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RESUMEN

La presente investigacion hace una
reconstruccion historica de la agricultura

de granos basicos en el departamento de
Usulutdn, en la zona oriental de El
Salvador 1990-2014. Se desarrollan los
factores que contribuyeron a la crisis de
granos basicos, sus impactos en la
poblacién salvadorefia y en los pequefios
productores. Los granos basicos (maiz,
frijol y arroz) tienen una gran importancia

en la Seguridad Alimentaria de la
poblaciébn  salvadorefia 'y en el
establecimiento  de la  Soberania

Alimentaria nacional. La elaboracion de
este estudio, es el resultado de un proceso
que involucrd distintas etapas: primero,
revision de varios documentos
relacionados con el problema de
investigacion, la segunda fase consistio en
el trabajo de campo, entrevistando a 150
pequefios productores del area rural de
doce municipios del departamento de
Usulutan, asi mismo se entrevistaron a
representantes de gobierno central, local,
lideres comunales, ONGs y Empresa
Privada, distribuidas en 29 entrevistas; con
el objetivo de conocer diferentes
perspectivas sobre la realidad de la
agricultura de granos basicos, finalizando
la tercera fase con la presentacion vy
analisis de los resultados, y por ultimo las
conclusiones y recomendaciones.

PALABRAS CLAVES: Crisis, Agricultura
de granos basicos, pequefios productores
agricolas, factores, impactos, soberania y
seguridad alimentaria.
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ABSTRACT

This research makes a historical
reconstruction of the agricultural of basic
grains in the department of Usulutan, in
eastern El Salvador 1990-2014. The
factors that contributed to the crisis of
basic grains, their impact on the
Salvadoran people and small producers
develop. Basic grains (corn, beans and
rice) have a great importance in the Food
Security of the Salvadoran population and
the establishment of the national Food
Sovereignty. The design of this study, is
the result of a process involving different
stages: first review of several related
research problem documents, the second
phase consisted of field work, interviewing
150 small producers in rural areas than
twelve  municipalities of  Usulutan,
likewise were interviewed representatives
of local government, central, community
leaders, NGOs and Private Enterprise,
spread over 29 interviews; in order to meet
different perspectives on the realities of
basic grain farming, ending the third phase
with the presentation and analysis of
results, and finally the conclusions and
recommendations.

KEYWORDS: Crisis, Agriculture grains,

small farmers, factors, impacts, food
security and sovereignty
)|
)



INTRODUCCION

La siguiente investigacion cientifica denominada: Andlisis Historico Critico sobre la
Agricultura como produccion de Granos Basicos en el Departamento de Usulutan, El
Salvador, en el contexto de Seguridad y Soberania Alimentaria, 1990-2014. Es un
esfuerzo por lograr reconstruir la historia de la agricultura de granos basicos en el
granero del pais, basandose que la crisis del sector primario de la economia comienza
desde 1990 hasta 2009 y que a partir de este mismo afio, se origina un proceso de

reactivacion de la Agricultura desde la exigencia de Seguridad y Soberania Alimentaria.

El trabajo consta de cuatro capitulos en su estructura, el primer capitulo se denomina:
Proyecto de Investigacion, esta compuesto por los siguientes elementos esenciales de
acuerdo al criterio de rigurosidad cientifica, el Planteamiento del Problema, en el que se
plantea de una forma general el proceso histérico que ha sufrido la agricultura de granos
béasicos, Justificacion de la investigacion, en ella definimos la importancia y el grado de
novedad que muestra la investigacion, Objetivos, lo que buscamos obtener a través de
esta actividad académica, el marco referencial muestra toda la lectura exhaustiva que se
ha realizado para fundamentar la actividad cientifica junto con el estado del arte donde
se hace un recorrido por aquellos trabajos de grado que tienen relacion con el tema de la
agricultura de granos basicos, en este apartado se analizan los factores que intervienen

en la crisis de la agricultura de granos basicos, de la misma manera se expresan los

'
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impactos que han sufrido los pequefios productores y la agricultura en general,
especialmente en la produccion, comercializacién y consumo de los granos basicos,
luego se presenta la metodologia de investigacion donde se resalta el enfoque mixto
combinando la metodologia cuantitativa con la metodologia cualitativa, la muestra es no
probabilistica, se utiliza el muestreo intencional, definiendo criterios para la
investigacion, las técnicas para recoleccion de datos son la entrevista utilizada en las dos
metodologias y la tecnica documental, finalizando con el plan de analisis, los datos son
procesados a través de los software Epi Data Entry e Analysys, Weft QDA, Microsoft

Excel, y con los correspondientes resultados esperados.

El segundo capitulo denominado Resultados de la Investigacion, nos introduce a la
realidad concreta de los resultados obtenidos en el trabajo de campo, realizado en 12
municipios de los 23 que comprende el departamento de Usulutan, en donde los
pequefios productores tienen un rol fundamental junto con los informantes claves, es
decir aquellos actores locales que inciden en la agricultura de granos basicos, los
resultados obtenidos tanto a nivel cuantitativo y cualitativo reflejan las décadas de

ostracismo en el que ha vivido este sector econémico.

El tercer capitulo lleva por nombre: Andlisis e interpretacion de los resultados, este
contiene la interpretacion de los datos obtenidos bajo las metodologias cuantitativa y
cualitativa, este analisis es abordado desde la perspectiva del grupo investigador que
tiene como imperativo la busqueda incesante de conocer el proceso historico de la

agricultura de granos basicos que desemboca en la crisis y como esta ha impactado en la




economia de los pequefios productores, para luego plantear como reactivarla en el

contexto actual.

El cuarto capitulo se denomina Conclusiones y Recomendaciones, se presentan
conclusiones a las que se llega como grupo investigador, estas son presentadas en forma
general, y las correspondientes recomendaciones a los diferentes actores relacionados a

la agricultura de granos bésicos.

Al final se presentan las referencias bibliograficas y los anexos, con los instrumentos de

recoleccion de datos y las fotografias de la investigacion.




CAPITULO |

PROYECTO DE INVESTIGACION



CAPITULO I PROYECTO DE INVESTIGACION

1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El Salvador posee un territorio que comprende cuatro zonas geoldgicas: la planicie
costera, la depresion interior, la cadena volcanica y el sistema montafioso del norte. El
territorio es cortado por el rio Lempa en dos grandes areas, cada una con caracteristicas
culturales distintas. Una caracteristica de este territorio, son los volcanes que durante
muchos periodos de la historia han expulsado ceniza, destruyendo comunidades y
cosechas, pero han creado suelos fértiles para la produccion agricola, estos han sido
utilizados para nuevos asentamientos humanos, ademas los habitantes han crecido en la
manipulacion de las semillas y plantas, asi como también del conocimiento de suelos

fértiles.

La invencion de la agricultura tuvo un impacto revolucionario sobre las
formas de vida de los habitantes de Mesoamérica y de otras regiones del
continente. (...) los diversos cultivos que alimentaban a la poblacion de la
antigua Mesoamérica han sido uno de los mayores legados de esta
civilizacion al mundo entero, particularmente en lo que se refiere al maiz,
(...) fueron tres los cultivos mads importantes en la dieta mesoamericana: el

maiz, el ayote y el frijol. (Meza, D., 2009)

Los granos basicos han sufrido periodos evolutivos debido a la intervencion humana, las

plantas de maiz y frijol fueron domesticadas por los primeros pobladores de

19
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Mesoamérica’, en cambio el arroz, no se origind en esta zona geogréfica, sino que

proviene de Asia, segln algunos investigadores, pero ha tenido procesos similares.

Para el caso de El Salvador, en el periodo preclasico “la organizacion de los primeros
agricultores no debi6 haber sido distinta de las bandas de cazadores-recolectores que
les precedieron. En esa etapa inicial del desarrollo de las comunidades agricolas, la

unidad basica de produccion habria sido la familia nuclear”. (Meza, D., 2009)

De esta manera los granos bésicos forman parte de la actividad social, econémica,
familiar y cultural de los habitantes de El Salvador, que a lo largo de la historia tienen
procesos interesantes de crecimiento, debido a que la poblacién ha aumentado y por
ende la dieta alimenticia de los pobladores requiere abundantes granos para la nutricién;
en el modelo agroexportador los granos basicos han estado en continua pugna por los
suelos fértiles con los productos exportables, como por ejemplo el afiil, el café, la cafia
de azucar, el algododn, etc., pero con la caida del modelo agroexportador e insercion del
modelo industrial, los granos basicos han tenido periodos de crecimiento considerables,
tanto en la superficie sembrada como en la produccion cosechada, como lo muestra la

siguiente gréafica.

1 Mesoamérica es la region Centro-sureste de México y la parte norte de Centroamérica.
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Gréfica No 1: Superficie sembrada de granos basicos desde 1955 hasta 1990
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la D.G.E.A. del MAG

Segun la gréfica 1, los granos basicos desde 1955, periodo justamente entre la transicién
del modelo agroexportador al modelo industrial, experimentan constantes procesos de
crecimiento en la superficie sembrada, esto demuestra lo importante que son estos
granos para la nutricion y seguridad alimentaria, pero en contraposicion a esto desde
1989 con la llegada del Partido Politico ARENA al poder ejecutivo, la superficie

sembrada sufre un proceso decreciente, que lo refleja la siguiente gréfica.

Gréfica No 2: Superficie sembrada de granos basicos 1955-2009
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la D.G.E.A. del MAG
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En esta misma perspectiva, la produccion ha tenido procesos continuos de crecimiento,
pero se constata que la superficie sembrada ha disminuido y la produccion ha
aumentado, como puede suceder tal situacion, esto solo puede entenderse desde la l6gica
que imprime la sustitucion de semilla transgénica y ultimamente la semilla hibrida por la
semilla criolla, generando mayor produccion. Bajo esta dinamica productiva la siguiente

Grafica nos aclarara esta posicion.

Grafica No 3: Produccion de granos basicos 1955-1990
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la D.G.E.A. del MAG

Pero un analisis mas exhaustivo de la Agricultura de Granos Basicos desde 1955 hasta

2009, nos permite entender lo acontecido, la gréfica siguiente lo refleja.
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Gréfica 4: Produccion de granos basicos 1955-2009

25000,000

20000,000

15000,000 FJVV\/JAV/
10000,000 N\ N\ e Produccion_Maiz

v

’%

= Produccién_Frijol

5000,000

w v
) ***Produccion_Arroz
0 o e — o~ -

© O < 0 N O O < 0 N © O < ®
n O©W W W N N 00 0 0 OO OO O O O
A OO O O OO OO O O 0O OO 00 O O O
A =4 A A4 =4 A4 94 +4 4 4 4 N N
~N OSSOSO NS OSNSNS OSSO S OSSOSO OSSOSO~
n oo m N = n MmN 93 ;N o N
n n W O N IN N 0 0 O O & © O
a OO O O O OO O O O O 0O oo O O
A 4 A4 d 4 d d 4 d4 d 4 4 &

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la D.G.E.A. del MAG

Segun estos datos desde 1955, la produccion de granos basicos, especialmente el maiz,
han tenido un continuo crecimiento que se ha estancado a partir de la década del 80 del

siglo XX hasta la primera década del siglo XXI
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Los sujetos vinculados a la agricultura de granos bésicos en el departamento de Usulutan
son los que nos pueden brindar una perspectiva objetiva de la crisis de la agricultura
desde 1990 hasta 2009, estos son fundamentos solidos para hacer una lectura de la
realidad que nos permita conocer los factores que han causado la crisis y al mismo
tiempo qué perspectivas tienen los pequefios productores sobre como reactivar la

Agricultura de granos basicos (maiz, frijol y arroz).
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La crisis de la agricultura ha ocasionado que la zona rural pierda su importancia en la
actividad economica del pais, liberando la mano de obra hacia otros sectores
econdémicos, como por ejemplo la industria, en algunos casos emigrando hacia otros
paises y creando una agricultura de subsistencia, esto adquiere una dimension mas
profunda a través de las politicas de gobierno, pues han estado enfocadas en darle
prioridad a la liberalizacién econdémica que se concretiza con el Programa de Ajuste
Estructural (PAE)? y EL Programa de Estabilizacién Econémica (PEE) que inicia el
gobierno del Presidente Félix Alfredo Cristiani Burkard del Partido Alianza Republicana

Nacionalista (ARENA) en 19809.

La crisis de la agricultura de granos basicos se sigue agudizando con la eliminacion del
Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA), ya no existe un ente regulador de los
precios de los granos basicos, de este modo los grandes beneficiados son “los
intermediarios” un pequeio grupo de comerciantes que maneja la especulacion y el
acaparamiento, esta tendencia ha generado inestabilidad en los precios de mercado,
ademas con la eliminacion del IRA se beneficia también la Empresa Privada

monopolizando los insumos agricolas.

Otro factor que ha aumentado la crisis de la agricultura de granos béasicos son los
Tratados de Libre Comercio (TLC), estos son acuerdos entre dos 0 mas paises con el fin

de mejorar los flujos comerciales e inversion, El Salvador ha firmado seis TLC (México,

2 El Programa de Ajuste Estructural (PAE) busca reducir la demanda agregada, incrementar la captacion
de recursos financieros externos, Incrementar la movilizacion de recursos financieros internos y la
eficiencia de los intermediarios financieros, reasignar recursos entre productores y sectores.

3 El Programa de Estabilizacion Econémica (PEE) busca reducir la demanda agregada, abrir las
economias a los flujos financieros y comerciales externos, equilibrar la balanza de pagos.

24

—
| —



Republica Dominicana, Chile, Panama, Taiwan, Estados Unidos), esta situacion ha
creado un escenario comercial desigual, que se expresa en poca produccion local y en el

aumento de las importaciones.

El papel del Estado ha sido determinante en la construccion de un nuevo modelo
econdmico llamado Neoliberalismo, dejando atras el modelo agroexportador que se
sustentaba en la agricultura como la fuente principal del desarrollo econémico y
productivo, los gobiernos del partido ARENA, bajo la presidencia de Lic. Félix Alfredo
Cristiani Burkard (1989-1994), Dr. Armando Calder6n Sol (1994-1999), Lic. Francisco
Flores (1999-2004) y Sr. Elias Antonio Saca (2004-2009), han conducido al pais hacia el
Neoliberalismo, con una tendencia de privatizar todos los bienes del estado,
consolidando la Empresa Privada como el instrumento modernizador, para ello han
dolarizado la economia bajo el mandato del Presidente Lic. Francisco Flores, esta
tendencia que ha llevado la agricultura durante dos décadas la ha convertido en una
agricultura de subsistencia, es decir, produccién de granos basicos pero no para

comercializar sino mas bien para el autoconsumo.

En efecto, es importante precisar que el gobierno del Presidente Sr. Elias Antonio Saca,
comenzo la entrega de paquetes agricolas a los campesinos a nivel nacional, esta es una
manera de subsidiar a productores de granos basicos entregandoles semillas y abono,
esta medida ha sido aliciente para muchas familias de escasos recursos del departamento

de Usulutan, pero no podemos decir que sea una politica publica de Seguridad
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Alimentaria, cabe mencionar que cuando hablamos de Seguridad Alimentaria, hacemos

referencia al acceso que tengan todos los pueblos a los granos bésicos.

Este mismo discurso sirve para mencionar que unido al tema de Seguridad Alimentaria
aparece una nueva vision a nivel mundial, este es el de Soberania Alimentaria, es decir,
el derecho que tienen todos los pueblos a los alimentos que sean nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, para el
caso de El salvador, atn no se definen las politicas publicas que garanticen la Seguridad
y Soberania Alimentaria, solo existen iniciativas y propuestas como las que siguen los
gobiernos del Partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)
estos contintan ayudando a familias pobres a través de la entrega de paquetes agricolas,
bajo la presidencia del Lic. Mauricio Funes (2009-2014) y del presidente Prof. Salvador
Sanchez Cerén (2014-2019), estos esfuerzos se extienden para fortalecer la agricultura
de granos bésicos y para crear mejores condiciones para la misma, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) ha desarrollado el Plan de Agricultura Familiar (PAF),
buscando llegar a las familias méas pobres, para diversificar el cultivo y aprovechar los
recursos que tengan en su habitat; es importante precisar que en El Salvador no podemos
hablar aun de politicas publicas en torno a la Agricultura, sino mas bien tenemos que

afirmar la existencia de esfuerzos que se convierten en politicas de gobierno.

Por otra parte, la agricultura de granos basicos es vulnerable ante los fendmenos

naturales que impactan gravemente en ella, como los periodos de sequia, de lluvias e
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inundaciones que han generado pérdidas al sector de pequefios productores de granos

basicos.
1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion que realizaremos es de suma importancia, porque la agricultura de
granos basicos forma parte elemental de la dieta de todas las familias salvadorefias,
ademas es esencial para la actividad econdémica del pais, hacer esta investigacion abrira
el panorama de la situacion vital de las familias en la zona rural del departamento de

Usulutan.

La investigacion se realizard en el departamento de Usulutan, considerado a nivel
popular como “el granero del pais”, por ello, esta investigacion adquiere la importancia
debida, ya que la agricultura de granos basicos es base fundamental para la economia de

los pequerios productores del departamento.

El departamento de Usulutan es el mas grande del pais a nivel territorial con 2,130.44
Km2, ubicado en la Zona Oriental de la Republica de El Salvador, la poblacion total
segin el Censo de 2007* es de 344,235 habitantes, prevaleciendo las mujeres con
180,680 que los hombres 163,555, el area rural posee mas poblacion 179,092 que el area
urbana con 165,143 habitantes. “Esta limitado por los departamentos: al Norte por San
Vicente y San Miguel; al Este por San Miguel; al Sur por el Océano Pacifico y al Oeste

por San Vicente. Su localizacion es, entre las coordenadas geograficas: 13042'03" LN.

4 Censo de Poblacién y Vivienda 2007
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(Extremo septentrional), 13009'28" LN. (Extremo meridional); 88007'19” LWG.

(Extremo oriental) y 88048'53" LWG (extremo occidental)” (Martinez, 2011).

El Salvador es un pais eminentemente agricola, posee un gran recurso humano, que se
vuelve productor de granos basicos en el pais, especialmente en la zona oriental, como
lo afirma la siguiente cita, “La mayor concentracion de productores de granos bdsicos
de El Salvador se concentra en el Oriente, en los departamentos de San Miguel,
Usulutan, La Unién y Morazan, con cerca del 37% de los agricultores de granos
basicos y mostrando también una mayor especializacion hacia estas actividades, dado
que suma el 19,8% de los habitantes del pais. Esta también es una zona de actividad

caiiera y ganadera” (Baumeister, 2010).

Esta investigacion muestra el camino recorrido por los pequefios productores de granos
basicos en el departamento de Usulutan, este sector ha tenido que sobrevivir ante los
embates de las politicas de gobierno impulsadas por las administraciones presidenciales
del Partido Politico ARENA, pero se ha mantenido como agricultura de subsistencia,
han tenido un periodo de crisis en donde se refleja el abandono del estado, esta situacion
ha creado pesimismo en los pequefios y medianos productores porque se considera que
ya no es rentable cultivar, pero en la coyuntura actual aparecen escenarios que llenan de
esperanza especialmente cuando el gobierno del Presidente Mauricio Funes y luego el
gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén ambos del Partido Politico FMLN han

decidido apoyar la reactivacion de la agricultura en El Salvador.
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Por eso es importante realizar esta investigacion que tiene como propdsito reconstruir el
proceso historico de la agricultura de granos basicos en el departamento de Usulutan a
partir de la década de los afios noventa, a efecto de determinar los factores que llevaron a
este sector a la crisis; asi como su posible reactivacion en un contexto de seguridad y

soberania alimentaria; para ello se consideran las siguientes preguntas directrices:

¢Cudles han sido los factores que originaron la crisis en la agricultura de granos basicos

a partir de la década de los afios noventa en el departamento de Usulutan?

¢Como se expresa la crisis de la agricultura de granos basicos y cuéles han sido los
impactos en la estructura productiva de los pequefios productores del departamento de

Usulutan?

¢Qué perspectivas de reactivacion de la agricultura de granos basicos tienen los

pequefios productores en la coyuntura actual del departamento de Usulutan?

¢Cuales son las expectativas y demandas de los pequefios productores de granos basicos

para la reactivacion de la agricultura del departamento de Usulutan a partir de 2014?
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1.4 OBJETIVOS

*

X/
L X4

1.4.1 Objetivos Generales

Reconstruir el proceso histdrico de la agricultura de granos béasicos para analizar
la crisis y la consecuente reactivacion de la misma en el departamento de

Usulutan.

Analizar las perspectivas y desafios que tienen los pequefios productores de

granos basicos en la coyuntura actual en el departamento de Usulutan.

1.4.2 Objetivos Especificos

Descubrir cuéles han sido los factores que han determinado la crisis de la
agricultura de granos bésicos a partir de la década de los afios noventa en el

departamento de Usulutan.

Analizar cdmo se ha expresado la crisis de la agricultura y cuales han sido los
impactos en los pequefios productores agricolas a nivel econémico, social y

cultural.

Conocer las perspectivas y desafios que tienen los pequefios productores de la

agricultura de granos basicos en el departamento de Usulutan.

Conocer las expectativas y demandas que tienen los pequefios productores de la

agricultura de granos basicos en el departamento de Usulutan.
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1.5 MARCO REFERENCIAL Y ESTADO DEL ARTE

Para conocer y analizar la situacién actual de la crisis de la agricultura de granos bésicos
en El Salvador, es oportuno hacer una reconstruccion historica e integrar los factores que
fueron sujetos de investigacion, asi como las teorias que la sustentaron para desarrollar

el analisis.

1.5.1 Definicion de Agricultura de Granos Basicos

El término “Agricultura, proviene del latin agri, «<campo» y colere, «cultivar», se define
como el arte de cultivar la tierra. Por extension se refiere al conjunto de técnicas,
trabajos y actividades que se dirigen a transformar y utilizar el suelo y el medio natural
en la produccion vegetal y animal que es util para la alimentacion y sustento de los
seres humanos. El término se utiliza con mas frecuencia para referirse a la actividad
productiva que hace uso de la tierra con cultivos, mas que con la actividad pecuaria.
Cuando se hace uso de la tierra con estas dos actividades, se utiliza la palabra

agropecuario.” (Ciparisse, 2012)

A partir de esta definicion conceptual se entiende a la agricultura como una actividad
humana compleja, sin embargo, puede especificarse segun el objeto de investigacion que
es la agricultura de granos basicos, para dicha intencionalidad se debe complementar a la

definicion de Agricultura lo que entendemos por granos basicos.

En El Salvador existe una diversidad de granos, pero los llamados granos basicos son:

Maiz, Frijol, Arroz y Sorgo, aunque este ultimo se utiliza mas para alimentacion animal,
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estos granos son los que tienen mas importancia en la nutricion de muchas familias

salvadorefias y representan la unica fuente de ingresos para las familias méas pobres del

area rural del pais.

Los granos basicos tienen las siguientes caracteristicas:

a)

b)

Maiz: el maiz blanco se cultiva casi exclusivamente, para el consumo humano y
tiene una gran importancia para la nutricion y seguridad alimentaria de las
familias salvadorefios, el principal objetivo es satisfacer las demandas de
consumo interno para tener un cierto grado de autosuficiencia. Debido a la
importancia que tiene el maiz, se ha sembrado histéricamente en los diferentes
tipos de ambientes y zonas del pais, pero el mayor potencial se da en los terrenos
planos o semiplanos, valles y costas salvadorefia, ademas favorece que los
terrenos no tengan muchas pendientes y que a la vez posean buenas cantidades
de humedad en los suelos.

Frijol (aunque es una legumbre, en la investigacion lo retomaremos como parte
de los granos basicos): En El Salvador, el frijol es fundamental en la dieta
alimenticia por su alto contenido proteinico, es un cultivo que se ha practicado
por mas de 4,000 afios, es cultivado con el fin de cosechar grano seco, el cual
contiene un 24% de proteinas y en menor produccion en ejotes. El frijol se
adapta completamente a El Salvador, en ambientes con alturas entre 400 a 1,500

metros sobre el nivel del mar. El frijol es uno de los mas importantes entre las
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leguminosas de grano, tanto por la superficie que ocupa como por los ingresos
que genera como producto de consumo interno.

c) Arroz: se recomienda su siembra en campos planos o semi ondulados, y que
estén comprendidos entre 0 a 800 metros sobre el nivel del mar, abarcando
principalmente la zona costera de El Salvador. El requisito mas critico para su
produccidn es el agua. La importancia en el consumo radica en el alto porcentaje
de carbohidratos que contiene.

Para la investigacion que realizamos en el departamento de Usulutan, entendemos por
Agricultura de Granos Basicos: a la actividad humana por la que se cultiva la tierra a
través de la siembra de maiz, frijol y arroz, considerados estos como fuente primaria de

nutricion y seguridad alimentaria de la familia.

Los trabajadores agricolas a lo largo de la historia han sido nombrados de diferentes
maneras, segun el IV Censo Agropecuario, se pueden denominar Productores
comerciales, a aquellos que destinan la mayor parte de la produccion para la venta y
otros se denominan pequefios productores, a 10s “que consumen la mayor parte de lo que
producen y venden el excedente de produccion con el fin de suplir necesidades de
subsistencia. Principalmente siembra granos basicos, crian algunos animales (para

produccion, tiro o transporte) y cosechan algunos frutales” (Hirézi, H., 2009).

Estos pequefios productores son los sujetos que en la investigacion se vuelven objeto de
estudio, porque la actividad que desempefian es determinante para la agricultura de

granos basicos y son objeto de conocimiento para analizar la crisis de la agricultura, para
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ello es importante definir que entendemos por crisis de la agricultura, esta es una
coyuntura de cambios en la agricultura de granos basicos, estos cambios significativos se
dan especificamente en la produccion, comercializacion y consumo de los granos
basicos. Esta crisis estd expresada en una baja produccién local, aumento de las
importaciones, una creciente alza de los precios, escasez de mano de obra, una ausencia

de politicas publicas, pobreza en la zona rural, inseguridad alimentaria y mal nutricion.

El sector agropecuario salvadorefio se encuentra en crisis estructural
después de veinte afios de abandono y de ejecucion de politicas
equivocadas. Su contribucion a la produccion nacional y al empleo (tanto
permanente como estacional) y su capacidad de competir en los ambitos
nacional e internacional han experimentado grandes retrocesos. Las
inversiones publica y privada se han reducido de forma dréstica, y el sector
ha sido afectado negativamente por los incrementos en los precios de los
insumos y por la vulnerabilidad ante fendmenos naturales y choques
externos. La inseguridad alimentaria del pais se ha incrementado como
resultado de una creciente dependencia de productos agricolas importados y
del deterioro y uso inadecuado de los suelos, que a su vez han contribuido a

la crisis del sector agropecuario. (Segovia, A., 2010)

Esta afirmacion contenida en el Plan Quinquenal 2010, refleja la grave situacion
por la que ha tenido que atravesar la Agricultura de granos basicos, revertir esta
situacion es un desafio grande que el gobierno del FMLN tiene que solventar, para
devolverle al sector agricola su importancia en la actividad economica del pais.
En esta misma posicion se presenta una grafica desde el periodo que inicia la crisis

de la Agricultura de granos basicos.
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Grafica No 5: Superficie cultivada de granos basicos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la D.G.E.A. del MAG

Segun la gréfica 5, la superficie cultivada de granos basicos mantiene una tendencia a la
baja desde el afio 2000 con referencia al cultivo del maiz, la superficie cultivada de frijol
mantiene la tendencia aunque sube ligeramente desde el afio 2008 y la superficie de

arroz se mantiene a nivel nacional sin grandes producciones.

Gréfica No 6: Produccién de granos basicos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la D.G.E.A. del MAG
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Segun los datos que muestra la gréfica, la produccion de maiz ha tenido un leve
crecimiento, justamente cuando inicia la entrega del paquete agricola y sigue en aumento
el afio 2009 cuando asume el poder el partido politico FMLN, el retroceso en este sector
es evidente porque la produccion de frijol y arroz sigue siendo minima en comparacion a

la siembra de maiz.

Otro dato interesante que fundamenta la crisis del sector agricola, es la revision de la
aportacion del PIB Agropecuario al PIB Total, segln el Banco Central de Reserva de El
Salvador, para el periodo de 1992-1994, bajo el gobierno del Presidente Félix Cristiani,
la aportacion del PIB Agropecuario fue descendiendo de un porcentaje de 14.2 paso a
14; el siguiente periodo de 1994-1999, bajo el gobierno del Presidente Armando
Calderon Sol, la aportacion del PIB Agropecuario fue con tendencia decreciente de un
porcentaje de 14 pasé a 10.5; para el periodo de 1999-2004, bajo el gobierno del
Presidente Francisco Flores, la aportacién del PIB Agropecuario sufrié los indices mas
bajos como lo reflejan los datos, de un porcentaje de 10.5 pasé a 8.9 en un quinguenio;
para el periodo 2004-2009, bajo el gobierno del presidente Antonio Saca, la aportacion
del PIB Agropecuario experimenta una considerable recuperacion, de un porcentaje de
8.9 pasé a 12.2, tal situacion fundamenta la crisis, pero esta no se puede entender aislada

del modelo econdmico.

1.5.2 Modelo Econdmico

Entendemos por modelo econémico al proceso dirigido por un gobierno para establecer

toda la actividad econdmica, vinculando a los actores sociales con las empresas. En la
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historia del pais hacemos hincapié en tres modelos econdmicos, estos son: modelo

agroexportador, modelo de industrializacion y modelo Neoliberal.

1.5.2.1 Modelo Agroexportador

Este modelo econémico basado en la agricultura, primero a través del cacao, luego el
afiil, tiene su maxima expresion en el cultivo del café, la incursion en este cultivo
“significo la transformacion de las relaciones comunales por semisalariales en el
campo, el crecimiento de la produccién mercantil y capitalista de la agricultura el
aparecimiento de nuevos medios de transporte y comunicacion y la concentracion del
capital agricola comercial y la centralizacion del crédito” (Ramirez, F. y Otros,
20011), y luego los cultivos de algodon y cafia de azlcar, se convirtieron en la fuerza
dinamizadora de la economia a través de las exportaciones; en El Salvador durante 1950
y 1960 “las tasas promedio de crecimiento de este sector fueron 4.7 % y 5.6 %”
(Quinteros, 1., y Otros, 2010), tanto el cultivo del algodén como el cultivo de la cafia de
azlcar, fueron abriéndose espacio en este modelo econdémico, para “1945 el algodon
representaba el 1.5% del valor de las exportaciones y para 1960 constituia el 15%,
convirtiéndose asi, en el segundo producto de exportacion después del café”(Ibid).
Siguiendo esta misma ldgica la produccion de cafia de azlcar, experimentd un
crecimiento importante a partir de la década de los 50, motivada por las necesidades de
la industria local de alimentacién y para la década de los 60 comienza un proceso en que
Estados Unidos transfiere a El Salvador una porcion de la cuota azucarera que estaba

asignada a Cuba, este modelo posee las siguientes caracteristicas:
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a)la sobre explotacion de la mano de obra (especialmente la rural) para la
produccion, procesamiento y exportacion de café (luego se agregé el
algodon y azucar),(...) b) generacion de grandes ganancias para los
exportadores, beneficiadores y grandes productores de café,(...) c)
desarrollo de un aparato estatal al servicio de la oligarquia;
d) nacimiento de una incipiente clase media formada por los empleados
administrativos de las fincas y beneficios de café, de los comerciantes, de

los transportistas, de los bancos y del Estado. (Ruiz, S., 2010)

El agotamiento de este modelo econémico de desarrollo ocurre en la década de los
70, esto fue propiciado por la pronta irrupcién del modelo econémico de

industrializacion.

1.5.2.2 Modelo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones (MISI)

Este modelo econdmico comienza su apogeo en los afios 50 y se consolida en los afios
60 y 70, se rige por un proceso en el que las importaciones ceden ante la
industrializacion, son varios los obstaculos que ha tenido que sobrepasar la
industrializacion, entre ellos podemos mencionar el tamafio de mercado, la
disponibilidad de materias primas, infraestructura inadecuada, mal estado de las
comunicaciones, elevados indices de analfabetismo; pero un paso importante en el
desarrollo industrial es la promulgacion de leyes de fomento industrial, se multiplicaron
el nimero de empresas manufactureras y se cred una nueva fuente de empleo; un
segundo paso fue la proteccion arancelaria, para luego obtener un elemento
indispensable en el desarrollo industrial, los incentivos fiscales, que consisten en la

exoneracion de derechos de importacion de bienes de capital y materias primas, asi
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mismo, el liberar del impuesto sobre la renta, “durante casi tres décadas el MISI generd
altas tasas de crecimiento econdémico y mejoro los principales indicadores sociales,
especialmente en las areas urbanas, pero no fue capaz de satisfacer aspiraciones
basicas de la mayoria de personas, como tener trabajo decente, vivienda digna e
igualdad de oportunidades para progresar” (Pleitez, W., 2013), este modelo econémico

posee las siguientes caracteristicas:

a) aprovechar el mercado nacional,(...) asi como el Mercado Comun
Centroamericano; b) la explotacion de la mano de obra urbana
barata en las industrias establecidas en el pais por las empresas
transnacionales,(...) c) fuerte salida de divisas para la compra de
esas mercaderias, (...) d) surgimiento de grandes empresarios
provenientes de la industria, el sistema financiero y el comercio,
(...) e) desarrollo de un fuerte movimiento sindical en las empresas
privadas grandes y medianas; f) cada uno de los paises
centroamericanos trataba de aumentar sus exportaciones a sus
vecinos, aprovechando los mercados nacionales existentes, (...) f)
la creacion de empresas estatales para proporcionar servicios
publicos como la energia eléctrica, el agua, los teléfonos, los cines,
etc.(Ruiz, S., 2010)

1.5.2.3 Modelo Neoliberal

Este modelo econdémico inicia con cambios estructurales profundos realizados bajo el
gobierno del Partido ARENA en 1989, se ejecuta a través de la liberalizacion de la
economia y se protege a la empresa privada, bajo la implementacion de los PAE y PEE

se eliminan los controles de precios, se promueve para el comercio exterior la reduccion
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de los aranceles y barreras no arancelarias, se inicia un proceso de liberalizacion del tipo
de cambio y de las tasas de interés, al mismo tiempo se comienza la privatizacion del
sistema bancario, buscando que haya mas inversion extranjera se incursiono en los TLC,

este modelo econémico posee las siguientes caracteristicas:

a) su objetivo es crear las condiciones para que la gran empresa privada
se aproveche de la riqueza generada en el pais, en detrimento de los
consumidores, trabajadores e incluso de otros empresarios medianos y
pequefios; b) la gran empresa pretendié esconderse detrds de los
mercados, (...) asi también utilizé su poder politico para que el Estado
renunciara a proteger algunas de las reivindicaciones de los
consumidores, trabajadores y de la mediana y pequeiia empresa (...), en
estas circunstancias el Estado procedié a la desregulacion de los
mercados de los bienes y servicios que son adquiridos por la mayoria de la
poblacion, entregé las empresas gubernamentales de servicios publicos
gue mostraban grandes ganancias a los grandes inversionistas privados,
asi como a canalizar sus compras de bienes y servicios a las grandes
empresas privadas; c) el modelo neoliberal se empezé a impulsar en el
marco de la empresa privada a mediados de la década de los ochenta.
(Ruiz, S., 2010)

Estos cambios en la estructura econémica del pais, han tenido impactos en todas las
areas productivas, lo que significo para la Agricultura un proceso de transformacion que
la llevd al desgaste y deterioro de la produccién local, estos modelos econémicos han
conducido a periodos de crisis a la agricultura de granos basicos, los cuales han sido

generados por diversos factores.
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1.5.3 Factores de la Crisis e Impactos en la Agricultura de Granos Basicos

1.5.3.1 Factor Econémico-Politico

En El Salvador los PEE y PAE comienzan con el Gobierno del Presidente Alfredo
Cristiani (1989-1994). Estos son impulsados por organismos financieros internacionales,
principalmente por el Banco Mundial (BM), El Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al enmarcarse dentro de la ideologia
neoliberal, tratan de reducir la intervencién del Estado en la economia y abrirle mas
espacios de accion a la empresa privada. Los objetivos declarados para dichos
programas son: corregir los desequilibrios macro monetarios de corto plazo; como el
déficit fiscal, déficit comercial y la inflacidn, a través de las politicas de estabilizacion; y
Mejorar la competitividad de la estructura productiva, mediante las reformas

estructurales.

Las politicas de estabilizacion y las reformas estructurales combinan las
politicas cambiarias, liberalizacion de precios, la privatizacion de las
empresas y servicios publicos, reduccion del Estado, reduccién de impuestos
a las importaciones, eliminacion de los impuestos a la exportaciones.
(Aguilar, J., 1996)
En linea a lo anterior dentro de las principales politicas promovidas durante este periodo
pueden citarse: El programa Municipalidades en Accién (PMEA), Promulgacion de la

Ley General Tributaria Municipal, Creacion de la Secretaria de Reconstruccion Nacional

(SRN), Creacion del Fondo de Inversion Social (FIS).

41

—
| —



Entre 1994 y 1999 el interés de la administracion del Presidente Armando Calderén Sol
se concentrd en la consolidacion de los Acuerdos de Paz, la continuacion del proceso de
apertura comercial y reforma institucional, principalmente a través de la privatizacion de
algunos servicios basicos, como las telecomunicaciones y la generacion de energia

eléctrica; y el sistema previsional.

Adicionalmente se preocup6 por mantener la estabilidad macroeconomica;
promover medidas que contribuyesen a reducir el deficit fiscal, como el
aumento al 13% del impuesto al valor agregado. En 1995 comenzd un
proceso de fusion entre la SRN y el FIS, el cual concluiria, en septiembre de
1996, con la modificacion de la Ley del Fondo de Inversién Social para dar
paso al surgimiento del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
(FISDL), que también absorbi6 al PMEA. (Quitefio, G., 2012)

En el periodo 1999-2004, a nivel econdémico, se prestd atencidon a la negociacion de

TLC y se llevo a cabo el proceso de dolarizacion de la economia.

En dicho periodo, continué la tendencia a la desaceleracion econémica y el
deterioro de la actividad agricola fue agravado por la caida de los precios
internacionales del café. La economia también se vio fuertemente afectada
por los terremotos del 13 de enero y 13 de febrero de 2001 los cuales
obligaron a redireccionar muchas de las acciones del Ejecutivo a favor de

la reconstruccion y atencion a las areas méas dafiadas. (Quitefio, G., 2012)

En la administracién del Presidente Antonio Saca (2004-2009), incluye dentro de su
Programa de Gobierno, Pais Seguro, una area de accion denominada “Desarrollo local y
equilibrio territorial: Progreso con equidad”. En julio de 2004, el Presidente Saca emite

el Decreto Ejecutivo 17 con el cual crea la Comision Nacional de Desarrollo Local
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(CONADEL) con el objetivo de revisar las politicas y mecanismos para impulsar el

desarrollo local.

Por otra parte, en marzo de 2005 el Gobierno de El Salvador (GOES) lanza el Programa
Red Solidaria que es el programa social de atencion a las familias en extrema pobreza
del pais. Dicho programa tiene como objetivo mejorar, en forma integral, las
condiciones de vida de las familias rurales en extrema pobreza, ampliando sus
oportunidades y proveyendo los recursos necesarios, a través del mejoramiento de la red
de servicios sociales bésicos y acceso a programas de desarrollo productivo y

microcrédito. Por su parte el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),

Busca a través de su participacion en el programa, proveer a las familias
pobres rurales de las capacidades necesarias para insertarse efectivamente
en las dinamicas econdémicas de sus comunidades mediante actividades
productivas que se traduzcan en mejoras en los ingresos, generacion de
activos y contribuyan a la seguridad alimentaria y nutricional. (Quitefio, G.,
2012)

Durante este periodo presidencial, inicia el programa de entrega de semilla mejorada
(Paquete Agricola), el cual consiste en proveer gratuitamente de semillas de sorgo, frijol,
maiz y arroz a pequefios agricultores, dicho programa tenia como finalidad la
reactivacion de la agricultura por medio del aumento de la productividad en las cosechas

de granos bésicos.
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1.5.3.2 Impacto Econémico

Se considera pertinente hacer una explicacion desde un enfoque econdémico para conocer
como ha impactado la crisis de la agricultura a nivel de la produccion de granos basicos.
En términos econdmicos, “El cultivo de estos productos aportan el 21% del valor de la
produccién agropecuaria, y se estima que mas de 300 mil personas dependen de esa

actividad como fuente de ingresos”. (Angel, 2008)

Los productores de granos basicos en la actualidad mantienen una agricultura de
subsistencia, 0 en algunas ocasiones combinan el autoconsumo con ventas, lo que

constituye una fuente importante generadora de ingresos para las familias rurales.

Diversos estudios coinciden en sefialar que la agricultura en general y, el sector
de granos basicos en particular, atraviesan por una situacién critica y que su
sostenibilidad parece incierta en el largo plazo, los indices de productividad han estado
por debajo de las expectativas segun algunos informes del MAG “en su documento
Gasto publico agropecuario para el desarrollo de El Salvador (2010), la agricultura del
pais ha tenido una de las tasas de crecimiento mas bajas en Centro América en las

ultimas cuatro décadas.” (Diaz, 2011)
Segun fuentes del MAG:

“Entre 1960 y 2005 en El Salvador la agricultura s6lo aumenté en 58 por
ciento. La tasa promedio de crecimiento de este sector para todo el periodo
fue de 1.4 por ciento, contrario a lo que ocurre en paises como Costa Rica

donde experimentaron un crecimiento de 400 por ciento”. (Diaz, 2011)
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En El Salvador no se ha dado la importancia que merece el sector agropecuario, y en
especial la agricultura de granos bésicos, debido a que la prioridad o importancia la han
tenido el sector comercial, financiero y otros sectores. Ademéas La crisis en la
produccién de granos basicos ha generado crecientes niveles de dependencia de las

importaciones que cada afio han aumentado.

En el caso del maiz en promedio la demanda total es abastecida en un 43.07
por ciento por las importaciones y 56.93 por la produccion nacional, es
decir, para este cultivo un buen porcentaje proviene de importaciones,

segun los datos que arroja el Banco Central de Reserva (BCR). (Diaz, 2011)

Ademaés de la falta de apoyo a la produccién del sector agricola también existen factores
externos que influyen para que la dependencia a las importaciones siga creciendo, como
por ejemplo: las fluctuaciones en el precio del petréleo. Cualquier variacion en el
petréleo repercute directamente en los costos de los insumos para los productos

agricolas, afectando tanto su produccién como su precio.

En torno a esto, un elemento importante de considerar son los insumos agricolas que
utilizan los agricultores para lo produccion, en la mayoria de ocasiones estos insumos
(fertilizantes, venenos y otros), mantienen costos muy altos que a veces los pequefios
productores no pueden cubrir, esto en la actualidad se ha vuelto indispensable para la
mayoria de las personas que laboran en tareas agricolas, generando una dependencia de
los agroquimicos en la produccion, asi como también de semillas manipuladas

genéticamente que ofrecen mayor productividad a los productores.
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Los pequefios productores de granos basicos no producen suficiente excedente para el
mercado y poder financiar la inversion en transporte, para comercializar su propia
produccién. Es alli donde aparecen los intermediarios, conocidos popularmente como
“coyotes”. Estos proporcionan servicios que los productores no quieren o no pueden
proporcionar por si mismos u otros medios, como el transporte, almacenamiento,

mercadeo y financiamiento.

Un porcentaje muy alto de los productores de granos bésicos en El Salvador son de
subsistencia, es decir, utilizan un sistema de autoconsumo exclusivo 0 autoconsumo con

ventas. Segun Estimaciones del Programa Mundial de Alimentos (PMA) indican que:

Los agricultores de granos basicos que producen exclusivamente para el
autoconsumo cubren alrededor de 60% de los requerimientos nutricionales
con su propia produccion, indicando la necesidad de suplementar sus

ingresos con otras actividades. (Angel, 2008)

El autoconsumo representa una proporcion interesante de la produccion, pero mas de dos
tercios de la produccién entran a los canales de comercializacion. Muchos pequefios
productores tienen bien identificados los mercados locales donde pueden comercializar
los productos, en muchos casos los intermediarios tienen un papel importante en la zona
rural, estos ofrecen al productor una solucién inmediata, proporcionandoles liquidez.
Aungue muchos productores poseen pequerfios silos metalicos (graneros) para guardar el
grano de su autoconsumo, no existe una capacidad de mayor acopio disponible para los

productores.
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Los almacenamientos que se tenian en el pasado como una forma de reserva de la

produccion hoy tienen otra funcion como se detalla en lo siguiente:

Las instalaciones publicas de acopio (silos y bodegas) que existieron antes
de las reformas estructurales fueron vendidas al sector industrial o han sido
desmanteladas o transferidas a otras entidades publicas, como el Ministerio
de Educacion o el Ministerio de Salud Pdblica. Entonces, no existe una
infraestructura publica para guardar grandes reservas de granos propiedad

de los productores. (Angel, 2008)

Los intermediarios han establecido un control casi absoluto en algunas regiones de
produccién, ya que logran comprar la produccion de granos basicos en su totalidad, esto
se conoce como acaparamiento, estos posteriormente en un momento de inestabilidad
econdmica y climatica pueden generar la especulacion en el mercado, y son estos

quienes establecen los precios y controlan el mercado de los granos basicos.
1.5.3.3 Factor Sociocultural

La migracion es el proceso de expulsién de mano de obra propensa a ser explotada, han
sido motivadas en un inicio por la guerra civil, después por los modelos econémicos
adoptados y en ultimos casos debido a los fendmenos naturales, este proceso ha crecido
de forma acelerada en El Salvador, para esclarecer mejor esta realidad se expone lo
siguiente:

Existen diversos calculos sobre la cantidad de salvadorefios que viven en
Estados Unidos, en el recuadro se presenta la estimacion realizada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores con base a informacion proporcionada

por los consulados. De acuerdo a dicho ministerio en el mundo existen 2.7
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millones de salvadorefios, de estos el 2.5 millones viven en Estados Unidos,
también hay migracion hacia Italia, Australia, Canad4 y en menor cantidad
a Francia y Espafia. Se estima que existe un promedio mensual de 6000
salvadorefios que emigran hacia Estados Unidos, es decir que diariamente
salen de El Salvador 200 personas, lo que significa que anualmente
emigran 72,000 salvadorefios, cantidad que equivale al crecimiento
vegetativo de la Poblacion Economicamente Activa. (Vega, A., Hernandez,
X., 2006)

Siguiendo esta misma dindmica de flujo humano, “Para mediados del afio 2007, el ex
embajador de Estados Unidos en El Salvador, Douglas Barclay, asegurd que cada dia
se iban 740 salvadorefios y salvadorefias a Estados Unidos. Eso significa que cada afio

se van 270,000, mucho mds que en el afio anterior.” (Sencion, 2008)

El proceso evolutivo de la migracion ha tenido impactos en sectores de la economia, la
salud, la educacion, la infraestructura, la cultura y la familia, “Se destacan, dentro de
estos, las pérdidas de capital humano, Y al mismo que en muchos casos producen la
desarticulacion de la familia. El retorno de los emigrantes representa una doble
problematica debido a que, por una parte, la emigracion genera costos y desajustes en
los que refiere a la disminucién de poblacion y fuerza laboral, y por otro, la
repatriacion posterior exige un nuevo proceso de adaptacion y de reintegracion a la
vida productiva, exigiendo muchas veces el apoyo de organismos e instituciones locales

o internacionales”. (Orozco, 2002)

Esta realidad que es una problematica nacional no debe ser vista como un problema

aislado, sino que debe hacerse desde lo auténtico, miles de compatriotas buscan mejorar
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sus condiciones de vida, para ello arriesgan incluso su vida, por eso es importante
mencionar que “La migracion a Estados Unidos, en gran parte es el resultado de la
incapacidad del estado y el mercado regional de generar riqueza y distribuirla, ha
producido una dinamica que ha influido en estos paises y la forma en que las relaciones

sociales y economicas ocurren”. (Orozco, 2002).

Como resultado de la migracion aparecen los flujos econémicos, con un proceso

constante de envio de dinero,

Las remesas familiares se han utilizado principalmente para aminorar los
efectos de la crisis econdmica y social existente. El destino principal del
flujo monetario es el consumo directo de la familia, es importante destacar
que el Area Urbana es la que registra una mayor proporcion inversion en la
educacion ya sea esta en educacion basica y/o educacion superior debido a
que la remesas han facilitado la educacion, los joévenes estan prolongando
sus estudios y estan ingresando al mercado laboral posteriormente. Las
remesas no se utilizan para hacer una inversion productiva principalmente
en el area rural. Las remesas han provocado una reduccion de la

dependencia de la produccién agricola. (Santamaria, 2004)

Asi siguiendo la ldgica de la migracion, entre mas salvadorefios decidan emigrar mas
sera el aumento de las remesas, "De acuerdo a los datos del Banco Central de Reserva
(BCR), la remesas se han mas que duplicado en una decada, ya que para 1993 se
recibieron en concepto de remesas 822 millones de dolares; para el 2003 las remesas
recibidas aumentaron a 2,105 millones de ddlares, llegando a representar el 14% del

PIB para ese afio. Para el afio 2004, se reporta una tasa de crecimiento del 20.8% entre
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enero y octubre, acumulando una cantidad de 2,500 millones de délares”. (Vega, A.,

Hernandez, X., 2006)

Segun el Banco Central de Reserva de El Salvador, las remesas familiares siguen
reportando un crecimiento anual del 8.0% y que para el primer semestre del 2014, las

remesas fueron US $2,105.1 millones.

1.5.3.4 Impacto Social

En El Salvador las condiciones de la zona rural en comparacion al sector urbano tienen
grandes diferencias en la calidad y nivel de vida de las personas en cada uno de sus
contextos. La pobreza en el campo rural se expresa de una forma méas aguda, en los
servicios basicos y en especial las fuentes de empleo son méas escasas. La actividad mas
comun es la agricultura, y en especial la produccién de granos basicos, esta se vuelve la
fuente de sustento de una proporcién muy considerable de los habitantes en las zonas

rurales.

Este sector de la poblacion, es el mas vulnerable ante la crisis que ha vivido la
agricultura, expresandose en la falta de acceso a los alimentos que carecen en algunas
ocasiones las personas, como nos muestra la siguiente cita: “El aumento en los costos de
los alimentos ha provocado crisis en muchos paises del mundo, llegando incluso a
causar estallidos sociales. Su impacto mas preocupante es silencioso y se refleja en una
profundizacion de la desnutricion y la pobreza. Frente a esta coyuntura, el Programa

Mundial de Alimentos de Naciones Unidas (PMA) ha solicitado apoyo adicional para
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cubrir los costos de sus programas de ayuda humanitaria actuales y también para
responder a la demanda por parte de una nueva poblacién vulnerable, a raiz de los

efectos del alza en los precios”. (Angel, 2008)

Esta realidad de pobreza en la zona rural, ha contribuido a que se dé el fenémeno de la
migracion, llevando a un proceso en el que disminuye la mano de obra para la
produccion de granos basicos, en su mayoria, las personas que emigran son jovenes de
las zonas rurales, asi mismo los campesinos han perdido su identidad cultural, en
algunos casos ya no se dedican a producir granos a causa de la recepcion de remesas.
Los agricultores, han cambiado el uso de semilla, actualmente ya no utilizan en su gran
mayoria la semilla criolla, han optado a utilizar la semilla hibrida, con la justificacion de
que es la que genera mayor produccién y es la que el gobierno les provee a través del

paquete agricola.
1.5.3.5 Factor Socioambiental

Existen fendmenos naturales, que afectan directamente la produccién de granos basicos,
estos fendmenos climaticos han acontecido a lo largo de la historia, tienen el nombre de:

El nifio y La nifia.

“El Nifio” es la aparicion de corrientes oceanicas calidas en las costas del
Océano Pacifico de América del Sur. La llegada de estas aguas fue
detectada primero por pescadores del Peru, quienes le llamaron “El Nirio”
por su tendencia a manifestarse a finales de diciembre, cerca de la Navidad.
Es un fendmeno antiguo; en los afios entre 450 y 600 d.c., los indigenas de

Peru realizaron sacrificios humanos especiales para pedir a los dioses “el
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restablecimiento del orden perdido,” es decir, el clima normal. (Angel, A.,

1998)

Este fendbmeno atmosférico es el responsable de temporadas de sequia, hay una
disminucion considerable de la estacion lluviosa entre los meses de julio hasta
septiembre, esto impacta gravemente en la agricultura de granos basicos. Tambien este
fenomeno es el responsable de que en los meses de setiembre y octubre, haya

precipitaciones muy concentradas que ocasionan inundaciones.

"El fenomeno de “El Nifio” produce efectos variados en la produccion
agricola, del pais. Al analizar los datos de 1976/76 al 1996/97, el efecto
historico en la produccion de granos basicos es significativo, con
reducciones en los rendimientos debido a la sequia de 14% en el maiz
blanco, 9% en el sorgo, 13% en arroz, y 8% en frijol comparado con un afio
normal .Adicionalmente, las lluvias anormales en noviembre en algunas
ocurrencias del fenémeno podrian provocar el nacimiento del frijol, también

ocasionando pérdidas. (Angel, A., 1998)
Fendmeno de la Nifia, recibe este nombre debido a que es contrario al fenémeno del
nifio, se desarrolla cuando la fase positiva de oscilacién sur alcanza niveles importantes,
ocasiona un descenso considerable de las temperaturas y tambien provoca temporadas de
sequia que afectan a la zona costera del pacifico, esta variacion del clima va

repercutiendo en el desarrollo de la agricultura de granos béasicos.

"La Nifia afecta al clima global, los paises ubicados entre la vertiente
oriental del continente americano hasta el otro extremo del Pacifico suelen
ser los que mas notan sus consecuencias. Los expertos han pronosticado

para los paises del Caribe centroamericano mas lluvias de lo normal,
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mientras que en la zona norte de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El
Salvador) se esperan temperaturas mas bajas y unos meses secos. En paises
mas al sur, como Chile, se estiman unos meses de diciembre y enero muy

calurosos, que podrian incluso superar maximos historicos.” (Muerza,

2007)

1.5.3.6 Impacto Ambiental

El factor ambiental repercute directamente a la agricultura y en especial a los pequefios
productores de granos basicos. Esto se explica a partir del deterioro ecoldgico que existe,
por ejemplo: “la produccién de cultivos en suelos erosionados, por lo general presenta
problemas de productividad dado que, al estar estos suelos desgastados, los grados de
absorcion de los nutrientes requeridos por la planta son muy deficientes y por tanto, los

diferentes cultivos observan un crecimiento irregular”’(Angel, 2008)

Ademas podemos hacer mencién, la vulnerabilidad que tiene El Salvador ante las
variaciones en las épocas de lluvia, han afectado grandemente a la agricultura de granos
basicos. Con la perdida de grandes cantidades de cosechas, lo que afecta de manera
directa la produccion y se traduce en la escasez de productos, generando inestabilidad y

especulaciones en el mercado y los consumidores.
1.5.4 Reactivacion de la Agricultura de Granos Basicos

El gobierno del presidente Lic. Mauricio Funes, propone dentro del “Plan Quinquenal
de Desarrollo 2010-2014 los objetivos de politica agropecuaria a seguir, los cuales

consisten en: incrementar la produccion agricola, incrementar el empleo agropecuario
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e incrementar las exportaciones agropecuarias. Dichos objetivos estan orientados a
reactivar y modernizar el sector agropecuario con el proposito de aumentar los
ingresos de las familias rurales. Para ello, el gobierno ha desarrollado dos planes de
accion, los cuales son: Plan Estratégico Sectorial 2010-2014 (PES): este plan esta
orientado a reactivar y ayudar a capitalizar a los productores del sector agropecuario
con el objetivo de mejorar el bienestar de las familias rurales. Programa de Agricultura
Familiar (PAF): este programa tiene como objetivo primordial ayudar a salir de la

pobreza a las familias de mas escasos recursos de la zona rural”. (Bukele, R. y Otros,

2012)

Dentro de este nuevo modelo econémico, de bienes y servicios, que se cred en el pais a

partir de la liberalizacion econdmica, es l6gico el abandono de la agricultura.

Pero mas alla de la falta de importancia que el modelo otorga al sector, las
medidas de politica econdmica implementadas han ocasionado dafios
severos a la produccién agricola. En algunos casos se tratd de dafios
colaterales, pero en otros, existio6 un claro interés por beneficiar a
determinados grupos de poder econémico y politico que podian obtener
ventajas ahora que la produccion y comercializacién de productos como
café, azlicar, granos basicos, etc., quedaba al cien por ciento a merced del

mercado y de la iniciativa privada. (Bukele, R., y Otros, 2012)

1.5.4.1 Programa de Paquetes Agricolas

Los paquetes agricolas inician con el gobierno del Sr. Elias Antonio Saca, en el afio
2004, estos son subsidios agricolas de semilla y otros insumos para pequefos

productores de granos basicos, este programa es gratuito no tienen ninguna retribucion
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por parte de los productores de granos basicos. El programa ha crecido paulatinamente
entre 2005 y 2009, el programa se redimensiona a partir de 2010, con el gobierno del

Lic. Mauricio Funes, aunque el nimero de beneficiarios se mantiene relativamente alto.

¢ Qué contienen los Paquetes Agricolas? estos subsidios agricolas contienen 22 libras de
semilla mejorada o hibrida, 2 sacos de sulfato de amonio que se han transformado en
100 libras de fertilizantes; Las variedades de semillas que se han entregado desde que
inicio el programa son: maiz H59, HS5G, H515, maiz amarillo, frijol CENTA Pipil y
San Andrés, arroz A6, A10, sorgo RCV, S3, S544, estas variedades son adaptables a las
diversas zonas agricolas del territorio salvadorefio, segin los expertos del Centro

Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA).

Segun datos de la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social de El
Salvador (FUSADES), “este programa inicio beneficiando a 20 mil agricultores,
Ilegando a beneficiar a mas de 300 mil, con una inversion que sobrepasé los $35
millones en 5 afios, generando un aumento en produccién y rendimientos en mas de 362

mil manzanas cultivadas”. (Esmahan, R., 2009)

Para el afio 2012, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través del
programa de paquetes agricolas entregd 325 mil paquetes de semillas y fertilizantes, con
un costo directo de US$27 millones y para el afio 2013, los paquetes agricolas
beneficiaron a 375 mil familias, 50 mil mas que el afio 2012, y se habilitaran 58

bodegas, 38 méas que en 2012, el gobierno invirtié 25.2 millones de ddlares.
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Los paquetes representan la sustitucion de la compra de insumos, y también significa la
sustitucion de la semilla criolla por la semilla transgénica o semilla hibrida. El programa
representa un pequefio subsidio econdémico para los beneficiarios (menos de US$100), y
para las familias mas pobres que siembran granos, es un apoyo a su seguridad

alimentaria.

Segun el ministro del MAG, Pablo Alcides Ochoa, funcionario del gobierno del Lic.
Mauricio Funes, destaco que para el afio 2013 la semilla que se entregd en los paquetes
agricolas es comprada a productores nacionales. “En el pasado habian proveedores
trasnacionales que proveian la semilla, el afio pasado se le compr6 a productores
nacionales el 70 por ciento de la semilla, hoy le vamos a comprar el 100 por ciento, eso
es un beneficio para El Salvador, genera trabajo, las cooperativas que estaban alla con
tierra, pero sin cultivar nada, hoy tienen trabajo, producen, genera empleo para las

comunidades vecinas ”. (Diario el Mundo, 2013)

Una muestra méas para la incentivacion de la Agricultura es que en el departamento de
Usulutan para las cosechas 2013-2014, el gobierno del Presidente Lic. Mauricio Funes a
través del MAG compr6 la semilla de maiz hibrido H59 a las cooperativas La Noria y La
Normandia, con jurisdiccion en el municipio de Jiquilisco, esta adquisicion de la semilla

H59 fue para incluirla en los paquetes agricolas.

“El Programa de Agricultura Familiar ha permitido que las familias productoras no
solo produzcan alimento para su consumo, Sino un excedente que les permita

comercializar, por lo que en el 2012 se registro una cosecha récord de 20 millones 300
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mil quintales de granos bésicos, lo que ha permitido bajar significativamente los precios

del maiz y frijol.

El impacto del programa, en el que también se entrega semilla de frijol, permitira que
en el ciclo 13/14, El Salvador logre una nueva cosecha récord de granos basicos, segin
las estimaciones del MAG. En el caso del maiz, se trata de 22.8 millones de quintales
(qg), que significan un crecimiento del 12.3% frente a los 20.3 millones que se
consiguieron en el ciclo 12/13. En frijol, mientras tanto, el incremento seria equivalente
a un 17.4%, pues se producirian 2.7 millones de qq, superior a los 2.3 millones

obtenidos al cierre de la cosecha pasada”. (Diario el Mundo, 2013)

El tema agricola genera mas de 200 mil empleos y a través de la siembra de la semilla se
estimula la economia nacional, gracias a ello se combate la pobreza de familias

campesinas que viven en la zona rural.

Cabe mencionar que para los expertos en agricultura, los paquetes agricolas no deberian
de existir, la apuesta verdadera debe ser la asistencia tecnica para que la inversion sea en

conocimiento que genere productividad.

Segiin Amy Angel, representante de FUSADES “no hay ninguna evidencia que el
programa genera una mayor produccién ni productividad, ni un beneficio de largo
plazo para el pais. Aun dando el beneficio de la duda al impacto del programa en la
produccidn, si mafiana se quitan los paquetes, su efecto desaparece. En comparacion,
una asistencia técnica de calidad genera un cambio permanente en la productividad y

en el bienestar de los productores, al invertir en sus conocimientos, sin mencionar los
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beneficios econdmicos de la diversificacion agricola en los ingresos de los

agricultores”. (Angel, A., 2012)

Es menester sefialar que durante muchos afios este programa de paquetes agricolas ha
sido manipulado por lideres de partidos politicos, haciéndolo un instrumento electoral,
hay muchos sefialamientos que muestran como los partidos politicos distribuyen los

paquetes agricolas a quienes son sus seguidores.

Segiin Amy Angel, experta en temas agricolas, EL Salvador debe invertir mas en las
personas que en los paquetes agricolas, para ello debe seguirse el Plan de Agricultura
Familiar (PAF). “el PAF es un programa con mucho beneficio potencial debido a la
asistencia técnica para la produccién y diversificacion, y el apoyo a la organizacién de
las cadenas productivas. También son muy positivos los esfuerzos para fomentar la
produccion nacional de semilla mejorada de maiz y frijol. Pero la insistencia en incluir
los paquetes agricolas en el PAF, sin buscar un horizonte para su eliminacion, perpetia
el uso ineficiente de esa gran cantidad de recursos. Con los US$27 millones que se
gastaran este afio, el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)
podria por lo menos duplicar el nimero de personas recibiendo asistencia técnica en el
Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, o
en el Programa de Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo, ambos del

PAF”. (Angel, A., 2012)
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El programa de paquetes agricolas no contempla ningun criterio ambiental; entonces,
productores en laderas que degradan el suelo, igualmente pueden acceder a dichos

beneficios.

1.5.4.2 Plan de Agricultura Familiar (PAF)

Para el afio 2011, el Gobierno de El Salvador a través del MAG implementa el Plan de
Agricultura Familiar para ayudar a salir de la pobreza a las familias méas necesitadas de
la zona rural del pais. Son 4 programas, que recibiran casi dos millones de salvadorefios

acercandolos a la Seguridad y Soberania Alimentaria.

Se sabe que a lo largo de la historia en el pais, la distribucion de los subsidios para la
agricultura ha sido un proceso desordenado y sin transparencia. Para ello, recibian
insumos agricolas quienes no necesitaban de la ayuda del gobierno. Este plan, este plan,
permitira que subsidios como insumos agricolas, asistencia técnica y créditos lleguen a

las familias que realmente los necesitan. Los cuatro programas son los siguientes:

Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional

(PAN)

El PAN tiene como meta atender a 325 mil familias en condiciones de
subsistencia, incrementando su acceso a alimentos y la generacién de
ingresos en el hogar. Esto se logrard a través de la dotacion de insumos
agricolas, asistencia técnica integral y apoyo crediticio. Nuestra meta es
mover a 70 mil familias que desarrollan agricultura de subsistencia a un
nivel de produccion comercial, de tal manera que sean capaces de generar
ingresos. Asimismo, se creara la Direccion Nacional de Abastecimiento, la
cual sera responsable de la compra de granos basicos para ser distribuidos
a las familias con mas carencias de nuestro pais, a traves de una red de
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pequefios minoristas y tiendas. Por primera vez, un programa de apoyo a la
agricultura traerd beneficios directos a las familias pobres urbanas y a la
economia familiar de pequefios comerciantes. (MAG, 2011)

Programa de Agricultura Familiar para el encadenamiento productivo (PAF)

El PAF o Programa de Agricultura Familiar Comercial esta dirigido a
atender a méas de 70,000 familias agricultoras que, de alguna manera, ya
estan produciendo alimentos y tienen conexién con el mercado. A ellas se les
brindara una serie de servicios de apoyo que incluyen asistencia técnica
para producir y vender, organizacién para consolidar la oferta con
conexiones a mas y mejores mercados, asi como lineas de crédito y seguro
agropecuario. La estrategia hace énfasis en el desarrollo de diez cadenas
productivas con potencial de generar riqueza y desarrollo familiar. Son las
siguientes: granos basicos, miel, acuicultura, frutas, ganaderia, hortalizas,
café, cacao, artesanias y turismo rural comunitario. Con este programa se
pretende sustituir buena parte de las importaciones de alimentos, a través
del desarrollo de capacidades en las familias rurales para aumentar la
produccion agricola nacional. (MAG, 2011)

Programa de Enlace con la Industria y el Comercio (PEIC)

Paralelamente al programa de Agricultura Familiar Comercial se
desarrollard el Programa de Enlace con la Industria y el Comercio que
tendra como objetivo establecer los mecanismos de coordinacion con las
empresas del sector privado y la demanda internacional. El fin es fomentar
los negocios entre las grandes empresas y las pequeiias y medianas
asociaciones de agricultores familiares. (MAG, 2011)

Programa para la Innovacion Agropecuaria (P1A)

Un cuarto programa que ayudara al desarrollo de los anteriores sera el
Programa para la Innovacion Agropecuaria. Sera el responsable de proveer
el conocimiento necesario que demanden los actores de las cadenas de valor
agropecuarias para aumentar y sostener su competitividad en el mercado.
En concreto, se focalizara en las siguientes areas: Valor Agregado e
Inteligencia de Mercado, Nuevas Tecnologias, Informatica Agropecuaria,
Bio Energias, alianzas estratégicas con organismos internacionales de
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investigacion e innovacion y la coordinacion interinstitucional del Banco de
Fomento Agropecuario con el servicio de extension agropecuaria del
CENTA para acercar los créditos y seguros agropecuarios a los
productores. Para cubrir las inversiones necesarias de los programas
mencionados, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene un presupuesto
normal de $54 millones al cual se le agregara el presupuesto especial de
inversion publica de alrededor de $30 millones, haciendo un total de $84
millones de inversion. Interinstitucionalidad y apoyo de organismos
internacionales El modelo de intervencion integra a los niveles estratégicos
de la Secretaria Técnica de la Presidencia y los Ministerios de Salud
Plblica y Asistencia Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de Obras
Publicas, Ministerio de Economia y como gestor del proyecto, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, y sus instituciones autonomas. (MAG, 2011)

El PAF es un esfuerzo gubernamental por consolidar en nuestro pais la Seguridad y
Soberania Alimentaria, han iniciado esfuerzos pilotos que poco a poco van llegando a

todos los sectores vulnerables de la zona rural.

1.5.5 Seguridad y Soberania Alimentaria

La crisis alimentaria ha dejado de manifiesto que la region se encuentra en un punto de
inflexion, en el que “los paises deben enfrentar los impactos negativos del escenario
actual, y en forma simultdnea, avanzar en lograr la seguridad alimentaria y el
desarrollo inclusivo y sostenible de la agricultura. En la practica, esto se traduce en la
aplicacion de medidas coyunturales, las que en forma paulatina deben ser reemplazadas

por politicas y programas de mayor aliento” (Meneses, J., 2012).
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La ONU?® en 1974, organiz6 la Cumbre Mundial Contra el Hambre, en la cual se defini6

la Seguridad Alimentaria como:

Acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y preferencias en cuanto a alimentos

a fin de llevar una vida activa y sana. (Chéavez, M., y Otros, 2011)

La Seguridad Alimentaria se establecié como el referente para erradicar el hambre en el
mundo y ha evolucionado constantemente como resultado de las condiciones y crisis
alimentarias mundiales, en sus primeras elaboraciones el concepto hacia referencia sobre

todo a la disponibilidad de alimentos.

Ante la persistencia del hambre en el mundo, se comenzé a cuestionar a la Seguridad
Alimentaria como una manera eficaz de erradicar el hambre, lo cual generd la busqueda
de nuevas rutas de accion. Una de las razones mas influyentes fue que a pesar de
mantener cantidades suficientes de alimentos, principalmente en los paises
desarrollados, el problema alimentario continuaba sin resolverse. Es entonces cuando
surge y se incorpora un elemento que atiende a las garantias de las personas para obtener

sus alimentos: el acceso.

Dicho elemento, implicaba de manera concreta la idea de hacer frente al hambre con
acciones a corto, mediano y largo plazo. Ademas, hacia vital el aumento de ofertas y

producciones de alimentos para un consumo autosuficiente.

5 Organizacion de las Naciones Unidas
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“Segun el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA), el
concepto de Seguridad Alimentaria esta construido en funcion de cuatro
componentes basicos: la disponibilidad de alimentos, la estabilidad, el

acceso, el consumo y la utilizacion biolégica” (Chavez, M., y Otros, 2011).

La Soberania Alimentaria es un concepto relativamente nuevo, aunque ya se tenia una
discusion alrededor del mismo, pero es hasta noviembre de 1996 durante la Cumbre
Mundial de Alimentos (CMA) en Roma, que La Via Campesina6 presentdé de manera

formal por primera vez su definicién de Soberania Alimentaria.

Es el derecho de cada nacion para mantener y desarrollar su propia
capacidad para producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando la

diversidad productiva y cultural. (Chavez, M., y Otros, 2011)

Durante el forum sobre Soberania Alimentaria del afio 2002, se debatié acerca de los
elementos de la Soberania Alimentaria, se resume en cuatro areas principales de accion:
Derecho a la Alimentacion, Acceso a Recursos Productivos, Produccién agroecoldgica

dominante, Comercio y mercados locales.

El concepto de Soberania Alimentaria ha evolucionado y en el Foro de Soberania

Alimentaria llevado a cabo en el 2009 en Roma, elaboraron una nueva definicién:

La Soberania Alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos
y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y
ecologica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y

productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen

6 Via Campesina es un movimiento internacional de campesinos y campesinas, pequefios y medianos
productores, mujeres rurales, indigenas, gente sin tierra, jovenes rurales y trabajadores agricolas.
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alimentos en el corazon de los sistemas y politicas alimentarias, por encima
de las exigencias de los mercados y de las empresas. Defiende los intereses
de, e incluye a, las futuras generaciones. Nos ofrece una estrategia para
resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el régimen
alimentario actual, y para encauzar los sistemas alimentarios, agricolas,
pastoriles y de pesca para que pasen a estar gestionados por los
productores y productoras locales La Soberania Alimentaria da prioridad a
las economias locales y a los mercados locales y nacionales, y otorga el
poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca artesanal y el
pastoreo tradicional, y coloca la produccion alimentaria, la distribucion y el
consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y

econdmica. (Chavez, M., y Otros, 2011)

1.6 DISENO METODOLOGICO

1.6.1 Tipo de Estudio

El tipo de estudio con el cual realizamos la investigacion fue exploratorio-descriptivo,
Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un
tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual muchos tienen
dudas o no se ha abordado antes. Es decir, cuando la revision de la
literatura revel6 que tan solo hay guias no investigadas e ideas vagamente
relacionadas con el problema de estudio, o bien, si deseamos indagar sobre

temas y areas desde nuevas perspectivas. (Sampieri, 2006)

Los tipos de estudio exploratorios favorecen esta investigacion, ya que la tematica sobre
la agricultura de granos bésicos en el departamento de Usulutan, ain no ha sido
abordada desde la rigurosidad cientifica, debido a esto la investigacion adquiere un

caréacter significativo en la coyuntura actual.
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Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir
miden, evallan o recolectan datos sobre diversos conceptos (variables),
aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno a investigar. En un
estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide o
recolecta informacion sobre cada una de ellas, para asi describir lo que se
investiga”. (Sampieri, 2006)
Parece oportuno afirmar que esta investigacion sigue otro tipo de estudio, estos son los
estudios descriptivos, porque tratamos de describir la realidad de la agricultura de granos
basicos en el departamento de Usulutan, para ello es necesario describir el proceso
histérico que ha tenido este sector primario de la economia, ademas se analiza el rol de

los actores locales y pequefios productores.

1.6.2 Enfoque Metodoldgico

El enfoque metodoldgico de la investigacion es, EL ENFOQUE MIXTO: “es un proceso
que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o
una serie de investigaciones para responder a un planteamiento del problema. Se usan
meétodos de los enfoques cuantitativos y cualitativos y pueden involucrar la conversion
de datos cuantitativos en cualitativos y viceversa. Asi mismo el enfoque mixto puede
utilizar los dos enfoques para responder distintas preguntas de investigacion de un

planteamiento del problema”. (Sampieri, 2006)
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El disefio de la investigacion es: DISENOS EN PARALELO, en “estos disefios se
conducen simultaneamente dos estudios: uno cuantitativo y uno cualitativo, de los

resultados de ambos se realizan las interpretaciones sobre el problema investigado.

Tres vertientes integran a los disefios en paralelo: a) combinar datos cuantitativos y
cualitativos, con analisis maltiples y un solo reporte; b) sin combinar los datos
cuantitativos con los cualitativos, analisis y reportes separados, y c) sin combinar los
datos cuantitativos con los cualitativos, analisis separados y un unico reporte”.

(Sampieri, 2006)

1.6.3 Poblacién y Muestra

1.6.3.1 La Poblacién

“Constituye la totalidad de un grupo de elementos U objetos que se quiere investigar, es
el conjunto de todos los casos que concuerdan con lo que se pretende investigar. Es el
namero de individuos del universo a estudiar, con los cuales se va a validar el

conocimiento” (Contreras y Otros, 2009).

Dentro de la investigacion la Poblacion se delimita de la siguiente manera, todos: los
pequefios productores de granos basicos, los representantes de los gobiernos locales, los
lideres y lideresas comunitarios, los representantes de gobierno central y los
representantes de las ONGs que trabajan en relacion a la agricultura, las empresas
privadas que financian la agricultura en el departamento de Usulutan, seran objeto de

estudio.
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1.6.3.2 La Muestra

La muestra, es un subconjunto de la poblacién o parte representativa, dentro de la
muestra existe muestreo probabilistico y no probabilistico, para Javier Parra, “un
muestreo No Probabilistico corresponde a procedimientos de seleccion de muestras en
donde intervienen factores distintos al azar” (Bracho, 2007). El tipo de muestreo dentro
de la investigacion que realizaremos es el muestreo Intencional: “seleccion de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador”. (Ibid) Segun Parra, “Este
tipo de muestreo se caracteriza por un esfuerzo deliberado de obtener muestras

’

representativas mediante la inclusion en la muestra de grupos supuestamente tipicos’

(Ibid).

Para la estimacion de la muestra cuantitativa se seleccionara a pequefios productores de
granos basicos de 12 municipios del departamento de Usulutan, que histéricamente han
producido granos basicos (maiz, frijol y arroz); posteriormente se pasaran 150

cuestionarios distribuidos segun el criterio de mayor poblacion de cada municipio.

Los sujetos seleccionados, contaran con el siguiente perfil: Campesinos productores de:

maiz, frijol y arroz a pequefia escala. (Pequefios productores)
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Tabla No 1: Municipios que se incluyen para la investigacion

MUNICIPIOS No
1- Usulutan 15
2- Jiquilisco 15
3- Santa Elena 15
4- Berlin 15
5- Jucuapa 15
6- Mercedes Umaria 11
7- Concepcion Batres 11
8- Ozatlan 11
9- Estanzuelas 11
10- Nueva Granada 11
11- El Triunfo 10
12- San Buenaventura 10
Total 150

Fuente: Elaboracion propia en base a la poblacion del Censo Poblaccion y Vivienda 2007

Para la muestra cualitativa se seleccionara a informantes claves del gobierno central (2),
gobierno local (12), lideres comunitarios (12), ONGs (2) y Empresa Privada (1), con el
siguiente criterio de inclusién que sean actores locales que fomenten el desarrollo de la

agricultura de granos bésicos en el departamento de Usulutan, se pasaran 29 entrevistas.

Tabla No 2: Informantes Claves

Informantes Claves No
- Funcionarios del gobierno central 2
- Representantes de gobierno Local 12
- Lideres y lideresas comunitarias 12
- Representantes de ONGs 2
- Representante de Empresa privada 1

Total 29

Fuente: Elaboracion propia segun criterios de inclusion
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1.6.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos

La entrevista, es aquella que permite captar abundante y basica informacién del
problema, el entrevistador despliega una estrategia, para el caso de la
metodologia inductiva se utilizd la entrevista semi estructurada, alternando
preguntas estructuradas con preguntas espontaneas. El instrumento de esta
técnica es la Guia de Preguntas, se trata de interrogantes que sigan un proceso
I6gico y ordenado, pero que a la vez da pauta para que surjan preguntas en el
momento de la entrevista. Para la metodologia deductiva se utilizo la técnica de
la entrevista, el instrumento fue el cuestionario, que sigue una secuencia de

preguntas ordenadas de manera l6gica, en su mayoria son preguntas cerradas.

Documental, a través de los documentos se seleccionard y analizara los datos
relacionados con el objeto de estudio, asi ayudara a conocer aspectos historicos,
contextuales, demogréaficos, de opinion puablica, entre otros relacionados con el
tema de investigacion. Por ejemplo se utilizaran: Planes de gobierno, trabajos de
grado relacionado con la tematica, periodicos, revistas cientificas. Etc. El
instrumento a utilizar sera las Fichas bibliograficas, se elaboran para ordenar los

documentos que seran base tedrica de la investigacion.
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1.7 PLAN DE ANALISIS

«» Para el analisis de datos cualitativos:

Actividades

1 | Captura de los datos

Guia de entrevista

2 | Procesamiento

Software: Weft QDA

3 | Organizacion de la informacion

Proceso de  categorizacion vy

codificacion

4 | Presentacion y estructuracion de los datos

Gréficas, Esquemas y cuadros

5 | Andlisis de la informacion

Andlisis de contenido

Teorizacion o interpretacion

Triangulacion de las fuentes y/o de las
técnicas y relacionando las categorias,
haciendo interpretaciones con
resultados de otras investigaciones y

fuentes tedricas

—
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«» Para el anélisis de datos cuantitativos:

Actividades

1 | Captura de los datos

Guia de Entrevista

2 | Procesamiento

Software: Epi Data Entry, Epi Data

Andlysis, Excel

3 | Organizacion de la informacion

Base de datos

4 | Presentacion y estructuracion de los datos

Tablas generadas con frecuencias y

gréficas

5 | Andlisis de la informacion

Andlisis de resultados

Teorizacion o interpretacion

Representadas por las propiedades
gue se miden que estan asociadas con
las unidades de observacion y analisis
descriptivo. (medidas estadisticas,

distribucion de frecuencias)

Con esto obtendremos un proceso de estudio mixto, que abarque el proceso de

identificacion de porcentajes, representaciones graficas y un analisis estadistico eficiente

por medio de los software Epi Data Entry, Epi Data Analysis y Weft QDA, con el cual
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mediremos conocimiento de la poblacion con respecto al tema, por medio de estos se

obtendran los parametros de medicion cientifica.

1.8 RESULTADOS ESPERADOS

La realizacion de la investigacion permitira producir el siguiente resultado:

+ Elaborar un documento en el cual se pueda analizar el proceso historico de la
agricultura de granos basicos, que permita conocer la crisis de la agricultura 'y la
consecuente reactivacion en la coyuntura actual, al mismo tiempo se conocera si

esta actividad es rentable para los pequefios productores.

¢+ Hacer una presentacion publica de los resultados de la investigacion.

< Entregar documento en digital a las autoridades municipales que intervienen en

la investigacion.
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1.9 SUPUESTOS Y RIESGOS

Supuestos y riesgos

Posibles soluciones

+«+ Baja participacion de informantes

claves.

Motivacion a los informantes
claves a traves de la explicacion de

los objetivos de la investigacion.

Situacion delincuencial en el pais.

X/

Hacer llegar Solicitud de seguridad
a la Policia Nacional Civil (PNC)

en caso de ejecutar macro

actividades en las comunidades

donde se realizara la investigacion.

% Bajo perfil de conocimiento sobre

X/

Seleccionar otros grupos de sujetos

el tema por parte de los con la ayuda de informantes claves.
investigados.
s Poco apoyo por parte de % Hacer concientizacion sobre la

instituciones gubernamentales y no

importancia de la investigacion o

gubernamentales relacionados con tener otras  alternativas  de

la tematica. instituciones que estén
familiarizados con la tematica.

% Poco acceso a documentos % Buscar otras herramientas de

relacionados con la investigacion.

informacion, como hemerotecas o a

través de documentos en internet.

—
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1.10 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Meses

Febrero/2014

Marzo/2014

Abril/2014

Mayo/2014

Junio/2014

Julio/2014

Agosto/2014

Semanas

1 (2|34

1 1234

11234

11234

11234

11234

1

2

3

4

Actividades

Asesorias para
elaboracion del proyecto

Inscripcion del proceso
de graduacion

Elaboracion del perfil de
investigacion

Elaboracion del
protocolo de
investigacion

Entrega del protocolo de
investigacion

Ejecucion de la
investigacion

Tabulacién, analisis e
interpretacion de los
datos

Redaccion del informe
final

Entrega del informe final

10.

Exposicion de resultados
y defensa del informe
final de investigacion

—
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1.11

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO UNITARIO PRECIO TOTAL FINANCIAMIENTO
EQUIPO
Computadora 4 $400.00 $1600.00 Propio
Proyector 1 $600.00 $ 600.00 Propio
Celular 4 $200.00 $ 800.00 Propio
Camara digital 2 $150.00 $ 300.00 Propio
PERSONAL
Bachilleres 4
Asesora docente 1
MATERIALES
Copias 1860 $0.04 $74.40 Propio
Impresion 600 $0.15 $90.00 Propio
Lapiceros 24 $0.25 $6.00 Propio
Cuadernos 4 $1.00 $4.00 Propio
OTROS
Alimentacion 300 $ 3.00 $900.00 Propio
Transporte 300 $ 3.00 $900.00 Propio
TOTAL 3104 $1356.45 $5274.40 Propio

]
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CAPITULO II

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION



CAPITULO Il RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

2.1 RESULTADOS DE DATOS CUANTITATIVOS

Los municipios que se tomaron como muestra para la investigacion, fueron un total de
12 de 23 con los que cuenta el departamento de Usulutan, estos se describen en la
siguiente tabla, asi como la muestra de personas entrevistadas por cada uno de los

municipios.

Tabla No 3: Municipios del Departamento de Usulutan donde se realizé el estudio

MUNICIPIOS No. % Cum %
JUCUAPA 15 10.00 10.00
EL TRIUNFO 10 6.67 16.67
MERCEDES UMANA 11 7.33 24.00
BERLIN 15 10.00 34.00
ESTANZUELAS 11 7.33 41.33
NUEVA GRANADA 11 7.33 48.67
OZATLAN 11 7.33 56.00
SANTA ELENA 15 10.00 66.00
CONCEPCION BATRES 11 7.33 73.33
JIQULISCO 15 10.00 83.33
USULUTAN 15 10.00 93.33
SAN BUENA VENTURA 10 6.67 100.00

Total 150 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a la distribucion de la muestra

Las caracteristicas de la poblacion que fueron parte de la investigacién, esta determinada

un 21% en sexo femenino y el 79% masculino. Las edades oscilaron entre rango de 15
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afios hasta mas de 90 afios, donde en su mayoria estuvo representados en una escala de
25 a 75 afios. En relacion al nivel de estudio, un 13 % ha estudiado hasta primer ciclo.
Un 25 % ha estudiado hasta segundo ciclo. Un 17% ha estudiado hasta tercer ciclo.
Solamente un 9 % de los entrevistados ha logrado estudiar hasta bachillerato o
educacion media, un 1% ha podido estudiar un técnico y del 100 % de los entrevistados,

un 35 % que no tiene ningun estudio.

Se presentan los resultados a través de graficas y tablas de frecuencia, los cuales se
elaboraron de la entrevista realizada por medio de un cuestionario a los 150 pequefios
productores de granos basicos del rea rural de los 12 municipios del departamento de

Usulutan.

Gréfica No 7: Crisis en la Agricultura de Granos Bésicos

Sl
87%

NO
13%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

De un 100 % de los entrevistados, sobre las condiciones actuales de la agricultura de
granos basicos, un 87 % consideré que se encuentra en crisis. Mientras que un 13 %

considera que no se encuentra en ningln tipo de crisis.
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Tabla No 4: Gobiernos

GOBIERNOS No. % Cum%

PCN 11 7.33 T

PDC 7 467 12.00

ARENA 55 36.67 48.67

FMLN 10 6.67  55.33

OTROS 9 6.00 6133

NS/NR 58 38.67 100.00
Total 150 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas

Bajo qué gobierno inicid la crisis de la agricultura de granos basicos, para un 36.67 % de
agricultores manifestaron que fue bajo los gobiernos de Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA). En segundo lugar consideraron que el Partido de Conciliacion
Nacional (PCN) con un 7%. En tercer lugar consideraron que el Frente Farabundo Marti
para La Liberacion Nacional (FMLN) con un 7%. En cuarto lugar consideraron que el
Partido Demdcrata Cristiano (PDC) con un 5%. Un 6% se vincul6 a la opcion Otros, ya
que consideraron que la politica no incide. Un 39 % de las y los entrevistados

consideraron que no sabian sobre respuesta y se abstuvieron a responder.
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Gréfica No 8: Genera ganancias los Granos Basicos

NS/NR

2% Si

17%

NO
81%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas

El 81% de los y las entrevistados consideran que la agricultura de granos basicos no
genera ganancias a los pequefios productores de granos basicos. Un 17 % considero que

si genera ganancias y un 2 % se abstuvo de responder.

Gréfica No 9: Desinterés para trabajar en la Agricultura

NS/NR
1%

NO
32%

Sl
67%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas
En el caso, si hay desinterés por la agricultura de granos bésicos por parte de los

campesinos, un 67% de los y las entrevistados consideraron que si hay desinterés para
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cultivar. Un 32 % considero que no hay desinterés por parte de los pequefios productores

y un 1% considerd que no sabian y se abstuvieron de responder.

Grafica No 10: Porque hay desinterés de trabajar en la Agricultura de Granos Basicos

NO HAY
NS/NR BENEFICIO

32% s

48%

OTROS
4%

LAS NO SE
REMESAS T~ ALCANZA
4% APAGAR

12%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas

El 48% expresd que el desinterés que existe de los pequefios productores con respecto a
la agricultura de granos bésicos es porque no genera mayores beneficios para ellos, un
12 % manifestaron que no se alcanza a pagar los créditos, un 4 % consider6 por las

remesas. Y un 32% manifestaron no saber y se abstuvieron al responder.

Grafica No 11: Generaciones que han trabajado en la Agricultura de Granos Basicos

NS/NR DOS
MAS DE 1% 9%
CUATRO
25%
TRES
36%
CUATR

29%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.
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Es evidente que la tradicion de trabajar la agricultura para las familias campesinas, tiene
un trayecto histérico. Esto se evidencio en las respuestas de las personas entrevistadas,
en donde el 36% respondid que ya son tres generaciones consecutivas que trabajan en la
agricultura. El 29% cuatro generaciones, el 24% mas de cuatro generaciones, 19% dos

generaciones y un 1% manifesté no saberlo.

Grafica No 12: Factores que han afectado a la Agricultura de Granos Basicos

OTROS NS/NR
13% 6%
DESINTERES
6%0

FENOMENOS

NATURALES
FALTA DE 38%

APOYO DEL /

GOB.

32%

ESCASEZ DE
MANO DE
OBRA
5%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

Segun la opinidn de los entrevistados en relacion a los factores que han afectado a la
agricultura de granos basicos, se obtuvo que la mayoria de la poblacién considerd que
han sido los fendmenos naturales, con un 38%; y El 32% expresd que el gobierno tiene
incidencia en el deterioro de la agricultura de granos basicos, el 13% respondié la opcion
Otros, un 6% dijo que el Desinterés, otro 6% dijo no saber, mientras que un 5%

manifestd la escasez de mano de obra.
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Graéfica No 13: La migracion ha impactado

NS/NR
NO 11%

Sl
62%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados de las entrevistas.

Un 62 % de los y las entrevistados consideran que la migracién ha impactado
grandemente en la agricultura de granos basicos, un 27 % expreso que la migracién no

afecta a la agricultura y un 11 % considera no saber y se abstuvo de responder

Gréfica No 14: Cuéles han sido los impactos de la migracion

FALTA DE
MANO DE

OZEOR/A DESINTER
0 ES POR
FACTOR
REMESAS
32%

NS/NR

CAMBIO
CULTURAL
5%

OTROS

1%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

De acuerdo a quienes opinaron, la migracién ha impactado en la agricultura de granos

basicos, un 32 % manifestd que hay desinterés por el factor remesas. El 23% considera
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que la falta de mano de obra disminuye la produccién. Un 5 % expresé que por el
cambio cultural, 1% se refiere a otros impactos. Mientras que un 39 % no sabia por lo

cual se abstuvo al responder.

Gréfica No 15: Paquete agricola

NS/NR
NO 1%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

De un 100% de los entrevistados, solamente un 68% recibe el paquete agricola, un 31%

no lo recibe. Mientras que un 1% se abstuvo a responder.

Grafica No 16: Que cultiva

MAIZ, FRIJOL
Y ARROZ _ MAIZ, FRIJOL

MAIZ Y 2% /_ Y OTROS

OTROS 5%

5%

MAIZ
36%

ARROZ
1%
MAIZ Y

FRIJOL 50% NS/NR
1%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.
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En relacion al cultivo de granos basicos que hacen las personas que fueron entrevistadas,
se puede ver que el 100% cultiva maiz, pero que este es complementado en algunos
casos con otro grano. Por ejemplo el 50% siembra maiz y frijol, el 36% solo cultiva
maiz. Mientras que el cultivo de maiz, frijol y arroz junto tiene tan solo un 2%. Lo que
representa que el maiz y el frijol son la base fundamental en la produccion de los

pequefios productores.

Grafica No 17: Tierra que cultiva

OTROS
COMUNAL 7% N?{,L\;R

2% T~

PROPIA
35%

ALQUILADA
55%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

Referente a la tenencia de la tierra, un 35% asegurd que la tierra era propia, un 55 %
manifestd que alquilaban la tierra donde cultivan, un 2 % dijo que la tierra donde

trabajan era comunal. Un 7 % manifestd que otros y un 1% manifestaron no saber.
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Gréfica No 18: Forma en la que adquiere los insumos agricolas

NS/NR GOBIERNO
1% _
5%
OTROS °
5%
LOS

COMPRA
89%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

En cuanto a los insumos agricolas, un 89 % manifesté comprarlos, porque el paquete
agricola que da el gobierno no les alcanza para la produccion y un 5% manifestd
obtenerlos a través del gobierno. Un 5% dijo que los obtenian a través de otras formas y

un 1% dijo no saber y por ende se inclin6 por no responder la pregunta.

Tabla No 5: Quintales de Maiz por cosecha

OPCIONES No. % Cum%
1-20 QQ 42 28.00 28.00
20-40 QQ 68 4533 73.33
40-60 QQ 20 13.33 86.67

60 QQ EN ADELANTE | 16 10.67 97.33
NS/NR 4 2,67 100.00

Total 150 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.
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Segun los datos obtenidos, la produccién de maiz que los agricultores obtienen por
cosecha se expresa mayoritariamente en la escala de 20 a 40 Quintales; el cual
representa al 45.33% de los entrevistados, mientras que un 28% obtiene una produccion
de 1 a 20 Quintales, el 13.33 % 40 a 60 Quintales, el 11 % cosecha més de 60 quintales,

mientras que un 2.67% manifestd no saber o no responder a la interrogante.

Grafico No 19: Apoyo de Gobierno Central y Local.

NS/NR

3%
NINGUNO
27%

CENTRAL
60%

AMBOS
7%

LOCAL
3%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

Segun lo manifestado por las personas que fueron entrevistadas en la investigacién, en
relacién al apoyo que reciben en la produccidén de granos béasicos por parte de los
gobiernos central y local. Expresaron en un 60 % que reciben apoyo del gobierno
central, relacionandolo con la entrega de los paquetes agricolas principalmente. Un 3%
manifestd que recibe algin tipo de apoyo de la municipalidad. Un 7% expres6 que
recibe apoyo de ambos. El 27% respondié que nunca ha tenido apoyo en la produccion

de granos bésicos, y un 3% se orientd por la opcion NS/NR.
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Gréfica No 20: Apoyo de ONGs

NS/NR Sl
304 \ /_13%

NO
84%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

Al preguntar sobre el apoyo que ejercen las Organizaciones No Gubernamentales en la
produccidn de granos basicos. Un 84% manifestd que en sus comunidades no existe 0 no
reciben ningln tipo de apoyo por parte de estas organizaciones. Mientras que un 13%
expresd que estan siendo apoyados por ONG, y un 3% de las personas dijo no saber o se

abstuvo de responder.

Tabla No 6: Forma de trabajar la agricultura de Granos Basicos

OPCIONES No. % Cum%
INDIVIDUAL 30 20.00 20.00
FAMILIAR 90 60.00 80.00
CONTRATA PERSONAL | 18 12.00 92.00
COOPERATIVA 11 733 99.33
NS/NR 1 0.67 100.00

Total 150 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.
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Al preguntar a los pequefios productores sobre la forma en la que trabajan la agricultura
de granos basicos, resultd que el 60 % trabaja o involucra a su familia en el proceso de
produccidn, un 20% manifesto que trabajaban de manera individual, el 12% expreso que

lo hace contratando personal, 7.33% en Cooperativa y el 0.67% se abstuvo de responder.

Grafica No 21: Forma de cubrir los gastos de produccion.

PRESTAM.
BANC. Y
FONDOS PRESTAMOS
PROP. BANCARIOS
5% /_ 23%

NS/NR
2%

FONDOS
PROPIOS
70%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

Los entrevistados en relacién a las formas en que cubren los gastos de produccion,
manifestaron en su mayoria lo hacen con fondos propios, representado con el 70%. Un
23% dijo hacerlo a través de préstamos bancarios, el 5% respondiéo de forma
complementaria, y dijo cubrir sus gastos a través de fondos propios y préstamos

bancarios. Mientras que solo el 2% se abstuvo de responder.
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Gréfica No 22: Situacion de la Agricultura de Granos Bésicos

EXCELE
NTE MUY
3% BUENO

3%

BUENO
25%

REGULAR
52%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

Segun la opinion de los entrevistados al evaluar la situacion de la agricultura de granos
béasicos, el 52% respondid que esta se encuentra Regular, el 25% dijo que Bueno. Un
17% expresO que esta se encontraba en una situacion mala, el 3% excelente, al igual que

otro 3% que respondié muy bueno.

Grafica No 23: Destino de la Produccion

OTROS AUTOCONS
AMBOS 1% UMO

47%

COMERCIA
LIZACION

3%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

La opinion que brindaron los entrevistados sobre el destino que tiene la produccion de

granos basicos que ellos cosechan, la opcion Ambos (autoconsumo y comercializacion)
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tuvo un 49%, la cual representa que los agricultores destinan su produccién para el
autoconsumo y la comercializacion. EI 47% expreso que el destino de lo que produce es
solamente para el autoconsumo, una cantidad minima representada con un 3% respondio
que su produccion es especialmente para la comercializacion, mientras que solo el 1%

manifesto Otros, (El cual lo emplea como alimento para animales).

Gréfica No 24: Apoyo de los gobiernos

NS/NR ARENA
14%

NINGUNO
25%

—

Fuente: Elaboracién propia con base a los resultados de las entrevista

FMLN
54%

Segun lo manifestado por las personas que fueron parte del estudio de investigacion, al
preguntarles sobre qué gobierno ha apoyado mas a la agricultura de granos basicos en
relacién a los gobiernos de ARENA y FMLN. Se obtuvo que un 54% de los encuestados
respondio que ha sido en el gobierno del FMLN que han brindado mayor apoyo a la
produccidn de granos basicos, el 25% tuvo una opinién mas critica ya que expresaron
gue ninguno ha ejercido mayor apoyo al sector, el 14% manifiesta que ha sido en los
gobiernos de ARENA donde ha existido mayor apoyo, mientras que el 7% respondi6 no
saber cual gobierno ha sido el que ha ejercido un mayor apoyo a la agricultura de granos

bésicos.
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Gréfica No 25: Apoyo de Mauricio Funes
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Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

La opinion que brindaron los entrevistados sobre el apoyo que el ex presidente Mauricio
Funes brindd a la Agricultura de granos basicos durante su gestion, tuvo la mayor
representacion en la escala regular con un 39%, un 29% respondié bueno, el 11% muy
bueno, un 8% dijo que su trabajo habia sido excelente, al igual otro 8% expresé que su
trabajo habia sido malo, mientras que un 5% contestd no saber o se abstuvo de

responder.

Gréfica No 26: Alternativas en caso de pérdida de la cosecha
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Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.




En relacion a las opciones que tiene para cubrir sus necesidades en caso de pérdida de la
cosechas, los entrevistados manifestaron un 48% Otros, lo que mayormente significa que
lo compran. El 26% expres6 que hacia préstamos de granos basicos, el 21% lo hace a

través de creditos. Mientras que solo un 5% se abstuvo de responder.

Tabla No 27: Qué espera del Presidente Salvador Sanchez Cerén

CONTROL DE NS/NR

SUBSIDIO A LA MAYOR
AGRICULTUR PRS&OS [ % APOYO
A 33%
1%
QUE
CUMPLAN LO
PROMETIDO

5%

MEJORAR EL
PAQ. AGR.
33%

BAJAR PRECIO
DE INSUMOS
12%

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados obtenidos de las entrevistas.

En relacion a las demandas que tienen los pequefios productores de granos basicos
hacia el presidente electo Salvador Sdnchez Cereén, la opinién brindada por parte de los
entrevistados hace mayor énfasis a un mayor apoyo con un 33%, al igual que esperan
que se mejore la entrega del paquete agricola en un 33%. Datos que expresan la mayor
representatividad. Aungue destacan opiniones en la cual piden bajar precio de insumos,
una demanda que hacen muchos de los agricultores. Asi como también algunas

propuestas de subsidiar la agricultura entre otras que se presenta en la tabla.
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Grafica No 28: Qué espera de las Instituciones de Gobierno

NS/NR
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NY

CAPACITACIO
N

36%

MAS INSUMOS
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Fuente: Elaboracién propia con base a los resultados de las entrevistas.

Segun los entrevistados, lo que esperan por parte de las instituciones de Gobierno como
el MAG y CENTA, expresaron en un 38% Tecnificacion y capacitaciones, el 24% Exige
mas apoyo a los agricultores. Un 18% mas insumos agricolas, el 13% dice no esperar
Nada, mientras que un 9% manifestd desconocer el trabajo de tales instituciones y se

abstuvo de responder.

Gréfica No 29: Que esperan del Gobierno Local

NS/NR ORGANIZAR A
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N AGRICLSJLTORE
38% 16%

MEJORARAMI
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VIAS DE 38%
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Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados de las entrevistas.
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En cuanto a lo que esperan los pequefios productores por parte de los gobiernos locales
0 municipalidades, un 38% exige mas apoyo a los agricultores, otro 38% dice no esperar
nada. El 16% establece que organicen a los agricultores, un 5% respondié no saber,
mientras que el 3% espera que hagan mejoramiento de las vias de acceso hacia las

parcelas donde trabajan.
2.2 RESULTADOS DE DATOS CUALITATIVOS

Los sujetos que se tomaron, para la muestra cualitativa, fueron informantes claves,
quienes estuvieran relacionados con la tematica de estudio en la investigacion,
considerando a representantes del gobierno local de doce municipios del departamento
de Usulutan, los lideres y lideresas comunales de cada una de las comunidades que se
visitaron; ademas se entrevisto a representantes del gobierno central de instituciones del
MAG Y CENTA; asi también, a Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en

el &rea de la Agricultura en el Departamento de Usulutan y a la Empresa Privada.

A continuaciédn se presentan de forma escrita los resultados obtenidos de las entrevistas
que se realizaron a los diferentes informantes que participaron en la investigacién, esto
se elaboré con base a categorias, para hacer un analisis mas completo de la

investigacion.

Las categorias son las siguientes: Crisis de la Agricultura de Granos Basicos, Categoria
Expresion de la Crisis, Politicas Municipales, Perspectivas de los Lideres Comunales
sobre la Agricultura, Organizacion Comunitaria, Expectativas y Demandas de los

pequefios productores, Indice de Produccion.
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Cuadro 1: Categoria Crisis de la Agricultura de Granos Basicos

ENTREVISTADO

REFERENCIAS

LIDER COMUNAL,
CANTON TAPESQUILLO,
JUCUAPA

“Mire, si hay un poco de crisis en el sentido econémico que la gente pasa bien limitada mas que todo para los insumos agricolas y
hoy con la ayuda que el gobierno ha dado un poquito con eso de los paquetes agricolas pero para lo que ellos siembran estaba
hablando con un sefior y el siembra una manzana cuatro tareas y ocupa 6 sacos de abono y ahi lo que daban solo era un saco y un
poco de semillas, en base a eso es la crisis por otro lado pues se acepta también a veces la cuestion climatica a veces llueve mucho
y a veces no llueve”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
NUEVA GRANADA

“En los tiempos pasados yo veia que toda la gente producia bueno, hacian milpas por todos lados, esto que la gente se va para
estados unidos también viene a fortalecer que las familias vivan mejor,(...) eso es lo que hacen las familias que eStan en estados
unidos porque aqui no trabajan, los hijos ya no quieren trabajar la tierra, eso ha venido a desmotivar también a Usulutan en la
siembra de los productos basicos, porque ya los padres se van para estados unidos, los hijos ya viven de lo que los padres les
manda , entonces creo que eso ha venido también a desmotivar pues la agricultura (...)”

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
JIQUILISCO

“Jiquilisco es uno de los municipios mds fuerte en la produccion de granos basicos, y realmente es digamos el municipio que
cultiva mas granos bésicos hay una serie, de, muchos agricultores que trabajen en el maiz, el frijol en la parte norte pero méas que
todo el fuerte es el maiz. Nosotros lo que estamos haciendo es, bueno con la mesa de productores locales es hacer una politica de
desarrollo econémico local no solo en lo econdmico sino en todo lo que se refiere a lo de desarrollo se ha creado una unidad de
fomento productivo territorial en conjunto con el ministerio de economia con el departamento que ain estd en tramite por la
cuestion de cambio de gobierno, los ministerios tienen a como atrasarse estamos, en rumbo de crear esa politica de desarrollo. La
mala administracion de los IRAS, definitivamente sabemos de qué alrededor de 200 mil millones de délares fueron robados y que
toda la produccién los administradores acaparaban, el maiz, el frijol que se producia en el departamento y dejaban que eso se
pudriera, eso impactaba directamente a la economia desde la sociedad, eso fue lo que hizo que llevara a la quiebra, que se nos
engafara que no podia producir, que no servia de nada producir, especificamente es eso. También las politicas estatales, o sea
eliminar la agricultura en El Salvador, convertirla en un pais consumista 0 maquilero, eso quedo practicamente, los agricultores
no tuvieran acceso al crédito que estabamos hablando, y digamos que fueron practicamente la riqueza de este pais y lo siguen
siendo, pero como no habian politicas dedicados a fortalecer el sector, ahi quebramos, hoy estamos nuevamente en esa ldgica, y
estd diferenciando correctamente. Si el agricultor tiene apoyo sale adelante, el pais va creciendo, por ejemplo el Gltimo afio, no
hemos tenido que comprar productos afuera del pais, los frijoles, el maiz, se han producidos aca. Entonces el sector, es un sector
importante, que genera una riqueza en El Salvador pero tiene que ver, de quienes estan en el gobierno de las politicas que se
implementan. Hablando de eso podemos retomar como que el asunto que toma las relaciones de produccidn agricola y ganadera
desde el consenso de Washington, que son las politicas neoliberales, del pais, como que se busco el quiebre y hacer del pais una
produccién de servicios, por la mano de obra barata que tenemos, directamente son politicas estatales, de acuerdos
internacionales que vinieron a afectar, peor con el nuevo cambio verdad del gobierno de Mauricio Funes, se crearon nuevas
iniciativas, el BANDESAL, que dio créditos para los productores esta el BFA, que existia desde hace mucho tiempo pero que habia
limitado su acceso a crédito, Alba alimentos en el tema de una empresa publico privada, que esta permitiendo que los agricultores
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acceden entonces yo creo que si podemos tener una soberania alimentaria, lo Gnico que tenemos que hacer de que las leyes , que
existen en el tema de la reforma agraria se haga cumplir verdad, tenemos los mejores suelos de Centroamérica, y muchas de esas
estan concentradas en el municipio”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
JUCUAPA

Para poder superar esta crisis mas que todo es inyectar a estas personas para que sepan que es lo Gnico que tenemos en El
Salvador que tenemos las mejores tierras para cultivar verdad y hacerles ver los ingresos que puedan llegar a tener trabajando las
tierras.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
MERCEDES UMANA

“Si bien es cierto que hay una crisis a partir quizds del descuido quizds de gobiernos anteriores en donde veinte arnios no se le
aposté a la agricultura mas al capital golondrina por decirlo asi se esta una temporada y se va, entonces no ha habido un
gobierno que focalice las ayudas verdad a los productores y “productoras del sector agricola como ya deciamos el departamento
de Usulutan era como el granero verdad, pero en un momento dado los gobiernos dejaron de apostarle a la agricultura y ahi
hasta hoy la agricultura Gréfica asi a la baja de estos afios anteriores verdad con el apoyo del gobierno central y Alba alimentos
un poco ha ido mejorando verdad, ya la produccion porque los productos van teniendo precios mds comodos”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
OZATLAN

“El problema tal vez de existir la crisis en el tema de la agricultura es porque definitivamente no hay una ley aqui en el pais que
regule o que diga que se puede subsidiar a los agricultores con fondos municipales, comenzando desde ahi, nosotros hicimos un
sondeo la vez pasada, en una visita casa por casa, y preguntabamos a los agricultores y a los campesinos porque siembran la
tierra, que si como creian los campesinos que podriamos despegar en el pais en el area de produccion, bueno ellos decian que el
gobierno menos subsidie, y eso asi muchas cosas nos salid y si nosotros logramos alcanzar de que el gobierno subsidiara por lo
menos unos 100000 productores, cinco sacos de abono y dos de semilla para producir una manzana, creo que seria un pais mucho
mas diferente, porque si hoy subsidiamos a 100000 productores con una manzana de maiz seria 100000 manzanas de maiz a nivel
nacional del pais creo que seria un pais mucho més diferente, nos podriamos encaminar a una buena ruta, porque si hay maiz, no
hay crisis (...)"

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
SANTA ELENA

“Primeramente la crisis se mantiene en caso todo el salvador por el alto costo de los insumos ahora un saco de abono anda
costando por 40 y algo de ddlar y antes no estaba a ese precio porque antes era regulado por una organizacion que se llamaba el
IRA pero lastimosamente hace muchos afios esa organizacion fue privatizada y fue eliminada este lastimosamente y por eso ahora
los grandes empresarios ponen los precios que ellos quieren para sus feticidas a todos los que mantienen la agricultura entonces
el costo del grano ahora es bien barato, entonces al agricultor no le es rentable comprar los insumos bien altos y vender los
granos bien baratos por eso es que se esta viendo el problema de la agricultura segin lo que he escuchado es que abran nuevas
politicas para subsidiar los insumos para el agricultor, no sé si sera cierto y ojala pero ahora uno tiene una platica con un
agricultor y la mayoria siembra para consumir ahora ya no se siembra para comerciar ahora es para mantenerse porque igual no
le sale rentable. Bueno la verdad es que como le dijera la produccion de granos basicos, en granos no tenemos crisis, en lo que
estamos viendo es que nuestros agricultores, este no tienen precio para los agricultores que siguen cultivando, las cosechas ha
habido”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL, EL
TRIUNFO

“Usted sabe que la crisis de hoy en dia digamos, cuando estamos hablando de crisis economica, nos referimos a lo monetaria,
aunque sea muy blando ese crédito, hablamos de los cien dolares, el agricultor hoy con el cambio climatico se aventura a
cosechar él no sabe si al final de la cosecha va a cosechar o no, si va a sacar produccion o no, y hay afios, que al agricultor le ha
ido mal, entonces eh, cuando a la hora de pagar no tiene pues como no sacé produccion no tiene para pagar y esto genera crisis
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en su hogar, y de donde saco yo dicen los agricultores, si mi cosecha toda se perdio, entonces pero y que se puede hacer con estos
agricultores, no le veo yo una salida porque no hay un ente (...)”

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
CONCEPCION BATRES

Sin duda la parte econoémica, a veces un crecimiento de insumos agricolas lo otro muchas veces el tabt que tienen los productores
de no querer cambiar la parte tecnologica y lo otro muchas veces es la parte de la comercializacion es algo muy fundamental
porque inhiben muchas veces al productor a trabajar y obtener ganancias porque hay muchas veces intermediarios que se llevan
la mayor parte de ganancias.

LIDER COMUNAL,
CANTON EL
ESCARBADERO,
ESTANZUELAS

Lamentablemente si, porque la mayoria de las personas que habitan en la comunidad, si realmente son de extrema pobreza, y se
dedica la mayoria a la agricultura(...) tenemos lo que es la economia, que es algo mundial por decirlo asi, pero sobre todo es que
a veces, la persona no cuenta con la propiedad para cultivar verdad y si cultiva, cultiva muy poco, casi como huertitos caseros,
algo asi porque a veces lo basico por decirlo asi, ya para vender a veces el producto, no vale lo que invierte uno no es igual, tiene
que invertir doble.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO CENTRAL

Vea, la agricultura de granos basicos a nivel nacional, o sea ahorita tiene bastantes deficiencias y es debido a que todos los
productores, los agricultores pues ya sea de granos basicos y de cualquier rubro, ellos se motivan para sembrar, cuando tienen
asegurado un mercado o sea que este, para poder producir hay que tener seguridad en donde se va a vender, digamos los
agricultores de granos basicos a nivel nacional tendria ellos que tener centros de acopio donde poder llevar sus productos después
verdad, donde se los comprara, antes cuando la agricultura en El Salvador en el departamento de Usulutan era conocido como el
granero de la republica era porque, el banco de fomento las cajas de crédito, proporcionaban créditos a los productores pero
también les compraban el producto, o sea el productor podia pagar con la cosecha algo que ahora no sucede entonces el
productor para poder pagar tiene que vender a cualquier precio, al precio que este en el mercado no tiene un precio de garantia
que era lo que antes se daba verdad, el productor tenia un precio de garantia. Un productor sembraba diez manzanas de maiz o
mas verdad, entonces se le hacia un crédito digamos de 15,000 colones de 1000, 20,000, 30,000 segin sea lo que se cultivara
verdad, él ya sabia cuando le tocaba pagar el crédito llegaba al banco de fomento a la caja de crédito y le hacian por decir algo el
valué pues, de cuanto era lo que debia y con cuanto pagaba en produccién, él ya tenia un precio de garantia se establecia de esta
manera o sea cuando se saca la cosecha de granos basicos, los precios estan en pagos verdad todos los agricultores, sacan o
tienen la cosecha en la misma temporada, noviembre, diciembre entonces todos quieren vender en ese momento, entonces el precio
esta abajo, pero como las instituciones de crédito ya tenian un precio de garantia y el productor entregaba el centro de acopio, era
el IRA, El ya se podia quedar con lo que le sobraba verdad entonces él lo podia cuidar ya sabia que lo podia vender en cualquier
momento, porque ya no tenian ninguna deuda que los estuviera apurando, para poder vender ya el pagaba su cosecha, digamos
ahora no. Ahora el productor tiene que pagar su crédito y si no lo paga a tiempo los intereses van creciendo entonces es por eso
que él siempre lo vende a bajos precios y lo que pasa es que con los insumos es también altos, es como el productor, no puede
darle todo el manejo que debe de hacerse a un cultivo de granos basicos ya que esto incrementaria su costo y cuando lo vaya a
vender lo vende barato entonces por eso no se motiva para sembrar esa es una de las razones y este por supuesto ahora digamos
lo que esta de moda sembrar es cafia en tierras donde se cultivaba granos basicos ahora se cultivan de cafia, entonces porque
verdad la cafia tiene asegurado el mercado, ahi estan los ingenios todo el salvador se puede sembrar la cafia y se los compra
verdad , pero por supuesto no va a ver para comer, para el caso los granos basicos. Vea nosotros como técnicos verdad, llevamos
asistencia técnica a diferentes grupos tanto a los municipios de Usulutan, municipio de Batres Ozatlan, y asi verdad en Jiquilisco
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de Jiquilisco se atiende verdad San Francisco Javier, Puerto el Triunfo, de Santa Elena, Jucuaran, entonces nosotros de aqui
atendemos Batres, hasta Tecapan digamos y de la parte alta de nueva Guadalupe, se atiende Berlin, Mercedes Umafia, Alegria,
Vea los productores nosotros como CENTA, reciben asistencia técnica, capacitacion, para que ellos se desarrollen en los
productos de maiz, sorgo, arroz, se puede decir con las mejores técnicas, va con las técnicas mas adecuadas pero como los
digamos los técnicos somos pocos, no alcanzamos a cubrir, todos los productores, entonces hay una gran cantidad de productores
que no se cubren verdad, aqui en nuestro medio de Usulutan, es un reflejo de lo que es a nivel nacional, los productores tienen los
mismos problemas que tienen en Ahuachapan, Sonsonate, no tienen precio de garantia aunque ellos tengan un crédito, del cuatro
por ciento vea que es algo muy beneficioso, para los productores pero no tienen quien les asegure pues el precio, de su cosecha y
como les digo yo si un productor no tiene quien le compre, no se expone a obtener, una gran cantidad de produccion de cosecha
pues, no se expone porque cuando salga la cosecha , siempre los intermediarios, se lo van a querer comprar barato porque vaya
ustedes han oido de MASECA y asi otras empresas por decirlo asi, que compran maiz, y compran granos basicos estas empresas
compran a precio de mercado no ellas no dan ningun precio de garantia, ellas compran a precio de mercado, si el productor lo
vende en marzo o en abril 0 mayo, va a obtener el precio de ese momento y si lo vende en Noviembre o Diciembre va a obtener el
precio de ese momento o sea que no hay ningun precio que motive al productor para poder sembrar”.

LIDER COMUNAL,
CANTON SAN ANTONIO,
CONCEPCION BATRES

“Pues yo digo que esto se ha perdido porque tanta la gente tanto que se va para otros pais para un mejor vivir decimos asi
verdad ya la gente seria por remesas que sobrevive, digo yo que por eso”.

LIDER COMUNAL,
CANTON EL CARRIZAL,
NUEVA GRANADA

“Como no, si ha habido crisis, los inviernos no son parejos, siempre hay un desnivel en la cuestion del agua y eso es lo que mas
molesta, aqui como somos de bajos recursos, no ajustamos a ponerles unas buenas abonadas a la milpa, (...)Ya no se produce a
grandes cantidades, porque la gente dice que no es suficiente porque el maiz ha bajado, el agricultor vende y no le ajusta por el
precio, esta muy bajo, porque si tal vez hubiese aumento, los agricultores promovieran el trabajo”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL, SAN

“Bueno es casi lo que se pueden superar el campesino recuerden que tenemos problemas de cuestiones naturales, tenemos cuando
hay ley seca cuestiones que no podemos evitarlas, cuestiones de la naturaleza, cuando hubo la cuestidn de la lluvia del Mitch la

BUENAVENTURA tormenta de Agatha y eso no se puede detener, no se puede hacer nada pero si cuando eso pasa Como municipalidad (...)”.
REPRESENTANTE DE “Yo te puedo dar un andlisis de eso. Hay una situacion, te lo voy a explicar asi como se lo explico a la gente en la comunidad, y
ONG eso es lo que le pasa a toda la gente que produce granos basicos. Los productos de los granos bésicos la gente tiene un problema,

eso comienza con el proveedor de los insumos, luego viene al almacén, de este pasa a los grandes proveedores. Después de este
digamos que pasa a los agros servicios, pasa al productor. Entonces en toda esta cadena viene aumentando un costo en los
productos. Entonces qué pasa con el productor, el productor es el que paga todo esta cadena, y cuando el productor saca su maiz
lo tiene que vender rapido porque se han enjaranado, y los intereses le van subiendo, entonces tienen que vender barato porque
tiene que pagar y toda la jodida en la produccién de granos bésicos le queda al productor. En mercedes nos ha funcionado esta
forma porque ellos ven como funcionan los abonos organicos, mas que todo el bocachi. Entonces lo que hacemos es bajarle los
costos de produccion y cuando venga a sacar u produccion no la deba. Esto es lo que estamos haciendo nosotros en el caso de los
granos basicos, no es esa nuestra funcién pero viendo que les sirve para eso nos estamos enfocando en eso. Fijate que esto donde
se da mas, es cuando viene esto de la famosa revolucion verde, esta revolucién verde empieza con la elaboracién de agroquimicos,
los abonos, los foliares y venenos. Ya que antes la gente producia de forma natural, en esos momentos la gente del campo obtenia

98

——
| —




sus alimentos de forma natural, producian lo necesario para sus hogares. Pero cuando viene la revolucion verde, la gente va
utilizando ya los quimicos, los venenos; y también a partir de ahi empiezan a aparecer muchas plagas. Y vienen los problemas de
la agricultura, plagas y enfermedades. Entonces con el pasar del tiempo llegamos a un momento en el que dicen los agricultores si
no tenemos los abonos y los venenos no sacamos nada, entonces eso ha afectado y hace que alla una tremenda dependencia a los
agroquimicos (...) pero aqui creo que desde los afios cincuenta para acd ha sido una cosa progresiva el tema de los agroquimicos,
y esto ha venido en detrimento de los pequefios agricultores de autoconsumo. Los granos basicos han estado siempre en mano de
los pequefios agricultores, mas o menos dos manzanas, los medianos agricultores de tres a cinco manzanas. Que ellos
normalmente producen para el consumo y en el caso algunos pequefios excedentes los venden para complementar otros insumos
de la canasta basica. Y es la forma en la que los agricultores continGan en las comunidades, siembra su manzana o dos manzanas
de maiz, asi mas o menos es la produccion, dejando cierta cantidad para estar comiendo mientras viene la otra cosecha y lo que
guardan en el granero es para estar vendiendo y comprar la azlcar, la sal, el aceite. Y esta es como la estrategia de sobrevivencia
que tienen. Andan mas o menos de una a dos manzanas. Son pocos los que cultivan de tres a cinco manzanas. En el tema del arroz
aqui en el municipio de Berlin al igual que mercedes no se ve, el maicillo se siembra bien poco lo que tiene que ver con la
geografia de la zona. Porque como aqui todo el terreno casi es ladera, mercedes tiene mayor produccion de frijol que Berlin pero
mas que todo es para el autoconsumo”.

LIDER COMUNAL DEL
CANTON SAN ANTONIO,
EL TRIUNFO

“(...) hasta el momento crisis, crisis no hay. Porque yo creo que desde el momento que uno cultiva la tierra y depende €l concepto
que lo haga ahi sobre sostiene la agricultura, por ejemplo en mi caso, yo trabajo con agricultura sostenible, de Soberania
Alimentaria. Cuando hablamos de Soberania Alimentaria hablamos de como mantener nosotros mismos y no del mercado, yo a
eso le apuesto. Y por mi parte no hay una crisis que me agobie en mi caso, pero generalmente puede haber porque hay gente que
no le dedica tiempo a la agricultura y se basa mas, como hay dinero mejor en el mercado. Una de las razones que se dejé de
producir fue porque una de las cosas, usted sabe que la migracion afectd bastante, y sin embargo eso mucha gente que se fue dejo
de cultivar. Y también por las politicas de los gobiernos que hemos tenido, no le han puesto importancia a lo que es la agricultura,
usted sabe se han perdido tantas cosas (...)".

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO CENTRAL

“(...) principalmente se podria decir que son los cambios climaticos ellos mismos manifiestan que antes por decirte unos 10 o 15
afos atras por este tiempo estaba lloviendo y ellos estaban sembrando sus hortalizas, entonces uno de esos cambios ha afectado
mucho incluso hasta ahorita solo ha sembrado un 20 por ciento y un 80 por ciento no ha sembrado por miedo de perder sus
cosechas otro de los factores es que el apoyo econémico y el precio de los productos 6sea los productos quimicos ellos se
manifiestan que se han incrementado grandemente ellos manifiestan que antes con 100 colones eso hasta les sobraba 100 délares
no compran nada pues entonces ese seria otro factor, factor econémico, factor climatico entonces serian los dos factores que les
afecta mas(...)".

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CERRITO,
USULUTAN

“Pues yo siento que dependemos de otros paises y los granos que actualmente se consumen si solo fuera la produccion de nuestro
pais consideraria que no alcanzariamos por lo tanto estamos dependiendo de otros paises. Yo considero que hay muchos factores
que influyen por ejemplo, uno puede ser la limitacion de lo que podria ser la tierra, porque a comparacion de otros afios hay
mayor poblacion, considero que se ha ido reduciendo pareciera ser también que (...) el crecimiento desordenado de la poblacion
porque hay zonas que hay tierras fértiles en la zona productiva y se estan utilizando para construcciéon de viviendas y eso
considero que es otro factor, otro es falta de apoyo a lo que es la agricultura poco estimulo a los que es el agricultor, por ejemplo
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los precios también influyen, precios de maiz, porque siempre la cosecha a veces no logramos vender a como tendria que ser al
costo de produccién. Recuerda las funciones que tenia el IRA. Bueno yo lo que puedo recordar era que vendia por menor, a la
gente que necesitaba ahi iba a comprar y lo que hacia era que regulaba no permitia que los granos se elevaran de precios o sea
eran precios regulados, en cambio hoy si el campesino tiene sus granos, el precio estd abajo pero cuando no hay suficiente
produccién, uno no tiene grano, pues tiene que comprarlos y elevados, porque la vez pasada habia gente, hubo un afio de escasez,
si un saco de maiz que normalmente se anda vendiendo, en $22 délares hace cinco afios se compraba a $70 podemos ver ahi un
desbalance porque uno lo que hace es, siempre compara yo lo recuerdo si usted vendia un saco de maiz, compraba uno de abono o
de formula; hoy para comprar uno de formula hay que vender dos sacos de maiz, entonces no hay un equilibrio de precios”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
USULUTAN

“Bueno aqui prdcticamente nos estan reduciendo la frontera agricola con el cultivo de la caria, practicamente toda la zona
costera, toda la zona plana de esos valles o terrenos semiplanos practicamente los esta absorbiendo el cultivo de la cafia,
practicamente lo esta acaparando la cafia de azlcar nos estan desplazando a las laderas, eso significa que hay que invertir para
evitar la erosion, pero nosotros estamos haciendo planes en conjunto con los técnicos del CENTA nosotros también estamos
trabajando en conjunto la municipalidad estd haciendo mucho, para los agricultores sean exitosos, de tal manera que estamos en
contacto directo con ellos, son los que producen con menos costos, de nada sirve que sea un gran productor pero si el costo de
produccion es mds alto”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON CRUCES
NORTE, SANTA ELENA

“Es algo muy complejo verdad, la crisis tal vez (...) hay muchos problemas que la producen la crisis, por ejemplo el precio bajo
del producto verdad por ejemplo el maiz, los frijoles y aunque la produccién puede ser buena y el problema viene cuando se trata
de vender el producto y los precios bajos y lo que son los insumos para el abono verdad, el veneno todo eso caro y cuando uno va
a vender el que compra, él le paga el precio que él dice no el que uno quiere. Cuando vamos a comprar los insumos son los
precios que el vendedor dice y ese es el gran problema de la agricultura y hoy con lo que es la delincuencia nosotros el afio
pasado fuimos todavia a trabajar aqui al cerro de Jucuapa que le llamamos pero debido a los problemas que hay de delincuencia
hoy nadie quiere ir es raro la persona, aqui por esta calle que atraviesa la comunidad de madrugada se oia las carretas que iban
verdad a la gente a caballo a pie, en bicicleta, en moto para el cerro y a hoy bien calmado nadie quiere ir por el problema de la
delincuencia, y también como le decia uno de los problemas mas graves que afronta uno es los precios bajos del producto y
cuando por ejemplo hay escasez de granos que una vez cuando logra vender bien el gobierno viene y compra al extranjero compra
a menos precios y lo trae aunque sea de mala calidad lo trae a mejor precio y entonces no hay una rentabilidad para la
produccién agricola, no hay la produccion que se hace lo mas es para consumo. Nosotros tenemos hoy la idea, ayer sembramos la
milpa sembramos 20 tareas de tierra y la idea es de venderla en el lote y al sacarla pues volver a arar y sembrar de nuevo ya para
dejarlo para el consumo y si se puede vender un poca compra. El problema es la venta muy barata no da porque por ejemplo
nosotros aqui pagamos cinco dolares al mozo que nos ayuda, ya para ir al cerro que es donde la tierra se consigue mas cémodo el
alquiler, alla por lo menos son ocho o siete ddlares asi que el gran problema es los bajos precios”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CERRITO,
USULUTAN

“(...) si, ahorita hay crisis, Desde hace unos cinco aiios acd, Bueno para mi es en maiz y en frijol, no me recuerdo pero la cosa fue
que parece que, si no me equivoco fue el ingeniero Duarte no les gusto esa forma, pero siempre el agricultor afiora esos tiempos
de la existencia del IRA PORQUE Para ese entonces habia ganas de trabajar se veia mas trabajo en el campo”.
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LIDER COMUNAL “Yo creo que la mayoria de perdida que tenemos, mire de 1999 para aca tenemos varios fendmenos, tenemos la tormenta Mitch,
CANTON, BERLIN luego los terremotos en el 2004, después vino una sequia y después tuvimos en el 2008 mas sequia, en el 2011 tuvimos una
tormenta también, nosotros perdemos por cantidades pero no nos dan lo que nosotros perdemos, se perdid, se perdid, no tenemos
una respuesta. Cuando hay fendmenos naturales se pierde o bien con la lluvia o con la sequia y cuando hay produccion suficiente
se pierde por los precios, a modo de que cuando hay produccién la gente tiene lo necesario, lo tremendo es cuando hay

fenomenos”.
REPRESENTANTE DEL | “Si hay crisis porque fijese que en su mayoria los granos bdsicos son caros y en su mayoria los agricultores no se les proporciona
GOBIERNO LOCAL, muchos insumos, aunque aqui en Berlin hay bastantes agricultores que siembran maiz y frijol eso es lo que mds se siembra aqui’.

BERLIN
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Cuadro 2: Categoria Expresion de la Crisis

ENTREVISTADO

REFERENCIAS

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
JIQUILISCO

“La mala administracion de los IRAS, definitivamente sabemos de qué alrededor de 200 mil millones de ddlares fueron robados
y que toda la produccion los administradores acaparaban, el maiz, el frijol que se producia en el departamento y dejaban que
eso se pudriera, eso impactaba directamente a la economia desde la sociedad, eso fue lo que hizo que llevara a la quiebra, que
se nos engafiara que no podia producir, que no servia de nada producir, especificamente es eso. También las politicas estatales,
6sea eliminar la agricultura en El Salvador, convertirla en un pais consumista o maquilero, eso quedo practicamente, los
agricultores no tuvieran acceso al crédito que estdbamos hablando, y digamos que fueron practicamente la riqueza de este pais y
lo siguen siendo, pero como no habian politicas dedicados a fortalecer el sector, ahi quebramos, hoy estamos nuevamente en esa
I6gica, y esta diferenciando correctamente. Si el agricultor tiene apoyo sale adelante, el pais va creciendo, por ejemplo el dltimo
afio, no hemos tenido que comprar productos afuera del pais, los frijoles, el maiz, se han producidos acé. Entonces el sector, es
un sector importante, que genera una riqueza en El Salvador pero tiene que ver, de quienes estan en el gobierno de las politicas
que se implementan para eso”’.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
MERCEDES UMANA

“(...) los gobiernos dejaron de apostarle a la agricultura y ahi hasta hoy la agricultura asi a la baja de estos aiios anteriore$
verdad con el apoyo del gobierno central y Alba alimentos un poco ha ido mejorando verdad, ya la produccién porque los
productos van teniendo precios mds comodos”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
OZATLAN

“(...) no hay una ley aqui en el pais que regule o que diga que se puede subsidiar a los agricultores con fondos municipales,
comenzando desde ahi, nosotros hicimos un sondeo la vez pasada, en una visita casa por casa, y preguntdbamos a los
agricultores y a los campesinos porque siembran la tierra, que si como creian los campesinos que podriamos despegar en el
pais en el area de produccidon, bueno ellos decian que el gobierno nos subsidie (...)".

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
SANTA ELENA

“el alto costo de los insumos ahora un saco de abono anda costando por 40 y algo de dolar y antes no estaba a ese precio
porque antes era regulado por una organizacion que se llamaba el IRA (...) por eso ahora los grandes empresarios ponen los
precios que ellos quieren”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL, EL
TRIUNFO

“nuestros agricultores, (...) no tienen precio para los agricultores que siguen cultivando, las cosechas ha habido”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
CONCEPCION BATRES

Sin duda la parte econémica, a veces un crecimiento de insumos agricolas lo otro muchas veces el tabl que tienen los
productores de no querer cambiar la parte tecnoldgica y lo otro muchas veces es la parte de la comercializacién es algo muy
fundamental porque inhiben muchas veces al productor a trabajar y obtener ganancias porque hay muchas veces intermediarios
que se llevan la mayor parte de ganancias.
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LIDER COMUNAL DEL
CANTON EL
ESCARBADERO,
ESTANZUELAS

“(...) la persona no cuenta con la propiedad para cultivar verdad y si cultiva, cultiva muy poco, casi como huertitos caseros,
algo asi porque a veces lo basico por decirlo asi, ya para vender a veces el producto, no vale lo que invierte uno no es igual,
tiene que invertir doble (...)".

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO CENTRAL

“Vea, la agricultura de granos bésicos a nivel nacional, o sea ahorita tiene bastantes deficiencias y es debido a que todos los
productores, los agricultores pues ya sea de granos basicos y de cualquier rubro, ellos se motivan para sembrar, cuando tienen
asegurado un mercado osea que este, para poder producir hay que tener seguridad en donde se va a vender, (...) ahora el
productor tiene que pagar su crédito y si no lo paga a tiempo los intereses van creciendo entonces es por eso que él siempre lo
vende a bajos precios y lo que pasa es que con los insumos es también altos, es como el productor, no puede darle todo el
manejo que debe de hacerse a un cultivo de granos basicos ya que esto incrementaria su costo y cuando lo vaya a vender lo
vende barato entonces por eso no se motiva para sembrar esa es una de las razones y este por supuesto ahora digamos lo que
esta de moda sembrar es cafia en tierras donde se cultivaba granos basicos ahora se cultivan de cafia, (...) verdad la cafia tiene
asegurado el mercado (...)".

LIDER COMUNAL DE
CASERIO MIRAMAR,
CONCEPCION BATRES

“Pues yo digo que esto se ha perdido porque tanta la gente tanto que se va para otros pais para un mejor Vivir decimos asi
verdad ya la gente seria por remesas que sobrevive, digo yo que por eso”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CARRIZAL,
NUEVA GRANADA

“Ya no se produce a grandes cantidades, porque la gente dice que no es suficiente porque el maiz ha bajado, el agricultor vende
y no le ajusta por el precio, esta muy bajo, porque si tal vez hubiese aumento, los agricultores promovieran el trabajo”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL, SAN
BUENAVENTURA

“bueno, si este mds que todo mds que todo en la produccion de granos basicos, maiz tenemos una producciones buenas hay un
aproximado de 677 agricultores en el cual pues la mayoria son beneficiados con los paquetes agricolas y pues en el verano se les
apoya a traves del gobierno con frijoles y también ha tenido ha tenido que ver alba alimentos por lo menos un 47 por ciento de
agricultores que se les ha dado crédito”.

REPRESENTANTE DE
ONG

“aqui en el departamento de Usulutin desarrollamos el programa denominado ‘“promoviendo buenos habitos y prdcticas
alimentarias”. El proyecto nuestro es directamente orientado a la parte de educacion, lleva los dos componentes, la parte de
produccién de alimentos saludables y la parte de educacion alimentaria y nutricional, son como los dos componentes que tiene el
proyecto. En la parte de produccién diversificada de alimentos lo hacemos con un enfoque agroecoldgico, en esta tarea de
producir alimentos no se usan productos quimicos, se trabaja la agricultura convencional. Sino que hacemos siempre el trabajo
con la parte organica. Nosotros estamos impulsando la semilla criolla, pero hay un problema que los paquetes agricolas se los
han entubado a la gente como que por fuerza se los agarren, entonces ahi la gente lo que da el gobierno ellos lo trabajan, ALBA
Alimentos les da otro paquete, otras instituciones otros paquetes, total que la gente  termina endeudada entonces sino nosotros
estamos trabajando esto, entonces nosotros le hacemos saber a la gente otras cuestiones, como la gente en el campo trabaja los
granos basicos como fuente de subsistencia van sacando mes a mes sus quintales. Pero el problema es con la salud de sus hijos,
entonces gastan mucho dinero en la salud de sus hijos, entonces todo lo que producen tienen que venderlo répido porque se les
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aparece una emergencia y se les va todo el dinero, ese circulo de trabajar toda la vida para los demas no salen de ahi”.

LIDER COMUNAL, SAN
ANTONIO, EL TRIUNFO

“Si hay bastante interés, bueno yo en mi caso incluso estamos trabajando con una ONG, Caritas que es una rama de la iglesia
catélica, estamos trabajando y se ve el interés porque nosotros le apostamos mas a lo que es natural, lo organico que es lo que
no afecta nuestra salud y también beneficia el bolsillo”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO CENTRAL

“Practicamente podemos decir que estamos en un proceso de crecimiento porque en anios pasados habian dejado de lado a todas
estas personas gracias al apoyo que se les ha estado brindando de estos dos afios para aca ya sea con el MAG o el CENTA se ha
visto un crecimiento en el volumen de produccién incluso ellos lo manifiestan verdad entonces podemos decir que vamos en un
momento que los granos bésicos estan creciendo dentro del municipio. El principal problema que los productores manifiestan es
el alto costo de los insumos que ellos utilizan otros de los problemas es el bajo costo de los granos (...)".

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CERRITO,
USULUTAN

“la falta de politicas, porque cuando existia el IRA, era un centro de acaparamiento de granos verdad, se suponia que estaba
para cuando hubiese escasez, hoy no, verdad hoy lo que se comercializa en ese caso como que ha dificultado. (...) solo es
subsistencia porque la gente que siembra dice lo hace por costumbre por no tener que comprar los granos, solo para asegurar el
consumo de la familia, (...) no hay ganancias, y eso desmotiva al agricultor para seguir sembrando, ya ahorita aqui asegurarse
es de tener su maiz y su frijol, lo que consume la familia porque de lo contrario si nosotros dejemos de cultivar el resultado va a
ser negativo(...) todo mundo siembra el cdlculo que consume, por ejemplo yo consumo al afio tengo el cdlculo de 12 sacos al afio
yo le he puesto a cultivar 12 sacos o mds”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
ESTANZUELAS

“(...) desde principios de los ochenta ha venido decayendo la agricultura , por dos razones principales, una porque hubo una
migracion bastante elevada, sobre todo de los sectores rurales, a consecuencia de la guerra, pero también por otra parte por la
inundacién que causo el embalse del 15 de septiembre que hizo que muchas de las mejores tierras del municipio quedaran o
tierras para la agricultura quedaran, bajo de agua, vea esa es otra de las razones y esa situacion, ha traido tiene sus
consecuencias, en los afios posteriores. Por ejemplo la gente que emigro a los estados unidos pues con el envio de remesas este,
me parece que hicieron mas dafio para la gente que quedo acé, la gente se , acostumbro a recibir la remesa y abandond lo que es
la agricultura (...)”"

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
USULUTAN

“(...) vaya excelente, no solo quizas en el municipio de Usulutdn, sino que en todo El Salvador ha estado muy deteriorada, una
agricultura insostenible, una agricultura de supervivencia, acuérdese de que aqui hubieron gobiernos de que se encargaron de
aniquilar nuestra agricultura, este pais histéricamente ha sido inminentemente agricola, su economia ha descansado en la
agricultura, (...) sin embargo nuestro agricultor ha sido tenaz y en la produccion de granos basicos siempre ha estado, (...) lo
hace ya por subsistencia, quizads por obligacion no es que realmente la agricultura en estos momentos sea rentable, la
agricultura no es rentable en estos momentos por muchas razones, una porque han encarecido todos los insumos agricolas otra
porque ha encarecido la mano de obra, incluyendo algunos pesticidas vea que los han quitado del mercado nacional, los que
tienen tractor no quieren arar la tierra barata sino que siempre van buscando aniquilar nuestra agricultura y son factores que
han venido ayudando a que el agricultor se siente en un problema muy serio respecto a la producciéon de granos basicos y
acuérdese que es lo que consumimos pues , por lo tanto habria que darle a mi criterio todos los elementos juridicos y legales a
nuestro agricultor para que se convierta en un agricultor exitoso”.
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LIDER COMUNAL DE
CANTON LAS CRUCES
NORTE, SANTA ELENA

“Mas que todo tal vez solo como le digo solo para el consumo (...) el problema es la venta muy barata no da (...) el problema es
los bajos precios (...) no es rentable”.

LIDER COMUNAL,
COOPERATIVA LA
NORMANDIA,
JIQUILISCO

“El 6 de Julio de 1980, cuando se inicié la Cooperativa se inicié bajo presion de las clases sociales que habia en esos tiempos.
La explotacion de los ricos sobre los pobres, fue aqui donde los mismos gringos maquinaron el cambio de sistema; y fue en el
gobierno de Duarte que se dio este cambio de la reforma agraria para esa fecha. Después de eso se les dio la tierra a los
campesinos, pero se les da la tierra, pero no se les dan las herramientas para ser productivos, entonces ahi es donde viene la
historia de esta cooperativa Normandia. Actualmente son 272 socios, estamos hablando de un porcentaje de casi un cincuenta
por ciento de hombres y un cincuenta por ciento de mujeres”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL TABLON,
BERLIN

“Cuando hay fenomenos naturales se pierde o bien con la lluvia o con la sequia y cuando hay produccion suficiente se pierde
por los precios, a modo de que cuando hay produccién la gente tiene lo necesario, lo tremendo es cuando hay fenémenos Fijese
de que la semilla mejorada se ve como que fuera buena pero es como algo que sirve para el momento, porque solo sirve para dos
cosechas, la primera cosecha la pega bien verdad, la segunda cosecha ya pega menos el maiz, la tercera cosecha sale bastante
malo, podrido, obligadamente el que compra semilla hibrida, tiene que estar comprando cada afio y es bastante capital, hay
personas que siembran 80 Ib de maiz, a tres délares la libra, el que tiene dinero pues la compra, igual la gente est4 sembrando
porque el gobierno la regala, lo que regala el gobierno solo son 22 Ib. Entonces la gente lo estd ocupando pero yo creo, no es
confiable, quedarse solo con la semilla hibrida porque entonces perdemos la propia semilla que Dios dejo. Siempre hay que
sembrar una parte de maicito. Fijese que no, simplemente hay que hacerlo por la comida y como nosotros no somos empleados
de nadie, hay que hacerlo por la comida a los politicos no les preocupa la vida. Aqui se han ido muy poquitos para Estados
Unidos.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
BERLIN

“Se va intentando querer hacer algo por la agricultura aqui lo que nosotros estamos haciendo es apoyar para renovar el cultivo
del cacao, y del café que han quedado decaidos también”.
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Cuadro 3: Categoria Politicas Municipales

ENTREVISTADO

REFERENCIAS

LIDER COMUNAL DEL
CANTON TEPESQUILLO,
JUCUAPA

“Si hay interés, aqui lo que a veces hace falta es que haya tierra disponible porque a aqui antes en esta zona lo que mas abundaba
era cafetales entonces eso era, disponibilidad de la gente hay pero no siembra por eso mismo. Yo diria que es rentable pero para
la gente que no cultiva y que compra los granos basicos les es favorable porque los precios no se han elevado mucho para ellos no
les es muy rentable porque compran los insumos caros y venden barato”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
NUEVA GRANADA

“Si nosotros tenemos un programa de seguridad alimentaria, nosotros teniamos cuatro cantones la micro cuenca del rio lempa
donde esta el amatillo esta de paz esta san José , la gente cuando vino el programa cuando nosotros nos sentamos la gente
pensaba que no se podia sembrar hortalizas en nueva granada, lo cual pues este a través del programa de seguridad alimentaria
hemos ensefiado a la gente a producir hortalizas, que incentivamos en todos lados porque nosotros también incentivamos porque
habian unos, que también tenian que tener gallinas encerradas la produccion de huevos, la produccién que la gente podian tener
sus gallinas y esto les iba a dar produccidn las iba a ser poner después ella las iban a comprar otra vez, la alcaldia lo que hacia
era darle el apoyo dandole los pollitos como te decia habiamos comprado este digamos abonos los venenos las semillas también
hemos apoyado en todo eso(...) los tres dias que le dieron el abono a nuestra gente yo siempre estuve, siempre fui y bueno la gente
a veces quiere ver a la gente que comanda los municipios a veces la gente que comanda no va yo si y ayude y varia gente que no
sabia le ayudabamos ahi y lo cual también hay cantones y caserios les dimos transporte para que fueran a traer el paquete”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
JUCUAPA

“Es muy importante porque acd en Jucuapa en la plaza se mueven muchos lo que es lo granos basicos (...) se mueven buena
cantidad de insumos maiz, frijol, frutas, verduras verdad y es muy importante para el desarrollo econémico de nuestra ciudad.
Actualmente no existe una politica pero si hay un apoyo continuo verdad en los agricultores en la cafeteria en los caficultores
también y en la ganaderia. se les da asesoria técnica (...) Se les facilita cuando se entregan los paquetes agricolas el transporte
de sus paquetes las personas de sus partes lejanas de Jucuapa y para que a ellos se les haga mas facil sin ningiin impedimento
Para recibir su paquete. Hay cooperacion por parte del CENTA del MAG siempre vienen y coordinan con la unidad de
proyeccion social visitan las comunidades donde hay también mesas agropecuarias en cada canton y se les capacita y se les
orienta sobre nuevas plagas que entran acé por parte del MAG siempre le estan dando asesoria al agricultor. La Unica ayuda solo
son los créditos y las asesorias técnicas que se les dan a los agricultores como alcaldia se compra a la empresa ALBA se compra
urea por mayor para venderselos a menores precios a los agricultores de bajos recursos”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
MERCEDES UMANA

“Como municipalidad se estd apoyando a agricultores del municipio cuando no son tomados en cuenta incluidos en los paquetes
agricolas de la municipalidad estan dando la oportunidad con bueno abono, fertilizantes verdad para que pueda lograr mejores
cosechas y alguna asesoria técnica verdad, que se estd dando también en algunos cultivos como las hortalizas. La politica que
esta dirigida a la agricultura y granos béasicos esta encaminado nada mas a utilizar los fertilizantes, mas organicos para un poco
asi ir evitando la contaminacidn e ir evitando enfermedades como la insuficiencia renal. ElI apoyo que se estd dando a los
productores y productoras es orientando organizando mediante reuniones de asambleas sobre los productos que estan vendiendo,
también ALBA fertilizantes donde ahi estan mas cdmodos y que se compran mediante grupos, hay muchas ventajas de donde
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también la alcaldia lleva la informacion a las comunidades para que los lideres puedan comprar mas productos y con menos
dinero. Existe cooperacion, en el sentido de que nosotros estamos haciendo llegar al ministerio de agricultura y ganaderia
nombres de productores, que nunca se han tomado en cuenta y si estan haciendo tomados en cuenta con los paquetes agricolas
Hay una coordinacion pero nada mds con lo para las compras (...)"

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
OZATLAN

“(...) generalmente es un crédito de intereses bajos porque es al 4% y con la ventaja de que nos da ALBA es que ellos nos
compran la cosecha a mejores precios del mercado,(...) ALBA nos da un crédito de 600 dolares, por manzana nos da un promedio
de poder introducir al mercado de ALBA la compra de maiz, que entra en pago de crédito pero al mismo tiempo entra como pago
de maiz excedente, nos da la oportunidad de meter 45 sacos de maiz, en el afio 2013 ALBA, nos pagd a 34 délares el saco de
maiz, y en el mercado estaba a 35, entonces el productor siente de que ya en un porcentaje de 4 manzanas le queda bueno, aqui ha
habido productores que han entregado el pago de la deuda ha habido productores que les han devuelto 1500, 1400 ddlares ya
como un ingreso que le da parte de la produccion, entonces creemos que es un proyecto bastante accesible, porque no ocupa tanto
requisito, nada mas fotocopia de DUI Y de NIT, un recibo de luz, y dos personas que lo recomienden que lo conozcan que es
productor, bien sencillo. Aqui netamente es la agricultura, aqui medio mundo vive de la agricultura, este afio 2013 nos golpeo,
nos pasé un huracan por ahi y nos destrozé los maicillos, los productores perdieron, entonces muchos productores quedaron en
deuda y lo que se cree que este periodo 2014 pueda que el maiz suba porque los productores hoy no han sembrado debido a eso
porque los agricultores se sienten golpeados, dicen ya no trabajar en la agricultura pero siempre los cambios climaticos nos
vienen a afectar, muchos productores perdieron cuatro manzanas de tierra de maicillo, que lo perdieron porque estaban en elote,
hubieron productores que de dos manzanas de maicillo solo pudieron recolectar siete sacos, cuando de dos manzanas de maicillo
sacan arriba de 50 sacos, entonces fue una etapa muy dificil, pero esperamos que se supere en este afio, porgue no creo que todos
los afios sean malos, la situacion que existe es que nosotros no podemos hacer agua no podemos formar una nube en el espacio y
caiga el agua donde nosotros queremos, algunas tormentas se forman aqui y van a caer a otro lado, alla por san Vicente, y eso
nos afecta verdad, entonces en temas de agricultura, es bien complicado porque si ya 20 dias que no llueva los cultivos se rebajan,
de ahi el producto se pierde. Bueno la verdad como alcaldia no se esta apoyando a los productores”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
SANTA ELENA

“Como municipalidad el proyecto que se implemento aqui es asociarse con Alba Alimentos, que hace Alba Alimentos? dar
créditos a los micro empresarios a los agricultores que les facilitan poder desarrollar su ambito que es la agricultura entonces ya
no tienen que ir a un banco a pagar 12 por ciento por un préstamo si no que aqui son 4 por ciento y se les dan los insumos que
ellos van a utilizar fertilizantes, insecticidas, insecticidas entonces todo eso es el beneficio de que esta alcaldia que hagan
convenios con alba alimentos”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL, EL
TRIUNFO

“(...) no hay, asi digamos plasmado una politica o un documento solo se tiene la buena intencién de proveer y seleccionar
aquellas personas que mas necesitan los paquetes, Vaya mire la cuestion del trabajo municipal muchas veces tiene que ser de
gestion, entonces tenemos medio ambiente en conjunto con proyeccién social autorizado claramente por el alcalde entramos en
contacto con organizaciones como FUNDAMUN, con ALGES, nosotros estamos en un programa de la U7 es la unién de siete
municipios del departamento de Usulutén, entonces a través de ellos se consiguen fondos o sea créditos , créditos blandos para los
agricultores, en qué consisten estos créditos, nosotros les ayudamos 6sea nosotros solo somos intermediarios entre
FUNDAMUNIN, U7 y los agricultores, (...) se les dé un crédito, promedio para empezar de unos 100 dolares esto lo dan en
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especie, les dan abono, les dan un saco de formula, de sulfato para que el agricultor pueda cosechar lo que sucede con estos
creditos es que usted como agricultor los obtiene, al afio cuando usted saca sus cosechas paga esos 100 dolares”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
CONCEPCION BATRES

“(...) no directamente de granos basicos, si no diversificados, porque de granos bdasicos solo es hacer mas de lo mismo entonces
vos tienes que trabajar una parte diversificada porque solo graos basicos es parte de la subsistencia pero si el productor ve la
parte econdémica tiene que ver la parte de hortalizas de frutas y otros productos que sirven para el desarrollo de la produccién
agricola. Como te decia tenemos una alianza con FUSADES FORTA y a través de eso hemos puesto una gran cantidad de fondos
econémicos de los cuales logramos apoyar a diferentes agricultores de diferentes sectores y con esto pues seleccionamos
diferentes agricultores que quieren mejorar su capacidad no trabajar empiricamente si no trabajar en la parte tecnoldgico
entonces de eso hemos tenido digamos mucho en la produccion agricola. (...) Si hemos trabajado con un programa que se llama
agricultura familiar en las diferentes comunidades con padres y madres de familia en los cuales pues se han enfocado en algunos
huertos caseros y en la produccion de granos basicos ™.

LIDER COMUNAL DEL
CANTON EL
ESCARBADERO,
ESTANZUELAS

“Actualmente solamente en lo que nos ayuda es en los paquetes agricolas de ahi para adelante pues cada quien... ve como
sobresale en la comunidad verdad y nosotros ahorita, de parte de la alcaldia solo lo que hemos tenido es que nos ha mandado una
técnica con los huertos caseros, pero nada mas y de ahi no hemos tenido avance aparte de eso la técnica nos dijo que solo nos iba
a dar para sembrar dos surcos y de ahi que nosotros nos rebuscaramos con lo demds, entonces el proceso que nosotros queremos
es ver como comunidad logramos ya que digamos una media manzana, por lo menos las mujeres de la comunidad lo podemos
lograr, lo hemos hecho anteriormente y nos ha funcionado a veces con el capital semilla nosotros continuamos trabajando y a la
vez lo estamos haciendo .

REPRESENTANTE DE
ONG

“se viene trabajando desde 1951, 1952 mds o menos por ahi se viene trabajando lo que es agricultura (...) es la parte de Usulutan
y la parte norte de lo que es san miguel, practicamente estamos en 16 municipios. 16 o 17 municipios a nivel de Usulutan y parte
norte de San Miguel (...) le andamos apostando a lo que es agricultura orgadnica, hay quienes toman la iniciativa, lo que es
agricultura organica y otro siempre mantienen lo que es lo quimico, verdad no se puede cambiar de la noche a la mafiana pero si
hay un porcentaje bastante alto que si se le ha apostado en organico”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO CENTRAL

“El apoyo es asistencia técnica, como lo estamos llevando a cabo nosotros, o sea los técnicos tienen ellos que formar CDP, CDP
son Centros de Desarrollo Productivo, grupo de agricultores que lleva una parcela en comdn, donde el técnico va a
demostraciones de métodos del trabajo, le va a ir a estos agricultores mostrando las mejores técnicas , nosotros quizas ustedes
han escuchado hablar de las escuelas de campo, las escuelas de campo se conocen de esta manera porque el técnico verdad con
este grupo de productores ya sea en el cultivo de Maiz, cultivo de frijol, surco o arroz, va a consensar con ellos que temas a
desarrollar lo que es el desarrollo del cultivo de maiz ellos sienten que necesitan mas que el técnico lo que hace es proporcion del
conocimiento y asi digamos desde lo que es conservacion del suelo , manejo del cultivo poder andlisis del suelo, todos esos son
temas que van en la curricular, de la escuela de campo (...) lo que es granos basicos, ustedes han de ver oido decir lo que es €l
programa de paquetes agricolas, este programa es especialmente para agricultores de seguridad alimentaria, y digamos que
cultiven hasta tres manzanas de tierra que eso es lo que cultivan ahorita, entonces en que consiste, es darle una bolsa de semilla
de 22 libras, y una bolsa de formula 1620-0 de 100 libras .

LIDER COMUNAL DE

“aqui no aqui cada quien se arregla como se puede. (...) Solo es un quintal de abono y semilla de maiz, solamente”.
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CASERIO EL MIRAMAR,
CONCEPCION BATRES

LIDER COMUNAL
CANTON EL CARRIZAL,
NUEVA GRANADA

“(...) no, aqui en la municipalidad o sea, usted me quiere decir que si ha hecho algo el alcalde... no esos sefiores no ahi la
preocupacion somos nosotros los agricultores rurales (...) el gobierno ha dado paquetes agricolas, pero es una media cosa pero
le ayuda a la gente. (...) siempre con el paquete agricola, un quintal de abono y 25 libras de maiz, eso es lo que mds ha adentrado
el CENTA pero no mas a promover nada mas, pero no es un gran desarrollo”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL, SAN
BUENAVENTURA

“He directamente no tenemos pero cuando he solicitado el apoyo por los campesinos estamos con ellos, les apoyamos més que
todo no es a gran escala pero el consejo municipal y su alcalde hacen esfuerzo y el campesino que se acerca a solicitar su ayuda
se le ayuda mas que todo comprandole lo basico que es el abono y la semilla y también como unidad ambiental estamos en la idea
a través de UBAMA una organizacion que tenemos de llevar a cabo la siembra de cacao que también estimula al agricultor”.

REPRESENTANTE DE
ONG

“Estamos trabajando abonos organicos, biofertilizantes, extractos botanicos. Entonces hay varias cuestiones se les esta
ensefiando practicas agroecologicas. (...) lo que sucede es que como lo que ustedes habran podido ver en las comunidades
normalmente se siembra maiz y frijol que es lo normal., lo usual. Entonces como el proyecto nuestro busca que la familia tenga
una mayor disponibilidad de alimentos, y que sean dietas balanceadas entonces nos hemos orientado por la parte de la
produccion de hortalizas a nivel de solares principalmente. Lo trabajamos como huerto familiar, pues ya que no lo hacemos en
escala grande ya que no se hace en parcelas sino en dareas del solar que ellos pueden manejar. (...) Aqui en Usulutan estamos
desde el 200"

LIDER COMUNAL DE
CANTON SAN ANTONIO,
EL TRIUNFO

“(...) en el caso de la comunidad solo Caritas, pero en otras comunidades hay otras ONG como ACCIDES que estan trabajando.
No, de eso si no tengo conocimiento, que ellos se preocupen por la agricultura, no tengo mucho conocimiento. En un tiempo
comenzaron por dar parte de un paquete, pero después de que eso lo toma el gobierno. Que a mi me conste no tengo una idea de
que ellos estan trabajando en eso”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO CENTRAL

“La politica principal es prdcticamente incrementar la produccion de los productores brindandole asistencia técnica, a
capacitaciones para que ellos puedan obtener mayores ingresos. (...) la concientizacion de los productores al momento de usar
los insumos agricolas segun los productores estan usando otros métodos orgénicos otros se ha hecho que sean mas consientes a la
hora de protegerse y aplicar los productos, anteriormente lo aplicaban sin camisas, sin calzonetas y hoy estamos haciendo a
conciencia a ellos para que puedan protegerse més. (...) cuando empezamos a trabajar con los agricultores se empiezan hacer
visitas a los lideres de las comunidades ya hablando con los lideres de las comunidades ellos nos indican quienes son los
productores que han tenido poco apoyo en los Ultimos afios ya nosotros los visitamos le explicamos el programa ya si estan de
acuerdo y hacemos una inscripcion formal al programa y coordinamos las reuniones cada 15 dias entonces cada reunién es un
tema nuevo que nosotros les estamos dando a conocer y después del tema vamos a la practica demostrativa en una parcela que se
designa entre todos los productores. Entonces esa es la metodologia de escuela de campo y es una metodologia de aprender
haciendo entonces esa es la principalmente el contacto con los lideres ahi se buscar los productores se empieza apoyar con
asistencia técnica y en lo que se pueda apoyar, nosotros como institucion hacemos lo que podemos. Se hacen por grupos de 22
personas cada ECA o cada escuela de campo tiene 22 productores inscritos entonces las reuniones son por grupos de 22 asi se
hacen la reuniones se hacen los temas y se hacen las practicas todo igual en conjunto para (...) tener una mejor area para (...)
abarcar mas productores (...)".
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REPRESENTANTE DE
EMPRESA PRIVADA

“ALBA ALIMENTOS es un proyecto de cardcter social que nace evidentemente de un fideicomiso de un préstamo digamoslo asi,
que nace de las ganancias de las facturas petroleras de Alba petréleos. Esta es una forma de como devolverle al pueblo
salvadorefio las ganancias que generan a través de ese servicio que son los combustibles y derivados, en el pais lamentablemente
durante los Gltimos 20 afios o 25 afios, la agricultura fue olvidada, la agricultura fue desmontada digamoslo de esa manera. Como
asi, digamoslo de la siguiente manera: numero 1 algo que les ha afectado directamente a los productores es la falta de crédito, la
falta de financiamiento. Porque la banca privada ustedes saben que ellos en el tema de la agricultura hoy con el cambio climatico
pero en este tema de los créditos agricolas, generalmente ellos poden garantias, la banca tradicional que les genera pues estos
financiamientos y lamentablemente en este pais un alto porcentaje de agricultores no son duefios de la tierra, entonces ha sido
una dificultad que en los Ultimos 5 afios se ha venido agravando mas porque los requisitos han ido incrementandose y acuérdense
ustedes también que los pocos que han accesado a estos créditos por la misma situacidon que tienen sociales, politicas y
econdmicas del pais en un momento determinando han caido pues en mora y ellos tienen a través de la banca un sistema de que se
protegen a través del famoso DICOM vy estos y en un momento determinado quedaron mal con un banco este agricultor, este
productor, este comerciante ya no tiene como. Entonces vino alli el problema del crédito ha sido una determinante, también el
problema de la situacion técnica en la adopcién de las nuevas tecnologias también ha sido un gran problema porque nuestra
productores, la banca privada y la banca estatal a través del Banco de Fomento Agropecuario (BFA) que en los Gltimos afios ha
dado posibilidades pero ha habido una enorme dificultad con el tema de la asistencia técnica. Otro de los grandes problemas es
también el coyotaje miren este tema del coyotaje realmente le afecta en una forma directa al productor, al agricultor, al
campesino. Por ejemplo en el BFA les financian, les piden garantias pero el banco les da dinero pero directamente el dinero 600
ddlares por ejemplo que tienes para el ciclo productivo de maiz 6 meses, a los 6 meses vos tienes que estar pagando pero el BFA
no te compra el producto, no te compra la cosecha, alli le van a pagar dandole el dinero, dandole el interés mas lo prestado
entonces es lamentablemente en el mercado no ha existido una regulacidn sobre el tema del coyotaje entonces aparecen los
famosos coyotes dentro de las comunidades y les terminan comprando a un precio bajo, no ha habido regulacion de esta practica
y eso también ha ahogado la agricultura. El tema del monopolio que hay en el pais con el tema de los agroquimicos ese es otro
problema fundamental que ha venido ahogando la agricultura volvamos al tema de los préstamos, al tema de los agroquimicos, el
tema de las técnicas, el tema de las tecnologias, el tema del coyotaje y ahora vamos con el tema del monopolio con los insumos
agricolas en este pais lamentablemente los que controlan toda este tema de los agroquimicos habian estado vinculados a los
gobiernos anteriores aqui se nos vendid que es mejor comprar hacia afuera que producir entonces vienen ellos se hacen los
grandes exportadores de insumos agricolas quien los controla? Como los regula el Estado? Como los productores se quejan de
estos precios? Como buscamos precios justos? Entonces eso también viene a ahogar la agricultura, ese ha sido dependencia a tal
grado que finaliza con ese decir: es mejor comprar que producir. Claro porque el productor va al banco le da un crédito pero él
depende los precios de los mercados y del coyote y al final sale diciendo: nombre para que voy a cosechar porque ni siquiera saco
para pagarle al banco, esa ha sido la historia. Mas reciente verdad porque asi estamos hablando de lo mas reciente de 20 a 15
afos que ha sido la situacién que ha agravado y ha entrado en una enorme crisis a los productores y ahora que aparece los
fendmenos que tiene que ver con el cambio climético con todas esas condiciones que tienen nuestros productores de abandono y
de créditos de monopolio, precio de agroquimicos del coyotaje también ahora todo el dafio que conocemos como cambio climético
viene a poner otra situacion, se agrava mas. (...) ALBA ALIMENTOS viene con un programa que financia un paquete tecnoldgico,
ahi las medidas cambian. La banca tradicional te cambia la garantia dinero, Alba alimentos cambia la metodologia y entonces
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empieza a funcionar con el tema de financiar paquetes tecnoldgicos que alli le viene al productor la semilla, la formula, la ourea,
el plaguicida, el insecticida y los soliares. Este paquete viene acompafiado de un plan fitosanitario que es se da que se les explica
y que también responde a productos que son de cinta verde todos los productos que alba alimentos da en sus paquetes
tecnolégicos que financia con interés bajo, este paquete tecnoldgico, este financiamiento donde la garantia nuestra es que sea
moral de pago y que haya un contrato donde él va a responder con la misma cosecha porque alba alimentos aparte que viene a
desarrollar la agricultura con acceso al crédito porque no se les pide una garantia inmobiliaria hipotecaria ni prendaria viene a
crear nuevas tecnologias, nuevas técnicas es decir a los productores vienen ellos y les compra para que ellos les pagan a Alba
alimentos con cosechas y el excedente de lo que han producido a un mejor precio entonces que hace alba alimentos con esto?
Alba alimentos viene empieza a comercializar los productos aqui tenemos ya en la alba estaciones y algunas tiendas de mayoreo
productos de Alba frijol, alba maiz, alba arroz entre otros, entonces alba alimentos viene ahora pasa a financiar no solamente los
granos basicos, alba alimentos financia cafieros, tiene produccion de platanos, produccién propia, ya nosotros tenemos la propia
semilla frijol. Trabajamos con hortalizeros, con ganaderos entonces se ha expandido y ha pasado meramente agricultura y el
tema agropecuario. Nosotros lo manejamos en los granos bésicos a 4 por ciento anual. Nosotros estamos trabajando con la
paimer y con la decanto Estamos como tratando como que en un primer momento dar la seguridad alimentaria porque muchos
tendemos que quienes estén en este proceso den soberania alimentaria. En un primer momento se esta proyectando a través del
abastecimiento local que es la seguridad alimentaria. Uno de los grandes problemas es que si no abastecemos el mercado local
nunca tendremos soberania alimentaria si no producis tu propia semilla tu propia tecnologia no vamos a tener soberania,
entonces la gran apuesta en un primer momento a través de generando mayor produccion abasteciendo el mercado local,
comercializandolo y en ese proceso de la agricultura marca la seguridad con una produccién propia, tiene sus propias fincas, sus
propias parcelas donde estan demostrativas en ese desarrollo que nos permita a corto, mediano y largo plazo la soberania. Los
requisitos que nosotros manejamos son: fotocopia de DUI, fotocopia de NIT. Un recibo de la luz, reciente o de agua o si no de
agua de la comunidad. Dos cartas de recomendacion por lideres de la comunidad o socios nuestros que den fe de que el hombre
es realmente agricultor. Una carta jurada que ya esta el formato y que es un documento legal donde el da fe de toda la
informacion que nos da ese es el primer. Después de la entrega de los paquetes pasamos al tema de que nos firman un contrato,
firman un contrato entonces los requisitos son esos, y la garantia es la cosecha y que nos pagaran con productos y el tema del
croquis que es el dibujo y el llenado de la solicitud donde estan todos los requisitos donde van los documentos con cada fotocopia
de los documentos y otros documentos legales. Nosotros estamos haciendo la labor general, jévenes, adultos y mujeres porque
tenemos muchas mujeres no hay cosa méas maravillosa que ver a mujeres que tienen ese espacio junto a los hijos a los esposos
cargando cuando se estan sacando digamos en el proceso de comercializacion todas las familias cargando y participando en ese
proceso, si hay entonces no hay ni la diversidad ni clasificacion ni por edades. Tampoco va dirigido a ningln partido politico que
es una vision que han querido encajarnos y no es cierto, este es para todo aquel que es agricultor y productor y quiere contribuir

>

al desarrollo del pais y de su familia”.

LIDER COMUNAL,
OZATLAN

“Unos pocos estamos organizados en la ADESCO y otros estamos organizados con CARITAS que nos estan capacitando pero
igual solo es la capacitacion. Si hay una que solo charlas le da a uno, pero la verdad de las cosas, el campesino ya sabe lo que va
a hacer, con tal que tenga el maiz y los bueyes y todo él puede ir a sembrar, ya no de charlas porque eso , a menos que sea unos
cipotes pero ya eso los cipotes saben trabajar”.
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LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CERRITO,
USULUTAN

“ los paquetes agricolas no ha pasado siempre, por ejemplo habia una escuelita de la escuela de agricultura y si se vio que la
gente estaba interesada, si se dieron las sesiones pero las dificultades, algunos estan llevando las recomendaciones y luego habia
un laboratorio de descubrimiento de bacterias o hongos pero a las horas de las horas no habian técnicos que le dijera apliquemos
este producto para solucionar este problema, entonces ahi se queda en nada, los esfuerzos se quedan en el aire, yo casi lo mismo
lo veo, la vez pasada se dijo que se iba a comprar productos, dsea a mejor precio, hubo gente que dijeron vamos a comprar la
cosecha a un buen precio, pero a la hora de sacar la cosecha si se la compraban pero al mismo precio del mercado, no era el
precio fijado la gente considero, que ahi si esperaba mdas apoyo”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
ESTANZUELAS

“(...) el problema (...) veo durante el invierno que es la temporada agricola, el abandono de tierras de campos y planicies fértiles
sin ningun cultivo, entonces claro ya ha tenido una disminucion en los Gltimos afios esa situacion. Hoy veo un poco mas, un
pequefio crecimiento en la agricultura porque siempre sigo viendo parcelas sin cultivar pero comparado a los afios anteriores, ha
tenido un incremento y esto quiero decirlo de que, al menos hasta hace unos tres a cinco afos, tres o cuatro afios mejor dicho el
numero de paquetes agricolas que se distribuian en el municipio andaban por los quizas setecientos y ochocientos paquetes
agricolas , hoy el nimero de paquetes agricolas supera los 1200 no les puedo decir con exactitud, pero casi se ha duplicado el
numero de paquetes agricolas, eso significa dos cosas, primero o se ha democratizado la entrega, porque antes a una misma
familia se le entregaban cinco o seis paquetes sin ser agricultores todos los miembros verdad o también el hecho de que la gente
hoy cultiva mas verdad, o puede ser las dos cosas. Bueno a parte de apoyar al gobierno central en la distribucién de los paquetes
agricolas, también tenemos un convenio de CENTA-FAO para incentivar la practica de huertos caseros y huertos escolares , 0
sea al cultivo de chile, tomates verdad y otras especies que ahi la gente puede cultivar su solar o en los mismos campos del centro
escolar a parte del convenio que tenemos con CENTA-FAO, tenemos otro convenio con INTERVIDA nos esta apoyando en dos
centros escolares, ahi esta el centro escolar Fernando Portillo y el Complejo Educativo Tecomatal entonces tenemos cerca de
una, un poco mas de trecientas familias en el caso de los huerto familiares o huertos caseros, si por ahi mas o menos, sino me
equivoco aqui estan un programa especial de huertos familiares, huertos escolares y el nimero de familias beneficiadas son 341
familias, estos son datos de este afio y eso estan en todos los cantones del municipio (...) tenemos aqui una unidad medioambiental
gue promueve una agricultura que sea amigable del medioambiente que esta ayudando a que los agricultores aprendan el uso de
los abonos que no sean quimicos, sino que ellos elaboren sus propios abonos, y sus propias este insecticidas o plaguicidas que esa
es la palabra correcta elaborados por ellos mismos, entonces estamos también en esa parte, tomando en cuenta que somos un
municipio, de rios y riachuelos y estamos porque no se contaminen porque tenemos una abundancia de agua por todos lados”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
USULUTAN

“En el contacto de produccion no solo es importante apoyar a pequerios y medianos productores es apoyar a toda la agricultura
nacional independientemente del rubro que sea, aqui teniamos una ganaderia bien exitosa, pero fijese que es en 20 afios y no es
que este criticando a los gobiernos de ARENA, pero los gobiernos de ARENA se encargaron en deshacer todo lo que se habia
construido en tantos afios se acabaron la ganaderia se acabaron la agricultura , bueno antes se acuerdan que existia el Instituto
Regulador de Abastecimiento que le compraba toda la cosecha a los agricultores y también terminaron con eso y practicamente
nuestro agricultor estd comenzando de cero en estos momentos entonces aqui el gobierno tiene un reto muy grande y no puede
prescindir o pasar desapercibido el tema de la agricultura puesto que en otros paises del mundo la agricultura es subsidiada de
tal manera que sea sostenible en el tiempo y dandoles todas las herramientas crediticias, créditos blandos y quizas tierras con
vocacion agricola, desafortunadamente aqui a los agricultores les toca sembrar en laderas donde no es recomendable por la
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erosion, segundo porque estamos descuajando los bosques habiendo tanta tierra agricola en la zona baja de nuestros municipios y
légicamente de El Salvador. (...) a través del ministerio de agricultura estd llevando eventualmente €l programa de paquetes
agricolas que yo siento que no es suficiente pero bueno al final en algo les viene a ayudar, por ejemplo una manzana de maiz
necesita no menos de dos sacos de formula, dos de sulfato, graméfono, pero aqui solo dan una bolsa de semilla y solo dan un saco
de sulfato para una manzana, realmente no ajusta pero el agricultor se rebusca por lo demds”.

LIDER COMUNAL DE
COOPERATIVA LA
NORMANDIA,
JIQUILISCO

“Bueno este gobierno es el que ha venido revolucionar la cercania entre las cooperativas de la zona. Porque antes andabamos
ofreciendo la cafia a un ingenio, y al final las cuentas no los pegaban, a saber cuantas toneladas se habia robado. Estamos
hablando del ingenio de San Miguel, luego se acercd al ingenio Jiboa; y la cafia era lo unico que podiamos producir. Ahora con
este gobierno se ha dado lo de la semilla mejorada que ha venido a revolucionar la zona, y un proyecto que vino a través del
gobierno de Luxemburgo de Ganaderia, que ha sido lo més cercano que hemos tenido con el gobierno. EL gobierno ha mandado
hasta personas de su gabinete a verificar que el proyecto fuera caminando”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL TABLON,
BERLIN

“No, fijese que tenemos como unos cuatro anos, que no tenemos capacitaciones, tuvimos bastante apoyo de INTERVIDA,
PROCOMES y PROVIDA pero hasta la vez no han continuado, desde hace cuatro afios. Ellos estaban promoviendo que
sembraramos la semilla criolla y mas que todo le apostaramos a lo organico. Bueno el apoyo lo que es, es el Banco de Fomento
con un poco de mas habilidades de los campesinos en otros afios no nos habian dado créditos a los agricultores y lo poco, que da
es un quintal de abono y 22 libras de maiz que es lo que con eso no se sale adelante. Los alcaldes que han llegado no entienden
€so

Alba alimentos si pero ellos solo vienen a imponer. Solo son como 100 ddlares en dinero que nos dan y lo demés en insumos. Los
técnicos que envia alba alimentos son 1 o 2 técnicos por departamento”.
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Cuadro 4: Categoria Perspectivas de los Lideres Comunales sobre la Reactivacion de la Agricultura

ENTREVISTADO

REFERENCIAS

LIDER COMUNAL DE
CANTON TEPESQUILLO,
JUCUAPA

“la organizacion tiene varias cualidades importantes otros lo ven que no verdad, entonces yo creo que para que haya una mejor
produccion tiene que ver una organizacion entre los agricultores formar como una pequefia cooperativa he y luego pues de una
manera coincidir un poco menos los insumos agricolas he la verdad que sabiendo si la gente se organizara y sabiendo trabajar
bien creo que les seria mds rentable”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL
ESCARBADERO,
ESTANZUELAS

“si me gustaria una propuesta de parte del gobierno, para que a nosotros nos diera un empujoncito, para nosotros seguir adelante
y lograr el objetivo, ya que logrando el objetivo, ya seremos mas independientes, de las cuales nosotros podemos trabajar, como
grupo unido ”.

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO CENTRAL

“(...) para que aqui se obtenga gran produccion de granos bésicos, y pueda exportarse o tener tanta cosecha como para tener
hacer el concentrado para ganado bovino o las aves los porcinos, aqui en El Salvador se necesita es suficientes centros de acopio
para este caso lo que se necesita es que reactiven un IRA pues (...) La gente ya esta organizada, si lo que sucede es que ellos no se
motivan por eso es pues, porque no hay seguridad cuando ellos obtengan la cosecha que va a ver quién se lo compre por eso es
gue no se motivan, Vea, lo que yo entiendo como seguridad alimentaria es de que todos tengamos la oportunidad pues ya sea unos
de producir y otros de poder comprar, el alimento que consumimos para el caso vaya los asalariados deben de tener un salario de
acuerdo a la canasta bésica y a todo lo que ellos necesitan verdad, y los productores deben de poder producir lo que van a
consumir, aqui pues lo que sucede es que esa situacion, tiene que manejarse por decirlo asi mas verdad , tiene que estudiarse mas
de como tratar al agricultor que obtenga ya sea sus granos basicos que es de lo que estamos hablando pero por supuesto todas las
hortalizas y frutas que se necesitan en la alimentacion ”.

LIDER COMUNAL DE
CASERIO EL MIRAMAR,
CONCEPCION BATRES

“Aqui todos trabajamos por igual verdad aqui seria una organizacién como una ayuda, como gestionar ayuda .

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CARRIZAL,

“Siempre comentar con la comunidad que no hay que detenerse en el desarrollo de la agricultura porque en realidad esa es la que
nos ayuda aqui en las comunidades, que se fijen que tengan mas cuidado con los herbicidas, y en la forma de que se apoyen bien

NUEVA GRANADA de algo que nos cubra el cuerpo pero siempre hay que desarrollarse en el trabajo ”.
REPRESENTANTE DE “Tiene que haber una politica de eso. Porque en la soberania alimentaria se impulsa mas el consumo en la produccién local sin
ONG necesidad de traer productos de otro lugar, en cambio la Seguridad Alimentaria si vos tenés pisto, aunque vos no lo produzcas

pero tenés el dinero para comprarlo ahi el acceso. Por eso en la seguridad alimentaria se trabaja con los cuatro pilares, en
cambio en la Soberania se trabaja méas en el uso de productos locales y las semillas que se tienen. En cierta medida nosotros
estamos impulsando la soberania porque estamos impulsando el uso de semillas fuera del proyecto, porque nuestro proyecto es de
seguridad alimentaria. Fijate que en el tema, aqui en el pais hay una politica de Seguridad Alimentaria que se public6 en el 2011,
pero ya existe una base de la politica. Nosotros la leemos de vez en cuando, porque es importante conocer, porque en esa politica
toca como punto principal los pilares de la Seguridad Alimentaria. La disponibilidad de los alimentos, el acceso de los alimentos,
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el consumo de los alimentos y el aprovechamiento bilégico de los alimentos. Son los cuatro pilares que se manejan. Aqui no
importa el gobierno puede tener seguridad alimentaria no por el abastecimiento local del pais, ya que se importan muchos
alimentos; las hortalizas son un caso tipico de Guatemala. Aunque en el pais esta tipificado que en los departamentos y municipios
en su mayoria existe la inseguridad alimentaria. Ya que esta bajo la categoria de inseguridad alimentaria cronica, porque existe
también la inseguridad alimentaria aguda, esta se da cuando es pro fendmenos naturales, un terremoto, una sequia de lluvia
prolongada y esto es circunstancial en el que un departamento puede entrar en inseguridad alimentaria porque se pierde la
cosecha. Pero aqui en el pais segin organismos como la FAO han encontrado en sus analisis que tenemos ese padecimiento de
inseguridad alimentaria cronica, las familias no gozan y satisfacen sus necesidades de alimentos en cantidad y calidad. En cuanto
a la Soberania, primero tendria que haber una ley de Soberania Alimentaria, y creo que la asamblea ha llevado algunas mociones
ya, han estado pendientes con la ley de seguridad alimentaria que hay ya también. Ya hay un anteproyecto porque primero es la
ley y después la politica de Seguridad Alimentaria. La Soberania es mas amplia porque busca que los pueblos gocen de la
Seguridad Alimentaria, y ademas la Soberania tiene otros elementos que consideran la cultura de los pueblos, estos definen que es
lo que van a consumir; sus gustos, sus preferencias ellos deciden. Entonces toda esa parte se considera en la Soberania
Alimentaria, la parte cultural, la parte educativa. Siempre también basados en los pilares, ya que si a una persona le gusta comer
ciertos alimentos, con ese puede llegar a la parte calorica, la parte proteica, partes generales, pero con lo que le gusta comer
entonces puede cumplir con la parte de seguridad alimentaria pero con él quiere comer. Eso tiene que ver mas con la soberania
los pueblos deciden que comer ”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON SAN ANTONIO,
EL TIRUNFO

“(...)a mi criterio yo lo que les puedo decir a los personas que todavia han cultivado y han dejado por un tiempo porque ven que
no es rentable , que lo sigan haciendo porque no es lo mismo depender del mercado que depender de uno mismo, porque la
agricultura es la Unica alternativa que tenemos. Aunque hay que jugarse la vida como dicen, eso es lo que yo les puedo decir.
Porque en el cambio climético que tenemos eso nos viene a afectar también, a veces deja de llover hasta por ocho dias. Por eso
hay que decirles también a los agricultores que no hay mejor semilla que la semilla criolla, nativa. Que eso esta cientificamente
comprobado, que esta acto para soportar cualquier tipo de cambio, por el cambio climéatico que tenemos .

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO CENTRAL

“Pues la incrementacion de los programas de granos basicos principalmente darle mayor empuje darle mayor cobertura para
poder trabajar con un mayor nimero de productores porque ahorita en la mayoria de cantones hay bastante ignorancia con
respecto a los nuevos métodos de trabajo de granos basicos entonces implementar mas los programas darle mas fuerza a los
programas y contratar mas personal y abarcar mas areas de trabajo. (...) si hay una buena organizacién comunal de ahi (...)
vienen ellos puedan obtener o gestionar proyectar que beneficien la comunidad como proyecto de granos basicos o como
proyectos sociales de la comunidad porque eso es uno de los que nosotros queremos lograr que se puedan asociar como
comunidad como productores para poder tener un mayor voz pues ante las otras empresas y poder obtener asi proyectos que ellos
los puedan gestionar para el beneficio y desarrollo de la comunidad. (...) mi consejo seria brindar mayor apoyo al productor por
lo tanto no hacerlo tan dependiente como ahora se esta haciendo muy dependiente porque digamos se les esta dando un paquete
agricola se le estd dando un abono y eso hace que sea mas dependiente del Estado quizas un poco eso y brindar mas capacitacion
de campo para que ya no sea tan dependiente y empieza el a defenderse por si solo y no defenderse a través del Estado eso lo
logramos con capacitacion, con llevar a la gente a escuelas de campo con llevar a la gente a giras de campo y que ellos crean y el
desarrollo que ellos podrian lograr sin ser tan dependiente de las instituciones. Lograr un punto de dependencia practicamente .
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LIDER COMUNAL DE
OZATLAN

“(...) que se le de ayuda a los campesinos, ultimadamente mandandole una maquina para desgranar que esa serfa una gran
ganancias para todas las alcaldias, para que el campesino no pague esa desgranada, también bajando los insumos el abono el
veneno, y alquilando menos que tengan control en los terratenientes 100 délares por una manzana de maiz es muy caro son cinco
sacos de maiz, en aquellos tiempos hace como unos quince afios 0 mas se la alquilaba por subido cuatro sacos ahora no los han
subido a cinco y a seis”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL TABLON,
BERLIN

“(...) seria mejor subsidiar la agricultura porque el subsidio iria directo a los insumos, porque con el paquete, la gente va a traer
el paquete y no siembran lo estan vendiendo més barato pero esa no es la solucion la solucidn seria subsidiar la agricultura para
tener una vida digna, porque fijese usted el gobierno promete que producird 6 millones de quintales de maiz, cuando ha visto un
gobierno trabajando, entonces lo que yo veo es subsidiar la agricultura. Pues aqui somos noventa familias, aqui en el cantén el
tablon, tiene alrededor de 160 familias y todos reciben el paquete. La entrega se da porque como el gobierno, en el primer afio ha
hecho porque no podemos decir que no ha hecho nada, en el tiempo de ARENA aqui solo venian como 10 paquetes, por medio de
una secta evangélica solo los 10 aprovechaban y los demas se quedaban sin nada, es por eso que este gobierno por lo menos tiene
su quintal de abono .

Cuadro 5: Categoria Organizacion Comunitaria

ENTREVISTADO

REFERENCIAS

LIDER COMUNAL DE
CANTON TAPESQUILLO,
JUCUAPA

“No organizados asi en grupos comunitarios 0 pequefias cooperativas no estdn cada quien siembra su parcela de forma
individual. La gente no ha querido la verdad eso es lo que ha sucedido. La ADESCO ha gestionado algunas capacitaciones en
conjunto con CENTA para venir a formarlos para venir a instruirlos que deben organizarlos casi no les parece eso de estar asi
organizados, la ADESCO lo que hace es promover algunas actividades verdad pero hasta alli la gente es la que no cede .

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL
ESCARBADERO,
ESTANZUELAS

“Nosotros nos reunimos mes a mes pero casi semanal nos hemos estado reuniendo, para dialogar nimero uno: los problemas que
suceden en la comunidad, incluso alglin caso especial, nosotros como comunidad nos unimos, actualmente esta sucediendo un
€aso que un joven tiene un tumor cerebral, y estamos haciendo apoyo, hemos andado recaudando fondos para sacarlo adelante
para que le hagan la operacion, incluso hay muchos casos en la comunidad en la cual nosotros nos apoyamos a lo que esté a
nuestro alcance, incluso nos reunimos para dialogar los problemas que suceden en la comunidad y ver qué solucién podemos dar
a ese problema En esa area nosotros ahorita, solo lo que contamos actualmente con la nueva gestion del alcalde, con los huertos
caseros estdn dando mas motivacion ahorita en el municipio acd, Eso es muy bueno porque también, nosotros sobre todo,
ayudamos, aportamos para que sigamos trabajando porque si no los granos suben de precio, gracias a Dios no se estdn pagando
muy caro, el maiz pero nosotros lo necesitamos asi que tenemos que hacer el esfuerzo, Actualmente por decirlo asi, si en algunas
areas si, nosotros hemos cubierto en hogares, hemos tratado a la vez como ADESCO, ver si le damos créditos a algunas personas,
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vemos que si hay necesidad y lo hacemos

Solamente nos invitan asi como, ellos tienen algin comité y quieren dar a conocer los programas que estan impartiendo en las
comunidades, los programas ya mas amplios, esos son los que ellos dan a conocer, también nosotros formamos parte de que aqui
en la comunidad se hizo un eco gracias a la ADESCO que nosotros anduvimos promoviendo, luchando para que el proyecto no se
fuera ya que venia para acad entonces nosotros buscamos una persona de buen corazén que nos donara la propiedad para
construir el eco el cual ahorita, tenemos la esperanza de que se haga en la comunidad ya que es beneficioso para todas las
comunidades cercanas de aca. Realmente si vivimos en una sociedad patriarcal es bien dificil, pero realmente si he luchado
mucho, he logrado mucho y me siento orgullosa de eso como comunidad ser presidenta de una ADESCO pues no es nada facil,
venimos luchando muchisimo pero gracias a Dios lo he logrado y no me doy por vencida y pienso seguir luchando para sacar
adelante a la comunidad ya que créamelo que nosotros no solo luchamos por los jévenes, también por los nifios y por los ancianos
hay muchos casos en la comunidad la cual nosotros vemos y tratamos de ser mas unidos, y eso los fracasos son los que te motivan
a sobresalir adelante y si es bien dificil sentarse en una mesa, rodeada solo hombres y uno de hembra se siente extrafio, pero si yo
creo que somos sefialadas a veces , pero yo creo que es bien bueno saber que como mujeres valemos mucho y queremos sacar a
nuestra comunidad adelante ”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO CENTRAL

“(...) les quiero decir no es organizando a la gente en cooperativas 0 en grupos vea como vamos a aumentar la produccion. La
gente ya esta organizada, si lo que sucede es que ellos no se motivan por eso es pues, porque no hay seguridad cuando ellos
obtengan la cosecha que va a ver quién se lo compre por eso es que no se motivan”.

LIDER COMUNAL DE
CASERIO EL MIRAMAR,
CONCEPCION BATRES

“Solamente ADESCO. (...) aqui cada quien se arregla como se puede. (...) Porque este estariamos como unidos y ya unidos digo
yo pasaria mejor”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CARRIZAL,
NUEVA GRANADA

Estamos organizados en la ADESCO hay nada mas, asi como cooperativa no, no mas que entran ONG'’S, ayudan aunque sea con
una poquedad de tal vez de grano de frijol, (...)Ahorita no hay un gran referencia un gran apoyo, de la ADESCO, no méas que nos
reunimos para platicar y para ver cdmo vamos en los trabajos, directamente estamos fregados, directamente lo que se platica es
es0, no somos bien desarrollados por estamos limitados, (...)En la forma de que la directiva pues va la capacitacion, da cualquier
cosa que se fomente, el asunto de los créditos, de los fertilizantes de los herbicidas de todas esas cosas uno, anda oyendo las
charlas y segun las oye asi comenta con la comunidad. No se ha hecho mayor realce en realidad a veces uno aunque quiera
alcanzar bastante no puede verdad”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON SAN ANTONIO,
EL TRIUNFO

“(...) nosotros estamos organizados en la comunidad con ONG. Haciendo directivas, grupos de trabajo e involucrando la gente a
los jovenes que le pongan aprecio; de esa forma trabajamos. Pero primero hay que ensefiarle a la persona a tener valores
espirituales porque eso es lo mas importante, porque cuando hay valores morales y espirituales entonces puede haber otro tipo de
valores, entonces de esa forma nosotros trabajamos organizados en la comunidad, en el caso de la comunidad que yo vivo. (...) la
organizacién y la funcion que tiene cada comité es que cada quien le apuesta, bueno usted sabe hay muchas ONG para mencionar
algunas esta ACCIDES; Caritas y otra. Entonces de acuerdo a eso cada una tiene su plan, en el caso de nosotros lo que le
apostamos lo que queremos meterle al ente. Para hacer memoria un poquito, cuando Caritas comenzd después de la guerra,
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Caritas comenzd a repartir a diestra y siniestra, entonces la gente se mal acostumbré por eso ahora lo que estamos haciendo es
trabajando, dandole lo que teéricamente. Dandole capacitacion a gente para que aprenda a estimar los recursos, porque no se le
puede dar a la agente la comida ya hecha sino que hay que ensefiarle a hacerla, de as forma nosotros estamos desarrollando un
programa sobre la organizacion en la comunidad. Pues légicamente que si esta un pueblo organizado siempre va triunfar porque
en cualquier aspecto que usted pueda ver, si no hay organizacién no hay nada. La organizacién es un elemento muy importante, y
es lo que se busca. Hasta para gestionar un proyecto, si no hay organizacion es imposible. Claro que si, la organizacion es un
elemento muy importante a superar obstaculos .

LIDER COMUNAL DE
OZATLAN

“Unos pocos estamos organizados en la ADESCO y otros estamos organizados con CARITAS que nos estan capacitando pero
igual solo es la capacitacion (...) Cada quien es independiente no tenemos presién, hacemos lo que nosotros podemos (...)Tal vez
la favorece dandole algunas charlas, dandole maiz de cantidad buena para que siembre (...)Hasta la vez no hemos tenido
problemas con la agricultura, se siembra lo que se calcula que se sacara adelante porque nadie le estard dando al que no pague.
(...)algunos si porque se han estado organizando con alba alimentos y este alba alimentos le ha estado viniendo a dar créditos méas
bajos, ahi si pero también con condiciones, porque realmente no solo podemos estar recibiendo efectivo y ya no pagar entonces
guedamos mal, vaya porque yo ya no pertenezco a esas asociaciones de querer enjaranarse porque yo tengo un pedacito que es
mio y lo siembro de maicillo y maiz asi revueltos y ahi sacamos nosotros ”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CERRITO,
USULUTAN

“(...) si existen organizaciones por ejemplo las ADESCOS, hay dos ADESCOS pero después de los ACUERDOS DE PAZ, se
form6 la ADESCO PAZ 93, que es una organizacién de desarrollo comunal, esa es la primera, también esté la que es la junta de
agua que le llama CASA PEQUE, ellos administran lo que es la cuestion del agua, en cambio la ADESCO lo que hace pues es
darle aporte al desarrollo de la comunidad, desarrolla proyectos, gestionar y eso cuenta como entre 88 y 120 socios, la ventaja de
esto es cuando hay trabajos comunitarios ya sean en grupos la gente participa bastante y reuniones por ejemplo en asesoria
técnica todo eso, 6sea mas que todo esos son los tipos de organizacién que tiene la comunidad, algotros como que son grupos
juveniles y los equipos de futbol aunque los equipos ya estan pagando de moda por la cuestion de la delincuencia también. (...) en
la ADESCO se maneja un fondo rotativo que fue donado por Castilla de la Mancha entonces es un fondo que se maneja, con ese
fondo se dan créditos agricolas para compra de ganado mayor y menor, hay ciertas reglas ahi del manejo del crédito y también de
los intereses, una parte va para ingresar al capital otra para el manejo y otra para hacer obras comunitarias, también a través de
la ADESCO a veces cuando hay la oportunidad se compra fertilizantes o insumos agricolas en colectivo para los socios 0 demas
gente particular, porque si la compran en colectivo sale a menor precio, entonces ahi se le da a las personas, para que adquieran
los bajos precios, considero que ese es otro apoyo a la agricultura. Por ejemplo ahi considero que, uno es a veces las
capacitaciones, porque las organizaciones gubernamentales o no gubernamentales se abocan a la ADESCO entonces a través de
ella se relnen, se dan capacitaciones a los agricultores para mejorar las técnicas de produccion agricola, considero que de esa
forma es un apoyo hacia el agriculzor (...)pero hace como cuatro afios tenia la intencién, se pensé en adquirir granos basicos la
idea era no acaparar, sino que adquirir unos graneros con el objetivo que si el siguiente afio habia escases por lo menos suplir las
necesidades bésicas alimenticias de la misma comunidad, no se logré porque casi lo mismo, dsea no funciono esa idea entonces
pensamos que esa escases de hambre, habia que ver tal vez para la comida en qué forma se pone lo que es el fondo rotativo par de
alguna manera hacer frente a la crisis, pero asi en otras situaciones no, con relacion a la agricultura si no, no ha habido. En caso
de la organizacion con lo que es el gobierno anterior con las ADESCOS ayudaron con los paquetes agricolas 6sea, habia una
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coordinacion mas directa, pero permitia el mejor acercamiento como mejor organizacion, eso no mas de ahi, considero que no ha
habido otras situaciones en las que se ha puesto a prueba (...) aqui la ADESCO la vez pasada a través de la ADESCO llegé un
proyecto con PRODEMORE la idea era producir hortalizas en casas mayas era tecnologia desconocida aca, y si se logré pero las
condiciones ambientales no lo permitieron porque cuando se construyeron las casas mayas se tenia cultivo de chile, tomates hubo
produccion de pifia, y si el chile ya no se producia en cambio en casa mayas se logré producir, igual un afio que vino unos vientos
fuertes, los tumbos destruyo las casas mayas, se reconstruyo nuevamente y se volvieron otro viento y se volvieron a caer. La
institucién deposito la confianza en la ADESCO Y la comunidad también ”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CERRITO,
USULUTAN

“para trabajo agricola aqui solo hay una ADESCO para ver los problemas comunitarios pero, de ahi en si para guardar los
problemas agricolas no. (...) ahi dicen que la ADESCO solo es para desarrollo, ver las calles, si hay energia para gestionar
proyectos, pero ya metiéndonos en el area de agricultura para eso no hay organizacion.

Como no parece que si por ejemplo, teniamos créditos, organizadamente a través de una institucion que nos daba asi todos los
miembros de una ADESCO entonces la ADESCO lo que hacia era comprar en comdn llevdbamos hasta 400 sacos a esa casa
comunal alli la llendbamos de formula y sulfato y bien organizado pero como le digo, los preciosas nos vinieron a matar esa
actividad, claro eso termin6é. Como para empezar tiene su propia organizacion por cualquier cosa que suceda, nos invitan y nos
retnen cualquier proyecto que haya, bueno este jueves pasado, vino ofrecer productos y semillas, hortalizas inmediatamente
invitamos y esta organizacion existe, el desarrollo comunal puede hacer algo por la agricultura pero como le repito nadie esta
motivado, por eso es que esta dificil ”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON CRUCES
NORTE, SANTA ELENA

“En la comunidad no estamos organizados como agricultores, no estamos organizados, ni individuales hay algunas comités que
colaboran con el gobierno para cuando entregan los paquetes de insumos pero este no, no es a nivel de todos los productores que
les dan porque no tienen la no se toman la molestia de encuestar o censar a los que en realidad los necesitan o por algin
problema que uno tengo. Como le digo aqui organizados no estamos como comunidad no hay una organizacion de agricultores, la
directiva o el este la directiva de la comunidad en lo que se enfoca es en buscar proyectos de mejoras para la comunidad pero asi
para el agricultor no hay nada. De eso no hay nada aqui lo Gnico que a veces nos ha ayudado un poco son unas asociaciones que
hay de pequefios agricultores que se dice que hacen una directiva y se organiza. Ellos hacen contratos con empresas grandes,
como por ejemplo el PMA (PROGRAMA DE ALIMENTOS) ellos compran grandes cantidades, dan mejor precio, hoy no han dado
buen precio entonces los agricultores sacan el producto lo sacan y lo quieren vender y les entregan el dinero dando y dando es a
un precio mas bajo pero si lo dejan hasta que lo paguen el PMA por ejemplo entonces se lo pagan un poquito mas caro esa es la
Unica ayuda que hay pero de una asociativa de aca de la comunidad no hay nada .

LIDER COMUNAL DE
COOPERATIVA LA
NORMANDIA,
JIQUILISCO

“El 6 de Julio de 1980, cuando se inici6 la Cooperativa se inicié bajo presion de las clases sociales que habia en ese tiempo. La
explotacion de los ricos sobre los pobres, fue aqui donde los mismos gringos maquinaron el cambio de sistema; y fue en el
gobierno de Duarte que se dio este cambio de la reforma agraria para esa fecha. Después de eso se les dio la tierra a los
campesinos, pero se les da la tierra, pero no se les dan las herramientas para ser productivos, entonces ahi es donde viene la
historia de esta cooperativa Normandia. Actualmente son 272 socios, estamos hablando de un porcentaje de casi un cincuenta por
ciento de hombres y un cincuenta por ciento de mujeres. (...)Se basa en 400 manzanas de cafia, y este afio fue un afio record que se
produjeron 300 manzanas de maiz, para de semilla. Parte de eso se cuenta para la ganaderia parte de eso se cuenta que estamos
produciendo casi 400 botellas de leche diarias. La asamblea es la que siempre decide, la asamblea es la maxima autoridad en esta
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cooperativa. Entonces ahi se llega a un concilio, por ejemplo en estas cosechas que vienen que se van repartir las ganancias, es
un 60% para los socios y un 40% para la cooperativa que trabaja en colectivo. Podrian decir que no es mucho para la
cooperativa. Pero ahi va mejoria de las calles, compra de maquinaria. Se tiene planeado hacer una galera para procesar el maiz,
y muchas cosas, muchos proyectos que ayudan a mucha gente. y el dinero que se le da a cada socio, cada uno decide como lo
invierte (...)ahorita anda por 4.65 por socio, casi 5 manzanas. Pero de eso cada socio trabaja dos manzanas en invierno y cada
quien tiene su lote que anda entre media manzana y una manzana de verano. y esa es la novedad en esta zona que se trabaja la de
invierno y la de verano, inclusa la de verano es mas segura porque es un sistema bien facil de manejar, que es el sistema de
gravedad de agua que es lo mas apreciado que puede tener una cooperativa, y aqui se tiene ese recurso que es el que nos da la
vida (...)La asamblea las convocan los miembros de la cooperativa Los miembros son 12, mas los miembros de la junta de
vigilancia que son cuatro (...)Cada dos afios se dan una asamblea general especificamente para es, para cambio del consejo.
Entonces por ley para presentar el estado de cuenta de la cooperativa y todo eso. (...)La hemos producido, el ministerio nos ha
exigido una cuota de esa semilla. Realmente hemos visto que nos da, pero que por ser una zona costera, tenemos un problema con
la semilla criolla, esta a veces por los nutrientes que tienen los suelos crece bastante la planta. Entonces lo nortes que se dan mas
a menudo aca, eso ocasione que planche un poquito la milpa. Por eso se opta por una semilla que no crezca mucho y que mejor
que sea una semilla certificada como la variedad H59 que es la que se produce acd”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL TABLON,
BERLIN

“Si aqui se vive organizado en una ADESCO aqui en la iglesia y defendemos en la comunidad en todo hasta la vez no tenemos
maras todavia, no tenemos mayores problemas .

REPRESENTANTO DEL
GOBIERNO LOCAL,
BERLIN

“La gente esta organizadas por medio de la iglesia catdlica con los delegados verdad, y la alcaldia lo que hace mayormente es
organizarlos para entregar los paquetes agricolas que manda el gobierno .

Cuadro 6: Categoria Expectativas y Demandas de los pequefios productores

ENTREVISTADO

REFERENCIAS

LIDER COMUNAL DE
CANTON TEPESQUILLO,
JUCUAPA

“(...) la organizacion tiene varias cualidades importantes otros lo ven que no verdad, entonces yo creo que para que haya una
mejor produccion tiene que ver una organizacion entre los agricultores formar como una pequefia cooperativa he y luego pues de
una manera coincidir un poco menos los insumos agricolas he la verdad que sabiendo si la gente se organizara y sabiendo
trabajar bien creo que les seria mds rentable”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL
ESCARBADERO,
ESTANZUELAS

“(...) veo que mi comunidad, casi la mayoria del municipio, todas somos agricultoras y agricultoras, y realmente si me gustaria
una propuesta de parte del gobierno, para que a nosotros nos diera un empujoncito, para nosotros seguir adelante y lograr el
objetivo, ya que logrando el objetivo, ya seremos mas independientes, de las cuales nosotros podemos trabajar, como grupo unido.
Gobierno municipal nosotros tenemos ahorita poco, pero nos gustaria tener mds todavia, de las dos dreas”.

LIDER COMUNAL DE
CASERIO EL MIRAMAR

‘Aqui todos trabajamos por igual verdad aqui seria una organizacion como una ayuda, como gestionar ayuda”.
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CONCEPCION BATRES

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CARRIZAL,
NUEVA GRANADA

“Siempre comentar con la comunidad que no hay que detenerse en el desarrollo de la agricultura porque en realidad esa es la que
nos ayuda aqui en las comunidades, que se fijen que tengan mas cuidado con los herbicidas, y en la forma de que se apoyen bien
de algo que nos cubra el cuerpo pero siempre hay que desarrollarse en el trabajo”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON SAN ANTONIO,
EL TRIUNFO

“lo que les puedo decir a los personas que todavia han cultivado y han dejado por un tiempo porque ven que no es rentable , que
lo sigan haciendo porque no es lo mismo depender del mercado que depender de uno mismo, porque la agricultura es la Gnica
alternativa que tenemos. Aunque hay que jugarse la vida como dicen, eso es lo que yo les puedo decir. Porque en el cambio
climdtico que tenemos eso nos viene a afectar también, a veces deja de llover hasta por ocho dias”.

Por eso hay que decirles también a los agricultores que no hay mejor semilla que la semilla criolla, nativa. Que eso esta
cientificamente comprobado, que este acto para soportar cualquier tipo de cambio, por el cambio climdtico que tenemos”.

LIDER COMUNAL DE
OZATLAN

“(...) que se le de ayuda a los campesinos, ultimadamente mandandole una mdaquina para desgranar que esa seria una gran
ganancias para todas las alcaldias, para que el campesino no pague esa desgranada, también bajando los insumos el abono el
veneno, y alquilando menos que tengan control en los terratenientes 100 délares por una manzana de maiz es muy caro son cinco
sacos de maiz, en aquellos tiempos hace como unos quince afios 0 mas se la alquilaba por subido cuatro sacos ahora no los han
subido a cinco y a seis”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON EL CERRITO,
USULUTAN

“(...) la agricultura orgadnica seria una, que aqui prdacticamente se estd en ese proceso en efectuar obras de conservacion de suelo,
gue son otras organizaciones por ejemplo CARITAS, que est&4 apoyando en eso, en mejorar la finca, por ejemplo diversificar los
cultivos, ya no tanto en lo que es maiz, sino que en buscar otro tipo de cultivos que sean productivos y rentables que ayuden a la
produccion de alimentos del pais, y que fuera factor sostenible mas que todo, eso consideraria yo. Pues segiin mi vision que
levantaran un poquito los precios de los granos que la agricultura produce, con las politicas que el gobierno ha impulsado la
gente no se mativa a cultivar para sacar el mercado, si usted se fija todo el que produce tiene este concepto todos producen para
consumo pero al mercado”.

LIDER COMUNAL DE
CANTON CRUCES
NORTE SANTA ELENA

“(...) en la realidad se dejara en libertad a los comerciantes en mayoreo que ellos compren y puedan exportar el maiz como antes
pero como hoy pues hay un programa que cuando como le decia al principio si los comerciantes los que compran maiz por
ejemplo en Usulutan lo quieran pagar mas caros claro que lo tienen que vender caro ellos entonces viene el Estado y lo compra
mas por ejemplo van a traer maiz a Nicaragua o frijoles y lo vienen a dar mas barato entonces ellos no quieren comprar caro el
maiz, por ejemplo nosotros ibamos hasta Usulutan a vender, mi abuelo sembraba cuatro manzanas, nosotros sembrabamos todo
este guatal y ibamos a venderlo y uno con ocho tareas que sembrara uno podia comprar este animales vea la gente podia
superarse pues y hoy no y yo pienso que una de las cosas que podria funcionar es que se liberara o se diera lugar y eso que hoy no
hay exportaciones para otros paises como antes”.

LIDER COMUNAL DE
COOPERATIVA LA
NORMANDIA,
JIQUILISCO

“(...) esperamos muchas cosas, el gobierno anterior lo hizo excelente. Con el gobierno que viene esperamos que siga el mismo
camino, ha llegado una persona que realmente al ministerio, como cooperativa le agradecemos mucho y sabemos que nos ha
ayudado en algunos problemas legales que tenemos en la tierra, Orestes Ortéz una de las personas mas inteligentes que hay en el
partido, y creo que él va a seguir el mismo camino. Entonces nosotros esperamos seguir siempre en estrechez con el gobierno
como lo hemos hecho hasta hoy”.
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Cuadro 7: Categoria Indices de Produccion

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
NUEVA GRANDA

“(...) por eso te digo yo que estamos con el 70% de la gente que produce y la gente que no produce compra los granos y
tranquilo porque dicen que sus familias son pequefias porque compran siete sacos de maiz en vez de estarse fregando verdad”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
JIQUILISCO

“No sabria, no tenemos un dato exacto, esos datos los maneja el MAG, por lo menos son 7000 personas que reciben el paquete es0
quiere decir que tenemos 7000 productores”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
JUCUAPA

“(...) con indices asi estadisticos si que no contamos pero si este se sacan buena cantidad de sacos de maiz frijol, maicillo, café”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
MERCEDES UMANA

“Como gobierno local no se cuentan con indices de parcelas asi demostrativas y cultivos verdad para el comercio, no se cuenta’.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
OZATLAN

“(...) Ozatldan como es un municipio altamente productivo anda arriba de los 100000 quintales de maiz, y quizas igual de maicillo
en frijol si creo que es mas poco, pero Ozatlan es altamente productivo, y ojala pues tal vez por ahi por diciembre se despachan
cerca de 14000 en un dia quintales de maiz, solo con productores de alba y si ya llamamos a la gente que traiga los granos basicos
para vendérselos en alguien especial para que los vendan en buen precio se puede sorprender la gente, porque pueden decir que
aqui nunca habiamos visto eso, porque estar cargando camiones ahi de 3 ejes que llevan 800 quintales de maiz de un solo viaje
aqui nunca lo habian visto, creemos que vamos por un buen camino”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
SANTA ELENA

“(...) la cantidad de indice que se maneja aqui en Santa Elena si no lo tengo muy al tanto pero si bueno ahora se estd manejando
buen indice por lo que este se manejé bastantes créditos de las personas y lo que hacen es que con los mismos granos y Alba
maneja eso es que el agricultor pueda cancelar sus préstamos con el productos de ellos y al comparalo a como se lo pagan las
otras empresas Alba se los paga mucho mejor entonces el indice subo el afio pasado no sé como estara ahora porque acaba de
iniciar el periodo de cosecha”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL, EL
TRIUNFO

“(...) aqui andan alrededor de unos 1200 agricultores si sacamos una media, ddndole una manzana a cada quien estamos
hablando de que aqui se cosechan alrededor de 1200 a 1600 manzanas de tierra, anual de ya sea maiz frijol, en su mayoria el
producto que mas se cosecha es el maiz”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
CONCEPCION BATRES

“Ah si, hay indices digamos un promedio que estamos trabajando y queremos ir mejorando hemos tratado de presentar mejoras
hemos traido personas para que den charlas y para que los productores también le den més créditos ”.
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REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO CENTRAL

“Si vea verdad aqui en Usulutan, es por decirlo asi, donde estan las mejores tierras para los cultivos, cultivo de maiz, nosotros
aca, la productividad pues por decirlo asi promedio del cultivo de maiz, es 60 quintales o sea 30 sacos y la productividad de frijol,
es algo asi como 30 quintales (...) seria de preguntarle por técnico, segun lo que ellos tienen en sus lugares de produccion pero
digamos de Ozatlan que es donde yo he estado bastante y en Santa Elena, en Ozatlan andan por 65 quintales por manzana y Santa
Elena igual”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL, SAN
BUENAVENTURA

“Si, un dato acertado no le podemos dar pero mas que todo en el area rural se cultivan, casi son diria yo un 90 por ciento”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,
ESTANZUELAS

“(...) tenemos claro que la agricultura es muy importante, pero por nuestro clima sabemos de qué solamente se limita a seis meses
del afio, no tenemos lugares donde hay altura, por ejemplo el café que se da en otros lugares, que se da en la época, aqui
solamente es en la época de invierno, estamos siempre ayudandole a tratarle pero enmarcada en la limitante de la época de
invierno”.

REPRESENTANTE DE
GOBIERNO LOCAL,

“(...) ese dato los lleva los técnicos del CENTA y todavia se sigue la tendencia a que Usulutan sigue en los primeros lugares como
productor de granos basicos es mas si nosotros hablamos de areas cultivadas, solo en Usulutan entre 1000 y 1500 manzanas de
tierra a parte de aquellas &reas en la que estd sembrada el maiz, con el fin de sacar semilla certificada para que también sirva a

USULUTAN los paquetes agricolas ya que Usulutin esta ofreciendo bastante semilla mejorada que forman parte de las semillas que estan
dando, eso beneficia a las cooperativas y a agricultores familiares, ya que se incluyen en la produccion de semilla certificada, a
parte del consumo y el cultivo de granos basicos, se esta reportando mucha actividad productiva, aqui se siembra mucho arroz,
maicillo, se siembra mucho frijol, maiz, que practicamente son los granos basicos .

REPRESENTANTE “Se basa en 400 manzanas de cafia, y este afio fue un afio record que se produjeron 300 manzanas de maiz, para de semilla. Parte
COMUNAL DE de eso se cuenta para la ganaderia parte de eso se cuenta que estamos produciendo casi 400 botellas de leche diarias”.
COOPERATIVA LA
NORMANDIA,
JIQUILISCO

REPRESENTANTE DEL
GOBIERNO LOCAL,
BERLIN

“No tenemos asi rigurosamente un indice pero hay un 70% de agricultores en Berlin que cosechan y estos venden sus cultivos a
los acaparadores, estos llegan y le compran como ellos quieren”™
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CAPITULO Il ANALISIS DE RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

3.1 ANALISIS DE DATOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE LA

INVESTIGACION

A continuacion se hara el analisis de los resultados obtenidos en el estudio de
investigacion, en el cual integraremos dichos resultados de una forma complementaria.
Tratando de hacer un analisis integral de lo obtenido a partir de las técnicas tanto de
caracter cuantitativo como cualitativo. Dicho analisis se apoyard en la base de los
resultados brindados por las personas que fueron parte de la investigacién, con lo cual se
tratard de hacer un proceso de reconstruccion historica de la crisis en la Agricultura de

granos basicos, en donde se toma como periodo, desde el afio de 1990 hasta el 2009.

El capitulo pretende reconstruir el proceso que encaminé al deterioro de la agricultura,
considerando sus factores desde un enfoque holistico a modo de plasmar un panorama
general a nivel politico, social y econémico, que permita poder comprender de manera
objetiva y clara el fendmeno, asi poder establecer un analisis que abarque el problema
desde las perspectivas individuales que brindaron los sujetos, asi como tomando las

consideraciones de sus causas a nivel estructural.

La crisis de la agricultura de granos basicos en El Salvador, se define como una
coyuntura de cambios en la agricultura de granos basicos, estos cambios significativos se

dan especificamente en la produccién, comercializacion y consumo de los granos
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basicos. Esta crisis estd expresada en una baja produccion local, aumento de las
importaciones, una creciente alza de los precios, escasez de mano de obra, una ausencia
de politicas publicas, la pobreza en la zona rural, inseguridad alimentaria y mal nutricién

de las familias.

Esta crisis ha tenido impactos a nivel nacional, los que mas han percibido esta realidad
son las familias mas pobres de la zona rural, a nivel mundial surgié una propuesta
Ilamada Seguridad Alimentaria, que fue la base para que luego se desarrollara la
Soberania Alimentaria de los pueblos; en este sentido el departamento de Usulutan, El
Salvador, en épocas anteriores se ha caracterizado por ser una zona productora de granos
béasicos, pero la crisis de la agricultura que ha azotado al sector desde 1990 tiene su

génesis en la implementacion del modelo neoliberal expresado en los PEE y PAE.

Es importante tomar en cuenta, que los pequefios productores en su mayoria se han
desinteresado por la agricultura, manifiestan que no es rentable, y que por ende no les
genera liquidez estar cultivando, por el alto costo de los insumos y las variaciones en los
precios de los mismos; las causas de este desinterés es porque no hay beneficios, se debe
de pagar el alquiler de la tierra, pagar mano de obra, comprar insumos, con todo esto los
pequefios productores se han sentido abandonados por los gobiernos locales y el
gobierno central, pero los problemas que mas han sentido los pequefios productores son
los fenomenos naturales “del nifio y de la nifia” que en su mayoria de casos se
manifiestan en sequias o en abundantes lluvias que afectan grandemente la produccién

de granos basicos. No obstante, esta percepcidn tiene su raiz debido a que en la zona
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rural hay deficiencias en la educacion, segin nuestro estudio el 35% no tienen ningun
tipo de formacion académica y sumado al porcentaje de personas que han realizado
estudios hasta segundo ciclo conforman el 73%, dejando ver que hay una tasa baja de

escolaridad.

Durante la investigacién de campo, los pequefios productores agricolas al consultarles
con qué gobierno inicid la crisis de la agricultura de granos basicos, en su mayoria
respondieron, con un 38.67 % que desconocian la respuesta debida, no obstante un 36.67
% consideraron que fue bajo el gobierno del partido politico ARENA, este indicador
refleja que muchos pequefios productores son conscientes que el detrimento al que ha
sido sometido el sector agricola, se debe a las politicas de gobierno adoptadas por el
partido politico ARENA y cuando manifiestan desconocer el hecho, se debe en mayor
medida a la falta de politicas educativas hacia las zonas mas vulnerables del pais, estas
medidas implementadas por el gobierno de ARENA, fueron disefiadas por organismos
financieros multilaterales como el FMI y el BM, con el objetivo de liberalizar la
economia y sacar al pais del sub desarrollo, esto generd transformaciones muy
significativas en el modelo econdmico, se establecieron monopolios econémicos de la
empresa privada, privatizacion de los bienes del estado y dolarizacion de la economia;
en relacion al sub sector de granos basicos, este también sufrio cambios sustanciales que
fueron determinando una nueva realidad en la agricultura nacional, esta dejo de tener la
importancia de las décadas pasadas, expresandose en la eliminacion de instituciones

asociadas a la agricultura como el IRA, y las limitantes que han tenido las instituciones
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del gobierno como el CENTA y el MAG para asegurar la sostenibilidad de la agricultura

de granos bésicos.

Segun representantes del gobierno central, el apoyo técnico que brindan a los pequefios
productores de granos basicos es insuficiente, por el déficit de la fuerza de trabajo
especializada dentro de las instituciones, esta constante determina que los esfuerzos sean
focalizados en zonas especificas a través de las Escuelas de campo, que excluyen a
muchos sectores productivos de la Agricultura de granos béasicos, como el caso de los
pequefios productores de los doce municipios en estudio, estos expresaron no recibir
asistencia técnica, un 60 % exigen que el gobierno central brinde mas apoyo y
tecnificacion a este sector, esta demanda es atendida en algunos casos por ONG vy

Empresa Privada.

En la mayoria de municipios los gobiernos locales, tomados en la investigacion,
mencionan que particularmente no tienen una politica municipal encaminada al apoyo de
la agricultura de granos basicos, mas bien, las politicas de gobierno son los ejes
transversales de las politicas municipales, estas se vuelven una red de comunicacion
entre el gobierno central y los pequefios productores para el fortalecimiento de la

agricultura de granos bésicos a nivel local.

Los pequefios productores, sienten que los gobiernos locales no se concatenan con la
realidad de ellos y naturalmente los programas o proyectos que se ejecutan van mas con
objetivos politicos a corto plazo, Segun un lider comunal de Berlin, existe una cultura

que dentro de las municipalidades se ejecutan proyectos que no han sido disefiados para
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los problemas de cada comunidad, esencialmente lo que hacen en su inmediatez es dar

pequefias capacitaciones.

Las acciones méas preponderantes de las municipalidades, son la logistica que ejercen en
conjunto con el gobierno central para entregar paquetes agricolas, segun los pequefios
agricultores entrevistados manifiestan que el 68% reciben el paquete, en este sentido el
paquete agricola no es una alternativa para afrontar la crisis a largo plazo, sin embargo,
los pequefios productores mencionan que el paquete minimiza los gastos de produccion
pero que es insuficiente para sufragar la cantidad de insumos agricolas que se utilizan en

la produccion.

Para un lider comunal de Jucuapa, aquellos que siembran una manzana cuatro tareas,
ocupan seis sacos de abono y el paquete agricola solo da un saco de abono y 22 libras de
semilla, significa un desbalance en el presupuesto para la produccién de la agricultura
de granos basicos; asi es importante determinar que las deficiencias en los insumos, la
falta de tecnificacion y politicas municipales son un factor determinante para que no

haya Seguridad Alimentaria

Una alternativa a esta realidad agricola, es la insercion en la economia nacional de la
Empresa Privada ALBA Petréleos de El Salvador, que bajo el programa ALBA
Alimentos ofrece a los pequefios productores créditos bajos con el 4% de interés y
créditos hasta 600 ddlares en efectivo, ademas, asegura la compra de la produccién
obtenida por cosecha que es el equivalente al crédito inicial y también el excedente de la

produccién, para ello los gobiernos locales en los que gobierna el Partido Politico
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FMLN establecen vinculos directos con los pequefios productores buscando el desarrollo

de la Agricultura de granos basicos en la zona.

Segun el representante del gobierno local de Ozatlan para el afio 2013, Alba Alimentos
compro el saco de maiz a un equivalente de treinta y cuatro dolares y afirmaba que parte
de la deuda que tienen los agricultores es pagada, ya sea con una parte de su cosecha o

en efectivo a la Empresa Privada.

Es importante resaltar que algunos gobiernos locales, estan ejerciendo acciones que
promuevan el desarrollo integral de las familias de la zona rural, pero también existen
gobiernos locales que tienen una mayor produccién agricola en la zona y que no estan

siendo desarrollados.

Segun el representante del gobierno central, la politica principal de la institucién es
incrementar la produccién de los agricultores brindandoles la asistencia técnica para la
obtencion de mayores ingresos, la metodologia que estos utilizan para impulsar estas
acciones van enmarcadas en las visitas a los lideres comunales, se coordinan reuniones
cada quince dias para ensefiarles temas nuevos en conformidad con la realidad de cada
comunidad, en contraste a esta realidad los pequefios productores manifestaron que
esperan mas poyo, lo afirman un 24 %; mas tecnificacion y capacitacion un 36 % , mas
insumos agricolas un 18 %; estos resultados manifiestan la falta de recursos que tiene el

MAG y el CENTA en la asistencia técnica a las comunidades productivas.

Bajo estas limitantes el CENTA en la actualidad ha fomentado las Escuelas de Campo

(ECA), estos son grupos de veintidds agricultores que tienen una parcela demostrativa,
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se relinen cada quince dias, donde los técnicos imparten temas de interés agricola y
luego se van a una practica demostrativa, para asi trasmitir a los agricultores mejores
técnicas de cultivo, pero esta realidad se contradice con lo que dijo el lider comunal de
El Cerrito, Usulutan, ¢l menciona que “el técnico empez6 a presentar una escuela de
campo, y la mayoria de agricultores estaban interesados, una de las acciones a tomar
estaban precedidas por la creacion de laboratorios de descubrimientos, se descubririan
hongos y bacterias pero el problema principal fue que no se tenian técnicos a la
disposicion, entonces estos esfuerzos se quedan en la idea y no profundizan ni toman

acciones que se puedan ejecutar”’.

La organizacion comunitaria a través de la promocién de valores e intereses especificos,
es uno de los principales factores de desarrollo endégeno en las comunidades. Su
objetivo principal es solucionar problemas de forma equitativa y que beneficie a toda la

comunidad en general.

No obstante los lideres comunitarios, consideran que no existe una organizacion
comunitaria enfocada en el beneficio de la agricultura, solamente funcionan para
solucionar otros problemas en la comunidad, aunque hacen esfuerzos minimos en
conjunto con otras instituciones, como lo menciona el lider comunal del cantén
Tapesquillo en el municipio de Jucuapa: “No organizados asi en grupos comunitarios o
pequefias cooperativas no estan, cada quien siembra su parcela de forma individual. La
gente no ha querido la verdad eso es lo que ha sucedido. La ADESCO ha gestionado

algunas capacitaciones en conjunto con CENTA para venir a formarlos para venir a
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instruirlos que deben organizarlos casi no les parece eso de estar asi organizados, la
ADESCO lo que hace es promover algunas actividades verdad pero hasta alli la gente

es la que no cede”.

Ademaés del CENTA existen otros esfuerzos por parte de la empresa privada es el caso
de ALBA Alimentos de El Salvador, orientadas a la organizacion comunitaria, bajo la
I6gica que la unidon hace la fuerza y que a través del esfuerzo comun, pueden ser

solventadas las demandas que tienen como agricultores en referencia de granos basicos.

Un representante del gobierno Central considera que la organizacion comunitaria no
facilita mayor produccion de granos béasicos, debido a que la productividad se le asocia a
los precios de los insumos agricolas, como lo menciona: “(...) les quiero decir no es
organizando a la gente en cooperativas 0 en grupos vea cdmo vamos a aumentar la
produccion. La gente ya esta organizada, si lo que sucede es que ellos no se motivan por
eso es pues, porque no hay seguridad cuando ellos obtengan la cosecha que va a ver

quién se lo compre por eso es que no se motivan”.

Los lideres comunitarios, consideran que la organizacion si es importante y esto
contrapone la afirmacion del representante del gobierno local, como lo expresa el lider
comunal de caserio Miramar de Concepcion Batres: “Solamente ADESCO. (...) aqui
cada quien se arregla como se puede. (...) Porque este estariamos como unidos y ya

unidos digo yo pasaria mejor”.

También es fundamental el papel que estan desempafiando las ONGs dentro de las

comunidades, en cuanto al apoyo que estan otorgando a los pequefios/as productores de
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granos basicos, mediante organizacion, capacitacion y entrega de granos, con el objetivo
de abrir paso a la seguridad alimentaria, como lo manifiesta el lider comunal de cantén
El Carrizal, Nueva Granada: Estamos organizados en la ADESCO hay nada mas, asi
como cooperativa no, no mas que entran ONG'’S, ayudan aunque sea con una poquedad
de tal vez de grano de frijol, (...)Ahorita no hay un gran referencia un gran apoyo, de la
ADESCO, no mas que nos reunimos para platicar y para ver como vamos en los
trabajos, directamente estamos fregados, directamente lo que se platica es eso, no
somos bien desarrollados por estamos limitados, (...)En la forma de que la directiva
pues va la capacitacién, da cualquier cosa que se fomente, el asunto de los créditos, de
los fertilizantes de los herbicidas de todas esas cosas uno, anda oyendo las charlas y
segun las oye asi comenta con la comunidad. No se ha hecho mayor realce en realidad a

veces uno aunque quiera alcanzar bastante no puede verdad”.

Las conformaciones de cooperativas agricolas también han sido positivas para las
comunidades en general, ya que las inversiones que hacen son de forma comun asi
mismo como las ganancias, y este es un buen ejemplo de que la organizacion
comunitaria ayuda a la productividad agricola. Como lo expresa el lider comunitario de
la Cooperativa Normandia de Jiquilisco: “La diferencia entre la organizacion es que
aqui todos tenemos trabajo, inclusive los socios y los no socios. Inclusive hay socios
que ni trabajan en la cooperativa y se benefician por el solo hecho de estar asociados a
esta cooperativa. Entonces hay muchas comunidades aledafias que se benefician del

trabajo de acd, y a eso se debe que aqui en esta comunidad el foco de violencia no se ha
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dado mucho, a los alrededores si, pero aqui en esta comunidad no se ha dado mucho

por el nivel de organizacion que hay.”

La produccion agricola a partir de mediados de la década de los afios noventa, mantuvo
una tendencia decreciente (4.5% en 1995, 1.2% en 1996 y 0.9% en 1997). Una clara
manifestacion de los cambios experimentados en la economia salvadorefia desde finales
de los afios ochenta, esto constituy6 la pérdida de la importancia del sector agropecuario

dentro del PIB.

La evolucion del sector agropecuario a lo largo de la década de los noventa se
caracterizd por altibajos en su tasa de crecimiento anual, la cual fue incluso negativa en
1993, 1994, 1998 y 2000, los rubros méas dindmicos fueron la cafia de azlcar (6.9%),

otras producciones agricolas (3.7%) y los granos basicos que alcanzaron (1.6%).

Las alteraciones climatologicas asociadas a los temporales que han azotado al pais entre
1996 y 1997, el Huracan Mitch a fines de 1998 y la sequia a inicios del segundo
semestre de 2000 se encuentran entre las razones que también explican esta pérdida de
dinamismo del sector durante el segundo quinquenio de esa década. lgualmente
contribuyeron los bajos niveles de productividad sectorial; como ha sido el caso de los
granos basicos. La insuficiente capacidad empresarial y el débil fomento a la
asociatividad; la aplicacion de politicas macroeconémicas con sesgo antiagricola, y la
ausencia de un marco regulatorio e institucional que promueva y defienda la libre

competencia, han sido circunstancias que contribuyeron en el nivel de produccién y
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productividad de los pequefios productores, quienes han sido vulnerables a las diversas

probleméticas que han aquejado a este sector de la produccién agricola.

La caida del sector agropecuario ha tenido grandes implicaciones socioeconémicas y
ambientales, por una parte la poblacién rural representa mas del 35 por ciento de la
poblacion econdmicamente activa. Por otra, la pobreza es mas extensa y profunda en las
areas rurales, lo que puede presuponer un mayor riesgo en la seguridad alimentaria de
las familias; considerando que la pérdida en la produccion de granos basicos puede
significar una crisis alimentaria para muchas personas, en el caso de aquellas que

dependen especialmente de la agricultura de granos basicos.

La investigacion ha proporcionado los parametros sobre el indice de produccion que
realizan los pequefios productores de granos basicos, que como se ha hecho mencién ha
llevado una tendencia a la baja, condicionado por diversos elementos que ya se han
tratado. Para el caso de los pequefios productores del departamento de Usulutan, se
obtuvieron los siguientes resultados en el cultivo de maiz, el 45% tiene una produccién
de 20 a 40 Quintales; un 28% obtiene una produccion de 1 a 20 Quintales, el 13 % 40 a
60 Quintales, el 11 % cosecha mas de 60 quintales, mientras que solo un 3 % manifesto

no saber o no responder a la interrogante.

Estos datos reflejan que el trabajo que realizan las personas que fueron parte de la
investigacion, en su mayoria tiene una produccion que no es mayor a 40 quintales. Lo
gue segun sus explicaciones tiene diversos motivos que limitan su capacidad de producir

a grandes cantidades. La tierra es uno de los recursos mas importantes, a lo cual segun
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la investigacion mas del 50% de los entrevistados no poseen tierras propias para cultivar,
los altos precios de los insumos que a veces no tienen la capacidad de financiar,
acaparamiento y bajos precios al momento de vender son algunos de los tantos
problemas con los que se enfrentan la mayoria de los productores, determinando que la
produccién se establezca en una escala minima, destinada en la mayoria de los casos

para el autoconsumo.

Las expectativas y demandas de los pequefios agricultores son expresadas con muchas
esperanzas para poder reactivar la agricultura de granos basicos, expresan cierto apoyo
de las diferentes instituciones de gobierno, pero evalGan que no tienen un gran impacto;
desde 1990 se arrastra un modelo econémico neoliberal, que ha establecido nuevos
patrones en la poblacion, convirtiéndonos en mayores consumistas, la produccién
nacional decae frente a las importaciones y se establece una economia de bienes y

servicios.

Lo que respecta a las politicas municipales, muchas de las representantes de cada
gobierno local, expresaron que se les da un apoyo considerable a los pequefios
productores, este fue el caso del gobierno local de Nueva Granada, menciona que ellos
tienen un programa de seguridad alimentaria, con el cual se desarrolla la produccion de
hortalizas y animales de engorde; también manifiesta que aunque su partido politico sea
de distinta ideologia que el gobierno central siempre mantienen una relacién para la

entrega de los insumos agricolas. Para el caso del gobierno local de Jucuapa no se
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mantiene una politica, y solamente realizan la entrega del paquete agricola, al igual que

la alcaldia de Mercedes Umania.

En relacion a las municipalidades aparece ALBA Alimentos, como es el caso del
gobierno local de Ozatlan, con quienes tiene esfuerzos de trabajo encaminados a
desarrollar la agricultura del municipio, dicha institucion, apoya de forma directa a
través de préstamos en concepto de insumos, y para su respectiva comercializacion.
Esto en el marco de la reactivacion de la agricultura que se ha impulsado con el primer
gobierno del FMLN, en donde ALBA Alimentos estd desempefiando un protagonismo

para impulsar la produccién agricola.

Aunque las versiones con respecto al papel que ha tenido ALBA Alimentos en algunos
lugares es ambigua, en algunos casos, campesinos que fueron entrevistados manifestaron
el haber tenido malas experiencias con dicha institucion, desvalorizando el papel que
desempefian, ya que no recibieron la tecnificacién adecuada y de esta manera algunos
perdieron sus cultivos. Todo lo que se detalla es parte de los resultados de la
informacidn que se obtuvo en la investigacion, la cual nos brindé diferentes puntos de
vista de los sujetos y asi nos permitié fundamentar la explicacion de la situacion en la

que se encuentran los pequefios productores.

Es necesario considerar, lo que se detalla de ALBA Alimentos, sucedieron en los
primeros esfuerzos que estos hacian, fueron de una forma prematura por lo que tuvo
consecuencias negativas, como lo expresaron algunas personas, el trabajo se ha ido

ampliando y mejorando hacia otros lugares como lo manifest6 el Supervisor regional, la
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apuesta de la Empresa Privada se orienta con perspectivas hacia el futuro, en donde
visualizan a El Salvador como un pais independiente de su produccion y abastecimiento

de granos bésicos, y cercanos a un estado de seguridad y soberania alimentaria.

Los pequefios productores, consideran que para que exista una buena produccion en las
cosechas, uno de los medios mas importantes es la tecnificacion, que el CENTA vy el
MAG puedan desarrollar en cada comunidad, ademas manifiestan que a veces hay
técnicos que trabajan en varias comunidades y que no alcanzan cubrir todas las
demandas, es por esto que mencionan que debe de haber un cambio importante en el

personal de estas instituciones del gobierno,

Los lideres comunales no tienen mayores expectativas en los gobiernos municipales, ya
gue consideran que no se preocupan de las condiciones de la agricultura en general o de
qué manera pueden ser ellos apoyados; los representantes de las ONGs manifiestan que
al hablar de seguridad y soberania alimentaria, estamos haciendo referencia en que las
semillas que se utilizan para el cultivo no debe ser transgénica, que las familias tengan
mayor disponibilidad de alimentos, y que sus dietas sean balanceadas. Segun el
representante del gobierno central una de las politicas principales es incrementar la
produccién por medio de la asistencia técnica, segin su perspectiva ha tenido volimenes
de produccion que han sido positivos, consideran que han concientizado en su gran

mayoria.

A partir del analisis desarrollado anteriormente, teniendo en cuenta que la crisis de

granos basicos no solo afecta a los pequefios productores, sino que es un problema que
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afecta a la poblacion en general, debido a que no existen politicas publicas disefiadas
para afrontar la problematica, estamos muy distanciados de poder marcar el inicio de la
soberania y seguridad alimentaria en nuestro pais, teniendo claro que la soberania
alimentaria es la facultad y voluntad de cada pueblo, para definir sus propias politicas

alimentarias para consolidad la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.

Lo que determina que el Estado debe establecer acciones con propuestas claras y acordes
a las condiciones y necesidades de la agricultura nacional, aunque ya existen algunos
esfuerzos que se orientan a fortalecer la produccién, como los programas establecidos
durante el primer gobierno del FMLN, aunque hay que considerar que son esfuerzos de
cardcter micro que estan asentando las bases de lo que puede llegar a garantizar la

seguridad alimentaria en las familias salvadorefias.

Los pequefios productores y las autoridades locales tienen expectativas de que el actual
gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén pueda ser uno de los grandes
emergentes para apoyar la agricultura, disefiando politicas para la prosperidad de los
cultivos, apoyo en créditos y subsidio en los insumos. Segun el representante del
gobierno local de Ozatlan menciona que “se le debe de apostar a la agricultura, y que si
fuese asi la oportunidades econdmicas fueran distintas, y considera que el presidente en
turno podra ejercer con mayor integridad que el pais pueda seguir cultivando mucho

mads que antes”’.
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CAPITULO IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Como resultado del andlisis y valoraciones de la presente investigacion desarrollada,
durante los meses de febrero a agosto del afio 2014, realizada en el departamento de
Usulutan, considerado desde hace muchos afios como el granero del pais, es
fundamental la realizacion de la investigacion, ya que es una exigencia a nivel mundial
el asegurar que las personas, especialmente las mas pobres tengan el acceso a los granos
basicos, considerando que es una obligacion del estado fomentar la Seguridad
Alimentaria, debido a esto, es imperiosamente necesario destacar las conclusiones y

recomendaciones de la crisis de la agricultura de granos basicos:

Crisis de la agricultura

+¢+ La crisis de la agricultura de granos bésicos en El Salvador, inicié a través de los
PAE y PEE ejecutados por el partido politico ARENA, a partir de la década de
los afios 90s, fueron disefiados por organismos financieros internacionales como
el BID, BM y el FMI, desde entonces, estos mecanismos actlan como una
maquinaria que incorpora al pais a la economia global, para ello tienden a

privatizar, se eliminan aranceles, dolarizan la economia, abandonan muchos
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sectores economicos de la sociedad, entre ellos la tematica abordada en la
investigacion.

Las politicas de gobierno han tenido incidencia en el desgaste de la produccion
de granos basicos, tal es el caso de la eliminacion del Instituto Regulador de
Abastecimiento (IRA), esta institucion, ademas de otorgar financiamiento a los
pequefios productores para desarrollar su produccion, cumplia funciones de
abastecimiento de granos a los mercados locales a través de la compra de granos
a los mismos productores.

Después de existir un modelo agroexportador basado en el cultivo del café, antes
el afiil y cacao, después la cafia de azucar y el algodén, EIl Salvador pas6 a un
modelo industrial, seguido a este surgio el modelo neoliberal que ha concluido en
el modelo de bienes y servicios, estos modelo econdémicos dan prioridad a las
relaciones comerciales con otros paises de forma bilateral con los Tratados de
Libre Comercio (TLC). Esto para la Agricultura de granos basicos ha significado
una lucha continua de supervivencia, que en muchos periodos de la historia ha
sido reducida a Agricultura de Subsistencia.

El Salvador en materia ambiental es muy vulnerable, los fendbmenos naturales
como el nifio y la nifia dejan impactos negativos en la agricultura de granos
basicos, no existen politicas publicas de prevencion por parte del gobierno

central y local que favorezcan a los pequefios productores de granos basicos.
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El departamento de Usulutan es eminentemente productor de maiz, pero en la
investigacion la mitad de los entrevistados manifestd que cultiva maiz y frijol, la
produccidn de arroz es relativamente baja en comparacion con el maiz y frijol.
De esta manera, los fendmenos naturales asociados al cambio climético y las
politicas de gobierno han sido factores determinantes para que la agricultura de
granos basicos haya iniciado un proceso de crisis desde 1990.

La migracion, ha tenido impactos negativos en la produccion de granos basicos
en la zona rural del departamento de Usulutan, debido a la falta de mano de obra

y pérdida de identidad de los pequefios productores.

Impactos de la crisis

7
°e

X/
°

Los pequefios agricultores de granos basicos, no obtienen ganancias de su
produccion, mayormente lo que producen es para auto consumo, en algunas
temporadas obtienen excedentes, lo venden para pagar los préstamos o créditos
que han hecho y para satisfacer otras necesidades, ademas de pagar la renta de
las tierras donde cultivan, segln este estudio realizado la tenencia de la tierra es
alquilada en su mayoria.

Debido a los altos precios de los insumos, muchos pequefios productores
agricolas han tomado la decision de no producir en grandes cantidades, solo

practican una Agricultura de subsistencia.
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¢ La agricultura de granos basicos no es rentable para los pequefios productores,
debido a esto muchos combinan esta practica agricola con otros oficios que los
ayuden a solventar las necesidades basicas.

¢ El programa de entrega de semilla a campesinos Ilamado Paquete Agricola,
iniciado por ARENA vy continuado por el FMLN, esta contribuyendo a la
Seguridad Alimentaria de las familias mas vulnerables del pais, pero esta
generando una dependencia, a tal punto que muchos pequefios productores
manifestaban que el gobierno les debe dar todos los insumos para la cosecha, hay
que resaltar que el paquete agricola no satisface toda la demanda de insumos para
la produccion, pero si ayuda en el presupuesto de los pequefios productores; otro
punto importante en relacion a los paquetes agricolas es que para el ciclo agricola
2013 y 2014, las cooperativas La Noria y La Normandia de Jiquilisco proveyeron
al gobierno, la semilla de maiz H59 que fue incluida en los paquetes agricolas de
la zona oriental, de esta manera se dejé de importar granos para los paguetes
agricolas, aumenta la produccion local y se establecen mas empleos en lo rural.

¢ Los paquetes agricolas que el gobierno distribuye a las familias mas pobres, esta

creando una sustitucién de la semilla criolla por semilla hibrida o transgénica, en

muchas zonas del departamento de Usulutan, la semilla criolla esta

extinguiéndose y aun no es evidente el impacto en la salud que tendra el

consumo de semilla hibrida o transgénica.

Acaparamiento, Importaciones, Soberania y Seguridad Alimentaria.
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El acaparamiento de los granos basicos y los cambios constantes de los precios
en el mercado, establecen una inseguridad alimentaria en El Salvador, ya que el
acceso a los granos es una tarea dificil para la poblacion por el encarecimiento y
la escasez de los mismos.

Como pais, no se cuentan con politicas que establezcan una Soberania
Alimentaria y las importaciones de granos basicos de paises como Nicaragua y
Estados Unidos, reflejan la falta de produccion por parte de los pequefios
productores agricolas.

Los pequefios productores necesitan mas apoyo en materia de tecnificacion y
mas insumos en los paquetes agricolas por parte del gobierno central y local, ya
que con innovaciones tecnologicas que van surgiendo ellos producirian mas,
ellos desconocen ciertos mecanismos en el proceso de produccién agricola.

Es maés favorable para los pequefios productores trabajar la agricultura de granos
basicos en cooperativa, a través de la organizacién tienen mejores condiciones en
materia productiva.

El gobierno del FMLN ha disefiado un Plan de Agricultura Familiar (PAF) muy
ambicioso, pero segun esta investigacion muchos de los pequefios productores
desconocen el PAF y mucha asistencia tecnica se debe a ONG.

El apoyo que ALBA alimentos estd generando a los pequefios productores
agricolas con mejores prestaciones financieras, genera expectativas, pero algunos
pequefios productores afirmaban tener una mala experiencia con ALBA

Alimentos.
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Al gobierno central y local, crear espacios de participacion y opinion publica,
dirigidas a los pequefios productores de granos bésicos con la finalidad de
crear y ejecutar politicas que mejoren las condiciones de la agricultura de
granos basicos para el establecimiento de la Soberania y Seguridad
alimentaria.

A los lideres y lideresas comunales, fomentar la participacion comunitaria
para consolidar la organizacion de los pequefios productores agricolas y asi
las instituciones gubernamentales cumplan sus demandas.

Al Estado, es de suma importancia que cree politicas de estabilizacion de
precios de granos basicos y de insumos agricolas.

Al gobierno central, impulsar politicas publicas de forma integral, en todo el
ciclo de produccion de granos basicos, iniciando con proveer tierras ociosas a
los pequerfios productores para aumentar la productividad nacional.

Al CENTA, Promover el buen uso de los suelos y el cuidado de los mismos,
ademas concientizar sobre las consecuencias que pueda tener el uso de los
agroquimicos y el consumo de los granos provenientes de semillas hibridas o

transgénicas.
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% Al Estado, a través de su apoyo a los pequefios productores de granos
basicos, se puede establecer una soberania y seguridad alimentaria en El
Salvador.

A la Empresa Privada, que mantengan precios fijos de los insumos agricolas,
para que los productores de granos basicos no sientan los cambios contantes
en los mismos.

A la sociedad civil, estar alertas ante el acaparamiento de los granos basicos,
y al alza de los precios de los mismos, para que los distribuidores sean

denunciados a las instancias correspondientes.
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ANEXOS



1. Instrumentos de Recoleccidn de datos

Boleta
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
SECCION DE CIENCIAS SOCIALES

TEMA: Analisis histérico critico sobre la agricultura como produccién de granos basicos
en el departamento de Usulutan, El Salvador, en el contexto de seguridad y soberania
alimentaria, 1990-2014.

OBJETIVO: Conocer la opinion de los pequefios productores sobre la crisis y reactivacion de la
agricultura de granos basicos (maiz, frijol y arroz), en el Departamento de Usulutan.

Edad|:| Sexo |:| Municipio:

Comunidad: Nivel de estudio:

Estrato: Rural |:| Semi-urbano |:| Fecha:

1- ¢Considera usted que ha habido crisis en la agricultura de granos basicos en el departamento de
Usulutan?
si [ ] No [JNSR [
2- ¢Sisurespuesta es si, a qué se debe la crisis de la agricultura de granos basicos en el departamento
de Usulutan? (opcién multiple)
Fendmenos naturales |:| Politicas de gobierno |:| Desinterés por la agricultura |:|
No es rentable cultivar |:| Migracion Todas las anteriores |:| Otros |:| NS/NR |:|
3- ¢Bajo qué gobierno cree usted que comenzé la crisis de la agricultura de granos basicos?

PCN |_| PDC |_| ARENA |_| FMLN |_| OTROS |_|NS/NR |_|




4- (A qué se debe que el departamento de Usulutan haya dejado de ser el granero de la republica?
Fenémenos naturales |:| Politicas de gobierno |:| Desinterés por la agricultura |:|

No es rentable cultivar |:| Migracién |:| Todas las anteriores |:| Otros |:| NS/NR |:|

5- ¢Considera usted que la agricultura de granos basicos no genera ganancias a los pequefos y
medianos productores de granos bdsicos?

5[] No [ NoNE [
6- ¢Hay desinterés por parte de los campesinos para la agricultura de granos basicos?

S [ ] MNo[ ] NNR [ ]
7- Si la respuesta es si, A qué se debe el desinterés por parte de los campesinos para realizar la

agricultura de granos basicos?
No hay beneficios No se alcanza a pagar créditos Las remesas

Otros |_, NS/NR |_,

8- ¢Cuantas generaciones de su familia han trabajado la agricultura de granos bdsicos?

Dos |_| Tres|_| Cuatro |_| Masdecuatro|_| NS/NR |_|

9- ¢Qué tipo de factores considera que ha afectado mas la agricultura de granos basicos?
Fenémenos naturales |:| Escasez de mano de obra |:| Falta de apoyo del gobierno |:|

Desinterés |_, Otros |_, NS/NR |_,

¢Considera que la migracion ha impactado en la agricultura de granos basicos?

Si No NS/NR
¢Si su respuesta es si, Cuales han sido sus impactos?
Falta de mano de obra |:| Desinterés por factor remesas |:| Cambio cultural |:|

Otros D NS/NR D

12- ¢Usted cultiva?

Si [ ] No [ INS/NR O[]

13- ¢Recibe el paquete agricola del gobierno central?

Si E No |:|NS/NR E

14- iQué cultiva?

Maiz |:| Frijol |:| Arroz |:| Otros |:| NS/NR

15- ¢De quién es la tierra que cultiva usted?

Propia |:| Alquilada |:| Comunales
Baldia |:| Otros |:| NS/NR

10

11

]

L




16- ¢En caso de que la tierra que cultiva sea alquilada, cual es su forma de pago?

Monetario I:I Alimentos I:I Las dos anteriores |:|

Ninguna I:I NS/NR I:I

17- ¢Qué tipo de fertilizantes utiliza en sus cultivos?

Orgénicos |:| Quimicos |:| NS/NR |:|

18- ¢De qué forma usted adquiere los insumos agricolas?

Gobierno |_, Los compra |_, Otros |_, NS/NR |_|

19- ¢Qué tipo de semilla siembra?

Semilla Criolla Semilla Transgénico |:| Semilla Hibrida |:| NS/NR |:|

20- ¢Cual semilla le genera mayor produccion?

Semilla Criolla |:| Semilla Transgénico |:|Semilla Hibrida |:| NS/NR I:I

21- ¢Cuantos quintales de maiz produce por cosecha?

1-20 QQ|:| 20-40 QQ D 40-60 QQ D 60 QQ en adelante D NS/NR D

22- ¢Cuantos quintales de frijol produce por cosecha?

1-20 QQ|:| 20-40 QQ D 40-60 QQ D 60 QQ en adelante D NS/NR D

23- ¢Cuantos quintales de Arroz produce por cosecha?

1-20 QQ|:| 20-40 QQ E 40-60 QQ E 60 QQ en adelante E NS/NR E

24- ¢En algin momento su produccidn agricola se ha visto afectada por fendmenos naturales?

Si |:| No |:| NS/NR |:|

25- ¢En qué época del afio hay mds escasez de granos basicos?

Verano |:| Invierno |:| NS/NR |:|

26- ¢De qué gobierno recibe apoyo en la produccién de granos basicos?

Central |:| Local |:| Ambos |:| Ninguno |:| NS/NR |:|

27- éQué tipo de apoyo recibe?

Técnico |:| Organizativo |:| Financiero |:| Otros |:| NS/NR |:|

28- ¢Recibe apoyo para su produccién por instituciones no gubernamentales?

Si D No D NS/NR D

29- éiQué tipo de apoyo recibe?

Técnico |:| Organizativo |:| Financiero |:| Otros |:| NS/NR |:|




30- ¢De qué forma trabaja usted la agricultura como produccién de granos basicos?

Individual |:| Familiar|:| Contrata personal|:| Cooperativa |:| NS/NR |:|

31- ¢En caso de contratar recurso humano, cual es su forma de pago?

Monetario|:| Alimentos |:| Ambos |_, NS/NR |:|

32- ¢De qué forma cubre los gastos para producir?

Préstamos bancarios |:| Fondos propios |:| Ayuda de instituciones |:| NS/NR |:|

33- iCémo considera usted que esta la situacion actual de la agricultura como produccién de granos

basicos?

Excelente |:| Muy Bueno |:| Bueno |:| Regular|:| Malo |:| NS/NR |:|

34- ¢Cudl es el destino de lo que usted produce?

Autoconsumo |:| Comercializacién |:| Ambos |:|Otros |:| NS/NR |:|

35- Cual de los siguientes gobiernos considera usted ha apoyado menos a la agricultura de granos basicos?

ARENA I:I FMLN I:I NINGUNO I:I NS/NRI:I

36- ¢Cudl de los siguientes gobiernos considera usted ha apoyado mas a la agricultura de granos basicos?

ARENA I:I FMLN I:I NINGUNO I:I NS/NR I:I

37- éCémo considera usted el apoyo que el gobierno del Presidente Mauricio Funes dio a la agricultura de

granos basicos?

Excelente |_, Muy Bueno |_|Bueno |_, Regular|:| Malo|_| NS/NR |_,

38- ¢Como piensa usted que se debe reactivar la agricultura? (opcién multiple)

Mads titulos de propiedad |:| Créditos bajos |:| Tecnificacién |:|

Cooperativismo |:| Control de precios|:| Otros |:| NS/NR |:|




39- ¢Segun su parecer cdmo se debe rescatar la semilla criolla? (opcién multiple)

Incluyéndola en paquetes agricolas |:| Destinando tierra para sembrar semilla criolla |:|

Que el estado la proteja y la denomine patrimonio nacional |:| Otros |:| NS/NR |:|

40- ¢Considera que la semilla transgénica afecta a la salud de la persona?

Si |:| No |:| NS/NR |:|

41- éEn caso de que la produccion sea afectada por un fendmeno natural. Qué alternativas tiene para cubrir

sus necesidades basicas?

Créditos |:| Préstamos de granos basicos |:| Otros |:| NS/NR |:|

42- ¢Qué espera del gobierno del Presidente electo Salvador Sanchez Cerén para mejorar o reactivar la

agricultura de granos basicos?

43- ¢Qué espera de las Instituciones gubernamentales como el MAG o el CENTA para mejorar o reactivar la

agricultura de granos basicos?

44- ¢Qué espera del gobierno municipal para mejorar o reactivar la agricultura de granos basicos?
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Tema de investigacion: “Analisis historico critico de la Agricultura como
Produccion de Granos Basicos en EI Departamento de Usulutan, El Salvador, en el
contexto de Soberania y Seguridad Alimentaria 1990 a 2014”

Objetivo: Conocer las perspectivas, desafios y demandas de los pequefios productores
de granos béasicos en relacion a la reactivacion del Agro en el Departamento de
Usulutan

Guia de entrevista dirigida a Pequefios Productores de Granos Basicos

1- ¢ Usted Cultiva la tierra?

2- ¢Qué ha significado la agricultura para usted?

3- ¢Tiene tierra para cultivar, es propia?

4- ;Cual es su disposicion para producir?

5- ¢Cultiva para comercializar o para consumir?

6- ¢Considera usted que hay crisis en la agricultura?

7- ¢Por qué considera que se dejo de producir a grandes cantidades?
8- ¢Todavia hay interés para cultivar, para que cultivar?

9- ¢(Esrentable la Agricultura?

10- ¢ Qué piensan de la semilla mejorada?

11- ; Estan organizados en la comunidad?

12- ; Tienen acceso a créditos?

13- ¢ Recibe apoyo por parte de ONGs?

14- ; Recibe apoyo par parte del Gobierno central o local?

15- ; Qué piensa usted de la entrega de los paquetes agricolas?

16- ¢ Cuantas personas reciben los paquetes agricolas en la comunidad?
17- ¢ Qué tipo de apoyo recibe para su produccion y comercializacion?
18- ¢Segun su vision que propuesta daria para impulsar la reactivacion del Agro?
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Tema de investigacion: “Analisis historico critico de la Agricultura como
Produccion de Granos Bésicos en EI Departamento de Usulutén, El Salvador, en el
contexto de Soberania y Seguridad Alimentaria 1990 a 2014”

Objetivo: ldentificar si existen esfuerzos de apoyo hacia la Agricultura de granos
béasicos en el departamento de Usulutan.

Guia de entrevista dirigida a representantes de Gobiernos Locales

1. ¢Qué problemas identifican en la comunidad?

2. ¢Considera que es importante apoyar al sector agricola?

3. ¢Existen algunas politicas municipales dirigidas a la agricultura de granos
bésicos?

4. ¢De qué forma apoya la alcaldia para ayudar al sector agricola?

5. ¢Existe cooperacidon entre el gobierno central y local para apoyar al sector
agricola?

6. ¢Como evaluan la situacion de la agricultura en la actualidad?

7. ¢Considera que hay crisis, cuales son los factores?

8. ¢Ustedes como gobierno local cuentan con estadisticas de la produccién de
granos basicos que se tiene en el municipio?
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Licenciatura en Sociologia

investigacion: “Analisis historico critico de la Agricultura como

Produccion de Granos Bésicos en EI Departamento de Usulutén, El Salvador, en el
contexto de Soberania y Seguridad Alimentaria 1990 a 2014”

Objetivo: Conocer la opinién de instituciones no gubernamentales sobre el proceso
historico de la agricultura, en el contexto de la soberania y seguridad alimentaria en el
departamento de Usulutan en el afio 2014.

10-
11-

Guia de entrevista dirigida a Organizaciones No gubernamentales

¢A partir de la década de los noventa la Agricultura entra en crisis, cuales
considera gue son las causas?

¢De qué forma estan apoyando a los productores agricolas?

¢Desde cuando estan apoyando a la comunidad esta organizacion?

¢ Qué resultados han obtenido de las ayudas que han brindado?

¢ Como considera la situacién actual de la agricultura?

¢ Cudles considera que son las causas de la problematica de la agricultura?

¢ Qué medidas considera que deben aplicarse para la reactivacion de la
agricultura de granos basicos?

¢Considera que la agricultura ha dejado de ser rentable para los pequefios y
medianos agricultores?

¢Usted Considera que exista desinterés por parte de los campesinos referente
a la agricultura?

¢ Considera que el factor remesas ha sido una de las causas de la poca
produccion de granos basicos?

¢ Como evalua el apoyo del gobierno central con referencia a la agricultura?
¢ Qué propuesta daria, segun su percepcion para impulsar la reactivacion del
Agro?

12 ;Cuales son las expectativas y grandes desafios para establecer la Soberania y
Seguridad Alimentaria?
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Produccion de Granos Bésicos en EI Departamento de Usulutén, El Salvador, en el
contexto de Soberania y Seguridad Alimentaria 1990 a 2014”

Objetivo: Conocer la opiniéon de instituciones gubernamentales sobre el proceso
historico de la agricultura, en el contexto de la soberania y seguridad alimentaria en el
departamento de Usulutan en el afio 2014.

Guia de entrevista dirigida a Representantes de Gobierno Central

1- ¢Como considera la situacion actual de la agricultura, ahora esta mejor o peor
gue antes?

2-
3-
4-

10-

¢ Qué problemas identifican en la agricultura de granos basicos?

¢De qué forma estan apoyando a los productores agricolas?

¢Cuales han sido los logros han obtenido a partir de los esfuerzos que se han
establecido?

¢ Qué medidas o acciones considera que deben aplicarse para la reactivacion
de la agricultura de granos basicos?

¢Considera que la agricultura ha dejado de ser rentable para los pequefios y
medianos agricultores?

¢ Cuales considera que son las causas del desinterés mostrado por los
productores referente a la agricultura y como superarlo?

¢ Considera importante la organizacion comunal para la reactivacion de la
agricultura?

¢ Considera que el factor remesas ha sido una de las causas de la poca
produccion de granos basicos?

¢ Qué propuesta daria, segun su percepcion para impulsar la reactivacion del
Agro?



2. Fotografias de la Investigacion
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Fotografia con el coordinador de la Unidad de Proyeccion Social de la Alcaldia de
Ozatléan.

Fotografia con técnicos de Caritas en el Municipio de Ozatlan.




Entrevista con campesino en el municipio de Concepcion Batres.
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Entrevista al alcalde de Nueva Granada
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Campesino mientras abonaba su milpa en la comunidad del Cerrito en el municipio de
Usulutan.

Laderas Cultivadas de maiz en el municipio de Jucuapa
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Cultivo de maiz en Canton la Palmera, El Triunfo



Mapa del departamento de Usulutan
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