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RESUVEN

El presente estudio se encuentra fundanentado en |os
antecedentes sobre las leyes tributarias, las cuales son
ref ormadas constantenente, con el propoésito de nejorarl as;
dentro de estas se nencionan |la Ley del I|npuesto sobre |a
Renta, Ley de Inpuesto a |la Transferencia de Bi enes Miebl es
y a la Prestacién de Servicios, el Cbdigo Tributario y su
Regl amento; de igual forma se hace referencia a la Etica

Prof esional y Nornmas |nternaci onal es de Auditoria.

El propdésito general es dar a conocer a los diferentes
profesionales y a la poblacion estudiantil, en Contaduria
Publica la aplicacién practica de la Normativa Técnica y
Legal para la definicion de su responsabilidad ante |os
usuarios del Dictamen e Inforne de Auditoria Fiscal vy
Fi nanci er a, medi ante un docunento que contenga |o0s
el enentos necesarios sobre |la aplicacién técnica, sin

obvi ar | os aspectos | egal es.

La investigacion de canpo, se |levdo a cabo con la

participaci on de |os Profesionales en Contaduria Publicas,



del &rea Metropolitana de San Sal vador, constituidos cono
personas juridicas, para obtener sus opiniones y puntos de
vista, relacionado con su responsabilidad, y de esta
manera, poder realizar un diagnéstico, sobre el grado de
conocimento técnico y legal en el desarrollo de su

trabaj o, conp Auditores Fiscales.

La netodologia o estrategia utilizada para obtener Ila
i nformaci 6n de canpo, consistio en |la elaboracion de un
cuestionario, dirigido a |os profesionales nencionados en
el parrafo anterior, tomando conb universo el |istado
propor ci onado por el Consejo de Vigilancia de la Contaduria
Publ i ca y Audi tori a, sel ecci onando una nmuestra

representativa, procedi endo a tabular |os datos obtenidos.

Los resultados de |a Investigaci éon, permtieron conocer que
aun no tienen definida con exactitud, la forna de denostrar
gue han cunplido con su responsabilidad técnica y | egal
ante | os usuarios del dictanen e infornme fiscal; por |o que
se presenta una clasificacion de |as responsabilidades que
se tienen en las diferentes situaciones durante el proceso

de la auditoria fiscal, y cono resultado final de Ila



investigacion se dan a conocer las conclusiones 'y
reconendaci ones, | as cual es permtiran un nej or
cunplimento técnico y legal de la responsabilidad en el

desarrollo de la auditoria fiscal.



| NTRODUCCI ON

La responsabilidad es el conprom so que tiene todo
i ndividuo de realizar con calidad, toda |abor encomendada,
tomando en cuenta los lineamentos y normas establecidas
para desarrollar cierta actividad. En |la actualidad, es una
atribucién que ha adquirido mayor relevancia para |o0s
Prof esionales en Contaduria PuUblica, porque cada dia su
opi ni 6n adqui ere nmayor inportancia ante terceros; y de esta
forma el Estado, ha <confiado y reconocido su |abor,
del egandol e una de | as activi dades propias de |a Profesion,
gue se mantenian aisladas del ejercicio nornmal, y que con
el surgimento del Cbdigo Tributario, pone de manifiesto e

marco regulador y juridico para |a Legislacién Tributaria,
gue exige a todos |los contribuyentes, que cunplan con |os
requi sitos que establece dicho codigo, de nonbrar Auditor

para que dictam ne fiscal nente.

Los Profesionales tienen responsabilidades éticas, técnicas
y legales, que deben practicarlas con el debido cuidado y
diligencia al dictam nar fiscalnente. Por esa razon, se ha
di vidido en cuatro capitulos, y en el prinero de ellos, se
consi dera necesario abordar un nmarco teorico relacionado
con | os antecedentes historicos sobre aspectos tributarios,

generados en Anerica latina y el caribe para fortal ecer el



criterio del desarrollo del trabajo y de igual form
expresar la evolucion y refornas de las leyes tributarias
tales conb: La Ley de Inpuesto sobre |la Renta, Ley de
Impuesto a l|a Trasferencia de Bienes Mebles y a la
Prestacion de Servicios; asi conb |os aspectos |egales
rel aci onados con l|a investigacion, contenplados en |os

Cbodi gos Penal y Procesal Penal de EI Sal vador.

El tema se ennarca en | os aspectos |legales tributarios que
regulan el cunplimento de |as responsabilidades de
profesional, en su actuacidon al elaborar el Dictanen
Fiscal, en el ejercicio de la auditoria fiscal, y al msno
tienmpo establece l|as sanciones, a las cuales se hace
acreedor, por los incunplimentos |egales, que pueden ser

de caracter econdém co y hasta penal.

El propésito general es dar a conocer y contribuir con |os
grem os de profesionales y con |a poblacion estudiantil de
la carrera en Contaduria Publica, sobre cuéles son sus
responsabi |l i dades ante | os usuarios del Dictanen e Inforne
Fiscal durante el ejercicio de su profesidén, apegados a
leyes y a las Normas Técnicas, que afectan su canpo de
acci on, es decir, que el incunplimento de  sus
responsabilidad técnicas y |egales |Io pueden conducir a una

responsabilidad civil, y ésta a |a penal.



\Y

Los objetivos especificos son | os siguientes:

Describir |as responsabilidades que asune el profesional
ante el desarrollo de su trabajo sujeto a Normas
I nternaci onal es de Auditoria y a |as Leyes Tributarias.

Pr opor ci onar | os | i neam ent os y procedi m ent os al
prof esi onal en contaduria publica, para el cunplimento de
la Normativa Técnica, Etica y Legal en la Ej ecucion de la
Auditoria Fiscal.

Proporcionar al profesional en contaduria puablica que se
desenpefia conob auditor fiscal, |os recursos necesarios de
coéno debera denostrar que su trabajo esta cunpliendo con

| os aspectos técnicos ante |la Adm nistraci én Tributaria.

El presente trabajo consta de cuatro capitul os debi danente

estructurados, |os cuales se detallan a conti nuaci 6n:

El primer capitulo contiene |os aspectos generales de |as
principales leyes tributarias en El Salvador, asi cono
tanbi én el nmarco nornativo técnico profesional y |egal del
contador publico en que se debe basar para desenpefiarse con
responsabilidad ante | a ejecucién de |la auditoria fiscal en

El Sal vador.



vii

Todo trabajo de investigacion, requiere de netodologia vy

técnicas apropiadas para cunplir con |os objetivos
propuestos, por tal razon en el capitulo Il, se describe e
tipo de investigacidén, la técnica utilizada para la

Recopilacion de Datos a través de la investigacion de
canpo. El tema se sustentdé en base a encuestas
desarrol ladas por nedio de la seleccion de una nuestra
representativa dirigida a l|os profesionales que se
desenpefian cono auditores independientes, en el area
Metropolitana de San Sal vador, debidanmente inscritos cono
despachos de auditoria externa, con personeria juridica,
autori zados para ejercer dicha |abor; de acuerdo a la
ném na de personas juridicas, proporcionada por el Consejo
de Vigilancia de la Contaduria Pablica y Auditoria en El

Sal vador, que hasta el nes de agosto de 2001, ascendian a
ciento cincuenta y seis (156) firmas de Auditorias, |o cua

conformd el Universo de | a Investigacién

La i nformaci 6n obtenida de | as encuestas fue tabul ada, para
anal i zar | as opiniones sustentadas en la nism, y de esta

maner a establ ecer el diagnosti co.

Con el proposito de brindar un aporte, para |os
beneficiarios de la investigacion, en el Capitulo Tercero

contiene |la descripcion de las diferentes responsabili dades
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que el Profesional en Contaduria Publica estéd obligado a
cunplir tanto técnica, ética y legalnmente en el desarrollo
de la auditoria fiscal al emtir su dictanen e inforneg,
establ eciendo diversas situaciones a las cuales se

encuentra expuesto al nmonento de Il evar acabo su trabajo.

En el cuarto y altino capitulo se plasman | as concl usi ones
y reconendaci ones derivadas de | os aspectos relativos a | as
responsabi |l i dades del Profesional en Contaduria Publica
ante |los usuarios del dictamen e inforne de la Auditoria
Fi scal en El Sal vador.

Adi ci onal mrente a | os capitul os nenci onados, presentanos |a
bi bliografia y anexo que se relaciona con algunas de |as
t écni cas que el pr of esi onal utiliza para obtener

i nformaci é6n y conprobaci 6n en |l a ejecuci én de |a auditoria.
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CAPI TULO |
MARCO TEORI CO, CONCEPTUAL SOBRE ASPECTOS GENERALES DE LAS
PRI NCI PALES LEYES TRI BUTARI AS Y SU EVOLUCI ON EN EL
SALVADCOR.

1. Ant ecedentes Hi stéricos Sobre Aspectos Tributarias y

Legal es.

1.1 Antecedentes en América Latina y el Caribe

La grave crisis que atravesdé Anerica Latina durante |os
aflos ochenta, caracterizada por desequilibrios fiscales,
| os cual es consisten en que el gasto publico es mayor que
los ingresos en nateria de inpuestos; dificultades en |la
bal anza de pagos, por l|la relacidon existente entre |as
exportaci ones gue ti enden a ser nmenor es a | as
i mportaci ones; aceleracion del ritno inflacionario es decir
gque esto no les permtia a |los paises, adquirir suficientes
i ngreso, para cubrir su déficit; y un proceso recesivo

consi stente en un estancaniento en |la econonia; por |o que



obligd a realizar un ajuste fiscal, generando respuestas
que resolvieran |os problemas ms urgentes sin atacar |a
nat ural eza estructural de la crisis. El ajuste inicial se
basé en gran nedida en el recorte de | os gastos, sobre todo
en materia de inversion', en algunas oportunidades se
real i zaron revi si ones a la tasacion de i mpuest os
econoni canente ineficientes, y comenzaron a experinentar
que la privatizacién era una fuente alternativa de
recursos, pero los frutos de estos esfuerzos eran
claranente transitorios y no podian corresponder a un
aj uste duradero. Fue necesario que se diera una respuesta
de largo plazo vy de caracter per manent e, a los
desequi l i brios estructurales; asi en la segunda nmtad de |a
década antes nenci onada se conenzaron a gestar una serie de
sol uci ones ennarcadas dentro de un proceso significativo de
ref orma economi ca.

Todo esto ensefid a | os paises que una politica de ingresos
va mas alla de la legislaciéon tributaria, y que una
eficiente adm ni straci 6n de inpuestos puede convertirse en
el nejor aliado de una mayor recaudaci 6n de recursos.
Anerica Latina inicid un canbio estructural dentro de I|as
adm ni straci ones tributari as, buscando nej or ar | a

eficiencia y la eficacia en la recaudacion y facilitar la

! Revista Resoluciones # 6, Nov.-Dic. 1999, Ministerio de Hacienda, Direccion General de Impuestos

Internos, Unidad de Defensoria del contribuyente, pagina 1



aplicacion de las refornas de caréacter fiscal. Se
sinplificaron los sistemas tributarios, elinnandose un
gran nuner o de i mpuest os i neficientes asi cono
procedi mentos y fornul ari os de decl araci 6n y pago.

El esfuerzo inicial se concentrd en el logro de un control
efectivo sobre la recaudaci6n, de tal fornma que pudiera
verificarse el cunplimento de |as obligaciones por parte
del contribuyente y que el cunplimento se efectuara dentro
de los plazos establecidos. Con este fin se introdujeron
nodernos equipos y sistenmas informativos que pernmiten
controlar a los contribuyentes en forma mas eficiente vy

proveen i nfornmaci 6n confiable y oportuna.

Por otra parte, el wuso generalizado de la recaudacion
bancaria relevo a la admnistracién de tareas rutinarias,
| i berando recursos humanos que pueden dedicarse a

fiscalizar a | os contribuyentes.



Hasta el nomento, el esfuerzo en materia de fiscalizacion
ha sido limtado, pero con el canmbio de funciones en |a
adm nistraci én, gracias a la recaudacion bancaria y la
nej or calidad de la informaci 6n di sponi ble, es natural que

ésta com ence a adquirir mayor importancia.?

Con la estrategia de grandes contribuyentes conp prototipo
o nodel o de adm ni straci 6n, se busca un acercam ento de | os
principal es contribuyentes, para verificar el cunplimento

de sus responsabilidades fornales.?®

1.1.1 Agenda Fi scal para | os afios noventa

El Banco Interanericano de Desarrollo (B.l1.D), viene
apoyando | os procesos de refornas tributarias y aduaneras,
fortaleciendo las instituciones que participan en el
proceso presupuestario. Oros organisnos nultilaterales vy
bil ateral es han conmenzado a apoyar estos esfuerzos y hoy
mas que nunca resulta indispensable fortal ecer | a
coordi naci 6n entre éstos organisnbs y |os paises, para
evitar la duplicaciéon de esfuerzos y optimzar Ila

utilizaci é6n de recursos en |la region.

2 Op.cit llamado 1., pagina 4
% Op.cit llamado 1., pagina 5



A pesar de los significativos esfuerzos de |os ultinos afios
hasta 1999, no se podia decir que la region hubiera
al canzado un equilibrio fiscal sostenible, pues La carga
tributaria era aun baja en la mayoria de |os paises. Pero
quiza nmas inportante es |a necesidad de increnentar el
gasto social y la inversion, |o que hace indispensable
expl orar nuevos necani snpbs para increnentar | os ingresos en

forma permanente.’

1.1.2 El Aunento de la Carga Tributaria

Aunentar la carga tributaria es hacer un analisis sobre el
increnento que tienen los inpuestos con respecto al
Producto Interno Bruto, nedidas en térm nos porcentual es.
Con el aunento de las tasas, |as obligaciones tributarias
se increnentarian para |os que actualnente pagan, pero
todos aquellos que estan al nargen del sistema seguirian
exent os.

Se plantea el fortalecimento del inpuesto sobre la renta,
procurando principalmente el de |os contribuyentes de altos
ingresos y de aquellos que, aunque obligados, sinplenente
no estan registrados. En este sentido, la idea de

i ntroducir inpuestos al patrinonio cono aquell os que estan

* Op.cit llamado 1., pagina 5



incluidos al inpuesto sobre la renta, ha tenido gran

acogida y garantiza el pago de un inpuesto minino.°’

1.1.3 Fortal ecimento de | a Admi nistraci on Tributaria
Las adm ni straci ones deben, por una parte, adecuarse a |os
conti nuos canbios en la legislacion y por otra, procurar el
per f ecci onam ent o de | os si st enas Vi gent es y | a
sustentabilidad de |a recaudaci 6n tributaria. Para ello, el
proceso de reforma debe entenderse conb un proceso
di ndm co, que requiere ajustes y nodificaciones acordes con
| as nuevas realidades, y debe continuarse el esfuerzo de
fortal eci mento de | as adm ni st raci ones tributarias
iniciado en |la década pasada, pero sera necesario tanbién
ahondar en algunos canpos que hasta el nonento no han
reci bido tanta atencion, cono la fiscalizacidén y el contro
de la evasion y la integracion regional. Desde hace ya
vari as décadas vi ene habl &ndose de ésta, pero ahora nmas que
nunca parece hacerse realidad. Los procesos de apertura
econonica, casi sinultaneos y de simlares caracteristicas,
hacen natural que en |la nedida en que aumente el comercio
i ntraregional se conpatibilicen |os sistemas tributarios®’

Pero la integracién no s6lo se tendrd en térmnos de

> Op.cit llamado 1., pagina 6



i mpuestos y aranceles, sino que en el intercanbio de
i nformaci 6n sobre origen y destino de nercancias, la
i nformaci 6n sobre proveedores y conpradores, entre otros
aspect os, podran ser utilizados para fortalecer | a
fiscalizaci on.

La sinplificacién y Calidad de la Admnistracién, fue uno
de los principales objetivos de las reformas de |os afios
ochenta, transnmitiendo |a inmagen de prestar un buen
servicio a la conunidad y al contribuyente; constituyendo
una preocupaci 6n por ser eficientes, poseer un personal
capaz que resuelva todas |las dudas y reclanps en un tienpo

rel ati vanente corto.’

1.2 Evolucién y reformas de Cbdigos y Leyes que se
rel acionan con |la Profesién de |la Contaduria Publica

en El Sal vador.

1.2.1 Ley de |Inpuesto Sobre |a Renta.
La historia del Inpuesto sobre la Renta en El Sal vador, se

inicia en el afio de 1915,° pronul gandose el 19 de mayo de

® op.cit, llamado 1, pagina 7

" Op. Cit, llamado 1, pégina 8

® Diario Oficial N° 118, Tomo 78 del 19 de mayo de 1915.

9 Tomado del trabajo de graduacion “Las Responsabilidades del Contador Publico ante la evasidn fiscal en
El Salvador” presentado por Jaime Roberto Calderén y otros, Universidad de El Salvador Facultad de
Ciencias econoémicas, octubre 1996.



ese afio la prinera ley. En esa época, |a situacion en el
pais se caracterizOo por una aguda crisis econ6nmica y fisca
originada en la dismnucidén de |os ingresos, por concepto
de inpuesto generados de las inportaciones que en ese
entonces constituian la parte nedular de |os ingresos
fiscales;? asi misnp se promulgd el reglanento de dicha
l ey, con |la finalidad de hacer nas facil su aplicacion.

La ley de 1915 tuvo sus aspectos negativos e inadecuados
por no considerar la existencia de wuna base solida,
catastral y estadistica, para el establecimento del
i mpuest o que gravaba no solo la renta |iquida, sino tanbién
por cada explotaci 6n o negoci o, |as deudas, pérdidas y |as
otras <cargas a las que pudiera estar obligado el
contri buyente; ademds de |la doble tributacion que aplicaba
a la persona natural conp tal y conb menbro de un ente
juridico. La problematica de la ley de 1915, se tratd de
resolver con una nueva |ley pronulgada el 19 de junio de
1916 y publicada en el diario oficial el 21 de junio de ese

m sno afo.

10 Diario Oficial N. 140 Tomo 80 del 21 de Junio de 1916.



Esta nueva ley pretendia elimnar omisiones y corregir
defectos de la anterior, en un grado satisfactorio, hacia
mas extensa la tributaci én, proyectéandola hacia zonas que
habi an quedado fuera de consideraci 6n en |l a anterior.

Sucesivas reformas a la msma, se dieron el 15 de junio de

1918 y en agosto de 1919.
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En el afio de 1920 se formul 6 un nuevo proyecto de ley, que
reformb articulos a la ley de 1916 y cuya vigencia se
establecido a partir del 1 de enero de 1921, permaneci endo
inalterada hasta 1932. En dicha época el pais vivia
circunstancias especiales derivadas de |a necesidad de
canbi os estructurales, en donde existia una generalizada
crisis econémca y fiscal, la cual produjo wuna Iey
noratoria y gravanenes nmyores en las tributaciones
fiscales.

Entre el afio 1932 y 1939 se efectuaron refornas a la |ey,
con |las cual es se pretendia recaudar | os ingresos con mayor
rapi dez. Refornas radicales a la msm, se produjeron en el
afio de 1940, segUn un decreto legislativo N° 99 del 13 de
dicienbre, en el cual fueron reformados o sustituidos 20
articulos de dicha ley, o que propici6 que el inpuesto se
volviera mas riguroso, hast a al canzar tasas
despr opor ci onadas.

Posteriornente se introdujeron reformas el 31 de marzo y el
6 de junio de 1944, asi cono el 10 de nayo de 1945, con |as
cual es se pretendi 6 evitar evasiones en el pago de la renta
En la historia, no se puede dejar de considerar el intento

de reforma en la ley promul gada el 10 de dicienbre de 1951,
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medi ante el decreto N° 520, que derogdé la ley de 1916, en
el gue se fomenté  aspectos favor abl es para |os
contribuyentes, en |o que se refiere a exenciones vy
deducci ones adecuadas para enprender obras de beneficio
social, influenciar la industrializacion, la integracion de
soci edades y | a extensi 6n de | os depdsitos bancarios. "
Reformas introducidas a esta ley entre 1952 y 1959 se
reali zaron con el objeto de ajustarla a |las realidades de
anbiente y de hacer ms operantes sus necanisnpbs de
recaudaci 6n y control de |os inpuestos.

Reformas introducidas a esta ley entre 1952 y 1959 se
reali zaron con el objeto de ajustarla a |las realidades de
anbiente y de hacer ms operantes sus necanisnbs de
recaudaci 6n y control de |os inpuestos.

El 18 de septienbre de 1961, el Directorio Civico Mlitar
promul g6 el decreto N300, que entré en vigencia 10 dias
después, el cual introdujo reformas fundanentales a la |ey
de 1951; por las urgencias reform stas internacionales, vy
| uego por fuertes presiones del sector privado, notivaron

que el 6 de dicienbre de 1961, este msno organi snp

1 Diario Oficial N° 520 del 10 de diciembre de 1951; Diario Oficial N° 232, tomo 153 del 17 de
diciembre 1951.
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emitiera un nuevo decreto N°442 destinado a atenuar el
i npacto del decreto nencionado inicialnmente, pretendi endo
nodi ficar sus procedi m entos, resolver onisiones y regular
si tuaci ones desaj ust adas.

Nuevos canbios siguieron a los anteriores, y el 23 de
dicienbre de 1961, se pronulgd el decreto N 502,
af ect Andose en esta ocasion, articulos inportantes del
Regl anento de | a Ley del |npuesto sobre |a Renta.®

Finaliza acd wun periodo de reformas institucionales,
supresiones y adiciones a |la |ley de 1951, que practicanente
dejaron en entredicho la ley original, creando de este nodo
di ficultades de orden practico.

El mayor antecedente de |la nueva ley promulgada el 19 de
dicienbre de 1963, Ilos constituyen 1los estudios que
expertos extranjeros |levaron a cabo en 1962, por Ila
protesta de los contribuyentes afectados con el decreto
N°300 que aunentd el inpuesto a |as sociedades, nodifico |a
tabla de inmpuesto personal gravando ms fuertenmente |as
grandes rentas y gravo por prinera vez las utilidades no

di stribuidas de |as sociedades anénims; tales conpb Ceci

12 Impuesto Sobre la Renta, Rene Portin Magafia 1968, pagina 138.
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Morgan qui en el abor6 un estudio en aspectos tributarios el
7 de mayo, y en el nes de junio de 1963 vino al pais el
profesor Luis Shere, quien el 5 de agosto de ese afo
presentd un extenso estudi o que habia el aborado rel aci onado
con |los problemas del Inpuesto sobre la Renta en nuestro
pais y el profesor de la Universidad de Harvard, diver
O dnman que fue contratado conp asesor por el gobierno a

petici on expresa del industrial Francisco de Sola.®

El 19 de dicienbre de 1963 se promul gé el decreto N 472,
gue venia a constituirse en una nueva ley de este tipo
estuvo en vigencia hasta 1980, y a partir de esta década se
agregan reformas a dicha |ey, por un conjunto de
nodi ficaciones tributarias que incluyeron otros impuestos
siendo conocida conp paquetazo, l|las que fueron duranente
criticadas por |a opinién pablica™.

Se habia creido que | a discusiéon de estos decretos, con |os
di stintos sectores econém cos del pais, haria |a nueva |ey

i ndiscutible; sin enbargo en un corto tienpo de su

3 Op.cit paginas 199-201; Diario Oficial N° 241 Tomo 201, 21 de diciembre de 1963.

1 Tomado de trabajo de graduacién “Guia Tedrico Practico de aplicacion contable de las Leyes de
Impuesto sobre la Renta y El Patrimonio en El Salvador” presentado por Molina Molina, Maria
Gertrudis, Universidad de El Salvador, Facultad de Ciencias Econdémicas, 1992. pagina 39
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promul gaci 6n, surgieron denostraci ones de inconformdad y
peticiones para rectificar determ nados aspectos que
consistian en la formulacién de un proyecto conpleto por
parte la iniciativas privada. Las petici ones nmas
importantes a | a asanblea |legislativa se forrmularon el 4 de
septienbre de 1964 y el 11 de mayo de 1965.

Es asi conp el decreto N° 609 pronulgado el 20 de mayo de
1966 vino a regular las utilidades provenientes de |as
soci edades anéninmas, creando un réginmen especial en lo
concerniente a éstas. ™

Posteriornente en 1968 fue promul gado el decreto N° 215 del
25 de novienbre, siendo la segunda reforma a la ley de
1963, la cual regularia las ganancias de capital y Ilas
donaci ones presuntas y las prescripciones a tres y cinco
afios, pero tuvo poca aplicacion, pues el decreto N° 255 del
24 de enero de 1969 vino a derogar el decreto anterior y en
forma retroactiva todo aquello que tuvo una existencia
formal y transitoria.

Casi dos afios después, se enmtio el decreto N° 458 el 30 de
novi enbre de 1971, el cual introdujo nuevas refornas a |la

ley con el objeto de regular en forma obligatoria la
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partici paci 6n del contribuyente en l|las actividades de |a
direccion general a fin de Ilegar a la justa tasaci 6n de

| os i npuestos referidos.

Lo nuevo que se introdujo fue la entrevista personal la
cual tenia por finalidad |ograr un acuerdo entre e

contribuyente y la Direccidén Ceneral, previa a |la tasacioén
de cual qui er cuota conplenentaria de inpuestos; permtiendo
establ ecer el crédito fiscal, interrunpir la prescripcién
establ ecida a favor del contribuyente, creando |imtaciones
sujetas a fiscalizacidon. Asi msnb se reguld la cuantia de
las nultas sujetas al contribuyente pudiendo interponer

cual qui er recurso de apel aci on.

El 4 de dicienbre de 1974, se promul gé el decreto N 581,
el cual puso de manifiesto l|a inefectividad de la
entrevista personal, supriméndola y facultando a Ila
Di recci 6n  Gener al para determ nar el i mpuesto a un
contri buyente.

El decreto N° 416 del 27 de novienbre de 1975, introdujo

reformas que favorecian a |as personas naturales. Luego el

5 Impuesto Sobre la Renta, René Portin Magafia 1968, pagina 198
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12 de septienbre de 1978 se pronulgoé el decreto N° 46 el
cual introdujo reformas tendientes a estinular |a inversion
econonico y social, y con este fin se redujo el porcentaje
a pagar por las personas naturales o domciliadas, |as

juridicas y |las sucesiones no domciliadas.

Posteriornente el pais, entré6 en un periodo de deterioro
politico, econémco y social notivado por el golpe de
estado del 15 de octubre de 1979 seguido de sustituciones
de todos los funcionarios de los tres poderes del estado
por una junta. Y ante esta situacidén de desconcierto
social, se da el decreto de ley N 73 de la Junta
Revol ucionaria de Gobierno, que trae cono finalidad
ennmendar los deterioros fiscales que han incidido
negati vamente para |a hacienda publica, pues |a esperada
inversién extranjera no logré |os resultados deseados,
aunque se dieron todas las facilidades necesarias a través
de las reformas introducidas por nedio de |os respectivos

decr et 0s.

Nuevanmente el 16 de febrero de 1987 fue pronulgado e

decreto N° 597 en donde se introdujeron reformas a la | ey,
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basi canente consistentes en nodificar |as disposiciones
ref ormadas por el anterior decreto N° 554 | as cual es fueron
causadas por la forma apresurada en que se efectuaron |os
canbi os sin haberse realizado un estudio previo y profundo
sobre |os efectos econém cos, sociales y sicol6gicos que
trae conp consecuenci a, i ncrenment ar las cuotas de
i mpuestos, situacidén que por su propia naturaleza fue
i naceptable, por lo cual sienpre se encontrard con |la
resistencia de los contribuyentes a cunplir con lo que |la
| ey manda, desatandose toda una canpafia en contra de |as
nuevas nedi das fiscales. ™

Asi m sno el establecimento de cuotas el evadas de i nmpuesto
notivd al contribuyente a buscar formas |legales o il egales
para evadir el pago del inpuesto total o parcialnente,
teni endo cono justificacién que éstas no |le permten gozar
de | os beneficios proveni ent es de su trabaj o
per sonal

Desde el afio 1986 se vinieron promul gando decretos que

derogaban las leyes vigentes solo para un periodo, |as
cual es a nmedida que <crecia la inflacion vy el
det eri oro econdni co de |l os contribuyentes, i ncrenent aba

16 Op.cit, llamado 15
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mas y nmas |la cuota tributaria a los msnpbs, hasta la
promul gaci 6n del decreto N° 134 del 18 de dicienbre de 1991
que derogé la ley de 1963 la cual habia experinentado
reformas sustanciales en su estructura, por |lo que no se
adecuaba a | as condi ci ones econom cas y sociales del pais vy
ademas sus distorsiones nanifiestas no permten el
crecimento sostenido en |a base del inpuesto en térmnos
de cobertura de contribuyente, por |lo que se hacia
necesari o un nuevo ordenanmiento |legal sobre este tipo de
tributo con Jlas corrientes nodernas en aspectos de
tributaci on directa.

Esta nueva ley redujo |las exenciones y con |os principios
i mpositivos, ayudo a elimnar |a doble tributacion

cont eni endo tablas con tasas noderadas en todos sus rangos,
a fin de equilibrar las cargas a |os contribuyentes, tanto

nat ural es cono juridicos.”

" Tomado del trabajo de graduacion “La Participacion del Contador Publico ante los cambios originados
en la Ley de Impuesto sobre la Renta y Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios” presentado por Herndndez Diaz, Vicente de JesUs y otros, 1994, pagina 19
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Posteriornente se promulgdé el decreto N 75 del 21 de
di cienmbre de 1991, nodificando |as tablas de retencién, |as
cual es a su vez fueron nodificadas por el decreto N° 25 de
20 de febrero de 1992.*

Desde que entrd en vigencia esta ley, ha sido nodificada en
muchas ocasiones, de las cuales se enuncian las nmés
rel evant es:

D.L. # 841 del 3 de Cctubre de 1996, cuyo objetivo fue
restringir en cierta nedida, todos aquellos ingresos, que
originalmente no formaban parte de |la Renta gravada, por |o
cual estinmaron necesario equilibrar |la carga tributaria
inmpositiva a |los contribuyentes, sean estos personas
Naturales o Juridicas. Eenplo de ello, son aquellos
i ngresos generados por la venta de un inmuebles en un
periodo no nmenor a tres afios, y que no sea esta su
actividad principal. Se establecen plazos mninos de
depreci aci 6n, y consi deraciones inportantes para el calculo
de la m snma.

D.L. # 712 16 de septienbre de 1999, el propésito de este
decreto, consisti6 en una busqueda de hacer nas eficiente

| a recaudaci 6n de |os inmpuestos, dismnuyendo |os vacios

18 Op.cit, pégina 22
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exi stentes en la ley, los cuales en nuchas ocasiones se
vuel ven vul nerables para |la evasion de |os inpuestos. Este
decreto trajo consigo <ciertos canbios en la carga
i npositiva para | os contribuyentes, debido a que para poder
reconocer un ingreso conb Renta No G avada, es necesario
justificar que esta directanente rel aci onados con |a fuente

gener ador a.

Conmo nueva nodalidad en el control de los ingresos de |os
suj etos pasivos, se estipula la obligacién de informar a | a
Di recci 6n Gener al sobre | as donaci ones reci bi das,

mant eni éndose éstas conb rentas no gravadas.

D. L # 780 24 de novi enbre de 1999

Es inportante nencionar que el Art. 4 que trata sobre
Rentas no Gavadas, es el que mis nodificaciones han
sufrido en un corto periodo, y esto forma parte de |os
canbi os que el Estado Ileva a cabo con la finalidad de
aumentar sus ingresos por medio de | os i mpuest os
directos, ejenplo de ello son las UWilidades, D videndos,

Prem os, Intereses, incluyendo Ganancias de Capital o




21

cualquier otro beneficio que obtengan |as personas
nat ural es, generado en inversiones o en la conpraventa de
acciones o demas titulos valores sienpre que estén
autori zadas por |la Bolsa de Valores y |la Superintendencia

de Val ores.

De las nodificaciones nas inportantes que se dieron en el
afio 2001, fue con |a aprobaci 6n del Cddigo Tributario, que
entr6 en vigencia el 1 de enero de 2001 donde nuchos
articulos fueron suprimdos y absorbidos por éste, con el
objetivo de wunificar situaciones que se encontraban
ai sl adas en las diferentes leyes tributarias, y permtir a
contribuyente la facilidad para el cunplinmento de sus

obl i gaci ones.

1.2.2 Ley del Inpuesto a la Transferencia de Bienes

Miebles y a | a Prestaci 6n de Servi ci os.
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Segun datos histéricos, entre los prinmeros paises que
aplicaron el inpuesto al valor agregado, se encuentran
Francia, en el afio de 1954, luego en el afio de 1960, fue
aplicado en |la Comuni dad Europea; seguidanente Finlandia y
Portugal en 1966, Alenmania en 1967, Suecia y Noruega en

1969 y 1970 respectivanmente. *

Segui danente en América, |o adoptan |os paises de la
Asoci aci 6n Latinoanericana de Libre Conercio (ALALC), entre
otros, Brasil en el afio de 1966, Uruguay en 1967, Ecuador
en 1970, Col ombia en 1965 y en 1974 se adiciond Chile.

En El Salvador, la Ley de Inpuesto a |la Transferencia de
Bi enes Miebles y a la Prestaci 6n de servicios reenplazéo a
la Ley de Papel Sellado y Tinbres, que fue enmtida por
decreto legislativo del 1 de Junio de 1915. Esta nueva Ley
es aplicable, al inmpuesto indirecto, consistente en pagarlo
cuando se efectlan ventas a contribuyentes o consum dores
finales, y adquirirlos cuando se conpran bienes o
servicios nediante Conprobante de Crédito Fiscal, el cudl
sirve para deducirselo del inpuesto a pagar por |las ventas

ef ect uadas.

1% Op. Cit, llamado 10, paginas 37-38
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Con |a pronulgacién de esta Ley nediante decreto
| egislativo N° 296 del 24 de julio de 1992, y que entrd en
vigencia el 1 de septienbre del msno afio, se establ ecen
| os hechos generadores del inpuesto, los sujetos y |los
bi enes exentos del msnpb, haciendo uso de diferentes
formularios para cada requerimento, |os cuales son

Conmprobante de Crédito Fiscal, Factura, Nota de Débito,
Nota de Crédito, Conprobante de Retencién, Nota de Remi sion
y Conprobante de Percepci 6n.

Todo esto provocd una nodificaci6on en |a docunentaci 6n que
se estaba utilizando anteriornente; siendo parte de la
noder ni zaci 6n tributaria, que vino a dar un giro sobre e

tratam ento contable, vya que este inpuesto grava la
transferencia, inportacion, exportacion y el consunb de

bi enes nuebl es corporales y el auto consuno de servi ci 0s.

1.2.3 Codi go Tributario
El Cédigo Tributario contiene los principios y nornmas
juridicas, aplicables a todos los tributos internos bajo |a

conpetencia del Mnisterio de Hacienda y se aplicara a |as

20 Op. Cit, pagina 40
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rel aciones juridicos tributarias que se originen de |os
tributos establecidos por el Estado con excepcién a |o

regul ado en la | egislacion aduanera y nuni ci pal .

La nodernizaci 6n del Estado, por nedio del Mnisterio de
Haci enda, continda en su aféan de hacer més eficiente la
recaudaci 6n de los inpuestos, por |lo cual era necesario
crear un marco juridico tributario unificado que regulara
adecuadanent e la relacion entre el Fisco vy | os
Contri buyentes que permtiera garantizar |os derechos vy
obl i gaci ones reciprocos, elenmentos indispensables para dar

cunplimento a | os principios de igualdad de la tributacidn
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y el de la seguridad juridica, creandose asi el Cddigo
Tributario, por Decreto Legislativo numero 230 del 14 de
Di ci enbre del afio 2000, publicado en Diario Oicial 241

Tono # 349 del 22 de Dicienbre del msnpo afio el cual entro

en vigencia el 01 de enero de 2001.

En vista de |la necesidad de unificacioén, sinplificacion y
raci onali zacion de las leyes que regulan |los diferentes
tributos i nternos, a efecto de facilitar a |los
contri buyent es el cunplimento de | as obl i gaci ones
regul adas en ellas, asi conp |a aplicaci 6n honbgénea de |a
normativa tributaria por parte de |la Admnistracion, se
hace necesario emtir un nmarco legal que facilite el
cunplimento de |as obligaciones, desarrollando | os
der echos de | os adm ni st rador es, nej or ando | as
posi bi |l i dades de control por parte de la Administracioén y
garanti zando un adecuado flujo de recursos financieros que
permta atender |las responsabilidades que conpeten al

Est ado.
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La actual normativa, pretende corregir una serie de
om si ones y deficiencias que poseen las |eyes tributarias,
a efecto de contar con necanisnos |egales adecuados que
expediten la recaudacién fiscal, viabilizando ademas |a
utilizacién de nedios de cunplimento de obligaciones
tributarias acordes con |os avances tecnhol 6gicos y con el

proceso de noderni zaci 6n de | a Adm ni straci on.

Las herram entas de control, que el Mnisterio de Haci enda
ha establecido en el Cbddigo Tributario, facultan a |os
Li cenci ados en Contaduria Publica y Contadores Publicos
Certificados, autorizados por el Consejo de Vigilancia de
|l a Profesién de la Contaduria Publica y Auditoria (Il anados
en el Cbdigo Tributario, Auditores), para que enitan
di ctanen e inforne fiscal. Dichos docunentos proporcionaran
una seguridad razonable del grado de cunplimento de |as
obl i gaciones tributarias de |os sujetos pasivos obligados

a nonbrar auditor.
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1.2.4 aros

1.2.4.1 Cbédigo Cvil

Es el que legisla todo |Io concerniente al aspecto juridico
de los individuos, bienes, sucesiones, obligaciones vy
contratos; adenmas conplenenta | os vacios de otras |eyes, en

| 0 que respecta al derecho conun.

Este cé6digo fue divulgado el 23 de agosto de 1859 vy
ref ormado en varias oportuni dades, consta de 2273 articul os
di stribuidos en 42 titulos (afio 1993).

Este Codigo distingue tres clases de cul pa o descuido en el
Capitulo V del Art. 42, Culpa Gave, Culpa Leve, Culpa
Levisinb, pero de acuerdo a |as definiciones, descritas en
el msno, solo en una de ellas involucra al Profesional
conb es la “Culpa Grave o Culpa Lata” es |la gque consiste en
no nmanejar | o0s negoci os ajenos con aquel cuidado que aun
| as personas negligentes y de poca prudencia suel en enpl ear
en sus negocios propios. Esta culpa en mteria civil
equi val e al Dolo, el cual consiste en |la intenciodn positiva

de inferir injuria a |la persona o propiedad de otro.
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Menci ona ademas en el Capitulo 11, Titulo XXX en su Art.
550, que los delitos de fraude, dil api daci 6n (despilfarro),

y malversacion de los fondos de |as corporaciones, se

castigaran con arreglo al Cbddi go Penal.

1.2.4.2 Cbdi go Pena

Este cddi go representa un adel anto dentro del desarrollo de
la ciencia penal y la técnica |egislativa; debido a que |os
Estados Denocraticos de Derecho, se han visto en Ila
necesi dad de adecuar |as normativas penales a |la nueva
orientaci 6n doctrinaria, que considera el Derecho Pena

conpb ultino recurso para resolver los conflictos sociales y
el instrunento mas efectivo para lograr la paz y seguridad
juridica de los pueblos, lo cual E Salvador conparte
pl enamente y considero emtir un nuevo Codi go Penal ; adenas
con el objeto de orientar |la normativa penal dentro de una
concepci 6n garantista, de alta efectividad para restringir
la violencia social y con una anplia proyecci 6n de funcidn
punitiva no selectivista, que sin apartarse de nuestros

patrones culturales, se constituya en un instrunento
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noderno di namico y eficaz para conbatir |a delincuencia.

1.2.4.3 Cbdigo Procesal Pena

Este Cbdi go, esta basado en normas de tendencia acusatori a,
gqgue viabilicen la justicia penal; con e objeto de
convertir el proceso penal en un juicio sencillo, con una
resol ucion y respeto de |las garantias constitucionales y de

| os princi pi os.

1.2.4.4 Codigo de Conercio

El cédigo de conercio de El Salvador, es el que legisla
sobre todo lo que se refiere a |os conerciantes, |os actos
de conmercio y |las cosas nercantiles, |os deberes personales
| as sanciones en las que incurre, asi conb sus obligaciones
y contratos de natural eza nercantil

En cuanto a lo relativo del accionar del contador publico
en El Salvador se establece en el articulo 289 que la
vigilancia de la Sociedad Anéninma estara confiada a un
audi tor designado por la Junta General, l|la cual sefalaréa
tanbi én su remuneraci 6n. El auditor ejercera sus funciones

por el plazo que determne el pacto social vy, en su



30

defecto, por el que sefiale la Junta CGeneral en el acto del

nombr am ent o.

1.3 Responsabilidad del Profesional en Contaduria Publica.

Al I I evar a cabo audi tori as y ot ros servi ci os
prof esi onal es, el Contador Publico tiene responsabili dades,
tanto éticas, técnicas y |egales. Las éticas estan
sefial adas en el codigo de ética y en las normas afines
regul adas por el Consejo de Vigilancia de |la Contaduria
Publica; las técnicas se enmarcan en el cunplimento de |as
Nor mas, Procedimentos de Auditoria, y 1los reglanentos
establecidos por las instituciones que rigen a la
profesi én, |las cual es proporcionan el fortalecimento de la
calidad y experiencia a través del entrenamento practico
que el profesional debe desarrollar en el ejercicio de la
auditoria. El conocimento técnico inplica una preparacién
constante en lo referente a canbios sociales, politicos

t ecnol 6gi cos y econdni cos que afectan a | as enpresas conp a
la profesidén contable. Debe estudiar, entender y aplicar

| as nuevas regl anent aci ones sobre princi pi os de
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contabilidad y procedimentos de auditoria; la legal esta
definida en el derecho tradicional y en todos aquellos
estatutos, |eyes, reglanentos convenios, tratados, que por
la naturaleza de la profesién y por la anplitud de |os
servicios que el profesional ofrece a |os usuarios, estas
lo involucran en el cunplimento de ellas. La obligaciédn
| egal, que tenga en un caso en particular, solo se puede
conocer después de que un jurado o juez |legue a una

deci si6n y se agoten todas | as apel aci ones.

Asi msno tiene responsabilidad con sus clientes, |as
cual es pueden ser por incunplimento de un contrato de
servicio, y por una acci 6n de dafios por negligencia, basado
en el incunplimento de un deber, pactado en la Escritura
de Constitucidén, o de otras politicas, que por Ila

habitualidad o giro de |a enpresa, deba cunplirse.

El contrato entre el auditor y el cliente, por |o genera
toma la forma de una carta conprom so, donde se detalla el

tipo de trabajo que éste ultinp espera, |o cual es de nucha
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i nportancia, para prevenir nmalos entendidos sobre el
al cance de los servicios, y de esta nanera, el profesional
gueda sujeto a responder solo en |lo que se ha establ ecido

en el m sno.

1.3.1 Ant ecedentes de |la Etica Profesional.

En |la prinera conferencia interanericana de contabilidad,
real i zada en 1949, se aprueba por unanim dad |a Resol uci én
Cctava, que dice: Se designara, bajo |a presidencia del
Uruguay, una comnm sion Coordinadora para |la preparacioén y
redacci 6n del Codigo Interanericano de Etica Profesional
del Contador.” Al efecto deberan ser escuchadas todas |as
sugerencias y puntos de vista de todos |os paises; |uego
este codigo fue discutido y aprobado durante |a segunda
Conferencia Interanericana de Contabilidad realizada en
Mexi co en 1951, durante esta convenci 6n el profesor John L.
Carey presentd su ponencia titulada “Etica Profesional del

Contador”; en la cual precisé que todos |os menbros de una

2! Tomado del trabajo de graduacién “Estudio y Evaluacién del Contenido y aplicacién del Cédigo de
Etica Profesional por el auditor externo de El Salvador” presentado por José Atilio Guevara Pereira,
Universidad de El Salvador Facultad de Ciencias Econémicas, 1994 pagina 6.
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prof esi 6n estaran gui ados por principios basicos, reglas o
anonest aci ones que sirvan para guiar su conducta dentro de
| as activi dades que deben realizar; adenas propuso que cada
pai s adoptara normas uni fornes de conducta ética.

En 1954 se realiza |la Tercera Conferencia Interanericana de
Contabilidad y se aprueba el Codigo de Etica Profesional.
En la IV Conferencia Interanericana de Contabilidad
ef ectuada en 1957 en la ciudad de Santiago, Chile; en la
cual se establecid que en aquellas circunstancias en que
dos o mas profesionales en contaduria trabajaran para una
m sma persona 0 negoci o deberan de abstenerse de expresar
cual qui er opini 6n sobre aspectos técnicos del trabajo de
otro col ega.

En 1970 en la ciudad de Bogota, Colonbia se |Ileva a cabo
la I X Conferencia Interanericana de Contabilidad donde se
aprueba l|la tesis presentada por el sefior Efrén Canoza
(Argentina) denom nada “Revel aci 6n de Secreto Profesional
Ordenes de Allanamiento y Violacion de Domicilio”.

Surgi 6 de la preocupacion de que cierta informacion de

otros clientes se conociera y es por esta razdon que se
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haci a necesari o que | a pr of esi 6n, medi ant e sus
i nstituciones respectivas, tratara de obtener nornas
juridicas dispositivas y procesales, las cuales limten el
uso de las “Ordenes de All anam ento”.

Se reunen en 1972 en Punta de Este (Uruguay) La X
Conferencia Interaneri cana de Contabilidad, en el cual se
recom enda un Codigo de Conducta Profesional, con |os
requerimentos mninmos y formar en cada pais un Comté de
Eti ca constituido para | os propdsitos nencionados.

En 1980 |a Federaci 6n Internacional de Contadores (IFAC
establecio la salvedad de que la Aplicacion de 1os
Princi pios Basicos son esencialnmente flexibles y en ningun
caso rigidos, ya que deben consultarse |as condiciones
| egal es y econdni cas que preval ecen en cada pais.

“Los Principios Basicos son: Integridad, Objetividad,
| ndependenci a, Confidencialidad, Conpetencia Profesional vy
Conducta Etica”.?

A principios del siglo XIX, conenzaron a surgir enpresas
requiriendo los servicios profesionales que tuvieran

conoci mi entos avanzados en practicas contables, y los

22 Op. Cit, llamado 22, pagina 15
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cuales no existian aun en el pais, razén por la cual
contrataron personal de paises extranjeros que contaban con
técnicas contables y admnistrativas nmas avanzadas. Con e

pasar del tienpo estos profesionales fueron capacitando
personal sal vadorefio y fue asi conb en el afio de 1910 se
dieron los prineros intentos por fonentar |a ensefianza de
| a contabilidad, con la prinera graduaci 6n de contadores en
1930 la cual da inicio a |la Corporaci 6n de Contadores. ®

A través del decreto legislativo N 57 publicado en El
Diario Oicial N° 233 del 15 de octubre de 1940, el Estado
autoriza, el titulo de Contador Publico Certificado a
través de la Ley Regul adora del Ejercicio de la Contaduria
Publica. Oros avances significativos son |a apertura de La
Escuel a Naci onal de Conercio (ENCO en 1955, |a creaci6n de
| a Facultad de G encias Econo6mcas de La Universidad de El
Sal vador en 1946; con el pasar del tienmpo la profesiodn
contable se ha superado cada dia mas por lo que el 8 de
septienbre de 1962 surge la Asociacioén de Contadores
Publ i cos de El Sal vador. En 1968 se realiza |la apertura de

|la Escuela de Contaduria Puablica en dicha facultad y se

2% op. Cit, pagina 27
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crea el Consejo de la Vigilancia de la Contaduria Publica vy

Auditoria, el 11 de marzo de 1971.*

La Asociacion de Contadores, en coordinacion con la
Cor poraci 6n, han trabajado nutuanente en el area de la
educaci 6n continuada de los profesionales contables;
est abl eci endo postul ados basicos del coédigo de ética que
servira al contador conpb una guia de accion noral en el
ejercicio profesional, denostrando inplicitanente su

i ntenci 6n de cunplir con |a sociedad.

Las normas técnicas deben ser |levadas con sunp cui dado,

i ncluyendo | os aspectos |egales, sienpre y cuando no sean

24 Op. Cit, pagina 28
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vi ol entadas o inconpatibles con |os principios basicos de

éti ca.

Todo profesional deberda estar consiente del tipo de
servicio que puede prestarle al cliente y no aceptar, si
no se encuentra capacitado para realizarlo o no cuenta con
| a asesoria necesaria para |levarlo a cabo; de igual form
abstenerse de realizar cualquier acto que pueda afectar
negati vamente la buena inmagen 'y reputacién de la
profesi 6n contable y verse de esta forma desacreditado por
| a sociedad ya que la actitud profesional del contador se
expresa en su conpetencia, independencia e integridad

nor al .

La ética profesional representa una parte inportante del
sistema de relacion y disciplina, las cuales constituyen
|l as caracteristicas hunanas ideales para mnmantener |as
rel aci ones con los clientes, el publico y col egas.

El profesional en Contaduria Publica, deber& cunplir con el

Cbodi go de Etica regul ado por el Consejo de Vigilancia de |a
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Contaduria Pablica, el cual contiene principios que rigen
| as responsabilidades profesionales del auditor, y éstos
son: Independencia, Integridad, Objetividad, Conpetencia
Profesional y Debido Cuidado, Confidencialidad, Conducta

prof esi onal y Normas Técni cas.

Para desarrollar la auditoria se considera que es
fundanmental para el profesional, practicar |os conceptos
sobre la wevidencia, en cuanto a asegurarse de | as

exactitudes de la informaci én que proporciona el cliente;
para efectos de revision y de brindar a una persona
responsable vy conpetente la razonabilidad de | as
mani f est aci ones financieras, admnistrativas y tributarias
que se incluyen conp actividades del control interno; el
cuidado profesional del auditor que se refiere a la
anmplitud necesaria en la revision, para |Ilevar a cabo dicha
actividad, se requiere una revisiéon critica en cual quier
nivel de la supervisién sobre el trabajo que se esté
realizando y los criterios requeridos por qui enes

colaboran, en la realizaci6on del exanen o revisioén;, la



39

present aci 6n adecuada incluye |la presentaci 6n de su trabajo
apegandose a |los princi pi os cont abl es gener al nent e
aceptados, para definir |os nmétodos contables aplicables a
la presentaci6n de |os estados financieros, desenpefiando
asi la funcién relacionada con el desglose necesario de |la
i nformaci 6n financiera y tributaria para darlo a conocer a
|l as terceras personas, que utilizaran |os resultados del
trabaj o, asegurandose de que exista a disposicion de ellos
la suficiente informaci é6n para | as deci si ones de inversion.
La i ndependencia significa que el profesional no debe estar
i nfl uenci ado por ninguna persona de |la unidad o persona de
| a enpresa auditada, es decir que el auditor debe tener un
enfoque independiente y estar libre de influencias vy
prejuicios que afecten sus resultados para |lo cual se
adherird a las normas relativas a la capacidad,
i ndependencia e inparcialidad profesional, poseer su
registro vigente y no tener inpedinento para dictam nar,
siendo consciente de sus responsabilidades ante Ila

soci edad.



40

1.3.2 Aspectos CGenerales sobre |la Responsabilidad
Técni ca.

El Profesional en Contaduria Publica, en el desarrollo de
su trabajo debe aplicar las Técnicas que |le son inherentes
a su profesion, las cuales se consideran necesarias para
prestar un buen servicio.

Debi do a que la informaci 6n contable es de gran inportancia
para todos |os usuarios, |os profesionales deben mantener
un alto nivel de profesionalisno al desarrollar su trabajo.

En la actualidad, se esta diseflando en el Consejo de
Vigilancia de la Contaduria Publica, una norma denomn nada
"Norma de Educaci 6n Profesional Continua" cuyo proposito es
acreditar ante la sociedad, comuni dad enpresari al y
Or gani zaci ones Publ i cas 0 privadas, naci onal es 0
i nternaci onal es | a calidad profesional del Contador Publico
y |l os conocimentos y experiencias que éste posee y que son
necesarias para desarrollar |as actividades propias de su
profesi 6n. Esto inplica que el Profesional, debe apegarse a
ésta nueva Normativa, para denostrar su alto nivel de

cal i dad prof esi onal .
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Las nornmas de auditoria son los requisitos nininpbs de
calidad relativos a | a personalidad del auditor, al trabajo
gque desenpefia y a la infornmaci 6n que rinde cono resultado
de su trabaj o. Conti enen princi pi os basi cos y
procedi mentos esenciales que sirven de |ineani entos

practicos en el desarrollo de la auditoria.

Dentro de | os grupos de normas que rigen a la auditoria, se
encuentran |as Normas Internacionales de Auditoria (N AS)
las cuales hoy en dia el Consejo de Vigilancia de la
Contaduria Publica, estimd necesario, que éstas sean
aplicadas en el ejercicio de la Profesion, por la anplitud
que ellas ofrecen en todas |as ramas de |a Auditoria.

Las NAS estan divididas en secciones, cuyo contenido
explicativo se representa en par r af os enuner ados
cronol 6gi canente. Esta normativa debe ser aplicada en la
auditoria de Est ados Fi nanci er os y de servi ci os
rel aci onados; debido a que contienen | os principios basicos
y los procedimentos esenciales. Las msmas facultan para
gue en circunstancias especiales, el audi tor juzgue
necesari o apartarse de una N A para lograr en fornma nas

efectiva el objetivo de una auditoria, para |lo cual se
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requi ere que el profesional esté preparado para justificar
di cha desvi aci on.

Dentro de esa normativa existen elenentos practicos de
i nvestigacion y prueba que el profesional wutiliza para
lograr la informacion y conprobaci 6n necesaria que le
permta emtir su opi ni 6n, exi stiendo técnicas vy
procedi m entos, aplicables a una partida o a un grupo de
hechos y circunstancias relativas a | os estados financieros
sujetos a examen, nediante |os cuales el contador publico

obti ene | as bases para fundamentar su opi ni on.

Muchas de | as operaciones de |as enpresas son repetitivas y
forman canti dades nunerosas de operaciones individuales,
que dificilnmente se puede realizar un exanmen detallado de
todas las partidas individual nente, entonces se recurre al
procedi m ento de exanmi nar una nuestra representativa, para

deri var una opini 6n general sobre la partida gl obal.
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1.3.3 Aspect os Ceneral es sobre | a Responsabilidad Lega
El Profesional en Contaduria Publica debe aplicar, adenas
de la normativa técnica |os aspectos |egales que son parte
de un estado de derecho, y que en cierto nonento tanbién
regul an su actividad profesional, en este contexto existen
responsabi | i dades que debe cunplir acorde con |os nmarcos
civil, mercantil, tributario y penal; y que en ningun
nonento  debe menospr eci arl os para no incurrir en
i nfracci ones que |e causen desprestigio ante clientes y el
publico en general.

El Auditor Independiente, una vez contratado para ejercer
la auditoria fiscal brindara orientaci 6n oportuna para el
fiel cunplimento de | as disposiciones tributarias.

Tiene | a obligaci 6n de guardar el secreto profesional y no
debe revel ar por ninguna causa; situaciones, datos y otros,
que durante el desarrollo de la Auditoria ha tenido
conoci mento, a excepcion en cuanto a la informacién que
por aspectos |egales debe sumnistrar a |la Admnistracién

Tri butari a.
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1.4 Aspectos General es Sobre La Auditoria Fiscal.

La Auditoria Fiscal consiste en verificar el correcto vy
oportuno pago de los diferentes inpuestos y obligaciones
fiscales de los contribuyentes, en cunplimento a |o
establ ecido en las leyes tributarias respectivas.

El objetivo de la auditoria fiscal es reflejar en el
informe, los procedimentos necesarios para denostrar |a
realidad financiera del contribuyente y es un inportante
elenento que contribuye a alcanzar la arnmonia vy
tranquilidad de cualquier pais, por la razén de que |os
i mpuestos son el nedio para cubrir el gasto publico y el
costo de los servicios que proporciona y admnistra el
est ado.

Los profesionales en Contaduria Puablica son |os encargados
de realizar la auditoria fiscal, y deben aprender y conocer
la esencia de ésta y contribuir a su desarrollo vy

desenvol vi m ent o.

Desde que entrd en vigencia el Cbdigo Tributario, al hablar
de Auditoria Fiscal, surge una incertidunbre por parte de
| os contribuyentes sobre l|a responsabilidad de contratar
| os servicios de un profesional en Contaduria Publica, el
cual ha sido designado por el Estado para desenpefar dicha

| abor, siendo para éste un elenento inportante, porque le
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permtira equilibrar los costos de los servicios que

proporciona y adm ni stra.

Entre las principales herramentas de control, que la
Adm ni stracion Tributaria regula en los Arts. 124 al 138
del Cbdigo Tributario, se nencionan el Dictanen e Inforne
Fiscal, lo cual faculta a los Licenciados En Contaduria
Publica y Contadores Publicos Certificados autorizados por
el Consejo de Vigilancia de la Contaduria Publica vy
Auditoria (llanmados en el Cbédigo Tributario Auditores),
para que entan Dictanen e Informe Fiscal, |os cuales
proporci onaran una seqguridad razonable del grado de
cunplimento de | as obligaciones tributarias de |os sujetos
pasi vos obligados a nonbrar auditor, significando un
ahorro de recursos humanos para la Admnistracién
Tributaria que seria destinado a aquellos sectores de
contri buyentes que reflejen nmayores indicadores de evasi 6n

fiscal.



46

CAPI TULO 1 |

2. Met odol ogia de | a Investigaci 6n y Di agnostico

2.1 Metodologia utilizada en |la Investigaci 6n

La netodologia que se utilizd en la investigacion, fue
planificada y ejecutada, con el propésito de recopilar
informaci 6n relacionada con la experiencia, criterio vy
conoci mento de los profesionales inscritos en el Consejo
de Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria. Para
ell o fue necesario, solicitar por escrito a dicho consejo,
un |istado de todos l|los inscritos con sus respectivos
nuneros tel ef éni cos, para conocer el uni ver so, y
delimtarlo de tal forma que Ila investigacién fuere

factible de realizar

Después de definir el universo, se consideré tomar en
cuenta aquel |l os despachos de contabilidad y auditoria, que
tienen personeria juridica y asi delimtar dicho universo,

debido a | a clase de informaci 6n que se pretende recopil ar.

Conoci endo el nuanmero de despachos, se procedi6 a extraer
una nuestra representativa, por nedio de wuna formula

estadi stica, para poblaciones finitas.

2.1.1 Ti po de I nvestigaci én
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El tipo de investigacion utilizado fue el positivista, por
qgue su fundanento es I|d6gico y objetiva dentro de la
real i dad, teniendo cono finalidad explicar y verificar |as

| eyes que regul an | os fenénenos de esta.

Entre las técnicas de estudio que se realiz6 en el trabajo
de investigacion, fue la revision Dbibliografica o
docunental, la cual sirvido de apoyo para sustentar de una
manera descriptiva y sistematica |os aspectos rel aci onados
con la normativa técnica y legal, para el desarrollo de |a
Auditoria Fiscal y Financiera definiendo con mayor claridad
la responsabilidad de |os profesionales en Contaduria

Pabl i ca.

El método wutilizado en la investigacién es deductivo;
porque permte dar a conocer |os resultados derivados de |la
real i dad encontrada en la investigaci6n; a continuaci6n se
descri ben al gunas caracteristicas que se aplicaron en el

desarroll o de I a investigacion:

¢ Sus fundanentos estan basados, en |las experiencias de
| os profesionales en Contaduria Publica, y en la |dgica

del conocimento se logré encontrar |os fundanmentos de

| a i nvestigaci on.
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¢ La naturaleza de l|la investigacion estd apegada a una
realidad objetiva, enmarcada en el contexto de la

Responsabi | i dad Pr of esi onal .

¢ Las explicaciones se proporcionan en el proceso de

interpretacion y analisis de | os datos.

¢ Las técnicas, instrunentos y estrategias fueron parte

del proceso de investigacion.

2.1.2 Recopi | aci 6n de Dat os

En el desarrollo de la investigacion sobre |a problematica
pl anteada respecto a la interrogante: ¢Cual es la
Responsabi | i dad del profesional en Contaduria Publica ante
| os usuarios del dictanmen e inforne de Auditoria Fiscal vy
Fi nanci era cuando estas difieren en su cunplimento a la

Nor mati va Técnica y Legal ?
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Los nétodos utilizados en | a recol ecci 6n de datos fueron de

tipo bibliogréafico y de canpo.

La investigaci 6n bibliografica consistio, en |a recol eccion
y estudio de l|a docunmentacion de |o escrito sobre |as
di ferentes responsabilidades de |os profesionales ante |o0s
usuarios del informe de auditoria, tanto financiero conp
fiscal, que sirvio de base para el analisis de Ila

probl ematica, y proponer alternativas de sol uci 6n.

La investigaci6on de canpo, se |Ilevdo a cabo, nediante la
recol ecci én de la informaci 6n relacionada con |la tematica
pl ant eada, en el cunplimento de Normas Técnicas y Aspectos
Legal es, cono parte de la responsabilidad de los

prof esi onal es en contaduria publica.

La forma en que se Ilevdo a cabo |la recol ecci 6n de datos,
fue utilizando el método estadistico aleatorio sinple, con
lo que se procedid a elegir miltiplos de tres, partiendo
del hecho que el grupo de trabajo esta formado por igual
nunero de integrantes, hasta conpletar el tamafio de |a
nmuestra, considerando tanbi én, aquellos casos en |os cual es
| os seleccionados no fueren |ocalizados, teniendo |a
alternativa de reenplazarlos por otro que se encuentre

dentro de los |istados correspondi entes.

2.1.3 Det er mi naci 6n del Uni verso
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De acuerdo a la infornmacion obtenida por el Consejo de
Vigilancia de |a Contaduria Pablica y Auditoria, el
universo de la investigacion esta fornado por 156 firnas
inscritas conmo Conpafiias y Asociados de Auditoria, que
ejercen sus actividades en el area Mtropolitana de San
Sal vador, aclarando que se encuestd a un profesional por
cada firma sel ecci onada en | a nuestra.

La nuestra tomada, esta basada en un neétodo de mnuestreo
probabilistico Sinple el cual permte obtener resultados
representativos del area Metropolitana de San Sal vador, con
respecto a dichos profesionales aplicando la foérmula que
permta analizar |os resultados de una forma porcentual vy
gue estos sean considerados conop datos reales de toda |la

pobl aci 6n por estar sustentados técnicanente.
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2.1. 4 Sel ecci 6n de | a Muestra

La nmuestra es |la parte del universo a exam nar, l|la cual se
deternminé nediante |a aplicacién de una férnula estadistica
gque sirvi o para sel eccionar un nunero determ nado de firnmas
de auditoria con personeria juridica y de esta form
conocer el conportamento de las distintas variables de

toda | a pobl aci 6n.

Para |la seleccion de |a nuestra se considerd el método de
nuestreo aleatorio sinple, este método se caracteriza
porque cada unidad tiene la posibilidad equitativa de ser
parte de la nuestra, razén por la que se considera que es
el método adecuado para obtener representatividad en la

nuestra y para ello utilizanps |la siguiente fornula:

FORMULA PARA CALCULO DE LA MUESTRA

ZpgN
[(N-H Ez] +7Z2 pq

Donde:
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Es el ni vel de confianza requerido ©para
general i zar | os resul t ados hacia toda la
pobl aci é6n.

Se refieren a la variabilidad del fendneno
estudi ado. ( Al aunmentar |a variabilidad, aunenta
| a nuestra.)

Indica |a precisién con que se generalizaran |os
resul t ados.

Representa | a pobl aci 6n o universo.

Es | a nuestra sel ecci onada.

CALCULO DE LA MUESTRA PARA LOS PROFESI ONALES EN CONTADURI A

PUBLI CA.

Consi derando que:

Z=

Ni vel de Confianza sera el 90% equivalente a 1.65
segun la tabla de areas bajo la curva nornal
tipificada.

Error Maxino adm sible con respecto a "Z" sera de
un 10% para que la Investigacién sea nas viable
y econdémi ca.

Probabi | i dad de certeza es el 50%

Probabili dad de fracaso es el 50%



n=

Z2pgN

(N-1) E2) +Z pq
L )

(1.65)2 (0.50) (0.50)

[(_15@{ 1) 9-102] + 1.652

2.7225 (39)

1.55+0.680625

106.18

2.230625

48 Firnmas de Auditoria
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2.1.5 Met odos e | nstrunent os de Recol ecci 6n de Dat os

Par a | a i nvesti gaci on de canpo se di stri buyeron
cuestionarios, dirigidos a profesionales en Contaduria
Publica conformados cono Conpafiias y Asociados de
Audi tori a, debi danente registrados en el Consejo de
Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria, que se
encuentran |aborando en el area Metropolitana de San
Sal vador. Dichos cuestionarios fueron distribuidos en |os
despachos de |os profesionales en contaduria publica,
nmenci onados. Cada m enbro del grupo de investigacion tond a
una tercera parte de |la muestra seleccionada a fin de

agilizar el proceso de recol ecci 6n de dat os.

2. 1. 6Pl anificaci 6n para | a Recol ecci 6n de Datos

La recoleccion de datos, conprendi6 dentro de la
pl ani fi caci 6n un periodo de 6 semanas, concluyendo con |a
di stribucion de |los cuestionarios, ordenamento de |o0s

dat os, tabulaciodn, analisis y presentaciéon de |os datos.
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2.1.7 Tabulacién y Analisis

2.1.7.1 Tabul aci 6n

Los datos obtenidos por nedio de |las encuestas realizadas
fueron procesados a través de una hoja electronica, |a cual
permte presentar dichos datos por nedio de graficos

est adi sti cos.

El trabajo se distribuyé en forma proporcional entre |as

tres integrantes del grupo.

La investigaci 6n permti 6 detectar | os problenmas o factores
gue influyen directanente con l|la responsabilidad tanto

técni ca cono legal, en el desarrollo de su trabajo.

2.1.7.2 Analisis e interpretaci 6n de | os datos

El andlisis e interpretaci6n de |as respuestas obtenidas,
se hizo de acuerdo a dos variables identificables, Ila
prinmera fue, que los profesionales nmanifiestan su
preocupaci 6n por el alto grado de responsabilidad a |a que

estan sonetidos, para cunplir con la normativa técnica sin
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obviar |os aspectos legales, la cual no esta definida
claranente, y deben recurrir a su criterio profesional
basados en experiencias de | os col egas.

La segunda variable fue que |os profesionales, desconocen
la forma de aplicar adecuadanente |as normas técnicas, en
el area de Auditoria Fiscal, cono parte de su

responsabi | i dad.

La informacion obtenida de |los cuestionarios, fue
sintetizada de forma porcentual describiendo el resultado
de cada interrogante vy expresando el di agnoéstico
resultante, para tener un juicio, que pernmta dar una
solucién a la problemitica planteada, y establecer |as

concl usi ones y reconendaci ones que se han necesari as.

El resultado de este analisis sirvidé para confirmar Ila
hi pétesis del trabajo, la cual era: “El conocimento vy
aplicaci6on practica de la Normativa Técnica y Legal
definiria la responsabilidad del profesional en Contaduria
Pablica ante los wusuarios del Dictamen e Inforne de

Auditoria Fiscal y Financiera”.
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2.1.8 Tabulacién y Analisis de encuestas a |os

Pr of esi onal es en Contaduria Publica.

Con la informaci 6n recopil ada, se procedi 6 a establ ecer |as
rel aciones que sirvieron para sustentar I|a hipotesis

nmenci onada.

Pregunta N° 1

1 ¢Conoce claranente |as responsabilidades que usted
tiene en el desarrollo de la Auditoria Fisca
considerando la Normativa Técnica y las |eyes

tributari as?

Frecuencia | Frecuencia Resul tado Pregunta #:
Respuest a Absol ut a Rel ativa
23%

S 37 7% asi
No 11 23% o

77%

Tot al 48 100%
Anél i si s:

De | os profesionales en Contaduria Publica encuestados, el

77% mani fest6 conocer |a responsabilidad definida en el
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Coédigo Tributario y sus sanciones de indole econdnmica vy

hasta penal; mentras que el 23% considera que existe

incertidunbre en la aplicacioén del Codigo Tributario al no

existir actualnmente su reglanento, por |lo que crea una

di versidad de criterios en su aplicaci én.

Pregunta N° 2
2. ¢Conoce sobre la aplicabilidad de la Nornmativa Técnica
cono parte de su responsabilidad en el desarrollo de

|a Auditoria Fiscal?

Frecuencia | Frecuenci a Resul tados Pregunta # :
Respuest a Absol ut a Rel ativa
13%

Micho 14 29% 29% o Mcho
Poco 28 58% mPoco

Nada 6 13%
ONada

58%
Tot al es 48 100%
Anal i sis:

El 29% opindé conocer mucho sobre la aplicabilidad de la
Nor mati va Técnica conb parte de su responsabilidad; el 58%

consi dera conocer poco y un 13% desconoce por conpl eto.



Pregunta N° 3

3. ¢Mencione cuales de |as

Auditoria (NAs)

desarrollo de la Auditoria Fisca

responsabi | i dad?

consi dera

Nor mas

Frecuenci a | Frecuenci a
Respuest a Absol ut a Rel ativa

Todas (N A s) 17 36%
La Mayoria(N A s) 11 23%
Secci 6n 120- 299 3 6%
Secci 6n 400 7 15%
Secci 6n 500- 560 5 10%
Secci 6n 700- 800 5 10%
48 100%

Anal i si s:

De |o anterior se puede observar

todas las NIA's son aplicables en
el 23% opina que son aplicables |la
pero gque existen algunas

puntualiza que las NIA s aplicables

de referencia de NIA' s y

que el

que no

necesari as para

59

| nt er naci onal es de

el

cono parte de su

Resultado pregunta # 3

10%

OTodas
(NIA'S)

HLa
Mayoria(NI
A's)

O Seccion
120-299

O Seccion
400

H Seccion
500-560

O Seccion
700-800

36% consi dera que

un nonento determ nado,

mayoria de estas nornmas

son aplicables, el

6%

son: secci 6n 120 Marcos

| as secciones 200-299 sobre la
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Responsabi | i dad, el 15% considera de aplicacién |a seccion

400 sobre el control interno, el 10% nenciond |as secci o6n

500-560 sobre la Evidencia de Auditoria y un 10% |as

secci ones 700-799 Conclusiones y dictanmen de auditoria y la

seccion 800 EI Dictanen del auditor sobre conprom sos de

audi toria con propoésito especial.

Pregunta N° 4

4. cConsidera wusted que existe alguna diferencia en

cuanto al grado de responsabilidad que debe tener el

prof esi onal de acuerdo a la Normativa Técnica, entre

| a el aboracion de un Dictanen Fiscal y un Dictanen

Fi nanci er 0?

- - Resultado Pregunta#4
Frecuenci a | Frecuenci a
Respuest a Absol ut a Rel ativa 27%

asi

S 35 73%
No 13 27% HNo

73%
Tot al 48 100%
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Anal i si s:

ultimo a denostrar |la razonabilidad de |os Estados
Fi nancieros; el 27% no considera que exista diferencia en
cuanto al grado de responsabilidad que debe tener, ya que
el Dictanmen Fiscal o exige el estado y el Financiero una

enti dad especifica.

Pregunta N° 5

5. ¢,Cree que para cunplir con su responsabilidad en el
desarrollo de Ila Auditoria Fiscal, solanente es
necesario aplicar las Normas Internacionales de

Auditoria y Cbdigo Tributario?

Frecuenci a | Frecuenci a

Respuest a Absol ut a Rel ati va Resultado Pregunta # 5
S 17 35% .
asi

No 31 65% 35%
HNo

Tot al 48 100%
Analisis:

Los datos nos nuestran que el 35% de |os profesionales en
contaduria publica consideran suficiente la aplicacién de
las NIA's y el Cbdigo Tributario para cunplir con su

responsabilidad, ya que anbos encierran |as regul aci ones
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bajo las cuales se debe desarrollar la auditoria;, el 65%
consideran que no es suficiente para cunplir con su
responsabilidad y que es necesario tomar en cuenta todas
las leyes tributarias, el Cddigo de Etica y nunca ol vidar
cunplir con todas aquellas |eyes que se relacionen con |a

acti vi dad econdm ca del cliente.

Pregunta N° 6
6. ¢S su respuesta a la pregunta anterior es negativa
consi dera usted necesario el uso de otras nornmativas

técnicas y | egal es?

Frecuencia | Fr ecuepm a Resultado Pregunta # 6
Respuest a Absol ut a Rel ativa
CGras Técni cas 10 32% 32% |DOOtras
Qras Leyes 21 68% Técnicas
H Otras
68% Leyes
Tot al 31 100%
Anal i sis:

El 65% de | os encuestados que respondi eron negativanmente a
la pregunta N° 5 estableci6 que es necesario aplicar otras
leyes y técnicas tales conb: Ley del Inpuesto a la
Transferencia de Bienes Miebles y Servicios, Ley del

| mpuesto Sobre la Renta y sus respectivos Reglanentos,
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Leyes Mercantiles, Ley de Bebidas Al cohdlicas y (Gaseosas,

Ley de Zonas Francas, Leyes Cviles, Leyes penal es, Nornmas
I nternacionales de Contabilidad, Ley de la Contaduria
Pabl i ca y Codigo de Etica.

Pregunta N° 7

7. ¢Tiene claranente definida cual es su responsabilidad

ante los usuarios del Dictamen e Informe Fiscal vy

Fi nanci era cuando éstos difieren en el cunplimento de

| a Normativa Técnica y Legal ?

ci rcunst anci as.

Frecuenci a | Frecuenci a Resultado Prequnta # 7
Respuest a Absol ut a Rel ati va 9
S 33 69% msi
No 15 31%
HNo
Tot al 48 100%

Anal i si s:
El 69% opina que si tienen claramente definida su
responsabilidad y que al existir negligencia esta afecta a

los wusuarios en la toma de decisiones por |0 que su
responsabilidad es mayor en el dictanmen fiscal, el 31% a
un no tiene claro cual seria su responsabilidad en tales
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Pregunta N° 8

8. ¢Considera que el Coédigo Tributario establece
claranente su responsabilidad ante |os usuarios del

Dictamen e Infornme Fiscal ?

Frecuencia | Fr ecueﬁci a Resultados Pregunta # 8
Respuest a Absol ut a Rel ati va
S 25 52% 48% osi
No 23 48% 52% | mno
Tot al 48 100%
Anal i si s:

El 52% considera que el Art. 135 del Cbddigo Tributario y
otros apartados establecen I|as obligaciones que debe
cunplir a la hora de Ilevar a cabo la planeacién vy
ej ecuci 6n del trabajo de auditoria, el 48% opina que no
solo se debe tomar en cuenta esté si no otros aspectos
legales y auxiliarse ademas del Coédigo Cvil y la

Constituci 6n de | a Republi ca.
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Pregunta N° 9

9. ¢En qué nmedida tiene conocimento sobre los

procedimentos para la ejecucion de la Auditoria

fiscal?
Frecuencia | Fr ecuepci a Resultado Pregunta # 9
Respuest a Absol ut a Rel ativa
17%
27%
Micho 13 27% HMucho
Poco 27 56% H Poco
Nada 8 17%
ONada
56%
Tot al 48 100%
Analisis:

El 27% de |os encuestados consideran que conocen nucho
sobre la ejecucion de |la Auditoria Fiscal, el 56% I|os
conoce un poco, a anbito tedrico y el 17% desconoce por

conpl eto | os procedi m ent os.

Pregunta N° 10

10. (Explique el proceso que wusted utiliza para el

desarrollo de |la Auditoria Fiscal?
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Frecuencia | Fr ecuehCi a Resultado Pregunta #10
Respuest a Absol uta Rel ativa
O Similar
s Audit.
S_ m I _ar Financ
Audi t . Fi nanc 29 60%
Quias de D3| 19 40% B Guias
de
DGI
Tot al 48 100%
Anal i si s:

El 60% de |os profesionales explicaron que el proceso que

utilizan en el desarrollo de la Auditoria Fiscal es simlar

al de la Auditoria Financiera, la uUnica diferencia que

consi deran es que en la prinmera el alcance es mayor, ya que

se pretende conprobar el cunplimento de |a reglanmentacion

tributaria; Considerandose simlar en |a planeacion,

ejecucion y dictanmen e informe, el 40% opinaron que

e

proceso no es simlar para |los dos tipos de auditoria por

| o que se basan en las guias enitidas por el Mnisterio

Haci enda.

Pregunta N° 11

de

11. ¢Conoce netodos o guias que le permtan desarrollar

su trabajo de auditoria fiscal cunpliendo con

normati va Técnica y Legal ?

| a
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Frecuenci a Frecuenci a
Respuest a Absol ut a Rel ativa
Quia de Oientaci 6n Fiscal 19 39%
H aborac. prog. de auditoria. 6 13%
Las N AS 6 13%
Abst enci ones 17 35%
Tot al 48 100%

Resultado Pregunta # 11

OGuia de
Orientacion

Fiscal
H Elaborac.

prog. de
auditoria
OLas NIAS

O Abstencione
S

13% 13%

Anal i si s:

El 39% opina conocer netodos o guias emtidas por el
Mnisterio de Hacienda, el 13% utiliza conb método Ila
el aboraci 6n de programas de auditoria, el 13% manifestaron
la utilizacién de |as Nornas |Internacionales de Auditoria y
el 35% se abstuvo de manifestar si utilizan algun tipo de

método o guia para el desarrollo de la auditoria fiscal.
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Pregunta N° 12
12. ¢De | os nétodos que nenciond, |os considera sinlares

a los que se aplican en |l os otros tipos de Auditoria?

Frecuencia | Frecuenci a Resultado Pregunta #12
Respuest a Absol ut a Rel ativa
! as
S 20 42% |
No 15 31% ENo
Abst enci 6n 13 27%
O Absten
31% cion
Tot al 48 100%
Anal i si s:

El 42% de | os encuestados expresaron que si se relacionan
las auditorias tanto financiera cono fiscal ya que en
anbas, se preparan papeles de trabajo, se aplican Nornas
Técnicas y legales; el 31%dicen que no, ya que el objetivo
de una Auditoria Fiscal esta orientada a ver el
cunplimento del pago de |os inpuestos a diferencia de una

Audi tori a Fi nanci era.

Pregunta N° 13
13. ¢En el desenpeiio de sus funciones conoce |os
| i neam entos suficientes para denpstrar que su trabajo

ha sido realizado sobre | a base de normas y | eyes?
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Frecuencia | Frecuencia Respuesta Pregunta #13
Respuest a Absol ut a Rel ati va
. asi
S 25 52% 15%
No 16 33% ®No
Abst enci 6n 7 15% 590, [TAbstenc
33% i6n
Tot al 48 100%
Anal i si s:
El 52% del profesionales en Contaduria Publica consideran
que si  conocen |l os |ineam entos establ ecidos en el Cbddigo

Tributario, en las Normas Internacionales de Contaduria y

las Normas Internacionales de Auditoria; el 33% desconoce
cual es son los lineam entos que debe seguir, y el 15% se
abstuvo de <contestar denbstrando de igual forma no
conocer| os.

Pregunta N° 14

14. ¢De que form <cree usted que denuestra haber

desarrollado la Auditoria Fiscal cunpliendo con I|la

aplicacion de la Normativa Técnica y Legal a la
Admi ni straci 6n Tributaria?
a) Con | a presentaci 6n del infornme o dictanen.

b) Con el

desarrol |l o de papel es de trabajo.
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c) Con |la elaboracién de un prograna de Control de

cal i dad.

d) Dej ando constancia del

auxiliares.

e) Monitoriando el avance de | a auditori a.

f) Eval uando el cunplim ento del

g) Evi denci ando resultados a través de |la
docunent aci 6n necesari a.

h) Determ nando que | os objetivos de | os
procedi m ent os se | ograron.

i) Solicitar especialistas.

j) Oros

nonitoreo periddico de |os

pl an de auditori a.

Si % No % Total
a) Inforne o dictanen. 34 71% 14 29% 48
b) Papel es de Trabaj o 20 42% 28 58% 48
f) BEval uando cunpl. plan auditoria. 18 38% 30 63% 48
c) Prog.control calidad. 14 29% 34 71% 48
h) Qunplinento objetivos 14 29% 34 71% 48
d) Monitoreo de aux.auditoria 11 23% 37 7% 48
e) Monitoriando avance de auditoria 10 21% 38 79% 48
i) Solicitar especialistas. 9 19% 39 81% 48




71

Resultado Pregunta # 14

Oa) informe o
dictamen.

B f)Papeles de
Trabajo

Oe)Evaluando
cumpl. plan
auditoria.

Anal i si s:

El resultado de la tabulacién anterior refleja una

di versidad de criterios, sin enbargo es inportante retomar

las opiniones mas significativas sobre las diferentes

formas que | os profesionales utilizan para denostrar que el

trabajo de auditoria fiscal fue desarrollado, cunpliendo

con la normativa técnica y |legal. Tal es cono:

- La el aboraci 6n de dictamen o inforne, debido que con
el | o denmuestran haber desarrollado la Auditoria, y dar
a conocer asi |os resultados.

- Papel es de Trabaj o, debido a que con esto se evidencia
el resultado de su trabajo.

- Evaluando el cunplimento del Plan de Auditoria, le
sirve para verificar el cunplimento de todos |os
objetivos y metas propuestas, conprobando si no hubo

al guna desvi aci 6n al cunplimento de dicho plan.
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Pregunta N° 15

15.

¢cHa solicitado algun tipo de apoyo por parte del
Mnisterio de Hacienda sobre las dudas que l|le ha
generado |a elaboracion del Dictamen Fiscal?.Si  su
respuesta es afirmativa, ¢ Cual ha sido el resultado

de di cho apoyo?

Frecuenci a Resul t ado Frecuenci a %
Respuest a Absol uta Satisfactorio Rel ativa Sati sfacci on
S 20 6 42% 30%
No 25 52%
Abst enci On 3 6%
Total es 48 6 100% 30%

Resultado Pregunta # 15

6%

asi

HNo

O Abstencion
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Anal i si s:

El 42% de |os encuestados si a solicitado apoyo al
Mnisterio de Hacienda, pero solo el 30% ha recibido
resul tados satisfactorios y el porcentaje restante no han
obtenido | os resultados deseados ya que consideran que el
personal a cargo no esta | o suficientemente capacitado y no
existe unificacion de criterios entre ellos, el 51% no a
solicitado a un ningan tipo de apoyo y el 8% se abstuvo de

opi nar.

2.1.9 Di agnéstico de |l a I nvestigaci 6n de Canpo.

La investigaci 6n de canpo sobre |a responsabilidad técnica
y legal del contador publico en el ejercicio de la
auditoria fiscal en El Sal vador, realizada en |as
diferentes firmas de auditoria inscritas conpb personas
juridicas, del area netropolitana de San Salvador, |Ias
cuales a agosto de 2001, ascendian a 156 firmas de

auditoria, permtio formular | o siguiente:

1. Se ha podido determnar que 1los profesionales en
contaduria publica conocen |a responsabilidad que
tienen, por |as sanciones a que estan sonetidos al no
cunplir con |lo exigido en el Cbédigo Tributario y su
reglanento, pero no tienen <claranente definida Ila

normativa técnica a aplicar para denostrar su
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responsabi |l i dad, puesto que |a nayoria consideran que
todas las normas internacionales de auditoria son
necesarias, sin enbargo otros opinhan gque no todas son
aplicables y es necesario utilizar otra diversidad de
normativas para denostrar el trabajo desarrollado en |la

ej ecuci 6n de la auditoria fiscal.

Debido a |o novedoso de l|la auditoria fiscal, |Ilos
prof esi onal es conocen poco su aplicabilidad, conb parte
de su responsabilidad; asi msno |a aplicacion de
procedimentos en la ejecucion de la auditoria, ya que

se enfocan principal nrente al aspecto |egal.

La mayoria de |os profesional es encuestados, consideran
que para cunplir con su responsabilidad no son
suficientes las Normas |Internacionales de Auditoria y el
Coédigo Tributario sino que el uso de otras leyes vy
normativas conpb: Leyes tributarias, civiles, penales,
| as Nor mas I nt er naci onal es de Cont abi | i dad, | ey
regul adora del ejercicio de la contaduria publica vy

cbédi go de ética.

En cuanto a la aplicacion de los procesos utilizados
para l|la ejecucion de l|a auditoria fiscal, | os

prof esionales consideran que son sinlares a |os
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|l evados a cabo en la auditoria financiera, sin enbargo
es inportante aclarar, que las guias de orientacién es
una propuesta ofrecida por la Admi nistraci én Tributaria;
en la que da a conocer |ineamentos y procedin entos
mninos para el auditor, dejando a criterio de éste la
presentaci 6n  del dictanen e inforne; ya que el
M nisterio de Hacienda no define un esquema rigido de

present aci on.

Al conocer |las opiniones referente al grado de
responsabi |l i dad que debe tener el profesional en cuanto
a la elaboracién y presentaci 6n del dictanen e inforne
fiscal respecto al fi nanci ero, cunpliendo con Ila
normativa técnica, la nmayoria sostiene que el grado de
responsabilidad ante |os usuarios es mayor porque, de
existir negligencia en el desarrollo de su trabajo,
afecta la toma de decisiones del contribuyente, por lo
tanto el auditor debe ser inparcial en el nomento de dar

sSu opi ni 6n

En la actualidad |os profesionales no poseen Ila
experiencia y conocimento suficiente en |a ejecuci on de
la auditoria fiscal, y a pesar de esto un gran nunero

de ellos no han solicitado asistencia por parte de la
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adm nistraciéon tributaria, |o que puede causar que se

bri nde una acesoria i nadecuada al contri buyente.

Es inportante |la existencia de lineam entos de trabajo
para |la ejecucion de la auditoria fiscal, apegados a |la
normativa, sin obviar |os aspectos |egales; sea que se
desarrolle la auditoria fiscal o financiera, ya que la
responsabilidad del Profesional es la msm, solo que
ante sus clientes debe ser mas diligente en cuanto a
advertirle de la forma en que debe nanejar sus controles
fisicos y contables, puesto que de no hacerlo quedara
plasmado en e informe y dictanen fiscal y seré

sanci onado por |la Adm nistraci én Tributaria.

Una de las diferencias inportantes entre la auditoria
fiscal y financiera, es que no solo debe velar por el
cunplimento de la normativa técnica, sino que adenas
verificar que el cliente esté apegado al aspecto | egal

y de seqguir cada requerimento que |la Admnistracion

tributaria solicite en dicha auditoria.
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CAPI TULO I |1

3. La Responsabilidad del Profesional en Contaduria

Pablica en El Sal vador.

En este capitulo, se desarrollan Ias responsabi | i dades
técnicas y legales en las que se ve innmerso el profesional,
cuando es nonbrado por una enpresa cono Auditor Fiscal para
que este presente el dictanmen e informe fiscal, el Auditor
deberd cunplir con la aplicacioén de | as Nor mas
I nt ernaci onal es de Auditoria y Cbdigo de Etica, conp parte
de su responsabilidad técnica y |la aplicacion del Codigo
Tributario y su reglanento, Ley Regul adora del Ejercicio de
la Contaduria Publica y Auditoria, Cbdigo de Conercio,
Cédi go Penal y demés |eyes relacionadas conmo cunplimento

de su responsabilidad | egal.

Conmb apoyo a los Profesionales en Contaduria Publica, se
proporcionan |os Lineamentos y Procedinmentos para el
cunplimento de la Normativa Técnica y Legal en la

Ej ecuci 6n de | a Auditoria Fiscal.

3.1 Responsabilidad Técnica y Legal
El profesional en contaduria puablica en El Sal vador, estéa

sujeto a una serie de responsabilidades, establecidas en
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las normas técnicas y legales (Leyes, Cédigos vy
Regl anment os), | as cual es debera tener conocimento de ellas

y tomarlas en cuenta para desarrollar su trabajo.

La conduccién de la auditoria fiscal, requiere cuidado
prof esi onal por parte del auditor ya que existen diversidad
de criterios en la practica, durante el desarrollo de la
auditoria conb las que se nuestran en |os cuadros
subsi gui entes, detallando |as diferentes situaciones y el

ti po de responsabilidad que tienen en cada una de ell as.



TABLA N 1
3.1.1

Responsabi | i dad del

Pr of esi onal
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cuando es nonbrado Auditor Fiscal.

Si t uaci ones

Detalle de | a
Responsabi | i dad

Ref er enci a
Legal

Referencia
Técni ca

Responsabi | i dad
ante el

M ni sterio de
Haci enda

Responsabi | i da
d ante él
Contri buyent e

Cont r at aci 6n
del Auditor
Fi scal .

Cumplir con
requi sitos
cono: Haber

obtenido titulo
gue lo acredite
y licencia para
ej ercer | a
pr of esi On.

Art.2, 4,5, 22
Ley Regul adora
del Ejercicio
de | a

Cont aduria
Pabl i ca

Codi go de ética
naum 1|

Art. 129, 137,
138, Cadi go
Tributario.
Art. 58, y 69
Regl anent o del
Cadi go
Tributario.
Art. 290, 291
Codi go de
Conmer ci o.

Apegar se al
Cadi go
Tributari o,
Leyes
Tributari as,
Regl anent o al
Cadi go
Tributario y
Ley Regul adora
del Ejercicio de
| a Contaduria
Pabl i ca.

Ej ercer sus
funci ones a
partir de su
nonbr am ent o.
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Cuando ya ha
si do
nombr ado.

Emtir carta
Conpr om so.

Secci 6n 210,
920 Nor nmas

| nt er naci onal e
s de

Audi tori a.

Donde se
determ na el

al cance y el
grado de
responsabi |l i dad
entre ell os.

Fuente: | nfornaci6n
Eti ca, Ley Regul adora de

propia, de acuerdo a Coédigo Tributario y su Regl anento,
Ejercicio de la Contaduria Pablica y Normas |nternacionales de Auditoria (N A)

Codi go de Conerci o, Codigo de
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El profesional debe mantener su conpetencia, tratar sienpre
de superarse en todas |las areas contables en que haya de
trabaj ar haber obtenido un diploma o autorizacién | egal
par a ej ercerl a, ent ender y apl i car | as nuevas
regl anent aci ones sobre princi pi os de cont abi | i dad,
procedimentos de auditoria 'y disposiciones |egales
enmarcadas a los inpuestos a que estan sujetos |os
contri buyentes, asi cono tener un anplio criterio en la
presentaci 6n de | os resultados dentro del dictanmen fiscal

Debe tener en cuenta que cuando esté ejerciendo la
Auditoria Fiscal, no se dedicara a ningun otro tipo de
actividad que se relacione con |los resultados que se
obtendran del desarrollo de dicha auditoria, ni efectuar
actuaci ones profesionales en l|las enpresas donde él, su
conyuge o sus parientes dentro del cuarto grado de
consangui ni dad o segundo de afinidad, sean adm ni stradores,
ger ent es, ejecutivos o0 presten a cual quier titulo
servicios; o donde tengan algun interés particular, o pueda

existir conflicto de interés en la m sna.

Rel aci onando |as situaciones plasnmadas en el cuadro
anterior, sobre los requisitos a cunplir para ser nonbrado
conb Auditor Fiscal, y la emisiéon de la Carta Conpromn so

en cuanto a su responsabilidad técnica, la normativa

est abl ece que cuando se prestan otros servicios, tales conp
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asesoria sobre inpuestos, contabilidad, o admnistracién, y
gue son diferentes al trabajo que se esta ejecutando en un
nonent o determ nado, deberda ser apropiado emtir cartas
conpr om sos por separado.

Esta consiste en docunentar y confirmar |a aceptaci 6n del
nonbram ento por parte del auditor, y ayuda a evitar nalos
ent endi dos, respecto de asuntos cono |os objetivos vy
al cance del trabajo, el grado de |as responsabilidades del
auditor hacia el cliente y la forma de preparaci 6n de |o0s

i nfornes.

La responsabilidad legal, enmarcada en |a Ley Regul adora
del Ejercicio de la Contaduria Pablica y Auditoria y Codi go

Tributario establ ecen | 0os requisitos siguientes:

a. Ser Licenciado en Contaduria Publica, con titulo
obt eni do por alguna de |as Universidades autorizadas
en El Salvador o tener |a calidad de Contadores
Publicos Certificados. Tanbién si éstos han obtenido
en Universidades extranjeras, titulo simlar al
expresado con anterioridad y haber sido autorizados
segun el procedimento que disponga el Mnisterio de

Educaci 6n para | a incorporaci 6n correspondi ente.

b. Poseer registro vigente asignado por el Consejo de

Vigilancia de la Contaduria Pdblica y Auditoria, el
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que debera ser acreditado por escrito nediante

constancia emtida por dicho Consejo.

c. Los requisitos antes descritos son aplicables para | os
prof esi onal es calificados conb Personas Naturales; en
casos de personas juridicas, estas deben cunplir con

| 0 siguiente:

a) Estar debidanmente inscritas en el Registro de

Conerci o.

b) Los auditores que designe para dictamnar vy
emtir el dictamen fiscal deberan cumplir con |os
requi sitos nmenci onados par a | as Per sonas

Nat ur al es.

Los requisitos anteriores son especificos para ejercer la
Contaduria Pablica, |los cuales son basicos para |levar a
cabo la funcion de Auditoria Externa Especializadas, y para
efectos de la presente investigacion, esta auditoria

especializada es la Auditoria Fiscal.
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TABLA N. 2
3.1.2 Responsabilidad del Profesional en el desarrollo de la Auditoria
Fi scal .
Si t uaci 6n Detalle de |a Ref erenci a| Referenci a | Responsabil i dad | Responsabi |l i dad
Responsabi | i dad Legal Técni ca ante el ante él
M nisterio de Contri buyent e
Haci enda
Dar a conocer |o0s
Desarroll o |-Conoci mento del Art. 58 Secci 6n 300 i ncunpl i m ent os,
de |l a negoci o. Regl anento |y 310 para gue sean
pl aneaci 6n del Cbdi go |Nor mas corregi dos.
en |l a Tri butario |l nternacion
auditoria Literal a) |al es de
Fi scal . Audi tori a.
- Consi derar | os Art. 58 Secci 6n 300 Est abl ecer | os
Fact ores econdm cos |Regl ament o | Nor nas factores
gener al es. del Codi go |I nt ernaci on econdém cos que se
Tributario |al es de rel aci onan con su
Literal a) [Auditori a. acti vi dad.
- Conpr ensi 6n de Art. 135 Secci 6n Cunpl i mi ento de |Cbservaci ones
| os sistemas de lit. d) del |300 Normas|la normativa oportunas de |os
cont abi | i dad Cadi go I nt ernaci o |l egal . si stemas de
Tributario. |[nales de cont abi | i dad.
Art. 59 Audi tori a.
lit. c) del
Desarroll o Regl anent o.
de |la
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pl aneaci on
en |la -Ef ectuar analisis |Art. 135 Secci o6n Ser Solicitar toda
auditoria |financieros y literal c) |250 i ndependi ent e l a i nformaci 6n
Fi scal . consi derar | a del Cbédi go |Nor mas en su opinion. |necesaria para

activi dad econom ca|Tributario. |Internacio realizar el

a la que se dedica nal es de anal i sis

el cliente. Auditoria financi ero.
Docunent ar |Preparar programas |Art. 58 Secci 6n La Sust ent an el
el proceso|de auditoria con lit. a) del {220 y 400 |docunentaci 6n desarrollo de |a
de | a|l os procedi mi entos |Reglanento |Normas necesari a Audi toria ante
pl aneaci 6n |respecti vos. del Cbédigo |Internacio |respal da el el cliente.

Tributario |nales de proceso de | a
Auditoria |Planeaci on.

Fuent e:

I nf or maci 6n propi a,

utilizand

Nor mas | nternaci onal es de Auditoria.

o | os datos obteni dos del

Cédigo Tributario y

su Reglanmento y
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Respecto a l|a responsabilidad de planear, |a normativa
técnica establece que el auditor deberd planear vy
desenpefiar la auditoria con una actitud de escepticisnp
prof esi onal , reconoci endo que pueden existir circunstancias
que causen que | os est ados fi nanci er os est én
sust anci al nente representados en fornma erronea.

Si bien el auditor es responsable de formar y expresar una
opi ni 6n sobre | os estados financieros, l|la responsabilidad
de preparar y presentar | os msnps, es de |a entidad.

| ndependi entenente, si una auditoria esta siendo conducida
en el sector privado o publico, los principios basicos de
auditoria se mantienen. Lo que puede diferir son |os
objetivos y el alcance en las auditorias realizadas en el
sector publico.

El auditor debera planear la auditoria reconociendo que
ésta, puede revelar condiciones o eventos que |levarian a
cuestionarse si una entidad esta cunpliendo con leyes vy
regl anent os.

El auditor desarrollara un plan global de auditoria,
describiendo el alcance y conduccién de la nism, el

proceso a seguir se nuestra en el siguiente esquena:



TABLA N. 3
3.1.2.1

Contratacion del Profesional para
ejercer la auditoria fiscal

Evaluacion del control

Esquema del Pl an global de auditoria

Conocimiento del

= Contribuyente |

A

Interno

Planeacién Global

\ 4
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N

Preparar

Planilla de [

— programas de

decisiones
preliminares

Fuente: propia de informacion
obtenida de seminario de
Auditoria Fiscal.

Auditoria

Procedimientos de ,

Obtencion de
Evidencia

A\ 4

Elaboracion
del Informe y
Dictamen

)

Auditoria
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Los asuntos que tendra que considerar para desarrollar el
pl an gl obal de auditoria incluyen:

Conoci mi ento del negoci o.

Fact ores econoni cos gener al es y condi ci ones del
contri buyente que afectan al negocio de |a entidad.

El nivel general de conpetencia de |a adm nistraci on.
Conprensi 6n de | os sistenmas de contabilidad

Eval uaci 6n del Control Interno.

Las politicas contables adoptadas por la entidad y |os
canmbi os en esas politicas.

Los Metodos nas usados son |os siguientes: Descriptivo y
Cuestionario, este ultino es el sugerido por el Mnisterio
de Hacienda para aplicarlo en la Auditoria Fiscal.

Se elabora wuna planilla de decisiones que servira para
verificar el cunplimento de |as obligaciones formales vy
sustantivas contenidas en las Leyes de |npuestos sobre |a
Renta e Inmpuesto a |la Transferencia de Bienes Miebles y a
| a Prestaci 6n de Servi ci os.

El efecto de pronuncianm entos nuevos de contabilidad vy
audi tori a.

El programa de auditoria

El auditor debera desarrollar y docunmentar un prograna de
audi toria, que exponga |a natural eza, oportunidad y al cance
de los procedimentos de auditoria planeados que se

requi eren para inplenentar el plan de auditoria gl obal.
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En el desarrollo de la estrategia de auditoria o planeaci 6n
det al | ada, se toman decisiones con respecto a las
actividades de planificacion adicionales que se consideran
necesarias y al enfoque de auditaria previsto para cada una
de | as cuentas.

Una clara conprension de |os objetivos de |a planeacion,
perm ten concentrar | os esfuerzos de planificaci6n en areas
I mportantes lo cual conlleva al conocimento de

conportam ento tributario del cliente.

Para efectos de la planeacion, |os estados financieros
deben analizarse en sus partidas o cuentas de trascendenci a
fiscal, vistas dentro del contexto de su ciclo econdni co;
para ello las cuentas o rubros que coninnente se exam nan

se nuestran en el siguiente esquena:

( -Caja -Activos Fijos
Activo - Bancos - Depr eci aci 6n
-Cuentas y Docunentos acumnul ada
< por Cobr ar -Qtros Activos
-l nventari os
\_ -Cuentas y Docunentos por Pagar
Pasivo y Patrinonio -Qras Ooligaci ones

-Cuentas de Patrinonio

- -1 ngr esos
-Costo de Venta
Resul t ados < - Gast os de Operaci 6n

-Oros Gastos
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-Qaros Ingresos

Anal i sis Financiero con Enfoque Tributario

Dentro de l|a planeacidén debe realizarse un analisis
financiero, el cual es la interpretacion de |la infornacion
financiera o de los valores declarados por el cliente,
donde se buscan |as causas de |os hechos con suficiencia y
conpet enci a, para nedir el conportamento 0 riesgo

tributario en un periodo deterni nado.

De |a objetividad de |as operaciones se obtiene la
interpretaci 6n que determ nan |as decisiones en el enpleo

de procedi m entos de auditoria.

Para el caso de una auditoria con enfoque tributario, |os
analisis se wutilizan para obtener conocinmento de |1os
el enentos que dan garantia en el cunplimento de las |eyes
tributarias. Entre las técnicas de anélisis financiero nmas
conocidas y utilizadas, se encuentran el nétodo conparativo
Vertical y Horizontal; que otorgan cono resultado |a
i nformaci 6n mas objetiva. El nmétodo conparativo vertical
permte hacer conparaciones entre |os estados financieros
pertenecientes a un msnob ejercicio que no es mas que la
rel aci 6n porcentual de |os conponentes con respecto al

universo; a diferencia del método horizontal que hace
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comparaci ones para varios ejercicios y por esa razén es

| l amado mét odo de Aunentos y Di sm nuci ones.

Para cunplir con |os aspectos legales, en cuanto a lo
establ ecido al Coédigo Tributario, leyes tributarias y sus
respecti vos regl anent os, el audi t or nonbr ado par a
di ctaminar fiscalnmente planeara su trabajo, con el fin de
adquirir los elenmentos de juicio suficientes para
fundamentar su dictamen e inforne, y en |o técnico se
apegara a |lo que establece el Consejo de Vigilancia de |a
Profesion de la Contaduria Publica y Auditoria y la Ley
Regul adora del Ejercicio de |la Contaduria PuUblica, sienpre
gque no contradigan las nornas tributarias, y fiscales, tal

conb se ha expresado en | os parrafos anteriores.

TABLA N. 4

3.1.3 Responsabilidad ante el Conocimento de |os Sistenas

de Control.
Si t uaci ones Detalle de la |Referencia|Referencia
Responsabi | i dad Legal Técni ca
| nt roduci rse Ef ect uar el Art. 58 Secci 6n
en el Estudio y literal b) [400-499
conoci m ento Eval uaci 6n del Regl anent o | Nor nas
del Control Interno. |del Cddigo |Internacio
contri buyente. Tributario nales de
Audi tori a.
Conpr ensi 6n Desarrollar un Art. 58 Secci 6n
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general de las |enfoque para literal b) {400 Normas
oper aci ones eval uar | os Regl ament o |l nt er naci o
del ni vel es de del Cbdi go |nal es de
contribuyente. |riesgo. Tributario |Auditoria.
Conprensi 6n de |Verificar el Art. 173 Secci 6n
| os si stenas cunplimento de |literal a) {400 y 1008
de | as politicas de |y K) del de Nor mas
i nf or maci é6n. control. Cbdi go I nt er naci o
Tributario nales de
Audi tori a.

Fuente: Informaci6n propia, con datos obtenidos del Cbddigo Tributario
y su reglamento y las Normas |Internacional es de Auditoria.

El control interno conprende el plan de organizacién y el
conjunto coordi nado de |os nétodos y nedi das adopt ados por
el cliente para salvaguardar sus activos, verificar su
exactitud y confidencialidad de la informacién contable y

pronmover |a eficiencia operativa.

El estudio y evaluacién del Control Interno concede al
auditor fiscal |a base para determ nar el riesgo existente
en cada cuenta a exam nar y poder conocer |os controles de
cliente referente a Io adm ni strativo, financiero vy
contable y su incidencia en el cunplimento de |as

obl i gaciones tributarias.

La evaluaci6n debe realizarse a cada cuenta, rubro o

conponente para alcanzar certeza razonable del grado de
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confiabilidad e identificar posi bl es i rregul ari dades

fiscales o areas de riesgo.

Conpb técnicas normativas se conocen diversos métodos de
eval uaci 6n, para docunentar |os procedimentos utilizados
por el cliente para realizar sus operaciones, quedando a
criterio del auditor la seleccion vy aplicaci6n de estos de
acuerdo a su conveniencia. Los mas utilizados son: EL
METODO DESCRI PTI VO, que es enpleado nediante entrevistas
para conocer |as funciones, nétodos, procedinmentos vy
procesos que el cliente aplica o utiliza para el desarrollo
de sus actividades; el cual se representa nediante
narrativa en |os papeles de trabajo y e MTODO DE
CUESTI ONARI O el cual conprende |a elaboracién de
preguntas, encam nadas a conocer el desarrollo de Ias
activi dades del contribuyente; este es reconendabl e para el

ejercicio de la auditoria fiscal.

El auditor debera de obtener una conprensién de |os
sistemas de contabilidad y de control interno suficiente
para planear la auditoria y desarrollar un enfoque
efectivo, utilizando su juicio profesional para eval uar el
riesgo de auditoria y disefiar |os procedinmentos para
asegurar que el riesgo se reduce a un nivel aceptabl enente

baj o.
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El auditor debe obtener una conprension del anbiente de
control suficiente para evaluar |as actitudes, concienciay
acciones de los directores y |la adm ni straci 6n, respecto de

|l os controles internos y su inportancia en |la entidad.

La evaluacion prelimnar del riesgo de control para una
aseveraci on de |los estados financieros debe ser alta a
menos que el auditor identifique controles internos
rel evantes a |la aseveraci 6n que sea probable que prevengan
o detecten y corrijan una representacion erronea de
importancia relativa; y que planee desenpefiar pruebas de

control para soportar |a eval uaci on.

Procedi m entos de auditoria

De acuerdo con N A “Evaluaciones del riesgo y contro
interno” el auditor deberia considerar el anmbiente SIC al
di sefiar |l os procedimentos de auditoria para reducir el

riesgo a un nivel aceptabl enente bajo.

Los objetivos especificos de auditoria propuestos por el
audi tor no canbian, ya sea que |os datos de contabilidad se
procesen nanual mente o por conputadora. Sin enbargo, |os

mét odos de aplicaci 6n de procedi mentos de auditoria para
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reunir evidencia pueden ser influenciados por |os netodos
de procesam entos de auditoria.

Al desarrollar el enfoque de auditoria, es inportante
considerar la evaluacién prelimnar del riesgo de contro

(conjuntanente con |a eval uaci 6n del riesgo inherente) para
determinar el riesgo de detecci 6n apropiado y aceptar |as
aseveraciones de |os estados financieros y determnar |a
nat ural eza, oportunidad y alcance de |os procedin entos

sustantivos para di chas aseveraci ones.

O di narianente, la conprension del auditor de |os sistenas
de contabilidad y de control interno, que son inportante
para |la auditoria, se obtiene a través de experiencia
previa con la entidad y se suple con la investigacion de |a
adm ni straci 6n, personal de supervision y otro apropi ado
en diversos niveles organi zacional es dentro de |a entidad,
asi msno el analisis de | a docunentaci 6n, cono nanual es de
procedi m ent os, descripciones de puestos y diagrams de
flujos; Inspeccién de docunentos y registros produci dos por
los sistenas de contabilidad y de control interno; vy
observaci 6n de las operaciones que realiza la entidad,
personal de la admnistracion, y la naturaleza del proceso

de transacci ones.
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El auditor deberda obtener una conprension del sistema de
contabilidad, suficiente para identificar y entender |as
principal es clases de transacciones en |as operaciones de
la entidad; conp se inician dichas transacciones, |o0s
regi stros contables inportantes, |os documentos de soporte
de las cuentas en |os estados financieros, el proceso
contable, desde el inicio de las transacciones hasta su

finalizaci 6n en | 0s m snos.

De dicho conocimento si se determ na que existe desviacion
en |os resultados, entonces el auditor puede concluir, en
que el nivel evaluado de riesgo de control necesita ser
revisado y puede nodificar la natural eza, oportunidad vy

al cance de | os procedi m entos sustantivos pl aneados.

Ademds es inportante tener en cuenta que si |os controles
internos estuvieron en uso a lo largo del periodo o en
tiempos diferentes, es reconendable valuarlos de una
forma peri odi ca.

Por lo tanto el auditor deberd considerar |os niveles
eval uados de riesgos inherentes y de control cuando
determine la naturaleza, oportunidad y alcance de 1|os
procedi mentos sustantivos requeridos para reducir el

riesgo de auditoria a un nivel aceptable.
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| os nivel es eval uados de riesgos inherentes y

| os sal dos de

el auditor establecerd algunos procedi m entos

|l as cuentas y clases de

transacci ones de inportancia relativa.

TABLA N. 5

3.1.4 Responsabilidad en | a obtenci 6n de evi denci a.

Si t uaci ones

Detalle de | a

Ref erenci a

Ref erenci a

Responsabi | i dad Legal Técni ca
Hacer cruces de Art. 58 literal Secci on
ot ener i nf or maci on, c) y d) del 500, 530-
Evi denci a verificando | as regl anent o del 599 Nor nas
Decl ar aci ones Codi go Tributario |Internacio
Fi scal es versus Art. 42 Cap. del nal es de
Regi stros Codigo G vil Audi tori a.

cont abl es.
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Los net odos de Art. 58 del Secci 6n
nuestreo en | as Regl ament o del 530
partidas nmas Codi go Tributari o |Nornmas
i mportantes. I nt er naci o
nal es de
Auditoria
Aplicar técnica de [Art. 58 del Secci 6n
i nspecci on, Regl anment o del 500 Nor mas
observaci on, Codi go Tributario |Internacio
i nvestigaci 6on, Art. 173 del nal es de
confi rmaci on, Codigo Tributario |Auditoria
calculo y otros
anal iticos.
El aborar | os Art. 58, 72 del Secci 6n
extractos de | as Regl anent o del 550
actas (mnuta). Codi go Tributario |Normas
I nt er naci o
nal es de
Técni cas a Auditoria
aplicar en
el Hacer entender al Art. 65 literal Secci 6n
desarrollo |contribuyente que |a) y 66 del 700 Nor mas
del trabajo. | a informaci 6n regl amento del | nt ernaci o
refl ej ada en sus Codi go Tributario |nales de
est ados fi nanci eros Audi toria
es Ssu propia
responsabilidad y
no de él cono
pr of esi onal .
Fuente: Informaci6n propia, con datos obtenidos del Cbddigo Tributario

y su respectivo reglanento,

de Auditori a.

“Evi dencia de auditoria”

por el

se basa

docunentos fuente y

est ados

f uent es.

audi t or

| a

financieros e

para || egar

opi ni 6n  de

Codigo Civi

auditoria.

i nformaci 6n

y Las Normas

Est a

conpr obabl e

de

| nt er naci onal es

significa la informaci 6n obtenida
a | as concl usi ones sobre las que
conpr ender &

regi stros contables subyacentes a |os

otras
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El auditor debera obtener evidencia suficiente y apropi ada
para poder extraer conclusiones razonabl es sobre |as cual es
basara | a opini 6n de auditoria.

La suficiencia y la propiedad estan interrel acionadas y se
aplican a la evidencia de auditoria obtenida tanto de |as
pruebas de control cono de | os procedi m entos sustantivos;
puesto que la suficiencia se refiere a la cantidad de
evi dencia que el auditor debe recopilar para sustentar sus
aseveraciones y la propiedad a |la calidad de evidencia de
auditoria que ordinarianente, el audi t or encuentra

necesari o.

Se debe obtener evidencia de auditoria por nedio de pruebas
de control para soportar cual quier evaluaci6n del riesgo.
Mentras mas baja sea |la evaluaci 6n del riesgo de control,
mas soporte debera obtener el auditor, de que |os sistenas
de contabilidad y de control interno estan adecuadanente

di sefiados y operando en forna efectiva.

Basados en l|los resultados de |as pruebas del contro
interno, se evaluard si estéan disefiados y operando segun se
contenpl 6 en | a eval uaci 6n prelimnar de riesgo de control.
Para dar una opinion de auditoria, el auditor general nente
no examina toda la infornmaci 6n disponible porque se puede

|l egar a conclusiones sobre un saldo de una cuenta, clase
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de transacciones o control por nmedio del ejercicio de su

juicio o nuestreo estadistico.

Los aspectos de los sistemas de contabilidad y de control
interno sobre los que el auditor debe obtener evidencia
son:

Di sefio: Evaluando si los sistenas de contabilidad y de

control interno estan di seflados adecuadanente para prevenir

y detectar representaciones erréneas de inportancia
relativa
Operaci 6n: Verificando si los sistemas existen y han

operado en forma efectiva a lo largo del periodo que se

exam na.

Los procedimentos para obtener evi dencia incluyen,
procedi m entos de inspeccién, observaci 6n, investigacion,
confirmaci 6n, calculo y otros analiticos. La oportunidad de
di chos procedi m entos dependera, en parte, de |os periodos
de tienpo durante los que |a evidencia de auditoria buscada
est € di sponi bl e.

Al obtener evidencia de auditoria de |os procedin entos
sustantivos, el auditor deberia considerar la suficienciay
propi edad de |a evidencia de dichos procedimentos, junto
con cualquiera evidencia de pruebas de control par a

soportar | as aseveraci ones de | os estados financieros.
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La confiabilidad de la evidencia de auditoria es
i nfluenciada por su fuente: interna o externa, y por su
natural eza: visual, documentaria u oral

El auditor deberia desenpefiar procedi m entos di seflados para
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, de
gque todos |os acontecinmentos hasta |la fecha del dictanen
del auditor que puedan requerir ajuste en |os estados
financieros, han sido identificados. Dentro de estos

procedi m ent os puede incluir:

¢ La elaboracion de extractos de actas (mnutas), de |as
juntas de accionistas, del consejo de directores vy
comtés ejecutivos |levadas a cabo después del final del
periodo e investigar sobre asuntos discutidos en |as

juntas de las cuales aun no hay m nuta disponible.

¢ Leer los mas recientes estados financieros provisionales
de I|la entidad disponibles vy, segun se considere
necesario y apropiado, presupuestos, pronosticos de
flujos de efectivo y otros infornes de |a adm ni straci 6n
rel aci onados.

¢ Investigar con la admnistracion si han ocurrido hechos
posteriores gue podrian af ect ar a | os est ados

fi nanci er os.

¢ Si se han contraido nuevos conpron sos, prestanps o

garantias.
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En estas situaciones, si el auditor decide evaluar 1o0s
riesgos inherentes y de control por separado, hay una
posi bi |l i dad de una eval uaci 6n i napropi ada del riesgo.

Conmob resultado de la relacidén entre éstos, el riesgo de
auditoria puede ser apropiadanente deterninado en dichas

si t uaci ones haci endo una eval uaci 6n conbi nada.

Antes de la conclusion de la auditoria, basado en |os
resultados de los procedimentos sustantivos y de otra
evidencia de auditoria obtenida, el audi t or puede
considerar si l|la evaluacion del riesgo de control es

confirnmada o confi abl e.

El Auditor al efectuar pruebas de validaci 6n de sal dos en
las cuentas, deberd hacer verificaciones aritméticas,
verificacion de obligaciones formales y otros aspectos
generales, que le pueden ayudar a determinar que |o0s
riesgos de control, y riesgo inherente son altos, entonces
el riesgo de deteccidn, basado en |a experiencia, 'y
cunpliendo con su responsabilidad, podria considerarlo

medi o para efectos fiscal es.

Para cada cuenta se realiza una evaluacion del riesgo

i nherente, de <control y de deteccid6n utilizando el
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conoci mento del auditor, el apoyo afectivo del supervisor
y la infornmaci 6n obtenida durante el estudio y eval uacion

prelimnar del control interno.

El riesgo de la auditoria es la evaluacién de la
posi bilidad de que |o declarado por el cliente contenga
error o irregularidad significativa no detectada, una vez
que la revision ha sido conpletada. No obstante, se debe
reconocer que un mayor trabajo de auditoria no sienpre
reduce el riesgo del error o irregularidad significativa a

un nivel adecuadanente bajo.

Al disefiar |los procedimentos de auditoria, el auditor
deber4 determinar |os medios apropiados para seleccionar
| as partidas sujetas a prueba, a fin de reunir evidencia en

|l a auditoria para que cunpla con | os objetivos de esta.

En la aplicacion de nétodos de nuestreo estadistico para
cuentas que considere inportantes cono por ejenplo tonma de
inventarios y que es de inportancia relativa para |os
estados financieros, requerira de evidencia suficiente vy
apropiada de auditoria respecto de su existencia vy
condi ci 6n, asistiendo al conteo fisico del inventario, a
nmenos que no sea factible por razones de su naturaleza y

| ocal i zaci 6n  del i nventari o, y que esto le inpida
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i nspecci onarl o, debiendo asi verificar el cunplimento de
|l os procedimentos que aplicé la admnistracion para
registrar y controlar |los resultados del conteo y para
proporci onar evidencia respecto de la confiabilidad de

di chos procedi m ent os.

Cuando el inventario esta situado en varias |ocalidades, se
puede considerar cual es el lugar ms apropiado para la
asi stencia, tomando en cuenta la inportancia relativa del
inventario y la evaluacion del riesgo inherente y de
control en |l os diferentes |ugares.

Ret omando otro ejenplo sobre |a obtenci én de evidencia, se
puede nencionar |la confirnmacion de saldos de |as cuentas
por cobrar, el auditor puede seleccionar un grupo
deternminado de clientes del contribuyente y solicitar que
| e proporcione estados de cuentas, cuyas respuestas sean

giradas a él m sno.

El auditor deberé obtener evidencia sobre |a aprobaci én de
actas inportantes de I|la Junta General de socios vy
directores en las que asunen su responsabilidad vy
aprobaci 6n por la presentaci 6n razonable de |os estados
financi eros.

La solicitud de confirmaci 6n de sal dos, el auditor puede

expresarla de dos fornmas: en la que se pide al deudor que
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confirme su acuerdo o exprese su desacuerdo con el saldo
regi strado, o en |la que se pide una respuesta, soOlo en caso

de desacuerdo con el sal do registrado.

Ordi narianente, el auditor encuentra necesario confiar en
evi dencia de auditoria que es persuasiva y no conclusiva vy
a nenudo buscar evidencia de auditoria de diferentes

fuentes para soportar |la msna aseveraci on.

Para efectos |legales, al obtener evidencia, segun |lo
establecido en el Cbédigo Tributario, se debera exam nar
todos | os el ementos probatorios e infornmaci 6n presentada en
| os estados financieros del contribuyente, y las notas
rel acionadas a dichos estados, | as decl ar aci ones
tributari as, |l as pruebas rel aci onadas, y las demés
obligaciones de |os diferentes tributos, respecto al
periodo a dictamnar fiscal nmente, asi msno dejara
constancia del cunplimento o no, de las obligaciones
tributarias por parte del contribuyente, detallando en qué
consi sten | as obl i gaci ones formal es y sust anti vas
i ncunpl i das, cuantificando nonetarianente el i mpact o
i mpositivo por cada uno de los diferentes tributos,

i ncl usi ve si hubi eren si do subsanados.
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El Cbdigo Civil distingue tres clases de culpa conb |o son
Cul pa Grave, Culpa Leve, Culpa Levisinmo, pero de acuerdo a
| as definiciones, descritas en el msno, solo en una de
ellas involucra al Profesional, conb es la “Culpa Gave o
Cul pa Lata” que consiste en no manejar | 0s negoci 0os aj enos
con aquel cuidado que aun |las personas negligentes y de
poca prudencia suelen enplear en sus negoci os propios. Esta
culpa en materia civil equivale al Dolo, el cual consiste
en la intencion positiva de inferir injuria a |la persona o

propi edad de otro.



TABLA N. 6

3.1.5 Responsabilidad en | a el aboraci 6n de | os Papel es de

Tr abaj o.
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Si t uaci ones

Detalle de | a

Ref erenci a

Ref erenci a

Responsabi | i da

Responsabi | i da

Responsabi | i dad Legal Técni ca d ante el d ante el
M nisterio de | Contri buyente
Haci enda
El abor ar Art. 72 Secci 6n 230
Papel es de|literal b) del |Nornmas
Tr abaj o. Regl anent o del |I nt ernaci on
Cbdi go al es de
Tributario. Audi tori a. Exhi bi ci 6n de |[Solicitar al
| os papel es de|Contri buyente
trabajo, todo |toda |la
Custodia y Art. 72 Secci 6n 230 |documento que |informaci én
Docunent ar el |propi edad. literal b) del |Nornmas sustente el docunentos y
desarroll o de Regl anent o | nt ernaci on |desarrollo de |registros.
toda la del Cdbdigo al es de la Auditoria.
Audi tori a. Tributario Audi tori a.
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Mant ener |l os en
buen est ado.

Art. 147 Cbdi go
Tri butari o.

Para efectos de |[Art. 89 Secci 6n 230
su Regl ament o del |Nor mas
present aci on. Cbdi go | nt er naci on
Tributario. al es de
Art. 135 Audi t ori a.
literal e),
Cbdi go
Tributario y
Art. 23 inciso
4 Ley
Regul adora de
Ej ercicio de
| a Contaduria
Publ i ca.
Guar dar Romanos 11 vy Secci 6n 230
confidencialida|lll de |os Nor mas
d de | os |post ul ados | nt er naci on
m snos. basi cos. al es de
Audi tori a.

Exhi bi ci 6n de
| os papel es de
trabaj o, todo
docunent o que
sustente el
desarroll o de
la Auditoria.

Solicitar al
Contri buyente
toda |l a

i nf or maci 6n,
docunent os y
regi stros.

Fuent e:
regl anent o,
Audi tori a.

I nf or maci 6n propi a,
Ley del

utilizando

| os datos obteni dos del
Ejercicio de Contaduria Publica,

Codigo Tributario y su

respectivo

Post ul ados Basicos y Nornas |nternacional es de
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Los papel es de trabajo son aquellos registros docunentados
gque proporcionan el soporte principal del informe de
auditoria, incluyendo observaci ones, hechos, argunmentos vy
todo tipo de prueba objetiva de la infornacion obtenida;
constituyéndose en evidencia probatoria recopilada por el
auditor para nostrar el trabajo que ha efectuado, |o0s
meét odos y procedi mientos que ha seguido y |as concl usiones

u obj eci ones que ha det erm nado.

La base técnica en que se sustenta principalnmente el
trabajo de auditoria son las Normas |nternacionales de
Auditoria, las cuales establecen |os requisitos que deben
poseer |as personas que se dedican a |la ejecuci6on de toda
auditoria, y proporcionan los lineam entos a seguir en el

desarroll o de ésta.

En | a el aboraci 6n de | os papel es trabajo, el auditor debera
considerar las técnicas y procedinientos necesarios para
obtener evidencia suficiente y conpetente, que le permtan
est abl ecer, si |los contribuyentes han cunplido o no con |as

ol i gaci ones Tri butari as.

A fin de pronover la eficiencia y asegurar un nivel ninino

de docunentaci 6n, es conveniente contar con cierto grado de
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estandarizacion en la preparacion y presentacién de |os

papel es de trabajo.

El propésito del exanmen de una fiscalizacion, es expresar
una opinion, ya sea sobre las deficiencias de contro

interno identificadas y/o de la Gestidén Admnistrativa
ej ecut ada, que ocasiona errores o incunplimentos fiscales;
por lo cual |os papeles de trabajo preparados durante el
exanen son l|la evidencia principal para sustentar |o0s
hal | azgos sobre el cunplimento de las disposiciones

tributari as.

Los papel es de trabajo son necesarios para el desarrollo y
la supervision eficiente de auditoria, pero sobre todo
proporci onan evidencia de que el exanen fue realizado de
acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria. Estos
deben cunplir con | os objetivos siguientes:

» Proporcionar evidencia del trabajo realizado y de
| as concl usi ones obtenidas durante el transcurso de
la auditoria, sobre las cuales se basa Ia
preparaci 6n del Dictanmen e Inforne Fiscal, asi cono
|la elaboracion y presentacion de la Carta a la

Cer enci a.
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» Sustentar |a informaci 6n que puede ser utilizada en
exanenes futuros y de guia en la induccién del

per sonal nuevo de auditoria.

Los papel es de trabajo debidanente respal dados son utiles
cuando el trabajo es objetivo, y proporcionan ayuda a quien
| os objeta, en casos conb: situaciones no resueltas, hechos
qgue no fueron sujetos a seguimentos, o0 un tratamento

i nadecuado de temas i nportantes.

Se debe evitar incluir informacion innecesaria en |os
papel es de trabajo. Los detall es excesivos de registros de
contribuyente y largas explicaciones de procedimentos

real i zados, reducen la eficiencia de |las auditori as.

Las Normas de Auditoria que regulan |a preparaci on de |os
papel es de trabaj o establ ecen que estos son propiedad de |a
Unidad de Auditoria y estaran a disponibilidad del equipo
de auditores, por |o que se debe adoptar procedi m entos
razonabl es para nmantener |a confidencialidad, custodia vy
conservaci 6n de estos, por un periodo de tienpo suficiente
para satisfacer cual quier requerimento |egal.

El Reglamento del Codigo Tributario, nmanifiesta que |os
papel es de trabajo son propiedad de la entidad o persona

nonbrada para dictamnar fiscalnmente, 1o0os cuales deben
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estar disponibles <cuando |a Adnmnistracién Tributaria
ejerza sus facultades de fiscalizacion y control, dicha
document aci 6n deberé& conservarla, por un periodo de cinco
afios contados a partir de |la em sion del Dictanmen e |Inforne

Fi scal .

Los papeles de trabajo deben ser <claros y concisos,
proporcionar su registro adecuado y sin anbigluedades del
trabajo realizado y las razones de |as decisiones tonadas
sobre temas conflictivos, deben ser |o suficientenente
conpletos conb para que un auditor experinentado sin
conoci mento previo de |a unidad, pueda conprender cual fue

el trabajo realizado.

Una de las formas de conprobar que el auditor ha cunplido
con su responsabilidad, es por nedio de |la docunentacidn
fisica, en donde se plasnman | os asuntos que son inportantes
para apoyar la opinién de auditoria y dar evidencia de que
se Ilevd a cabo de acuerdo con Normas Internacionales de

Audi tori a.

Los papeles de trabajo nas conunes, para docunentar el
desarrollo de la Auditoria tanto fiscal conp financiera, se

descri ben a continuaci 6n, sin enbargo es de considerar que
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exi sten otros tipos de docunentos que soportan el trabajo
del auditor:

Hoj a de Trabaj o (HT)

Es una cédula que refleja los rubros de |os Estados
Fi nanci eros suj etos a examen; asi tanbi én contiene col umas
para | os ajustes y saldos determ nados en la auditoria, su
funcién es wvincular |o Estados Financieros con |os
registros contables y las pruebas efectuadas por el
audi t or.

Cédul a Sumari a

Resunen o clasifican las cuentas de myor o valores
declarados, y a partir de ella se preparan cédulas
honogéneas. Estas contienen columas especificas para
ajustes y saldos determ nados, generalnente contienen |a
conclusi6n en relaci6n con el trabajo realizado y |a base
| egal correspondi ente.

Cédul a de Detalle o Descriptiva

Son preparadas con |la finalidad de detallar |os saldos de
| as subcuentas de Mayor, reflejadas en | a cédula sunari a.
Cédula Analitica

Son cédul as que revelan el trabajo del auditor en cuanto a
la profundidad del analisis y de las evidencias
probatorias, ellas facilitan |os célculos, verificaciones,
tomas de inventarios, conciliaciones de saldos y otros

procedi m entos de auditoria.
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Cédul a de Pendi ent es

Esta cl ase de cédul as puede ser de dos tipos:

e La elaborada por el Audi t or, conteniendo |as
i nterrogantes que se presentan en el desarrollo de |a
auditoria y que requieren de alguna explicacion o
detalle de docunmentacion no proporcionada por el

contri buyente vy;

e La elaborada por Supervisor, para docunentar |as
situaci ones que no quedan claras durante la revision
de los Pt’s o docunentaci 6n que no ha sido obtenida
por el auditor para docunentar |os hallazgos.

Cédul a de Hal | azgos

Las cédul as de hal | azgos conti enen t odos | os
i ncunplimentos determ nados durante la ejecucion de
trabaj o. Adenmas sirven de fundamento en |a el aboraci 6n de
Cartas a la Gerencia, Dictanen e Infornme fiscal.

Est as pueden ser:

= A favor del contribuyente: Reconocinmento de |ngresos,
Costos y (astos.

= En contra del contribuyente: Ingresos y Débitos
Oritidos, Objeciones a Conpras y Créditos Fiscales,
Costo y Gastos, etc.

Debe contener conmb ninino: Referencia a |os Papeles de
Trabaj o; Condici 6n del hallazgo, es decir una explicacion

suficiente de cada incunplimento, detalle de los
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docunment os, valores, fechas, etc., que sustenten cada
hal l azgo y su Base Legal tanto de los articul os infringidos

conp | os sanci onatori os.

Cédul a Narrativa o de Menorando

Est a puede cont ener i nf or maci 6n obt eni da nmedi ant e
entrevistas con el contribuyente o sus enpleados y otras
fuentes, sobre diversos aspectos, entre ellos: respuestas
al cuestionario de control interno, investigacién efectuada
en la Administracion Tributaria y otras Instituciones. Su
finalidad es dej ar evi denci a de | as si tuaci ones

menci onadas.

Cédul a preparadas por el cliente (C. P.Q

Son |as preparadas y/o proporcionadas por el cliente a
requerimento del auditor, (es reconmendable que una vez
recibida se le coloca una nmarca que indique que es una
cedula preparada por el cliente) y su informacién debe

cruzarse o validarse con |os registros o docunentos.

Cédul as obt eni das de otras fuentes

Son todos aquellos docunentos preparados u obtenidos de
fuentes que son independientes del cliente auditado y del
auditor msnp. Estas se identificardan con las siglas

CPT(cédul as preparadas por terceros).
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Los papeles de trabajo no deben limtarse unicanmente a
nostrar informaci 6n cuantitativa, tanbién deben de incluir
not as y expl i caci ones que descri ban el trabaj o
desarrol | ado, | os procedi m ent os adopt ados, | as
conclusiones y hallazgos respecto a los resultados

obt eni dos.

Los papeles de trabajo deben prepararse a |4piz, en una
forma sencilla, con claridad y nitidez, de tal nanera que
sea facil su conprensién; la informaci 6n que contenga debe
ser exacta, sin errores, con letra legible y que se
expl i quen por si sol os.
El auditor elaborard las cédulas de trabajo necesarias, Yy
cuando se esté desarrollando la Auditoria Fiscal, debe
dej ar constanci a sobre | os aspectos siguientes:
| mpuest o sobre | a Renta:
v' Gener al i dades
v I ngresos, Costos y Gastos
v’ Hal | azgos y Concl usi ones
v Oras
| VA:
v' General i dades
v Ingresos- Débitos, Conpras — Créditos

v Hal | azgos y Concl usi ones
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v Oras
Antes de preparar una cédula de trabajo, el auditor debe
considerar |los objetivos a lograr, l|los procedimentos a
aplicar, y la Informaci 6n que deben contener |as cédul as de
trabajo, para evitar incluir informacidén no atil en |os
objetivos de la fiscalizacion. Es inportante poseer una
tabla que sirva para referenciar l|las cédulas de ingresos,
costos y gastos, con otras areas relacionadas que son
audi t adas; deben poseer claridad, exactitud y ordenam ento
de cada cédula de trabajo a elaborar, aplicando una
ref erenci a adecuada para cada una junto con el progranma de
audi toria.
Es necesario considerar que la infornmacion que contiene
cada cédula de trabajo constituye una prueba o evidencia
gque sustentara el trabajo realizado y los hallazgos
incluidos en la carta a la gerencia y dictamen e inforne
fiscal.
Haci endo referencia a |o establecido en el Reglanento de
Codigo Tributario, el auditor debera hacer nencion expresa
de que revisdé en funcion a su naturaleza y nmecanica de
aplicacion |os ajustes practicados por el contribuyente,
asi m sno, que declararéa haber revisado |os saldos de |as
cuentas que se indican en los anexos a |os estados

fi nanci eros, conciliando, en su caso, las diferencias con
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| os est ados fi nanci er os basi cos ori gi nadas por

recl asi fi caci ones para su representaci éon.

El auditor deberd adoptar procedi mentos apropiados para
mantener |a confidencialidad y sal vaguarda de |os papel es
de trabajo y retenerlos por un periodo suficiente que
permta satisfacer |as necesidades de la practica, de

acuerdo con |los requisitos | egal es y profesionales.

El principio de confidencialidad del auditor ordinarianente
le inpediria reportar fraude o error a una tercera parte.
Sin enbargo, en ciertas circunstancias, dicho principio se

obvia por los estatutos, |eyes y reglanentos.



TABLA N. 7
3.1.6

Responsabi |l i dad en | a el aboraci 6n del

Di ct anen e | nforne.
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Si t uaci ones

Detalle de | a

Ref er enci a

Ref er enci a

Responsabi | i

Responsabi |l i da

Responsabi | i dad Legal Técni ca dad ante el d ante el
Mnisterio | Contribuyente
de Haci enda
- El abor ar el Arts. 129 y 132 |Secci 6n 700
Di ctanmen e a) Nor mas
I nfornme Fiscal. Art. 65 | nt er naci ona
Regl anento del |[les de
Cbdi go Audi tori a.
Tributario
Fi nal i zaci 6n Cunmplir con |Dar una opinior
de |l a |l a normativa |sobre el
Audi tori a. establ ecida. |cunplimento de
-Cunplir con Arts. 132 a), Secci 6n 700 lo formal y lo
requi sitos para |135 c¢), d), 136 |y 800 sust anti vo.
| a el aboraci 6n Cbdi go Nor mas
del Dictanen; Tributario | nt er naci ona
Expr esando el Art. 59 del | es de
cunplimento o Regl anmento del |Auditori a.
no de | as Cbdi go

obl i gaci ones.

Tributario

-Cunmplir con el
pl azo de
present aci 6n del
di ct anen.

Art. 134 del
Cbdi go
Tributario
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-Firmar |os Art. 66 del Secci 6n Tener la Bri ndar
Est ados Regl ament o del |580, 700 y di sponi bilid |cual quier
Fi nanci er os para |Cbddi go 1007 Nornas |ad ante un acl araci 6n al
ef ectos | egal es. |Tributari o. I nt ernaci ona |requeriment |contribuyente
| es de o de la sobre | a
Audi tori a. Adm ni straci |auditoria
on |l evada a
Tributari a. cabo.
Después de
finalizada |-Presentar en el |Arts. 132 a),
| a monmento que | a 135 literal e), Tener la Bri ndar
Audi tori a. Admi ni straci 6n 173 literal n) di sponi bilid |cual quier
lo requiera |l os |del Cddigo ad ante un acl araci 6n a
papel es de Tributario. requeriment |contribuyente
trabajo y otras |Art. 23 inciso o de la sobre | a
evi denci as que 4 Ley Adm ni straci |auditoria
ésta solicite. Regul ador a del on | | evada a cabo.
Ejercicio de |la Tributari a.
Cont aduri a
Pabl i ca
Presentaci on|Verificar si |os
de | os Est ados Princi pi os de
Est ados Fi nanci er os Cont abi | i dad
Fi nanci eros. |cunpl en con General ment e
Nor ma cont abl e Acept ados.
vi gent e.

Fuente: Informaci on propia, |os datos han sido obtenidos del Cddigo Tributario y su respectivo
Regl anento, Ley Regul adora del Ejercicio de la Contaduria Puablica, Normas Internacionales de Auditoria
Principios de Contabilidad General mente Aceptado
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Antes de enprender un trabajo de auditoria con propésito
especial, el auditor debera asegurarse de que hay acuerdo
con el cliente sobre la natural eza exacta del trabajo y la
forma y contenido del dictamen que serd emtido. Para
evitar la posibilidad de que el dictanen del auditor sea
usado para propositos que no son |os planeados, el auditor
puede desear indicar en el dictanen el propésito para el
cual se prepara el dictanen y cual esquiera restricciones

sobre su distribucién y uso.

En el caso de informaci 6n financiera que va a ser entregada
por una enti dad, a aut or i dades del gobi er no,
fidei com sarios, aseguradoras Yy otras entidades, puede
haber un formato prescrito para el dictamen del auditor.
Di chos dictanenes prescritos pueden no estar de conform dad
con los requisitos de las NNA'S; Por ejenplo, el dictanen
prescrito puede requerir una certificaci 6n de hechos cuando
una expresi 6n de opini én es apropiada, puede requerir una
opi ni 6n sobre asuntos fuera del alcance de la auditoria, o
puede omitir un texto esencial. Cuando se |le solicita que
dictanine en wun formato prescrito, el auditor debera
consi derar la substancia y texto del dictanen prescrito vy,
cuando sea necesario, debera hacer |os canbios apropiados
para conformarlo a los requerimentos de NIA'S, ya sea

refraseando la forma o anexando un di ctanen separ ado.
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El auditor debera analizar y evaluar |as conclusiones
extraidas de la evidencia de auditoria obtenida conp base
para la expresion de wuna opinién sobre |os estados
fi nanci eros, considerar si estos han sido preparados de
acuerdo con un narco conceptual para informes financieros
aceptabl e, ya sea de acuerdo con | as Normas | nternacional es
de Contabilidad (NC), u otras normas o0 practicas

naci onal es rel evant es.

El dictamen del auditor deber& contener una clara expresion
de opinidén escrita sobre |os estados financieros tonados
conb un todo. El dictanen del auditor incluye |os

si gui entes el enent os basi cos:

Titulo
El dictanen del auditor debera tener un titulo apropiado,

que | o distingan de cual qui er otro.

Destinatario

El dictamen del auditor estara dirigido en forna apropi ada
segun lo requieran las circunstancias del trabajo y 1|os
reglanentos. ElI dictamen generalnmente es dirigido a |os
accionistas o al consejo de directores de |la entidad, cuyos

estado financieros estéan siendo auditados, para efectos
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| egal es, el dictanen fiscal se dirigira a |a Adm nistraci én

Tri butari a.

Entrada o parrafo introductorio

El dictamen del auditor deberd identificar |os estados
financieros de I|la entidad que han sido auditados,
i ncluyendo | a fecha del periodo cubierto.

El dictanen debe incluir una declaraci 6n que exprese que
los estados financieros son responsabilidad de Ila
adm nistraci 6n de la entidad, y una declaracion de que |a
responsabi |l i dad del auditor es expresar una opinidn sobre

| os estados financieros basada en | a auditoria.

Parraf o de al cance

El dictanen del auditor deber& describir el alcance de la
audi toria declarando que esta fue conducida de acuerdo con
NIA°'S o de acuerdo con normas O practicas nacionales

rel evantes segun | o apropi ado.

El Al cance se refiere a |la capacidad del auditor de Il evar
acabo |os procedi m ent os de auditoria considerados

necesari os en | as circunstanci as.

El dictamen debera incluir una declaracién de que la

auditoria fue planeada y desenpefiada para obtener certeza
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razonabl e sobre si |os estados financieros estan |ibres de
representaci 6n errénea de inportancia relativa. Describira
la auditoria, en cuanto a |la fornma de exam nar, sobre una
base de pruebas, para obtener |la evidencia, que sirve para
soportar |os nontos y revelaciones de |os estados
fi nanci eros, evaluar |os principios contables usados en la
preparaci 6n de |os mi snos; evaluar las estimaciones
i nportantes hechas por la admnistracion en |a preparaci 6én
de los estados financieros; y Evaluar su presentacién

general .

Parraf o de opini 6n

El dictamen del auditor debera expresar claranmente la
opi ni 6n del auditor respecto de si, |os estados financieros
dan un punto de vista verdadero y razonable de acuerdo con
el marco conceptual para infornes financieros y, donde sea
apropiado, si los estados financieros cunplen con |1|o0s

requi sitos | egal es.

Los térm nos usados para expresar |la opinion del auditor
son “dan un punto de vista verdadero y razonable” o
“presentan razonabl enente, respecto de todo lo inportante,”

y son equi val ent es.
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El marco conceptual para informes financieros se determ na
por NIC, por reglas emtidas por o6rganos profesionales vy
por el desarrollo de la practica general dentro de un pais,
con una apropiada consideracién de |la razonabilidad y con

| a debi da consideracion a | a | egislacioén |ocal.

Fecha del dictanen

El auditor debera insertar en el dictanen, |la fecha en que
se termnd la auditoria, |la responsabilidad del auditor es
di ctam nar sobre | os estados financieros de acuerdo con | os
preparados y presentados por |a admnistracion, por 1lo
tanto no debera fecharlos antes de |la fecha en que |os
estados financieros sean firmados o aprobados por |a

adm ni straci on.

Di recci 6n del auditor
El dictanen deberd tener una direcci6on especifica, y esta

debe ser donde esta ubi cada su ofici na.

Firma del auditor

El dictanen deberda ser firnmado por el despacho de
audi toria, en aquell os casos que el encargado de dictam nar
sea una persona juridica, o en su defecto el auditor conpo

per sona nat ural



132

Conmob aspecto |egal sobre este apartado se establ ece conp
di ctanen fiscal, el documento donde se plasma |a opinidn
rel aci onada con el cunplimento de las obligaciones
tributarias del contribuyente, la cual sera emtida por un
Li cenciado en Contaduria Publica o un Contador Publico
Certificado.

El Cbdigo Tributario establece, que el Informe Fiscal, es
aquel docunmento que contendra un detalle del trabajo
reali zado por el auditor y los resultados obtenidos, |o que

constituira un fundanento para | o expresado en el dictamnen.

El dictanen e inforne fiscal que se emita correspondera a
periodos conprendi dos del uno de enero al treinta y uno de
di ci enbre de cada afio y podra ser un periodo nenor, so6lo en
| os casos en que |las personas juridicas resultantes de |a
fusion o transformaci 6n de soci edades, deberéan cunplir con
la obligacion de nonbrar auditor para dictam narse
fiscalmente por el ejercicio en que ocurran dichos actos y
por el siguiente, asi msnmo |las sociedades en |iquidacion
tendréan dicha obligaci6n por cada uno de los periodos o
ejercicios de inposicién, segun sea el caso, conprendidos
desde |l a fecha de inscripcion de |la disolucién hasta aque

en que finalicen los tramtes de la liquidacién y previo a

Su i nscripcion.
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Las obligaciones de |los auditores fiscal es son:

a)

b)

d)

E

Emtir el Dictamen e Inforne Fiscal conforne a |os
requeri mentos | egal es.

Guardar |la mhs absoluta independencia de criterio con
respecto al sujeto pasivo objeto del D ctanen.

Reflejar en el Dictanen e Inforne Fiscal |a realidad
financiera y la situacion tributaria, de conformnm dad a
| os principios de contabilidad general nente aceptados, y
| eyes tributarias, respectivanente, del sujeto pasivo
di ct am nado;

Garantizar que |o expresado en el Dictanmen Fiscal e
Informe fiscal éste respaldado con los asientos
contables en libros |egalizados, registros auxiliares vy
cual quier otro registro especial, que debe Ilevar el
sujeto pasivo, asi conpb |a docunentaci 6n que sustenta
di chos regi stros.

At ender |os requerinmentos que formule |a Adm nistraci on
Tributaria, sumnistrando dentro de |os plazos que esta
|l e sefiale, la informaci 6n solicitada relacionada con el
dictanen e informe emtido, incluyendo |os papeles de

trabaj o.

dictanen e infornme fiscal deberd cunplir con Ios

si gui entes requi sitos:
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a) Debera realizarse de acuerdo a las disposiciones
establecidas en el Cbédigo Tributario, su reglanento,
|l eyes tributarias, ley reguladora del ejercicio de Ila
cont aduri a.

b) Poseer la firma del auditor que dictamine y sello que
contenga el numero de registro de autorizacioén de
Consejo de la vigilancia de la Contaduria Publica.

c) Presentar por escrito a la Administracién Tributaria a
mas tardar el treinta y uno de nayo del afio siguiente a

periodo que se dictam ne.

No tendra validez para la Admnistracion Tributaria |os
di ctanenes e informes fiscales emtidos en |as siguientes
ci rcunst anci as:
= Cuando los registros contables, estados financieros u
otro docunmento contable o legal, no tenga respaldo en
libros o docunentos que no esté acorde con Ila
real i dad.
= En los casos que se emtan dictanenes, infornes u
opi niones que afirnmen, confirmen o avalen actos,
operaci ones 0 regi stros inexistentes.
= Cuando no se hayan exam nado 0 verificado
di rectanente, por el auditor, o por el personal bajo
su responsabilidad, |as operaciones contables sobre

| as cual es se esta expresando una opi ni on.
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Emitir dictamenes en términos falsos, naliciosos,
i nexactos o de forma que pronuevan confusi én.

Ef ectuar actuaciones profesionales en |as enpresas
donde él, su cbényuge o sus parientes dentro del cuarto
grado de consangui nidad o segundo de afinidad, sean
adm ni stradores, gerentes, ejecutivos o0 presten a
cualquier titulo servicios; o donde tengan alguln
interés particular, o pueda existir conflicto de
interés en la m sna.

Emitir dictanmenes, informes u opiniones a personas o0 a
enpresas, sociedades, instituciones o0 asociaciones
donde él, sus socios o0 accionistas, o enpleados, sea
el responsable tanbién de la contabilidad en fornm
directa.

Ornitir dentro del desarrollo de su trabajo, Ila
nmet odol ogia o procedimentos utilizados, asi cono el
nivel de confiabilidad estadistico de ellas, cuando |a
nat ural eza del trabajo | o requiera.

Hacer uso de nonbres diferentes a | os que aparezcan en
el Registro del Consejo.

Cuando se haya sido director, menbro del consejo de
admi ni straci 6n, adm ni strador o] enpl eado de

contri buyente o de una enpresa afiliada, subsidiaria o

gue esté vinculada econénmca o administrativanente a
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él, cualquiera que sea la fornma conb se le designe y
se |l e atribuyan sus servicios.

* Cuando se haya tenido alguna injerencia o vinculacioén
econonmica en |os negocios del contribuyente, que le
i npi dan mant ener su i ndependenci a e i nparci al i dad.

= Cuando se reciba por cual quier circunstancia o notivo,
participacion directa en funcion de |os resultados de
su auditoria o emita su dictanen en circunstancias en
|l as cuales su enolunmento dependa del resultado del
m sno.

» Cuando se tenga la calidad de agente o corredor de
bol sa de valores o simlares en ejercicio; vy,

»= Cuando se trate de enpleados o funcionarios del
Mnisterio de Hacienda y de la Corte de Cuenta de |a

Republ i ca.

En aquellos casos cuando se emte un dictanmen, en una
fusiéon y liquidaci on de soci edades, el periodo a exam nar
conprendera | o siguiente:
a) Fusi 6n de soci edades:
1. Desde el priner dia del ejercicio en que se dée el
acuerdo de fusion, hasta |la fecha que contenga el
ualtinmo bal ance publicado de |as sociedades, en caso

gue | os hechos ocurran en un m sno ejercicio.
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2. Si la fecha de | os bal ances publicados correspondi ere
a ejercicio posterior al de la toma del acuerdo, el
periodo a dictam nar conprenderd, desde el priner dia
del ejercicio de la fecha de | os bal ances, hasta el
de la inscripcion de escritura correspondi ente en el
Regi stro de Conerci o.

3. Del prinero de enero al treinta y uno de dicienbre,

del siguiente ejercicio en el que se inscriba la

escritura correspondiente.

b) Li qui daci 6n de soci edades:

Desde el priner dia del ejercicio en que se dé la
i nscripcién del acuerdo de disolucion en el Registro de
Comerci o, hasta que se concluya el proceso de |iquidacion
En caso de que el proceso de |liquidaci 6n perdure por varios
ejercicios, el contribuyente estara obligado a dictam narse
por cada uno de los ejercicios hasta que finalicen dichos

tramtes.

Los plazos para presentar el dictanen e infornme fiscal en
| os casos nenci onados anteriormente, son | os siguientes:

Soci edades en |iquidacidon o proceso de fusion, el Dictanen
Fi scal conjuntanente con el inforne fiscal, debera ser
presentado por el periodo y ejercicio que corresponda,

dentro de los seis nmeses siguientes, contados a partir de
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la fecha de la inscripcién del acuerdo o sentencia de
di sol uci 6n, o acuerdo de fusidén y si antes de este plazo se
realiza el proceso de liquidacion o fusiodn, debera
presentarl o previa solicitud de inscripcién de |la escritura
publica de |[|iquidaciodn o fusidon en el Regi stro de

Coner ci o.

Para todos | os casos en que se requiera |a presentaci 6n del
informe y dictanen fiscal, lo harda a |la Admnistracién
Tributaria, mediante wuna carta de presentacion, que
especi fique | os docunentos requeridos, en original y copia;
en ésta ultim se consignara la fecha, sello y firma en
sefial de recibido por |la Adm nistracién Tributari a.

A continuaci 6n se detallan |os docunentos que deben ser
presentados a |la Administracién Tributaria, lo msno que |a

forma en que deben estar el aborados:

¢ Dictamen fiscal

El dictanen fiscal que enmta el auditor, se identificaréa
apropi adanente para distinguirlo de otros tipos de
di ctamenes, se dirigira a la Adnmnistracion Tributaria;
para el caso de la auditoria fiscal, que en el parrafo de
opi ni 6n se exprese el cunplinmento o no de |as obligaciones
tributarias del contribuyente a diferencia de la financiera
que se plasma el grado de razonabilidad de las cifras

present adas en | os estados financi eros.
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Que se audita el cunplimento de las obligaciones
tributarias y los estados financieros que contienen |as
ci fras acumnul adas que son base para |la el aboraci én de |as
decl ar aci ones tributari as, | a responsabi | i dad del
contri buyente por las cifras auditadas, |a responsabilidad
del auditor de emtir una opinion y la garantia de que |as
cifras exam nadas estan respaldadas en los libros vy
docunent os | egal es.

En el parrafo del alcance se especificara la forma en que
se realizé la auditoria, aclarando que se planifico y se
exam naron | as cifras nmedi ante pruebas sel ectivas.

En el parrafo siguiente al de la opinidn, se especificaran
| os incunplimentos formal es de | os sustantivos, subsanados
y no subsanados, debiendo cuantificarse nonetarianente el

i mpacto i npositivo de | os incunplimentos sustantivos.

Nonbre y numero de registro del Consejo de Vigilancia de la
Profesion de la Contaduria Pdblica y Auditoria que lo
autoriza a dictamnar, lugar donde fue emtido, asi conp

firmar, consignar la fecha y sellar el infornme fiscal.

¢ Estados financieros
Los estados financieros deben ser firmados por el
contribuyente, su representante legal o apoderado, el

contador vy el auditor que dictam na para efectos fiscal es.
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Presentarse en forma conparativa con el ejercicio innediato

anterior.

Cont endran un sell o que indique gque son responsabilidad del
contri buyente, que las cifras estan de acuerdo a sus
registros legales y auxiliares, que han sido exam nadas
solanmente l|as del periodo dictam nado para propésitos
fiscales y que se muestran en forma conparativa para |os
efectos que requiere la Adm ni straci 6n Tributaria. Los
estados financieros no se presentaran en fornma conparativa

cuando el periodo a dictam nar es nenor de un afo.

¢ Anexos a | os estados financieros

¢ Informe fiscal

El informe contendra un parrafo en que se expresara, que se
emte apegado a |l o dispuesto en el Codigo Tributario, |as
|l eyes tributarias apl i cabl es al contri buyent e, | os
respectivos reglanmentos tributarios, y en relacion con la
auditoria practi cada a | os est ados fi nanci er os,
decl araciones tributarias del contribuyente y a los
docunent os respectivos, conf or me a | as Nor mas
I nt er naci onal es de Auditoria.

En un parrafo que especificard como se |levdo a cabo el

trabajo y los procedi mentos fundanental es desarroll ados,
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haci endo referenci a a | os anexos 0 cuadr os

correspondi ent es.

Se nmanifestara que dentro de las pruebas selectivas
|levadas a cabo en cunplimento de las nornas vy
procedi m entos de auditoria, se exam nO |a situacion fiscal
del contri buyente por el periodo que corresponda
dictanminar. En caso de haber observado cual quier om si 6n
respecto al cunplimento de sus obligaciones cono
contri buyente, retenedor o perceptor, ésta se mencionara en
forma expresa y se detallarda cono parte del parrafo de |os
resultados de la auditoria; de lo contrario se sefal ara que

no se observd omi si 6n al guna.

Asim sno manifestard que dentro del al cance de |as
referidas pruebas selectivas, se cercior6 en fornmm
razonabl e, mediante la utilizacion de |os procedi m entos de
auditoria aplicables en las circunstancias, de que |o0s
bi enes y servicios adquiridos por el contribuyente fueron

reci bi dos y prestados, respectivanente.

Se hara nenci 6n de que se verificd el calculo y el pago de
|l os tributos que se causen, asi conb de las retenciones y
percepciones de Inpuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios y de |Inpuesto sobre

la Renta, anticipos a cuenta, detal | ando cual qui er
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diferencia determ nada o pago omtido, independientenente
de su inportancia relativa en el parrafo de |os resultados

de la auditoria.

Se mani f est ara haber revi sado | as decl ar aci ones
conpl ementarias presentadas por el contribuyente en el
ej ercicio que se dictam na que nodifiquen |as de ejercicios
anteriores, asi cono |las que se hubieren presentado por |as
di ferencias de inpuestos dictam nados en el ejercicio,
conpr obando su apego a las disposiciones |egales
tributarias, sefalando, en su caso, el incunplimento en
que hubiera incurrido el contribuyente en cuanto a sus
cal cul os y bases.

Se hard nmencion de los ajustes practicados por el

contri buyente que correspondan a ejercicios anteriores.

Se declarard haber revisado |os saldos de |las cuentas que
se indican en los anexos a |los estados financieros,
conci liando, en su caso, las diferencias con |os estados
fi nanci eros béasicos originadas por reclasificaciones para

Su representaci on.

Asim snb se manifestaréa qgue se revisO la informacion
relativa a los incentivos fiscales y a |las resoluciones

obtenidas de I|la Admnistracién Tributaria, haci éndose
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constar cualquier incunplimento de las disposiciones
| egal es tributarias en que haya incurrido el contribuyente
tanto en bases y cal cul os conb en observancia de requisitos
para tener derecho a | os incentivos respectivos.

Se revelaran |los saldos y las transacciones con sus

princi pal es acci oni st as, subsi di ari as, asoci adas vy
afiliadas. Estas transacci ones son, entre otras, | a
adquisicion o enajenaci6én de bienes, l|a prestacién o

recepci 6n de servicios; el otorgamento o recepci 6n del uso
o goce tenporal de bienes; asi conpb la celebracion de
contratos que den lugar al pago de regalias, com siones u

otro ti po de pagos.

Se hard nencidén expresa de la existencia o0 no de
contingencias fiscales por litigios o recursos pendientes y
por criterios fiscales wutilizados por el contribuyente
di ferentes de | os emanados por |a Adm nistracién Tributaria

qgue hayan sido di vul gadas por ésta.

En un parrafo se especificaran |os resultados de la
auditoria fiscal practicada con base a las pruebas vy
procedi m ent os desarrol | ados, haci endo nenci 6n sobre si se
determinaron diferencias para |los diferentes tributos
exam nados respecto a las cifras que constan en |as

decl araciones tributarias, con las cifras acunul adas de
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operaci ones sujetas a tributo que se nuestran en |o0s
estados financieros y registros |egales, en caso de existir
i ncunpl i m entos determ nados, se detallaran las cifras, vy

| as bases | egal es infringidas.

3.1.7 Responsabilidad del profesional ante |la renuncia conop
audi tor fiscal de una entidad.

Cuando el auditor a obtenido un conocimento anplio de |as

activi dades que desarrolla el contribuyente y determ na que

éste es un cliente de alto riesgo, deberd anpliar al cien

por cien sus pruebas de auditoria hacia las &areas a

eval uar.

El auditor en el desenpefio de su trabaj o puede encontrarse
en situaciones en que el cliente, al cual ha sido nonbrado
para dictam nar fiscalnente, desaparezca O que existan
dificultades de liquides hasta Ilegar a la quiebra y por
| o cual puede ser intervenido judicialnmente, otra podria
ser cuando el contribuyente no cunple con el pago de |os
honor ari os establ ecidos en el contrato, entonces el auditor
ante tales situaciones podra tonmar |a decision de
renunci ar, comuni candoselo al cliente si fuere posible y a
su vez a la admnistracion tributaria, expresando por
escrito el nmotivo de la renuncia;, |lo msno puede suceder

cuando la informaci 6n no | e es proporci onada oportunanente,
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con la diferencia que debera evidenciar que fue solicitada

y no se | e proporciono.

Si esto no le permte continuar con el trabajo original

deberd retirarse y considerar si hay al guna obligacion, ya
sea contractual o de otro tipo, ademas reportar a otras
partes, conp al consejo de directores o de accionistas, |as

ci rcunstancias que lo obligan al retiro.

El auditor nonmbrado para dictam nar fiscal nente en ningun
caso podra excusarse de enitir el dictanmen e inforne, salvo
conpruebe que se encuentra con inpedinentos legales o
inhabilitacién, que le inposibiliten efectuar su |[|abor
prof esi onal, comuni candolo dentro de un nes posterior de
conocido el inpedinento, al <contribuyente que I|o ha

cont r at ado.

El auditor nonbrado, podra renunciar a su cargo cuando
justifique las causas que lo notivan, en aquellos casos
cuando el contribuyente no le proporcione |a informcidn
necesaria para concluir su trabajo satisfactorianente,
deberd informar a la Administracién Tributaria para que
deternmine si de acuerdo a la informaci 6n obtenida y a |os

i ndi cadores técnicos procede iniciar wuna fiscalizacion,
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anexando pruebas que la informacién y docunentacion fue

sol i citada oportunanente.
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CAPI TULO |V

4. Concl usi ones y reconendaci ones

Conmo resultado de | a investigaci 6n de canpo y bibliografica

desarrol lada para |la tematica pl anteada podenos concluir vy

reconendar | as siguientes situaciones.

4.1

1.

Concl usi ones

La actividad econdonmica del pai s, se ha visto
i nvolucrada en una variedad de |leyes fiscales, que
gravan con inmpuestos |as operaciones que realizan |as
enpresas de negocios, de tal forma que el Mnisterio
de Haci enda di spone unificar criterios y |eyes creando
el Codigo Tributario y su respectivo reglanmento, sin
enbargo aun no se tiene un docunento en el cual se
especi fi que y uni fi quen criterios sobre | as
responsabi |l i dades técnicas y |egales que tiene el
profesional en las diferentes situaciones, en que se

ve inmerso al nonento de realizar la auditoria fiscal.

La diversidad de criterios que la Admnistracioén
Tributaria proporciona por nedio del departanento de
atenci 6n al contribuyente, en cuanto a l|a aplicaciodn

del cédigo tributario y su reglanento, ori gi na



4.2

148

confusiones 'y conb consecuencia errores en su
aplicabilidad, por parte del profesional; ya que
debido a |o novedoso de la situacion no obtiene una
respuesta definida a sus inquietudes, que |le permtan
desarrollar de forma acertada, |a aplicacioén |egal,

cono parte de su responsabili dad.

En el aspecto técnico |os profesionales consideran que
exi ste diferencia en cuanto a su responsabilidad en |a
aplicaci 6n de | os procedinentos a enplear, al nmonento
de el aborar | os dictanenes fiscales y financieros, sin
enbargo no existe diferencia en cuanto al grado de
responsabilidad al emtir dictamen, |lo que permte
denostrar que exi ste poco conocimento y actualizaci 6n

en |o Técnico y Legal

Reconmendaci ones

A continuaci 6n se presentan | as siguientes reconendaci ones:

1.

Se recomienda a los profesionales en Contaduria

Publica, estudiantes y a todas aquellas personas
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i nteresadas en conocer sobre esta area; utilizar el
docurmento, el cual define su responsabilidad en I|a
aplicaci 6on técnica y cuyas nornas son fundanental es en
el desarrollo de su trabajo; y en el aspecto legal le
permitira identificar interpretaciones apropiadas que
influyen directanente en |a responsabilidad del

profesional en el ejercicio de |la auditoria fiscal.

Que | a Adm ni straci 6n Tributaria, capacite
adecuadanente al personal que brinda asesorias, para
gue éste responda con acierto a las inquietudes de |os
usuarios, permtiendo |a unificaciédn de criterios, con
el proposito de prestar asesoria eficiente con
i nt erpretaci ones apropi adas de al gun aspecto | egal que
influya directanmente en |a responsabilidad del

pr of esi onal .

Que en el ejercicio de la profesiodn, el Contador
Pabl i co debe tener una educaci 6n continuada sobre la
apl i caci 6n | as nor mas, pri nci pi os, |l eyes vy
regl anentos, que regulan su actividad en el canpo
técnico, ético, civil, tributario y penal, con la
finalidad de prestar un servicio adecuado, a su

cliente y al publico en general, nanteniendo de esta
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forma la credibilidad de Ila profesion ante la

soci edad.



151

Bi bl i ografia

LI BROS

Ayala Quevara, Mirio Leoncio. Sistema de la Ley
Tributaria Salvadorena, Editorial Universitaria, San

Sal vador. El Sal vador C. A. afo 1973.

Contreras, Hugo vy Conzal ez, Leonel . Apl i caci 6n
Practica del Inpuesto al Valor Agregado; Editorial
Cepet, Inpresores Alfabeta Lira 140 Santiago de Chile,
Novi embre de 1991.

Dor nbusch — Ficher. Macroeconomnmia, Tercera Edici 6n afo

1985.

Conzalez Irigoyen, ROnmulo. (Reinpresion 1986). Cono
hacer una tesis de Contador Publico, Segunda Edici6n

Editorial Banca y Conercio, S A

Jiménez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario,

México Distrito Federal. Edici 6n 1983.

Lépez, El i zondo. La I nvesti gaci 6n Cont abl e

Significaci é6n y Metodol ogia, |Inpreso en LI TOGRAF, S. A



152

Mendoza Orantes, R cardo. Conozca el |.V.A , Editorial

Juridi ca Sal vador efla, afio 1992.

Portin Magafa, René. | mpuesto sobre la Renta,
publicado por l|la editorial de la Universidad de El

Sal vador afo 1968.

Roj as Sori ano, Raul . Gui a par a Real i zar

I nvesti gaci ones Soci al es, 5° Edicion afio 1989.

TRABAJCOS DE GRADUACI ON

Bar ahona Moral es, O audi o Eugenio. (1992) Sistermas de
Normas que regulan la conducta del Auditor Fiscal,
Tesi s, Uni versidad de E Sal vador, Facul tad de

G enci as Econdm cas.

Cal deré6n, Jainme Roberto. (1996) Las Responsabili dades
del Contador Publico ante |a Evasion Fiscal en E
Sal vador. Tesis, Universidad de El Sal vador, Facultad

de G enci as Econdni cas.

Quevara Pereira, José Atilio. (1994) Estudio vy
eval uaci 6n del contenido y aplicacién del Codigo de

Etica Profesional por el Auditor Externo de E



153

Sal vador, Universidad de El Salvador, Facultad de

Ci enci as Econdm cas.

Her nandez Di az, Vicente de Jesdus. (1994) La
partici paci 6n del Contador Publico ante |o0s canbios
originados en la ley del Inpuesto sobre |la Renta y |ey
de inpuesto a la Transferencia de Bienes Miebles y a
la Prestacion de Servicios, Uni versidad de E

Sal vador, Facultad de C encias Econém cas.

Mblina, Mlina Maria Gertrudis. (1992) Quia Teodrico
Practica de obligacién Contable de las Leyes de
| mpuesto sobre la Renta y el Patrinonio en E
Sal vador, Universidad de El Salvador, Facultad de

Ci enci as Econdm cas.

CODI GOS

Cddigo CGvil de la Republica de El Salvador. Ediciodn
de 2001.

Cddi go de Conercio de El Sal vador. Edici 6n de 2001.

Codi go Penal de El Sal vador. Edici én 1999.



154

= Codigo Procesal Penal de El Sal vador. Edicion de 1999.

» Codigo Tributario de EL Sal vador. Edici 6n 2001.

LEYES, REGLAMENTOS y GUI AS

» Ley de Inpuesto sobre la Renta. Edici6n 2001.

= Ley de Inpuesto a |la Transferencia de Bi enes Miebles y

a la Prestaci 6n de Servicios. Edici 6n 2001.

= Ley Regul adora del Ejercicio de |la Contaduria

Decreto N. 828; vigencia 1 de abril del afio 2001.

= Mnisterio de Haci enda
Regl ament o de Aplicaci 6n del Codigo Tributario

Decreto N 117, vigencia 19 de Dicienbre de 2001.

» Direccidn CGeneral de |npuestos Internos
Quia de Oientacién General para |a Elaboraci 6n del
Dictanen e Infornme Fiscal N. DG 001/2001.
30 de mayo de 2001.

NORMAS, REVI STAS Y SEM NARI CS



155

Comté Internacional de Practicas de Auditoria 2000

Nor mas | nt ernaci onal es de Auditoria.

| nstituto Mexi cano de Contadores Publicos, A C
Nor mas | nternacionales de Contabilidad de 1999,

Feder aci 6n de Col egi os de Prof esi oni st as.

M nisterio de Hacienda, Direccién CGeneral de I npuestos
Internos, Unidad de Fiscalizacidn del Contribuyente.
Revi sta Resol uci ones. Novienbre-Dicienbre (1999) N 6
El Sal vador.

Seni nari os
Asoci aci 6n Cooperativa de Ahorr o, Crédito y
Aprovi si onam ento de Contadores de E Sal vador, de
Responsabi | idad Limtada. (ACCES DE R L.)
Facilitadores: Lic. José Leonet Zel aya.

Li c. Edgardo Bucaro Castro.
-“Planeaci 6n y Desarrollo de una Auditoria Fiscal”
Real izado |l os dias 26 y 2 de febrero de 2002.
-“Papel es de Trabajo para una Auditoria Fiscal”

Real izado los dias 9 y 16 de febrero de 2002.



ANEXO



ANEXO 1

Estudio General. Consiste en la apreciacion de las
caracteristicas generales de la empresa, de sus estados
financieros y de las partes importantes, significativas o
extraordinarias. El Auditor aplica su juicio profesional
basado en la preparacion y la experiencia para obtener los
datos o informaciones originales de la empresa que va a
examinar que pudieren requerir atencién especial, por
ejemplo, el auditor puede darse cuenta de las
caracteristicas fundamentales de un saldo, por la simple
lectura de las redacciones o de los asientos anotados en la
cuenta y estimando la importancia relativa de los cargos y
los abonos. De manera similar, el auditor puede darse
cuenta de [la existencia de operaciones extraordinarias,
mediante la comparaciéon de los estados de resultados del
ejercicio anterior y del actual. Esta técnica sirve de
orientacion para la aplicacién de otras técnicas, por lo

que generalmente debe aplicarse antes de cualquier otra.

Analisis. Consiste en la clasificaciéon y agrupacion de los
distintos elementos individuales que forman una cuenta o
una partida determinada, de tal manera que los grupos
constituyan unidades homogéneas y significativas.

Generalmente se aplica a cuentas o rubros de los estados



financieros para conocer como estan integrados, y puede ser

de dos clases: Analisis de saldo y analisis de movimientos.

I nspecci 6n. Es el examen fisico de bienes materiales o de
documentos con el objeto de cerciorarse de la autenticidad
de un activo o de una operacion registrada en la

contabilidad o presentada en los estados financieros.

Confirmacién. Obtencidn de una comunicacidén escrita de una
persona independiente de la empresa examinada, 0 que se
encuentre en posibilidad de conocer la naturaleza vy
condiciones de la operacién y por lo tanto informar de una

manera valida sobre ella.

Investigacion. Obtencion de informacion, datos y
comentarios de los funcionarios y empleados de la propia
empresa. Con esta técnica el auditor puede obtener
conocimiento y Tformarse juicio sobre algunos saldos u

operaciones realizadas por la empresa.

Declaracidon. Manifestacidén por escrito con la firma de los
interesados del resultado de las investigaciones realizadas
con los funcionarios y empleados de la empresa. Esto es
aplicable cuando la importancia de los datos o el resultado

de Qlas iInvestigaciones realizadas 1o amerite y esta



limitada por el hecho de ser datos suministrados por
personas que participaron en las operaciones realizadas, o
tuvieron injerencia en la formulacién de los estados

financieros que se estan examinando.

Certificacion. Obtencion de un documento en el que se
asegure la verdad de un hecho, con la firma de una persona

autorizada para ello.

Observacion. Presencia fisica en la realizacion de ciertas
operaciones o hechos, cerciorandose de la forma en que se

Ilevan a cabo, para tener conviccion de los sucesos.

Calculo. Verificacion matematica de alguna partida. Existen
datos en la contabilidad que son el resultado de
informaciones proporcionados por el departamento de
computo, sobre bases predeterminadas, es en este momento
donde el auditor puede cerciorarse de la correccion

matematica mediante el calculo independiente.
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