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RESUMEN

Las Alcaldias Municipales, como entes responsables del
bienestar y satisfaccién de las necesidades de la
poblacidn, tienen como una de sus actividades mas
importantes la ejecucidén de proyectos de inversidén en
diferentes dreas, tales como Infraestructura Vvial,
Edificaciones, Infraestructura Hidrdulica e Infraestructura
Eléctrica.

Estos proyectos conllevan una serie de recursos, entre
humanos, materiales y financieros para su realizacidn, por
ello se espera gque un proyecto ejecutado provoque el mayor
beneficio posible a la poblacidén ubicada en su area de
influencia.

Actualmente la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de
Lima no cuenta con un instrumento que permita medir el
impacto econdémico real provocado por un proyecto, lo que
impide identificar el nivel de éxito alcanzado.

Para solucionar esta problematica, el presente trabajo
de investigacidén persigue el objetivo primario de dotar a
la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima de una Guia de

Evaluacidén que permita medir el impacto real de 1los
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proyectos ejecutados, para lograr una eficiente toma de
decisiones y mejorar la gestién municipal en beneficio de
los habitantes del Municipio de Santa Rosa de Lima.

Dado que los proyectos contemplan dos poblaciones (los
miembros de la Alcaldia vinculados a la priorizaciédn,
formulacién y aprobaciédn de los proyectos; y la poblacidn
directamente beneficiada con la ejecucidén de aquellos) se
desarrollaron dos instrumentos de investigacién, la
entrevista dirigida a los miembros de 1la Alcaldia vy la
encuesta dirigida a la poblacién beneficiada <con 1los
proyectos.

El universo de proyectos considerado para la
investigacién comprende 4 proyectos, uno por area
(Infraestructura Vial, Edificaciones, Infraestructura
Hidradulica e Infraestructura Eléctrica).

Las principales conclusiones del estudio indican que
los ©proyectos son necesarios para el desarrollo del
Municipio, pero la forma actual de evaluacidén es incompleta
porque no considera la evaluacidédn ex-post, por lo que no se

conoce el impacto real de un proyecto ejecutado.
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Ante esto, se hace necesario el disefio de una Guia de
Evaluacién que permita medir el impacto econdémico de 1los
proyectos de inversidén ejecutados por la Alcaldia. La Guia
de Evaluacidédn comprende criterios econdmicos, sociales vy
ecoldgicos de tal manera que se obtenga una evaluacidn ex-
post integral de los proyectos y los resultados de la misma
le permitan mejorar la toma de decisiones y la gestidn
municipal en beneficio de los habitantes del Municipio de

Santa Rosa de Lima.
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INTRODUCCION

La evaluacidén de proyectos es un tema medular en el
desarrollo del trabajo cotidiano en las Municipalidades, ya
que se debe determinar si una erogacidén de dinero en la
ejecucién de un proyecto traerd beneficios palpables vy
reales a la poblacidén beneficiada, porque de lo contrario
se estaria desperdiciando recursos que pueden destinarse a
otras actividades que contribuyan a lograr el bienestar de
los habitantes del Municipio.

La Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima, efectua
dicha evaluacidén, la cual contempla estudios antes de la
ejecucidén, para determinar asi si es posible ejecutarlo con
los recursos que se cuenta, y durante su ejecucidn como
mecanismo de seguimiento y control.

En ese sentido, 1la evaluacidén de 1los proyectos de
inversidén en su forma actual, es una actividad que busca
garantizar la factibilidad y wviabilidad de su ejecucibdn,
pero la dimensién posterior, es decir después de su
ejecucidén, presenta un vacio porque la Alcaldia en estudio
no cuenta con un instrumento de evaluacidén posterior o ex-

post de los proyectos que ejecuta.
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En el presente documento se detallan 1los elementos
tebricos necesarios para la familiarizacidén del lector con
los proyectos de inversidn, su ejecucidn y evaluacidn.

Después se presentan los pormenores y resultados de la
investigacién de campo efectuada en la Alcaldia Municipal
de Santa Rosa de Lima, quedando de manifiesto que 1la
evaluacidén ex-post de los proyectos de inversidn que
ejecuta se encuentra descuidada por la falta,
principalmente, de un medio de evaluacidén practico, Util y
confiable que Dbrinde resultados reales que sirvan de
parametros para medir el grado de cumplimiento de 1los
objetivos trazados originalmente en el proyecto.

Por ultimo, retomando las necesidades de evaluacidn
encontradas en la investigacidén de campo, se presenta a la
Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima una Guia para la
Evaluacién de Proyectos de 1Inversién y su respectivo
Instructivo, que detalla paso a paso como debe aplicarse vy
la forma de utilizar sus resultados, para trazar
lineamientos que permitan a los miembros de la Alcaldia
objeto de estudio, mejorar su toma de decisiones y lograr

el madximo beneficio para la poblacidén de su Municipio.
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CAPITULO I
GENERALIDADE§ DE LOS MUNI?IPIOS Y MARCO REFERENCIAL’DE LA
FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION.
1. MUNICIPIOS Y PROYECTOS DE INVERSION.
1.1. MUNICIPIOS.
1.1.1.Antecedentes de los Municipios.

El concepto Municipio o régimen municipal nace en Roma
como la forma de “Mantener en subordinacién las 2,360
ciudades de heterogéneo origen”%_/, que fueron conquistados
a través del tiempo por los romanos.

Cuando los espafioles arribaron a América el afio 1492
durante la conquista, una de las formas de organizacidn de
los territorios conquistados fue el Régimen Municipal
ajustado. Ademds de esta figura se cred también el
cabildado siendo éste la representacidén elegida por el
pueblo, era la autoridad gque administraba en su nombre, sin
injerencia al poder”. 2_/

En resumen puede decirse que “el Régimen Municipal

implantado por Espafia en sus posiciones americanas prepard

l_/ Barberena, Santiago “Historia de El1l Salvador” Tomo II, Direccidén de
Publicaciones MINED. San Salvador, 1977, Pag. 108.
? / Op.Cit Pag. 109.
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el terreno para los movimientos politicos que presidian més
o menos inmediatamente a la independencia de ellos”.’ /

Es decir que los municipios, mediante la celebracién
de cabildos en donde acudian los pobladores de un pueblo,
se organizé lo que posteriormente se convertird a los

diferentes movimientos independentistas latinoamericanos.

1.1.2.Marco Legal de los Municipios.

El marco legal de los Municipios estd fundamentado en
el Capitulo VI de la Constitucién de 1la Republica de E1
Salvador; este capitulo se refiere al Gobierno Local,
(art.202 al art.207).

El art.202 expresa: “Para el Gobierno Local, 1los
departamentos se dividen en Municipios que estaran regidos
por Concejos, formados de un Alcalde, un Sindico y dos o
mas Regidores cuyo namero serd proporcional a la
poblacidén”, el art.203 estipula que “los Municipios seran
auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en 1lo
administrativo y se regirdn por un Cdébdigo Municipal, dgue

sentarid los principios generales para su organizacién,

® / Op.Cit. P&g. 110.
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funcionamiento % ejercicio de sus facultades
autbénomas” .

El Cébdigo Municipal Salvadorefio en su art.2 define 1lo
que es Municipio: “E1 Municipio constituye la Unidad
Politica Administrativa primaria dentro de la organizacidn
Estatal, establecida en un territorio determinado que le es
propio, organizado bajo un ordenamiento Jjuridico que
garantiza la participacidén popular en la formacidén vy
conduccién de la sociedad local, con autonomia para darse
su propio gobierno.” E1 art.3 especifica la finalidad
principal del Municipio: “La rectoria y gerencia del bien
comtn local”

El Municipio, como entidad auténoma, tiene
“personalidad juridica, con Jjurisdiccidn territorial
determinada y su representaciédn la ejerceradn los oérganos
determinados en esta Ley”. * /

El Concejo Municipal es la maxima autoridad del
Gobierno Municipal ya “que tiene caracter deliberado *_/ %

normativo” 5_/, es decir que toda disposicidén gque se tome,

debe contar con la aprobaciédn del Concejo ya sea por

4_/ Cébdigo Municipal Salvadorefio, art.2, inciso 2.

*_/ Es la capacidad de discutir una iniciativa previa aprobacidén del
Concejo Municipal. Nota del Grupo de Trabajo.

° / Op.Cit.2, Art.24
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“mayoria simple (la mitad mads uno) u otra mayoria especial
que la ley exija. En caso de empate, el Alcalde tendréd voto
calificado”. ° /

Los Municipios financian sus actividades con fondos
provenientes del Fondo para el Desarrollo Econdémico vy
Social de los Municipios, (FODES); la Ley para la Creacidn
del FODES en su articulo 4 expresa: “el monto para
distribuir anualmente a los Municipios se asignaré

proporcionalmente segln los siguientes criterios:

Poblacidén --—————————————————— 509
Equidad —-—-—-——————————————— 259
Pobreza —-———————————————————— 202
Extensidén Territorial ----—-—-- 5%

El fondo a distribuir estard compuesto por el monto
destinado para que el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal los transfiere a los Municipios y  podra
complementarse con los recursos del Fondo de Inversidn
Social para el Desarrollo Local”.

Para mayores detalles del célculo y asignacidén del

monto a los Municipios ver el anexo N°1, donde se presenta

¢/ Op.Cit.2, art.43
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un ejemplo hipotético para el Municipio de Santa Rosa de
Lima, tomando de Dbase datos proporcionados  por el
Ministerio de Hacienda (E1 6% del Presupuesto General
distribuido para las 262 Alcaldias es de $106.1 millones.

De estos fondos, “el Municipio utilizard el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. De dicho 20% los Municipios podran utilizar
hasta el 50% para el pago de salarios, Jjornales, dietas,
aguinaldos y viaticos”. ' /

“E1l 80% del FODES serd invertido en &reas de
infraestructura del 4&rea urbana y rural y en proyectos
dirigidos a satisfacer necesidades econdémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del Municipio. Del 80%
podrd utilizarse hasta un 5% para gastos de pre-inversidn,
entendiéndose éstos como: Elaboracién del Plan de Inversidn
del Municipio, Elaboracién de Carpetas Técnicas,
Consultorias, Publicacidén de Carteles de Licitacidédn Puablica
y Privada”.® /

El inciso tercero del art. 12 del Reglamento de la Ley

FODES expresa: “Los proyectos deben ser formulados de

7_/ Reglamento de la Ley del FODES, art.10.
® / Op.Cit. 3, art.l2, inciso uno y dos.
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conformidad con las normas técnicas de elaboracién de
proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de E1
Salvador (FISDL) y acorde a la reglamentacidédn de la Ley de
la Corte de Cuentas de la RepUblica”. ° /

Por Ultimo, los Municipios reciben asistencia técnica,
administrativa, financiera, de planificacidén y otro tipo de
asistencia que fuere necesaria, indispensable y conveniente
para el buen funcionamiento de éstos. Esta asistencia es
proporcionada por el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM), el cual es: “una entidad autdnoma de
derecho publico, especializado en el campo de la
administracién municipal”.'® /

Los Municipios cuentan con una estructura definida en
el mismo Cdébdigo Municipal en su art.24 determina que esté
conformada por el concejo municipal, el alcalde municipal,
el sindico, él o los regidores, el secretario vy las
unidades operativas.

Estas tUltimas tienen como finalidad la prestacidén de

servicios tales como el Registro del Estado Familiar,

° / Ley Orgéanica del ISDEM art.l2, Inciso uno.
" / op.Cit., art.l2, inciso tres.
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Registro de Ciudadanos, Catastro Municipal, Planificacidén y
Desarrollo Urbano, etc.

Los anteriores son servicios que recibe la poblacién
del Municipio, pero para eso deben acercarse a la Alcaldia
Municipal porque son servicios prestados por el personal
que labora de planta en la Entidad.

Asi mismo, la Alcaldia desarrolla proyectos dirigidos
a mejorar la <calidad de wvida de los habitantes del
Municipio tales como la ejecucidén de proyectos de inversidn
dirigidos a la construccioén de edificaciones e
infraestructura (terminales, mercados, centros escolares,
carreteras, caminos rurales, etc). Estos proyectos tienen
repercusiones directas tales como: generacidén de empleo,
dinamizacidén del comercio, mejoramiento de la calidad de
vida, etc.

Dentro de la estructura de la Alcaldia Municipal (ver
anexo N°2) la unidad encargada de “realizar todas las
actividades relacionadas con la gestidén de adquisiciones vy
contrataciones de obra, Dbienes vy servicios” n_/ es la
Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional

(UACT) .

H_/ Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidén

Pablica. Art.9, inciso uno.
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En el caso particular del presente estudio,
profundizamos el andlisis en el criterio econdémico, sin

descuidar los criterios social y ambiental.

1.1.3.Marco Tedérico de los Municipios.

“La municipalidad tipica, en los territorios de
Inglaterra, el gobierno municipal tipico estaba constituido
por un alcalde, un regidor, un pequefic numero de regidores
y un numero igual o mayor de concejales o asistentes. Lo
mismo gue en Inglaterra el Concejo en sus reuniones, estaba
compuesto por el alcalde, los regidores, los concejales vy
el registrador. Aun estando todos reunidos, Siempre
formaban un grupo pequefioc por el que el numero de
concejales rara vez era mayor de una docena y el de los
“regidores” era todavia menor. Ambos, tanto los regidores
como los concejales eran electos por un afio y por votacidn
popular, menos en los municipios en los que se habia
copiado el sistema ingles de grupo exclusivo, electo de por
vida. Como los concejales de acuerdo con la costumbre
inglesa, se suponia que debian servir ad honorem, la tarea
de conseguir candidatos era ardua, hasta el extremo de que

en ocasiones era preciso multar a los renuentes, no eran
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raras las ordenanzas de Nueva York, Filadelfia vy otros
municipios estipulaban multas para los renuentes y eran
bastantes frecuentes los casos en que los seleccionados
preferian pagar las multas antes de servir”.u_/

“El alcalde, los habitantes de un municipio no tenian
voz ni voto en la eleccidén de su alcalde. En la mayoria de
casos lo elegia el gobernador. Aunque casi todas las
ordenanzas municipales establecian el término de un afio
como periodo de la autoridad municipal, las reelecciones
eran frecuentes. No era raro, por 1lo tanto que un alcalde
ocupara ese puesto durante ocho a diez afios consecutivos.

El alcalde era antes que nada guien precedia las
ceremonias, precedia las reuniones de concejo aungue su
voto por lo general sbélo se tomaba en cuenta en caso de
empate”. 7/

“El Registrador, era también el concejero juridico del
Concejo en el lenguaje moderno se les habia llamado sindico
municipal, pero la ley no exigia que fuera entrado en

jurisprudencia como excepcidédn de la municipalidad de

Norforlk.

ui/Macdonald, Austin F. “Gobierno y Administracidén Municipal”, Fondo
de Cultura Econdémica, México — Buenos Aires. Pag.34.

19 / Op.Cit.6, P&g.34, 39.
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El concejo, cuerpo legislativo y administrativo, era
el verdadero asiento de la autoridad total, no solo
redactaba las ordenanzas, sino que las ponia en vigor.
Controlaba la legislacién y administracién. E1 exceso de
velocidad estaba prohibido, aun en aquellos dias lejanos,
también era preciso evitar el ganado y otros animales que
estorbaban el camino real, la observancia del sé&bado como
rito religioso y existian muchas reglas de orden moral. A
veces se estatuian ordenanzas que fijaban los precios
maximos del pan y de la carne, los mercados, desde luego

eran objeto de minuciosas reglamentaciones”.™® /

1.1.4. Antecedentes del Municipio de Santa Rosa
de Lima.

“En 1743 1legd a San Miguel el espafiol Manuel Diaz,
quien el afio anterior habia arribado a Guatemala procedente
de Perd, el mismo afio Don Manuel recorrid la parte oriental
de San Miguel y acertando pasar por el sitio en que hoy se
encuentra Santa Rosa, le gustd su belleza y eligid como
punto de descanso, poco tiempo después denuncid estas

tierras Dbaldias al gobierno, en una extensidén de varias

' / op.Cit.6, P&g.35
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caballerias y alli formdé una hacienda a la que dio el
nombre de Santa Rosa de Lima, en homenaje a la patrona del
Pert y en el recuerdo de Lima.

En el afio 1757 se le otorgd el titulo de PUERBRLO, se
trazd el 4rea de la poblacidn, se repartieron solares entre
los habitantes y se nombrdé Alcaldes y Regidores para el
cabildo, hasta 1761 fungidé como alcalde Don Manuel Diaz.

En 1807 segun el corregidor intendente Don Antonio
Gutiérrez y Ulloa, Santa Rosa era una reduccién de ladinos,
con una poblacidn de 1100 habitantes, politico
administrativamente incluia en el 4&rea del partido de
Gotera y eclesiasticamente en el curato o parroquia de

Anamorés”. °_/

1.2. FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS.
1.2.1.Generalidades de los Proyectos.
Al hablar de proyectos se hace referencia en forma
general a “la busqueda de wuna solucién inteligente al
planteamiento de un problema tendente a resolver, entre

muchas, una necesidad humana”. 16y

' / Larde y Larin, Jorge. El Salvador. Historia de sus Pueblos, Villas
y Ciudades. Ministerio de Cultura, Departamento Editora. San
Salvador, E1 Salvador, 1955.

'* / Baca Urbina, Gabriel “Evaluacién de Proyectos” 4a. Edicién,

McGrawHill, Pag.2.
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El desarrollo de distintas ideas concernientes a los
proyectos, se desarrolla atendiendo las necesidades que
presentan los distintos campos de interacciédn de las
personas como pueden ser de educacidn, cultura, salud,
transporte, etc., de tal modo que para desarrollarlos seré
necesario realizar inversiones de capital, tecnologia vy
todos aquellos distintos métodos para encaminar de forma

eficiente la consecucidén de los mismos. Ver Figura 1.

FIGURA 1: ESQUEMA GENERAL DE LA EVALUACION DE PROYECTOS

Formulacidén y Evaluacién
de proyectos

Definicidén de
obietivos

Analisis Analisis Analisis Anéalisis
del mercado técnico econdémico socio-
operativo financiero econdmico

Retroalimentacion Resumen y conclusiones

Decisidén sobre el
provecto

FUENTE: Baca Urbina, Gabriel. “Evaluacidén de Proyectos”, P&ag.5
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A\Y

En lo referente a 1los Proyectos de Inversidn se
describen como un plan que, si se le asigna determinado
monto de capital y se le proporcionan insumos de varios
tipos, podrad producir un bien o un servicio, util al ser
humano o a la sociedad en general”. '’ /

Es necesario aclarar que el enfoque dado a 1los
proyectos de inversidn varia segun el tipo de empresa que
los ejecute: en la empresa privada, el enfoque va orientado
al lucro o beneficio econdémico de la misma; por el
contrario, en el caso de las entidades publicas su
finalidad es garantizar el bienestar comin de los miembros
de la sociedad. Lo anterior es propiciado por elementos
tales como:

- El origen y naturaleza de la empresa (si es privada) o
entidad (si es publica).
- El fin para el cual fue creada.

- El origen del capital que lo conforma, etc.

1.2.2.Antecedentes de la Formulacién y Evaluacién
de Proyectos en El1 Salvador.

Los antecedentes de la formulacidén y evaluacidén de

proyectos en El Salvador que en este trabajo se presentan,

7/ Op.Cit.6, P&g.2
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fueron determinados a través de la Ley del Sistema Nacional
de Inversiones Publicas. Segun Decreto Legislativo Numero
621, el 19 de diciembre de 1990 se publicdé en el Diario
Oficial N°285, Tomo 309 la Ley del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas, (SINACIP), y su Reglamento se publicd
en el Diario Oficial N°86, Tomo N°311, del 14 de mayo de
1991.

E1l SINACIP era, segun el art.2 del Reglamento de la
Ley del SINACIP, “el conjunto de metodologias, normas,
procedimientos y marco institucional mediante los cuales se
concreta el proceso de inversidn publica..”

El art.4 de la Ley del SINACIP expresa que éste estara

formado por:

“a) La Direccidén de la Administracidén de la Inversidn
Piblica del Ministerio de Planificacidén y
Coordinacién del Desarrollo Econdémico vy Social,
(DAIP) .

b) Direccidén General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, (DIGEPRES).
c) La Secretaria Técnica de Financiamiento Externo,

(SETEFE) .



30

d) La Direccidn de Planificacidén del Ministerio de
Hacienda, (DIGEPLAM).

e) Las Oficinas de Planificacién y Proyectos de las
Unidades primarias y secundarias de organizacién
de las secretarias de Estado y de las
Instituciones Oficiales Autdénomas incluyendo la
Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), y la Administracidén Nacional de Acueductos
y Alcantarillados, (ANDA), asi como las entidades
encargadas de la seguridad social (OFIPLAN).

De las anteriores, la DAIP y la OFIPLAN eran las

encargadas de los aspectos relevantes a la formulacidén vy

evaluacién de proyectos. La DAIP tenia, entre otras
funciones, “Definir, difundir y capacitar sobre
metodologias para la formulacidn y evaluacidn y

programacién de proyectos vy programas” m_/, asi mismo
asesoraba sobre la elegibilidad de proyectos para la
asignacidén de recursos y evaluaba la marcha de la ejecucidn
de los mismos.

En cuanto a las OFIPLAN de las Secretarias de Estado y

de las Instituciones Oficiales Autdénomas, ¢éstas debian

' / Reglamento de la Ley del SINACIP, art.6, Pag.5.
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unificar criterios vy esfuerzos <con la DAIP, asi como
“identificar los programas y proyectos de conformidad con
la politica de Inversidén Publica, formular y evaluar a
nivel de perfil todos los programas y proyectos
identificados, presentar a la DAIP los programas V
proyectos para obtener el dictamen correspondiente..” w_/

El esquema institucional se mantuvo hasta 1995 afio en
que entrd en vigencia la Ley Organica de la Administracién
Financiera del Estado (SAFI).

La Ley SAFI derogé la Ley del SINACIP, segun una
publicacién del Decreto Legislativo Numero 516, en el
Diario Oficial N°234, Tomo N°329, del 18 de diciembre de
1995, qgque en una de sus reformas publicadas en el Diario
Oficial N° 232, Tomo N° 237 del 11 de diciembre de 1997
contiene la siguiente disposicién:

Art.16: Derbgase el Decreto Legislativo N° 621 de
fecha 15 de noviembre de 1990 publicado en el Diario
Oficial N°285, Tomo 309 del 19 de diciembre del mismo afio,
que contiene la Ley del Sistema Nacional de Inversiones

Publicas.

' / op.Cit.7, art.10, Pag.7-8
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Desde ese entonces, a la fecha (afio 2003) se mantiene

vigente el esquema institucional definido en la Ley SAFI.

1.2.3. Marco Legal de la Formulacién y Evaluacidén
de proyectos en El Salvador.

Segin lo estipulado en la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de 1la Administracién Publica (LACAP), 1los
proyectos que la Institucidén desee ejecutar, deben ser
gestionados por la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) de la Alcaldia. Dichos proyectos
llegan a la UACI después de ser evaluados y priorizados por
el Concejo Municipal e incluidos en el presupuesto anual
respectivo.

Con los fondos aprobados, la UACI somete a Licitaciédn
los proyectos, ya sea por Licitacidén Publica, “que es el
procedimiento por cuyo medio se promueve la competencia
invitando publicamente a todas las personas naturales o
juridicas interesadas en proporcionar obras, Dbienes vy
servicios que no sean de consultoria”m_/, u otra modalidad

comprendida en la LACAP.

0/ Op.Cit.5, art.59
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Las personas naturales o Jjuridicas que se presenten,
después de conocer las bases de Licitacién, deben presentar
una Carpeta Técnica, la cual es un documento que presenta
todas las especificaciones (técnicas, econdmicas, de
mercado y financieras) de un proyecto.

En base a 1las Carpetas Técnicas recibidas, 1la UACI
determina a qué persona natural o juridica se le adjudicaré
el proyecto, en relacidén a los criterios tales como:

“a) Experiencia vy resultados obtenidos en trabajos

similares.

b) Personal idéneo, capacidad instalada, maquinaria y
equipo disponible en condiciones O6ptimas para
desarrollar las obras.

c) Situacidn financiera s6lida v legalmente
comprobada.

d) Existencia de otras obligaciones contractuales vy
el estado de desarrollo de las mismas”. *' /

Otro cuerpo legal gque regula el éambito de 1los

proyectos son las Normas Técnicas de Control Interno de la
Corte de Cuentas de la RepUblica, Capitulo VI Normas de

Inversidén Publica. Dichas normas en su art.l12 inciso uno

! / Op.Cit.5, art.27, inciso tercero.



34

define que “las normas de inversidén puUblica comprenden los
elementos de control que deben observarse en el proceso de
administracién de proyectos y programas destinados a obras
fisicas y de infraestructura ejecutadas por entidades
publicas, sean éstos por administracidén o contrato”.

En ellas se tipifica todo el marco regulatorio dentro
del cual deben planearse, ejecutarse y supervisarse 1los
proyectos de inversidén; por ejemplo la norma 6-05 define
las Fases que debe comprender un proyecto:

1) Estudio y Disefio o Pre-inversidn.

2) Construccidn, Inversidn o Ejecucidn.

3) Operacidén y Mantenimiento.

Asi mismo, la norma 6-06 determina el hecho que da
origen a 1la idea de un proyecto: un problema real a
solucionar o una necesidad a satisfacer en la comunidad.

Las normas antes mencionadas forman parte de un total
de 19, destacandose también la norma 6-16, la cual expresa
el procedimiento a seguir para que la Entidad reciba la
obra una vez finalizada, haciendo constar todo en un Acta
elaborada por la maxima autoridad de la misma, (Concejo

Municipal en este caso).
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1.2.4 . Fases de un Proyecto de Inversién Publica.

A continuacidén, se presenta un resumen de las 19
normas de Inversidén Publica (Capitulo VI, de 1las Normas
Técnicas de Control Interno de las Corte de Cuentas de la
RepUblica); divididas en las tres grandes fases dque

comprende un proyecto.

1.2.4.1. Estudio y Disefio o Pre-inversién.
Esta fase incluye las siguientes partes:

- Idea, la cual es el origen de un proyecto. Un proyecto
nace de una necesidad real e iniciaré con el
planeamiento de diferentes alternativas de solucidn, de
esas se selecciona aquella que resulte mejor evaluada de
entre todas las posibles.

- Perfil, es el documento qgque resulta de un estudio de
aspectos de mercado, técnicos, organizacionales,
financieros y de evaluacidén que debe alcanzar un
proyecto.

Para enriquecer mas el resumen se hace necesario tomar

informacién del Texto: “Evaluacién de Proyectos”, de
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Gabriel Baca Urbina en lo concerniente a los estudios de

mercado, técnico, econdémico y evaluacidén previa.

A) Estudio de Mercado.
Comprende la primera parte de la investigacién formal
del anédlisis. Aqui se determina y se cuantifica la demanda
y oferta, el andlisis de los precios y el estudio de 1la

comercializacidén. Ver Figura 2.

FIGURA 2: ESQUEMA DEL ANALISIS DEL MERCADO

An&lisis del
Mercado

Andlisis de Andlisis de Anadlisis de Analisis de la
Comercializacién

la oferta la demanda los precios

Conclusiones
del anéalisis
de mercado

FUENTE: Baca Urbina, Gabriel. “Evaluacidén de Proyectos”

Pag.15
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Aunque la informacidén acerca de la oferta y demanda
pueda obtenerse de manera féacil de las fuentes de
informacién secundarias siempre serd necesario recurrir a
las fuentes de informacidén primaria ya que éstas brindan
informacidén directa y actualizada de las fuentes de datos.

El objetivo general del estudio de mercado es
“verificar la posibilidad real de penetracidén del producto
en un mercado determinado” ** /

El estudio de mercado genera siempre esta pregunta
crealmente es viable el mercado que pretendo penetrar? Si

la respuesta es positiva se contintia con el andlisis, de 1lo

contrario se detiene.

B) Estudio Técnico.

“Este estudio comprende las siguientes partes:
determinacién del tamafio éptimo de la localizacidén Optima
de la planta, ingenieria del proyecto % analisis
administrativo”. *° /

Con la aplicacidén del estudio técnico se pretende
resolver las preguntas referentes a ddénde, cuando, cdémo y

con qué producir lo que se desea, por lo que el aspecto

22 / Op.Cit.8 Pag. 7.
23/ Op.Cit.8, P&ag.8
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técnico operativo de un proyecto comprende todo aquello que
tenga relacidén con el funcionamiento y la operatividad del

propio proyecto.

C) Estudio Econdmico.

“La elaboracidén del estudio econdémico tiene como
objetivo ordenar y sistematizar la informacidén de carécter
monetario que proporcionan las etapas anteriores y elaborar
los cuadros analiticos para la evaluacién econémica”. ** /

En el estudio econémico se determinan los costos
totales, la inversidén inicial, y el calculo del capital.

Ver Figura 3.

24 / Op.Cit.8, Pag.8-9
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FIGURA 3: ESQUEMA DEL ANALISIS ECONOMICO.

Ingresos

~~

Costos financieros tabla
de pago de la deuda Estado de resultados —

Costos totales producciédn-

administracidén- ventas-financieros
> Punto de equilibrio

A

Inversidén total fija y
diferida

v

Depreciacidén y amortizacidn l
Capital de trabajo l
Costo de capital l Evaluacién econdémica l‘4

FUENTE: Baca Urbina, Gabriel. “Evaluacidén de Proyectos” Pag.160

Balance general

\ 4

Los aspectos que se toman en cuenta en el estudio
econémico para determinar la evaluacidén econdémica son la
determinacidén de la tasa de rendimiento minima aceptable y
el financiamiento que determina la viabilidad y 1la

factibilidad del proyecto.

D) Evaluacidédn Previa.
La evaluacidén econdmica de los proyectos se hace

aplicando una serie de técnicas, ya sean técnicas que tomen
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en cuenta el valor del dinero en el tiempo (Valor Presente

Neto, VPN; Tasa Interna de Rendimiento, TIR; Andlisis de

Sensibilidad, AS), o técnicas que no lo tomen en cuenta

(Razones Financieras, Relacidén Beneficio- Costo).

Continuando con el resumen de las Normas de Inversidn
puiblica se puede decir que en términos de los resultados
obtenidos con la aplicacidén de dichas técnicas se puede
tomar decisiones en cuanto a la viabilidad o factibilidad
de un proyecto.

- Prefactibilidad, corresponden a esta etapa, actividades
tales como:

e Investigar la existencia de alternativas viables desde
el punto de vista técnico, econdémico y social.

e Determinar el grado de bondad de cada una de las
alternativas con el ©propbdésito de compararlas vy
ordenarlas.

- Factibilidad, es un estudio destinado a profundizar el
anadlisis de la alternativa mas viable resultante de la
prefactibilidad.

- Disefio, es un estudio qgue comprende los elementos
necesarios para llevar a cabo la ejecucidén del proyecto.

Incluye los planos de construcciébn, cadlculos,
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estructurales, especificaciones de la construcciédn,
programas de trabajo, plazos de construccidn,
presupuestos por rubros y global, andlisis de precios
unitarios, memoria descriptiva, recomendaciones y otros.
Este apartado también recibe el nombre de Carpeta
Técnica.
Concluyendo el resumen de las Normas de Inversiédn

Piblica se detallan las actividades de la Ejecucidn.

1.2.4.2. Ejecuciédn.

- Financiamiento, consiste en definir la fuente o fuentes
de donde se obtendrén los fondos para el proyecto.

- Modalidad de Ejecucién, es determinar si el proyecto se
ejecutard por el sistema de administracidén o por
contrato, basédndose en un estudio comparativo de estas
dos alternativas.

- Control de Avance Fisico y Financiero, es la medicidén de
la efectividad en la realizacidédn de las obras en
relacidén a la programacién de actividades a realizar.

- Construccién, es la ejecucidn de la obra material del

proyecto. Deberd 1llevarse wuna bitdcora o 1libro que
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muestre todos las incidencias dque ocurran en la
construccidn.

- Terminacién y Recepcidédn de la Obra, la recepcidén de la
obra terminada se hard constar con acta, en la que se
anotaran los antecedentes, personas involucradas,

importe de la obra y otra informacidén necesaria.

1.2.4.3.Evaluacién de Proyectos.

Comprende la etapa de supervisién obligatoria vy
permanente con el objeto de garantizar el cumplimiento del
disefio, especificaciones técnicas, calidad de los
materiales, contrato y otros.

Esta es aplicada durante la etapa de ejecucién del
proyecto. En cuanto al presente estudio, la etapa de 1la
evaluacién serda desarrollada més exhaustivamente en dos

niveles: evaluacidén econdmica y evaluacidén social.

A) Evaluacién Econémica de los Proyectos.
Existen distintos métodos de evaluacidn econdmica que
forman parte del estudio y analisis de la factibilidad de

un proyecto.
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Por la variedad de métodos de evaluacidédn el problema
que puede presentarse es determinar cudl se empleard para
comprobar la rentabilidad econdémica del proyecto.

A continuacidén se presentaran algunos métodos de
evaluacidén econdmica de proyectos.

“El Valor Presente Neto, (VPN), gque “es el valor
monetario gque resulta de restar la suma de los flujos
descontados a la inversién inicial”. 2° /

Su férmula “se expresa de la manera siguiente:

VPN = - P + FNE1 + FNE2 + .. + FNEn

1 n

(1+1) (1+1) 2 (1+1)

Donde:
VPN = Valor Presente Neto
P = Inversidén Inicial en el momento cero.

FNE = Flujo Neto de Efectivo Anual.

i = Tasa de Rentabilidad Minima Aceptable (Costo de
Capital).
n = Periodo de tiempo considerado para el calculo.

Para el uso de esta técnica se hace necesario tomar en

cuenta las siguientes condiciones:

%5 / Op.Cit. 8, P&ag.213.
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Se interpreta facilmente su resultado en términos
monetarios.

Supone una reinversidén total de todas las ganancias
anuales;

Los criterios de evaluacidén son: si VPN > 0, acepta la

inversidén; si VPN < 0, rechaza”. %_/

Otra de las técnicas es la Tasa Interna de Rendimiento

(TIR), que se define como “la tasa de descuento por la cual

el VPN es igual a cero”. N_/. Se le llama TIR ya que supone

que el dinero gque se gana afio con afio se reinvierte en su

totalidad.

Se expresa mediante la férmula:

P = - FNE1 + FNE2 + .. + FNEn

1 n

(1+1) (1+1) 2 (1+1)

Donde:

P

= Inversidén Inicial en el periodo cero.

FNE = Flujo Neto de Efectivo por Afio.

i

= Tasa Interna de Retorno (desconocida)

26/ Op.Cit.8, P&4g.215-216
27"/ Op.Cit.8, Pag.216
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n = Periodo de tiempo considerado para el calculo.

Tomando en cuenta las conclusiones generales del
método de andlisis de la TIR podemos decir:

- Para evaluar no se toma en cuenta el capital de trabajo.

- Debe considerarse revaluacién de activos al hacer 1los
cargos de depreciacidn y amortizacidn.

- Se debe mantener constante el nivel de produccidén del
primer afio.

Existen también los métodos de Evaluacidén que no toman
en cuenta el valor del dinero a través del tiempo si no que
lo evaltan de acuerdo a la posicidén financiera en que se
encuentra el objeto de estudio, de éstos podemos mencionar
los siguientes:

Las Razones Financieras, para su aplicacidén se dividen
en 4 razones basicas:

“1. Razones de Liquidez, que miden la capacidad de la
empresa para cumplir con sus obligaciones a corto
plazo entre ellas tenemos: Tasa Circulante y la Tasa

de la Prueba del Acido”. 28 /

%6/ Op.Cit.8, Pag.224.
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“2. Tasas de Apalancamiento, gque miden el grado en que la
empresa se ha financiado por medio de 1la deuda. Se
dividen en: Razdén de Deuda Total a Activo Total vy
numero de veces gue se gana intereses.

3. Tasa de Actividad, no se aplica en la evaluacidén de 1los
proyectos vya que mide la efectividad de la actividad
empresarial y cuando se realiza el estudio no existe tal
actividad. Entre ellas tenemos: Periodo Promedio de
Recoleccidén y Rotacidédn de Activo Total.

4. Tasa de Rentabilidad, que es el resultado neto de un
gran numero de politicas y decisiones. En realidad, las
tasas de este tipo revelan que tan efectivamente se
administra la empresa”. *° /

Otra técnica utilizada es el Analisis de Sensibilidad
(AS), “que indica el procedimiento por medio del cual se
puede determinar cudnto se afecta (que tan sensible es 1la
TIR) ante cambios en determinadas variables del
proyecto”. *° /

Este andlisis muestra las siguientes recomendaciones:

2% / Op.Cit.8, P&g.225- 227.
0/ op.Cit.8, Pag.227
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- Es inGtil hacer el AS sobre insumos individuales ya que
sus aumentos de precios nunca se dan aislados.

- Si se realiza un AS de los efectos inflacionarios sobre
la TIR, se consideran promedios de inflacidén anuales vy
aplicados sobre todos los insumos, excepto sobre la mano
de obra directa cuyo aumento es mucho menor que el
indice inflacionario anual.

También se conoce la Técnica de Flujo Anual Uniforme
(FA) . Esta muestra “que posee los mismos criterios que el
VPN o TIR. E1 FA se obtiene descontando todos los flujos de
efectivo al presente y analizdndolos a 1lo largo de la
planeacién”. ' /

La Gltima técnica de evaluacidén a detallar es la Razédn
Beneficio/Costo, que “se utiliza para evaluar las
inversiones gubernamentales o de interés social. Tanto 1los
beneficios como los costos no se cuantifican como se hace
en un proyecto de inversidén privada, sino que se toman en
cuenta criterios sociales. Se aplica para evaluar
inversiones en escuelas puUblicas, carreteras, alumbrado

publico, drenaje y otras obras”. ”_/

3/ Op.Cit.8, P&ag.229
2/ Op.Cit.8, P&g.229
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De las técnicas antes descritas para la evaluacidn del
impacto real de los proyectos a considerar en el presente
estudio, Unicamente se aplica la relacidén Beneficio/Costo.

Es necesario aclarar que por la naturaleza de las
Alcaldias Municipales (tienen como finalidad el bienestar
local y no el lucro) las técnicas de VPN y TIR no son
aplicables porque los proyectos ejecutados no generan
rendimientos en términos de ingreso (evaluados por el VPN)

o del rendimiento sobre la inversidén (evaluado por la TIR).

B) Marco Légico.
El marco légico es un instrumento de evaluacidén de los
proyectos que en el determina 12 etapas gque hay que seguir,

a continuacidén se detallan:

Etapa 1 Determinar claramente el proyecto.

Etapa 2 Relacionar las decisiones basicas gque deben de
tomar con relacidén al curso futuro de la accidn
del proyecto.

Etapa 3 Hacer un listado de las cuestiones que el sistema
de evaluacidén debe contestar.

Etapa 4 Identificar los indicadores béasicos.



Etapa

Etapa

Etapa

Etapa

Etapa

Etapa

Etapa

Etapa
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Determinar, a partir de los indicadores, 1los
datos especificos necesarios a la evaluaciédn.
Decidir cuales son los métodos que seran
utilizados para obtener los datos de 1la etapa
anterior.

Desarrollar un plan racional de andlisis de 1los
datos.

Repeticidén de los métodos de recoleccidén de datos
basada en la revisién de los planes de anadlisis.
La preparacién de un plan de analisis puede
llamar la atencidén sobre los datos insuficientes,
no mensurables directamente o redundantes.
Presentar las conclusiones basadas en la revisiédn
y evaluacién.

Elaborar un conjunto de recomendaciones para
orientar el futuro curso de accién del proyecto.
Presentar los resultados de la evaluacidén y las
recomendaciones a una comisién de revisidn
evaluativa constituida por representantes de la

administracién superior.
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C) Evaluacién Social de los Proyectos.

evaluacién social de los proyectos no es tan

concreta como la evaluacidédn econdmica, donde se utilizan

técnicas

requiera.

que arrojan resultados especificos segun se

Lo anterior se debe a causas tales como:

ANY

a)

El mundo social es complejo, y muchos fendmenos
sociales tienen multiples origenes o causas.

Las teorias y las generalizaciones empiricas de
las Ciencias Sociales son, en la mayoria de 1los
casos, incompletas”. *° /

Un proyecto tiene mas de una repercusioéon
significativa en el entorno social.

Algunos proyectos por sus caracteristicas, son
especialmente dificiles de evaluar debido a
resultados escasos, ejecucidn durante periodos

muy prolongados, cobertura geogradfica demasiada

grande, etc.

Existen dos puntos en el proceso de evaluacidédn total

de los

proyectos: el primero, (y tal wvez el més

33

~/ Rossi, Peter H. “Evaluacién, Un Enfoque Sistematico para Programas

Sociales”. Editorial Trillas, 2a. Edicidén, Pag.136
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significativo) se refiere a la prefactibilidad de nuevos
proyectos a desarrollar (evaluacidén ex- ante).

El segqgundo, es la revisién vy seguimiento de 1los
proyectos actuales ©para sugerir cambios que permitan
reorientar la direccidén del mismo hacia los fines deseados
en caso de presentar desviaciones significativas durante su
ejecucidén, pero es casi nula la evidencia de que exista un
tercer punto de evaluacidén no menos importante: el de la
evaluacién posterior o ex- post a la finalizacidén de un
proyecto con el objeto de descubrir si la poblaciédn
beneficiada percibe realmente los resultados de su
ejecuciodn.

En ese sentido, es necesario definir una técnica que
permita la evaluacidén social de un proyecto; para ello se

requerird el uso de la Relacién Beneficio- Costo.

> RELACION BENEFICIO- COSTO.

Concepto: Es una “Técnica disefiada para ofrecer al
Gobierno Dbalances de pérdidas vy ganancias en términos
monetarios de programas de politica econdmica. Un programa

estard justificado si los beneficios son superiores a 1los



52

costos. La técnica representa una aproximacién de las
técnicas empresariales al sector pUblico”. “_/

Un anadlisis integrado del beneficio - costo requiere
estimaciones de 1los beneficios de un proyecto, ya sean
directos o) indirectos. Una vez especificados, los
beneficios y los costos se trasladan a medidas comunes, por
lo general unidades monetarias.

E1l analisis del Beneficio - Costo requiere adoptar
perspectivas econdmicas particulares; ademds se pueden
hacer presunciones de manera que los ingresos y egresos del
proyecto se trasladen a términos econdémicos, es decir,

unidades monetarias.

> COMPONENTES DEL ANALISIS BENEFICIO- COSTO.

a) Beneficios.

Los beneficios del proyecto son sus resultados netos,
ya sean tangibles, por ejemplo, los beneficios de un
proyecto de salud publica pueden incluir la disminucidén de
enfermedades y mortalidad e incrementar la productividad

econdmica.

* / Rosemberg, J.M. “Diccionario de Administracién y Finanzas”. la.

Edicién. Editorial Océano/Centrium; P&g.102.
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Entre 1los beneficios resultantes de un proyecto se

encuentran:

1)

Generacién de Empleo, al ejecutar las actividades de un
proyecto se requiere elemento humano que operativice los
otros elementos (materiales, maquinaria, etc), en otras
palabras, todo proyecto representa una fuente de empleo,
que genere ingreso a los participantes del mismo.

Mejora de la Calidad de Vida, al contar con empleo, los
participantes de la ejecucidédn cuentan con un ingreso que
contribuye a mejorar la calidad de vida de éstos y sus
familias. Asi mismo ciertas obras resultantes de
proyectos (terminales, mercados) también son fuentes de
empleo e ingreso para la poblacidén beneficiada.
Dinamizacién de 1la Actividad Econémica Local, al
construir infraestructura que modernice la localidad
(carreteras y caminos, edificios para terminales,
mercados, rastros, parques, etc), se fomenta el
desarrollo de actividades que dinamizan la actividad
econémica local, tal como el comercio, el turismo, etc.
Tratamiento de Desechos Sélidos y Liquidos, la creacidn
de crematorios permite el tratamiento adecuado de 1la

basura y desechos sélidos, evitando malos olores, focos
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de infeccidén, epidemias, etc. De forma andloga, se
deducen beneficios similares en el tratamiento de aguas
negras.

5) Mejora de 1la Calidad Educativa, se logra con la
construccidn, reconstrucciédn o mantenimiento de la
infraestructura educativa local, en términos de contar
con un adecuado espacio fisico para ello.

6) Proteccién y Mejoramiento de Zonas Verdes, para proteger
la flora vy 1la fauna 1local, vya sea porque se hace
evidente su deterioro (flora) o porgque se encuentran en
peligro de extincidén (fauna).

7) Fomento de Actividades Culturales y Deportivas.

8) Otros Beneficios.

b) Costos.

Los costos constituyen los egresos directos e
indirectos, es decir, los recursos requeridos para la
realizacidén de un proyecto.

Para esto es necesario manejar la nocidén de los costos
de oportunidad o el valor de las oportunidades perdidas.

Para efectos de una mejor aplicacidédn de la Relacidn

Beneficio- Costo, a continuacién se definen algunos tipos
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Costos Sociales resultantes de una inadecuada

orientacién de los proyectos.

1)

Costos Sociales de la Contaminacién del Aire, al
contaminarse el oxigeno en una regidén se provocan,
irreversibles dafios a la salud humana (problemas
respiratorios, infecciones en la piel, etc), dafios a la
agricultura (destruccidén de plantas y vida animal),
deterioro y corrosidén en algunas estructuras, etc.

El dafioc gue cause estard sujeto a condiciones tales
como:

- Cantidad y clase de contaminante emitido.

- Tasa de dispersién de los mismos.

- Reacciones fisicas y gquimicas que provocan.

Costos Sociales de la Contaminacién del Agua, al igual
que en el apartado anterior, la contaminacién de 1los
mantos acuiferos provoca dafios en los seres humanos,
plantas y animales. En éstos tenemos: enfermedades
gastrointestinales (en los humanos % animales),
deterioro del suelo (pérdida de fertilidad), deterioro
o destruccién de 1los sembradios (por wutilizar agua

contaminada con desechos).
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Lo anterior es provocado por el uso de 1los mantos
acuiferos como basureros o por inadecuado tratamiento
de aguas.

Costos Sociales del uso de Recursos Renovables y No

Renovables.

a) Recursos Renovables, entre éstos tenemos los dafos

provocados por la deforestacidn de la vegetacidn de
una zona geografica para el desarrollo de un
proyecto. Estos dafios son: aumento de la
temperatura, deterioro del suelo, etc.
Lo caracteristico de éstos recursos es que pueden
renovarse ya sea por accidén de la naturaleza o del
hombre, permitiendo asi evitar el aumento del dafio
e incluso eliminarlo.

b) Recursos No Renovables, éstos presentan la
caracteristica de gque una vez eliminados no se
pueden renovar, por ejemplo el petrdleo, el
carbén, los metales, etc. Al darse la escasez de
éstos, se produce irremediablemente el incremento
del costo de extraccidén. Ademés la investigacién y
desarrollo de sustitutos no es seguro ni libre de

costos.
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Costos Sociales por Construccién, son aquellos
resultantes del desarrollo y ejecuciodn de las
actividades de un proyecto. Entre éstos tenemos la
destruccidén de infraestructuras locales (viviendas,
centros educativos, unidades de salud, etc), creacidn
de desechos (sé6lidos y liquidos), deterioro de reservas
ecoldbgicas, extincidén de especies locales (flora vy
fauna), etc.

En términos simples, un proyecto se considera exitoso

si sus beneficios son mayores que sus costos.

el

e Si

el

La férmula para su aplicacidédn es la siguiente:

n Beneficios (1)
> ;
i=0 (1+r)
B/C =
n Costos (1)
)y ;
i=0 (1+r)

El criterio de decisidén es el siguiente:

los beneficios son mayores que los costos (B/C > 0),
proyecto fué un éxito.

los beneficios son menores que los costos (B/C > 0),

proyecto no tuvo éxito.
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Los requisitos oéptimos para efectuar un anadlisis de
Beneficio-Costo ex-post de un  proyecto incluyen lo
siguiente:

- El1 proyecto debe tener fondos especificos separados o
independientes.

- Las repercusiones del proyecto y la magnitud de las
mismas se conocen o se pueden estimar de manera valida.

- Los beneficios se pueden reducir a términos monetarios.

- Existe la posibilidad de plantear modificaciones para
futuros proyectos de similar naturaleza.

Junto a la Relacidén Beneficio-Costo existe otra
técnica que sirve para evaluar un proyecto desde una
perspectiva social.

“La Relacién Costo-Efectividad. ©Esta técnica no
requiere que los costos y los beneficios se reduzcan a un
comin denominador. En lugar de ello, la efectividad de un
proyecto para alcanzar las metas deseadas se relaciona con
el valor monetario de los recursos incluidos en éste. Es
decir, que se utiliza para medir la efectividad de

proyectos con objetivos similares y priorizarlos segin el
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costo requerido para el alcance de los objetivos, siendo el
de menor costo el mas efectivo”. *° /

Esta técnica se puede ver como una extensién de 1la
Relacidén Beneficio-Costo, porque se basa en 1los mismos
principios (comparacidén de beneficios y costos) y utiliza
los mismos criterios de analisis (beneficios > costos =
proyecto exitoso, y viceversa).

Sin embargo, para efectos del presente estudio se
tomard de base la Relacién Beneficio- Costo, ya gque ambos
componentes se convierten a valores econdmicos
equivalentes, lo que aporta mayor veracidad a los
resultados obtenidos en la evaluacidén del impacto econdmico
de los proyectos.

Otra dimensidén que comprende la evaluacidén de
proyectos es la Dimensién Ambiental, es decir el impacto
que un proyecto provoca a la flora y la fauna de regidédn en
que se ejecuta. En este sentido, las disposiciones vy
criterios para la evaluacidn ambiental se encuentran en la
Ley del Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial,
Tomo 339 Numero 79, Decreto N°233.

En esta Ley destacan los elementos siguientes:

* / Op.Cit.10, Pag.241
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- En el Art.21 define que “toda persona natural o juridica
deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental para
ejecutar actividades, obras o proyectos tales como”:
obras viales, tuberias que transporten productos
liquidos, sbé6lidos o gases, lineas de transmisién de
energia eléctrica, entre otros.

- En el Art.42 (Titulo V, Capitulo I) estipula que “toda
persona natural o) juridica, el Estado % sus
descentralizados estédn obligados a evitar acciones
deteriorantes del medio ambiente” que perjudiquen la
salud, calidad de vida de la poblacidn y los
ecosistemas.

- E1 Titulo XII, Capitulo I (Art.85 al Art.90) expresa las
infracciones ambientales que ©pueden ocurrir 'y 1las
sanciones a aplicar segun el caso y tipo de infraccidn.

Se hace mencidén de lo anterior ya que por el enfoque
brindado al presente estudio (orientado al Impacto

Econémico y Social), la evaluacidén ecoldbgica serd una

dimensién que no se profundizara.
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CAPITULO II

DIAGNOSTICO DE LA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
INVERSION EN LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA.

2. DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION.
2.1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

Para el desarrollo de la presente investigacidn, se
utilizé dos tipos de estudio: el Descriptivo y el
Analitico.

La recoleccidén de la informacidén primaria se hizo por
medio de dos técnicas: la entrevista, dirigida a los 16
funcionarios de la Alcaldia Municipal involucrados en 1la
formulacidén, ejecucidén y evaluacidn de proyectos: Alcalde
Municipal, Secretario Municipal, Sindico Municipal, Jefe de
la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucionales
(UACI), 8 Regidores Propietarios vy 4 Suplentes; vy 1la
encuesta dirigida a las 216 personas que conforman la
muestra del total de habitantes del Municipio beneficiados
directamente con los proyectos seleccionados, (para mayores
detalles del calculo revisar el anexo N°3). Para
complementar los resultados de la entrevista y la Encuesta,
se recurridé a las visitas de campo de las =zonas de 1los
proyectos considerados como muestra. Asi mismo, se utilizéd

la observacidén directa.
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E1l universo de proyectos ejecutados que se utilizd
para el estudio (19 proyectos de inversidén ejecutados en el
afio 2000) se divididé entre las 4 &reas de especializaciédn
(Edificaciones, infraestructura vial, infraestructura
hidraulica e infraestructura eléctrica) y se escogid
aleatoriamente un proyecto por especialidad.

A continuacidén se presenta un cuadro resumen Jque
indica el nombre del proyecto seleccionado, la poblaciédén

beneficiada y la muestra para el estudio.

CUADRO N°1
PROYECTOS POR AREA DE ESPECIALIZACION SELECCIONADOS.

N° Nombre del Proyecto Area de Poblacién Muestra
especializacién (Habitantes) (Habitantes)

1 Construccidn de adogquinado %
compactado en calle Colonia SINAI
que conduce al Cementerio de esta | Infraestruc-

Ciudad. tura Vial 216 55
2 Electrificacién Rural Santa Rosa -

Cantdén San Sebastiédn, Caserio El

Baratillo, Norte y Sur, La Prensa, Infraestruc-

Quebrada Honda, E1l Picacho, tura Eléctrica 1,068 69

Plantel y Los Orteces, Los Romero
y Los Benitez.

3 Perforacidén de pozo comunal dotado
de bomba eléctrica, con tanque de
captacién elevado de 15mt? en | Infraestruc-

Caserio La Prensa, Cantdén San | tura 180 52
Sebastian. Hidraulica
4 Construccidn de Escuela Rural

Mixta Caserio el Carahual, Cantén
E1l Algoddén, jurisdiccidén de Santa
Rosa de Lima, Departamento de La | Edificaciones
Unién, Prog. Escuela Saludable. 483 40%

1,548 216

FUENTE: Carpetas Técnicas.
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2.2. DESCRIPCION DEL DIAGNOSTICO.

2.2.1. RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

A continuacidén se presenta un resumen de los
resultados obtenidos de la entrevista gque se sostuvo con
los funcionarios de la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de
Lima.

Dado que el disefio del instrumento (Guia de 1la
Entrevista) contemplaba preguntas cerradas y abiertas, se
presenta una tabulacidén de las preguntas cerradas (ver los
anexos N°4 y N°5).

Los funcionarios entrevistados manifestaron que el
procedimiento utilizado para formular proyectos es el de
los cabildos abiertos como primer acercamiento, el cual es
una reunidén convocada cada 3 meses por el Concejo
Municipal, donde se invita a todo vecino del Municipio para
que manifieste sugerencias u opiniones acerca de
necesidades de proyectos en sus comunidades.

Una vez definido una serie de ideas o perfiles de
proyectos, se priorizan por el Concejo Municipal,
especialmente por criterios tales como el numero de
pobladores beneficiados con el proyecto, la urgencia de las

necesidades que se pretenden satisfacer y los recursos de
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la Alcaldia para el desarrollo de los proyectos
priorizados.

Posteriormente se someten a licitacién las carpetas
técnicas, donde 1los formuladores preparan los proyectos
siguiendo criterios definidos por el Fondo de Inversidn
Social para el Desarrollo Local (FISDL), tales como:
Aspectos Generales del Proyecto, Ingenieria del Proyecto,
Administracién del Proyecto, Anédlisis de Aspectos
Econémicos y Financieros, Lineas de Corte, Aspectos
Especificos del Proyecto 'y Documentos Municipales vy
Comunitarios.

Los costos que origina comunmente un proyecto son: el
desarrollo de la Carpeta Técnica, adquisicidn de
materiales, mano de obra, maquinaria y supervisidén de 1la
obra durante su ejecucidn.

Al interior de 1la Alcaldia en estudio cuentan con
medios para evaluar el desempefio de 1los proyectos gue
ejecuta, éstos son: la opinidén de expertos en el &rea del
proyecto, los criterios de evaluacién definidos en la guia
de formulacién de Carpetas Técnicas que posee la Alcaldia
(guia elaborada y difundida por el FISDL) vy, por ultimo,

informes de supervisidén de la ejecucidn de la obra.
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Los proyectos tienen periodos definidos de desarrollo,
la evaluacién de los mismos se hace en dos periodos: antes
y durante su ejecucidén. Lo cual deja en evidencia que el
impacto posterior (después de finalizada la ejecucidn de un
proyecto) no se evalua.

La unidad dentro de la Alcaldia, encargada de evaluar
los proyectos, segun los entrevistados, es la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones (UACI), es decir que no
existe una unidad independiente y autdénoma encargada
directamente de evaluar el 1impacto econdémico de 1los
proyectos ejecutados.

Si bien es cierto, existen medios en la Alcaldia para
evaluar los proyectos, la totalidad de entrevistados
manifestdé que es necesaria la evaluacidén de proyectos,
aunque los medios con los que actualmente se cuenta, segun
los mismos funcionarios son incompletos, ya sea porgque no
se respetan los criterios de la guia para formular Carpetas
Técnicas existente en la Alcaldia o bien, porgque no se
evalta de forma integral los proyectos (antes, durante vy
después de su ejecucidén). A Juicio de los entrevistados,
los criterios a tomar en cuenta en la elaboracidén de una

Guia de Evaluacién de Proyectos son:
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Criterios Econdémicos, tales como empleo o desempleo de
la poblacién beneficiada, nivel de ingresos, mejora de la
actividad comercial 1local, prefactibilidad, cobertura del
proyecto, la Carpeta Técnica, materiales, mano de obra vy
maguinaria.

Criterios Sociales, entre éstos se encuentran la
calidad de vida de la poblacidén, los beneficios sociales,
los servicios béasicos (agua, luz), los servicios de salud y
el acceso a una educacidén adecuada.

Criterios Ambientales, comprenden aspectos tales como
la reforestacidén o deforestacidn provocada por la ejecucidn
de un proyecto, el impacto a los mantos acuiferos, la
erosién del suelo, la contaminacién (del suelo, aire vy
agua), la creacién vy posible tratamiento de desechos
(s6lidos y liquidos).

Por Ultimo, los entrevistados sugirieron gque para la
correcta evaluacién de los proyectos se debe:

Antes de su Ejecucién, contar con los documentos vy
recursos nhecesarios para el desarrollo del ©proyecto,
apegarse estrictamente a los criterios recomendados por el
FISDL y elaborar el perfil partiendo de un profundo estudio

de los elementos caracteristicos del proyecto en cuestidn.
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Durante su Ejecucién, definir lineamientos precisos
para una supervisién y evaluacidédn continua segun la
especialidad o tipo de proyecto en ejecuciédn.

Después de su Ejecucidn, elaborar una Gula de
Evaluacién de Proyectos adecuada, gque permita medir el
impacto econdémico de éstos para desarrollar informes
finales que indiquen el grado de cumplimiento de 1los
objetivos originalmente planteados en aquellos, de tal
manera que las deficiencias encontradas puedan ser
solucionadas vy evitar cometerlas de nuevo en futuros

proyectos.

2.2.2. RESULTADOS DE LA ENCUESTA.
De la totalidad de personas encuestadas, un elevado

porcentaje (94%) respondid que conoce los tipos de proyectos

o°

que realiza la Alcaldia contra un 6 que dijo
desconocerlos. Esto es evidente porque cada proyecto
ejecutado, segun su tipo (Edificaciones, infraestructura
eléctrica, infraestructura vial e infraestructura
hidraulica), tiene caracteristicas distintivas propias.

Los proyectos que més ha ejecutado la Alcaldia son:

Infraestructura Vial con un 82%, Infraestructura Hidraulica

con 48%, Infraestructura Eléctrica 31% y Edificaciones con



68

o\

un (6%). De esos proyectos ejecutados, la mayor parte
(53%) se ejecutaron en la zona rural y el (42%) en la zona
urbana.

Los resultados anteriores indican que en la zona rural
se desarrollaron mas proyectos, siendo éstos la apertura de
caminos y carreteras principalmente.

Por la naturaleza del presente estudio, todas las
comunidades visitadas, ya sea en la zona urbana (Barrios y
Colonias) o la zona rural (Cantones y Caserios) tenian la
caracteristica de que en ellos se habia desarrocllado un
proyecto de inversidn, hace un afio o mads, es decir entre el
afio 1,999 y 2,000.

En las comunidades visitadas, los proyectos ejecutados
que se seleccionaron para el estudio, (4 en total, uno por
especialidad), beneficiaron directamente a grupos menores
de 500 personas, (3 proyectos especificamente) y uno de
ellos Dbeneficidé a mds de 1,000 (Electrificacidédn). Lo
anterior se debid a factores tales como: area de influencia
del proyecto y monto presupuestado para su ejecucidn.

Entre los beneficios econdémicos que se obtuvieron
realmente con la ejecucidén de los proyectos tenemos:

apertura de calles vy caminos, facilitacién de acceso a
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servicios de agua y luz, mejora del nivel de ingresos
(promovido por la dinamizacién de la actividad comercial
local), remodelacidén y reparacién de casas y disminucidn
del dafio sufrido por los vehiculos de los habitantes del
lugar.

Asi mismo, entre los beneficios sociales realmente
percibidos por la poblacidén beneficiada, se encuentran: la
obtencién de una mejor calidad de vida, debido a la
generacién de empleos, incremento del nivel de ingreso vy
acceso a los servicios béasicos.

En su totalidad los proyectos ejecutados provocaron
inconvenientes, siendo el cierre temporal de carreteras vy
caminos y el estancamiento de las aguas en esos tramos en
construccidén los problemas méas comunes. Asi mismo el
desempleo de las personas que se dedicaban a comprar agua
potable en las afueras de la Ciudad para luego venderla a
los pobladores, por existir ahora el sistema y drenaje de
agua potable, estas personas no disponen de un medio para
generar ingresos, ademds el retiro de los servicios de agua
y luz durante la ejecucidédn de los proyectos.

No obstante, la mayoria de la poblacidn encuestada

(60%) manifestd que los beneficios de los proyectos son
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mayores que los costos y el resto expresd que los
beneficios de los proyectos son iguales a los costos.

De los cuatro tipos de proyectos, los méds beneficiosos
(o los que causan menos dafio) al medio ambiente son los de
Infraestructura Hidraulica (alcantarillado, drenaje y
similares) vy los proyectos de Infraestructura Eléctrica
(tendido eléctrico, ya sea llevar electricidad a sectores
que no la tienen o ampliar la cobertura de una red vya
existente). Por el contrario, los proyectos mas dafiinos
para el medio ambiente, son los de Infraestructura Vial
(construccidén de <caminos vy carreteras) vy Edificaciones
(construccidén de edificios y obras similares).

Lo antes detallado se debe al tipo de actividades
necesarias para ejecutar cada tipo de proyecto: en 1los
proyectos de Infraestructura Hidraulica y Eléctrica, sdélo
se requiere la perforacidén de canaletas de gran extensiodn,
pero poca profundidad y grosor (en el caso de
Infraestructura Hidréulica), o de agujeros de cierta
profundidad, pero angostos (en el caso de Infraestructura
Eléctrica).

Y en el caso de los proyectos de Infraestructura Vial

y Edificaciones se requiere la preparacién del terreno, la
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excavacidén y preparacidén de las bases para la construccidn,
etc.

La poblacidén encuestada, casi en su totalidad (89%),
manifestd creer que la Alcaldia si evalua los proyectos que
ejecuta, prueba de ello es que la evaluacién de 1los
proyectos se realiza especificamente en dos etapas:

Antes de su ejecuciébn, para determinar la viabilidad y
factibilidad del proyecto y durante su ejecucidén, como
mecanismo de seguimiento y control. De esto se deduce, que
una vez finalizados los proyectos, no se evalua el impacto
posterior de los mismos.

Por ultimo, a pesar de que la Alcaldia evalta 1los
proyectos antes y durante su ejecucidn, casi a la totalidad
de encuestados (82%) le parece que la forma en que lo hace
es 1incorrecta, ya sea porque no existe un medio fidedigno
de evaluacidén o porque no evalia los proyectos de forma
integral (antes, durante y después de su ejecucidn).

Si bien es cierto, el FISDL define criterios de
evaluacidén, en la Alcaldia a esos criterios no se les dé&
seguimiento, por lo tanto es posible que 1la poblacidén

perciba que no existe un medio fidedigno de evaluacidén de
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proyectos. (Para mayores detalles, de la tabulacidn,

revisar el Anexo N°6).

2.

1.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

2.3.1. CONCLUSIONES.
Los cabildos abiertos son el procedimiento wutilizado
para formular proyectos, estas reuniones se celebran
cada 3 meses y son convocadas por el Concejo Municipal.
Dicho Concejo prioriza los proyectos utilizando
criterios tales como el namero de pobladores
beneficiados y la gravedad del problema que se

solucionarad con su ejecucidn.

. Los proyectos que mads ha ejecutado la Alcaldia son los

de Infraestructura Vial e Hidrdulica, ubicados en 1la
zona rural principalmente, y la poblacidén directamente
beneficiada con un proyecto (en el periodo considerado)
oscila entre menos de 500 y mads de 1,000, debido a
factores como el A&area de influencia del proyecto y el

monto presupuestado para su ejecucidn.
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3. Los proyectos dan como resultado Dbeneficios tanto

econdmicos (apertura de calles y caminos, facilitacién
de acceso a servicios de agua y luz, mayores ingresos,
reparacién de viviendas), como sociales (mejor calidad
de wvida, generacidén de empleos, acceso a los servicios
basicos). Asi mismo los proyectos generan inconvenientes
tales como el cierre temporal de carreteras o caminos y

estancamiento de las aguas en las zonas de ejecucidn.

4. Al interior de la Alcaldia, la wunidad encargada de

evaluar los proyectos es la Unidad de Adguisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI). Para evaluar 1los
proyectos hacen uso de los criterios contenidos en 1la
Guia de Formulacidén de Carpetas Técnicas del FISDL, la
opinién de expertos e informes de supervisidén de la
obra. Estos medios de evaluacién son aplicados antes vy
durante la ejecucidén de un proyecto, descuidando su
evaluacidén posterior. Asi mismo, a Jjuicio de los
funcionarios de 1la Alcaldia, los medios de evaluacidn
que utilizan son incorrectos, porque no evaluan de forma

integral los proyectos.
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5. Desde el punto de vista ambiental, los proyectos més

beneficiosos son los de Infraestructura Hidréaulica e
Infraestructura Eléctrica, los mas dafiinos son los de

Infraestructura Vial y Edificaciones, respectivamente.

. Para la mayoria de beneficiados directamente con un
proyecto, los beneficios que provoca son mayores que 1los
costos, o en el peor de los casos, similares (beneficios

igual a los costos).

. A criterio de los funcionarios de la Alcaldia
entrevistados, es indispensable el disefio de una Guia de
Evaluacién que permita medir el Impacto Econémico de los
Proyectos de Inversidén Ejecutados por la Alcaldia
Municipal de Santa Rosa de Lima. Dicha Guia de
Evaluacién debe contener criterios econdémicos, sociales
y ambientales de tal forma que permita desarrollar una
evaluacidén completa de los beneficios y costos que

conlleva la ejecucidédn de un proyecto.
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2.3.2. RECOMENDACIONES.

1. Se debe dar seguimiento a los criterios definidos por el
FISDL, para que el Concejo Municipal sea mas eficiente
en la Jjerarquizacidén vy priorizacidédn de proyectos de

inversidén una vez finalizado el Cabildo Abierto.

2. Cada proyecto considerado, para su ejecucidn, debe
partir de un profundo estudio que permita proyectar
tanto los beneficios como los posibles inconvenientes de
su ejecucidén, a fin de prevenir éstos y reducirlos 1lo

mas posible.

3. Ejecutar proyectos cuya area de influencia sea mayor en
relacién al numero de personas directamente beneficiadas

y la gravedad de los problemas gque solucionaréan.

4. Al interior de la Alcaldia se debe dotar a la Unidad de
Planificacién ©Urbana de autoridad y ©responsabilidad
funcional vy de los recursos humanos, materiales vy
técnicos para que sea la unidad encargada de evaluar los

proyectos de inversién ejecutados.
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Se debe mejorar y complementar los medios actuales de
evaluacioén de proyectos, para obtener resultados
veridicos que permitan garantizar el éxito de un
proyecto (antes de su ejecucidn) y la oportuna
correccidén de desviaciones que se presenten durante su

ejecuciodn.

Disefiar una Guia de Evaluacién de Proyectos con
criterios que permitan medir el impacto econdémico de los
proyectos que la Alcaldia ejecuta para garantizar una

evaluacidén integra de los mismos.

Disefiar una Guia de Evaluacién de proyectos de tal forma
que los resultados de su aplicacién permitan la
eficiente toma de decisiones para mejorar la gestidn
municipal en beneficio de los habitantes del Municipio

de Santa Rosa de Lima.
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CAPITULO III

“DISENO DE UNA GUIA DE EVALPACION DEL IMPACTO ECONOMIQQ DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION EJECUTADOS POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LA UNION”
3. INSTRUCTIVO Y GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO

DE PROYECTOS DE INVERSION.

El presente capitulo contiene el producto de 1la
investigacién anterior, definiéndose la estructura,
contenido y utilizacidén de la Guia de Evaluacidn.

Para efectos metodoldgicos, y en afédn de mostrar 1la
informacidén de la forma mas clara y coherente posible, el
presente capitulo tiene la siguiente estructura:

Primero: se muestra el Instructivo para la
utilizacidén de la Guia de Evaluacidn, ya que es necesario
familiarizar al usuario con el elemento tedrico béasico de
la Guia, en términos de la informacidén requerida para el
desarrollo de la evaluacidén, las fuentes de informacidn que
se deben consultar y la forma de utilizar los resultados de
la evaluacidén del impacto econdémico para tomar decisiones
que promuevan una mejor Gestién Municipal, y por lo tanto

mayor bienestar a los miembros del Municipio.
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Segundo: se presenta la Guia de Evaluacién del Impacto
Econdémico. Esta herramienta se caracteriza por ser de féacil
uso ya que la utilizacidédn de cuadros y esquemas facilita
tanto la captura de datos como su posterior anadlisis.

La particularidad de éste instrumento radica en que su
estructura basica se conforma segun las dimensiones de un
proyecto: antes de su ejecucidn, durante su ejecucidn vy
después de su ejecucidn.

En ese sentido, permite tomar el elemento tedrico
(proyecciones antes de su ejecucidn) y compararlo con 1lo
real (desempefio durante la ejecucidén vy resultado real
después de ejecutado) para derivar resultados concretos que
sirven de pardmetro para la toma de decisiones.

De la aplicacién de la Guia de Evaluacidn, se obtendra
rapidamente informacién que determinard el grado de éxito
de un proyecto ejecutado y, sobre esa base, definir lineas
de accidédn concretas para aprovechar las ventajas de un
proyecto exitoso o evitar las deficiencias de un proyecto

que no rindidé los frutos esperados.
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3.1. INSTRUCTIVO PARA LA UTILIZACION DE LA GUIA DE

EVALUACION DE PROYECTOS.

CONTENIDO

3.1.1. Generalidades del Instructivo.

3.1.1.1. Introduccidn
3.1.1.2. Objetivos

3.1.1.3. Cébmo Utilizar el Instructivo

3.1.2.Generalidades de 1la Guia de Evaluacidn de
Proyectos.
3.1.2.1. Definicidn.

3.1.2.2. Descripcién.

3.1.3.Uso de la Guia de Evaluacidén de Proyectos.
3.1.3.1. Fuentes de la Recopilacidén de 1la
Informacién de los Proyectos.
3.1.3.2. Registro de la Informacidédn en los
Cuadros.
3.1.3.3. Resultados Obtenidos.

3.1.3.4. Toma de Decisiones.
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3.1.1.1. INTRODUCCION

El presente Instructivo es una herramienta técnica que
tiene por objetivo, explicar detalladamente la forma en dque
se debe de utilizar la Guia de Evaluacidén de Proyectos la
cual se limita a destacar la importancia de la evaluacidn
ex—- post (posterior) de los proyectos de inversidédn. En tal
sentido, no se profundiza en el andlisis de las causas que
provocan las desviaciones en parametros pre- establecidos,
sin embargo, si permite identificarlos, lo que facilita la
oportuna correccidn en caso de ser necesario.

El instructivo contiene dos partes béasicas:

PARTE 1: Comprende las generalidades de la Guia de
Evaluacidén del Proyecto, su descripcidédn y definicidn.

PARTE 2: Presenta las instrucciones para el uso de la
Guia, detallando las fuentes de recopilacién de
informacién, la forma en que éste se debe registrar en los
cuadros de analisis, los tipos de resultados que se esperan

obtener y los criterios para tomar decisiones.



81

3.1.1.2. OBJETIVOS

GENERAL.

¢ Detallar las instrucciones necesarias para explicar
correctamente la Guia de Evaluacidén de Proyectos de

Inversidn.

ESPECIFICOS.

¢ Explicar la forma en que se debe utilizar el

instructivo.

¢ Definir las generalidades de la Guia de Evaluacidn.

¢ Detallar las fuentes de informacidédn gque se requieren
para el uso de la Guia.

¢ Especificar la forma en que se deben llenar
correctamente los cuadros de la Guia.

¢ Definir los criterios para tomar decisiones acerca de

los resultados obtenidos en una evaluacidén efectuada.
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3.1.1.3. cOMO UTILIZAR EL INSTRUCTIVO

El instructivo es el soporte metodoldgico de la Guia
de Evaluacidén que permite familiarizar al usuario, define
su concepto y luego procede a detallar las fuentes de
informacién requeridas para el uso de la Guia, segun el
tipo de informacidédn que se requerird (antes, durante o
después de su ejecucidn).

Los cuadros se presentan en las mismas dimensiones de
ejecucién (antes, durante y después) por lo que la
informacidén que se registra en los cuadros por dimensidn,
obedece a fuentes especificas.

Los resultados obtenidos permiten tomar decisiones que
promueven la efectiva Gestidén Municipal, al lograr el
maximo aprovechamiento de 1los recursos destinados a un
proyecto. Para lograr lo anterior se define criterios que

dan lineamientos generales de decisidn.
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3.1.2. GENERALIDADES DE LA GUIA DE EVALUACION DE

PROYECTOS.

3.1.2.1. DEFINICION.

La Guia de Evaluacidén de Proyectos es un documento
técnico que detalla los elementos del proyecto, tanto
proyectados como reales y permite, mediante la comparacidn
de esos resultados, determinar el impacto econdmico de un

proyecto previamente ejecutado.

3.1.2.2. DESCRIPCION.

La Guia de Evaluacidén de Proyectos de Inversidn consta

de ocho numerales que se detallan a continuacién:

1. Aprobacién del Proyecto, describe las actividades
realizadas para el desarrollo del Cabildo Abierto,
asi como la forma en que el Concejo Municipal
prioriza, aprueba y presupuesta los proyectos a
ejecutarse. Asi mismo detalla otros ©posibles
origenes de las ideas de los proyectos.

2. Generalidades de la Poblacién, detalla
generalidades de la poblacién beneficiada con el
proyecto, desde su ubicacidén geogradfica hasta su

composicidén en términos de edad y sexo. Asi mismo,
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presenta las necesidades de la misma, desde el
origen de aquellas hasta la situacidén actual.
Generalidades del Proyecto, comprende toda la
informacién del proyecto como macroactividad, sus
objetivos, fuentes de financiamiento y poblacién
beneficiada.

Proyecciones del Proyecto, es la informacidén del
proyecto atendiendo a las caracteristicas propias
del mismo. Contiene el presupuesto general y por
actividades, los aspectos técnicos y de ingenieria
y finalmente los criterios sociales y ambientales.
En adelante, el contenido en cada parte de la Guia
es idéntico al descrito en este numeral.

Resultados Reales del Proyecto, detalla los logros
realmente alcanzados con la ejecucidédn del proyecto,
abarca los indicadores del impacto real (ex- post)
% los resultados financieros de ingenieria,
sociales y ambientales.

Comparacién de las Proyecciones y Resultados Reales
del Proyecto, permite comparar lo real contra 1o

proyectado para identificar variaciones
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significativas en los rubros comprendidos en el
proyecto.

7. Evaluacién del Impacto Econémico del Proyecto, se
explica los motivos y consecuencias de la ejecucidn
del proyecto. Es la parte medular de la Guia de
Evaluacién porque sintetiza los hallazgos de 1la
evaluacién de los indicadores considerados en los
esquemas anteriores.

8. Resultados de 1la Evaluacién, son esquemas en
blanco, para que el usuario de la Guia sintetice en
ellos los resultados de la evaluacidn del impacto

econdémico.

3.1.3. USO DE LA GUIA DE EVALUACION DE PROYECTOS.

3.1.3.1. FUENTES PARA LA RECOPILACION DE LA
INFORMACION.

Los ocho numerales de la Guia se dividen en tres
partes (una por cada fase del proyecto: antes, durante vy
después de su ejecucidn), por lo tanto, cada parte tiene
una fuente de informacidén especifica.

Parte 1, contiene 1los numerales 1, 2, 3 vy 4; la

informacién del numeral 1 se obtiene de las Actas de
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Cabildos Abiertos celebrados vy Actas de Reuniones del
Concejo Municipal, para los numerales 2, 3 y 4 se debe
extraer la informacidén de la Carpeta Técnica del proyecto a
evaluar. En ese sentido es necesario que éstas se
desarrollen de acuerdo a la Guia para la Elaboracidén de
Carpetas Técnicas elaborada por el Fondo de Inversidn
Social para el Desarrollo Local (FISDL), de lo contrario la
extraccién de la informacidén serd mas tediosa. Esta es
informacién tedbrica, es decir, antes de ejecutar el
proyecto.

Parte 2, contiene el numeral 5, la informacidédn de este
numeral se obtiene de los Informes de Supervisidén de los
técnicos del FISDL y la Memoria de Labores del Proyecto
presentada por el formulador.

Como complemento, se recurre a los Informes de
Auditoria que ©presentan datos del proyecto una vez
finalizado (inmediatamente después de su ejecucidn). Por
ultimo, se recurre a las visitas de campo de la zona de
ejecucidén del proyecto, preferiblemente un afio o mas tiempo
después de su ejecucidn.

Estos son resultados reales, provenientes de la

ejecucidén del proyecto.
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Parte 3, contiene los numerales 6, 7 y 8. La
informacién para complementarlos se obtiene de los
numerales predecesores (1-5).

Esta informacidédn se recopila y analiza para evaluar el
impacto econdémico de los proyectos de inversidn, idealmente

un afio o mas tiempo después de ejecutado.

3.1.3.2. REGISTRO DE INFORMACION EN LOS

CUADROS .

NUMERAL 3.2.1: ORIGEN DEL PROYECTO.

Fuentes de informacidén a consultar:
- Actas de Cabildos Abiertos.

- Actas de Reunidén de Concejo Municipal.

a) Cuadro 3.2.1.1: DATOS DEL ORIGEN DEL PROYECTO

(PAGINA 90) .
Todo proyecto de inversidén puede tener uno de 1los
siguientes origenes:
- Surgir como propuesta en un Cabildo Abierto.

- Decisidén del Concejo Municipal.
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proyecto,

siguiente:

*
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Como medida de mitigacidén ante una Catastrofe o
Calamidad.
Por formar parte del Plan de Desarrollo Local (PDL)

del Municipio.

ésto, se debe definir primero el origen del

y una vez determinado se completa la informacidn

Si el origen es un Cabildo Abierto:

Colocar la fecha en que se celebrd el Cabildo
Abierto.

Detallar el total de solicitudes de proyectos
recibidas segun su tipo.

Especificar qué tipo de proyecto (seleccionado)
se considerd.

Describir brevemente el proceso de Jjerarquizacidn

de proyectos utilizados por el Concejo Municipal.

Si es decisidén del Concejo Municipal o forma parte

del PDL:

Detallar los motivos de la decisidn de escoger el
proyecto.
Definir el tipo ©proyecto que es, segln su

clasificacidn.
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es solucidédn a una Catédstrofe o Calamidad.
Definir qué tipo de calamidad requiere 1la

ejecucién del proyecto.

- Definir qué tipo de proyecto es, seglin su
clasificacién.
b) Cuadro. 3.2.1.2: APROBACION DEL PROYECTO.
(PAGINA 91).
¢ Si su origen fué el Cabildo Abierto:

Detallar el valor estimado del proyecto (en USS).
Especificar el rubro del Presupuesto Municipal
(del préximo afio) en que se incluiré.

Detallar todos los criterios utilizados para su
jerarquizacién.

su origen es otro, diferente al Cabildo Abierto.

Detallar los criterios utilizados para su
Jjerarquizacién.

Detallar el monto aproximado del proyecto (en
Uss) .

Especificar el zrubro del presupuesto en gque se
incluird el proyecto (en caso de que se ejecute

hasta en el préximo periodo).
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- Especificar la partida del presupuesto actual a
reasignar (en caso de Qque pPpor sSu urgencia se
deban destinar fondos de otras partidas para su

jerarquizacidén en el periodo presente).

NUMERAL 3.2.2: GENERALIDADES DE LA POBLACION.

Fuente de informacidédn a consultar:

a)

- Carpeta Técnica del Proyecto Evaluado.

Cuadro 3.2.2.1: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION.

(PAGINA 92)

Complementar el cuadro con la informacién
pertinente a las caracteristicas de la poblacidén
beneficiada, con el proyecto, en la Carpeta
Técnica, esta informacidén aparece bajo el término:
POBLACION.

Cuadro 3.2.2.2: PROBLEMATICA DE LA POBLACION.

(PAGINA 93)

Detallar en cada pregunta del cuadro la informacién
solicitada, en la Carpeta Técnica aparece bajo el

nombre de NECESIDADES DE LA POBLACION.
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NUMERAL 3.2.3: GENERALIDADES DEL PROYECTO.

Fuente de informacidén a consultar:

a)

- Carpeta Técnica del Proyecto Evaluado.

Cuadro 3.2.3.1: DATOS DEL PROYECTO. (PAGINA 94)

Complementar la informacidén solicitada en cada
apartado: Clasificacién del proyecto en IH, IV, IE
o E; tipo de obra, nombre del proyecto, modalidad vy
periodo de ejecucidn, monto del proyecto, ubicacidn
fisica del mismo, su Justificacidédn y una Dbreve
descripcidén técnica de sus componentes.

Cuadro Al: OBJETIVOS DEL PROYECTO. (PAGINA 95)

Detallar los objetivos del proyecto, tanto en forma
global como especifica.

Cuadro 3.2.3.2: PORLACION BENEFICIADA. (PAGINA 95)

Detallar la poblacién Dbeneficiada, directa e
indirectamente <con el ©proyecto y el nUmero de
familias, hombres, mujeres y nifios.

Cuadro 3.2.3.3: FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

(PAGINA 96)
Ubicar en la casilla correspondiente a la fuente de
financiamiento considerada, el monto otorgado para

el proyecto.
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NUMERAL 3.2.4: PROYECCIONES DEL PROYECTO.

Fuente de informacidédn a consultar:

- Carpeta Técnica del Proyecto Evaluado.

a) Cuadro 3.2.4.1: PRESUPUESTO GENERAL. (PAGINA 97)

- Colocar en cada rubro considerado, un monto
presupuestado.

b) Cuadro Bl: PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES. (PAGINA 98)

Es mé&s especifico que el anterior, y su contenido
depende exclusivamente del tipo de proyecto que se
evalua.

c) Cuadro 3.2.4.2: ASPECTOS TECNICOS Y DE INGENIERIA.

(PAGINA 99)

- Al igual que la informacidén del cuadro 4.1.1. su
contenido depende del tipo de proyecto qgue se
evalta, pero en lugar de unidades monetarias
contiene unidades de medida.

d) Cuadro 3.2.4.3: CRITERIOS SOCIALES Y AMBIENTALES.

(PAGINA 100)
Este apartado se encuentra comprendido en tres
cuadros por separados, para lograr mayor claridad

en los indicadores considerados.
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¢ Cuadro C.1: MEDIO AMBIENTE FISIOQUIMICO.

(PAGINA 100)

- Detallar los elementos actuales de la zona
de dimpacto del proyecto en términos del
agua, aire y suelo.

¢ Cuadro C2: MEDTIO AMBIENTE BIOLOGICO.

(PAGINA 101)

- Definir los elementos de la flora,
habitantes y comunidades ubicados en el area
influenciada del proyecto.

¢ Cuadro C3: MEDIO AMBIENTE SOCIOECONOMICO.

(PAGINA 102)

- Describir el ambiente socioecondémico que
serd afectado con el ©proyecto en sus
aspectos histdéricos, econdmicos, de salud

publica y de infraestructura.

NUMERAL 3.2.5: RESULTADOS REALES DEL PROYECTO.
Fuentes de informacidén a consultar:

- Informes de Supervisiodn.
- Memoria de Labores.
- Informes de Auditoria.

- Visitas de campo.
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a) Cuadro 3.2.5.1: GASTO REAL GLOBAL. (PAGINA 103)

- Describir en cada rubro considerado, el monto

realmente utilizado en la ejecucioén del
proyecto.
b) Cuadro D1: GASTO REAL POR ACTIVIDADES.

(PAGINA 104)
- Detallar segun el tipo de proyecto, el monto
utilizado realmente por partida de actividades.

c) Cuadro 3.2.5.2: ASPECTOS TECNICOS Y DE INGENIERIA.

(PAGINA 105)

- Detallar segun el tipo de proyecto, el total de
unidades de material wutilizado realmente por
partida de actividades.

d) Cuadro 3.2.5.3: CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES.

(PAGINA 106)
En este apartado se debe completar tres cuadros gque

a continuacidén se detallan:

¢ Cuadro El: IMPACTO REAL EN EL MEDIO AMBIENTE

FISIOQUIMICO. (PAGINA 106)

- Detallar el impacto que real que el proyecto

ejecutado provocd en el agua, aire y fuego.
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¢ Cuadro E2: IMPACTO REAL EN EL MEDIO AMBIENTE

BIOLOGICO. (PAGINA 107)

- Detallar el impacto que realmente provocd el
proyecto en la flora, habitantes %

comunidades.

¢ Cuadro E3: MEDIO AMBIENTE SOCIOECONOMICO.

(PAGINA 108)

- Detallar el impacto directo que el proyecto
ejecutado provocd en los aspectos histédricos,
estéticos, de salud publica y de

infraestructura de la zona de su ejecucidn.

NUMERAL 3.2.6: COMPARACION DE LAS PROYECCIONES Y RESULTADOS
REALES DEL PROYECTO.
Fuente de informacidén a consultar:

- Numerales 2 al 5.

En este apartado se realizan las comparaciones entre
lo proyectado (numeral 2 al 4) vy los resultados reales
(numeral 5).

La estructura de los cuadros es similar a 1los
numerales 4 y 5, pero con la caracteristica de que en los

cuadros 6.1 al 6.3.3, Unicamente se colocardn dos datos:
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las proyecciones y los resultados reales. Se estima su
diferencia y explica brevemente el por qué de la variaciédn

y las consecuencias que conlleva.

NUMERAL 3.2.7: EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DEL
PROYECTO.

Fuente de informacidén a consultar:
- Numeral 6.

En este apartado se colocan exclusivamente las
diferencias encontradas entre lo real y lo proyectado, con
la particularidad de que se detalla exhaustivamente el por
qué de los resultados encontrados, definiendo sus causas y
los efectos que éstos representan. Asi mismo se detalla el
resultado real en los pardmetros econdmicos antes definidos

para la evaluaciédn.

NUMERAL 3.2.8: RESULTADOS DE LA EVALUACION.

Fuente de informacidén a consultar:

- Numeral 7.

La parte final de la Guia de Evaluacidn, sirve para
sintetizar en orden de importancia, los hallazgos de 1la
evaluacién efectuada, enfatizando el logro (o porcentaje de
logro) de los objetivos inicialmente definidos en el

proyecto.
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3.1.3.3. RESULTADOS OBTENIDOS.

resultados obtenidos de 1la evaluacidén, a nivel
pueden agruparse en tres grandes Aareas:

Que los resultados reales del proyecto superaron

las expectativas y proyecciones originales, dando

como resultado un proyecto exitoso. En ese caso se
pueden derivar los elementos siguientes:

a) Se contd con todos los elementos necesarios
(humanos, materiales, técnicos y financieros).

b) E1 formulador que ejecutd el proyecto es
eficiente, por 1lo que puede ser considerado
como fuerte candidato para el desarrollo de
futuros proyectos similares.

c) EI1 proyecto superd las expectativas vy
necesidades de la poblacién beneficiada, lo que
indica que es un tipo de proyecto que puede ser
considerado como posible solucidn a
problemadticas similares en otras comunidades
que presenten una problematica parecida
(adecuando el proyecto a las caracteristicas de

la situaciédn).
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Que los resultados del proyecto son similares a

los proyectados. En este caso las condiciones del

proyecto son idéneas en su mayoria, o bien, no se
presentaron desviaciones significativas en @ su
ejecuciodn.

Que los resultados reales del proyecto son

inferiores a los proyectados. En esta condicidn

puede presentarse, en esencia los opuestos a los
elementos detallados en el literal A. Estos son:

a) No se contd con todos los elementos necesarios
(humanos, materiales, técnicos y financieros).

b) E1 formulador que ejecutd el proyecto es
ineficiente, por lo que se recomienda no volver
a contratarlo para el desarrollo de futuros
proyectos similares.

c) E1l proyecto no cumplié6 las necesidades vy
expectativas de la poblacién del 4&rea de
influencia del mismo. Esto indica que es un
tipo de proyecto gque no se debe considerar como
alternativa de solucidén a problemas similares
en otras comunidades que presenten una

problemadtica parecida. Sin embargo, en este
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caso se puede considerar la opcidédn de definir
un  proyecto complementario que supla las
deficiencias que ©presentdé el primero. Eso
dependerd del tipo de problemas gue no se
solucionaron % del costo necesario para
ejecutarlo.

En ése sentido ademas de esos elementos pueden surgir
otros, determinados por las caracteristicas propias de cada
proyecto, por lo que es necesario profundizar el andlisis y
estudio de las variables para identificar las A&reas
criticas o deficientes y definir acciones concretas para
evitar repetirlas en futuros proyectos de la misma

naturaleza.
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3.1.3.4. TOMA DE DECISIONES.

Para la adecuada toma de decisiones, partiendo de 1los

resultados de la evaluacidn, se recomienda:

1. Revisar el apartado 2.3 (Resultados Obtenidos) para
identificar si el proyecto superd las expectativas
0 no.

2. En base a esos criterios vy haciendo uso de su
experiencia, el evaluador deberd formular lineas de
accibén concretas (Recomendaciones) dirigidas a la
solucidén de las deficiencias presentadas en la
evaluacién.

3. En caso de que el evaluador no tenga experiencia
previa en evaluacidén de proyectos, podra solicitar
la colaboracién de expertos (Técnicos del FISDL,
Formuladores u otro Especialista) para analizar los
resultados de la evaluacidn y potenciar la toma de

decisiones.
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Bl) Presupuesto por Actividades (en
Dbélares) .
3.2.4.2. Aspectos Técnicos y de Ingenieria
del Proyecto.
3.2.4.3. Criterios Sociales vy Ambientales
del Proyecto.
Cl) Medio Ambiente Fisioquimico.
C2) Medio Ambiente Bioldgico.

C3) Medio Ambiente Socioecondmico.

3.2.5.Resultados Reales del Proyecto.
3.2.5.1.Gasto Real Global.

D1) Gasto real por Actividades.
3.2.5.2. Aspectos Técnicos y de Ingenieria.
3.2.5.3. Criterios Ambientales y Sociales del

Proyecto.

FEl) Impacto Real en el Medio Ambiente
Fisioquimico.

E2) Impacto Real en el Medio Ambiente
Bioldbgico.

E3) Impacto Real en el Medio Ambiente

Socioecondmico.
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3.2.6. Comparacidén de las Proyecciones y
Resultados Reales del Proyecto.
3.2.6.1. Presupuesto y Gasto General.
F1l) Presupuesto y Gasto por
Actividades.
3.2.6.2. Aspectos Técnicos y de Ingenieria
Proyectados y Reales.
3.2.6.3. Criterios Sociales vy Ambientales
Anteriores y Posteriores al
Proyecto.
Gl) Medio Ambiente Fisioquimico.
G2) Medio Ambiente Bioldgico.

G3) Medio Ambiente Socioecondmico.

3.2.7. Evaluacién del Impacto Econdmico del
Proyecto.
3.2.7.1.Diferencia entre el Presupuesto y
Gasto Real.
H1) Diferencia entre el Presupuesto vy

Gasto Real por Actividades.
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3.2.7.2. Divergencia entre los Aspectos
Técnicos y de Ingenieria Proyectados
y Reales.
3.2.7.3. Diferencia entre Criterios Sociales
y Ambientales Antes y Después del
Proyecto.
I1) Medio Ambiente Fisioquimico.
I2) Medio Ambiente Bioldgico.
I3) Medio Ambiente Socioecondmico.
3.2.7.4. Alcance de los Objetivos del

Proyecto.

.2.8. Resultados de la Evaluacidn.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION
cODIGO DEL PROYECTO:

UNIDAD RESPONSABLE:
3.2.1. APROBACION DEL PROYECTO

TITULO: 3.2.1.1. DATOS DEL ORIGEN DEL PROYECTO.

FECHA DE CELEBRACION TOTAL DE SOLICITUDES RECIBIDAS
CABILDO ABIERTO [/ / /
Solicitudes Recibidas | Edificaciones Infraestructura Infraestructura Infraestructura
segun tipo de proyecto Hidrdulica Vial Eléctrica
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
TIPO DE PROYECTO CONSIDERADO | Lorpreaciongs [ | INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
PARA SU EJECUCION ) 3
HIDRAULICA [ VIAL [] ELECTRICA []

BREVE DESCRIPCION DEL PROCESO DE JERARQUIZACION I

OTROS ORIGENES

DECISION DEL CONCEJO MUNICIPAL [] CATASTROFE O CALAMIDAD [] PLAN DE DESARROLLO LOCAL []
Motivos de Decisién | Tipo de Catastrofe | Motivos de Decisién |

Terremoto [] Derrumbe ||

Inundacién [] Deslave []

Maremoto [ Otro [
TIPO DE PROYECTO | Especificar: TIPO DE PROYECTO |
Edificaciones O Edificaciones 0
Infraestructura Hidrdulica O Infraestructura Hidraulica [/
Infraestructura Vial (] TIPO DE PROYECTO | Infraestructura Vial []
Infraestructura Eléctrica [] Edificaciones U Infraestructura Eléctrica [

Infraestructura Vial 0

Infraestructura Hidraulica [J

Infraestructura Eléctrica [

Elaborado por: Revisado por:
Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

DEPARTAMENTO LA UNION

TITULO: 3.2.1.2. APROBACION DEL PROYECTO.

ORIGEN CABILDO ABIERTO

Valor estimado del Proyecto

Criterios Utilizados para su Priorizacidn

Uss

Rubro del
Incluiré

Presupuesto en que

se

OTRO ORIGEN

DECISION DEL CONCEJO MUNICIPAL

CATASTROFE O CALAMIDAD

PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Criterio Utilizado para
su Eleccidn

Criterio Utilizado para
su Eleccidn

Criterio utilizado
para su Eleccidn

Monto Aproximado

Monto Aproximado

Monto Aproximado

USs$ USs$ USs$

Rubro de Presupuesto en que se JRubro de Presupuesto en que se]|Rubro de Presupuesto en que
incluira incluira se incluira

Partida de Presupuesto a | Partida de Presupuesto a | Partida de Presupuesto a
Reasignar Reasignar Resignar

Elaborado por:
Fecha:

Revisado por:
Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

3.2.2. GENERALIDADES DE LA POBLACION

TfTULO: 3.2.2.1. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION.

Nombre del Proyecto:

Ubicacidn:

Cantén o Caserio:

Municipio:

Departamento:

Numero de Familias:

Promedio de Personas por Familia:

Grado de Educacidén Promedio:

Ingreso Promedio por Familia:

Porcentaje de Crecimiento:

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL

IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION.

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TfTULO: 3.2.2.2. PROBLEMATICA DE LA POBLACION.

1. ;Cébmo surge el problema?

2. :Qué efectos provoca?

3. ¢Como afecta a la colectividad?

4. :Qué se ha hecho para afrontar la problemdtica?

5. ¢Quién los ha apoyado anteriormente? (Organizacidén y/o Instituciodn)

6. ¢Qué han hecho?

7. ¢Como estd organizado y qué nivel de concientizacidn tiene la poblacidén para afrontar
este problema?

8. ¢Qué alternativas de solucidén propone la poblacidn?

9. ¢En qué medida el proyecto resolvera el problema-?

Elaborado por: Revisado por:

Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

DEPARTAMENTO LA UNION

3.2.3.

TITULO: 3.2.3.1. DATOS DEL PROYECTO.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA

GENERALIDADES DEL PROYECTO.

109

CLASIFICACION DEL | gdificaciones || Infraestructura Infraestructura | Infraestructura
PROYECTO Hidraulica L] | vial [] Eléctrica []
TIPO DE OBRA Nueva ] Ampliacidn (] | Rehabilitacién [ | Finalizacién LU Equipamiento ]

NOMBRE DEL PROYECTO:

MODATLIDAD DE EJECUCTION

Periodo de Ejecucidn

ADMINISTRACION [J CONTRATO [J Del 21 de
Cébdigo del Proyecto: Monto del Proyecto:
-Departamento: Municipio: -
UBICACION DEL |gryural [ |Cantén: Urbana: ] |Barrio:
PROYECTO Caserio: Colonia:

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

Elaborado por:
Fecha:

Revisado por:
Sello:

GUIA DE EVALUACION

DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE

INVERSTION.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA

DEPARTAMENTO
CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:
TITULO: Al) OBJETIVOS DEL PROYECTO

LA UNION

110

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TITULO: 3.2.3.2. POBLACION BENEFICIADA.

PROYECCION DE BENEFICIADOS

Beneficiados Directos:

Beneficiados Indirectos:

TOTAL DE BENEFICIADOS:

DETALLE DE LA POBLACION

Familias:

Hombres:

Mujeres:

Nifios:

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE

EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: 3.2.3.3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO POR EJERCICIO.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA

DEPARTAMENTO LA UNION
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO

MONTO FINANCIADO (EN DOLARES)

FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL $
FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL S
ALCALDIA MUNICIPAL S
COMUNTDAD 5
NACIONALES PUBLICA $
DONACIONES PRIVADA v
EXTRANJERAS GOBIERNO $
n
5] ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 3
= NACIONALES $
% ,
= PRESTAMOS ' Gy rRANJEROS $
n
<t OTRAS
09 FUENTES
g NO
CONSIDERADAS
ANTERIORMENTE
TOTAL | S

Elaborado por:

Fecha:

Sello:

Revisado por:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

3.2.4. PROYECCIONES DEL PROYECTO.

TITULO: 3.2.4.1. PRESUPUESTO GENERAL (EN DOLARES) .

112

DESCRIPCION

DETALLE

TOTAL

Costo Directo

RRA

Maquinaria y Equipo, Subcontratos

MANO
DE

Otros

TOTAL MANO DE OBRA

Costo Directo

Rétulo de Ubicacidén del Proyecto

Herramientas

MATERIAL

Otros

TOTAL MATERIALES

Transporte

Imprevistos

Supervisidn

Mantenimiento

RUBROS
COMPLEMENTAR
T0OS

Otros

TOTAL RUBROS COMPLEMENTARIOS

(C)

TOTAL MONTO PRESUPUESTADO

(A+B+C)

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL

IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO:

DEPARTAMENTO LA UNION

Bl) PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES (EN DOLARES) .

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
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N°

DESCRIPCION DE PARTIDA

CODIGO

CANTI-
DAD DE
MATE-
RIALES

UNIDAD
DE
MEDIDA

MANO
DE
OBRA

TOTAL
COSTO
DIRECTO

COSTO
INDI-
RECTO

IVA
13%

TOTAL
COSTO
UNITARIO

COSTO
PARCIAL

COSTO DE
PARTIDA

MONTO TOTAL

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: 3.2.4.2. ASPECTOS TECNICOS Y DE INGENIERIA DEL PROYECTO.

UNIDAD
N° DESCRIPCION DE PARTIDA cODIGO CANTIDAD DE DETALLE
PROYECTADA MEDIDA

Elaborado por: Revisado por:

Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

TITULO: 3.2.4.3. CRITERIOS SOCIALES Y AMBIENTALES DEL PROYECTO.

Cl) MEDIO AMBIENTE FISIOQUIMICO.

AGUA

AIRE

SUELO

Recursos Hidricos:

Tipo de Suelo:

Uso de Suelo:

Fuentes Superficiales:

Areas Susceptibles de Erupcién:

Corrientes Superficiales:

Capacidad de Absorcidn:

Zonas Adyacentes:

Pozos:

Compatibilidad con Zonas Adyacentes:

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: C2) MEDIO AMBIENTE BIOLOGICO.

FLORA HABITANTES Y COMUNIDADES
Elaborado por: Revisado por:
Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

CODIGO DEL PROYECTO:

UNIDAD RESPONSABLE:

117

TITULO: C3) MEDIO AMBIENTE SOCIOECONOMICO.
ASPECTOS ASPECTOS ASPECTOS DE SALUD ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA
HISTORICOS ECONOMICOS PUBLICA

Sitios Histdricos:

Nivel de Ingreso:

Unidades de Salud:

Carreteras y Caminos:

Nivel de Empleo:

Edificaciones Aledafas:

Zonas de Riesgo:

Sitios Arqueoldgicos:

Actividad Comercial:

Suministros de Agua y Drenaje:

Desechos Sdélidos

Vias de Acceso: y Liquidos: Comercios:
Cementerios: Servicios Béasicos: Industrias:
Enfermedades méas
Comunes:
Servicios:

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE

INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

3.2.5. RESULTADOS REALES DEL PROYECTO.

TITULO: 3.2.5.1. GASTO REAL GLOBAL.

DESCRIPCION

DETALLE TOTAL

Costo Directo

Maquinaria y Equipo, Subcontratos

MANO
DE
BR

Otros

TOTAL MANO DE OBRA

Costo Directo

Rétulo de Ubicacidn del Proyecto

Herramientas

MATERTIAL

Otros

TOTAL MATERIALES

Transporte

Imprevisto

Supervisidn

Mantenimiento

RUBROS
COMPLEMENTA
RTIOS

Otros

TOTAL RUBROS COMPLEMENTARIOS

(C) |$

TOTAL MONTO PRESUPUESTADO

(A+B+C) | S

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL

IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

DEPARTAMENTO LA UNION

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
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TITULO: D1) GASTO REAL POR ACTIVIDADES.
N° CANTI- | UNIDAD | MANO TOTAL COSTO TOTAL
DESCRIPCION DE PARTIDA coDIGO | DaD DE DE DE COSTO INDI- Iva COSTO COSTO COSTO DE
MATE- | MEDIDA | OBRA | DIRECTO | RECTO 13% | uNITARIO

RIALES

PARCIAL

PARTIDA

MONTO TOTAL

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TfTULO: 3.2.5.2. ASPECTOS TECNICOS Y DE INGENIERIA.

UNIDAD
N° DESCRIPCION DE PARTIDA cODIGO CANTIDAD DE DETALLE
UTILIZADA MEDIDA

Elaborado por: Revisado por:

Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: 3.2.5.3. CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

E1l) IMPACTO REAL EN EL MEDIO AMBIENTE FISIOQUIMICO.

AGUA

AIRE

SUELO

Recursos Hidricos:

Tipo de Suelo:

Uso de Suelo:

Fuentes Superficiales:

Areas Susceptibles de Erupcién:

Corrientes Superficiales:

Capacidad de Absorcidn:

Zonas Adyacentes:

Pozos:

Compatibilidad con Zonas Adyacentes:

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




122

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: E2) IMPACTO REAL EN EL MEDIO AMBIENTE BIOLOGICO.

FLORA HABITANTES Y COMUNIDADES
Elaborado por: Revisado por:
Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION
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TITULO: E3) IMPACTO REAL EN EL MEDIO AMBIENTE SOCIOECONOMICO.
ASPECTOS ASPECTOS ASPECTOS DE SALUD ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA
HISTORICOS ECONOMICOS PUBLICA

Sitios Histdéricos:

Nivel de Ingreso:

Unidades de Salud:

Carreteras y Caminos:

Nivel de Empleo:

Edificaciones Aledafas:

Zonas de Riesgo:

Sitios Arqueoldgicos:

Actividad Comercial:

Suministros de Agua y Drenaje:

Desechos Sdélidos

Vias de Acceso: y Liquidos: Comercios:
Cementerios: Servicios Béasicos: Industrias:
Enfermedades méas
Comunes:
Servicios:

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO

DE LOS PROYECTOS DE

INVERSION.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

3.2.6. COMPARACION ENTRE LAS PROYECCIONES Y LOS RESULTADOS REALES DEL PROYECTO.

TITULO: 3.2.6.1. PRESUPUESTO Y GASTO GENERAL.

124

DESCRIPCION PRESUPUES- REAL DIFERENCIA OBSERVACIONES
TADO
5 Costo Directo
é{ﬁ% Magquinaria y Equipo, Subcontratos
Otros
TOTAL MANO DE OBRA (A) S S $
3 Costo Directo
H Rétulo
E Herramientas
= Otros
TOTAL MATERIALES (B) S S S
| Transporte
m§ Imprevistos
%%5 Supervisién
DA
m% Mantenimiento
© Otros
TOTAL RUBROS COMPLEMENTARIOS (C) S $ $
TOTAL MONTO (A+B+C) S $ S

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

DEPARTAMENTO LA UNION
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TITULO: Fl) PRESUPUESTO Y GASTO POR ACTIVIDADES (EN DéLARES).
N° DESCRIPCION DE PARTIDA CODIGO | PRESUPUES- REAL DIFERENCIA OBSERVACIONES
TADO

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TIiTULO: 3.2.6.2.

DEPARTAMENTO LA UNION

ASPECTOS TECNICOS Y DE INGENIERIA PROYECTADOS Y REALES.
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NO

DESCRIPCION DE PARTIDAS

CODI-
GO

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTI-
DAD
PROYEC-
TADA

CANTI-
DAD
REAL

DIFERENCIA

OBSERVACIONES

Elaborado por:

Fecha:

Sello:

Revisado por:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:
TITULO: 3.2.6.3. CRITERIOS SOCIALES Y AMBIENTALES ANTERIORES Y POSTERIORES AL PROYECTO.

Gl) MEDIO AMBIENTE FISIOQUIMICO.

AGUA AIRE SUELO

Elaborado por: Revisado por:

Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: G2) MEDIO AMBIENTE BIOLOGICO.

FLORA HABITANTES Y COMUNIDADES
Elaborado por: Revisado por:
Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:

UNIDAD RESPONSABLE:
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TITULO: G3) MEDIO AMBIENTE SOCIOECONOMICO.
ASPECTOS ASPECTOS ASPECTOS DE SALUD ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA
HISTORICOS ECONOMICOS PUBLICA

Sitios Histdéricos:

Nivel de Ingreso:

Unidades de Salud:

Carreteras y Caminos:

Nivel de Empleo:

Edificaciones Aledafas:

Zonas de Riesgo:

Sitios Arqueoldgicos:

Actividad Comercial:

Suministros de Agua y Drenaje:

Desechos Sdélidos

Vias de Acceso: y Liquidos: Comercios:
Cementerios: Servicios Béasicos: Industrias:
Enfermedades méas
Comunes:
Servicios:

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE

INVERSION.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

3.2.7.

TITULO: 3.2.7.1. ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO Y EL GASTO REAL.

DEPARTAMENTO LA UNION

EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DEL PROYECTO.
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DESCRIPCION

OBSERVACIONES

MANO DE OBRA

MATERTIAL

RUBROS COMPLEMENTARIOS

OTROS

Elaborado por:
Fecha:

Revisado por:
Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TiTULO: H1l) ANALISIS DE LA DIFERENCIA ENTRE EL PRESUPUESTO Y GASTO REAL POR ACTIVIDADES.
N° RESULTADO
DESCRIPCION DE PARTIDA cOp1Go OBTENIDO ($) DETALLE
Elaborado por: Revisado por:
Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: 3.2.7.2. ANALISIS DE LA DIVERGENCIA ENTRE LOS ASPECTOS TECNICOS Y DE INGENIERIA
PROYECTADOS Y REALES.

N° DESCRIPCION DE PARTIDAS CODIGO DIFERENCIA OBSERVACIONES
Elaborado por: Revisado por:
Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: 3.2.7.3. DIFERENCIA ENTRE CRITERIOS SOCIALES Y AMBIENTALES ANTES Y DESPUES DEL PROYECTO.

I1) MEDIO AMBIENTE FISIOQUIMICO.

AGUA AIRE SUELO

Elaborado por: Revisado por:

Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

cODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: I2) MEDIO AMBIENTE BIOLOGICO.

FLORA HABITANTES Y COMUNIDADES
Elaborado por: Revisado por:
Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: I3) MEDIO AMBIENTE SOCIOECONOMICO.
ASPECTOS ASPECTOS ASPECTOS DE SALUD ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA
HISTORICOS ECONOMICOS PUBLICA

Elaborado por: Revisado por:

Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
DEPARTAMENTO LA UNION

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TITULO: 3.2.7.4. ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO.

OBJETIVOS PROYECTADOS OBJETIVOS ALCANZADOS GRADO DE CUMPLIMIENTO
Elaborado por: Revisado por:
Fecha: Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA

CODIGO DEL PROYECTO:
UNIDAD RESPONSABLE:

TI{TULO: RESUMEN DE HALLAZGOS.

DEPARTAMENTO LA UNION

3.2.8. RESULTADOS DE LA EVALUACION

137

RESULTADO PROYECTADO

RESULTADO REAL

EVALUACION

ASPECTO FINANCIERO

ASPECTO FINANCIERO

ASPECTO TECNICO

ASPECTO TECNICO

ASPECTO SOCIO-ECONOMICO

ASPECTO SOCIO-ECONOMICO

Elaborado por:

Fecha:

Revisado por:

Sello:

GUIA DE EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
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GLOSARIO.

Alcalde. Es el jefe del Gobierno Municipal.

Alcaldia. Oficina donde tiene un despacho o ejerce sus

funciones el Alcalde.

Analisis Beneficio-costo. Estudio de las relaciones entre
los resultados de los proyectos, generalmente se expresa

en términos monetarios.

Cabildo. Reunidén que celebra el Concejo Municipal con los
miembros de la Comunidad, para informar sobre su gestidn
y escuchar las sugerencias o necesidades que éstos

tengan. Se celebran, por lo menos, cada tres meses.

Concejo Municipal. Es un grupo de personas dque 1los
ciudadanos de un municipio eligen ©para ejercer el
Gobierno Local, el cual se encarga de decidir y ejecutar
las acciones necesarias para el Dbienestar de la

comunidad.
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e Gobierno Local o Municipal. Es el que ejercen los

concejos municipales dentro de un Municipio.

e Impacto Econdémico: (Para efectos del presente estudio),
Variaciones producidas por la ejecucidén de un proyecto en
las variables socioeconbdmicas de wuna zona geografica

especifica.

e Municipio. Es la unidad ©politica vy administrativa
primaria dentro del Estado salvadorefio, lo que significa
que el Municipio es donde primeramente los habitantes
deberian dirigir el planteamiento de los problemas de la
comunidad 'y ademas ©participan en la DblUsqueda de
soluciones.

El Municipio lo componen los habitantes y autoridades

locales de una determinada parte del territorio.

e Proyecto. Conjunto de operaciones limitadas en el tiempo,
que debe en un producto final orientado a la expansidn de

la accién del gobierno.
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ANEXOS

ANEXO NUMERO 1: EJEMPLO ILUSTRATIVO PARA EL CALCULO DEL
PRESUPUESTO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA DE LIMA, CON FONDOS FODES.

ANEXO NUMERO 2: ORGANIGRAMA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA DE LIMA.

ANEXO NUMERO 3: PROYECTOS DE INVERSION SELECCIONADOS PARA
LA ELABORACION DE LA MUESTRA.

ANEXO NUMERO 4: GUIA DE ENTREVISTA.
ANEXO NUMERO 5: TABULACION DE DATOS, GUIA DE ENTREVISTA.

ANEXO NUMERO 6: TABULACION DE DATOS, CUESTIONARIO PARA LA

ENCUESTA.
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ANEXO N°1

EJEMPLO ILUSTRATIVO PARA EL CALCULO DEL PRESUPUESTO DE FODES

MONTO PRELIMINAR A DISTRIBUIR ANO 2003 = $106.1 millones
= $106,100.000.00

NETO A DISTRIBUIR A LAS 262 MUNICIPALIDADES= $106,100.000.00

=3 571,428.57 FISDL
=3 571,428.57 ISDEM.
=S 571,428.57 COMURES

= $104,385,714.30

MONTOS A DISTRIBUIR SEGUN CRITERIOS DE LA LEY Y REGLAMENTOS DEL
FODES.

50% POBLACION = $ 52,192,857.14
25% EQUIDAD =S 26,096,428.57
20% POBREZA =S5 20,877,142.86
5% EXTENSION TERRITORIAL = $ 5,219,285.71
100% = $104,385,714.30
DATOS PARA LA DISTRIBUCION
MUNICIPIO : SANTA ROSA DE LIMA
POBLACION : 30,612 HABITANTES
POBLACION DEL PAIS SEGUN CENSO OFICIAL: 5,120,411 HABITANTES.
EXTENSION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO : 128.56 KM?2
EXTENSION TERRITORIAL DEL PAIS : 21,150 KM?2
INDICE DE POBREZA : 3.5 (CON BASE EN LOS
ART. 4-A. DE LA LEY DEL
FODES Y ART.6. DEL

REGLAMENTO DE LA LEY DEL
FODES) .
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1- POBLACION.
(SEGUN PROCEDIMIENTO DEL ART.4-A. DE LA LEY DEL FODES Y
ART.6. DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL FODES) .

$ 52,192,857.14 + $1,612,483.83 = 32.3680
30,612 HABITANTES + 5,120,411 HABITANTES = 0.005978426
0.005978426 x $1,612,483.83 = $9,640.11
$9,640.11 x 32.3680 = $312,031.30

2. EQUIDAD.
(SEGUN PROCEDIMIENTO DEL ART. 4-A. DE LA LEY DEL FODES Y
ART.7 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL FODES).

$26,096,428.57 + 262 MUNICIPIOS = $99,604.69

3. POBREZA.
(SEGUN PROCEDIMIENTO DEL ART. 4-A. DE LA LEY DEL FODES Y
ART.7 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL FODES).

¢20, 877,142.86 =+ 13,308,101.50 = 1.57

30,612 HABITANTES + 5,120,411 HABITANTES = 0.005978426
0.005978426 x 13,308,101.50 79,561.50
79,561.50 HABITANTES x 1.57 $124,812.44

4. EXTENSION TERRITORIAL.
(SEGUN PROCEDIMIENTO DEL ART. 4-A. DE LA LEY DEL FODES Y
ART.7 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL FODES).

$5,219,285.71 + 21,150 KM?2 =S 246.77
128.56 KM2 x $246.77 = $31,724.75
MONTO ASIGNADO: POBLACION $312,031.30
EQUIDAD $ 99,604.69
POBREZA $124,812.44
EXTENSION TERRITORIAL $ 31,724.75

$568,173.18



ANEXO N°2

ORGANIGRAMA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA.
ORGANIGRAMA FUNCIONAL ENERO 2002.

Concejo Municipal

Auditoria Interna

Sindicatura Municipal

Despacho Municipal

Secretaria Municipal

Departamento Juridico

UACI Unidad de Unidad de Reg. del Est. Reg. de Visto Unidad de Catastro Planificacion
Tesoreria Contabilidad Familiar Ciudadanos Bueno Serv. Pub. Tributario Urbana
Colecturia | Reg. Contable ] Aseo Publico
Pagaduria | Ctas. Corrientes ] Cementerio
| | Cob.Y Recup. ] Ganaderia
de Mora

— Mercado Municipal

Alumbrado Publico

Vigilancia

Mantenimiento Vial
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ANEXO N°3
PROYECTOS DE INVERSION SELECCIONADOS PARA LA ELABORACION DE

LA MUESTRA.

Para el célculo de 1la muestra de los proyectos de
inversidén seleccionados se utilizdé la férmula estadistica
siguiente:

n = Z2PON En donde:
(N-1)E? + Z2PQ

n = Tamafio de la muestra.

Z2= Valor critico correspondiente a un coeficiente de
confianza.

N = Tamafio de la poblacidén considerada.

P = Probabilidad de éxito 95%.

Q = Probabilidad de fracaso 5%.

E = Margen de error 5%.

Los criterios utilizados para el cédlculo de P, Q y E

son:

a) Asegurar la mayor objetividad posible, incrementando 1la
probabilidad de éxito(p), y reduciendo la probabilidad

de fracaso(Q).
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b) Asegurar que la variacién de resultados de la muestra no

difiera significativamente de la poblacién (E).

CALCULO DE LA MUESTRA PARA CADA PROYECTO SELECCIONADO.

PROYECTO I
CONSTRUCCION DE ADOQUINADO Y COMPACTADO EN CALLE COLONIA
SINAI QUE CONDUCE AL CEMENTERIO DE ESTA CIUDAD. POBLACION

BENEFICIADA 216.

n = 7.2 PON
(N-1)E2 + Z2PQ

n = (1.96)2(0.95) (0.05) (216)
(216- 1) (0.05)2 + (1.96)2(0.95) (0.05)

n = 55

PROYECTO II

ELECTRIFICACION RURAL SANTA ROSA DE LIMA - CANTON SAN
SEBASTIAN, CASERIO EL BARATILLO NORTE Y SUR, LA PRENSA,
QUEBRADA HONDA, EL PICACHO, PLANTEL Y LOS ORTECES, LOS

ROMERO Y LOS BENITEZ. POBLACION BENEFICIADA 1,068.
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n = Z2PON
(N-1)E2? + ZZ2PQ

n = (1.96)2(0.95) (0.05) (1,068)
(1,068-1) (0.05)2 + (1.96)2(0.95) (0.05)

69.

3
Il

PROYECTO III.

PERFORACION DE POZO COMUNAL DOTADO DE BOMBA ELECTRICA CON
TANQUE DE CAPTACION ELEVADO DE 15 MTS2 EN CASERIO LA PRENSA
CANTON SAN SEBASTIAN. POBLACION BENEFICIADA 180.

n = Z2PON
(N-1)E2 + ZZ2PQ

(1.96)2(0.95) (0.05) (180)
(180-1) (0.05)2+ (1.96)2(0.95) (0.05)

3
Il

n = 52.

PROYECTO IV.

CONSTRUCCION DE ESCUELA RURAL MIXTA CASERIO EL CARAHUAL,
CANTON EL ALGODON, JURISDICCION DE SANTA ROSA DE LIMA,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, PROGRAMA ESCUELA SALUDABLE.
POBLACION BENEFICIADA 483.
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Para este proyecto, la muestra no se calculara de
manera tradicional. En este caso, la muestra estaréa
compuesta por aquellos docentes y personal administrativo
que labora en el Centro Educativo y los alumnos del grado
mas alto (sexto).
Lo anterior obedece a que es dificil que personas de
niveles inferiores proporcionen respuestas objetivas por no
contar con los conocimientos basicos necesarios para ello.

En conclusién, la muestra la conforman 40 personas.
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ANEXO N°4

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

GUIA DE ENTREVISTA

SECTOR: Funcionarios de la Alcaldia Municipal de Santa
Rosa de Lima.

OBJETIVO: Obtener informacidén que permita incorporar
al disefio de 1la Guia de Evaluacidén los conocimientos de
los funcionarios de la Alcaldia directamente involucrados

en la formulacidén y evaluacidn de proyectos de inversidn.

1. :;Qué procedimientos utilizan para formular proyectos?

2. ¢Qué criterios utilizan para priorizar los proyectos?

3. De los siguientes, ¢Qué costos origina cominmente un

proyecto?

Carpeta Técnica Estudio de Prefactibilidad
Materiales _____  Maquinaria o
Mano de Obra Otros Costos

Mencione cuales:
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Al interior de 1la Alcaldia, ¢Existe algun instrumento
qgque utilicen para evaluar el desempefio de los proyectos
que ejecuta?
si No No sabe
Si su respuesta es afirmativa, (Qué tipo de forma de
evaluar utilizan?
Guia de Observaciédn  Opinidn de los Beneficiados
Opinidén de Expertos Otra Forma

Mencione cuéles

¢cEn qué etapa del proyecto lo evaluan?

Antes de su Ejecucidn

Durante su Ejecucidn

Después de su Ejecucidn

;Existe una unidad o departamento dentro de la Alcaldia
encargada de evaluar proyectos?

Si No

Si respondié afirmativamente, mencione el nombre de esa

unidad.

;Considera necesaria la evaluacién de los proyectos?

Si No

;Cree que la forma actual de evaluar los proyectos es
correcta?

Si No

Por qué
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Segun su criterio, ¢(Qué aspectos deberian tomarse en
cuenta en una Guia de Evaluacién?

Aspectos Econdmicos Aspectos Sociales Aspectos Ambientales
Ingresos ____ Calidad de vida __ Reforestacidn ____
Empleo o Beneficios Deforestacién o
Mejoria del Sociales ____ Mantos acuiferos
Comercio local Servicios Erosién del suelo
Desempleo L basicos _____ Contaminacién L
Cobertura del Servicios de Creacidén de

Proyecto o salud ______ desechos o
Carpeta técnica Educacién Otros

Materiales . Otros

Maquinaria

Prefactibilidad

Otros

cQué sugerencias daria usted para la correcta

evaluacidén de los proyectos?
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ANEXO N°5
TABULACION DE DATOS
Guia de Entrevista
Dado que la Guia de Entrevista contempla preguntas

cerradas se procederd a su tabulacién para efectos de

andlisis.
PREGUNTAS:

3) De los siguientes ¢(Qué costos origina cominmente un
proyecto?

OBJETIVO: Determinar cudles son aquellos costos que se

derivan de un proyecto.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Carpeta Técnica 15 94%
Materiales 16 100%
Mano de Obra 16 100%
Estudio de Prefactibilidad 2 12%
Magquinaria 16 100%
Otros Costos 10 62%

ANALISIS:
Los costos que normalmente genera un proyecto son la

Carpeta Técnica y adquisicidén de materiales, mano de obra,

magquinaria y supervisién.
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4) Al interior de la Alcaldia, ¢Existe algin instrumento
que utilicen para evaluar el desempefioc de 1los

proyectos que ejecuta?

OBJETIVO: Identificar si existe algun instrumento que
evalta el 1impacto de los proyectos que

ejecuta la Alcaldia.

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 16 100%
No
No sabe
16 100%

ANALISIS:

Los entrevistados manifestaron que si existe un medio

en la Alcaldia para evaluar proyectos.



5) Si su respuesta es afirmativa,

evaluar utilizan?
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cQué tipo de forma de

OBJETIVO: Conocer qué tipo de instrumento utilizan al
evaluar proyectos.
ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Guia de Observacidn - -
Opinidén de Expertos 16 100%
Opinidén de los Beneficiados - -
Otra Forma 15 94%

ANALISIS:

Los entrevistados manifiestan que utilizan la opinidn

de expertos

y

los

criterios

definidos

en

la

guia de

formulacidén de Carpetas Técnicas del FISDL e informes de

supervisién de ejecucidédn de la obra.
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0) cEn qué etapa del proyecto lo evalaan?

OBJETIVO: Conocer en cudl de las etapas se evaluan los

proyectos.
ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Antes de su Ejecucidn 16 100%
Durante su Ejecucién 16 100%
Después de su Ejecuciédn 3 19%

ANALISIS:
En 1la Alcaldia los proyectos se evaltan antes vy

durante su ejecucidn, descuidando su evaluacidn posterior.

7) ¢Existe una Unidad o Departamento dentro de 1la

Alcaldia encargado de evaluar proyectos?

OBJETIVO: Determinar si existe una unidad encargada de

evaluar proyectos dentro de la Alcaldia.

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 16 100%
No
16 100%

ANALISIS:
La totalidad de entrevistados manifestaron que si

existe una unidad encargada de la evaluacidén de proyectos.
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9) ¢Considera necesaria la evaluacién de los proyectos?

OBJETIVO: Determinar si es necesaria la evaluacidén de
proyectos.
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 16 100%
No
16 100%
ANALISIS:

La totalidad de entrevistados manifestaron que si es

necesaria la evaluacidén de proyectos.

10) ¢Cree gque la forma de evaluar proyectos es correcta?

OBJETIVO: Identificar si se esta evaluando 1los
proyectos de forma correcta.
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 7 40%
No 9 60%
16 100%
ANALISIS:

La mayoria de entrevistados manifestdé que la forma de
evaluar proyectos utilizada es incompleta, ya sea porgue no

se respetan los criterios

de la guia de formulacién de
Carpetas Técnicas del FISDL o porque no se evaltan de forma

integral.



11) Seglin su criterio,

cuenta en una Gula de Evaluacidn?
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:Qué aspectos deberian tomarse en

OBJETIVO: Determinar qué aspectos deberian tomarse en
cuenta en una Guia de Evaluaciédn.

ASPECTOS ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
0 Ingresos 16 100%
S Empleo 16 100%
E Mejoria del Comercio Local 13 81%
‘% Desempleo 16 100%
8 Cobertura del Proyecto 6 37%
25 Carpeta Técnica 16 100%
8 Mano de Obra 16 100%
= Materiales 16 100%
(m) Maquinaria 16 100%
& Prefactibilidad 12 75%
< Otros 0 0%

Calidad de Vida 16 100%

8 S Beneficios Sociales 16 100%
5= Servicios Basicos 8 50%
RS Servicios de Salud 6 37%
4 8 Educacién 7 44%
Otros 0 0%

0 Reforestacidén 10 62%
0 ﬁ Deforestacién 10 62%
8 ﬁ Mantos Acuiferos 8 50%
% E Erosidén del Suelo 4 25%
& Contaminacién 16 100%
<< % Creacién de Desechos 8 50%
< Otros 0 0%

ANALISIS:

Los funcionarios entrevistados consideran que se deben

incluir

la Guilia de Evaluaciédn

Sociales y Ecoldgicos.

Criterios

Econdmicos,
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ANEXO N°6

RESULTADO DE LA ENCUESTA

Nota:

A) Para efectos de comprender la simbologia utilizada en

los cuadros de tabulacidén, a continuacidédn se detalla el

significado de cada una:

E= Edificaciédn.

IH= Infraestructura Hidréulica.

IV= Infraestructura Vial.

IE= Infraestructura Eléctrica.
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1- :Conoce usted los tipos de proyectos que ha realizado la

Alcaldia en las diferentes comunidades?

OBJETIVO: Determinar si las ©personas conocen los
proyectos que se han realizado.
Proyectos E IH Iv IE
Total de o
Alternativas Frecuencias Frecuencias

Si 36 50 |55 63 204 94%

No 4 2 6 12 6%
216 100%

ANALISIS:

La mayor parte de personas encuestadas conocen los

tipos de proyectos que se han realizado.
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2. Si respondidé si, de los siguientes proyectos marque
aquel o aquellos que se han ejecutado en las

comunidades.

OBJETIVO: Determinar gqué tipo de proyectos se han

ejecutado en las comunidades.

Proyectos E IH Iv IE Total de %
Alternativas Frecuencias Frecuencias
Construccidn de 36 36 17%

edificaciones u obras

similares

Alcantarillas, 50 50 23%

drenajes y similares

Caminos y carreteras 55 55 25%
Tendido eléctrico 63 63 29%
Abstencidn 4 2 - 6 12 6%
216 100%
ANALISIS:
Los proyectos ejecutados en las comunidades

encuestadas corresponden a los cuatro tipos de proyectos
exlistentes: edificaciones, infraestructura hidraulica,

infraestructura vial e infraestructura eléctrica.
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3. De los anteriores, ;Cudles son los gque mas ha

ejecutado la Alcaldia-?

OBJETIVO: Estipular qué tipos de proyectos han sido

mas ejecutados por la Alcaldia.

Proyectos E IH Iv IE
Total de S
Frecuencias
Alternativas Frecuencia

Construccidn de 6 4 4 14 6%
edificios u obras
similares
Alcantarillas, drenajes 20 44 30 10 104 48%
y similares
Caminos y carreteras 34 28 55 61 178 82%
Tendido eléctrico 8 20 25 15 68 31%
Abstencién 4 2 - 6 12 0%

ANALISIS:

Los proyectos que mas a ejecutado la Alcaldia son los

de infraestructura vial, seguidos de los de infraestructura

hidréaulica.
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:Sabe usted en qué zona se desarrollan mayormente los

proyectos?
OBJETIVO: Conocer en qué zona se desarrollan
mayormente los proyectos.
Proyectos E IH Iv IE
Total de
Alternativas Frecuencias Frecuencias %
Urbana 16 11 31 32 90 42%
Rural 20 39 24 31 114 53%
Ambas
Ninguna
Abstencidn 4 2 - 6 12 5%
216 100%
ANALISIS:
en la

La mayor parte de proyectos han sido ejecutados

zona rural.
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5. :Se ha ejecutado algun proyecto en su comunidad?
OBJETIVO: Verificar si los habitantes
comunidades encuestadas

de

las

tienen

conocimiento del proyecto que ejecutd la

Alcaldia en dicha comunidad.

Proyectos E IH Iv IE
Total de S
Alternativas Frecuencias Frecuencias
Si 40 52 55 69 216 100%
No
216 100%
ANALISIS:

La totalidad de encuestados tienen la caracteristica

de conocer que en su comunidad se ha ejecutado algtn tipo

de proyecto.
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6. Si respondidé si, ¢Hace cudnto tiempo se ejecutd el

proyecto en su comunidad?

OBJETIVO: Establecer el periodo en que se desarrolld

el proyecto en la comunidad.

Proyectos E IH Iv IE %
Total de

Alternativas Frecuencias Frecuencias

Menos de un afio

Mas de un afio 40 52 55 69 216 100%

2 aflos o méas

216 100%

ANALISIS:
Todos los proyectos ejecutados tienen mas de un afio de

haberse ejecutado.
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7. (A cuadntas personas aproximadamente Dbeneficid el

proyecto ejecutado?

OBJETIVO: Conocer el rango de personas beneficiadas

con los proyectos.
Proyectos E IH Iv IE
Total de o
Alternativas Frecuencias Frecuencias

1- 500 personas 40 52 55 147 68%

501 - 1,000 personas

1,001 - o personas 69 69 32%

216 100%

ANALISIS:

La mayor parte de los proyectos ejecutados han

beneficiado directamente a menos de

500 personas cada uno.
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8. ;Qué beneficios econdémicos generd el proyecto?
OBJETIVO: Determinar cuéles son los beneficios

econdmicos resultantes del proyecto.

Proyectos E IH IV IE
Total de S
Alternativas Frecuencias Frecuencias

Mejord sus ingresos 12 19 51 28 110 51%
Fomentd actividades
deportivas
Mejores casas o) 27 2 4 7 40 19%
edificios
Actividad comercial 23 9 31 29 92 43%
local
Proteccidén ambiental vy
reforestacién
Apertura de caminos vy 25 50 55 44 174 81%
carreteras
Facil acceso a luz, 8 52 15 69 144 67%
agua, teléfono, etc.
Otros beneficios 1 3 10 3 17 8%

ANALISIS:

Los principales beneficios econbdmicos generados por
los ©proyectos ejecutados son la apertura de caminos
carreteras; y el acceso a los servicios béasicos (agua, luz,

etc) .



9. ;Qué beneficios

proyecto?

sociales

son

provocados
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por

el

OBJETIVO: Identificar aquellos beneficios sociales que

percibe la poblacidén con el proyecto.

Proyectos E IH Iv IE
Total de g
Alternativas Frecuencias Frecuencias
Mejoria de la| 40 52 55 69 216 100%
calidad de vida
Empleo 40 12 37 89 41%
Otros beneficios

ANALISIS:

Los principales beneficios sociales generados por 1los

proyectos ejecutados son la mejoria de la calidad de vida y

el empleo.
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10. :¢La ejecuciodn del proyecto provocd algunos

inconvenientes?

OBJETIVO: Conocer si el proyecto generd
inconvenientes.
Proyectos E IH IV IE
Total de %
Alternativas Frecuencias Frecuencias

Si 40 52 55 69 216 100%

No
216 100%

ANALISIS:

La totalidad de encuestados manifestd que los

proyectos ejecutados provocaron inconvenientes.
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11. Si respondidé si, de los siguientes problemas ¢Cudles

considera que provocd el proyecto?

OBJETIVO: Determinar gqué problemas se provocaron con

el proyecto.

Proyectos E |[IH|IV|IE| Total de )
Alternativas Frecuencias Frecuencias
Deforestacidn 40 40 19%
Desempleo 18 18 8%
Retiro de agua, luz, 48 52 48 148 69%

teléfono.

Destruccidén de edificios.

Cierre de carreteras y 50 55 63 168 77%

caminos.

Otros problemas. 13 20 27 50 23%
ANALISIS:

Los principales problemas que provocaron los proyectos
son el cierre temporal de carreteras y caminos; y el retiro

de servicios basicos (agua y luz).



PAGINA 13/18

12. Al comparar los beneficios y los problemas provocados

en el proyecto, ¢(Qué resultado daria usted?

OBJETIVO: Conocer como clasifican los resultados de

los proyectos.

Proyectos E IH Iv IE
Total de S
Alternativas Frecuencias Frecuencias

Beneficios mayores 40 20 16 54 130 60%
que los costos.
Beneficios iguales 32 39 15 86 40%
que los costos.
Beneficios menores
que los costos.

216 100%

ANALISIS:

La mayor parte de beneficiados opina que los
beneficios de los proyectos ejecutados son mayores gue Ssus
costos. El resto opind que los beneficios son iguales a los

costos.
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13. De los siguientes proyectos, ¢(Cudles cree usted que
son los mas beneficiosos desde el punto de vista

ambiental?

OBJETIVO: Saber cudl de los proyectos mencionados son

més beneficiosos para el medio ambiente.

Proyectos E | IH | IV | IE
Total de S
Alternativas Frecuencias Frecuencias
Construccién de edificios
u obras similares.
Alcantarillas, drenajes vy | 21 41 52 54 168 78%
similares
Caminos y carreteras
Tendido Eléctrico 12 21 35 69 137 63%

ANALISIS:
Para la ©poblacidén encuestada, los proyectos de
infraestructura hidrédulica 'y eléctrica son los més

beneficiosos para el medio ambiente.
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14. :Cudles cree usted que son los proyectos més dafiinos

para el medio ambiente?

OBJETIVO: Conocer qué tipo de proyecto resultd ser més

dafiino para el medio ambiente.

Proyectos E IH IV | IE
Total de S

Alternativas Frecuencias Frecuencias

Construcciodn de 24 49 55 35 163 75%

edificios u obras

similares

Alcantarillas,
drenajes vy

similares

Tendido eléctrico

Caminos \% 21 52 55 63 191 88%

carreteras

ANALISIS:
Para la poblacidén encuestada, los proyectos de
infraestructura vial y edificaciones son los mas dafiinos

para el medio ambiente.
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15. :Cree usted que la Alcaldia evalta de alguna forma los

proyectos que ejecutd?

OBJETIVO: Identificar si la Alcaldia aplica algun tipo

de evaluacidén en los proyectos que ejecuta.

Proyectos E | IH | IV | IE
Total de %
Alternativas Frecuencias Frecuencias
Si 40 | 34 | 49 | 69 192 89%
No 18| 6 24 11%
216 100%
ANALISIS:

Una amplia mayoria de los encuestados considera que la

Alcaldia evalua de alguna forma los proyectos ejecutados.
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16. Si respondié afirmativamente la pregunta anterior

;Cuando cree que los evalua?

OBJETIVO: Conocer en qué etapa se evaltan 1los

proyectos.
Proyectos E IH Iv IE
Total de o
Alternativas Frecuencias Frecuencias
Antes 36 18 35 49 138 64%
Durante 4 16 14 20 54 25%
Después de
ejecutado
Abstencidn 18 6 24 11%
216 100%

ANALISIS:

Los encuestados opinaron que la Alcaldia evalta 1los

proyectos antes y durante su ejecucidn.



PAGINA 18/18

17. Si respondidé la pregunta anterior, ¢Cree que esa forma
es correcta?
OBJETIVO: Determinar si la forma en que la Alcaldia
evalta los proyectos es correcta.
Proyectos E IH Iv IE
Total de o
Alternativas Frecuencias Frecuencias

Si 5 7 3 15 7%

No 35 34 42 | 177 201 82%

Abstencién 18 6 24 11%

216 100%

ANALISIS:

Un elevado porcentaje de los encuestados considera que

la forma en

incorrecta.

que la alcaldia evalta los proyectos es



