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RESUMEN EJECUTIVO

La auditoria ha venido en constante evolucion, es por ello que a partir de la auditoria a los estados
financieros, comenzaron a surgir diferentes tipos de auditoria, entre ellas la auditoria gubernamental la

cual es la encargada de realizar examenes al sector publico.

En los Ultimos afios, el Estado ha experimentado cambios en su estructura organizativa, debido a
la creacion de nuevas entidades y organismos publicos, por lo que surge la necesidad de realizar
examen a los estados financieros los cuales son Estado de Situacién Financiera, Estado de
Rendimiento Econdmico, Estado de Ejecucion Presupuestaria, Estado de Flujo de Fondos y sus
respectivas notas a los estados, con el objetivo de asegurar la transparencia en el manejo de los

fondos publicos.

La Corte de Cuentas como ente fiscalizador, se vio en la necesidad de autorizar a las firmas
privadas de auditoria para realizar exdmenes a las instituciones mencionadas anteriormente, esto
debido a la magnitud de la informacién generada y a la falta de capacidad de la Corte de cubrir todo

el universo de instituciones.

Dado a que las firmas privadas habitualmente realizan auditorias de estados financieros basados
en las Normas Internacionales de Auditoria, surge la necesidad de crear un manual que relacione las
Normas de Auditoria Gubernamental, que es la normativa emitida por la Corte de Cuentas y de uso
obligatorio y las normas mencionadas anteriormente, esto con el fin de que sirva de orientacién a los

profesionales de las firmas.

Los objetivos trazados en el trabajo se enfocaron en conocer si las firmas cuentan con un
documento o manual creado internamente, el cual describa cada una de las etapas de auditoria
realizada a los estados financieros y asi justificar la utilidad que tendria la elaboraciéon de un manual
que relacione los dos marcos mencionados anteriormente, para ello se realizd una investigacidn de
campo teniendo como universo el total de firmas inscritas en la Corte de Cuentas de la Republica
autorizadas para realizar auditorias gubernamentales, al aplicar la formula de muestreo estadistico se
determind una muestra de 52 firmas, de las cuales se obtuvo informacion por medio de encuestas
realizadas a los auditores, con el propésito de obtener insumos que ayudaran a sustentar la propuesta

planteada.

En el desarrollo del trabajo investigativo se pudo confirmar que la mayoria de las firmas no

cuentan con un documento 0 manual que describa las etapas de auditoria, las cuales son planeacion,



gjecucion e informe que relacione las Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas

Internacionales de Auditoria

Por ello se concluyd, que la creacion de un manual para las firmas privadas de auditoria seria de

utilidad e importancia ya que les serviria como orientacién en la realizacion de los encargos.

Finalmente se recomienda que las firmas deberian de adoptar un manual que describa el proceso
de planeacion, ejecucién e informe de auditoria el cual relacione las Normas de Auditoria
Gubernamental y las Normas Internacionales de Auditoria, el cual sirva como orientacion en la

realizacion de los encargos, logrando asi eficiencia en los trabajos ejecutados.



INTRODUCCION

Con el transcurso de los afios, la auditoria ha evolucionado y se aplica en diferentes ambitos, el
sector gubernamental es uno de ellos, ya que existe la necesidad de fiscalizar el quehacer de las
instituciones estatales, es por ello que se abordan elementos teéricos, técnicos y legales, que se
consideran importantes para la comprension del lector, en cuanto al proposito de estudio, cuya
finalidad es proponer un manual que oriente a los auditores de firmas privadas en el desarrollo de

auditorias gubernamentales a los estados financieros.

La presente investigacion estd planteada en cuatro capitulos, en el primero de ellos se aborda el

marco tedrico, técnico y legal que sustenta el trabajo.

Dentro del marco tedrico se plantean los antecedentes, los conceptos relacionados, generalidades,
tipos de auditoria gubernamental, importancia, caracteristicas, ventajas, procesos relacionados a las
firmas privadas, las fases de auditoria financiera, entre otros. Asimismo el marco técnico que se
refiere a las normas utilizadas en la realizacion de auditoria gubernamental, el marco legal que

presenta las leyes relacionadas a la investigacion.

En el capitulo I, se presenta la metodologia utilizada, desarrollando el tipo de estudio empleado,
unidades de analisis, universo y muestra, instrumentos y técnicas utilizadas, el procesamiento de la

informacién, analisis e interpretacién de datos procesados y el diagnostico de la investigacion.

En el capitulo Ill, se desarrolla la propuesta, la cual es un manual que contiene cada una de las
fases de la auditoria, las cuales son planeacion, ejecucion e informe, relacionando las Normas de

Auditoria Gubernamental y las Normas Internacionales de Auditoria.

En el uUltimo capitulo presentado, se establecen las principales conclusiones y recomendaciones

del trabajo de investigacion.

Finalmente se presenta la bibliografia consultada en el desarrollo de la investigacion, asi como

también toda aquella informacién relacionada, la cual se detalla en los anexos del documento.



CAPITULO I: MARCO TEORICO, TECNICO Y LEGAL

1.1 Antecedentes

1.1.1  Antecedentes de la contaduria

Con fecha 05 de octubre del afio de 1930, se fundé la Corporacién de Contadores de El Salvador
lo que contribuy6 en gran manera para que el Estado reconociera el titulo de Contador Publico como
una profesion, hecho que tuvo su origen en el afio de 1939, por lo cual se expidieron titulos
reconocidos legalmente como Tenedor de Libros y Contador, ademas en ese mismo afio se emite un
decreto sobre la legalizacion de los titulos y la incorporacion de los contadores, con el propésito de
que aquellas personas que obtuvieron su titulo antes de la reglamentacién y la ensefianza de la
contaduria publica fueran reconocidos por el Estado y de esa forma legalizar su situacion, dicho

tramite lo llevo a cabo el Ministerio de Educacion.

Razén por la cual, la contaduria publica en El Salvador tuvo su origen en el afio de 1940 cuando
se cred la Ley del Ejercicio de las Funciones del Contador Publico con Decreto No. 57 el 21 de
septiembre, publicado en el Diario Oficial No. 233 del 15 de octubre del mismo afio; en el cual se
establecian los requisitos para ejercer la contabilidad y auditoria, que en dicha época era vigilada por
el Ministerio de Instrucciones Publicas, compuesto por cinco miembros propietarios los que habian
sido nombrados por el Poder Ejecutivo quienes también nombraron a tres miembros suplentes

quienes tenian facultades, tales como:

» Conceder certificados para el ejercicio de las funciones del Contador Publico.

» Extender constancias a personas que hayan cumplido con los requisitos necesarios para trabajar

como auxiliares del Contador Publico Certificado.
» Practicar los examenes correspondientes para optar al grado de Contador Publico Certificado.

» Retirar o suspender la autorizacion a los contadores que infringieren las leyes correspondientes a

la profesion.

> Publicar anualmente en el Diario Oficial la lista de los Contadores Publicos en el ejercicio legal de

sus funciones.

> Decretar las reglas de Etica Profesional, aprobadas previamente por el Poder Ejecutivo.



Por otra parte para crear el Consejo Nacional de Contadores Publicos era requisito indispensable
que todos sus miembros fueran Contadores Publicos Certificados, condicion que generd un problema,
dado que al momento de decretar la ley, el nimero de profesionales que se desempefiaban en el
area, era muy reducido, como para cumplir con la demanda necesaria y asi dar origen a este, incluso
dicho grupo estaba conformado por contadores que no se habian examinado, siendo esta una de las
funciones mas relevantes del Consejo, por lo que dichas personas crearon un monopolio en el
ejercicio de la contaduria, posteriormente ellos eran quienes examinaban, calificaban y evaluaban a
los aspirantes para obtener la "Certificacion” impidiendo de esa forma que la profesion se desarrollara

sanamente.

En funcién de lo anterior se comenzaron a realizar gestiones para proporcionar certificaciones a
los profesionales en el area, por lo que en el afio de 1967 con Decreto Legislativo No 510 con fecha
nueve de noviembre se autoriza al Ministerio de Educacion para que otorgue la calidad de Contador
Publico Autorizado, adecuandose a este decreto, fue creado el Tribunal Examinador facultado para
conceder licencia de Contador Publico Certificado. Asi también gracias a la inversion extranjera en el
afio de 1969, se cred la escuela de Contaduria Publica en la Universidad de El Salvador dependiendo
esta, de la Facultad de Ciencias Econémicas, en respuesta a las necesidades del pais; asi también
para capacitar recurso humano que contribuya a generar mayor transparencia en el destino y manejo
de las finanzas. Tiempo después esta iniciativa fue implementada por Universidades privadas con el
objetivo de apoyar el acuerdo de la XI Conferencia Interamericana de Contabilidad, celebrada en San
Juan, Puerto Rico en el mes de septiembre del afio 1974, realizada con el proposito de establecer
que las Universidades serian unicamente a las que se les concediera la facultad para otorgar el titulo
de contador o licenciado en Contaduria Publica, regulaciones que fueron incluidas en el Cédigo de

Comercio vigente a la fecha segin lo dispuesto en el art. 290.

En el afio de 1971 se emitié un nuevo Decreto Legislativo No. 271 en el que se establecia un plazo
de 5 afios a los Contadores y Tenedores de Libros que poseian titulos reconocidos previamente por el
Estado, después de cumplir con los requisitos exigidos por el Codigo de Comercio, para que pudieran
optar al grado de Contador Publico Certificado, una vez realizaran los examenes correspondientes.
Decreto al que no se le dio la suficiente importancia, puesto que se emitié uno nuevo, el que otorgé la
certificacion a personas que estaban inscritas eventualmente en el Consejo de Vigilancia de la
Contaduria Publica y Auditoria creado en ese mismo afio, proporcionandoseles también la credencial
emitida por el Ministerio de Educacién sin exigir ningn requisito y de ese modo se vieron beneficiadas
45 personas, las que no rindieron examenes para comprobar que poseian los conocimientos

necesarios para ejercer la contabilidad, la cual lleva inmersa una gran responsabilidad. Situacion que



llevo a que los rectores de las universidades se manifestaran en contra de dicho decreto, exponiendo
ante la Presidencia de la Republica motivos suficientes que sustentaban su desagrado ante dicha
accién, su objetivo con tal rechazo, era defender los intereses de la profesion contable, para que esta

se desarrollara de acuerdo a las normativas correspondientes.

Transcurrido tiempo después la Ley del Ejercicio de las Funciones del Contador Publico viene a
ser sustituida por La ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria, aprobada segun Decreto
Legislativo No. 828, del dia 26 de enero de 2000, publicado en el diario oficial No 42, Tomo 346, el 26
de febrero, entrando en vigencia el dia 01 de abril del mismo afio. La que en una de sus razones de
creacion expresa lo siguiente: (Ley reguladora del ejercicio de la contaduria publica, considerando
I)"dentro de la modernizacién de las funciones del Estado, existe la posibilidad que determinados
profesionales ejerzan ciertas funciones publicas cuya vigilancia sea debidamente supervisada y

colaborar de esta manera con los fines del Estado en distintas areas.

1.1.2  Antecedentes de la auditoria gubernamental en El Salvador

A consecuencia del crecimiento de los ingresos y gastos del sector publico, en El Salvador surge
la necesidad de contratar compafiias especializadas en el proceso de fiscalizacién y ejecucion del
presupuesto; es por ello que el 25 de Noviembre de 1925, el Ministerio de Hacienda deleg6 a los
sefiores Williams W. Renwick y Dr. L. Quifiones, para que estos, realizaran proyectos para la creacion
de la Ley Organica de Presupuesto y Ley de Control Fiscal, siendo elaborados dichos anteproyectos
de ley, por lo cual para la época que vivia el pais resultaban ser novedosas. En julio de 1928, el
gobierno se incitd a contratar servicios de la firma inglesa Layton Bennett Chiene and Tait, su objetivo
era analizar reformas que contribuyeran a la implementacién de un sistema de contabilidad para el
control de las operaciones. Fue hasta el 7 de noviembre del afio 1929, que se emitié el decreto en
virtud del cual, se cred la auditoria general de hacienda anexa al Ministerio de Trabajo, esto como
resultado de las recomendaciones planteadas por la firma inglesa. En 1930 se dictd la Ley de
Auditoria General de la Republica, por medio de Decreto Legislativo No. 70 del 21 de mayo de 1930,
publicado en el Diario Oficial No. 138 del 19 de junio del mismo afio, a raiz de la creacién de la

auditoria General de Hacienda.

Todo lo anterior origind que el sistema fiscalizador fuera evolucionando, dado que la supervision
de auditoria general del tipo administrativo, facilité el control jurisdiccional a cargo del tribunal superior
de cuentas. Por lo cual la administracién fiscal salvadorefia fue fortalecida, al tener de base el
entendimiento y esfuerzo de ambos organismos. Luego las actividades fiscales se consolidaron en

una sola institucién, es decir las funciones que habian sido delegadas al tribunal superior de cuentas,



a la auditoria general de la republica y la contaduria mayor, se concentraron en un solo ente; para lo
cual el gobierno de la Republica cre6 una comisiéon encargada de hacer nuevas reformas a la
administracion financiera, la que tenia entre otras responsabilidades proponer las disposiciones que a
su juicio, fueran apropiadas incluir al proyecto de constitucion que se estaba preparando en lo

concerniente a la Hacienda Publica.

La referida comision presentd en el contenido de su informe dos propuestas, una de ellas era
optar por un patrén inglés, el cual consistia en la creacion de contraloria y auditoria general o bien por
el estilo francés que se basa en constituir una Corte de Cuentas, con base a ello fue la Asamblea
Legislativa quien decidio optar por el tipo de organizacién francés, por ser este, un organismo
colegiado de control fiscal al que se le hicieron algunas modificaciones, para responder a las
necesidades relevantes de la época. Fue hasta el afio 1939 que el control gubernamental, es
transferido a la Corte de Cuentas de la Republica, por lo cual se establecid en la constitucién en el
art. 158 de esa fecha, lo siguiente: "La fiscalizacién técnico legal de la hacienda publica en general, y
de la ejecucion del presupuesto en particular, estara a cargo de un organismo independiente del poder
ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas de la Republica™ es decir le compete el proceso de

fiscalizacion técnico y legal.

En el afio de 1939 nace también la Ley Organica de la Corte de Cuentas de la Republica que
desde su procedencia estableci6 el doble aspecto de su jurisdiccion: técnico y legal, la cual tuvo una
vigencia de cincuenta y seis afios, dado que fue reemplazada por una nueva ley, la que se denomind
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica emitida en 1995, publicada en el Diario Oficial No. 176,
Tomo No. 328, de fecha 25 de septiembre de ese mismo afio. Con la reforma a esta ley, la Corte de
Cuentas concretizd el proceso de modernizacién el cual habia dado inicio en el afio de 1987, que
pretendia que cada dependencia u organismo de gobierno debia estar obligado a establecer dentro
de su estructura organizativa una unidad de auditoria interna, con los objetivos de mejorar los

controles internos de cada institucion.

Con fecha 16 de julio del 2002, a las once horas con cincuenta minutos, con sentencia de la
honorable Corte Suprema de Justicia, se declararon inconstitucionales los articulos 8, numeral 64
inciso 4° de Ley de la Corte de Cuentas, por lo que se pronunciaron las bases para las nuevas
reformas, encontrandose reflejadas el 26 de septiembre de 2002 y publicadas en el diario oficial 239,

Tomo 357 del 18 de diciembre del mismo afrio.



Figura 1: Resumen de antecedentes de la auditoria gubernamental

1925 1929
Se realizaron proyectospara Se emiti¢ el decreto en virtud 1930
lacreaciéndelaleyOrganica —>| delcual, secredlaauditoria —>| Se dicté la Ley de Auditoria
de Presupuestoy Leyde general de hacienda anexaal General de la Republica
Control Fiscal Ministeriode Trabajo
N
1939 1995
El control gubernamental, es — Se emitio laLeyde la Corte
transferido ala Corte de de Cuentas de la RepUblica
Cuentas de la Republica

Fuente: Elaborado por grupo de investigacion

1.1.3  Antecedentes de las firmas privadas de auditoria

Como producto de la globalizacién y con el surgimiento de empresas extranjeras y nacionales en
El Salvador, se origina la necesidad de crear nuevas leyes, normativa técnica, en materia de
contabilidad y auditoria, con el propésito también de formar profesionales en el area, dado que la

economia en el pais a medida el tiempo trascurre ha experimentado una serie de cambios.

En el afio 1929, el Gobierno de El Salvador contratd los servicios de una firma de auditoria
inglesa, la cual era muy distinguida durante esa época, denominada Lyton Bennett chiene &Taita a
quien se encargd realizar las primeras practicas de auditoria lo que constituyd un aporte muy
importante, produciendo un desarrollo considerable a la profesién, acontecimiento que influyd también
al origen de la Contaduria Publica, ya que dos de los auditores de la firma en mencién, una vez
terminada su labor, permanecieron la década entre 1929 y 1939 en el pais, para seguir ejerciendo la
auditoria de manera independiente; quienes también practicaron la contabilidad sin limitantes legales,

puesto que en esa época no existian leyes que regularan dicha éarea.

El Salvador por ser un pais notablemente agricola en el trascurso del tiempo fue tratando de
desarrollarse econdmicamente, prosperando asi la industria, el comercio y la banca por lo cual las
operaciones mercantiles crecieron considerablemente, como consecuencia de ello se implementaron
sistemas contables, para poder adquirir informacién financiera lo suficientemente fiable, por lo que
surge la necesidad de contratar profesionales en contaduria publica con criterio independiente, para

realizar auditorias y asi emitir una opinién sobre la razonabilidad de las cifras mostradas en los



estados financieros ante la Junta General de Accionistas, fue asi también como las firmas de auditoria
tuvieron su origen con el propdsito de gestionar la informacién financiera suministrada de las

operaciones comerciales, como resultado del desarrollo econémico.

En el afio de 1991 con fecha 10 de septiembre se emitié el Decreto Legislativo No. 43, publicado
en el Diario Oficial No. 167, Tomo No. 310, el cual establecié el dia del auditor que se celebra el 31
de agosto, con el proposito de darle la importancia a dicha profesion, por parte de las gremiales y el

Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria.

Ademés la Ley reguladora del Ejercicio de la Contaduria en el articulo 4 establece que “solo
quienes estén autorizados para ejercer la contaduria publica podran ejercer la funcion publica de
auditoria. Con el objeto de ser autorizados para el ejercicio de auditorias externas especializadas, los
auditores también deberan cumplir los requisitos que establezcan otras leyes y ser inscritos en los
registros correspondientes”. Ademas el dia 31 de Julio de 1970, por Decreto Legislativo No. 510,
publicado en Diario Oficial No. 140 se establecié el Codigo de Comercio el cual comprendia una serie
de articulos que reglamentan las labores del Contador Publico en lo concerniente a la contabilidad de
los comerciantes. Haciéndose reformas a este, en el afio 2000, en las que se incluyeron las
competencias de la auditoria independiente las cuales entraron en vigencia el uno de abril de ese

mismo ano.

Con las nuevas reformas lo que se pretendia era que las firmas privadas de auditoria se
involucraran en el desarrollo de auditorias a Instituciones Gubernamentales. De conformidad a lo que
establece la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, aprobada por Decreto Legislativo N° 438, el
31 de agosto de 1995 (Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, art. 39 ) “el Presidente de la Corte
podra contratar firmas privadas para sustentar sus auditorias cuando lo estime necesario y de acuerdo
al proceso de calificacion, seleccién, contratacién y concurso, que establece el Reglamento
respectivo.” Es por ello que mediante Decreto NO. 9, de fecha 27 de marzo de 1998, publicado en el
Diario Oficial No. 68 de fecha 16 de abril del mismo afio, el Presidente de la Corte de Cuentas de la
Republica emitié el Reglamento para el Registro y la Contratacion de Firmas Privadas de Auditoria,
siendo sustituido este, el dia 10 de febrero del afio 2000, por Decreto N° 17, publicado en el Diario
Oficial No. 39, Tomo 346,el 24 de febrero del mismo afio, en el cual establece el proceso a seguir en
relacion al registro y contratacion de dichas Firmas, para ser autorizadas de tal forma que puedan

ejercer y realizar examenes a entidades u organismos del sector publico cuando asi lo requieran.

Es a partir de ese decreto que las firmas privadas de auditoria quienes venian desempafiandose

en la realizacion de auditorias a entidades privadas, comenzaron a prestar servicios a instituciones del



sector publico, colaborando de esa forma en el cumplimiento de las metas programadas por el Estado,
siendo supervisadas por la Corte de Cuentas en el ejercicio de sus funciones, asimismo como
consecuencia del surgimiento de nuevas reformas y normativas, emitidas en respuesta a las

exigencias de las mismas.

Figura 2: Resumen de antecedentes de las firmas privadas de auditoria y la contaduria
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Fuente: Elaborado por grupo de investigacion.

1.2 Marco conceptual

Auditor: una persona que, ya sea como empleado regular o en capacidad de profesional externo,
audite libros v registros de contabilidad llevados por otros; cualquier persona designada por autoridad

superior para examinar e informar acerca de cuentas y registros. (William Cooper & Yuii ljiri, 2005)

Corte de Cuentas de la Republica: es el organismo encargado de fiscalizar, en su doble aspecto

administrativo y jurisdiccional, la Hacienda publica en general y la ejecucién del Presupuesto en



particular, la gestién econdmica de las entidades publicas asi como las entidades que reciban

asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos publicos.

Documentos de auditoria: son todos aquellos documentos que resultan de la aplicacién de

procedimientos de auditoria. (Corte de Cuentas de la Republica, 2004)

Firmas privadas de auditoria: personas naturales o juridicas, sean estas Ultimas nacionales o

extranjeras autorizadas para ejercer en El Salvador. (Corte de Cuentas de la Republica, 2006)

Fondos publicos: son los ingresos provenientes de la aplicacién de las leyes, reglamentos y
disposiciones relativa a impuestos, tasas, derechos, compensaciones y otras contribuciones, asi como
los que resulten de operaciones comerciales, donativos o de cualquier otro titulo y que pertenezcan al
Gobierno Central o a las instituciones o empresas estatales de caracter auténomo. (Reglamento de la

Ley Organica Financiera del Estado, 2005)

Ley: precepto dictado por la suprema autoridad, en que se manda o prohibe una cosa.

(Diccionario enciclopédico, 1998)

Licitacion: es el procedimiento por cuyo medio se promueve competencia, invitando publicamente
a todas las personas naturales o juridicas interesadas en proporcionar obras, bienes y servicios. (Ley

de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, 2000)

Normas de Auditoria Gubernamental (NAG): son mandatos de cumplimiento obligatorio creados
por La Corte de Cuentas, para la practica de la auditoria gubernamental, realizada por los auditores

de la misma y por las firmas privadas autorizadas para ejercer auditoria gubernamental.

Sistema de control interno: es el conjunto de procesos continuos e interrelacionados realizados
por la maxima autoridad, funcionarios y empleados, disefiados para proporcionar seguridad razonable

en la consecucion de sus objetivos. (Normas Tecnicas de Control Interno, 2004)

Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestion Publica: las entidades y organismos
encargados de ejecutar las acciones de control, el conjunto de normas aplicables a las entidades del
sector publico y sus servidores para el examen de su gestion y para el descargo de sus
responsabilidades; las medidas necesarias para precautelar y verificar el uso eficiente y econémico de
sus recursos Y la efectividad de los resultados institucionales; asi como para corregir las deficiencias y

desviaciones. (Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 2016)



1.3 Generalidades de las firmas privadas de auditoria en el ambito gubernamental

1.3.1 Tipos de auditoria en el sector gubernamental

Financiera: es la expresién de una opinién por parte del auditor sobre la razonabilidad de las
cifras mostradas en los estados financieros, que estos han sido preparados de acuerdo a los
principios de contabilidad gubernamental u ofra base comprensible de contabilidad generalmente
aceptada en El Salvador, examinando para ello, las transacciones, registros, informes, estados
financieros; del control interno y del cumplimento legal de las transacciones con la finalidad de obtener

evidencia de auditoria.

De gestion: es un examen de la gestion de una entidad del sector publico, cuyo propdsito es
evaluar la eficiencia de los resultados conforme las metas que se habian proyectado, con el propdsito
de determinar la transparencia, eficacia, excelencia, eficiencia, efectividad, equidad y economia sobre

el empleo de los recursos publicos.

Examen especial: es aquella que tiene un alcance especifico, mediante el analisis y la revision
puntual de uno 0 mas componentes de los estados financieros o aspectos de gestion, cuyo propdsito

es emitir una opinion sobre dichos elementos.

1.3.2 Importancia

La importancia de la auditoria gubernamental realizada por las firmas privadas de auditoria a las
cifras de los estados financieros radica, en que contribuye al desarrollo econdémico, dado que estas
participan en la evaluacién de los hechos econdémicos, debido a que provee informacién Util para la
toma de decisiones, ya que sirve como mecanismo para mantener control sobre los fondos asignados
a las instituciones del sector publico, con la finalidad de generar transparencia sobre el destino que
estos tienen, evitando asi el fraude y el despilfarro de los recursos del Estado. Ademas se generan
empleos para los profesionales de la contaduria publica, lo que suma a su formacién profesional, asi
también en lo que concierne a su aplicacion moral, ya que este actla en base a normativas que
regulan la ética, por lo que al momento de la emisién del informe este da fe plblica sobre la

razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros.

1.3.3 Caracteristicas

Las firmas privadas de auditoria autorizadas por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de la
Contaduria Publica y Auditoria, e inscritas en la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, por
ser entidades que prestan servicios a instituciones del sector gubernamental deben reunir las

siguientes caracteristicas:
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» Ser de reconocida profesionalidad y prestigio.

» Estan obligadas a informar a la Corte de Cuentas de la Republica sobre cualquier cambio o
modificacion que efectuaren sobre los datos que fueron proporcionados para su autorizacion.

» Su trabajo lo realizan de acuerdo a normativas legales y técnicas proporcionadas por la Corte y
disposiciones legales aplicables al ente auditado.

» Sus auditorias son supervisadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

» Desarrollan su trabajo de manera independiente para que su opinién tenga validez, es decir estar
libre de conflicto de intereses y estar basada en su juicio profesional.

» Estan integradas por uno o mas socios, accionistas y administradores.

» Solo quienes estén autorizados para ejercer la contaduria publica podran ejercer la funcién

publica de auditoria.

1.3.4 Ventajas

Las firmas privadas de auditoria que prestan servicios al sector publico tienen las siguientes

ventajas:

» Son mas reconocidas en el ambito en que se desenvuelven.

» Tienen mayores fuentes de ingresos.

» Los Contadores Publicos que realizan el trabajo de auditoria adquieren mayor experiencia, su
formacion profesional es mas completa en relacion a los que no se involucran en el desarrollo del

trabajo.

1.4 Procesos de autorizacion de las firmas privadas de auditoria por la Corte de Cuentas de la

Republica

En el Reglamento para el Registro y Contratacion de Firmas Privadas de Auditoria, articulo 5, se
establece que la Corte de Cuentas de la Republica llevara un Registro de Firmas de reconocida
profesionalidad y prestigio, el cual mantendra actualizado. Es por ello que las firmas que deseen
registrarse para poder realizar auditorias al sector gubernamental deberan presentar una solicitud con

toda la documentacion requerida en el articulo 6 del mencionado reglamento.

Asimismo las firmas privadas deberan cumplir con ciertos requisitos que se establecen en el
articulo 7 del Reglamento para el Registro y Contratacion de Firmas Privadas de Auditoria, los cuales

se mencionan a continuacion:
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Las firmas deben estar inscritas en el Consejo de Vigilancia de la Profesion de la Contaduria

Publica y Auditoria en el respectivo registro profesional.

Que ninguna persona que suscriba informes tenga cuentas pendientes por mal manejo de
recursos del Estado ni haya sido condenado por algun delito cometido contra el patrimonio o la

Hacienda Publica.

Las firmas que deseen y soliciten inscribirse como sociedades deberan estar constituidas
legalmente, asi también, su giro ordinario o actividad principal sea la prestacién de servicios de

auditoria.

NingUn auditor que sea servidor de la Corte de Cuentas de la Republica podra solicitar en su
calidad personal o como parte de una sociedad inscribirse en el registro de firmas privadas de
auditoria mientras preste su servicio a dicha institucion. Por lo tanto, ninguna sociedad podré ser

inscrita cuando alguno de sus socios sea auditor de la Corte.

En el Reglamento para el Registro y Contratacion de Firmas Privadas se establece, que la Corte

de Cuentas de la Republica debera integrar una Comision, la cual es la encargada de calificar y

autorizar a las firmas para su registro, regulando asi cuales son sus funciones y atribuciones,

estableciendo también el procedimiento a seguir por las firmas, las sanciones a imponer en caso de

incumplimiento y la forma en que ofertaran sus servicios.

1.5 Proceso de licitacion de servicios de auditoria en el sector publico.

1.5.1 De parte de Instituciones o entidades publicas

La autoridad superior de cada institucion del sector publico, para contratar servicios de auditoria

de parte de firmas privadas, debera:

» Crear mediante acuerdo, una comisién evaluadora de ofertas que se encargara de todo lo
correspondiente al proceso de contratacidn del servicio.

» La competencia sera por concurso publico, agotado este podra ser privado

> La comision evaluadora creara las bases de licitacion y los términos de referencia que
regiran el concurso, para que las firmas puedan ofertar.

» El secretario de la comisién sera el encargado de entregar las bases de licitacion a las firmas

que se encuentren interesadas en concursar.
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» Los servicios de auditoria seran adjudicados previa competencia, la cual, podra ser por
concurso publico una vez agotado esta modalidad, sera por concurso privado.

» La institucion que se encuentre interesada en contratar los servicios de auditoria, debera
hacer la convocatoria a concurso, por lo menos con cuatro meses de anticipacién al cierre
del ejercicio econdmico que se desea auditar. (Queda sin efecto a menos que se trate de
efectuar exdmenes especiales a realizar en ejercicios anteriores al vigente).

» Las ofertas tendran una validez de 60 dias habiles contados a partir de la fecha limite de
entrega.

» Vencido el plazo para la presentacion de las ofertas, transcurridos tres dias habiles, la
comision evaluadora llamara a las firmas participantes y abrira el sobre nimero uno en
presencia de su representante legal o apoderado, las firmas que no cumplan con los
requisitos establecidos en el concurso se le devolvera el sobre numero dos sin abrir

» La comision evaluadora procedera a calificar las ofertas técnicas de cada uno de los
ofertantes para lo cual analizara comparara y evaluara las ofertas en base al contenido de las
mismas.

» Se ponderara cada una de las ofertas técnicas de acuerdo al porcentaje de cada uno de los
factores establecidos en el reglamento para el registro y contratacion de firmas privadas.

» Establecida cada una de las calificaciones se establecera un orden de preferencia, en base
al puntaje obtenido por cada una de las ofertas de las firmas.

» El titular de la institucién citard por medio de la comision evaluadora a la firma que se
establecié en primer lugar de acuerdo al puntaje obtenido, para negociar la oferta econdmica
y la oferta técnica si fuera necesario con el fin de mejorar los servicios.

» La méaxima autoridad de la entidad resolvera sobre la adjudicacién de acuerdo al dictamen
presentado por la comision evaluadora.

> El titular de la entidad notificara a la firma seleccionada, dentro de los tres dias habiles
siguientes al de la resolucion.

> Eltitular de la entidad contratante iniciara los tramites para la formalizacion y suscripcion del

contrato respectivo, el cual seré otorgado por medio de escritura publica.

1.5.2 De parte de firmas privadas de auditoria
Las firmas autorizadas por la Corte de Cuentas de la Republica que deseen participar en el
concurso publico de licitacion de los servicios de auditoria ofrecidos por instituciones publicas,

deberan considerar lo siguiente:

» Convocatoria a concurso publico por medio de una sola publicacion, en dos periédicos de

circulacién nacional realizada por la institucion interesada.
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» Las firmas interesadas en participar en el concurso de licitacidn, deberan presentar la
fotocopia de la certificacion de autorizacion que la Corte de Cuentas les extendié para poder
auditar al sector gubernamental.

» Presentaran en dos sobres cerrados, la oferta técnica y econémica al secretario de la
comision evaluadora, las que deberan ir de acuerdo a las bases de licitacién correspondiente
y en idioma castellano.

» El propietario o representante legal de la firma debera numerar y rubricar todos los

documentos presentados en la oferta.

1.6 Fases de auditoria de estados financieros del sector gubernamental realizada por las

firmas privadas de auditoria.

A continuacion se describe el proceso de auditoria externa a las cifras mostradas en los estados
financieros del sector publico realizado por las firmas privadas de auditoria en cada una de sus

etapas.
Planificacion

Con el fin de desarrollar una estrategia de auditoria, la etapa de planificacion comprendera una
serie de aspectos tales como: en primer lugar el auditor debe obtener conocimiento y comprension de
la entidad u organismo a auditar en su totalidad, por lo que elabora una cedula, que es la evidencia de
que se esta conociendo al cliente, que contiene aspectos como operaciones que realiza la institucion,
su estructura organizativa, estudio y evaluacién del control interno (dado que todas las entidades
tienen normas especificas de control interno, por lo cual el auditor elabora un requerimiento para que
le presenten la informacion relacionada con este aspecto), también conocer como estd capta sus
fondos, entrevistas con el personal clave o cualquier otra persona que sea relevante, y dar
seguimiento a recomendaciones contenidas en informes de auditorias anteriores emitidos por la Corte

de Cuentas, con el propésito de evaluar si hay unidades de riesgo.

Luego analizar los informes de auditoria interna y externa para lo cual se debe conocer como
realizé el plan de auditoria interna, si este se present6 oportunamente a la Corte de Cuentas, cual es
la metodologia empleada, que es lo que examind, para lo cual se debe conocer la base y normativa
aplicada por el auditor que desarrollo el trabajo, para la determinacién de los hallazgos y poder
evaluar esa informacion y asi validarlos y documentarlos, en base a ello determinar el seguimiento

que se le dara.
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Ademas se deben establecer los objetivos generales y especificos, determinacion del riesgo de
auditoria, evaluar en lo que se refiere al riesgo de deteccion, es decir si se tiene un alto riesgo de no
detectar algun error de importancia y en base a las cifras de los estados financieros, establecer la
materialidad que es el nivel tolerante de error que se puede tener para que no califique la opinion,
determinacién de las areas a examinar, en este caso, en las que se detectan que hay mayor riesgo
considerando los tres elementos que se deben avaluar tales como gestion, control y cumplimiento,
estableciendo para ello los riesgos de control, inherente y de deteccion y como se califican, luego
hacer un comentario del porque se dice que el riesgo es alto, medio o bajo segun corresponda, luego
se establece el enfoque de auditoria y muestreo, en el enfoque, que tipo de pruebas se van a
desarrollar estas pueden ser de controles y sustantivas en las ultimas se pueden realizar pruebas de
detalle y analiticas dependiendo de los controles, también se debe elaborar el memorandum de
planificacién y cronograma de actividades a desarrollar y por ultimo realizar los programas en base a

las &reas que se van a examinar y asi servir de guia a la etapa de ejecucion.

Figura 3: procedimientos que se realizan en la etapa de planificacion
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Etapa de ejecucion

En la etapa de ejecucién se desarrolla el contenido de los documentos de auditoria, es decir
papeles de trabajo, resultantes de la aplicacidn de procedimientos de auditoria financiera, cuyo disefio
es estandarizado, dado que hay normas que establecen los lineamientos para su creacién, ademas
estos sirven de evidencia del andlisis, comprobacion y verificaciones que hace el Contador Publico,
todo ello para sustentar su opinién y juicio de la informacién que ha examinado, con la finalidad de
documentar apropiadamente el proceso de la auditoria en la atapa de ejecucion y asi asegurar la

correcta comunicacion de resultados.

En la mayoria de casos los papeles de trabajo consisten en: programas, hojas de trabajo,
diferentes tipos de cédulas entre las que se encuentran sumarias, descriptivas o de detalle, analiticas,
de ajustes y reclasificaciones, narrativas, de hallazgos, de notas y también las proporcionadas por la
entidad, ademas, carta de confirmacidn de terceros y cartas de representacion. Estos deben de reunir
una serie de requisitos para ser entendibles tales como: ser claros, comprensibles, detallados,
precisos, legibles, ordenados y debidamente referenciados. Para la documentacién de estos se deben
incluir marcas y ademas ser debidamente referenciados para facilitar el cruce de los datos para lo

que puede utilizar métodos, tales como alfanumérico, numérico y alfabético.

En esta etapa la evidencia puede clasificarse en fisica, testimonial, documental y analitica asi
también debe contener atributos minimos como ser relevante, suficiente, competente y pertinente en
funcion de los procedimientos de auditoria, para lo que podra utilizar técnicas que le sirvan de
herramienta para fundamentar su opinién profesional, tales como verificacion ocular, escrita,
documental y fisica. Con relacién a las deficiencias encontradas que afectan en forma significativa a la
entidad, los auditores deben presentarlas por escrito, con el objetivo que se presenten los comentarios
en el tiempo de la ejecucién de la auditoria para que puedan ser analizadas y en caso de que la
administracion no responda a ellas, estas se incluiran en el borrador de informe de auditoria. En la
redaccion de hallazgos una vez confirmada las deficiencias estos deben elaborarse con los siguientes
atributos tales como nombre del hallazgo, condicién u observacidn, criterio o normativa incumplida,
causa, efecto, recomendacion, también debe contener comentario de la administraciéon y comentario

del auditor.
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Figura 4: Etapa de ejecucion
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Etapa de informe de auditoria

Esta etapa se realiza de conformidad a la nia 800 que trata lo relacionado a consideraciones
especiales - Auditoria de Estados Financieros Preparados de Conformidad con un Marco de

Informacion con fines especificos, asi mismo las Normas de Auditoria Gubernamental.

Segun el reglamento que contiene las normas de auditoria gubernamental, el informe de auditoria

comprenderd lo siguiente:

1. Aspectos generales:

i. Resumen de los resultados del informe

v" Tipo de opinion del dictamen

v Sobre aspectos de control interno
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v Sobre aspectos de cumplimiento legal.

v’ Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.

ii. Comentarios de la administracion

ii. Comentarios de los auditores

» Aspectos financieros

i. Dictamen de los auditores

ii. Informacion financiera examinada

> Aspectos de control interno

i. Informe de los auditores

ii. Hallazgos sobre aspectos de control interno

» Aspecto sobre el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables.

a) Informe de los auditores

b) Hallazgos sobre el cumplimiento de leyes, instructivos, reglamentos y otras normas aplicables.

» Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.

El informe sobre aspectos financieros debe contener lo siguiente: titulo, el cual comprendera el
periodo de los estados financieros auditado, destinatario, el informe debe ser dirigido a la maxima
autoridad de la entidad auditada, parrafo introductorio, alcance, parrafo explicativo ( este se incluye
solamente cuando la opinién sea con salvedad o adversa), opinion, Referencia a informes separados,
Fecha (esta debe ser cuando se suscribe el informe), firma e identificacion del representante legal,
quien debera estar inscrito en el Consejo de Vigilancia de la Profesiéon de Contaduria Publica y
Auditoria. El reporte de control interno y el de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables,
estaran incluidos en el informe de auditoria, y deberan contener: titulo, destinatario, parrafo
introductorio, alcance, responsabilidad, parrafo explicativo, conclusion, fecha, firma del representante
legal con su respectiva identificacion. La presentacion definitiva de estos informes debera hacerse en
papel membretado de la entidad. (Reglamento que contiene las normas de Auditoria Gubernamental,
2014)

Los informes emitidos por las firmas privadas de auditoria deberan ser remitidos a la Corte de

Cuentas.
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Figura 5: Etapa del informe de auditoria

¥ Resumen de los resutados del informe
¥ Comentarios de la administracion
¥ Comentarios de los auditores scbre los
comentarios de la administracion
v Dictamen de ks audiores
v"  |Informacion financiera examinada
¥ Informe de los audiores
v" Hallazges =obre control inferno

v Informe de kos audiiorss
v Hallazgos sobre el cumplimienio de
leyes, instructivos, reglamentos y ofras

normas aplicables.

Fuente: Elaborado por grupo de investigacion

1.7 Estructura organizativa de las firmas privadas de auditoria

A continuacién se presenta una estructura organizativa general de firmas privadas de auditoria
establecidas en El Salvador

Figura 6: Organigrama general de firmas privadas

Auditoria exterma | | Auditoria Interma

| Junta Drirectiva |

| SGerente General |

I 1

Socio de Socio de Socio de
Contabilidad Auditoria Consultoria
I | I

Contadores Gerente de auditoria
Serente

| [
Suxiliares | Superwvisor de
auditoria

| Acictentes |

Fuente: Elaborado por grupo de investigacion
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1.7.1 Descripcion de puestos

Junta general de socios: es el 6rgano supremo de la sociedad cuyas funciones son:

Discutir la aprobacién del balance general correspondiente al ejercicio anual terminado.
Decretar el reparto de utilidades obtenidas durante el afio.

Nombrar y remover a los gerentes.

YV V V VY

Fijar la remuneracion del personal de la firma.

Junta directiva: tiene las siguientes funciones.

A\

Son los portadores de los recursos econémicos.

A\

Encargados de la seleccidn del personal a nivel ejecutivo
» Revisar los libros de contabilidad, verificar que los objetivos estan siendo alcanzados de acuerdo
a lo planeado.

» Planificar, coordinar, supervisar las actividades que competen para el negocio.

Gerente general: le corresponde planear, organizar, dirigir y controlar la programacion, ejecucion
de las actividades administrativas, de apoyo general que demanda el funcionamiento de la institucion.
También le corresponde crear un ambiente adecuado para que su equipo desarrolle creatividad,

definir metas personales y de grupo en funcién con los objetivos generales de la empresa.

Gerente de auditoria: es la persona que tiene la responsabilidad primaria y absoluta de asegurar
que la auditoria sea efectuada conforme a normas de auditoria y las leyes aplicadas a la empresa.
Ademas tiene la obligacion de velar que se proporcione al cliente todos los servicios que se pactaron

con la firma.

Aprobar el alcance general de la auditoria.
Dirigir y autorizar los programas de auditoria.

Participar y resolver los aspectos técnicos de la contabilidad y auditoria.

YV V V V

Revisar memorando de planeacion, papeles de trabajo, y otra informacién obtenida con relacion
al examen practicado.
» Establecer la naturaleza y contenido de los informes de auditoria y aprobarlos antes de que sean

remitidos.
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Supervisor de auditoria: mantener y dirigir esfuerzos conjuntamente con el gerente de auditoria

para desarrollar una estrategia general para la conduccién y alcance esperado en el examen. Dentro

de sus funciones estan.

>
>

A\

YV V V V

Coordinar visitas de auditoria con los asistentes.

Revisién de los expedientes de correspondencia, papeles de trabajo de la auditoria del afio
anterior, archivos permanentes, estados financieros y dictamenes, reuniones de coordinacién con
los asistentes.

Indagacion sobre los acontecimientos actuales en los negocios que pudieren afectar a la entidad.
Identificar areas que pueden requerir consideracion especial.

Participar y ayudar al gerente a resolver problemas técnicos de contabilidad y auditoria con

relacién al trabajo contratado.
Auditor encargado: tendra los siguientes deberes y responsabilidades:

Confirmar con la maxima autoridad del ente auditado, mediante programas y reuniones, el
alcance que se le daré al trabajo.

Ejecutar las actividades asignadas, en concordancia con las leyes, politicas, normas y
reglamentos, que rigen su area.

Informar oportunamente al superior de las situaciones que se presentan en el transcurso de las
intervenciones y que por su trascendencia requieran la participacion de instancias superiores.
Controlar el tiempo empleado del trabajo

Desarrollar los procedimientos de auditoria necesarios

Comunicar los problemas inmediatamente y mantener informacién del progreso.

Colaborar en la ejecucion de los programas de trabajo, en los cuales se incluyen otros aspectos
tales como: arqueos de fondos de operaciones, conciliaciones bancarias, revisién de formularios
contables, anélisis de cuentas de gastos, ventas, revisidn de procedimientos utilizados, controles

internos y otros aspectos o actividades susceptibles de evaluacion.

Asistente de auditoria: este personal contard con obligaciones y responsabilidades que se

deriven de las actividades propias de auditoria entre las cuales tenemos:

>
>

Debe relacionarse de manera inmediata con los contactos de la entidad a auditar.

Pedir la informacion que se requiera para la evaluacion del control interno.
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» Solicitar los registros contables necesarios para evaluar la razonabilidad de los estados
financieros.

» Preparar los papeles de trabajo que reflejen la evidencia de la informacion obtenida y las
conclusiones a las que se llego.

» Participar en la revision del informe de auditoria.

» La revision de los expedientes de correspondencia del afio anterior como papeles de trabajo,
archivo permanente, estados financieros y dictdmenes.

»  Debe tener conocimientos contables y de auditoria

Contadores: es el profesional en contaduria Publica dedicado a aplicar, gestionar e interpretar
la contabilidad de una entidad, con el propésito de obtener informacion que sirva a la gerencia 0 a

terceros para la toma de decisiones. Entre sus funciones estan:

» Procesar, codificar y contabilizar los diferentes comprobantes por concepto de activos, pasivos,
ingresos y egresos, mediante el registro numérico de la contabilizacion de cada una de
las operaciones, asi como la actualizacién de los soportes adecuados para cada caso.

Elaborar los comprobantes de diario, mediante el registro oportuno de la informacion.

Llevar libros contables.

Mantener y cumplir los lineamientos del Sistema de Gestién de la Calidad.

YV V V V

Velar por la aplicacion y cumplimiento de las normas de la organizacion.

Auxiliares: su trabajo consiste en realizar diversas funciones relacionadas con la contabilidad, se
espera que registren con precision las transacciones financieras que se producen a diario en el

transcurrir de los negocios.

Asesores: su funcion es brindar asesoria en temas legales, tributarios, contables entre otros.

1.8 Marco Técnico

1.8.1 Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)

Las Normas de Auditoria Gubernamental fueron emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica
mediante Decreto N°5 de fecha 14 de septiembre de 2004, publicadas en el Diario Oficial N° 180,
Tomo N° 364 del 29 de septiembre de 2004; y son de aplicacion obligatoria para la practica de
auditoria gubernamental, esta normativa tiene como objetivo modernizar la fiscalizacion de los bienes

y recursos del Estado y prevenir de esta manera la corrupcion, ademas orientar el proceso de trabajo
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de auditoria en todas sus fases a través de lineamientos y procedimientos estandares de auditoria

establecidos por la Corte de Cuentas de la Republica.

Estas normas incluyen los tipos de auditoria gubernamental que pueden realizar las firmas
privadas, como lo son, la auditoria financiera, operacional o de gestion y examen especial, ademas
establecen las responsabilidades de los involucrados en la auditoria, estableciendo que la
Administracion de cada Entidad u Organismo Publico es responsable de la preparacion y presentacion
de estados financieros y de la ejecucién de la funcién publica, asi mismo, del control interno que se

desarrolle dentro de la Institucién.

Para la realizacidén de una auditoria gubernamental de tipo financiera que es la que se encuentra

bajo estudio, se tienen las siguientes normas aplicables:

Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)

Normas Articulo Descripcion

25-56 En estos articulos se especifica que en la fase de

Normas Aplicables a la I .
P planificaciéon el auditor debe de conocer a la

Fase de Planificacion . . .
entidad auditada, su naturaleza y las operaciones
que esta realiza, también de la suficiencia del
Sistema de Control Interno, entre otros aspectos
relevantes de la institucion, asi como dar
seguimiento a los informes de auditoria de afios
anteriores ya sean internos o externos como un
aspecto de estricto cumplimiento, y proporciona los
elementos minimos que debe contener el
Memorando de Planificacion y la Preparacion y

desarrollo de un programa de planificacion.

Un aspecto a destacar en esta fase es la
determinacion de la estrategia de auditoria, ya que
constituye la parte medular de la planificacién, por
lo cual, es de suma importancia que el auditor
defina con claridad las variables que la conforman y

establezca las relaciones entre ellas, debido a que
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la calidad de los resultados de la auditoria
financiera depende en gran medida de la adecuada

aplicacion de esta.

52

Los programas de auditoria deben cumplir con al
menos |os siguientes requisitos basicos:

e Los objetivos de los programas deben
estar relacionados con los de la auditoria,
establecidos en la estrategia y en el
memorandum de planificacién.

e Los procedimientos deben estar dirigidos a
cumplir con los objetivos del programa

e Las conclusiones del programa deben
estar relacionados a sus objetivos

Ademas de cumplir con todos los aspectos técnicos
que identifiquen y referencien adecuadamente los

procedimientos de los programas.

Normas Aplicables a la

Fase de Ejecucion

57y 58

Se plantea el alcance de la norma que esta
enfocado a la realizacion y contenido de los
documentos de auditoria o papeles de trabajo que
son los resultantes de la aplicacion de
procedimientos de auditoria financiera. Ademas de
establecer lineamientos basicos que el auditor debe
cumplir en esta fase de la auditoria de estados
financieros, asi como también, estandariza la
elaboracion de documentos de auditoria y como
documentar apropiadamente el proceso en la fase
de ejecucion y garantizar el proceso de

comunicacion de resultados.

59 al 61

Se describen los tipos de documentos o papeles de
trabajo que pueden obtenerse en la aplicaciéon de

los procedimientos de auditoria, entre los cuales
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encontramos: programas de auditoria, hojas de
trabajo, ademas de los diferentes tipos de cedulas
las cuales pueden ser sumarias, descriptivas o de
detalle, analiticas, de ajustes y reclasificaciones,
narrativas, de hallazgos, de notas, proporcionadas
por la Entidad (CPE), asi también cartas de
confirmacion de saldos de terceros y de
representaciones; asi mismo los requisitos que

estos deben contener.

62-65

En estos articulos se presentan las marcas de los
documentos de auditoria, las cuales pueden ser de
dos tipos:

Con significado uniforme: estas se emplean

frecuentemente en circunstancias similares.

Con leyenda a criterio del auditor: en este tipo se
emplean segun las necesidades de la auditoria en

particular.

68

Los tipos de archivo que se utilizan en la auditoria
se clasifican en Permanente, el cual tiene por
objetivo mantener la disponibilidad de |la
informaciéon de importancia, sin necesidad de
reproducirla cada afio y el Corriente cuya funcion
es respaldar la opinion del auditor, generalmente
incluye la documentacion sobre la manera de como
esté comprende el sistema de control interno de la
entidad, los procedimientos realizados y las
evidencias que se han obtenido durante las fases

de la auditoria.

71al75

La evidencia de auditoria es la prueba obtenida por
medio de cualquier medio legal y técnico utilizado
por el auditor.

La evidencia puede clasificarse en cuatro tipos:
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e Fisica
e Testimonial

e Documental, que puede ser externa o

interna.
e Analitica
74 Los atributos minimos que debe revestir la
evidencia son:
e Relevante
o Suficiente
e Competente
e Pertinente
75 Este articulo presenta las técnicas para
recoleccion de evidencias.
80
Se establecen las consideraciones necesarias para
elaborar los hallazgos de auditoria detectados por
el auditor, asi como también regulan la estructura y
formalidad del borrador de informe de auditoria.
Normas Aplicables a la 92 -100 Se encuentran las normas que se refieren a la fase

Fase de Informe

de informe de auditoria, el cual brinda lineamientos
sobre cuando se debe incluir una deficiencia al
informe o no, ademas establece que sera el
representante legal de la firma quien suscriba el
informe, asi como el resumen ejecutivo que se
debe elaborar, el cual debe contener:

e Entidad y periodo auditado

e Tipo de opinidn del dictamen

e Resumen de las condiciones u

observaciones contenidas en los hallazgos

Otras Normas Generales

Estas normas estan desarrolladas en el Titulo Il y

es donde se propone el estudio y evaluacién del
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sistema de control interno, el riesgo de auditoria, la
materialidad, el muestreo, procedimientos de
auditoria, la carta de representaciones, asi también
de la participacion de profesionales o especialistas,
ademas de la supervision y control de calidad en la
auditoria, que es aplicable a las firmas privadas en
sus funciones de auditores gubernamentales.

Ademas de las normas especificas para la
ejecucion de auditoria financiera que se encuentran
especificadas en el Capitulo I, del Titulo IV, de las

Normas de Auditoria Gubernamental.

Fuente: Normas de Auditoria Gubernamental

1.8.2 Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S)

Las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la IFAC, se encuentran vigentes en El
Salvador y son de aplicacion obligatoria para los auditores externos, asi mismo el Consejo de
Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria. Establece que, en aquellos casos que los
estados financieros estén preparados bajo un marco diferente al de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera para Pequefias y Medianas Empresas (NIIF Para PYMES) desarrollaran su
dictamen bajo la NIA 800, que trata acerca de consideraciones especiales - Auditoria de Estados
Financieros Preparados de Conformidad con un Marco de Informacion con fines especificos; en el
sector gubernamental la informacion es preparada bajo el marco de las directrices que establece el
Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el subsistema de Contabilidad Gubermnamental del
Ministerio de Hacienda, por lo cual se utiliza la NIA de consideraciones especiales para la realizacion
de trabajos de auditoria, asi como también todas aquellas normas relacionadas al proceso de

ejecucion de una auditoria de estados financieros en todas sus fases.
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NIA 800 CONSIDERACIONES ESPECIALES- Auditorias de Estados Financieros Preparados de

Conformidad con un Marco de Informacién con Fines Especificos.

Fase de la auditoria

NIA aplicable

Requerimientos

Pre-inicial

210
Acuerdo de los términos

del encargo de auditoria

Requiere que el auditor determine la

aceptabilidad del marco de informacion

financiera aplicado.

Y que obtenga conocimiento de:
e La finalidad para la cual se han

preparado los estados

financieros

e Los usuarios a quienes esta
destinado el informe

e Las medidas tomadas por la
direccion para determinar que el
marco de informacién financiera
aplicable es aceptable en las

circunstancias.

Planificacion y realizacion

200
Objetivos globales del
auditor independiente y
realizacion de la auditoria
de conformidad con las
normas Internacionales de

auditoria.

Esta NIA requiere que el auditor cumpla
con las demas NIA aplicables a la

auditoria.

Para lo cual debe tener en cuenta las

circunstancias del encargo de auditoria.

Planificacion y realizacion

315
Identificacion y valoracion
de los riesgos de
incorreccién material
mediante el conocimiento

de la entidad y su entorno

Requiere que el auditor obtenga
conocimiento de la seleccion y de la
aplicacion de las politicas contables, por

parte de la entidad.

Formacién de la opinién e

informe

800
Formacién de la Opinion y

emision del informe de

Esta NIA requiere que el auditor evalué
si los estados financieros describen o

hacen referencia adecuadamente al
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Auditoria sobre los estados | marco de  informacion  financiera

financieros aplicable.

Ademés trata de la estructura y el

contenido del informe de auditoria.

Fuente: Normas Internacionales de Auditoria

1.8.3 Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)

Las Normas Técnicas de Control Interno son emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, las
cuales son de mucha importancia para el auditor al momento de ejecutar su trabajo, ya que
establecen las politicas de control que mantienen las instituciones, esta normativa esta basada en el
Informe COSO en el cual, se enmarcan los cinco componentes béasicos del riesgo, como lo son
ambiente de control, valoracién del riesgo, actividades de control, informacién y comunicacién, asi

como también el monitoreo.

Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)

Articulo Descripcion

Definicion del Sistema de | Se entiende por sistema de control interno el conjunto de
Control Interno procesos continuos e interrelacionados realizados por la maxima
Art. 2. autoridad, funcionarios y empleados, disefiados para proporcionar
seguridad razonable en la consecucion de sus objetivos.
Existen dos criterios para clasificar el control interno, asi:
a. De acuerdo a la finalidad, se clasifica en administrativo y
financiero,
b. Desde el punto de vista de la oportunidad o0 momento de
ser aplicado, se clasifica en previo, concurrente y
posterior
Estas clases de control se encuentran inmersas en todos los

diversos componentes del sistema de control interno.
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Objetivos del Sistema de
Control Interno
Art. 3.

El sistema de control interno tiene como finalidad coadyuvar con

la institucién en el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a. Lograr eficiencia, efectividad y eficacia de las
operaciones,

b. Obtener confiabilidad y oportunidad de la
informacion, y

c.  Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones

administrativos y otras regulaciones aplicables.

Capitulo |

Ambiente de control : en este componente se establecen
los fundamentos de la institucion, en la manera de influir
en la practica del control en los servidores, trata
especificamente de los codigos de ética que deben
existir dentro de las instituciones, que regulen las
actuaciones de los servidores en todas las actividades

que estos ejecuten.

Capitulo Il

Valoracion de riesgo: las entidades en particular
enfrentan diversos factores de riesgos ya sean estos
internos o externos, que deben tomarse en cuenta para
el logro de los objetivos planteados. Es por ello que se
entiende la valoracién de riesgos como la identificacion y
andlisis de aquellos riesgos que sean relevantes para el
logro de los objetivos, y se forma la base para la

administracion de dichos riesgos.

Capitulo lll

a) Actividades de control: son las politicas vy

procedimientos establecidos que permiten obtener una
seguridad razonable de que se cumplen los lineamientos
que dicta la administracion, dichas actividades deben
establecerse de manera integrada a cada proceso

institucional.

Algunos controles financieros que encontramos en este

componente son los siguientes:
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La autorizacion y la aprobacion son la forma idonea de
asegurar que sdlo se realicen actos y transacciones que
cuentan con el aval del funcionario competente. Este aval
debe ser acorde a la misidn, estrategia, planes, presupuestos
y normativa legal aplicable.

Arqueos independientes sobre fondos y valores, para
garantizar su integridad.

Los documentos y registros deben ser apropiadamente
administrados y mantenidos.

Conciliacién periodica de registros, para verificar su exactitud
y determinar y enmendar errores u omisiones, cuando se
refiera a conciliaciones nos referimos a todo tipo de registros
y no solo a las cuentas bancarias.

Politicas y procedimientos en cuanto a sistemas de
informacién, que sirven para el resguardo de informacion

financiera.

Capitulo IV

b) Informacién y comunicacion: se deben establecer los
canales de comunicacion e identificar la informacién
relevante en el momento oportuno. En base a los
sistemas de informacién se aplican, tanto al ambito de
informacion financiera de la Institucion, como al
destinado a registrar procesos centrales y de soporte.
Cada entidad gubernamental debera asegurar que la
informacién que procesa sea confiable, oportuna,

suficiente y pertinente.

Capitulo V

c) Monitoreo: todo el sistema de control interno que se ha
implementado en la institucion debe someterse a un
proceso continuo de monitoreo, del cual sera
responsable la méxima autoridad y niveles gerenciales

de cada entidad.

Fuente: Normas Técnicas de Control Interno
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Cada institucion debe de preparar en base a las NTCI un proyecto de normas que se ajusten a sus

necesidades, naturaleza y caracteristicas particulares.

1.9 Marco legal

1.9.1 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Establece las disposiciones que regulan al organismo encargado de fiscalizar la hacienda publica en su

doble aspecto administrativo y jurisdiccional, asi como la gestion econdmica de las entidades publicas.

ARTICULO

CONTENIDO

Art. 3

Estan sujetas a la fiscalizacién de organismos del sector publico y sus
servidores, sin excepcion alguna. La jurisdiccidn de la Corte alcanza también
a las actividades de entidades, organismos y personas que, reciban
asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos publicos.
En este caso el control se aplicara unicamente al ejercicio en que se haya

efectuado el aporte 0 concesion y al monto de los mismos.

Auditoria Gubernamental

En las entidades y organismos del sector publico, el control posterior interno

Art.29. y externo se efectuarad mediante la auditoria gubernamental.
Ejecucién

Art.30 La auditoria gubernamental podra examinar y evaluar en las entidades y
Contenido organismos del sector publico:

1) Las transacciones, registros, informes y estados financieros;

2) La legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras
disposiciones;

3) El control interno financiero;

4) La planificacién, organizacion, ejecucion y control interno
administrativo;

5) La eficiencia, efectividad y economia en el uso de los recursos

humanos, ambientales, materiales, financieros y tecnoldgicos;
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6) Los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y
metas.

En las entidades, organismos y personas a que se refiere el inciso segundo

del Art. 3, la auditoria gubernamental examinara el uso de los recursos

publicos.

Art.31

Clases

La auditoria gubernamental sera interna cuando la practiquen las unidades
administrativas pertinentes de las entidades y organismos del sector publico;
y, externa, cuando la realice la Corte o las Firmas Privadas de conformidad
con el Articulo 39 de esta Ley; sera financiera cuando incluya los aspectos
contenidos en los numerales 1), 2) y 3) del articulo anterior y, operacional
cuando se refiera a alguno de los tres Ultimos numerales del mismo articulo.
El andlisis o revisidn puntual de cualquiera de los numerales del articulo

anterior se denominara Examen Especial.

Art.32

Personal ejecutor

La auditoria gubernamental serd efectuada por profesionales de nivel
superior, legalmente autorizados para ejercer en El Salvador. La clase de
auditoria a efectuarse determinara la idoneidad de los conocimientos a
exigirse. Los dictamenes sobre estados financieros seran suscritos por
contadores publicos inscritos en el Consejo de Vigilancia de la Contaduria

Publica y Auditoria.

Art.33

Comunicacion

En el transcurso del examen, los auditores gubernamentales, mantendran
constante comunicacion con los servidores de la entidad u organismo
auditado, dandoles oportunidad para que presenten pruebas o evidencias
documentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a

examen.

Auditorias  por  firmas

privadas

Art. 39
Calificacion, Seleccion y

Contratacion

De conformidad al numeral 6 del Art. 5 de la Ley, el Presidente de la Corte
podran contratar firmas privadas para sustentar sus auditorias cuando lo
estime necesario y de acuerdo al proceso de calificacion, seleccion,
contratacion y concurso, que establece el Reglamento respectivo.

Las entidades y organismos del sector publico sujetos a la jurisdiccion de la

Corte que necesiten contratar firmas privadas para la practica de la auditoria
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externa de sus operaciones, aplicaran en lo pertinente a ley y el
correspondiente reglamento.
La Corte mantendra un registro actualizado de firmas privadas de auditoria,

de reconocida profesionalidad, para los efectos de este articulo.

Art. 40

Observancia de Normas

La firma privada y su personal deberdn reunir los requisitos que se
especifican en el Reglamento respectivo y en las Normas de Auditoria
Gubernamental.

La firma y su personal deberén guardar completa independencia respecto a
las funciones, actividades e intereses de la entidad u organismo sujeto a

examen y a sus funcionarios.

Art. 41
Informes de Firmas

Privadas de Auditoria.

Las auditorias realizadas por estas firmas, seran supervisadas por la Corte y
los informes resultantes de ellas, estaran sujetos al procedimiento sefialado
en el Art. 37 de la Ley.

Art.101
Obligaciones del Personal
de Auditoria

Quienes realicen auditoria gubernamental deberan cumplir sus funciones de
acuerdo con la Ley, reglamentos, normas de auditoria y cualesquiera otras
disposiciones dictadas por la Corte. Deberan informar de inmediato al
Presidente de la Corte sobre cualquier acto delictivo o falta grave que
verifiquen, en el cumplimiento de sus funciones. Estan obligados a guardar

reserva sobre los asuntos que conozcan en razon de ellas.

Fuente: Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
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1.9.2 Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria

LEY REGULADORA DEL EJERCICIO DE LA CONTADURIA

ARTICULO

CONTENIDO

Art. 4

Sélo quienes sean autorizados para ejercer la contaduria publica podran
ejercer la funcién publica de auditoria.

Con el objeto de ser autorizados para el ejercicio de auditorias externas
especializadas, los auditores también deberan cumplir los requisitos que

establezcan otras Leyes y ser inscritos en los registros correspondientes.

Art. 19

Colaboracion del auditado

Los auditados deberan prestar toda su colaboracion al contador publico
para que éste pueda desempefiar sus funciones de la mejor manera. Si
no se le facilitare la informacion o documentacion solicitada al contador

publico, éste podra renunciar al cargo.

Art. 23
Tiempo de archivo de

expedientes y documentos

Los expedientes de trabajo, en los cuales estén fundamentados los
dictamenes e informes, asi como los mismos, deberan conservarse al
menos durante cinco afios.

Los contadores publicos podran hacer uso de microfilm, de discos
opticos o de cualquier otro medio que permita archivar documentos e
informacién, con el objeto de guardar de una manera mas eficiente los
registros, documentos e informes que le correspondan. Los mismos
tendran igual valor probatorio que los originales, siempre que tales
copias o0 reproducciones sean certificadas por Notario o Juez de lo
Mercantil. EI Consejo tendré acceso a los dictamenes y papeles de
trabajos del contador publico, cuando exista causa contra el mismo por
transgresion a las disposiciones relacionadas con el ejercicio profesional.

El acceso se limitara a los documentos relacionados con la causa.

Fuente: Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria
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1.9.3 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO

CONTENIDO

Art. 39

Formas de Contratacion

Las formas de contratacion para proceder a la
celebracion de los contratos regulados por esta Ley,

seran las siguientes:

a) Licitacion o concurso publico;

b) Libre Gestién;

c) Contratacion Directa

En las diferentes formas de contratacién podran
participar contratistas nacionales, o bien pueden ser
nacionales y extranjeros o solo extranjeros, que se
especificaran en cada caso oportunamente. El
procedimiento de licitacién se aplicara siempre que
se trate de las contrataciones de bienes o servicios
vinculados al patrimonio y construccion de obras v,
el de concurso para las contrataciones de servicios

de consultoria.

Art. 60

Concurso Publico

El Concurso Publico es el procedimiento en el que
se promueve competencia, invitando publicamente
a todas las personas naturales o juridicas
interesadas en la presentacion de servicios de

consultoria.

Art. 61

Suspension de la Licitacion o de Concurso

El Titular de la institucion podrd suspender por
acuerdo razonado la licitacion o el concurso, dejarla
sin efecto o prorrogar el plazo de la misma sin
responsabilidad para la institucién contratante, sea
por caso fortuito, fuerza mayor o por razones de

interés publico. La institucion emitird una resolucién
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razonada de tal decision, la que notificara
oportunamente a los ofertantes. El funcionario que
contraviniere lo dispuesto en el inciso anterior,
respondera personalmente por los dafios vy
perjuicios en que haga incurrir a la institucién y a los

ofertantes.

Fuente: Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
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CAPITULO II: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 Tipo de estudio

El estudio es de naturaleza descriptiva, ya que se identificaron las deficiencias y dificultades que
se les presentan a los auditores de las firmas privadas, a la hora de realizar su labor por no contar
con un manual por escrito que detalle todo el proceso de las etapas de auditorias gubernamentales
bajo el enfoque de las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) y las Normas Internacionales de
Auditoria (NIAS) para lo cual se hizo uso de diversos instrumentos y técnicas que recolectaron datos
es asi que se pudo realizar un analisis que permite contrastar las hipotesis que se plantearon, por lo

que el estudio que se llevd a cabo, se realizo por medio del método hipotético deductivo.

2.2 Unidades de analisis

Las unidades de analisis para la realizacidon de esta investigacion fueron los auditores de las
firmas privadas de auditoria registradas y autorizadas por la Corte de Cuentas de la Republica para

ejercer auditoria gubernamental.

2.3 Universo y muestra

e Universo

La Corte de Cuentas lleva un registro actualizado de firmas privadas de auditoria, en la cual se
encuentran 172 firmas inscritas, las cuales conformaran el universo de la investigacion.

e Muestra

Para la investigacion de campo, el nimero de firmas privadas que se tomé en cuenta para el

desarrollo de la encuesta se determiné por medio de la formula estadistica para poblaciones finitas.

La férmula es la que se describe a continuacion:
_ NPQZ
" (N-1)e2+paZ?
Donde:
n= Tamafio de la muestra
N= Poblacién

Z= Coeficiente de confianza



e = Margen de error

P= Probabilidad de éxitos de que la problematica exista.

Q= Probabilidad de fracaso

DETERMINACION DE LA MUESTRA

La férmula es la siguiente

- NP.QZ°
(N-1)e2+P.Q.2*

Dénde:

n= Tamafo de la muestra
N= Poblacién
£ = Coeficiente de confianza

e= Margen de error

P= Probabilidad de éxitos de que la problematica exista.

Q= Probabilidad de fracaso

Entonces

n="? e=0.05
N=172 P=0.95
Z=1.96 Q=0.05

Al sustituir los valores anteriores en la formula se obtuvo lo siguiente:

_ (172)(0.96)(0.05)(1.96)°
(172-1){0.05)°+{0.96){0.05)(1 96)*

(8.256)(3.8416)°
0.4275+0.1844

3172
06119

n=51.84

39
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Para el desarrollo de la investigacién se tomaran en cuenta 52 firmas privadas, las cuales serviran

de base para la obtencion y andlisis de datos.

2.4 Instrumentos y técnicas utilizados en la investigacion

Para realizar la investigacién se utilizaron los instrumentos y técnicas que se detallan a
continuacién:

Técnicas
> Recopilacion bibliografica

Se realizé por medio de la obtencién de informacién tedrica a través de libros, tesis, normativas,
leyes y reglamentos que ayudaron a sustentar el marco técnico y legal.

> Laencuesta

Es la técnica que se utilizd en la recoleccion de datos, lo que orientd la investigacion de una forma
especifica por la informacion obtenida.

Instrumentos

> Cuestionario
Consistié en elaborar una serie de preguntas, relacionadas entre si, que al ser respondidas por

las unidades de analisis arrojaron los datos necesarios para el desarrollo del diagnostico.

2.5 Procesamiento de la informacion

La informacién que se obtuvo a través de los diferentes instrumentos y técnicas de investigacion
se proceso a través del uso de Microsoft Excel, en este programa fueron vaciados y tabulados los
datos, para luego proceder a generar las respectivas graficas; todo esto se realizd con el propdsito

de dar una adecuada interpretacidn de los resultados obtenidos.

2.6 Analisis e interpretacion de datos procesados

Se consolidaron las respuestas de cada una de las interrogantes planteadas en el cuestionario en
la tabulacion de datos y se obtuvieron los respectivos graficos de los cuales se procedié a realizar el

debido andlisis de los resultados.

2.7 Diagnéstico de la investigacion

Mediante la investigacién realizada a través de las encuestas dirigidas a las firmas privadas

autorizadas por la Corte de Cuentas de la Republica para desarrollar auditorias al sector
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gubernamental, se realizd un diagndstico acerca del tipo de auditoria que realizan con mayor
frecuencia, la normativa utilizada al ejecutar los trabajos, las dificultades que tienen en las etapas de
planeacién, ejecucion e informe de las auditorias, horas de educacién continuada y utilidad social,

obteniendo los siguientes resultados:

Se determind que del total de encuestados un 75% realiza auditorias de estados financieros al
sector gubernamental, por lo cual se puede observar que la demanda de este tipo de auditorias es
alta en dicho sector; ademas, se pudo constatar con los datos obtenidos en las encuestas que las
firmas privadas al momento de realizar las auditorias, por lo general utilizan las Normas de Auditoria
Gubernamental (NAG) y las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS) segun lo expresado por un
96.15% y un 92.31% respectivamente. Sin embargo, a pesar que las NAG son una de las normativas
maés utilizadas un 46.15% es de la opinién que en dicha normativa se necesitan desarrollar guias de
aplicacion, esto con el proposito de que sean mas compresibles para los usuarios, asimismo un
34.62% considera que la normativa necesita que se mejore y se detallen ejemplos.

A la vez se pudo verificar que las firmas privadas estan interesadas en capacitarse, dado que todas
han tomado capacitaciones con diversas instituciones, siendo la Corte de Cuentas de la Republica la
que ha brindado a un 88.46% de los encuestados formacién en materia de auditoria gubernamental,

asimismo se puede apreciar que el 48.08% invierten entre 30 y 50 horas en educacidn continuada.

Al cuestionar a las firmas en cuanto a las dificultades que tienen en cada una de las etapas de la
auditoria, un 90.38% especificd que en la etapa de planeaciodn, el procedimiento que les genera mayor
dificultad es la determinacion del riesgo de auditoria y materialidad, asimismo un 84.62% determind
que el estudio y evaluacidn del control interno es otra actividad que les dificulta la realizacion de la
planeacion; por otra parte en la etapa de ejecucion un 88.46% sefialo tener mayor dificultad en la
determinacion del tamafio y seleccion de los elementos de la muestra, sin dejar de mencionar que son
procesos importantes, ya que por medio de ellos se puede minimizar el riesgo de deteccién, otra de
las dificultades que se destacaron con un 86.54% es que los procedimientos no se pueden
documentar apropiadamente, lo que genera que los papeles de trabajo en algunos casos se
presenten incompletos; en cuanto a la etapa del informe de auditoria un 78.85% de las firmas
encuestadas manifestd que el seguimiento a recomendaciones de ejercicios anteriores les genera
dificultad, a pesar que la normativa técnica establece que deben revisarse si se han superado las

deficiencias encontradas en ejercicios anteriores.

Se identificd6 que el 67.31% de las firmas encuestadas no cuentan con un documento que
describa el proceso en cada una de las etapas de la auditoria, mientras que el 32.69% tienen a su

disposicidn un documento creado internamente para apoyo en sus actividades, lo que confirma que no
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existe hasta la fecha un manual estandar que ayude en la realizacion de auditoria gubernamental que
relacione las Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas Internacionales de Auditoria; en vista
de tal situacién se cuestiond a las firmas si la existencia de un manual tendria importancia, para lo
cual el 88.46% considera que seria importante ya que serviria como orientacién en la realizacion de
los trabajos, un 84.62% sostiene que se lograrian mejores resultados en el trabajo, que es lo que se
busca hoy en dia, la eficiencia y eficacia en las labores, por otro lado un 25% considera que serviria

como una referencia bibliografica al momento de realizar auditorias al sector publico.
En vista de tales resultados se establece que:

Las firmas privadas de auditoria estan interesadas en especializarse en el area de auditoria
gubernamental, pero que hasta la fecha no tienen una herramienta que les ayude en las etapas de

planeacién, ejecucién e informe de auditoria.

La creacion de un manual que describa el proceso de realizacién de auditoria gubernamental de
estados financieros incorporando las NAG vy las NIAS seria de gran utilidad, ya que orientaria al

auditor al momento de realizar dichas auditorias.

Pregunta Criterio Alternativa Frecuencia | Frecuencia
absoluta porcentual

Tipo de auditoria

P.2 gubernamental realizado con %saisctizfgss 39 75%
mas frecuencia
Normas de Auditoria 50 96.15%
. Gubernamental
Normativa técnica que se
P.3 aplica en los trabajos de Normas
piica € ) Internacionales de 48 92.32%
auditoria Auditoria
Existencia de documento o Si 17 32.69%
P4 manual creado internamente
' que describa el proceso de No 35 67.31%
auditoria gubernamental
Importancia que tendria la
existencia de un manual para Como orientacion en
P.11 realizar auditoria la realizacién de los 46 88.46%

gubernamental que relacione trabajos
las NAG y las NIAS

Utilidad para las firmas, la
existencia de un manual para
P.12 realizar auditoria Si 52 100%
gubernamental que relacione
las NAG y las NIAS
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CAPITULO 1ll: MANUAL PARA REALIZACION DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL DE ESTADOS FINANCIEROS UTILIZANDO LAS NORMAS DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA

3.1 Introduccion
El presente manual ha sido elaborado para proveer una herramienta al auditor de firmas privadas
de auditoria, con el fin de facilitar el desempefio de sus labores al momento de desarrollar encargos

de parte del sector gubernamental.

Al inicio de una auditoria, se desarrollan gestiones preliminares, que ayudan al auditor en la
comprension del cliente, siguiendo con la etapa de la planeacion, que es donde se colocan las bases
que serviran para desarrollar la fase de ejecucion, para lo cual se ha detallado cada procedimiento

que se elabora en este punto de la auditoria.

La siguiente fase que se desarrolla es la de ejecucion, mayormente se refiere a los documentos de
auditoria comunmente denominados papeles de trabajo, que sirven para sustentar la opinién que el
auditor emite en cuanto a la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros,

ademas se presentan formatos de dicha documentacién, para una mejor comprension del lector.

Por Ultimo, pero no menos importante, se presenta la etapa de informe, que es en la que el auditor
emite el tipo de opinién que le genera el examen realizado a las cuentas, registros, controles,

cumplimiento de leyes, entre otros, de los estados financieros de la institucion.



3.2 Estructura del manual

MANUAL DE AUDITORIA

ﬂ

ALCANCE

ﬂ

OBJETIVOS

ﬂ

GESTIONES PRELIMINARES

ﬂ

FASE DE PLANEACION

ll

FASE DE EJECUCION

ﬂ

FASE DE INFORME

44
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3.3 Desarrollo del manual
3.3.1 Alcance

Este manual ha sido elaborado para las firmas privadas de auditoria, autorizadas por la Corte de
Cuentas de la Republica, para realizar auditorias al sector gubernamental, el cual contiene cada una
de las etapas del encargo de auditoria, las cuales son planificacién, ejecucién e informe. El presente
manual contiene la informacion necesaria para la realizacién de auditoria gubernamental, ademas
incluye formatos de los papeles de trabajo que se desarrollan durante las etapas de planificacion y

ejecucion de la auditoria, asi mismo, ejemplos del informe de auditoria, entre otros.

Los procedimientos de cada una de las etapas de auditoria estan realizados bajo el contexto de

las Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas Internacionales de Auditoria.

3.3.2 Objetivos del manual
General

Proporcionar un documento que oriente a los auditores de las firmas privadas de auditoria
autorizadas por la Corte de Cuentas de la Republica, para realizar auditorias de estados financieros al
sector gubernamental basado en las Normas de Auditoria Gubernamental y Normas Internacionales
de auditoria, con el propdsito de facilitar el desarrollo de la misma y el adecuado desempefio del

auditor.
Especificos

» Desarrollar una guia de aplicacion, que proporcione los lineamientos necesarios para la
realizacion de auditoria financiera al sector gubernamental en cada una de las fases del

proceso.

» Describir los diferentes elementos que debe contener el memorandum de planificacién para

definir procedimientos y consideraciones generales de la auditoria.

» Facilitar formatos de papeles de trabajo que sirvan de ejemplo para el desarrollo de la fase

de ejecucion.

» Detallar los diferentes aspectos que debe contener el informe de auditoria para orientar al

profesional en el desarrollo del mismo.



3.3.3 ESQUEMA DE LOS PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN LA FASE PRELIMINAR

[ FASE PRELIMINAR

[ CONTACTO PREVIO CON EL CLIENTE ]

ACEPTACION DEL CLIENTE
(NIA 220)

ENTENDIMIENTO DE LA ENTIDAD Y
SU ENTORNO
(MAG, Capitulo 11, Normas aplicables a la
fase de Planificacion Art. 25)

(NIA 315)

\ | J/

PRESENTACION DE LA OFERTA
TECNICA 'Y ECONDMICA

4 A

DOCUMENTOS E INFORMACION
PREVIO AL INICIO DE AUDITORIA
(NIA 210)

/

Y
NORMASY LINEAMIENTOS PARA CON
EL CLIENTE

CARTA COMPROMISO
(NAG, Titulo | Art. 6)
(NIA 210)
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3.3.4 Fase preliminar
En esta fase el auditor debe identificar y establecer las bases sobre las cuales se va a desarrollar

la auditoria de estados financieros al sector publico.

v Contacto previo con el cliente

En primera instancia, para el desarrollo de una auditoria, se debe establecer contacto previo con el
cliente, para lo cual sera la institucién interesada en contratar los servicios de auditoria, quien deba
hacer la convocatoria a concurso, por lo menos, con cuatro meses de anticipacion al cierre del
ejercicio econdémico que se necesite auditar y posteriormente seré el titular de la institucion quien deba
citar a la firma que haya ganado el concurso de acuerdo a los resultados proporcionados por la

comision evaluadora y de esa forma negociar la oferta econémica y técnica.

v Aceptacion del cliente

Antes de la presentacion de una oferta el auditor debe realizar una evaluacion del cliente
posiblemente a auditar, con el fin de revisar aspectos importantes y de esa forma describir los
términos de su participacién. Para la realizacion del encargo de auditoria los auditores deben recopilar

informacién sobre la historia del posible ente auditado.

v Entendimiento de la entidad y su entorno
El auditor debe hacer una evaluacién general del ente a auditar con el fin de obtener conocimiento

general de la entidad y de esa forma preparar la oferta técnica y econdmica, evaluando la actividad o
servicio que presta la institucién, asi como aquellas posibles amenazas que puede enfrentar en el

ejercicio de sus operaciones.

v Presentacion de la oferta técnica y econémica
Habiendo ya realizado el estudio previo a las actividades operacionales del ente a auditar, la firma

de auditoria obtiene la compresidn del trabajo que se debe desarrollar, el tiempo con el que dispone,
el personal que se utilizara, el honorario que se estima obtener y la responsabilidad (de presentar el
dictamen) que se esta adquiriendo. El auditor teniendo claro estos elementos procede a realizar y

presentar la oferta técnica y econémica.

a) ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER LA OFERTA TECNICA Y ECONOMICA

»  Antecedentes del trabajo: Detalla la experiencia de la firma en cuanto a trabajos realizados
anteriormente.

> Objetivo: Describe el proposito del examen de los estados financieros, como por ejemplo,
verificar que estos esten conforme a las normas.

> Alcance: Se describen los procedimientos indispensable para el desarrollo de la auditoria.
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> Normas de trabajo: Se deben describir las normas utilizadas por la firma auditora para el
desarrollo de la auditoria.

> Colaboracion del personal del ente auditado: Describe la necesidad de obtener informacion
que es indispensable para la realizacién del trabajo de auditoria, la cual debe solicitarse a los
empleados del ente a auditar.

> Presupuesto de tiempo: Detalla el tiempo en que se llevara a cabo la auditoria, asimismo el

personal que formaré parte del equipo de encargo.

b) FORMATO CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

A continuacion se presenta un ejemplo de presentacion de la carta de oferta
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San Salvador, 25 de septiembre de 2015

Senores:
Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados - ANDA

Estimados sefores:

En atencién a la solicitud realizada por la Junta de Gobierno de la Asociacion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados - ANDA, para participar en la oferta de servicios de auditoria externa de
estados financieros, por el periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del
dos mil quince; nuestra firma de auditores y consultores Cruz & Asociados, S.A. de C.V. miembros de
la firma internacional Leading Edge Alliance Global (LEA Global), hacemos de su conocimiento las
propuestas técnicas y economicas de servicios profesionales de auditoria externa financiera, de

acuerdo a los lineamientos de los términos de referencia del servicio planteado.

En el presente documento se describe detalladamente nuestra oferta técnica y econémica,
basandonos en respuesta a la solicitud enviada por la institucion y la experiencia adquirida en
auditorias realizadas a entidades del sector publico y privado.

Nuestra firma se caracteriza por dejar una huella ética en todos los trabajos que realizamos
respaldando asi una reconocida trayectoria a nivel nacional, en la cual se han visto involucradas

organizaciones quienes nos recomiendan.
Hemos capitalizado experiencia la cual afiade un valor agregado a nuestros conocimientos.

Muy atentamente

FIRMA:

FECHA:

ADSEALBES N
J ‘0
! & R,

&  INSCRIPCION 1 { INSCRIPCION. ¢ .}
= No. 7829 & (| 2 No:2340
2 g

\_'l!.s.\um"" S ® savaot
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v" Documentos e informacion previo al inicio de la auditoria

Para adquirir informacidn necesaria para el desarrollo de la auditoria, el auditor debe sostener
entrevistas con empleados autorizados para proporcionar datos de importancia y que tenga
conocimiento sobre la parte técnica de los procesos y documentos que maneja el ente auditado.
Ademas es indispensable examinar documentos como la escritura de constitucion, estatutos,
contratos, actas o resumen de actas de juntas e informacién contenida en los estados financieros. Ya
que el conocimiento a tiempo de estos documentos y archivos legales, permite a los auditores
interpretar los hechos concernientes a la auditoria y asegurarse de que esta se manisfiesta de forma

conveniente.

v" Normas y lineamientos para con el cliente
Las firmas de auditoria deben establecer acuerdos con el ente a auditar, concerniente a los

servicios que se van a prestar, para lo cual deben incluir los objetivos del contrato, las
responsabilidades del auditor y las limitaciones, el conocimiento de la entidad se puede obtener
atrdves de comunicaciones orales, aunque generalmente es mejor tener constancia de esta
informacion por escrito, en una carta de compromiso, cuando el funcionario del cliente acepte la

realizacion de la auditoria, donde queden plasmados los términos convenidos.

Para el desarrollo de una adecuada auditoria, se debe valorar la relacion con el ente auditado,
para lo cual cada firma define sus propias normas, al momento de la realizacién de la misma. Dentro

de las normas entre las firmas y la entidad a auditar se recomienda las siguientes:

» Mantener la independencia de cada firma y de todos sus socios, gerentes y personal con
respecto el cliente de quien se ha expresado una opinion a sus estados financieros.

> Limitar el acceso a los papeles de trabajo de auditoria y mantener control sobre ellos,
solamente en situaciones excepcionales deberan difundirse fuera de la firma, con previa
aprobacion del socio encargado.

» Mantener la informacion del ente auditado en estricta confidencia e informar a un tercero solo si

se tiene la autorizacion precisa para hacerlo.

v Carta compromiso de la auditoria
Antes del inicio del trabajo de auditoria es conveniente elaborar una carta compromiso, esto para

evitar malos entendidos al momento de la realizacion del trabajo, ya que esta respalda y confirma la
aceptacion del nombramiento por parte del auditor, el objetivo, alcance, responsabilidades del auditor

hacia el cliente.
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a) ESTRUCTURA DE LA CARTA DE ENCARGO
La carta de encargo tendra la siguiente estructura
» El objetivo y el alcance de la auditoria de los estados financieros.
Responsabilidades de la administracidén en cuanto a los estados financieros.
Las responsabilidades del auditor.

Las responsabilidades de la direccién en cuanto al acceso a los estados financieros.

YV V V VY

La identificacion del marco de informacion financiera aplicable para la preparacién de los
estados financieros.

» Unareferencia a la estructura y contenido que se espera de cualquier informe.

El auditor también debe incluir la siguiente informacion de los acuerdos alcanzados:
» Enrelacidn a la participacion de expertos en algunos aspectos de la auditoria.
» Los referentes a la colaboracidn de auditores internos y otros empleados de la entidad.
» Los relacionados con el auditor predecesor, si lo hubiera, en caso de un encargo de auditoria
inicial.

»  Cualquier restriccion originada en cuanto a la responsabilidad del auditor.

A\

Referencia de cualquier acuerdo u otro entre el auditor y la entidad.

» Cualquier obligacién de proporcionar papeles de trabajo de auditoria a otras partes.

b) FORMATO CARTA DE ENCARGO

San Salvador, 20 de septiembre de 2015
Sefiores:
Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA
Estimados sefiores:

Han solicitado ustedes que auditemos los estados financieros de la entidad (nombre de la entidad), que
comprenden Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 20X1, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria correspondientes
al ejercicio terminado en dicha fecha, y un resumen de las politicas contables significativas y otra
informacion explicativa. Nos complace confirmarles mediante esta carta que aceptamos el encargo de
auditoria y comprendemos su contenido. Realizaremos nuestra auditoria con el objetivo de expresar

una opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.
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Llevaremos a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y Normas Internacionales de Auditoria. Dichas
Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener
una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacion revelada en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion
material en los estados financieros, debida a fraude o error. Una auditoria también incluye la evaluacién
de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones
contables realizadas por la direccién, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados

financieros.

Debido a las limitaciones inherentes a la auditoria, junto con las de control interno, existe un riesgo
inevitable de que puedan no detectarse algunas incorrecciones materiales, aun cuando la auditoria se

planifique y ejecute adecuadamente de conformidad con las normas.

Al efectuar nuestras valoraciones del riesgo, tenemos en cuenta el control interno relevante para la
preparacion de los estados financieros por parte de la entidad, con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad. No obstante, les comunicaremos por escrito
cualquier deficiencia significativa en el control interno relevante para la auditoria de los estados

financieros que identifiquemos durante la realizacién de la auditoria.

Realizaremos la auditoria partiendo de la premisa de que la direccidén y, cuando proceda, los

responsables del gobierno de la entidad reconocen y comprenden que son responsables de:

(@)  La preparacion y presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con las Normas de
Contabilidad Gubernamental.

(b)  El control interno que (la direccién) considere necesario para permitir la preparacion de estados
financieros libres de incorrecciéon material, debida a fraude o error;

(c)  Proporcionamos:

(i)  Acceso a toda la informacion de la que tenga conocimiento [la direccion] y que sea
relevante para la preparacion de los estados financieros, tal como registros,
documentacion y otro material;

(i) Informacion adicional que podamos solicitar a [la direccién] para los fines de la auditoria;

(iiiy  Acceso ilimitado a las personas de la entidad de las cuales consideremos necesario
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obtener evidencia de auditoria.

Como parte de nuestro proceso de auditoria, solicitaremos a [la direccién, y, cuando proceda, a los
responsables del Gobierno de la entidad] confirmacion escrita de las manifestaciones realizadas a

nuestra atencion en relacion con la auditoria.

Esperamos contar con la plena colaboracion de sus empleados durante nuestra auditoria.

Es posible que la estructura y el contenido de nuestro informe tengan que ser modificados en funcidn

de los hallazgos de nuestra auditoria.

Les rogamos que firmen y devuelvan la copia adjunta de esta carta para indicar que conocen y aceptan
los acuerdos relativos a nuestra auditoria de los estados financieros, incluidas nuestras respectivas

responsabilidades.

FIRMA DE ACEPTADA:

FECHA:

v Ejemplos de Estados Financieros del sector publico

A continuacion se presentan los Estados Financieros de una Entidad Gubernamental:



"NOMBRE DE LA INSTITUCION"
ESTADO DE SITUACION FINANCIERAAL 31 DE DICIEMBRE DE 20XX (INSTITUCIONAL)
AL 31 DE DICIEMBRE DE 20XX (INSTITUCIONAL)

RECURSOS CORRIENTE ANTERIOR OBLIGACIONES CORRIENTE ANTERIOR
FONDOS 23.263.500,00 1.420.000,00 DEUDA CORRIENTE 10.000,00 60.000,00
DISPONIBILIDADES 23.188.500,00 1.170.000,00 DEPOSITOS DE TERCEROS 10.000,00 60.000,00
ANTICIPO DE FONDOS 75.000,00 250.000,00

INVERSIONES FINANCIERAS 2.600.000,00 FINANCIAMIENTO DE TERCEROS 29.003.800,00 1.690.000,00
INVERSIONES TEMPORALES 700.000,00 100.000,00

INVERSIONES PERMANENTES 200.000,00 200.000,00 ENDEUDAMIENT O EXTERNO 23.900.000,00 1.200.000,00
INVERSIONES APRESTAMOS ACORT O PLAZO 50.000,00 ACREEDORES FINANCIEROS 5.103.800,00 490.000,00
DEUDORES FINANCIEROS 200.000,00 95.000,00

INVERSIONES INTANGIBLES 1.450.000,00

INVERSIONES EN EXISTENCIAS 139.000,00 414.000,00 SUBTOTAL

EXISTENCIAS INSTITUCIONALES 139.000,00 414.000,00

INVERSIONES EN BIENES DE USO 107.092.900,00 111.422.500,00 FINANCIAMIENTO PROPIO 104.081.600,00 111.901.500,00
BIENES DEPRECIABLES 131.430.900,00 123.025.000,00 PATRIMONIO 112.401.500,00 112.401.500,00
(-) DEPRECIACION ACUMULADA - 24.833.000,00 - 12.302.500,00 DETRIMENT O PATRIMONIAL - 50.000,00 - 500.000,00
INVERSIONES EN BIENES PRIVAT IVOS 700.000,00 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 140.000,00

INVERSIONES EN BIENES DE USO PUBLICO 550.000,00 RESULTADO DEL EJERCICIO - 8.409.900,00

() APLICACION INVERSIONES PUBLICAS - 55.000,00

TOTAL DE RECURSOS 133.095.400,00 113.256.500,00 TOTAL DE OBLIGACIONES 133.095.400,00 113.651.500,00

JEFE UNIDAD FIN ANCIERA INSTITUC

CONTADOR INSTITUCIONAL
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"NOMBRE DE LA INSTITUCION"
ESTADO DE RENDIMIENT O ECONOMICO (INSTITUCIONAL)
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20XX

GASTOS DE GESTION CORRIENTE ANTERIOR INGRESOS DE GESTION CORRIENTE ANTERIOR
GASTOS DE INVERSIONES PUBLICAS 55.000,00
GASTOS EN PERSONAL 1.246.000,00 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 10.000,00
GASTOS EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIO 633.400,00 INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS | 6.550.000,00
GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES 175.000,00
GASTOS EN TRANSFERENCIAS OT ORGADAS 50.000,00
COSTOS DE VENTAY CARGOS CALCULADOS 12.610.500,00
GASTOS DE ACTUALIZACIONES YAJUSTES 200.000,00

SUBTOTAL

$ 14.969.900,00

SUBTOTAL

$  6.560.000,00

RESULTADO DEL EJERCICIO (SUPERAVIT)

RESULTADO DEL EJERCICIO (DEFICIT)

8.409.900,00

TOTAL GASTOS DE GESTION

$ 14.969.900,00

TOTAL INGRESOS DE GESTION

$ 14.969.900,00

JEFE UNIDAD FIN ANCIERA INSTITUCIONAL

CONTADOR INSTITUCIONAL
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"NOMBRE DE LA INSTITUCION"
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20XX

INGRESOS PRESUPUESTO | AUMENT/DISM | EJECUCION OBLIGACIONES PRESUPUESTO | AUMENT/DISM | EJECUCION

CORRIENTES 7.770.000,00 1.560.000,00 | 6.210.000,00 CORRIENTES Y DE CAPITAL 35.220.000,00 | 22.154.700,00 |13.065.300,00

INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS PORTUARIOS 1.300.000,00 100.000,00f  1.200.000,00)GASTOS EN REMUNERACIONES 5.800.000,00 3.743.100,00{ 2.056.900,00

SERVICIOS AEROPORT UARIOS 6.460.000,00 1460.000,00]  5.000.000,00{GASTOS EN ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 15.100.000,00{  10.221.600,00( 4.878.400,00
0,00

INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS GASTOS FINANCIEROS YOTROS 2.415.000,00 315.000,00{ 2.100.000,00

RENTABILIDAD DE TITULOS VALORES GASTOS EN TRANSFERENCIAS CORRIENTES 200.000,00 150.000,00)  50.000,00

RENTABILIDAD DE DEPOSITOS APLAZO 10.000,00 10.000,00|GASTOS EN INVERSIONES EN ACTIVO FIJO 9.000.000,00 6.470.000,00{ 2.530.000,00
0,00

DE CAPITAL 27.450.000,00 3.600.000,00| 23.850.000,00)GASTOS EN INVERSIONES FINANCIERAS 1.450.000,00 800.000,00{  650.000,00

VENTADE BIENES INMUEBLES GASTOS EN AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENT O PUBLICO 1.255.000,00 455,000,00]  800.000,00

VENTADE VEHICULOS DE TRANSPORTE 400.000,00 50.000,00 350.000,00

CONTRATACION DE EMPRESTITOS EXTERNOS

DE ORGANISMOS MULT ILATERALES 27.050.000,00 3.550.000,00| 23.500.000,00

DEFICIT PRESUPUESTARO SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

TOTAL DE INGRESOS 35.220.000,00 5.160.000,00) 30.060.000,00]TOTAL DE EGRESOS 35.220.000,00)  22.154.700,00] 13.065.300,00

JEFE UNIDAD FIN ANCIERA INSTITUCIONAL

CONTADOR INSTITUCIONAL
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"NOMBRE DE LA INSTITUCION"
ESTADO DE FLUJO DE FONDOS (INSTITUCIONAL)
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20XX

[EsTRUCTURA

| CORRIENTE | ANTERIOR |

|DISPONIBILIDADES INICIALES AL 1 DE NEREO DE 2005

SALDO INICIAL

RESULTADO OPERACIONAL NETO

FUENTES OPERACIONALES

21314- DM X VENTADE BIENES Y SERVICIOS

21315- DM X INGRESOS FINANCIEROS YOTROS

21316- DM X TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS
21321-D.M.x VENTADE ACTIVOS FIJOS

21389-DM X OPERACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES
MENOS

USOS OPERACIONALES

41351- AM X REMUNERACIONES

41354- AM X ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
41355- AM.x GAST OS FINANCIEROS YOTROS

41361- AM X INVERSIONE EN ACTIVO FIJO

41363- AM. X INVERSIONES FINANCIERAS

41356- AM x TRANFERENCIAS CORRIENTES OT ORGADAS

FINANCIAMIENT O DE TERCEROS
41371- AM X AMORT IZACION DE ENDEUDAMIENT O PUBLICO

FUENTES NO OPERACIONALES
21209- ANTICIPOS APROVEEDORES
USOS NO OPERACIONALES
Depésitos Aienos

DISPONIBILIDADES FINALES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005

JEFE UNIDAD FIANANCIERA

CONTADOR INSTITUCIONAL

57
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3.3.5 ESQUEMA DE LOS PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN LA FASE DE PLANEACION

4 )

Preparacion y desarrollo de un programa de planificacion. NAG art.28, 1); NIA 300

N J
I
P
Designacion de tareas a los miembros del equipo de auditoria. NAG art.28, 2)
NIA 220 300,315
\ /
( l )

Conocimiento de la entidad. NAG art. 28, 3), art. 29, art.33 - 38; NIA 315

|
Entrevistas con el personal clave. NAG art. 28, 4), art.29; NIA 200, 210, 315

(& 4
I
4 N\
Estudio y evaluacion del control interno. NAG art. 28, 5), art.39, art. 101 - 115;
NIA 315
(& i
4 L N\
Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores. NAG art. 28, 6), art.44-45;
NIA 300
L& /
4 ! N\
Andlisis de los informes de auditoria interna y externa. NAG art.28, 7), art.46 - 51;
NIA 610
(& I /
4 N\

Establecimiento del objetivo general y especifico de la auditoria. NAG art. 28, 8),
art.263-264; NIA 220, 300
1
Determinacion del riesgo de Auditoria y materialidad NAG art. 28, 9), art.116 - 143,
art.261- 262, art.267 - 269; NIA 200,315, 320.

L /
|
e N\
Determinacién de las areas a examinar. NAG art. 28, 11), art. 265-266; NIA 200,
220
L [ /
4 N\

Establecimiento del enfoque de auditoria y muestreo. NAG art. 28, 12), art.144 - 161
art.270 - 272; NIA 200, 530

Elaboraciéon de memorandum de planificacion y cronograma de actividades a
realizar. NAG art. 28, 10), art.31- 32, art.42- 43; NIA 230, 300

I
Programa para la ejecucion de la auditoria. NAG art. 28, 14), art.52 - 56; NIA 300
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3.3.6 Fase de planeacion
Para el desarrollo de esta fase es importante que el auditor obtenga el conocimiento y

comprensidn de las operaciones de la entidad, asi como su naturaleza y entorno en el cual se

desarrolla.

Al iniciar una auditoria se deben realizar los siguientes procedimientos:

A. Preparacion y desarrollo de un programa de planificacion
El desarrollo de este procedimiento implica el establecimiento de una estrategia global en relacion

con el encargo y el desarrollo de un plan de auditoria. El realizar adecuadamente la planificacion es

importante, ya que favorece al desarrollo de la misma en varios aspectos, algunos de ellos son:

¢ Ayuda al auditor a prestar atencién adecuada a las areas importantes de la auditoria
e Se identifican y resuelven problemas potenciales oportunamente
o Favorece la organizacion y direccion adecuada del encargo de auditoria

o Facilita la seleccion de miembros del equipo del encargo
Algunos elementos que deben incluirse en este procedimiento son los siguientes:

Alcance de auditoria: se refiere a los procedimientos de auditoria considerados necesarios en

las circunstancias para lograr el objetivo de la auditoria.

Determinacion de objetivos: los objetivos de la auditoria estan relacionados con aspectos
financieros, de control y cumplimiento de aspectos legales y técnicos, estos deben de plantearse de la
mejor manera debido a que en relacion a estos se elaboraran los procedimientos de auditoria y el

informe a emitir.

Determinacion del riesgo de auditoria: se refiere a la posibilidad de emitir una opinion errénea
de los estados financieros auditados, este riesgo incluye, el riesgo inherente, de control y el riesgo de

deteccion.

Determinacion de areas a examinar: para determinar las areas a examinar debe tenerse en
cuenta que el auditor debe poseer conocimiento necesario y actualizado de las Normas de

Contabilidad Gubernamental.

Materialidad: al planificar la auditoria se deben establecer los niveles de materialidad e

importancia relativa.
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Enfoque de auditoria: se refiere a los procedimientos que se llevaran a cabo en la etapa de
ejecucion, ya que se deben especificar el tipo de procedimientos teniendo en cuenta los resultados

obtenidos en la valoracion de riesgos.

Enfoque de muestreo: se debe definir el método y la técnica de muestreo que se aplicara en la

etapa de ejecucion.

B. Designacion de tareas a los miembros del equipo de auditoria
Se debe asignar un equipo de auditoria para la realizacién de la misma, que posea conocimiento

sobre las areas a evaluar, asimismo se debe de especificar las tareas que realizara cada uno de ellos.

Por ejemplo:

Nombre y apellido del
Cargo
auditor

José Alberto Rivas Castro Socio director

Maria Rosa Maldonado Alas Gerente de auditoria

Roberto Carlos Villanueva Auditor encargado

Karen Beatriz Santos Lopez Auditor asistente

Carmen Alicia Chaves cruz Auditor asistente

C. Conocimiento de la entidad
Es un procedimiento que consiste en la obtencién de toda la informacion relacionada con el ente

auditado, que debe incluir lo siguiente:

e Naturaleza

e Estructura legal

e Fecha de fundacién

e Actividad econdmica principal

e Fuentes y métodos de financiamiento

e  Estructura organizacional

e Comité de auditoria interna y alcance de sus funciones
e Principales proveedores

e Vision

e Mision

e Atribuciones legales
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e Procesos sustantivos
e Presupuesto asignado

e Tareasy procedimientos asignados a los servidores publicos (personal clave)

El conocimiento del cliente, comprende dos fases, las cuales se describen a continuacion:

CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

FASE | FASE Il

El conocimiento del cliente inicia desde antes Una vez el auditor este instalado en la entidad

que el auditor se instale en la institucion y para | debe obtener al menos los siguientes documentos

ello requiere de realizar las siguientes e Plan estratégico
actividades: e Planes de trabajo
o Revisar los informes de auditoria y su e Presupuesto aprobado y sus
respectivo archivo permanente modificaciones
o Consultar la pagina web de la entidad, e Ejecucion presupuestaria
para obtener informacién relacionada e Estados financieros
del ejercicio e Informes de auditoria interna y externa
e Presupuesto ejecutado o Normas técnicas de control interno
e Proyectos que ha llevado a cabo especificas
e Entre otros o Informe de cumplimiento de metas

¢ Manuales de funciones, administrativos y
operativos

o  Estructura organizativa vigente

¢ Nodmina de funcionarios claves con sus
responsabilidades y atribuciones,

delimitando sus periodos de actuacion.

D. Entrevistas con el personal clave

Se debe determinar quiénes son las personas clave dentro de la entidad, y de las cuales se
obtendra informacién relevante, ademéas de establecer los mecanismos de comunicacion que se

tendran y la accesibilidad a las entrevistas durante la ejecucién de la auditoria.
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El estudio y evaluacion del control interno es muy importante al planificar una auditoria, ya que es

la forma como el auditor conoce los procesos que realiza la entidad, evaluando cada uno de los
componentes de control. Al realizar esta actividad, se debe tener en cuenta que cada institucién ha
elaborado sus Normas Técnicas de Control Interno Especificas, que son resultado de un diagndstico
realizado por la misma entidad, con el cual se identificaron aquellos riesgos que pueden afectar al
logro de los objetivos institucionales. El control interno es responsabilidad de la administracién de la
entidad.

El sistema de control interno esta basado en el enfoque COSO, en el cual se identifican cinco

componentes basicos:

Figura 7: Componentes de control interno

Valoracidn de
riesgos

Ambiente de
control

Actividades
de control

Monitoreo Sistemas de
informaciony
comunicacion

Acontinuacion se definen cada uno de los componentes.

a) Ambiente de control: este componente establece los fundamentos de la institucién, en la

manera que influye en la practica del control en los servidores, trata especificamente de los

codigos de ética que deben existir dentro de las instituciones, que regulen las actuaciones de

los servidores en todas las actividades que estos ejecuten.

b) Valoracion de riesgos: se entiende la valoracion de riesgos como la identificacion y anélisis de

aquellos riesgos que sean relevantes para el logro de los objetivos y se forma la base para la

administracion de dichos riesgos.
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¢) Actividades de control: son las politicas y procedimientos establecidos que permiten obtener
una seguridad razonable de que se cumplen los lineamientos que dicta la administracion,
dichas actividades deben establecerse de manera integrada a cada proceso institucional.

d) Sistemas de informacion y comunicacion: se deben establecer los canales de comunicacion e
identificar la informacion relevante en el momento oportuno.

e) Monitoreo: se refiere a que el control interno implementado en la institucion debe someterse a
un proceso continuo de monitoreo, del cual sera responsable la maxima autoridad y niveles
gerenciales de cada entidad.

Para realizar la evaluacion al control interno se pueden utilizar los siguientes métodos:

a) Entrevista:
El método de la entrevista se aplica al personal clave de la entidad para obtener informacion del

control interno aplicable.

b) Cuestionarios:
En este se determina la informacion necesaria a conocer para ejercer un buen desempefio de la
auditoria, se hace en las areas claves a auditar, al personal y a funcionarios especificos.
A continuacion se muestra un ejemplo del método del cuestionario, que se utiliza en la evaluacion de

los componentes de control interno.

NOMBRE DE LA FIRMA DE AUDITORIA

PREPARO
NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA:
AREA A EVALUAR: REVISO
PERIODO A EXAMINAR: ,
CLASE DE AUDITORIA: SUPERVISO
AMBIENTE DE CONTROL
No. DESCRIPCION SI | NO | NA

Para lograr la competencia de su personal, dispone la entidad de:

¢Planes de desarrollo para el area de recursos humanos?

¢Manuales de organizacidn en los cuales se explique los requerimientos de
cada cargo y las funciones y responsabilidades individuales?

¢Programas de entrenamiento y capacitacion?

¢ Métodos apropiados de supervisién?

¢ Métodos formales para la evaluacion del desempefio?
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NOMBRE DE LA FIRMA DE AUDITORIA

PREPARO
NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA:
AREA A EVALUAR: REVISO
PERIODO A EXAMINAR: ,
CLASE DE AUDITORIA: SUPERVISO

Para que se demuestre una filosofia de administracion correcta se deben
implementar normas indispensables:
e ;Existe en la entidad formalidad en sus politicas, normas y

procedimientos?

¢, Se formulan y controlan los objetivos y metas?

¢,Se tienen identificados los riesgos?

¢,Se toma en cuenta la informacion financiera y otros componentes

del sistema de informacion para la toma de decisiones?

¢ Estan definidas las areas claves de autoridad y responsabilidad?
e ;Se rinden cuentas de la gestidn institucional?

La toma de decisiones :
o ;Esta centralizada?

o ;Esta descentralizada?

¢ Tiene la entidad conformada la Unidad de Auditoria Interna?

EVALUACION DE RIESGOS

La definicion de objetivos es una parte clave del proceso administrativo y un
prerrequisito para hacer posible el control interno.

¢ Tiene la entidad definidos sus objetivos?

El proceso de identificacion y analisis de riesgos es un proceso interactivo y
componente critico del sistema de control interno efectivo.

¢ Tiene la entidad identificados sus riesgos:

¢Internos?

¢ Externos?

La administracion puede usar métodos cualitativos o cuantitativos para
priorizar e identificar las actividades altamente riesgosas:
¢ Tiene la Entidad evaluados sus riesgos?

e ;lnternos?

e ;Externos?
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NOMBRE DE LA FIRMA DE AUDITORIA

PREPARO
NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA:
AREA A EVALUAR: REVISO
PERIODO A EXAMINAR: ,
CLASE DE AUDITORIA: SUPERVISO
ACTIVIDADES DE CONTROL

¢ Comparan las autoridades de la entidad el desempefio actual con los
objetivos y metas previstos en la Planeacion Estratégica y en los Planes de

accion del periodo?

¢ En la entidad cada responsable de Unidad prepara informes sobre la

evaluacién de sus objetivos y metas individuales, frente al desempefio?

El personal contratado por la entidad
e ;Fue debidamente seleccionado?

e ;Se le ha dado entrenamiento para la labor que desempefia?

En la entidad las autoridades y sus funcionarios verifican que las
transacciones:

o ;Estan completas?

o ;Debidamente autorizadas?

e ;Libres de error e irregularidades?

Tiene la entidad establecidos controles para proteger los activos vulnerables
incluyendo seguridad para que haya acceso ilimitado a activos tales como:

¢ Efectivo y otras especies en caja?

¢Inversiones?

¢Inventarios y propiedad y equipo que pueda ser vulnerable al riesgo de

pérdida o uso no autorizado?

Tienen las autoridades de la entidad y sus funcionarios debidamente
separadas las funciones de :
¢ Autorizacién?

¢ Proceso de registro y revision de las transacciones?

¢iLas transacciones y otros eventos significativos son autorizados y
ejecutados Unicamente por personas habilitadas dentro del alcance de su

autoridad?
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NOMBRE DE LA FIRMA DE AUDITORIA

NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA:
AREA A EVALUAR:

PERIODO A EXAMINAR:

CLASE DE AUDITORIA:

PREPARO

REVISO

SUPERVISO

¢,.Son oportunamente registradas las transacciones en la entidad?

¢ Esta limitado el acceso a recursos y registros a personal autorizado?

¢ Todas las transacciones y eventos de la entidad son claramente
documentados?

¢La documentacion esta disponible para ser examinada?

INFORMACION Y COMUNICACION

¢En la entidad la informacién se planifica de tal forma que se dispone de

mecanismos para su calidad, seguridad, utilizacion y conservacién?

(Al personal de la entidad se le provee de medios para comunicar
informacién significativa hacia arriba de tal manera que no se aislen en

ningun momento los distintos niveles de la organizacién institucional?

MONITOREO

Son multiples las actividades que sirven para monitorear la efectividad del
control interno en el curso ordinario de las operaciones, para ello en la
entidad se ejecuta lo siguiente:

e Plan de conciliaciones entre los registros que posee la entidad,
informes financieros y otros registros?

e i Supervision periddica de la labor de los subordinados?

e ;Andlisis y disposicion de las observaciones provenientes de la
iniciativa de los funcionarios con responsabilidades de control?

e ;Obtencion y disposicion de las observaciones provenientes de
informes recibidos de terceros en los cuales se identifiquen problemas
de control?

e ;Evaluacion de los resultados provenientes de recuentos rutinarios de

activos comparados con registros y otra informacion?
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NOMBRE DE LA FIRMA DE AUDITORIA

PREPARO
NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA:
AREA A EVALUAR: REVISO
PERIODO A EXAMINAR: ,
CLASE DE AUDITORIA: SUPERVISO

e ;Evaluacion de los resultados provenientes de Auditoria Interna en
tiempo real, siempre que sea posible?

e ;Seminarios de entrenamiento, sesiones de planeacién y otras
reuniones donde se traten asuntos de control?

e ;Observaciones surgidas de la induccidn, ejecucion y actualizacién del
Codigo de Etica?




Ejemplo de cuestionario de Caja chica
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NOMBRE DE LA FIRMA DE AUDITORIA

PREPARO
NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA: ,
AREA A EVALUAR: REVISO
PERIODO A EXAMINAR: SUPERVISG
CLASE DE AUDITORIA:
CAJA CHICA
Objetivo:

Verificar que los sistemas y la administracién del efectivo en caja chica sean los adecuados para el

cumplimiento de los objetivos de la institucion.

No Descripcion SI | NO | N/A
¢La entidad tiene creado un fondo de caja chica para hacer frente a
1 desembolsos en efectivo destinados a gastos menores regulares o
corrientes, de acuerdo a sus politicas?
2 ¢ Hacen uso de una caja principal diferente a la caja chica?
3 ¢,Se hacen arqueos sorpresivos de caja chica?
4 ¢ Recae en una sola persona la responsabilidad de la caja chica?
5 ¢ Hay una persona encargada de hacer los arqueos de caja chica?
6 ¢Estan los pagos de caja chica, soportados por los correspondientes
documentos y debidamente autorizados?
7 ¢,.Se comparan los comprobantes que soportan las operaciones con el saldo
existente en el fondo de caja chica?
8 ¢.Se lleva un control adecuado de los gastos hechos por caja chica para
evitar salida duplos?
9 ¢ Existe algun limite para los gastos hechos con caja chica?
¢ Los reembolsos se efectian hasta que los comprobantes son revisados y
10 | verificados por los funcionarios responsables del control previo sobre los

gastos?

11

¢ La reposicion de la caja chica se hace con cheque?




Ejemplo de cuestionario de existencias institucionales
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NOMBRE DE LA FIRMA DE AUDITORIA

PREPARO
NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA:
AREA A EVALUAR: REVISO
PERIODO A EXAMINAR: ,
CLASE DE AUDITORIA: SUPERVISO
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES
Objetivos:

Verificar los controles implementados por la administracién, en el cuido de las existencias

institucionales.

Determinar si existen debilidades en el control interno.

No Descripcion Sl NO | NA

1 ¢ Existe algun método para evaluar las existencias institucionales?

2 ¢ Se almacenan las existencias en forma ordenada y sistematica?

3 ;Cuentan con el personal responsable y que tengan el control de las
cantidades de la existencia?

4 ;Se controlan adecuadamente las existencias dadas de baja para evitar
robos, uso o disposicion no autorizada?

5 ;Cada salida de existencias estd documentada adecuadamente y
autorizada por la persona responsable?

6 ¢,Se tienen por escrito las instrucciones del manejo de existencias?

7 ;Cada cuanto se realizan inventarios fisicos de las existencias
institucionales?

8 ¢Se conservan para nuestra inspeccion las hojas originales de los
recuentos fisicos practicados?

9 ;Qué medios o instrumentos utilizan para registrar las existencias
institucionales entrantes?

10 ¢ Existe alguna creacién de reserva con la cual se pueda cubrir pérdidas

en las existencias institucionales? (robo, dafio, incendio, obsolescencia)
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Ejemplo de cuestionario de bienes de uso

NOMBRE DE LA FIRMA DE AUDITORIA

PREPARO
NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA:
AREA A EVALUAR: REVISO
PERIODO A EXAMINAR: ,
CLASE DE AUDITORIA: SUPERVISO
BIENES DE USO
Objetivo:

Comprobar que el control interno relacionado a los bienes de uso se esta realizando de manera adecuada

y eficiente, para un mejor manejo de las adquisiciones y disposiciones de los mismos

No. DESCRIPCION SI | NO | N/A

¢, Se tienen creados y mantenidos registros permanentes y detallados de las
1 altas, retiros traspasos y mejoras en los bienes de uso, que posibiliten su

identificacion y clasificacion y el control de su uso o disposicion?

¢ Todas las adquisiciones o reparaciones de bienes de uso, son realizadas

previa solicitud debidamente documentada, autorizada y aprobada, en

: concordancia con la programacion de operaciones y los lineamientos
presupuestarios?
¢ Los registros de los bienes de uso contienen la suficiente informacion y
] detalle segun las necesidades de la entidad?
s ¢ Todos los vehiculos son utilizados exclusivamente en las actividades
propias de la entidad?
¢, Cumple cada unidad organizacional con la responsabilidad del control y
° custodia de los bienes asignados a ella?
¢ En forma periodica o por lo menos una vez al afio, personal independiente
° de la custodia y registro contable verifica fisicamente los bienes de uso?
; ¢.Son reportadas a la méaxima autoridad de la entidad cualquier diferencia

importante entre el inventario fisico y lo registrado de los bienes de uso?

¢Se tiene establecido un sistema de codificacion que permita la

8 identificacion individual de los activos fijos y su posterior verificacién contra

los registros contables?
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iLos bienes de uso estan debidamente identificados segin las

9

disposiciones legales?

¢iLas personas que tienen a su cuidado los bienes de uso, estan obligadas
10 | areportar cualquier cambio como ventas, traspasos, bajas, obsolescencias,

movimientos, etc.?

11

iLas bajas en bienes de uso por cualquier concepto se hacen con la

autorizacion de la maxima autoridad de la entidad?

¢) Narrativas:

Este método es aplicado a través de la observacion, la cual posteriormente ayuda a determinar

conclusiones, que pueden ser descritas por medio de la narrativa. Se elabora una cédula que servira

de apoyo para comprobar que se han realizado indagaciones en cuanto a los componentes del control

interno.

Como un ejemplo de la estructura de este tipo de documento tenemos el que se presenta a

continuacién:
NOMBRE DE LA FIRMA AUDITORA
NOMBRE DEL CLIENTE: CEDULA N°:
NOMBRE DE LA CEDULA: FECHA DE ELAB.:
AREA A EVALUAR: )
PERIODO DE LA AUDITORIA:
El dia__ de se visit6 a la entidad con el objetivo de conocer acerca de

su comportamiento a nivel institucional en cuanto a valores éticos e integridad se refiere,
por lo cual se pasé un breve cuestionario al personal clave quienes amablemente nos
brindaron su colaboracion.

Al recolectar la informacion acerca del ambiente interno de especificamente en
la evaluacion de ) se obtuvo que la
entidad

Realizado por:

Revisado por:

Aprobado por:
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f)  Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

El seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, es también parte de la fase de
planificacion. El auditor solicita a la administracion la evidencia que demuestra las acciones que han
sido implementadas para cumplir con las recomendaciones de auditoria, luego las analiza para

verificar y determinar su cumplimiento.

v' Si'son cumplidas: las comunicara a la administracién de la entidad.
v" No cumplidas: redactara los correspondientes hallazgos que seran incluidos en los

resultados del informe.

g) Andlisis de los informes de auditoria interna y externa.

= Revision del trabajo de las unidades de auditoria interna

El auditor gubernamental tiene la responsabilidad de verificar el trabajo de la unidad de auditoria
interna de la entidad a la que esta auditando, lo que conlleva evaluar la idoneidad de éste y de sus
colaboradores; que en el desarrollo de los papeles de trabajo y la comunicacion de los resultados de
los examenes realizados, estos hayan cumplido con las Normas de Auditoria Interna del sector
gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica; que hayan desarrollado sus
auditorias y revisiones de conformidad al plan de trabajo y a sus modificaciones; asi mismo que los
hallazgos que se reportaron se encuentran debidamente documentados; que las recomendaciones
emitidas son viables, generan valor agregado y por ende han sido atendidas por las unidades
administrativas; que los informes generados fueron remitidos a la Corte de Cuentas; que no han
participado en decisiones administrativas y operativas y que han cumplido con las horas de educacién

continua.

El auditor debe llevar a cabo una revision de los informes del periodo auditado que han sido
emitidos por los auditores internos de las entidades, esto con el fin de apoyarse en los resultados que
estos obtuvieron. Si el universo de los informes es de consideracion, se tomara una muestra, con los
hallazgos que encuentre debidamente sustentados y que a la fecha del examen no hayan sido

superados. Dicha muestra se incluira como parte de los resultados.

Asimismo el auditor debera dar seguimiento a los planes de trabajo de las unidades de auditoria
interna y a sus modificaciones; ademas debe de comprobar que los resultados establecidos en esos
documentos estan relacionados con las areas administrativas, actividades o procesos que

representan mayor riesgo.
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= Revision de los informes del auditor externo
El auditor debe informarse acerca de los resultados obtenidos por las firmas privadas de auditoria
y retomar para su analisis aquellas areas que se hayan considerado de condicidn reportable o de

riesgo y que podrian constituirse en areas a examinar.

Ademas, debe verificar y comprobar a través del expediente de la firma privada de auditoria, que
se encuentra debidamente inscrita y autorizada por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de
Contaduria Publica y Auditoria, asi mismo que se encuentre en el Registro de Firmas Privadas de la

Corte de Cuentas de la Republica.

Asi también el auditor debe comprobar que los informes emitidos por la firma privada

correspondiente al periodo auditado hayan sido enviados a la Corte de Cuentas de la Republica.

h) Establecimientos de los objetivos generales y especificos de la auditoria.

Es importante que el auditor plantee adecuadamente los objetivos, ya que por medio de estos se

elaboraran los procedimientos de auditoria asi como el informe financiero.

Para elaborar los objetivos de una auditoria de estados financieros se deben considerar elementos

tanto financieros, como de control, y cumplimiento de aspectos legales y técnicos.
En una auditoria de estados financieros generalmente se establecen dos tipos de objetivos.

» Generales: se establece principalmente el fin, que para el caso es la realizacion de la
auditoria, asi como el periodo a auditar y las normas bajo las cuales se llevara a cabo el
encargo.

> Especificos: lo que se pretende lograr con la auditoria, como por ejemplo la emisién del

informe, entre otros.

No obstante el auditor podra establecer otros objetivos que considere necesarios, una vez que
haya examinado los estados financieros de las instituciones. Siendo importante respaldar

adecuadamente los resultados obtenidos y por supuesto el informe del auditor.

i)  Determinacion del riesgo de auditoria y materialidad
El auditor determinara el riesgo que representa el area sujeta a examen, la cual se defini6 con la

informacién recopilada con anterioridad

= Riesgo de auditoria
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Lo establece el auditor en la etapa de planificacién y lo aplica en la fase de ejecucién, cuando

realiza auditorias financieras; en las normas de auditoria gubernamental generalmente discuten el

término para establecer la naturaleza y el alcance de los procedimientos que seran aplicados en la

ejecucion de un examen.

En la NIA 200 apartado 13 literal b) lo define como “riesgo de que el auditor exprese una opinién

de auditoria inadecuada, cuando los estados financieros contienen incorrecciones materiales”.

Los riesgos son el resultado de la ausencia o deficiencia de los controles implementados por la

entidad

Los riesgos se clasifican dependiendo del método utilizado en los siguientes niveles:

>
>
>

Bajo
Medio 0 moderado
Alto

Componentes del riesgo de auditoria

>

Inherente: esta focalizado al riesgo del negocio, asociado a la susceptibilidad de las
actividades y operaciones que desarrolla, por lo cual el auditor debe evaluar los siguientes
aspectos: naturaleza de la entidad y complejidad de las transacciones, fortaleza de la visién
sistematica y organizacional, utilizacion de indicadores para evaluar su gestion, integridad y
competencia de la administracion y la situacion presupuestaria y patrimonial.

La evaluacion se debe realizar mediante narrativas o cuestionarios, no obstante el auditor

puede hacer uso de otros métodos, esto avalado por el responsable de la auditoria.

Control: es el riesgo que el sistema de control interno de la entidad no pueda prevenir, o
detectar y corregir una incorreccion que pudiera existir en una afirmacién sobre un tipo de
transaccion, saldo contable u otra revelacion de informacion y que pudiera ser material.

Las entidades gubernamentales crean sus Normas Técnicas de Control Interno Especificas
en donde definen las medidas de control, las cuales buscan eliminar o disminuir los riesgos

identificados, esto con el fin de alcanzar el logro de los objetivos institucionales.

El nivel de riesgo de control, determina la naturaleza de los procedimientos de auditoria que

seran desarrollados en los programas, es por ello que se debe considerar lo siguiente:
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Nivel de riesgo Procedimientos

Bajo - aplicara (+) De cumplimiento (-) Sustantivos
Moderado -> aplicara procedimientos de doble propésito

Alto - aplicard (+) Sustantivos (-) De cumplimiento

De deteccion: Denominado como riesgo del auditor, ya que es posible que los
procedimientos aplicados por esté para reducir el riesgo de auditoria, no detecten la

existencia de una incorreccion que podria ser material.
Riesgo de la entidad = riesgo inherente y riesgo de control
El riesgo de deteccion es inversamente proporcional al riesgo de la entidad

l Riesgo de deteccion T Riesgo de la entidad

T Riesgo de deteccion l Riesgo de la entidad
El nivel de riesgo de deteccion definira el alcance de los procedimientos de auditoria
Nivel de riesgo l alcance > maximo

Nivel de riesgo T alcance > minimo

Materialidad o importancia relativa

Son las incorrecciones u omisiones que tienen impacto en los estados financieros de una entidad y

por lo tanto influyen en las decisiones econdémicas que toman los usuarios, ya sea que se basen en

los estados financieros o en otra documentacion que incluya informacion importante.

Aspectos importantes de la materialidad

v Es el limite de error maximo que el auditor esta dispuesto a aceptar para poder emitir una

opinién limpia.
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v' La materialidad se aplica para evaluar el efecto de las incorrecciones identificadas en la
auditoria y en su caso, de aquellas que no han sido corregidas sobre los estados financieros.

v La materialidad esta presente en las tres fases de la auditoria.

v' La determinacion de la importancia relativa implica el uso de un porcentaje de referencia asi

como del juicio profesional del auditor.
La materialidad se divide en:

o Materialidad Global: Se aplica a los saldos de los estados financieros en su conjunto. El
auditor debe determinar la materialidad, la que también es conocida como materialidad

asignada y es la Unica que puede modificar el alcance de auditoria.

o Materialidad Especifica: Define la poblacion para seleccionar una muestra.

Materialidad en la fase de planificacion.
Se calcula la materialidad para efectos de la estrategia global, el auditor debe determinar la

materialidad global; la cual iniciara estableciendo la materialidad para la planificacién.

Calculo:
Esta compuesta por aspectos cuantitativos y se obtiene aplicando un porcentaje (limite maximo

aceptable de errores), utilizando los métodos de base, ingresos o gastos totales.

Sera a criterio del auditor el porcentaje a utilizar, pero los recomendados estan entre el 2% para

entidades pequefas y el 0.5% para entidades grandes.

Gastos Totales Porcentaje de los gastos totales
Menos de: $50,000 2%

De: $50,000 - $1,000,000 1%

Méas de:  $1,000,000 0.5%

Para ejemplificar lo expuesto anteriormente se presenta el siguiente caso, con el método de base

de gastos totales.
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Se presentan los gastos totales en el estado de rendimiento econémico por $ 14, 969,900.00 para

lo cual se determinara la materialidad asi:

Materialidad para la planificacion = (Gastos totales) x (Porcentaje aplicable)
= $14,969,900.00 *0.5%

Materialidad para la planificacion = $74, 849.50

Materialidad en la fase de ejecucion.
El auditor debe utilizar la materialidad especifica, la que se establecié en la estrategia y asi poder

determinar la poblacién sobre la cual seran seleccionados los elementos de la muestra.

Para modificar el alcance definido en la planificacién de la auditoria, los errores encontrados deben

superar a la materialidad asignada.
Si los errores encontrados no superan la materialidad asignada, el alcance se mantiene.
Se obtiene de la siguiente manera:

Materialidad para la ejecucion (ME)=Materialidad para fines de Informe (MI)/Areas a examinar (AE)
(Manual de Auditoria Gubernamental, 2015)

Siguiendo el ejemplo anterior, suponemos que el auditor determino 5 &reas a examinar, por lo

cual se calcula la materialidad de la fase de ejecucion se calcula asi:

Materialidad para la ejecucion = $86, 076.93/ 5

Materialidad para la ejecucion = $17,215.39

Materialidad en la fase del informe.
Esta materialidad es la que se establecié en la fase de planificacion y la que utilizara el auditor

para determinar el tipo de opinién de acuerdo a los estados financieros que se han examinado.

Por medio de los programas de auditoria se obtendra el total de errores proyectados, el cual se

debera comparar con el monto de la materialidad para fines del informe.
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Si:
Total de errores < monto de la materialidad = opinién limpia
Total de errores > monto de la materialidad = opinién con salvedad o adversa

La materialidad puede estar compuesta por aspectos cuantitativos y cualitativos, para el primer
caso se utiliza el método descrito anteriormente, para evaluar aspectos cualitativos, vinculado con el
riesgo de control y se obtiene de un porcentaje que puede ir desde 10% al 20% aplicado a la

materialidad de la planificacién.

Nivel de Porcentaje para aspectos Base
Riesgo de Control cualitativos
Bajo 10%
Moderado 15% Materialidad para la
Planificacion
Alto 20%

Como ejemplo tenemos que el auditor considero un riesgo moderado, y la materialidad de la
planificacion en $15, 000
La materialidad en el informe se obtendria asi:
Materialidad en el informe = Materialidad para Planificacion (MP) + (Materialidad para la planificacion
(MP) x Porcentaje de aspectos cualitativos (%AC))
= $74, 849.50+ ($74, 849.50*15%)

Materialidad en el informe = $86, 076.93

j)  Determinacion de las areas a examinar

Las areas a examinar deben determinarse conforme a los objetivos establecidos y deberan estar
incluidos dentro de los rubros a examinar. Una de las variables que se deben tomar en cuenta al
momento de definirlas es el estudio y evaluacién del control interno, andlisis de estados financieros y

los antecedentes de auditorias anteriores.
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Para establecer las areas a examinar, es indispensable que la persona designada para ello tenga

conocimientos sobre principios y normas sobre las cuales se rigen las entidades de gobierno.
Las areas a examinar se determinan mediante los siguientes factores:

a. Componentes importantes
b. Identificacidn de ciclos operacionales sustantivos

¢. Determinacion de éareas criticas
Identificacion componentes importantes

El auditor identificara cuales grupos, subgrupos o cuentas contables son las que presentan mayor
representatividad en relacién a los recursos y obligaciones totales; para tal efecto utilizara el andlisis

vertical o de relaciones.
Ciclos operacionales sustantivos

Debe identificar qué ciclos desarrolla la entidad y en dénde se concentra su razon de ser;
posteriormente, en cada uno de ellos enlistara todas aquellas cuentas relacionadas que participan en

cada ciclo, los ciclos de transacciones sustantivas, podrian convertirse en areas sujetas a examinar.
Determinacion de areas criticas

Para definir cuales son las areas criticas, el auditor podra hacerlo mediante el analisis de las
relaciones, el cual permite contemplar la tendencia de los saldos y compararlos con los revelados en

otros periodos.

El auditor estd obligado a verificar que se cumplan los principios y Normas de Auditoria
Gubernamental al momento de la revision de los saldos revelados en los estados financieros basicos
y en el balance de comprobacion, de no estar las cuentas o subgrupos contables conforme a dichas
normativas podrian incluirse dentro de las areas a examinar, para lo cual el auditor debe desarrollar

procedimientos con el fin de identificar el incumpliendo, considerando los siguientes aspectos:

a. Comprobar que las cuentas que conforman los subgrupos de Deudores y Acreedores Monetarios,
al 31 de diciembre del afio auditado, quedaron saldadas, traspasando sus saldos a las cuentas
Deudores Monetarios por Percibir, Acreedores Monetarios por Pagar, o Provisiones por Acreedores

Monetarios, segun corresponda.



80

b. Verificar que existan y se hayan afectado las cuentas complementarias cuando las inversiones

presenten saldos vigentes.

¢. En caso de existir Proyectos de Uso Publico, verificar:

i. Que al 31 de diciembre del afio auditado, se hayan trasladado los saldos de las cuentas de
proyectos a la cuenta Costo Acumulado de la Inversién, excepto las cuentas por adquisicion de bienes
muebles e inmuebles de larga duracion.

ii. Asegurarse que las cuentas Costos Acumulados de la Inversion y Aplicacién a Inversiones
Publicas, del subgrupo de Inversiones en Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social, reflejen el mismo
saldo.

iii. Corroborar si el monto de los ajustes en la cuenta Costos Acumulados de la Inversion, fue aplicado
en la cuenta complementaria Aplicacion a Inversiones Publicas y que se afecto los saldos de los
subgrupos Gastos por Actualizaciones y Ajustes o Ingresos por Actualizaciones y Ajustes, segun sea
el caso.

iv. Determinar que las cifras abonadas en la cuenta Aplicacidn a Inversiones Publicas, son iguales a

los cargos efectuados en la cuenta correspondiente del subgrupo Gastos de Inversiones Publicas.

d. Con informacién que provee el Balance de Comprobacion, revisar que los saldos no amortizados
de la cuenta Provision por Acreedores Financieros del Ejercicio Anterior, hayan sido liquidados y que

el saldo de esta cuenta, al cierre del ejercicio, corresponda al monto de la provisién del afio.

e. Verificar en el Balance de Comprobacion, que el saldo de la cuenta Depreciacion Acumulada

coincide con el saldo de la cuenta de Depreciacion de Bienes de Uso.

f. Verificar el traslado del saldo correspondiente a resultados de ejercicios anteriores, segun
lineamiento del ente rector de la Contabilidad Gubernamental, y comparar que el resultado del

ejercicio corriente, es el que se presenta en el Estado de Rendimiento Econdmico.

g. Comparar los saldos que afectaron las cuentas de Deudores y Acreedores Monetarios con las
cuentas de gastos o ingresos de gestion correspondientes y verificar que los saldos no exceden los

créditos presupuestarios aprobados, segun el presupuesto votado y sus modificaciones.
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k) Establecimiento del enfoque de auditoria y muestreo
Enfoque de la auditoria

La naturaleza y alcance de los procedimientos de auditoria se determinaran al realizar la variable
del riesgo de auditoria, en consecuencia, cuando se redacten los procedimientos de auditoria, el
auditor debera asegurarse que estos se hagan conforme a los resultados que se obtuvieron en la
determinacién del riesgo de auditoria. Por lo que debe considerar que si el riesgo de control es bajo,
se deben aplicar mas procedimientos de cumplimiento y menos sustantivos; pero si el nivel se
considera moderado, el enfoque de los procedimientos seré de doble propdsito, y si el nivel es alto se

aplicaran mas procedimientos sustantivos y menos de cumplimiento.

En el Memorandum de Planificacion, el auditor hara una descripcion de aquellos procedimientos

mas representativos que aplicara por cada area a examinar.

Muestreo de auditoria

En la fase de planeacion es necesario que el auditor deje definido que método o técnica de
muestreo empleara en la fase de ejecucion, por lo que debe tener cuidado al relacionar las variables
de la estrategia, asimismo asegurarse que el nivel de riesgo de control determinado sea consistente

con el enfoque de muestreo.

La técnica que se utilice para seleccionar los elementos de la muestra debe cumplir con ese

proposito, ademas asegurarse de que todos tengan la misma posibilidad de ser seleccionados.

I)  Elaboracion del memorandum de planificacion y cronograma de actividades a realizar
El memorandum de planificacién es un documento formal que contiene informacién basica de la

entidad, estrategia de auditoria a desarrollar y los diferentes procedimientos a realizar, asimismo los
medios a emplear para el desarrollo del trabajo, ya que en él se detallan una secuencia de pasos que

conducen a la ejecucion de la auditoria.

Cuando surjan cambios importantes en el alcance de la auditoria con posterioridad a la etapa de

planeacién, esto debe documentarse y modificar el respectivo memorandum.

El memorandum de planificacion debe ser elaborado por el jefe del encargo junto con su equipo de

auditoria designado para el trabajo, que contendré la siguiente informacién:

- INFORMACION BASICA:
1. Antecedentes de la Entidad

2. Objetivos, finalidad o propésito de la Entidad
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3. Presupuesto para el periodo objeto de auditoria
4. Leyes, reglamentos y otras normas aplicables
5. Personal clave de la entidad
6. Estudio y evaluacion de control interno,
7. Seguimiento a recomendaciones de Auditorias Anteriores.
8. Andlisis de los Informes de Auditoria Internay Externa
Il- ESTRATEGIA DE AUDITORIA
1. Objetivos de la Auditoria
+  General
+ Especifico
2. Determinacion del Riesgo de Auditoria
3. Determinacion de areas a examinar
4. Materialidad de la Auditoria
5. Enfoque de la auditoria

6. Enfoque del muestreo

IIl- ADMINISTRACION DEL TRABAJO DE AUDITORIA
1. Recursos para desarrollar la auditoria

2. Cronograma de actividades y Fechas claves

m) Cronograma de actividades
El jefe de equipo del encargo de auditoria debe elaborar un cronograma, el cual contenga una lista

de las actividades a desarrollar en fechas fijadas previamente, ademas debe establecerse la fecha de
inicio y fin de las tareas a realizar. Asimismo para la distribucién del tiempo asignado, debe
considerar la naturaleza y alcance de cada una de las actividades y que de esa forma se ejecuten,

conforme al periodo destinado para la realizacion del trabajo de auditoria.

n) Programas para la ejecucion de auditoria
Los programas de auditoria son documentos que contienen los procedimientos establecidos por el

auditor, los cuales son realizados atendiendo a los objetivos, la naturaleza y alcance de la auditoria.

Los programas de auditoria deben elaborarse a la medida, es importante destacar que estos

sirven de guia fundamental al auditor en el momento de la ejecucion del trabajo, los cuales pueden ser
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modificados mediante se ejecute la auditoria, ya que pueden complementarse con procedimientos

adicionales que contribuyan al logro de resultados satisfactorios.

Requisitos que deben cumplir los programas de auditoria
1) Los objetivos contenidos en los programas, deben relacionarse con los de la auditoria,

planteados en la estrategia y en el Memorando de Planificacién.

2) Los procedimientos establecidos en los programas deben estar enfocados a cumplir con los

objetivos del mismo.

3) Las conclusiones a las que se hayan llegado en el programa deben estar conforme a sus

objetivos.

El auditor debe redactar los procedimientos de auditoria en el programa, de forma que estos

cumplan con tres requisitos, los cuales son:

» Descripcion del instrumento o base sobre la cual se aplicara la técnica;
» Técnica a emplear.
» Propésito del procedimiento, el cual normalmente esta relacionado con la normativa legal o

técnica en la que se basa.

Al momento de la redaccion de un procedimiento se debe tener especial cuidado en que se
redacte de forma clara, de tal manera que sea entendible para el auditor o cualquier ofra persona que
no haya participado en su desarrollo, que no tenga duda en cuanto a formularse estas preguntas:
¢Qué solicitar?, ;Qué hacer? y ;,Qué criterio utilizar en el hallazgo?, en caso de encontrar

incumplimientos, errores o irregularidades.

El Jefe de Equipo o el Encargado de la Auditoria, para la aprobacién del Programa de Auditoria,

debe asegurarse que cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

Una vez terminado los programas con sus respectivos procedimientos, tendran referencia cruzada
con sus correspondientes documentos de auditoria, los que deberan llevar las iniciales de quien lo

elaboro, la fecha de inicio y la de finalizacién.



3.3.7 ESQUEMA DE LOS PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN LA FASE DE EJECUCION
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3.3.8 Fase de ejecucion de la auditoria
En esta etapa se ejecutan los programas que se elaboraron en la fase de planificacion para

evaluar aquellas areas sobre las cuales la firma debe prestar mayor atencién, ya que son mas
susceptibles al riesgo, esto con el proposito de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada

que respalde la opinion del auditor.

A. Conceptos basicos.

Muestreo: Es la aplicacion de procedimientos de auditoria a menos del 100% de las partidas o
registros dentro de la poblacién relevante para la auditoria, de tal modo que todas la unidades de
muestreo tengan la misma oportunidad de ser seleccionadas, con el objetivo de proporcionar al

auditor una base razonable sobre la cual se puede extraer conclusiones de la poblacion entera.

Poblacién: El conjunto completo de datos de los que se selecciona una muestra y sobre los que el

auditor desea extraer conclusiones.

Riesgo de muestreo: Es el riesgo de que la conclusion del auditor, basado en una muestra,
pueda ser diferente a la conclusién que obtendria si la poblacién entera se sujeta al mismo

procedimiento de auditoria.

B. Técnicas de muestreo
Muestreo estadistico: Las partidas de la muestra se seleccionan de modo que cada unidad de

muestreo tenga la misma probabilidad de ser seleccionada.
Es un enfoque que tiene las siguientes caracteristicas:

»  Seleccion aleatoria de las partidas de la muestra.
» Uso de la teoria de probabilidades para evaluar los resultados de la muestra, incluyendo la
medida del riesgo de muestreo.

Un muestreo que no tiene estas caracteristicas se considera un muestreo no estadistico.

Tipos de muestro estadistico
»  Muestreo de atributos
»  Muestreo de variables
Muestreo no estadistico: Es aquel en que el auditor determina una muestra con base al juicio

profesional.



86

C. Disefio de la muestra
Disefo de la muestra
Tanto el muestreo de atributos como el de variables, desarrollan su propio plan de muestreo, el

cual esta compuesto por elementos 0 componentes, siendo los siguientes:
1) Objetivos del muestreo
2) Universo
3) Poblacion
4) Determinacion del tamafio de la muestra
5) Seleccién de los elementos muéstrales
6) Evaluacion de la muestra

)

7) Proyecciones de errores

Cuando se disefia una muestra de auditoria, se debe considerar el propésito del procedimiento y
las caracteristicas de la poblacién sobre la cual se determinara la muestra, ademas se debe obtener

un tamafio suficiente para reducir el riesgo de muestreo a un nivel aceptablemente bajo.

El auditor debera seleccionar partidas u otra informacién para la muestra de tal modo que una

unidad de muestreo en la poblacién tenga una oportunidad de seleccion.

El nivel de riesgo de muestreo que el auditor esté dispuesto aceptar, afecta el tamafio de la
muestra requerida. "Mientras menor sea el riesgo que el auditor esté dispuesto aceptar, mayor

necesitara ser el tamafo de la muestra.”

El tamafio de la muestra puede determinarse por la aplicacion de una férmula con base estadistica

0 mediante el ejercicio de juicio profesional.

D. Evaluacion de los resultados del muestreo
Si el auditor concluye que el muestreo no ha proporcionado una base razonable para conclusiones

sobre la planeacion que se ha puesto a prueba, el auditor puede ajustar la naturaleza, oportunidad y

extension de los procedimientos adicionales para lograr la seguridad requerida.
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E. Evidencia de auditoria
Es la evidencia que se obtiene por medios legales y técnicos, que pueden incluir informacion

contenida en los registros contables de los que se obtienen los estados financieros, asi como de
hechos comprobados que sirvan como prueba para que el auditor base sus conclusiones.
Atributos de la evidencia:

o Relevante: Se relaciona especificamente con el hallazgo, la relevancia, se refiere a la
conexion logica con el propésito de procedimientos de auditoria, o su pertinencia al respecto
Y, €n su caso, con la afirmacion que se somete a comprobacion.

o Suficiente: Se refiere a la cantidad de evidencia de auditoria que se necesita para llegar a
las conclusiones sobre algun asunto, la cual dependera de la valoracion del auditor del riesgo
de incorreccion material asi como de la calidad de la evidencia.

o Competente: Es una medida cualitativa de la informacion, ya que esta debe ser valida y
fiable

o Pertinente: La informacion debe obtenerse en el momento oportuno.

Técnicas para la recoleccion de evidencia

» Técnicas de verificacion ocular
Observacion: Consiste en estar presente en el momento en que un proceso o procedimiento es

llevado a cabo por otra persona.

Comparacion: Consiste en examinar saldos, transacciones, registros, entre otros. Para

determinar que la evidencia proporcionada es verdadera.

> Técnicas de verificacion escrita

Analisis: Consiste en separar y evaluar los elementos o partes de una operacion, actividad o
proceso; en consecuencia el analisis de una cuenta tiene como finalidad determinar la composicion o
contenido del saldo y establecer las transacciones de la cuentas durante el afio y clasificarlas en

forma ordenada.

Confirmacién Externa: Es obtener de personas ajenas a la entidad, evidencia escrita dirigida al
auditor que confirmen saldos contables y sus elementos. Con el proposito de corroborar que la

informacién financiera proporcionada por el auditado es veraz.
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Conciliacion: Consiste en hacer que concuerden dos cifras independientes.

» Técnicas de verificacion documental
Comprobacion: El auditor evaluara la informacién sustentatoria para verificar que las cuentas de

los estados financieros estan presentadas adecuadamente.

Calculo: Es comprobar directamente la exactitud aritmética de los documentos de origen y de los

registros contables y desarrollar calculos independientes comprobatorios.

Rastreo: Consiste en seguir una transaccion o grupo de estas de un punto a otro punto del

proceso contable para determinar su registro contable.

» Técnicas de verificacion fisica
Inspeccion: consiste en examinar registros y documentos ya sean internos o externos en papel,

en soporte electronico u otro medio, o bien un examen fisico de un activo.

» Otras técnicas para obtener evidencia
Reejecucion: Consiste en la ejecucion que realiza el auditor de algin procedimiento o de

controles ejecutados por parte de la entidad.

Indagacion: Consiste en la obtencion de informacién verbal financiera o no financiera por medio

de personas tanto de dentro como de fuera de la entidad que estén bien informados.

Procedimientos analiticos: Consiste en evaluaciones de informacién financiera realizadas
mediante el analisis de las relaciones que razonablemente quepa suponer que existan entre datos

financieros y no financieros.

Clasificacion de la evidencia

o Fisica: son documentos de auditoria que muestran la naturaleza y alcance de la verificacion
practicada, la cual se realiza por medio de inspecciones u observaciones, ademas de
memorandos donde se resumen los asuntos revisados, fotografias, representaciones
gréficas, mapas, entre otros.

o Testimonial: se obtiene de otras personas en forma de declaraciones, cartas, entrevistas,

obtenidas como resultado de las indagaciones.
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o Documental: consiste en la informacion elaborada, asi como escritos, documentos,
contratos, registros de contabilidad, facturas, entre otros.
Estos documentos se dividen en externos que son los que se originan fuera de la entidad e
internos que son los que se crean dentro del ente.

o Analitica: es la evidencia que se obtiene al analizar o verificar la informacidén en donde el

juicio profesional del auditor a través de la experiencia, orienta y facilita el analisis.

F. Papeles de trabajo

A continuacion se presentan los requisitos basicos que deben contener los papeles de

trabajo.

| CLASE DE AUDTORLL DEMNTIFICACION

‘ NOMERE DE LA ENTIDAD AUDTADA |

A3
CORTE DE CUEN|AS DE LA REFUBLICA FREFARD
r
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENGIA =5 X $
|| AUDITORIA FINANCIERA - \ ' I
»| PERIODO DEL 04 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL _ 4
»| DISPONIELILIDADES BANGARIAS
SEGUN PROGEDIMIENTO N* 1 DEL PROGRAMA A
ALFINAL O LA CEDULA 5 NOICA L
FECHA DE FINALIZACION DE LAMISMp
| REFERENCIACIN DEL PROCEDIMIENTO Y DEL PROGRAMA ‘
—| PROYECTO, CICLO O COMPONENTE |
| NICIALES DE LA PERSONA GUE PREPAROY REVISOLA CEDULA |

———| FERIODO A EXAMMNAR |

| FECHA DE INKCIO DE 5U ELABORACION Y DE REVISION DE LA CEDULA |

A continuacion se presentan los diferentes papeles de trabajo que se pueden desarrollar

en la ejecucion de la auditoria gubernamental.
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Programas de auditoria

Es una serie de procedimientos Iégicamente ordenados, los cuales son preparados atendiendo los
objetivos, naturaleza y alcance de la auditoria.

Ejemplo de programa



AUDITORIA DEESTADOS FINANCIEROS

EXAMEN DEL 1 DEENEROAL 31 DICIEMBREDE 200X
AREA DE INVERSIONES EN BIENES DELSO
PROGRAMA DE AUDITORIA

OBJETIVO:

91

FREFARU

REVISU

[SOPERVIRO

EN BIENES DE US0 FUERON REALIZADAS DE ACUERDO A LANORMATIVA.

B) VERIFICAR LA EXISTENCIAFISICA DE BIENES MUEBLES.

A} VERIFICAR QUE LASOPERACIONES CONTABLES CORRESPONDIENTES A INVERSIONES

No. PROCEDIMIENTO REF. INT ELABORO FECHA
Prepare cedula sumaria que oconforma el subgrupo b2
[nvesziones e Bienssds e,

2 | Prepars cedula de detalle de Bienes Deorecisbles 03
1 | Elzborecedula de detdle de la cusnta Equpo de 04
Transposte.
4 | Elgbors cedula de detale dela cuenis Maumana b5
Equipo v Mobilianio.
5 | Solicite y prepars cédula de los vehioulos propiedad de 06
3 entidad, indicande: tipo de vehiculo, ano y No. de
placas, v seleciament compruche suexistenciafisica,
& | Comprushe silos bienes reciidos por ls entidad en ™
concento de donacion estan debidamente contebiizadme.
~ D7
T | Investiguesilas donaciones recitidas fuero valuados
e acusrdo 2 precios de mercado.
|
& | Investiguesilos Bisnes Depreciables de Administracon 03
se encuentran aeegurados.
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AUDITORIA DE ESTADOS FINANGIERDS 1
EXAMEN DEL 1 DE ENERDAL 31 DICIEMBERE DE 20X PREPARO
AREADE INVER3IONES EN BIENES OE U30
PROGRAMA DE AUDITORIA REVISO
SUPERVIGD
Ho. PROCEDIMIENTO REF.PIT ELABORO FECHA
8 | Sabcte yoeepare detale delas compess redizadas
duraniz el periode de examen relereniz 3 las T
adquisiciones de bienes mushles de largaduracion, y
efectuz lo siquisniz:
3] Venfque que las facturas cumlan con s 04
aspacios legales.
n] Asequress del adecuads regisiho conisbie dela
franzacoion. 1
10 | Elsbore C2dula de Notss. 010
11 | De lasdefisencias deleciadas, elabose los halbogos 011/014

FaSIECINGS.

12 | Conchuys sobee:

1
sibgrupe de Bienes de Use;

o] Elcumplmizniz de beyes yrequlscones
aphcables

3] Larazonabifdad delas oifras presenisdas en e

T

D15

1
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Hoja de trabajo

Es una cédula que refleja los saldos de los rubros y cuentas de mayor, a su vez contiene columnas

para los ajustes reclasificaciones y saldos determinados en la auditoria.

Ejemplo de formato de hoja de trabajo

AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS PREPARO

EXAMEN DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 20XX .

HOJA DE TRABAJO REVISO
SUPERVISO

Cédula: HOJA DE TRABAJO

Codigo Nombre de Saldosal | Saldosal Ajustes Saldos Reclasificaciones Saldos
Contable Cuenta Cargos Abonos | Ajustados | Cargos Abonos Finales

Ref. Observaciones

H-T




Cédula Sumaria
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Son aquellas que contienen el primer analisis de los datos relativos a uno de los renglones de las

hojas de trabajo y sirven como nexo entre esta y las cédulas de analisis o de comprobacién. En ella se

detallan las cuentas de mayor.

Ejemplo de formato de cédula sumaria

AUDITORIA DE ESTADDS FINANCIERDS

02
EXAMEN DEL 1 DE ENERDAL 31 DICIEMERE DE 20XX FREPARD
AREADE INVERSIONES EN BIENES DE USO
SUMARIA DE INVERSIONES EN BIENES DE U0 REVISO
PROCEDIMIENTC 1 DEL PROGRAMA D
SUPERVISO
Saldo al d_E Apusies y Redlazfcacionzs Salds
SUS GRUPOS DE CUENTAS | diciembralld Saqun
Sequn Librs DEBE HABER Audioria
/
o
BIENES DEPRECIABLES $193,575.32 032800000 | D3134000 |D322003532
BIENES NODEPRECIAELES | 52483048 .00 $283046
TOTAL 51'3&,’-05.?-5“ $2800000 1,340.00 222RESTR

M = Sumas Verfoadas

/

./ =Sakdos bmados del ESF
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Cédulas descriptivas o de detalle

Contienen los andlisis y pruebas efectuadas para obtener evidencia suficiente y competente en
que soportar la opinién de auditoria, en estas cédulas se detallan los rubros contenidos en las cédulas
sumarias y contienen el analisis y comprobacion de la informacién de estas Ultimas, desglosando los
renglones o datos especificos con las pruebas o procedimientos aplicados. Pueden utilizarse en
diferentes fuentes de registros y control llevados por el auditado, asi como proporcionados por

terceros.

Por lo cual se presenta a continuacidn un ejemplo de este tipo de cédula.
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AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS D3
EXAMEN DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMERE DE 20%X SREEART
AREADE INVERSIONES EN BIENES DE USO
CEDULA DE DETALLE DE BIENES DEPRECIABLES REVISO
PROCEDIMIENTD 2 DEL PROGRAMA D _
SUPERYVIED
Salda 3l 31 de Apstes y Redasfoacionzs Saldo
CUENTAS diciembee 06 Segun
Segun Libros RS HaBER Buditoeis
EOUPODE TRANSPORTE 164,209 42 J D4 28,000.00 D4 18220942
MAQUIRARIA EQURO Y 33329013 A D3 134000 | D53A2,330.43
WOBILIARID
DEPRECIACION ACUMULADA | §[33¢ 324 13) (134 324 23]
TOTAL DE BIENES DEFREC. | $19337332 ff 730000002 | 15400002 | 2200353202
.-n-\. .-""-\ l_-"'-\. _."L'\-m

Ay =3umas Venificadas

./ =Saldos bmados del £5F
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ALDITORIA DE ESTADOS FINANCIERDS D4
EXAMEN DEL 1 DE ENEROAL 31 DICIEMERE DE 20XX SRERARD
AREADE INVERSIONES EN BIENES DE USD
CEDULA DE DETALLE EQUIPO DE TRANSPORTE REVISO
PROCEDIMIENTO 3 DEL PROGRAMA D _
SUPERVISD
Saldo al 31 de Ajusies y Redlasiicaciones SEL
CLENTA diciemire 06 Segun
Sequn Libes DEIE HAZER Buditoris
— | D7 2800000
f
EQUPQDE TRANSPORTE | 816420042 19220942
§ 2300000
$164.200.42 03 §192.202.42 D3

i
¢ = Bumas Verfeadas

— = 5alda fomada del Bbro

i
I

Juamnar

iy
P
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AUDTORIA DE ESTADOS FINANCIERDS 05
EXAMEN DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMERE DE 20XX FREFARD
AREADE INVERSIONES EN BIENES DE US0
CEDULA DETALLE DE MAQUINARLA, EQUIPD Y MOBILIARID REVIS0
PROCEDIMIENTO 4 DEL PROGRAMA D
SUPERVISO
Saldoaldde | AjusksyReclsifcacionss Salde
CUENTAS diciemibre/1G Sequn
Saqun Libros DEBE UABER Buditoris
WOBILIARID $0097253 ' §00.872.53
7
MAGUINARIA Y EQUIPO 5047253 90,497253
D9 1,540.00
¥
EQUIPD INFORMATICO §181,045007 18040507
1,540.00 03
TOTAL | §353,890.13 782 350,13 D3

i

=ML

A = Sumas Verficadas

— Saldo fomada del Boro




AUCITORS DE E3TADDS FINAKCIERDS D&

EXAMEN DEL 1 0E ENERD AL 31 DICIEMERE DE 200X
ARFA DE INVERZIONES EN BIENES DE US0

CETALLE DE VEHICULO2 PROPIEDAD OE LA ENTIDAD ERRRD
PROCEDIMIENTD 5 DEL PROGRAMA D

A=

SUPERVIED

B Lic. E'E-TD."‘.'.E’I'I'&"!II_E.IHE’E&QBIII.‘E‘- 2C0 {0, proporiond |3 Sguens FSOMECoN Sobee 103 weniculos propiedad
g [a emidad auditada

Tipo da vehicuk &l Flaca
=
Camioneda TOYOTA FRADD 20 wanam [
Full Extadiz
u B
cign, TOYOTA HLLX 2003 w3
Dioniie c3bing, 432
==d ]
MCmius, MISSAN LRSAN 2002 w04z

Pas 16 pasgens

Sean, MISSAN CENTRA 2003 w1560 0
Ful Exia

Pickug, TOYCTA HLUX 2003 w2240 O
Camalamga de 15 Ton

Pickug, NISSAN 2005 coiaa 2
434 Molr 24006

Picioun, NISSAN 2005 coat1 7%
4X2 Mor 2000

Sexdan, TOYOTA TERCEL 2004 cotzm 140
Motoe 1500 .0

Sedan, TOYOTA COROLLA 2004 cotst [
Moor 1 500 c.c

¥ Se vendco |3 emsinca fEXa de vemodios
& Vehiculo completamens insaribia

£ Veniouos donssos por el Gobiemn de Japdn, carmcen de Flacas Macionales ylogoipo de @ enddad (@
@ Vercedda de Mot

99
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Cédula analitica

Son cédulas que revelan el trabajo del auditor en cuanto a la profundidad del analisis y de las
evidencias probatorias, ellas facilitan los calculos, verificaciones, tomas de inventario, conciliaciones

de saldos y otros procedimientos de auditoria.
Se presentan los siguientes ejemplos:

Ejemplo 1: cédula analitica de una cuenta especifica.
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AUDIMOFLA DE EZTADDS FINANCIERDE o7
EXCAMEN DEL 1 DE ENERD AL 31 DICIEMERE DE 20000

AREA DE INVEREIOHESR EN EIENES DE U20 e
A&l ITICA DE BIENES RECIEIDOS EW CORCEPTO DE DORACIIN AT

PROCEDIMIENTD 6.7 DEL PROGRAMS D

SUPERVIS0

Al dare saguimiemo 3 |3 donacion de los vemculos, & encamgado del acio #)0 peopoiond & acia de animega dal dongivo

Sagn & 3013 de eTEga de vehiculo de fEcha 01 o2 mayo de 2000, 13 donacion |3 efeciud & gotiemo de Japon SrEves de
Su eming|ador &n E] Salwactor safior Sin Siw Lim, y ecitio por 13 insfiucion & deciorgend

Dicha donacion 52 efeciud de acuemio al corvenio guan fan 30105, fmmado por amibos gobiemas COmD FESTE 38 apoya ¥
soiicaidad pEE nElecer |3 SConomia S3vadoeia
Sagun & 3013 Ios wehiculos recibicos SO

CONCEPTO PLACA
Picioup, Missan 43064, 2400 c.c, Molor AGZ3TYDRAD, AND 2005 C0.1-340
Toyoia Temel, 1,600 c.c, Moor 11781 10UFATE ANOD 2004 C0.1-230
Toyoia comia gis, 1600 c.c, Molr E22A50113, AND 2004 C0.1-231
Picioup, Missan 432, 2000 c.c, Modor E154TYD200AEC, AND 2005 01341

Al desgmilar pmcedmiemo soime |3 donacion ecids foe defdamenie conialilizada, se delerming gue no fe mysiada

COMmansmeamea

Segun & Lic. Makeo Sancher comacor, manisesio gue 13 donacion no 52 mgisin en & sistema comatie debic 3 que o 58

Comialg oo & alorde merado de oS wehicuios:

Segun Waud de 3= empresas dehbudoras de 35 maras Nissan y Toyola, s weficulos fenan un valor de meado cada

uno o2 $8,000.00 § $5,000.00 respecivamente, asi

Wahiubkoa Angs Plazaz Monto
Pichoun, MISSAN 404 Molor 2400 cc 2005 OO 1540 3900000
FICHID, MISSAM 1002 Motor 2000 C.C 2005 o0 1-341 3900000
Sedan, TOYOTA TERCEL kMolor 1600 cc 2004 C01-230 3500000
Sedan, TOYOTA CORDLLA Mol 1,600 CcC 2004 o0 1-231 3500000
KoM die eniculos N regisTEdos contablsmene 52800000 B4
0o
"I =Suma Unidcads

(B =ver Cadula de nofas
# = Unificada Acta Orging
A = Weddcaso Vaud Comespondens




Cédulas de ajustes y reclasificaciones
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Contienen como su nombre lo indica, el resumen o detalle de los ajustes y reclasificaciones que el

auditor haya considerado como necesarios, y que fueron surgiendo en el desarrollo del trabajo y

deben estar relacionados con las cédulas sumarias que les dieron origen.

Ejemplo:

AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

EXAMEN DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 20XX
AREA DE INVERSIONES EN BIENES DE USO

CEDULA DE AJUSTES Y RECLASIFICACIONES

PREPARO

REVISO

SUPERVISO

CEDULA: Cédula de ajustes y Reclasificaciones

Ref. | Nombre de la cuenta | Saldos al

Ajustes y reclasificaciones

Debe

Haber

Saldosal

Referencia
PT
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Cédulas narrativas

Es una cédula que se utiliza para la descripcion de la técnica y mecanismos empleados para la
gjecucion de un procedimiento de auditoria, estas pueden ser: entrevistas, cuestionario de control
interno, investigaciones efectuadas relacionadas con el auditado, comentarios a los estados

financieros, entre otros.

Ejemplo de cedulas narrativas

AUDITORLA DE ESTADOS FINANCIERDS o
EXAMEN DEL 1 DE ENERD AL 31 DICIEMBRE DE 2000 it

AREA DE INVERSIONES EM BIENES DE US0

HARRATIVA SOERE ASEGURAMIENTO DE BIENES FEVIS0

PROCEDIMIENTO & DEL PROGRAKMA D

SLPERVISC

Se realizé investigacion sobre si los bienes muebles se encuentran asegurados, se determind por medio

del sefior encargado del activo fijo, que ningtin bien se encuentra asegurado. ©
Al efectuar indagaciones sobre el vehiculo destruido, se determind lo siguiente:

El encargado del activo fijo, proporciono reporte De La Policia Nacional Civil de fecha 6 de agosto/2006,
el cual menciona que el vehiculo Toyota tercer afio 2004, era conducido por el sefior Raul Camaney
(hermano de Juan Antonio Camaney motorista de la entidad auditada) quien fue procesado por

conduccion temerario por conducir en estado de ebriedad.

Se constatd que el director ejecutivo Lic. Juventino de Leodn, autorizo la circulacién del # vehiculo en
periodo de vacaciones al sefior motorista Juan Antonio Camaney para que se llevara el vehiculo a su

casa de habitacion en San Juan del Gozo.

La administracion no ha realizado ninguna gestién para hacer efectiva la reparacion o sustitucion del

vehiculo. El vehiculo tiene un precio en el mercado de $5000.00 @

# = verificada autorizacion original

© y @ = ver cédula de notas
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AUDITORLA DE E2TADDE FINARCIERDE L)
EXAMEN DEL 1 DE ENERD AL 31 DICIEMERE DE 20000

ARES DE INVERZIONES EN BIENEZ DE U=20
HARRATIVA 20ERE BIENES DE LARGA DURACION |{BIENES MUEELESR)

FROCEDIMIENTD 2 &Y B DEL PROGRARA M

SiEgun IFOMMIACIoN pmporcicnada por el coniador, [os blenes mgisTads duame & 01 de enam al 51 de diciemime 2008 351

Faciua Mo, 0305 de fecha 25 Enem 2008, se efeciud 13 compra del siguieme moiliano § eqaipo 350

mpresr [3eer et 350 paner seme 2134012 330000
hjushie para compuUiadora mana Duon 5180000
Compaiadora persondl IEM TimPad sene 02023050503 3300000
Camaa de vided matd Sony sene SEEEs 350000
Fyecior mata Canon sene 2325325008 3&0000
A con c3)3 de segundad mara Glodon 5550000
TOTAL 5524000

S cordma con & encargado gl actvo fjo, que solo &l motiliato ¥ equipd detalade aetomee se adquiio en & AN e

200X

Como puste 05 benes mgisteto contabiements en |3 insemacion propomionada por el conducior (Cuadn ameon, se
NCUTiG & Segund Inciso de 13 noTa 1 sotve inversion de enes de 3 duscion o manual ol sutsisiema e
contabilidad gubsmamental, la cual establecs: valuacion de s bisnss o lama durmcion, dice que aguelios bisnes musties
carpo valor e adquisicion sea igual o infeiora $500.00 deberan mgistarse en cuanias de GASTOS DE GESTION

Fior T s eSS e o S0DRenEEan 108 $500.00, deten de Meciasiarea Como gasis g geson, 35l

GAETO2 DE GEETION BIEWES DE LD

mpeEeSOr |35 el 350 pamer seme 2134012 33000

hjuchie para compuUiadora mana Dumn 318000
Compaiadora persondl IEM TimPad sene 02023050503 "o | 53,0000
Camaa de vided matd Sony sene SEEs 35000

Fyecior mata Canon sene 2325325008 i 380000
A con c3)3 de segundad mara Glodon 5550000

TOTAL 51540000 BS 5 3.800,00

=

# = SJmas ventdcadas
= Faciuma cumplie con los 3specios: legales
= Blenes que no sobmepasan lhos S600000, por ianio Mgy que mclasifcalios como gasios de gesion

F =vercedua de notas
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Cédulas de notas

En esta cédula se detallan las observaciones que fueron identificadas previamente, las cuales se
comunicaron a la administracién; cada observacion que se puntualizo debe contener la referencia del

documento de auditoria donde se identificd.

A continuacién se presenta un ejemplo de este tipo de cédulas:

AUDITORLA DE ESTADDSE FINANCIERDE L)
EXAMEN DEL 1 DE ENERD AL 31 DICIEWEBRE DE 20000 [CREEEn
AREA DE INVERSIOHES EN BIENEZ DE LU30
CEDULA DE HOTAS AT
FEGUN PROCEDIMIENT O Ho. 10 DEL PROGRAKA D
SUPERVISO
REF_FIT HOTA OEECRIPCION |

VeI 0E T peee fas
nacionaes, i logoipo

Vemculos donados no regsTade
por 525000000

Los weniculios de 13 enfidad no estan
FEEJUEE

ericulo Inseriblie

Elenes que no sobmepasan los
360000, debiendies molasdcar

@ & @ @ ®

MO GAENS
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Cédulas de hallazgos

Son cédulas que contienen los atributos de un hallazgo, con el propdsito de respaldar los
resultados de un informe de auditoria, asimismo para revelar los incumplimientos detectados en la
fase de ejecucion.

Ejemplos de cedula de hallazgos
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AUDITORLA OE ESTADDS FINANCIERDS ma
EX(AMEN DEL 4 OF ENERD AL 3 DICIEMERE DE 2000 (T

AREA DE INVERSIOJHES EM BIENES DE US0

OOASARROLLO OE HALLAZ GOS ATV

PROCEDIMIENTD 11 DEL PROGRARA 1

SURERVISD

TITuLS
VEHICULCS (UE MO POSEEN PLACAS NACIONALES, MILOGEOTIRD

COMNINCICN
EM LA COMSTATACIKON FISICA DE LOS VEHICULOS PROPIEDAD O LA ENTIDAD AUDITADA, SE OESERVD QUELDS
WVEHICULCS MO POSEEMN PLACAS NACIONALES NI LOEDTIPD DE LA ENTIDAD

LOS VEHICULOS BN (QUE SE OESERVO LA DEFICENCIA SON LOS CUATRO VEHICULOS DOMADDS POR EL
GOEERND DE JARPOM, CONSTATANDD (UE DICHOS VEHICULDS PORTAMN PLACAS CD

CRITERIO

CASADD EM ARTICULO 25 DE LA LEY [E TRANSPORTE TERRESTRE, TRAMNSITD Y SEGURIDAD VIAL INCISO 1,
ESTASLECE (LE LOS VEHICULOS PROPIEDAD DEL ESTADC, DEEEM LLEVAR PLACAS ESPECIFICAS E MSCRITO
LN DESTINTIVG O LOGOTIPG OE CADA MINISTERID O INSTITUCION A LA QUE PERTEMECEN, [E TAMAND
TOTALMENTE VISIELE, EXCEFTO LOS CLASFICADOS DE LSO DISCRECIONAL, DENTRO DE LOS QUE ESTAM
COMPREMDIDOS LOS DEL ORGAND LEGISLATVG

CALUSA
LA DEFICIEMCIA 5€ ORIGIMD POR EL CESCUIDD [E LA ADMBMISTRACION EN MO PRECCUPARSE REALIZAR LOS
TRAMITES LEGALES CORRESPOMDEENTE

EFECTC
oE DA LUGAR A GUE LA INSTITUCKON MO TIEME EM REGLA LA DOCUMENTACION [E TRAMIITO OE ESOS
WEHICLLOS

RECOMEMDACIONES

CON EL FROPOSITO DE CORREGIR ESTA DEFICENCIA, LA FIRAMA RECOMEENDA A LA ADMMNISTRACION REALIZAR
LOS TRAMITES CORFESPOMDENTES, PARK QUE LOS VEHICULOS SEAN REGISTRADCS DE ACLERDC A LAS
DISPOSICIOMNES LEGALES

DOMENTARID DE LA ADMMISTRACION
LA ADRAMNISTRACION ANTE ESTA DEFICIENCIA, ESTA DISPUESTA A EFECTUAR LAS RECOMENDACICHES HECHAS
POR LA FIRMA
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AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS D12
EXAMEN DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 20XX PREPARD

AREADE INVERSIONES EN BIENES DE USO

DESARROLLO DE HALLAZGOS REVISO

PROCEDIMIENTO 11 DEL PROGRAMA D1

SUPERVIS0

TITULO:
NO HAY REGISTRO CONTABLE DE VEHICULOSPOR $28 000 00Y UNREGISTRO DE MAS ENLA
CUENTA EQUIPQ INFORMATICOPOR UN MONTO DE 54540 00.

CONDICION:

VERIFICAMOS QUE EN LA CUENTA EQUIPC DE TRANSPORTE, EL CONTADOR NO REGISTRO
CONTABLEMENTE CUATRO VEHICULOS VALORADCS EN $28,000.00, LOS CUALES FUERON
DONADOS POREL GOBIERNC DE JAPON; TAMBIEN SE OBSERVO QUE EN LA CUENTA EQUIPD
INFORMATICO SE REGISTRODE MAS LACOMPRADE CUATRO BIENES QUE SUMAN LA CANTIDAD
DE $4,540.00, CUYO VALOR DE ADQUISICION INDIVIDUAL SON INFERICRES A §600.00.

CRITERIO:
NORMA C.2 4 NORMAS SOBRE INVERSIONES DE LARGADURACION

CAUSA:
ESTADEFICIENCIA SE DEBE AL DESCUIDO POR PARTE DEL CONTADOR DE NO REALIZARLOS
REGISTROS OPORTUNAMENTE.

EFECTC:

ESTO TRASCIENDE EN LAS CIFRAS QUE REFLEJAN LOS ESTADOS FINANCIEROS, YA QUE LA
CUENTA DE EQUIPC DE TRANSPORTE ESTA SUBVALUADA, Y LA CUENTA DE EQUIPD
INFORMATICO ESTA SOBREVALUADA.

RECOMENDACIONES:

SE RECOMIENDA REGISTRAR CONTABLEMENTE LOS CUATRO VEHICULOS DONADOS CON VALOR
DE §28,000.00, ADEMAS DE REVERTIR. LA COMPRA REGISTRADA EN LA CUENTA DE EQUIPO
INFORMATICO POR VALOR DE § 4540.00, Y REGISTRAR LA COMPRA DE DICHO EQUIPO COMO UN
GASTO DEL PERIODO.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:
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AUDITORW DE ESTADOS FINANCIEROS D15
EXAMEN DEL 1 DEENERD AL 31 DICIEMBRE DE 200X PREFARD

AREA DE INWERSKONES EN BIEMES DE USO

DESARRCLL ODE HALL AFGOS REVIZO

PROCEDIMENTS 12 DEL PROGRAMA D1

SUPERWISD

DE ACUEBRDO A LOS RESULTADCS OBTENIDOS EM BEL DESARROLLLD DEL PROGRAMA DE
AUDITORIA DE. AREA DE INWERSIONES EN BIENES DEUSO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICID
200K, CONGCLUIMOS QUE

AL LAS CIFRAS QUE PRESENT AN LOS ESTADOS FINANCIERCOS BN EL SUBGRUPO BIBNESDE
US0, SON RAZONABLES EXCEPTOS POR LAS DEFIC IENCIAS ENCONTRADAS.

B. CONCLUIMCOSQUE LA ADMINISTRACKN HA CUMPLIDD CON LAS NORMATIVAS LEGALES Y
REGLAMENTOS RESPECTIVGS, EXCEFTO POR LAS MENCIOKNADAS EN LAS DEFICIENCIAS
ENCONTRADAS.

Carta de confirmacion de terceros

Son cédulas que se preparan de documentos obtenidos de terceros a efecto de confirmar datos, ya
que consisten en corroboraciones normalmente por escrito de informacion incluida en los estados
financieros de la entidad.

A continuacion se presenta un ejemplo de carta de confinacion de terceros proporcionada por un
banco.
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Nombre de la firma

APARTADO POSTAL
Muy Sefiores nuestros

1. Informamos que al cierre de las operaciones del 31 de diciembre de 20XX nuestros libros mostraban los
siguientes saldos a favor de la compafiia (nombre del ente auditado)

N° DE CUENTA CANTIDAD TIPO DE CUENTA TASA DE INTERES
APLICABLE
XXX XXX Cuenta corriente  Banco X%
Agricola
XXX XXX Cuenta de Ahorros X%

2. Ademas informamos que nuestro cliente nos debia directamente por concepto de préstamo,
descuentos etc., en la misma fecha, la cantidad de _CERO PRESTAMOS como se detalla a

continuacion.
2 Detalle De La Deuda
Cantidad E?ggtzgg l\ll:aeccigaileateo TASA Ir:r;ZD O HASTA Colateral Garantilfa\s,
Endosantes, Etc.
Ninguno

3.Nuestro cliente tenia una deuda contingente como endosante de giros o pagares y/o como fiador en la

misma fecha por una cantidad total de NINGUNA como se detalla a continuacion :

Cantidad Girado Por Fecha Vencimiento Observaciones

NINGUNO

1. Ofras deudas directas contingentes, cartas de crédito abiertas o cualquier restriccion no mencionada arriba
eran las siguientes: NINGUNO

2. Estado de cuenta cortado al 31 de DICIEMBRE de 20XX.

3. Detalles de firmas autorizadas para cuenta corriente

NOMBRE FIRMA MANCOMUNADA
........................................ ( )
........................................ ( )

NOMBRE DEL BANCO FIRMA DEL PRESIDENTE DEL BANCO
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Cédulas proporcionadas por la entidad.

Son las cédulas que se generan por la documentacion que la entidad auditada proporciona al

profesional de auditoria, conocidas por sus siglas como CPE.

G. Carta de representacion
El auditor al momento del desarrollo de la auditoria de estados financieros al sector

gubernamental, debe obtener manifestaciones escritas por parte de la administraciéon del ente
auditado, a fin de obtener evidencia donde este reconoce su responsabilidad referente a la
preparacion e integridad de la informacion reflejada en los estados financieros que fueron entregados
a los auditores, lo cual debe hacerse a través de una Carta de Representacion (Carta de

Salvaguarda).

El jefe del equipo del encargo, con el fin de obtener manifestaciones escritas sobre las
responsabilidades que tiene el ente auditado acerca de la informacion financiera y cualquier otra
examinada, debe solicitar a la administracion que le proporcione una Carta de Representacién, para
lo cual sera el auditor encargado quien considerara el modelo de las misma, en caso que la

administracion no posea un formato.
a) Requisitos de la carta de representacion

» Ser presentada en papel membretado del ente auditado

A\

Hacer referencia al periodo, tipo de examen practicado y el objetivo general de la auditoria.
» Ser elaborada y suscrita por el funcionario que tenga responsabilidad en la elaboracion y

presentacion de los estados financieros y la documentacién sujeta de examen.

Las manifestaciones escritas proporcionadas por la Administracion, contenidas en la Carta de
Representacion, seran adquiridas por el equipo del encargo de auditoria, antes que finalice la fase de
ejecucion, con el propésito de profundizar en el conocimiento de algunos aspectos, que provengan de

las manifestaciones presentadas.

A continuacién se presenta un modelo de Carta de Representacién a proporcionar por el ente

auditado.
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b) Formato de la Carta de Representacion

San Salvador, _ de de

Licenciado (a) Jefe de Equipo

(Nombre de la Firma)
Presente.

Estamos proporcionando esta carta en relacién a su auditoria de (identificacién de los estados
financieros) de (el nombre de la entidad) de fecha (fecha y por el periodo) con el propésito de
expresar opinién sobre si los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
materiales, la situacién financiera, el resultado de operaciones, el flujo de efectivo y la ejecucién
presupuestaria de (nombre de la entidad) de conformidad con las Normas de Contabilidad emitidas

por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Confirmamos, que somos responsables por la razonable presentacion de dichos estados
financieros. Confirmamos, segin nuestro conocimiento y conviccién, al (fecha del informe del auditor),

las siguientes representaciones hechas a ustedes durante su Auditoria.

1. Los estados financieros referidos anteriormente, estan razonablemente presentados de
conformidad a las Normas de Contabilidad emitidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental.

2. Hemos puesto a su disposicion lo siguiente:

a) Los registros financieros y toda la informacion relacionada.

b) Las actas de las reuniones de los Inversionistas, Directores, y Juntas de Directores, o
resimenes de acciones de reuniones recientes, para los cuales las actas todavia no han
sido elaboradas.

3. No han existido comunicaciones de agencias reguladoras, con respecto al incumplimiento o
deficiencias en las préacticas de los informes financieros.

4. No existen transacciones materiales que no hayan sido apropiadamente registradas en la
contabilidad que respalda los estados financieros.

5. No ha existido:

a) Fraude o irregularidades en el cual estén involucrados la gerencia o empleados que
desempefian un papel importante en el sistema de control interno.

b) Fraude oirregularidades en el cual estén involucrados otros empleados, que pueda tener

un efecto material en los estados financieros.
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6. La entidad no tiene planes o intenciones que puedan afectar materialmente los valores, o la

clasificacién de bienes y obligaciones.

7. Lo siguiente ha sido registrado apropiadamente o revelado en los estados financieros:

a)

Transacciones entre partes relacionadas (incluyendo ventas, compras, préstamos,
transferencias, acuerdos de contratos de arrendamientos, garantias y montos a cobrar o
pagaderos a las partes relacionadas).

Garantias ya sean por escrito o verbales, bajo las cuales la compaiiia es eventualmente
responsable.

Calculos o valtios significativos, y concentraciones materiales conocidas por la gerencia

que requieren ser reveladas.

8. No existen.

a)

Violaciones o posibles violaciones de leyes o regulaciones, cuyos efectos deben ser
considerados para revelar en las auditorias financieras, o como base para registrar una
pérdida eventual.

Reclamos o litigios no aceptados que nuestros abogados hayan considerado como
probables aceptaciones, que deben ser revelados.

Otras obligaciones, ganancias o pérdidas eventuales, que se requiere sean acumuladas

o reveladas.

9. La entidad tiene satisfactoriamente a su nombre, la propiedad de todos los bienes y no

existen gravamenes a los mismos, ni han sido otorgados en garantia colateral.

10. La entidad ha cumplido con todos los acuerdos contractuales que tendrian un efecto material

en los estados financieros en caso de incumplimiento.

Segun nu

estro conocimiento y conviccion, ningun suceso ha ocurrido subsiguiente a las fechas de

los estados financieros y hasta la fecha de esta carta, que requiera un ajuste o revelacion en los

mismos.

(Nombre y cargo del responsable del area financiera).

H. Marcas
Son simb

olos, signos o marcas de chequeo que se utilizan para documentar y dejar constancia

del trabajo efectuado por el auditor en cada una de las cédulas elaboradas en la fase de ejecucién de

auditoria.

El propésito

de las marcas es:

v' Identificar y explicar los procedimientos de auditoria
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v" Ahorrar espacio y tiempo al describir las actividades en las cédulas.

Las marcas de trabajo son de dos tipos
v Con significado uniforme: se utilizan frecuentemente en circunstancias similares.
v Con leyenda a criterio del auditor: se utilizan dependiendo de las necesidades de la auditoria
en particular.

Aspectos a considerar en la utilizacion de las marcas
v Deben plasmarse al lado derecho o izquierdo del valor o aspecto examinado
v’ El significado de la marca debera ir al pie de la cédula o en la correspondiente cédula de

marcas.

En las marcas de auditoria se utilizan dos tipos de colores
v Color rojo: lo utiliza el auditor.
v Color azul: es utilizado por el supervisor.

A continuacién se presenta un ejemplo de cédula de marcas

Cédula de Marcas

Segun Libros Principales

Célculos aritmético verificados
Ajuste Numero
Hallazgo
Cumple Atributo

No cumple Atributo

Montos segun respaldos fisicos
Cifras obtenidas de libros de IVA

Cifras obtenidas de Declaraciones de IVA
Comprobado fisicamente

O 0 (N (o0 L | BWIN |-

[EEN
o

#o|lw|a|x|<FEFE|>

I. Referencias
Es la concordancia entre los documentos de auditoria los cuales deben ser ordenados por indices
y todas las cifras y acontecimientos que guarden relacién deben tener referencia cruzada con el indice

de la cédula donde el auditor hizo el andlisis respectivo.
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Objeto de la referencia cruzada

o Es el cruce de informacién de datos de un papel de trabajo a otro, de manera que puedan ser

relacionados facilmente por cualquier persona que los revise.
Métodos de Referenciacion

v’ Alfabética (letras)
v Numérica (nimeros)

v’ Alfanumérica (letras y nimeros)

Modelo de referenciacion

H/T1

A-1

A-1/1

A
A
A

J.  Comunicacion Preliminar

Mientras se lleva a cabo el proceso de la auditoria los auditores deben presentar los resultados
preliminares a los funcionarios o empleados directamente relacionados al ente auditado, con el
propésito de que en el tiempo fijado se puedan obtener comentarios 0 documentacion que permita

tener un mejor andlisis de las deficiencias encontradas.

El auditor debe tener especial cuidado en la identificacién de los servidores relacionados para

evitar errores en la comunicacion de las observaciones.
Analisis de comentarios y documentacion presentada por la administracion

El equipo de encargo de auditoria debe analizar los comentarios y documentacién proporcionada

por la administracion, para identificar si:

1) Las deficiencias han sido superadas.
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2) Las deficiencias constituyen asuntos menores. (Estas deben ser comunicadas al propietario de la

entidad, en carta a la gerencia o carta de asuntos menores).

3) Silas deficiencias encontradas constituyen hallazgos. (Estas deben ser incorporadas en el Borrador

de Informe de Auditoria).

Si la Administracién no emite respuesta a las observaciones comunicadas por el equipo de

auditores, éstas deben incluirse en el Borrador de Informe de Auditoria.

K. Hallazgo de auditoria
Una vez ejecutados todos los procedimientos de auditoria el auditor debe resaltar y comunicar

cualquier deficiencia lo suficientemente importante encontrada dentro del proceso de la auditoria.
Concepto de hallazgo

Son situaciones deficientes y relevantes encontradas, mediante procedimientos de auditoria
ejecutados, que tienen un efecto importante sobre los objetivos previstos, como la calidad de la
informacién y las operaciones de la entidad del sector publico examinada, por lo que dichos hallazgos

deben ser incluidos en el informe de auditoria.
Atributos de los hallazgos

Cuando se hayan confirmado las deficiencias encontradas, el auditor debe proceder a realizar los

hallazgos de auditoria segun los siguientes atributos:

Titulo: debe resumir la condicion reportable, en la medida de lo posible debe incluir el monto

observado.

Condicion u Observacion: Se refiere a la deficiencia encontrada por los auditores durante la fase
de ejecucion de la auditoria la cual debe ser sustentada con evidencia relevante, suficiente,

competente y pertinente.

Al momento de la redaccion de la condicion, es conveniente formularse las siguientes preguntas:

v ;Qué fue lo que sucedi6?
v' ;Donde sucedio?
v ¢ Cuando sucedi?
v Cuanto? (cantidad o valor que ha causado un efecto)
Criterio: Se refiere a la normativa técnica, legal o cualquier disposicién aplicable, que utiliza el

auditor para cuestionar u observar la situacién que ha sido incumplida.
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Las preguntas basicas a formularse al momento de establecer el criterio 0 normativas incumplidas
son las siguientes:
¢ Qué aspecto legal o normativo se incumplié?
¢ Donde esta contenido el criterio? (leyes, reglamentos u ordenanzas)
¢, Cual es el ambito de aplicacién? (un departamento, un proceso, un sistema)

¢ Qué vigencia tiene? (Actual, pasado, permanente)

Causa: Se refiere al origen del motivo por el cual se ha incumplido la ley o norma es decir como

surgio la condicion u observacién identificada por el auditor.

A continuacién se mencionan algunos ejemplos de posibles causas que pueden originar
incumplimientos:
Inobservancia o inconsistencia al aplicar las leyes o reglamentos.
Falta de planificacién y de organizacién.
Supervision inadecuada.
Ausencia de comunicacién de las normas.
Falta o deficiencia en el control interno.

Guias inadecuadas, obsoletas o impracticables.

V V V V VYV V V

Deshonestidad, descuido o negligencia del personal.

Efecto: Evaluacion del impacto cuantitativo y cualitativo ocurrido o que podria ocurrir, ocasionado
por la condicién u observacion, ya sea que el incumpliendo se relacione a disposiciones legales o a la

informacion financiera.

Para evaluar el efecto de un hallazgo se requiere como minimo identificar el resultado observable o
la consecuencia potencial de no haber cumplido con uno 0 més criterios y lo que estos significan para
el interés publico: Pérdida de ingresos, gastos indebidos, ineficacia al realizar un trabajo,

desmoralizacion del personal, pérdida de imagen o de prestigio.

Recomendaciones: Ademas se deben emitir recomendaciones, siempre y cuando existan
medidas correctivas o preventivas que mejoren la administracion del ente auditado e incluirse en un
apartado por separado en el informe. Asi también incluira conclusiones cuando sea conveniente y

necesario.
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Comentarios de la Administracion: Asimismo se debe realizar un apartado de los comentarios
de la administracién con respecto a la deficiencia, la cual debe estar sustentada con la documentacién

correspondiente.

L. Procedimientos de auditoria
A continuacién se presentan los tipos de procedimientos de auditoria:

Pueden aplicarse en:

— Respaldan e informe e Cédulas de atributos
Prucedlrlmgmos de [ relacionado con gl v Codulas namalis
cumplimiento o cumplimiento de leyes, asi :
controles como también la evaluacion
de la eficacia operativa de los
. controles.
Procedimientos
de auditoria
Procedimientos L Es un procedimiento disefiado s+ Pruchas de detale
sustantivos —— para defectar inCorrecciones s Procedimientas
materiales en las afirmaciones analiticos

Ademas de estos tipos de procedimientos, tenemos los siguientes:

Procedimientos de doble propoésito: se realizan cuando el auditor combina procedimientos de

cumplimiento y sustantivos.

Procedimientos generales: este tipo de procedimientos complementan los descritos
anteriormente, entre los cuales se tienen, cédulas sumarias, de integracion de saldos, de ajustes, de

reclasificaciones, de detalle, de notas y de conclusiones.

M. Tipos de archivo
Con toda la documentacién generada en el proceso de auditoria, el auditor debe clasificar la

informacion en dos archivos de auditoria, los cuales son:

¢ Permanente: su objetivo es mantener la informacion importante disponible tales como, leyes,
reglamentos, estructura organizativa, decreto o escritura de constitucién, manuales
administrativos, entre otros, sin necesidad de obtenerla cada afio. Para implementarlo cada

entidad debe clasificarlo y estara conformado por documentos que contienen copias y/o
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extractos de datos de interés. Su contenido debe ser revisado y actualizado por el auditor

cada afio, este archivo debe ser preparado en forma ordenada con indices adecuados.

Corriente: Sirve de respaldo de la opinion del auditor, incluye informacién sobre la manera
como él comprende el sistema de control interno de la entidad, los procedimientos realizados
y la evidencia obtenida en las etapas de la auditoria, ademés los papeles de trabajo y la

comunicacion con la entidad.

N. Borrador de informe de auditoria

Es un documento que se va preparando en el transcurso del desarrollo de la auditoria, en un

lenguaje de facil comprensidn, en el cual se incluyen el analisis de los comentarios y documentacién

presentada por la administracion, ademas deben considerarse las deficiencias que constituyen

hallazgos de auditoria.

A continuacion se presenta una estructura general del borrador de auditoria.

>

Portada: incluye el titulo del informe, tipo de auditoria, entidad o area auditada, periodo
auditado, asi como lugar y fecha de emision.

Destinatario: debe ser dirigido al Titular de la Entidad auditada.

Objetivos de la auditoria: expresan el propdsito general de la auditoria y los elementos
especificos considerados en el desarrollo de la misma.

Alcance de la auditoria: se refiere a la entidad o area auditada, periodo auditado y los
aspectos que se han sometido al examen.

Procedimientos de auditoria aplicados: son todos aquellos principales procedimientos
realizados, presentados en un resumen.

Resultados de auditoria: son todas aquellas observaciones que no han sido superadas por
la entidad, deben contar con todos sus atributos, incorporando los comentarios de la
administracion y de los auditores.

Recomendaciones: cuando asi proceda, el auditor elaborard recomendaciones que ayuden
a prevenir 0 mejorar los procesos auditados y encaminadas a superar las observaciones
encontradas.

Seguimiento de auditoria: de existir algin tipo de seguimiento a auditorias anteriores,
deben presentarse en un capitulo del borrador del informe.

Lugar y fecha

Firma: debe contener la firma del representante legal o socio de auditoria.
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Ademas de este contenido general, el auditor debe incluir el siguiente contenido especifico:

A) Dictamen sobre Aspectos Financieros
B) Dictamen sobre Aspectos de Control Interno

C) Dictamen sobre Aspectos Legales

Informe sobre aspectos de control interno

La estructura que debe contener el dictamen emitido sobre el control interno seré la siguiente:

Destinatario: El informe va dirigido a la maxima autoridad del ente auditado.

Parrafo introductorio: Detallar los estados Financieros de la institucién que se han auditado y

especificar el periodo de los mismos.

Parrafo del alcance: En este apartado el auditor debe especificar la normativa con la cual se con
desarrollo la auditoria, asimismo indicar que esta fue realizada para obtener certeza razonable

de que los estados financieros estan libres de errores o irregularidades materiales.

Responsabilidad: Se refiere a la responsabilidad que tienen la administracién la implementacion,

funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno.

Parrafo explicativo: Dentro de este parrafo se deben resumir las condiciones reportables, en
relacidn a los respectivos hallazgos, los cuales deben detallar las condiciones observadas. Asi
también se deben debe hacer referencia la comunicacion de asuntos menores concernientes al

el control interno, que se hayan informado a la gerencia en cartas separadas.
Parrafo de la conclusion: se deben incluir debilidades relevantes encontradas en el sistema de
control interno o incumplimientos significativos que afectan la opinién en cuanto a los estados

financieros.

Fecha: Se debe indicar el dia, mes y afio, dicha fecha sera aquella cuando se suscribe el

informe.

Firma: El informe sera suscrito por el representante legal o socio de auditoria.
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Informe sobre aspectos legales

La estructura que debe contener el dictamen emitido sobre aspectos legales sera la siguiente:

» Destinatario: El informe va dirigido a la méxima autoridad del ente auditado.

»  Parrafo introductorio: Detallar los estados Financieros de la institucién que se han auditado y

especificar el periodo de los mismos.

» Parrafo del alcance: En este apartado el auditor debe especificar la normativa con la cual se
con desarrollo la auditoria, asimismo indicar que esta fue realizada para obtener certeza
razonable de que los estados financieros estan libres de errores o irregularidades

materiales.

» Responsabilidad: Se refiere a la responsabilidad que tienen la administracién la
implementacién, funcionamiento y actualizacion del cumplimiento de leyes vy
reglamentaciones aplicables ya que La auditoria incorpora el examen Leyes, Regulaciones,

Contratos, Politicas, Procedimientos y otras normas aplicables a la entidad.

> Parrafo explicativo: Dentro de este parrafo se deben resumir las condiciones reportables, en
relacidn a los respectivos hallazgos, los cuales deben detallar las condiciones observadas.
Asi también adicionalmente se deben debe hacer referencia la comunicacién de asuntos
menores concernientes con al cumplimiento de leyes o normativas, que se hayan informado

a la gerencia en cartas separadas.

> Parrafo de la conclusion: se deben incluir debilidades relevantes encontradas de

incumplimientos significativos que afectan la opinion en cuanto a los estados financieros.

» Fecha: Se debe indicar el dia, mes y afio dicha fecha serd aquella cuando se suscribe el

informe.

» Firma: El informe seréa suscrito por el representante legal o socio de auditoria
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3.3.9 ESQUEMA DE LOS PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN LA FASE DE INFORME

Opinién Limpia
INFORME
(NAG Titulo II, Capitulo IV, ,
Normas Aplicables a la Fase de Opinion con Salvedades
Informe)
(NIA 800)

Opinion Adversa o Negativa

3.3.10 Fase de informe
En esta fase, el auditor prepara el informe de auditoria, que es el resultado del examen realizado a

las cuentas, registros, transacciones, entre otros, que conforman los renglones de los estados

financieros, es aqui donde se emite una opinion respecto a la razonabilidad de los mismos.

El auditor se forma una opinién, en base a toda la evidencia obtenida, la cual puede ser:

A. Opinion limpia
El auditor emite una opinién limpia cuando esta de acuerdo, sin reservas sobre la presentacion y la

razonabilidad de las cifras contenidas en los estados financieros.

El auditor manifestara de forma clara y precisa su opinién sobre si las cuentas anuales expresan
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de los resultados de sus operaciones y de los
recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio, concluyendo sobre si los estados financieros han
sido preparados de conformidad con los principios y normas establecidas por el Ente rector de

Contabilidad Gubernamental.



123

Ejemplo de opinion limpia
Informe de los auditores
Sefior (a)

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico, el Estado
de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de (nombre de la entidad) por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio ....... Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos en base

a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que platiquemos y ejecutemos la auditoria
de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacién de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para

nuestra opinioén.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el
flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria de (nombre de la entidad) por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio ...., de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,

en relacion con el periodo precedente.
Lugary fecha
Firma del Director de Auditoria

Sello de auditor Sello de firma auditora
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B. Opinidn con salvedades
La opinion con salvedades significa que el auditor estd de acuerdo con los estados financieros

pero con ciertas reservas. Antes de emitir una opinién el auditor valorara los factores que pueden

tener influencia en dicha opinion.
Este tipo de opinion puede emitirse en los siguientes casos:

» Que el auditor, habiendo obtenido evidencia suficiente y adecuada, concluya que las
incorrecciones, de forma individual o agregada, son materiales, pero no generalizadas para
los estados financieros.

» Que el auditor no pueda obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada, pero concluya
que los posibles efectos sobre los estados financieros si los hubiera, podrian ser materiales

aunque no generalizados.

A continuacion se presenta un ejemplo de informe de auditoria con una opinién con salvedades:
INFORME DE LOS AUDITORES
Sefior (a)

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico, el Estado
de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de (nombre de la entidad) por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio....... Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base

a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para

nuestra opinioén.



125

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera,
los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucidn presupuestaria de (nombre de la
entidad) por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio..., de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el

periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.
Lugary fecha
Firma del representante legal

Sello de auditor Sello de firma auditora

C. Opinion adversa o negativa

Este tipo de opinién implica que el auditor esta en desacuerdo con las cifras mostradas en los
estados financieros, debido a una desviacion en los principios y normas establecidos o existe
limitacién en el alcance, por lo que afirma que estos no presentan razonablemente la situacién

financiera del ente auditado.

Informe sobre los estados financieros

Sefior (a)

Presente.

Hemos examinado los Estados Financieros adjuntos de la entidad (nombre de la entidad) que
conforman el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico, el Estado de
Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de20X1, asi como un resumen de las politicas contables significativas y otra informacion

explicativa.
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La preparacion y presentacion de los estados financieros, es responsabilidad de la direccion de
conformidad Normas de Contabilidad Gubernamental y el control interno que la esta considere

conveniente aplicar, para que estos estén libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los Estados financieros adjuntos
basada en nuestra auditoria. Realizamos nuestro examen conforme a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y Normas Internacionales de
Auditoria. Dichas Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres

de errores importantes. Asimismo gue se cumplan con los requerimientos de ética aplicables.

La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados
y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad, para lo cual los procedimientos
seleccionados dependeran del juicio del auditor, ya este debe tomar en cuenta el control interno que
sea relevante para la preparacion y presentacion fiel de los Estados financieros por parte de la

entidad, con el proposito que el disefio de procedimientos sean adecuados a las circunstancias.

Al realizar nuestra auditoria encontramos que al 31 de diciembre del afio 20XX, la Entidad no registro
la cantidad de $XXX correspondientes a (xxxxx); asimismo, las cuentas (xxxxx) estan sobreestimadas
en $XXX, al haber considerado en ese periodo intereses que se devengaran en ejercicios futuros.
Estas practicas no son concordantes con principios de contabilidad gubernamental, han tenido el
efecto de incrementar inapropiadamente los resultados de las operaciones del ejercicio 20XX en $

XXXy distorsionan la situacion financiera de la entidad al término de dicho afio.

En nuestra opinion, debido a la significatividad de lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros examinados, no presentan fielmente, en todos los aspectos importantes, la situacién
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de
(nombre de la entidad) por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 20X1, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de

Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Lugar y fecha

Firma del representante legal

Sello de auditor Sello de firma auditora
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D) Parrafo de restriccion

Este tipo de parrafo se agrega cuando se restrinja la distribucion o el uso del informe de auditoria
o0 si el mismo advierte a los lectores de que los estados financieros han sido preparados de

acuerdo a un marco de informacion con fines especificos.
Ejemplo de opinion limpia con parrafo de restriccion
Informe de los auditores
Sefior (a)

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el Estado
de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de (nombre de la entidad) por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio ....... Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos en base

a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que platiquemos y ejecutemos la auditoria
de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacién de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para

nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el
flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de (nombre de la entidad) por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio ...., de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,

en relacion con el periodo precedente.
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Base contable y restriccion a distribucion y utilizacion

Sin que ello tenga efecto sobre nuestra opinion llamamos la atencion sobre la nota x de los estados
financieros, en la que se describe la base contable. Los estados financieros han sido preparados para
facilitar a los socios de la sociedad ABC la preparacion de sus declaraciones individuales del impuesto
sobre beneficios. En consecuencia los estados financieros pueden no ser apropiados para ofra
finalidad. Nuestro informe se dirige Unicamente a la sociedad ABC y no debe ser distribuido ni

utilizado por partes distintas de la sociedad ABC o sus socios.
Lugar y fecha
Firma del Director de Auditoria

Sello del auditor Sello de la firma
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

a)

Las firmas privadas autorizadas para realizar trabajos de auditoria al sector gubernamental
en su mayoria no cuentan con un documento o manual estandar que describa el proceso de
planificacion, ejecucion e informe de auditoria, el cual relacione las Normas de Auditoria

Gubernamental y las Normas Internacionales de Auditoria.

En el momento en que el auditor lleva a cabo el examen a los estados financieros de una
entidad publica, se encuentra frente a diversas dificultades en cada una de las etapas de la
auditoria, entre las mas representativas estan; en la etapa de planeacién, la determinacion
del riesgo de auditoria y la materialidad, es la que mas dificultad presenta, en la ejecucion,
es la determinacion del tamafio y elementos de la muestra, mientras que en la etapa de

informe es el seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.

A pesar que no existe un manual que describa el proceso de realizacién de auditoria
gubernamental las firmas realizan los encargos de auditoria, basados mayormente en las

Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas Internacionales de Auditoria.

Las firmas se han capacitado para realizar auditorias al sector gubernamental por diferentes
instituciones, pero se puede observar que muchas no cumplen con lo establecido en la

normativa, que regula cuarenta horas de educacién continuada cada afio.
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4.2 RECOMENDACIONES

Adoptar un manual que describa el proceso de planeacion, ejecucion e informe de auditoria
el cual relacione las Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, el cual sirva como orientacion en la realizacion de los encargos, logrando asi

eficiencia en los trabajos ejecutados.

Implementar medidas que orienten a los auditores al momento de realizar un examen de
auditoria al sector publico, enfocadas especificamente a superar las dificultades que puedan

presentarse.

La utilizacién de un manual es de importancia para las firmas privadas, ya que serviria
como orientacién en la realizacién de los trabajos de auditoria financiera al sector publico, es

por ello que se recomienda que se cree o adopte un manual para tal fin.

Promover en los profesionales una actitud de capacitacion continua que ayude a desarrollar
un pensamiento critico e independiente en los trabajos de auditoria gubernamental que ellos
realizan y de esa forma vayan adquiriendo herramientas que contribuyan al desempefio de

sus labores.
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ANEXO No. 1

NOMINA DE FIRMAS PRIVADAS INSCRITAS A LA FECHA EN EL REGISTRO DE
LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

No. | NOMBRE TELEFONO
1 Fernandez y Ferndndez Asociados 2264-0057
2 Lemus, Santos y Asociados 2260-0945
3 Corpefio y Asociados. 2279-9313
4 Moran Méndez y Asociados, S. A. de C.V. 2260-1344
5 Esquivel y Asociados 2260-2148
6 kC Public Accounting Services, Ltda de C.V. 2241-3500
7 Murcia & Murcia S.A. de C.V. 2221-5870
8 Elias & Asociados 2260-5267
9 Chicas, Vilchez y Cia. 2260-5463
10 | LatinCo. Ltda. de C.V. 2241-3500
11 | HLB El Salvador, S.A. de C.V. 2264-3909
12 | Alas Tobar Asociados 2235-2300
13 | KPMG, S.A 2213-8400
14 | BDO Figueroa Jiménez & Co., S.A. 2218-6400
15 | Grant Thornton Pérez Mejia, Navas, S.A. de C.V. 2523-0400
16 | Quijano Ventura Asociados 2226-7120
17 | Peralta Marroquin & Cia. S.A. de C.V. 2243-2119
18 | Cerritos Cerritos y Cia. 2225-3945
19 | Ventura Sosa, S. Ade C.V. 2235-1669
20 | Vega Loépezy Co. 2263-6524
21 | Aguileray Asociados 2441-0957
22 | Jerez Gonzalez y Asociados 2260-0424
23 | Luis Alonso Cornejo y Asociados 2261-1802
24 | Gémez Sanchez y Cia. 2263-6634
25 | Ciudad Real y Asociados, S.A. de C.V. 2226-5281
26 | Recinos, Recinos y Cia. 2273-9117
27 | Oscar Morales y Asociados 2298-1586
28 | Quijano Moran y Compafiia 2225-4802
29 | Rivas Nufiez y Asociados, S. A. de C.V. 2284-4791
30 | Servicios Profesionales Asociados, Mejia y Alvarenga 2263-7142
31 | Rojas Méndez & Cia. 2281-2444
32 | Ricardo Zelaya Montoya 2503-2444
33 | Moreno Portillo y Asociados 2260-0206
34 | José Santos Cafiénguez Guzman 2226-5205




35 | Orlando Gonzalez Orellana 2248-3449 2248-3449
36 | René Obdulio Figueroa Pérez 2281-2884
37 | José Antonio Reyes Reyes y Asociados 2221-6224
38 | Pimentel Carranza & Asociados 2275-4832
39 | Zelaya Rivas, Asociados y Compaiiia 2226-3298
40 | Rafael Gonzélez Pérez 2289-9093
41 | Pereira, Pereira y Asociados 2278-5740
42 | Ernesto Linares Regalado 2248-0083
43 | Jaime Roberto Rodriguez Ramirez 2223-3932
44 | Salvador Antonio Cisneros Acevedo 2222-1923
45 | Félix Edgardo Rivera Reyes 2245-2064
46 | Edwin René Prudencio 2101-1070
47 | Emilio Recinos Fuentes 2245-4117
48 | Herrera Alas y Asociados 2278-7134
49 | Oscar Armando Diaz Flores 2216-0959
50 | Juan Carlos Brizuela Reyes 2618-2186
51 | Téchez, Fernandez, Limitada 2243-1320
52 | José Leonidas Rivera Chevez 2261-0315
53 | José Alberto Henriquez H. 2213-0581

54 | Carranza & Carranza y Asociados 2260-7624
55 | CPA Auditores, S. A. de C.V. 2556-0740
56 | Marina Arely Cocar de Damas 2262-4169
57 | Manrique Barahona Hernandez 2278-3819
58 | Martinez, Garcia y Cia. 2260-3024
59 | Celia Dolores Quinteros de Gémez 2260-5372
60 | Garcia Cuellar y Asociados 2226-4333
61 | José Alberto Salazar Aguilar 2262-0430
62 | Carlos Alejandro Nova Diaz 2225-3413
63 | Orlando Cardona 2260-0540
64 | Fredy S. Chicas y Compafiia 2226-3661

65 | Pricewaterhousecoopers, S.A. de C. V. 2243-5844
66 | David Veldsquez Gémez 2260-5331

67 | Velasquez Granados y Cia. 2261-1862
68 | Orellana Moran, Chacén y Asociados 2225-5470
69 | Jorge Alberto Sorto Bonilla 2276-8145
70 | Grupo Flores Asociados 2284-5908
71 | Auditores y Asesores, S.A. de C.V. 2260-2709
72 | Fausto Moisés Gomez Alfaro 2229-9881

73 | Cabrera Martinez, S.A. de C.V. 2260-7836
74 | Vasquez y Asociados 2235-3085
75 | Milton Hilario Moreno Argumedo 2441-3633
76 | Lopez Guerrero y Asociados 2211-4125




77 | Lopez Quintanilla, Acevedo y Compaiiia 2289-1736
78 | Emilio Escobar Kleimi 2273-3997
79 | Marlon Rapahel Claros Vasquez 2662-1276
80 | JesUs Arturo Santamaria Canales 2278-1876
81 | Morales Pérez y Asociados 2226-9870
82 | Velasquez Murillo y Compaiiia 2257-0514
83 | Lilian Beatriz Martinez Hernandez 2276-2248
84 | José Moreno Moreno 2277-0142
85 | Luis Antonio Deras Ortiz 2226-5667
86 | Maximino Armando Magafia Servell6n 2447-2120
87 | Castellanos Gémez y Asociados 2225-5785
88 | Sandra Patricia Martinez de Carcamo 2228-2048
89 | AFE Internacional S.Ade C.V. 2566-6444
90 | Navarro Guevara y Asociados 2260-7840
91 | Fernando Romero y Asociados 2235-8662
92 | Andrés Rodriguez Celis 2243-2965
93 | Juan Gilberto Guzmén Hernéndez 2208-0750
94 | Hugo Arnoldo Trejo Jiménez 2531-7815
95 | Lopez Granadino, S.A. de C.V. 2284-8393
96 | Quijano Téchez y Asociados 2262-4167
97 | Pérez Portillo y Asociados 2260-0691
98 | Cornejo & Umafia, Ltda. de C. V. 2273-5664
99 | Arévalo, Allen y Asociados 2225-1208
100 | Castellanos Chacon, Ltda. de C.V. 2273-2555
101 | Maria Evelyn Meléndez de Alas 2235-0575
102 | Alfredo Antonio Melgar Pineda 2277-1109
103 | José Roberto Chacon Orellana 2289-4312
104 | José Luis Rodriguez 2260-4522
105 | Ernst & Young, El Salvador, S.A. de C.V. 2248-7000
106 | JMB Auditores y Consultores, S.A. de C.V. 2289-9618
107 | Chicas Vilchez & Ruiz, S.A. de C.V. 2263-3781
108 | Julio Cesar Rivas Ascencio 2222-0748
109 | Paul Oswaldo Pérez Escobar 2235-0843
110 | BMM & Asociados, S. A. de C. V. 2260-3852
111 | Oscar Eduardo Coto Gonzélez 2449-0382
112 | Castillo Guzman Auditores y Consultores, S.A. de C.V. 2276-3528
113 | Mena Rodriguez y Asociados 2223-1980
114 | José Alejandro Menjivar Hurtado 2101-1070
115 | Morales y Morales Asociados 2264-2301
116 | José Nelson Rodriguez Rodriguez 2660-3298
117 | Hernandez Cuevas & Compaiiia de C.V. 2284-8736
118 | Jovel, Jovel y Compaiiia 2245-5035




119 | Turcios Henriquez, S.A. de C.V. 2261-1744
120 | DTT El Salvador, S.A. de C.V. 2524-4100
121 | Auditores y Consultores Corporativos, S.A. de C.V. 2226-3508
122 | Auditores y Consultores de Negocios, S.A. de C.V. 2275-1605
123 | Orellana y Asociados 2229-5173
124 | Glenda Lisseth Viera de Guevara 2661-7631

125 | Cocar Romano y Compafiia 2262-0113
126 | Luis Gustavo Valencia 2262-5032
127 | Valiente y Asociados 2260-0945
128 | Global Auditores y Consultores, S.A. de C.V. 2266-2765
129 | Castellanos, Gdmez Cabrera y Asociados, S.A. de C.V. 2226-2230
130 | Alvarenga Burgos y Asociados 2225-0829
131 | Q.M. & Asociados, S.A. de C.V. 2260-5876
132 | Vasquez Viera y Asociados 2645-8500
133 | Guerra Portillo Consultores, S.A. de C.V. 2278-4239
134 | Auditoria Integral y Consultaria, S.A. de C.V. 2273-0706
135 | Galicia Cea y Asociados 2229-3335
136 | Lilian del Carmen Flores de Palacios 2286-1305
137 | RCC Auditores & Consultores, S.A. DE C.V. 2274-5165
138 | Gochez & Asociados -Auditores, Consultores y Asesores, S.A. de C.V. | 2225-3162
139 | Miguel Angel Garcia Castro 2278-8266
140 | Julio Roberto Pacheco Rauda 2260-3849
141 | Tobias de Jesus Castro Lovo 2260-9182
142 | ACC Asociados, S.A. de C.V. 2535-9800
143 | Escalante Escalante y Compafia 2278-5270
144 | Maria Olimpia Molina de Ortiz 2277-8075
145 | Amaya & Guevara Auditores, S.A. de C.V. 2533-2756
146 | Romero Portillo & Asociados, S.A. de C.V. 2260-9000
147 | José Israel Lopez Ramos 2416-1000
148 | Zelaya Rivas y Compaifiia, S.A. de C.V. 2298-7178
149 | Mendoza Vasquez, S.A. de C.V. 2260-5237
150 | José Isrrael Rivas Salguero 2214-4408
151 | Véasquez y Asociados, Limitada de C.V. 2235-1906
152 | Rutilio Alexander Arévalo Segovia 2667-1114
153 | Willian Anselmo Herrera Cafias 2393-0373
154 | Mariano Cruz Alvarado 2270-0470
155 | José Saul Romero 2440-0481

156 | Elsa Magdalena Hernandez de Vargas 2277-9773
157 | Julia Gertrudis Pinto de Arevalo 2130-1348
158 | Julio Cesar Pérez Aguirre 2266-0696
159 | de Auditoria Amaya Pineda y Asociados 2260-9674
160 | Grupo Internacional de Consultaria de El Salvador, S.A. de C.V 2260-7732




161 | Ramirez Murcia, Asociados 2451-0365
162 | Dora Isabel Jacobo Herndndez 2273-9246
163 | Advisers Audit & Accounting, S.A. de C.V. 2228-2996
164 | José Elias Méndez Ascencio 2417-6244
165 | Janette Marisol Monge Guzman 2260-3889
166 | Consultoria, Outsourcing, Auditoria, S.A. de C.V. 2223-9839
167 | Contadores y Auditores Rivas & Asociados, S.A. de C.V. (CYAS, S.A. 7469-7510
DEC.V)
168 | Félix Funes Martinez 2328-0232
169 | Integral Auditores & Consultores 2266-2765
170 | Elia Irma Veldsquez Lara de Lépez 2310-4149
171 | Osiris Asael Ramirez Genovez 2406-2973
172 | José Alejandro Zelaya Villalobo 2550-7065




ANEXO No. 2

CUESTIONARIO DIRIGIDO A FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA AUTORIZADAS POR LA
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR P
-~
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ; ;
=) -

. -

LD g

ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

ENCUESTA SOBRE: Manual para la realizacion de auditoria gubernamental de estados financieros por parte de

firmas privadas utilizando las Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas Internacionales de Auditoria.
Dirigido a:

Firmas inscritas en el registro de la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador para realizar auditorias

gubernamentales.
Objetivo:

Recopilar informacién acerca de la aplicacion de normativas relacionadas con el ejercicio de la auditoria gubernamental,
con el propdsito de sustentar la investigacion sobre “Manual para la realizacion de auditoria gubernamental de estados
financieros por parte de firmas privadas utilizando las Normas de Auditoria Gubernamental y las Normas Internacionales
de Auditoria”.

Indicaciones: Marque con una X la opcién que considere adecuada.

1. ¢Realiza su firma trabajos de auditoria al sector gubernamental?

a. Sl [ ] b. NO [ ]

Objetivo: Conocer si la firma encuestada realiza trabajos de auditoria al sector gubernamental.

2. ¢ Cual de los siguientes trabajos de auditoria gubernamental aceptan con mayor frecuencia en su firma?
a. Estados Financieros
b. Operativa o de Gestidn

c. Examen especial

NN



Objetivo: Determinar cual de las especialidades de auditoria se realiza con mayor frecuencia en las firmas
encuestadas.
3. ¢Qué normativa técnica aplica en los trabajos realizados al sector gubernamental?
a. Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)
b. Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)
c. Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE)

d. Normas Internacionales de Auditoria (NIAS)

HNNnN

e. Manual del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI)

Objetivo: Conocer cual es la normativa técnica que utilizan las firmas para la realizacién de sus trabajos de

auditoria

4, ;Cuenta su firma con algun documento o manual que haya sido creado internamente que describa el proceso
de trabajo de auditoria gubernamental?

a S [] b. NO ]

Objetivo: verificar si la firma cuenta con algun tipo de manual o documento que le ayude a realizar los trabajos
de auditoria.

5. ¢Qué opina sobre la normativa emitida por la Corte de Cuentas de la Republica en materia de auditoria

gubernamental?
a. Considero que la normativa sirve como una guia |:|
b. Considero que tiene los elementos minimos para su aplicacién |:|
c. Necesitan que se mejoren y detallen ejemplos I:I
d. Necesitan desarrollar guias de aplicacién I:I

Objetivo: Conocer cual es la opinidn que tienen las firmas privadas sobre las normas emitidas por la Corte

de Cuentas de la Republica en materia de auditoria gubernamental.

6. ¢Han tomado capacitaciones por parte de alguna de las siguientes instituciones para realizar auditorias al
sector gubernamental?

Corte de Cuentas de la Republica

b

Consejo de Vigilancia de la profesién de Contaduria Publica y Auditoria

Instituto Salvadorefio de Contadores Publicos

o o

Corporacion de Contadores de El Salvador

o®

Capacitaciones internas en la firma

HEnnNN

-

No hatomado capacitaciones

Objetivo: Conocer si el personal de la firma se capacita en materia de auditoria gubernamental.



7.

8.

9.

¢ En la etapa de planeacion cuél de los siguientes elementos considera que le genera mayor dificultad?
a. Preparacién y desarrollo de un programa de planificacién
Entrevistas con el personal clave y cualquier otro, que considera necesario para
conocer la realizacién de las actividades.

Estudio y evaluacién del control interno

a o

Determinacién del riesgo de auditoria y materialidad

Determinacion de las areas a examinar

@®

Lot O

f.  Programas para la ejecucién de la auditoria

g. Otras

Objetivo: Conocer cuéles son las mayores dificultades que tienen las firmas al realizar auditoria

gubernamental en la etapa de planeacion.

Al realizar un ftrabajo de auditoria al sector gubernamental ;Cudles considera que son las mayores
dificultades en la etapa de ejecucién?

Los procedimientos no se pueden documentar apropiadamente

T o

Falta de formatos de papeles de trabajo

o

Manejo y ordenamiento de los papales de trabajo

o

Determinacidn del tamafio y seleccion de los elementos de la muestra

HnnnN

Dificultad para obtener evidencia que pueda documentar un hallazgo
f. Otras

Objetivo: Conocer cuales son las mayores dificultades que tienen las firmas al realizar auditoria

gubernamental en la etapa de ejecucion.

¢ Cual de los siguientes planteamientos considera que le generan mayor dificultad en el desarrollo del informe

de auditoria?

a. Dificultad para calificar o negar la opinidn en funcion de la limitacion para obtener evidencia I:I
b. Falta de dominio normativo |:|
c. Analisis de los hallazgos a confirmar o superar I:I
d. Seguimiento a recomendaciones de ejercicios anteriores I:I
e. Otras

Objetivo: Conocer cudles son las dificultades que tienen las firmas en el desarrollo del informe de auditoria.



10. ¢Cuantas horas se invierten anualmente para la educacion continuada y cuantas estan destinadas a formarse
en temas de auditoria gubernamental?

a. 1-10 horas.

b. 10-20 horas

c. 20-30 horas

d. 30-50 horas

e. Mas de 50 horas

HENENN

f. No se tiene ninguna formacion

Objetivo: Determinar si las firmas destinan horas de la educacién continuada para formarse en temas de

auditoria gubernamental.

11. ¢ Considera usted que tendria importancia la existencia de un manual para realizar trabajos de auditoria en el
sector gubernamental que relacione las NAG y las NIAS?
a. Serviria como una referencia bibliografica
b. Se lograrian mejores resultados en el trabajo

c. Ampliar conocimientos en el area de trabajo

NN

d. Como orientacion en la realizacién de los trabajos
e. Otra

Objetivo: Conocer la importancia que tendria la existencia de un manual para realizar auditorias al sector

gubernamental.

12. ;Seria de utilidad para su firma si existiera un documento o manual que describiera el proceso de planeacion,

ejecucion e informe de auditoria gubernamental que relacione las NAG y las NIAS?

a. Sl [ ] b. NO [ ]

Objetivo: determinar si la existencia de un manual que describa el proceso de planeacion, ejecucién e informe
de auditoria que relacione las NAG y las NIAS seria de utilidad a las firmas privadas inscritas en la Corte de

Cuentas de la Republica.



ANEXO No. 3

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Pregunta No.1

¢ Realiza su firma trabajos de auditoria al sector gubernamental?

Objetivo: Conocer si la firma encuestada realiza trabajos de auditoria al sector gubernamental.

Tabla No. 1
Sl 52 100,00%
NO 0 0,00%
Total 52 100,00%
Gréfico No. 1

¢Realiza su firma trabajos de auditoria al sector
gubernamental?

0%

m Sl
ENO

Analisis e interpretacion

El total de la poblacién encuestada, es decir el 100% manifiesta que realizan auditorias al sector
gubernamental. Esto significa que dichas firmas se sometieron al proceso de calificacién, seleccion,
contratacion y concurso que se establece en el reglamento respectivo, el cual ha sido creado por la

Corte de Cuentas de la Republica quien es el ente encargado de aprobar el registro de las firmas.



Pregunta No. 2
¢ Cual de los siguientes trabajos de auditoria gubernamental aceptan con mayor frecuencia en su

firma?

Objetivo: Determinar cuél de las especialidades de auditoria se realiza con mayor frecuencia en las

firmas encuestadas.

Tabla No. 2
a. Estados Financieros 39 75,00%
b. Operativa o0 de Gestién 3 577%
c. Examen especial 10 19,23%
Total 52 100,00%
Grafico No. 2

¢ Cual de los siguientes trabajos de auditoria gubernamental
aceptan con mayor frecuencia en su firma?

W a. Estados Financieros
m b. Operativa o de Gestion

= ¢. Examen especial

Anélisis € interpretacion

De las firmas encuestadas el 75% respondio que realizan auditorias gubernamentales a los estados
financieros, es decir, a las transacciones, registros, informes y estados financieros de las instituciones;
por otro lado el 19.23% de la muestra ejecutan con mayor frecuencia examenes especiales, significa
que examinan uno 0 mas componentes de los estados financieros y un 5.77% de las firmas efectian
auditorias operativas o de gestion, que consiste en examinar y evaluar la gestién realizada por la
entidad.



Pregunta No. 3
¢ Qué normativa técnica aplica en los trabajos realizados al sector gubernamental?
Objetivo: Conocer cual es la normativa técnica que utilizan las firmas para la realizacion de sus

trabajos de auditoria.

Tabla No. 3
a. Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) 50/52 96,15%
b. Normas Técnicas de Control Interno (NTCI) 42/52 80,77%
c. Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) 30/52 57,69%
d. Normas Internacionales de Auditoria (NIAS) 48/52 92,31%
e. Manual del Sistema de Administracidn Financiera Integrado (SAFI) 4/52 7,69%

Grafico No. 3

¢Qué normativa técnica aplica en los trabajos realizados al sector
gubernamental?
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Anélisis € interpretacion

De todas las firmas encuestadas el 96.15% manifestaron que utilizan las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica para la realizacion de los trabajos de
auditoria al sector publico; asi mismo el 92.31% reconocié que se guia por las Normas Internacionales
de Auditoria (NIAS) para realizar sus encargos de auditoria; un 80.77% de los encuestados sefialaron
que toman como referencia las Normas Técnicas de Control Interno para evaluar el control interno de
las entidades ya que dichas normas fueron emitidas por la Corte de Cuentas para que las instituciones
tuvieran pautas generales que orienten el accionar de las entidades del sector publico, en un
adecuado sistema de control interno; el 57.69% de la muestra hace uso de las Normas técnicas de
control interno especificas las cuales son establecidas por cada institucion y un 7.69% de las firmas

utiliza el Manual del Sistema de Administracion Financiera Integrado.



Pregunta No. 4
¢ Cuenta su firma con algin documento o manual que haya sido creado internamente que describa el

proceso del trabajo de auditoria gubernamental?

Objetivo: verificar si la firma cuenta con algun tipo de manual o documento que le ayude a realizar los

trabajos de auditoria.

Tabla No. 4
SI 17 32.69%
NO 35 67.31%
Total 52 100.00%
Grafico No. 4

¢Cuenta su firma con algun documento o manual que
haya sido creado internamente que describa el proceso
de trabajo de auditoria gubernamental?
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Andlisis € interpretacion

Segun los datos que se recopilaron, se verifico que el 67.31% de las firmas encuestadas no cuentan
con un documento o manual que les ayude en la realizacion de los trabajos de auditoria

gubernamental, y solo un 32.69% posee un documento 0 manual creado para tal fin.



Pregunta No. 5

¢ Qué opina sobre la normativa emitida por la Corte de Cuentas de la Republica en materia de

auditoria gubernamental?

Objetivo: Conocer cual es la opinion que tienen las firmas privadas sobre las normas emitidas por la

Corte de Cuentas de la Republica en materia de auditoria gubernamental.

Tabla No. 5
a. Considero que la normativa sirve como una guia 7 13.46%
b. Considero que tiene los elementos minimos para su
aplicacién 3 5.77%
c. Necesitan que se mejoren y detallen ejemplos 18 34.62%
d. Necesitan desarrollar guias de aplicacion 24 46.15%
Total 52 100.00%

¢ Qué opina sobre la normativa emitida por la Corte de Cuentas de la Republica en
materia de auditoria gubernamental?

m a. Considero que la normativa sirve
como una guia

m b, Considero que tiene los elementos
minimos para su aplicacion

= ¢. Necesitan que se mejoren y detallen
ejemplos

1 d. Necesitan desarrollar guias de
aplicacion

Grafico No.5



Analisis e interpretacion

Al evaluar los resultados obtenidos sobre la opinién que tienen las firmas privadas acerca de la
normativa emitida por la Corte de Cuentas de la Republica se pudo constatar que un 46.15%
manifiesta que dicha normativa necesita desarrollar guias de aplicacién, un 34.62% es de la opinion
que necesita que se mejoren y se detallen ejemplos, para un 13.46% de las firmas encuestadas las
normativas sirven como una guia en la realizacién de su trabajo y un 5.77% considera que la

normativa tiene los elementos minimos para su aplicacion.



Pregunta No. 6

¢Han tomado capacitaciones por parte de alguna de las siguientes instituciones para realizar

auditorias al sector gubernamental?

Objetivo: Conocer si el personal de la firma se capacita en materia de auditoria gubernamental.

Tabla No. 6
a. Corte de Cuentas de la Republica 46/52 88.46%
b. Consejo de Vigilancia de la profesion de Contaduria Publica y
Auditoria 45/52 86.54%
c. Instituto Salvadorefio de Contadores Publicos 12/52 23.08%
d. Corporacion de Contadores de El Salvador 5/52 9.62%
e. Capacitaciones internas en la firma 33/52 63.46%
f.No hatomado capacitaciones 0/52 0.00%
Grafico No. 6

¢Han tomado capacitaciones por parte de alguna de las siguientes
instituciones para realizar auditorias al sector gubernamental?
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Analisis e interpretacion

Los resultados obtenidos demuestran que todas las firmas reciben capacitacidén en cuanto a materia
de contabilidad gubernamental, un 88.46% ha tomado capacitaciones con la Corte de Cuentas de la
Republica, asi también un 86.54% ha recibido de parte de Consejo de Vigilancia de la Profesién de
Contaduria Publica y Auditoria, un 63.46% de las firmas han tomado capacitaciones internas, un
23.08% se ha capacitado con el Instituto Salvadorefio de Contadores Publicos, mientras que un

9.62% con la Corporacién de Contadores de El Salvador.



Pregunta No. 7
¢ En la etapa de planeacion cual de los siguientes elementos considera que le genera mayor

dificultad?

Objetivo: Conocer cuéles son las mayores dificultades que tienen las firmas al realizar auditoria

gubernamental en la etapa de planeacién.

Tabla No. 7
[ Opciones [ Frecuencia | Porcentaje |

a. Preparacién y desarrollo de un programa de planificacion 6/52 11,54%
b. Entrevistas con el personal clave y cualquier otro, que considera

necesario para conocer la realizacion de las actividades. 13/52 25,00%
c. Estudio y evaluacion del control interno 44/52 84,62%
d. Determinacion del riesgo de auditoria y materialidad 47/52 90,38%
e. Determinacion de las areas a examinar 7152 13,46%
f. Programas para la ejecucion de la auditoria 2/52 3,85%
g. Otras 0/52 0,00%

Gréfico No.7

¢En la etapa de planeacion cual de los siguientes elementos considera que le
genera mayor dificultad?
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Analisis e interpretacion

Como se muestra en el presente gréfico se puede apreciar que en la etapa de planeacion los
elementos donde las firmas de auditoria privadas tienen mayores dificultades son en la determinacion
del riesgo de auditoria y materialidad ya que la gran mayoria asi lo manifestaron lo que representa un
90.38%, asimismo en el estudio y evaluacién del control interno ya que un 84.62% les genera
problemas, asi también se les dificulta tener entrevistas con el personal clave y cualquier otro, que
considera necesario para conocer la realizacion de las actividades dado que asi lo expreso un 25%.
Por lo que se puede observar también un 13.46% expreso tener inconvenientes en la preparacion y
desarrollo de un programa de planificacién, ademas un 11.54% respondio tener conflicto en las areas
a examinar y solo un 3.85% contesto que tiene dificultad en la elaboracién de programas para la

ejecucion de la auditoria.



Pregunta No. 8
Al realizar un trabajo de auditoria al sector gubernamental ;Cuales considera que son las mayores

dificultades en la etapa de ejecucion?

Objetivo: Conocer cuales son las mayores dificultades que tienen las firmas al realizar auditoria

gubernamental en la etapa de ejecucion.

Tabla No. 8

a. Los procedimientos no se pueden documentar apropiadamente 45/52 86,54%
b. Falta de formatos de papeles de trabajo 28/52 53,85%
¢. Manejo y ordenamiento de los papales de trabajo 25/52 48,08%
d. Determinacién del tamafio y seleccion de los elementos de la

muestra 46/52 88,46%
e. Dificultad para obtener evidencia que pueda documentar un

hallazgo 39/52 75,00%
g. Otras 1/52 1,92%

Gréfico No. 8

Al realizar un trabajo de auditoria al sector gubernamental  Cuales considera
que son las mayores dificultades en la etapa de ejecucion?
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Analisis e interpretacion

Las firmas que fueron parte de la muestra, sefialaron cuales son las mayores dificultades en el
desarrollo de la etapa de ejecucién manifestando un 88.46% que una de las dificultades es la
determinacién del tamafio y seleccion de los elementos de la muestra; asi también el 86.54% sefalo
tener dificultad en los procedimientos por no poderlos documentar apropiadamente; asi mismo un
75% de los encuestados tienen dificultad para obtener evidencia que pueda documentar un hallazgo;
un 53.85% respondié que la falta de formatos de papeles de trabajo muchas veces les ocasiona
dificultad en el desarrollo de la etapa de ejecucion; otro 48.08% de las firmas manifesto que una de las
dificultades a las que se enfrentaban era por el manejo y ordenamiento de los papeles de trabajo y el

1.92% manifesto tener otras dificultades.



Pregunta No.9

¢, Cual de los siguientes planteamientos considera que le generan mayor dificultad en el desarrollo del

informe de auditoria?

Objetivo: Conocer cuales son las dificultades que tienen las firmas en el desarrollo del informe de

auditoria.

Tabla No. 9

a. Dificultad para callificar o negar la opinién en funcién de la limitacién

para obtener evidencia 23/52 44,23%

b. Falta de dominio normativo 4/52 7,69%

c. Andlisis de los hallazgos a confirmar o superar 18/52 34,62%

d. Seguimiento a recomendaciones de ejercicios anteriores 41/52 78,85%

g. Otras 0/52 0,00%
Grafico No. 9

¢ Cual de los siguientes planteamientos considera que le generan
mayor dificultad en el desarrollo del informe de auditoria?
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Andlisis e interpretacion

Segun los resultados obtenidos la mayor parte de las firmas encuestadas manifiestan que al
momento del desarrollo del informe de auditoria tienen mayores dificultades en el seguimiento a
recomendaciones de ejercicios anteriores asi lo expreso un 78.85%, mientras que un 44.23% tiene
Dificultad para calificar o negar la opinién en funcién de la limitacién para obtener evidencia, asi
también un 34.62% expreso que tiene dificultad en los Andlisis de los hallazgos a confirmar o

superar y solo un 7.69% respondié la falta de dominio normativo.



Pregunta No. 10
¢ Cuantas horas se invierten anualmente para la educacion continuada y cuantas estan destinadas a

formarse en temas de auditoria gubernamental?

Objetivo: Determinar si las firmas destinan horas de la educacion continuada para formarse en temas

de auditoria gubernamental.

Tabla No. 10
[ Opcioness  [Frecuencia | Porcentaje |
a. 1-10 horas. 5 9,62%
b. 10-20 horas 0 0,00%
¢. 20-30 horas 22 42,31%
d. 30-50 horas 25 48,08%
e. Mas de 50 horas 0 0,00%
f. No se tiene ninguna formacion 0 0,00%
Total 52 100,00%

Gréfico No. 10

¢Cuantas horas se invierten anualmente para la educacién continuada y
cuantas estan destinadas a formarse en temas de auditoria
gubernamental?
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Anélisis € interpretacion

Los resultados obtenidos demuestran que las firmas de auditoria privadas autorizadas por la Corte de
Cuentas de la Republica invierten horas para la educacién continuada para formase en temas de
auditoria gubernamental ya que se puede observar que el 48% de las firmas encuestadas destina 30

a 50, mientras que el 42% invierte 20 a 30 para dicha formacion y solo un 10% se forma 1 a 10 horas.



Pregunta No. 11

;Considera usted que tendria importancia la existencia de un manual para realizar trabajos de

auditoria en el sector gubernamental que relacione las NAG y las NIAS?

Objetivo: Conocer la importancia que tendria la existencia de un manual para realizar auditorias al

sector gubernamental.

Tabla No. 11
a. Serviria como una referencia bibliografica 13/52 25.00%
b. Se lograrian mejores resultados en el trabajo 44/52 84.62%
¢. Ampliar conocimientos en el area de trabajo 12/52 23.08%
d. Como orientacion en la realizacién de los trabajos 46/52 88.46%
e. Otra 0/52 0.00%

Grafico No. 11

¢Considera usted que tendria importancia la existencia de un manual para
realizar trabajos de auditoria en el sector gubernamental que relacione las
NAG y las NIAS?
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Analisis e interpretacion

Al verificar los datos obtenidos se determind que un 88.46% las firmas privadas de auditoria
encuestadas menciona que la existencia de un manual seria importante porque les serviria como
orientacién en la realizacién de los trabajos, un 84.62% considera que es importante ya que se
lograrian mejores resultados en el trabajo, para un 25% serviria como una referencia bibliografica, y

para un 23.08% seria importante para ampliar los conocimientos en el &rea de trabajo.



Pregunta No. 12
¢ Seria de utilidad para su firma si existiera un documento o manual que describiera el proceso de

planeacién, ejecucion e informe de auditoria gubernamental que relacione las NAG y las NIAS?

Objetivo: determinar si la existencia de un manual que describa el proceso de planeacion, ejecucién e
informe de auditoria que relacione las NAG y las NIAS seria de utilidad a las firmas privadas inscritas

en la Corte de Cuentas de la Republica

Tabla No. 12
SI 52 100,00%
NO 0 0,00%
Total 52 100,00%

Gréfico No. 12

¢ Seria de utilidad para su firma si existiera un documento o manual
que describiera el proceso de planeacion, ejecucion e informe de
auditoria gubernamental que relacione las NAG y las NIAS?
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De acuerdo a los resultados obtenidos se puede apreciar que el 100% de las firmas encuestadas
manifiesta que le seria de utilidad la elaboracion de un manual que describa el proceso de planeacion,

ejecucion e informe de auditoria gubernamental que relaciones las NIAS y las NAG.



ANEXO NO. 4

INFORME SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO

ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES

(Cuando ha incumplido con leyes, reglamentos y otras normas aplicables)

INFORME DE LOS AUDITORES
Sefior (a)
(Nombre y cargo de la maxima autoridad del ente auditado)

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y
de Ejecucién Presupuestaria de (nombre de la entidad), por el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre del afio 20XX y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a
(nombre de la entidad), cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los

Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias significativas
de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del periodo antes

mencionado, de (nombre de la entidad), asi:

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, (nombre de la entidad) cumplio, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé
nuestra atencién que nos hiciera creer que (nombre de la entidad auditada) no haya cumplido, en

todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.



Lugar y fecha

Firma del director de la auditoria

ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES

(Cuando ha cumplido todas las leyes, reglamentos y otras normas aplicables)

INFORME DE LOS AUDITORES
Sefior (a)
(Nombre y cargo de la maxima autoridad del ente auditado)

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de Fondos y
de Ejecucién Presupuestaria de (nombre de la entidad), por el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre del afio 20XX y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a
(nombre de la entidad), cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los

Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros
examinados, (nombre de la entidad) cumpli6, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera
creer que (nombre de la entidad auditada) no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con

esas disposiciones.

Lugar y fecha

Firma del director de la auditoria



ANEXO No. 5

INFORME SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

ASPECTOS DEL CONTROL INTERNO

(Cuando hay aspectos reportables en el control interno)

INFORME DE LOS AUDITORES

Sefior (a)
(Nombre y cargo de la maxima autoridad del ente auditado)

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y
de ejecucidn Presupuestaria de (nombre de la entidad), por el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre del afio 20XX y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y desarrollemos
la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados

Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a (nombre de la entidad), tomamos en cuenta el Sistema de Control
Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito

de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de (nombre de la entidad), es responsable de establecer y mantener el Sistema de
Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones vy juicios de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a
la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados
contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de
acuerdo con la autorizacién de la Administracién y estdn documentadas apropiadamente. Debido a

limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o



irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a
periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios
en las condiciones 0 a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos

pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion que
consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental.
Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion con respecto a
deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro
juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar
datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacion

Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucién Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o mas de los
elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que
ocurran errores 0 irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los

empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacién, los
cuales hemos comunicado a la administracion en carta de gerencia de fecha (Fecha en esta fue

entregada).

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos de
control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente revelaria todas
las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal como se define en el

parrafo anterior.

Lugary fecha

Firma del director de la auditoria



ASPECTOS DEL CONTROL INTERNO

(Cuando no hay aspectos reportables en el control interno)

INFORME DE LOS AUDITORES

Sefior (a)
(Nombre y cargo de la maxima autoridad del ente auditado)

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de Fondos y
de ejecucidn Presupuestaria de (nombre de la entidad), por el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre del afio 20XX y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y desarrollemos
la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados

Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a (nombre de la entidad), tomamos en cuenta el Sistema de Control
Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito

de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién de (nombre de la entidad), es responsable de establecer y mantener el Sistema de
Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a
la Administracién afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados
contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de
acuerdo con la autorizacién de la Administracién y estdn documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion del Sistema a
periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios
en las condiciones 0 a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos

pueda deteriorarse.



No Identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacién que
consideramos sean  condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de Control Interno que, a
nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracién en los Estados de

Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas de los
elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que
ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los

empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos de
control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente revelaria todas
las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal como se define en el

parrafo anterior.

Lugary fecha

Firma del director de la auditoria



