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Resumen ejecutivo

El presente trabajo se origina por la necesidad de realizar una auditoria al proceso de ejecucién
presupuestaria de las instituciones auténomas, de forma completa, las instituciones que realizan este
proceso no lo hacen a todos los rubros si no que a ciertas lineas presupuestarias que las define la unidad

de auditoria interna basandose en las areas susceptibles de riesgo.

En el primer capitulo se presentan los aspectos tedricos fundamentales para el tema “auditoria al
proceso de ejecucidn presupuestaria de las instituciones auténomas” comprende antecedentes de la
auditoria, auditoria gubernamental origen y desarrollo de la auditoria en El Salvador, marco conceptual,
importancia de las entidades autdnomas, detalle de las entidades segin el ramo al que pertenecen, fases

para elaborar el presupuesto, marco legal y teérico.

Las entidades autdnomas gubernamentales poseen la caracteristica comun, que su creacion esta dada
por una ley especial a través de un decreto legislativo en las que expresamente se designa como

entidades autonomas gubernamentales de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio.

El objetivo principal de la investigacidn es estructurar el proceso de auditoria a la ejecucion

presupuestaria, que sirva de apoyo a los encargados de las unidades.

Al disefiar el proceso antes descrito, se pretende orientar a la unidad de auditoria para que lo realice
de forma completa, tomando en cuenta todos los rubros de esta manera se le dara valor agregado en las

instituciones auténomas.

La poblacion estuvo conformada por el total de las instituciones auténomas de El salvador, porque son
menores a 30, no fue necesaria la determinacién de una muestra estadistica debido a que solo hay 16
instituciones. Para desarrollar el trabajo se utilizaron técnicas bibliograficas y de campo, las cuales fueron
necesarias para el logro de los objetivos trazados. Una de ellas fue el cuestionario los cuales fueron
contestados por los encargados de las unidades de auditoria de las instituciones, ademas por medio de

esta herramienta, se obtuvo mayor conocimiento de las areas criticas de las entidades.

De acuerdo a los resultados obtenidos se determind que la mayoria de instituciones no realizan
auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria, las que lo realizan no lo auditan de forma completa si

no a ciertas lineas presupuestarias basandose en las areas mas susceptibles de riesgos.



La mayoria de instituciones manifestaron que en relacién al proceso de capacitaciones en temas de
ejecucion presupuestaria solo reciben de 1 a 10 horas en todo el afio, los encargados de las unidades de
auditoria estiman conveniente que se realice auditoria al proceso de ejecucién presupuestaria cada afio,
sin embargo no lo realizan de forma completa. Cabe mencionar la importancia de realizar auditoria al
proceso de ejecucion presupuestaria la cual radica en garantizar la eficiencia y eficiencia de los recursos

otorgados, validando la disponibilidad de fondos.

Por tal motivo se recomienda la utilizacién del proceso de auditoria a la ejecucion presupuestaria de

las instituciones. Lo cual ayude al logro de los objetivos planteados por cada institucion autbnoma.



Introduccion

El objetivo del presente trabajo es dar a conocer la problematica determinada a través del estudio que
se realizd por medio de las encuestas y brindar solucién con el planteamiento de un modelo de realizar

auditoria al proceso de ejecucidn presupuestaria de las instituciones autdnomas.

La auditoria es el proceso sistematico que sirve para obtener y evaluar de manera objetiva las
evidencias relacionadas y presentar las principales fortalezas y debilidades, asi como errores y
transformarlos en informes sobre actividades econdmicas y otros acontecimientos relacionados, que

afectan las operaciones de una entidad.

Existen diferentes tipos de mercados, diferentes tipos y formas de hacer negocios, lo que implica que la
informacién veraz y objetiva dejo de ser una opcion para ser una necesidad que cada empresa o entidad
estatal necesita para evaluar la eficiencia y eficacia de los diferentes controles y procesos establecidos en

las entidades.

Asi como se crearon diversidades de entidades y negocios, también existen diferentes instituciones
que conforman el aparato estatal llamado Estado, el fin de este es garantizar el bienestar de la poblacién;
una forma de estar en cercania con las necesidades econdémicas y de desarrollo de la sociedad es la
creacion de instituciones autbnomas quienes reciben ingresos por tanto del gobierno central como de su

actividad principal.

La investigacion presentada se basa en una auditoria con enfoque al proceso de ejecucion
presupuestaria de las instituciones auténomas de El Salvador, de acuerdo al estudio realizado,

especificamente en el campo de las unidades de auditoria interna de éstas instituciones.

Este trabajo de investigacion estd formado por cuatro capitulos que abordan en teoria general las
operaciones de la ejecucidén presupuestaria de las instituciones auténomas, asi como definiciones y
aspectos técnicos y legales de la auditoria gubernamental. En el capitulo |, narra todas las generalidades
y brinda aspectos de conocimiento de las instituciones autbnomas en estudio, ademés se sustenta de

forma tedrica, técnica y legal la investigacion realizada.



El capitulo Il esta orientado a la realizacién del diagnéstico de la investigacion, en el cual se describe
y se desarrolla la metodologia de la investigaciédn, la cual comprende la delimitacién del tipo de estudio
que se aplica, también se hace la determinacion del universo y la muestra, y se describe la técnica de
recoleccion de datos utilizada, es necesario la presentacion de la informacion recolectada en el campo de
estudio, por lo que se aborda y se muestra graficamente el resultado de la informacion obtenida, aplicando

técnicas de analisis, procesamiento a través de tabulacion y validacién de datos.

Con la finalidad de estructurar el proceso de auditoria a la ejecucion presupuestaria de las instituciones
auténomas, el capitulo Ill, es el documento donde se desarrolla un caso practico el cual esta enfocado al

examen o auditoria a la ejecucién.

El capitulo IV, presenta conclusiones y recomendaciones que se obtuvieron a lo largo de la
investigacion y finalmente el documento describe una bibliografia utilizada para apoyo en la realizacién del

trabajo.



CAPITULO I: MARCO TEORICO, TECNICO Y LEGAL.

1.1 Antecedentes
1.1.1 Antecedentes de la auditoria

La auditoria es una de las actividades principales que se deben desarrollar, para determinar diferentes
caracteristicas como la eficiencia, efectividad y economia sobre el uso de los recursos publicos o privados,
su objetivo principal es asesorar a los diferentes niveles de mando dentro de la entidad sobre los
hallazgos detectados en el desarrollo de la auditoria, asi como la deteccion de posibles malversaciones y

fraudes en el manejo de los recursos.

Se reconoce la importancia de la auditoria desde tiempos muy antiguos, teniendo conocimiento de
existencia desde la civilizacion sumeria (4000 afios A.C.), la cual dicha civilizacion es considerada una de

las méas antiguas del mundo.

Un antecedente que se utilizd como evidencia en tiempos muy antiguos, de que se practicaba un tipo
de auditoria para determinar ciertas anomalia era que los soberanos exigieran el mantenimiento de las
cuentas de su residencia por dos escribanos independientes, esto pone de manifiesto que fueron

consideradas algunas medidas para prevenir el desvid o robo de sus capitales.

El término auditor se escuch6é con mas frecuencia en Inglaterra durante el reinado de Eduardo | a
finales del siglo XVIII, dicho término es derivado de la palabra auditoria, la cual proviene del latin

Auditorius, la cual se refiere a todo aquello que tiene la virtud de escuchar.

A raiz de esto, en diversos paises de Europa, comenzaron a existir muchas asociaciones profesionales
que se encargaban de ejecutar funciones de auditorias, destacandose entre ellas los concejos Londineses

(Inglaterra) y el colegio de contadores de Venecia (ltalia).

La auditoria como profesién fue reconocida por primera vez bajo la Ley Britanica de Sociedades
Andnimas de 1862, el reconocimiento general tuvo lugar durante el periodo de mandato de la Ley en
donde un sistema metddico y normalizado de contabilidad era deseable para una adecuada informacion y

para la prevencion del fraude.



En los dias que se constituyé la auditoria, los objetivos primordiales de ésta eran la deteccion y
prevencion de fraudes y errores, con esta idea la profesién creciéd y se desarrolld en Inglaterra; sin
embargo, en los afios siguientes a 1912, hubo un cambio decisivo en la demanda de éste servicio y en
sus objetivos, dentro de los cuales se incluyd cerciorarse de la condicién financiera actual y de las

ganancias de una empresa, siendo este un objetivo mayor.

Este cambio en los objetivos de la auditoria continué desarrollandose, no sin oposicion, hasta
aproximadamente el afio de 1940, tiempo en el que el auditor ademas de ocuparse de la deteccién de
fraudes, su estudio estaba centrado en la revision de los resultados de las operaciones de la empresa

reflejados en los Estados financieros y la posicion financiera de la misma.

A medida que los auditores independientes se iban dando cuenta de la importancia de un buen sistema
de control interno y su relacién con el alcance de las pruebas a efectuar en una auditoria independiente,
se mostraron partidarios al crecimiento de los departamentos o unidades de auditoria interna dentro de las
organizaciones de la entidad, cuya funcién estaria enfocada al desarrollo y mantenimiento de excelentes

procedimientos de control interno.

El origen mas remoto de la auditoria interna se ubica con el advenimiento de la actividad comercial,
cuando un productor o comerciante de no poder cubrir 0 abarcar todo un rango de intervencién personal
sobre sus procesos productivos o comerciales, se ve en la necesidad de contratar o allegarse a personas

capacitadas y de su confianza para que acten en su representacion o por cuenta de él.

En este proceso de delegacion, el productor o comerciante propone mecanismos para supervisar,
vigilar y controlar a sus empleados; siendo estas las primeras acciones de auditoria interna ejercidas por
el propio duefio de la empresa y segin su concepto de administracion, se pueden considerar como

actividades basicas y elementales.

A partir de estas acciones la auditoria interna adquiere una evolucién que se divide en las siguientes
etapas:
La primera etapa de la naciente funcion de auditoria interna se ocup6 primordialmente de la verificacién

detallada de los registros contables, la proteccion de los activos y el descubrimiento y prevencion de



fraudes, considerando asi al auditor interno como un revisor de cuentas con criterio estrecho e

investigativo.

Una segunda etapa en la evolucion de la auditoria interna surge como consecuencia de la creacion de
la Comision para la Vigilancia del Intercambio de Valores SEC (securities and exchangecommission) en
los Estados Unidos de Norteamérica en el afio de 1934, al requerir este 6rgano regulador una plena
confiabilidad en la informacién financiera emitida por empresas que tienen colocadas acciones entre el

gran publico inversionista.

Para llegar a niveles de excelencia en la confiabilidad de la informacion financiera hubo necesidad de
reforzar los controles contables, mejorar los sistemas contables y vigilar por el estricto cumplimiento de los
requisitos instaurados por la SEC, y contribuir con los auditores externos independientes en tales

propdsitos.

Una tercera etapa nace con la creacién del instituto de auditores internos (thelnstitute of
Internalauditors, HA) en los Estados Unidos de Norteamérica en el afio 1941; instituto que al incorporar a
los auditores internos permite el desarrollo de la profesién de manera integral y ordenada, y la emision de

pronunciamientos normativos que regulan su ejercicio.

La cuarta y Ultima etapa, aln vigente, surge con el advenimiento de dos nuevos tipos de auditoria: la
auditoria administrativa y la auditoria operacional, practicadas por auditores internos dependientes de una
organizacion, auditorias que al complementarse con la financiera, cierran el amplio ciclo de servicios a la

administracion.

En sintesis, la auditoria interna en si misma, ha establecido las bases para un continuo y ascendente
desarrollo; a la vez, las compafiias han adoptado la expansién de las actividades del departamento de

auditoria interna, hacia areas que estan mas alla del alcance de los sistemas contables.

1.1.2 Origen y desarrollo de la auditoria en El Salvador

Antes de la década de los cuarenta en El Salvador no se conocia que era contaduria publica, hasta
esa época existieron colegios privados que ensefiaban la contabilidad y extendieron titulos con varias

denominaciones tales como: perito mercantil, contador de hacienda, contador, tenedor de libros y otros.



El general Maximiliano Hernandez Martinez, Presidente de la Republica en la misma época, a raiz de
un problema con los estados financieros de una empresa, tuvo la iniciativa que debian haber contadores
publicos nacionales y pidié al Ministerio de Instruccion Publica (hoy Ministerio de Educacion), que

redactara un anteproyecto de ley para tal fin.

(Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Ley del ejercicio de las funciones de contador
publico, 1940) Afirma:

Ley del ejercicio de las funciones de contador publico, art.1. El ejercicio en la Republica de las
funciones de contador publico estara supervigilado por el Ministerio de Institucion Publica, por medio

de un consejo que se denominara: Consejo Nacional de Contadores Publicos (p.233)

Es en esta fecha la auditoria comenz6 a adquirir importancia mediante el decreto N°57 incorporando al

Codigo de Comercio la Reglamentacion del Ejercicio de la Contaduria Publica y Auditoria.

Con base en esta Ley y su Reglamento, se le otorgé la calidad de contador publico certificado, (C.P.C)
a los primeros profesionales, formandose también con éstos profesionales el primer Consejo Nacional de

Contadores Publicos, que debia autorizar mediante examenes a los interesados en obtener dicha calidad.

Lamentablemente no hubieron interesados para obtener la calidad de contador publico certificado, ni el
concejo convocd a examen; entonces mediante decretos legislativos emitidos cada tres afios, se
nombraban nuevos contadores para integrar el concejo, y éstos al terminar su periodo autométicamente

se les otorgaba la calidad de contador publico certificado.

En el afio 1961 se fundd la asociacion de contadores publicos de El Salvador, formada por

profesionales que ya ejercian la contaduria publica sin tener la calidad de contadores publicos certificados.

La asociacién en vista que el concejo no convocaba a examen, presentd un anteproyecto a la
Asamblea Legislativa, para que el Ministerio de Instruccion Publica nombrara un tribunal examinador, y asi

dar oportunidad a los interesados para obtener el grado de contador publico certificado.



En el mes de diciembre de 1967, después de siete afios de gestion por parte de la asociacion, la
Asamblea Legislativa autorizd a dicho Ministerio, mediante el decreto legislativo 510, para que examinara

a quienes cumplian los requisitos y otorgaran la calidad de contador.

Con ayuda del colegio de contadores publicos se fundd la asociaciéon de auditores internos de El
Salvador (AUDISAL), cuya mision es hacer resaltar la importancia de la auditoria interna como una rama

especializada dentro de la profesién de contaduria publica.

Es asi como la auditoria se ha desarrollado en el pais al grado de convertirse en la actualidad, en una

de las profesiones mas importantes.

1.1.3 Antecedentes de la auditoria gubernamental en El Salvador

Fiscalizar los recursos que utiliza el Estado de El Salvador, es una de las acciones que se ha venido
realizando desde los dias de la colonia, en este periodo se habia designado en la region un organismo
que tenia entre otras funciones la de informar por medio de un representante regional a la institucién que
realizaba control de las operaciones de este caracter en el reino de Espafia. En 1939, después de haber
fracasado en varios intentos por mejorar el control de la informacion se pone en vigencia la Ley Organica
de la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, promulgada segun Decreto Legislativo No.101
publicado en el Diario Oficial No. 284 tomo 127 de ese afio. La idea del Estado con la aprobacién de la

normativa fue crear un organismo que se encargara de la centralizacion de las actividades de control.

Pero fue en 1985, que la Corte de Cuentas de la Republica entro a un proceso de modernizacion,
presentando al Ministerio de Hacienda, un proyecto de reestructuracién dando inicio formalmente en 1987,
con la asistencia técnica de una firma consultora internacional y el apoyo financiero de la Agencia de los

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Dicho proceso de modernizacion impulsado pretendia, que cada unidad u organismo del Gobierno
seria obligada a establecer dentro de su estructura organizativa una unidad de auditoria interna, con el
Unico proposito de mejorar los controles internos de cada entidad. Esto se concretizd en 1995, cuando la
asamblea legislativa por medio de Decreto Legislativo No. 438 diario oficial No. 176, tomo 328, del 25 de
septiembre del mismo afio, decretd la actual Ley Organica de la Corte de Cuentas de la Republica de El

Salvador.



(Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Ley de la Corte de Cuentas de la Republica 2003)
Afirma:
Art. 1.- La corte de cuentas de la republica, que en esta ley podrd denominarse “la corte”, es el
organismo encargado de fiscalizar, en su doble aspecto administrativo y jurisdiccional, la hacienda

publica en general y la ejecucion del presupuesto en particular. (p.1)

1.1.4 Antecedentes de la Direccion General de Presupuesto

(Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, 1939) Afirma:

Histéricamente el sector gubernamental ha tenido la necesidad de contar con una instituciéon que
contribuya a mejorar y garantizar la correcta elaboracién y planificacion de presupuestos y es ahi
cuando nace la Direccién General del Presupuesto la cual fue creada en 1939 segun Decreto
Legislativo No. 45, publicado en el Diario Oficial No. 98 del 9 de mayo de 1939. (p.1)

con el proposito de que un ejecutivo (Director General) se dedicara de manera permanente a los
estudios necesarios para lograr la preparacion y ejecucion de presupuestos realistas y equilibrados
auxiliando asi al presidente de la Republica y al Ministro de Hacienda en la delicada labor del manejo de la
Hacienda Publica, a partir de esa fecha inicia sus funciones, enmarcando su actuacion en los aspectos
legales contenidos en la Ley Orgénica de presupuestos que nace por medio de decreto del 14 de mayo de
1938, siendo ésta derogada y la cual entrd en vigencia el 29 de diciembre de 1945, que a su vez fue

sustituida por la vigente desde el 1° de enero de 1955.

1.1.5 Reseia histérica del presupuesto en las instituciones gubernamentales

Luego de haberse creado la Direccidon General de Presupuesto y basandose en los aspectos legales
de la Ley Organica, se inicia con su aplicacion en el afio 1952 en el cual fue elaborado el presupuesto bajo
el sistema tradicional en el que los egresos se proyectaban por renglones especificos de gastos. En el afio
de 1964 se introduce al pais el sistema de presupuesto por programas, como instrumento estratégico

mediante el cual se pudieron concretar los objetivos estatales en materia de politica econémica y fiscal

En el contexto del Sistema de Administracion Financiera Integrada, el subsistema presupuestario

adopta el enfoque del presupuesto por areas de gestion, cuya implementacién en 1996 implico para la



oficina del presupuesto una reestructuracién organizativa bajo el concepto del ciclo presupuestario, éste

comprende las etapas de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion como proceso integrado.

Actualmente la Direccién General del Presupuesto esta integrada de la siguiente manera: direccion,
subdireccion, unidad técnica de apoyo, unidad de informatica, division de desarrollo econdmico y
empresas publicas, divisién de conduccién administrativa, divisién de desarrollo social, division de
integracion y andlisis global del presupuesto, divisidn administrativa y la unidad de comunicaciones y

relaciones publicas.

1.2 Marco Conceptual

> Auditoria
Verifica que la informacion financiera, operacional y administrativa que se presenta es confiable, veraz y
oportuna. Es revisar que los hechos, fenémenos y operaciones se den en la forma como fueron
planeados; que las politicas y lineamientos establecidos han sido observados y respetados; que se

cumplen con obligaciones fiscales juridicas y reglamentarias en general.

» Ajuste presupuestario
Consiste en efectuar transferencias de recursos en la programacion de la ejecucion presupuestaria

(PEP), entre los rubros de agrupacion de una misma linea de trabajo.

> Autonomia

Es la facultad de gobernarse por sus propias leyes, potestad que dentro del Estado tiene una entidad
politica 0 administrativa para dictar, por medio de un gobierno propio, las leyes que regularan sus

intereses.

» Consolidacion presupuestaria
Comprende el proceso de clasificacion, agregacion eliminacion de movimientos interinstitucionales
para depurar la informacién y evitar duplicaciones y procesamiento de datos contenidos en los estados de
situacion presupuestaria elaborados por las instituciones del estado (gobierno central, instituciones

descentralizadas no empresariales y empresas publicas).



> Ejecucion presupuestaria
La ejecucion presupuestaria es la etapa donde las instituciones o entidades hacen uso de todos los
recursos que les fueron aprobados para realizar proyectos o inversiones aprobados con anterioridad en la
etapa de elaboracidn y aprobacion del presupuesto. En la etapa de ejecucion también se reciben ingresos
y se atienden obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos.
> Formulacion del presupuesto
Es la fase del ciclo presupuestario durante la cual se elabora los proyectos leyes de presupuesto
general del Estado y de salarios, que reflejan a través de los planes anuales de trabajo institucionales
respectivos, los objetivos, metas y producto que se esperan alcanzar mediante su gestion administrativa y

financiera, para satisfacer las necesidades de la sociedad

> Presupuesto
Es una prevision de gastos e ingresos a gestionar durante un periodo de tiempo determinado, al que se
denomina ejercicio presupuestario. Permite a las empresas, los gobiemos, las organizaciones privadas y

las familias establecer prioridades y evaluar la consecucion de sus objetivos.

> Presupuesto extraordinario
Es el presupuesto que puede crearse a propuesta del Ministro de Hacienda, para casos especiales o
por exigencias derivadas del financiamiento, para alguno(s) de los proyectos de inversién u obras de
interés publico o administrativo y para la consolidacion o conversién de la deuda publica, de conformidad

al Art. 228 de la Constitucion de la Republica.

1.3 Instituciones autonomas en El Salvador
1.3.1 Importancia de las entidades auténomas

Las entidades auténomas gubernamentales son organismos de derecho publico, que se forman a
iniciativa del Estado, con personeria juridica y patrimonio propio, se les reconoce la facultad de conformar,
expresar y realizar la voluntad del manejo e inversién de sus recursos, para la atencion y satisfaccion de
una necesidad social especifica a beneficio de la sociedad. Las caracteristicas especiales de este tipo de
instituciones es que poseen sus propios estatutos, dependen de un Ministerio, ademas estan dirigidas por
juntas directivas cuyos directores en su mayoria estdn son nombrados por el poder ejecutivo o el

Presidente de la Republica.



El gobierno por ejercer control en las entidades autdnomas no financieras establece una diferencia
entre la pertenencia y el control que se tiene en el area gubernamental, con el Unico fin de establecer las

funciones de cada institucion, las cuales prestan sus servicios segun la naturaleza de cada una.

1.3.2 Detalle de las entidades auténomas segun el ramo al que pertenecen

El Salvador cuenta, con instituciones autbnomas que tienen la facultad de gobernarse con sus propias
leyes dentro del Estado, cada una tiene plasmadas sus fines y objetivos, contribuyendo con el Estado en

sus aspectos politicos, econdmico y social.

En la tabla N° 1: se muestra el detalle de las instituciones auténomas segun al ramo al que pertenecen.

Tabla N° 1:

Entidades auténomas segun el ramo al que pertenecen

N° Institucion Ramo Siglas

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados

Publicos. Ramo de Hacienda (INPEP)

Ramo de Trabajo y

2 | Instituto Salvadorefio del Seguro Social. e "
Previsién Social

(ISSS)

Superintendencia  General de  Electricidad vy

3 Telecomunicaciones. (SIGET)
4 | Centro Nacional de Registros. Ramo de Economia (CNR)
5 | Superintendencia de Competencia. (SC)
Ramo de Obras
6 | Fondo Social para la Vivienda. Publicas, Transporte (FSV)
y de
. - Vivienda y
7 | Fondo Nacional para la Vivienda Popular. Desarrollo Urbano (FONAVIPO)
8 | Instituto Salvadorefio de Turismo. Ministerio de (ISTU)

9 | Corporacion Salvadoreiia de Turismo. Turismo (CORSATUR)
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N° Institucion Ramo Siglas
10 Cgm|3|on Ejecutiva Hidroeléctrica del (CEL)
Rio Lempa.
1 Administrgcién Nacional de Acueductos Empresas Publicas (ANDA)
y Alcantarillados.
12 2on’1|3|on Ejecutiva Portuaria (CEPA)
uténoma.
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Ramo de Salud Publica 'y
13 . ; ) . (ISRI)
de Invélidos. Asistencia Social
14 | Banco Central de Reserva (BCR)
15 Eypenntendenma del Sistema Sector Publico Financiero (SSF)
inanciero
16 | Banco de Fomento Agropecuario. (BFA)

Tomado de: Anexo. Nomina de Instituciones bajo la cobertura del subsistema de Contabilidad
Gubernamental, Informe de la Gestion Financiera del Estado 2010, emitido por el Ministerio de

Hacienda.

1.3.3 Creacion de las entidades autbnomas gubernamentales

Las entidades auténomas gubernamentales poseen la caracteristica comin que su creacidn esta dada

por una Ley especial a través de un Decreto Legislativo, en el que expresamente se designan como

entidades autdnomas gubernamentales de derecho publico que a su vez estan regidas por presupuestos

especiales y sistemas de salarios aprobados por el Poder Legislativo, previo analisis del Ministerio al cual

estan adscritos por la Ley y de la Direccidn General del presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Cada entidad esta gobernada o dirigida por una Junta Directiva, conformada generalmente por 5 y

hasta 7 miembros nombrados por el Poder Ejecutivo para plazos definidos, los cuales son contemplados

en la Ley para cada Autbnoma. La gestion administrativa, financiera y todo su accionar estan fiscalizados

por la Corte de Cuentas de la Republica, ya que segun lo establece la Constitucion en su articulo 195, 42

atribucién, a la Corte de Cuentas le corresponde:
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Fiscalizar la gestion econdmica de las entidades y empresas estatales de caracter auténomo y de las

entidades que se costeen con fondos del erario 0 que reciban subsidio del mismo.

Por Decreto Legislativo No. 516 del 23 de noviembre 1995, fue emitida la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado que contiene el Sistema de Administracion Financiera Integrado, que
a su vez cuenta con cuatro subsistemas: de presupuesto, de tesoreria, de contabilidad gubernamental y
de crédito publico, que dicta las normas para el desarrollo de las funciones de las entidades

gubernamentales incluidas las entidades auténomas gubernamentales.

(Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado 2008) Afirma:

Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado. Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto: a)
Normar y armonizar la gestién financiera del sector publico; b) Establecer el Sistema de Administracion
Financiera Integrado que comprenda los Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico y

Contabilidad Gubernamental. (p.2)

El subsistema de presupuesto comprende los principios, técnicas, métodos y procedimientos en las
diferentes etapas o fases que integran el proceso presupuestario cuyo principal objetivo es orientar los
recursos disponibles para que el Presupuesto General del Estado y los demés Presupuestos del Sector

Publico sean consistentes con los objetivos y metas propuestos por el Gobierno.

El subsistema de tesoreria comprende todos los procesos de percepcion, deposito, erogacion,
transferencia y registro de los recursos financieros del tesoro publico; recursos que puestos a disposicién
de las entidades y organismos del sector publico, se utilizan para la cancelacién de obligaciones

contraidas con aplicacion al presupuesto general del Estado.

El subsistema de contabilidad es el elemento integrador del sistema de Administraciéon Financiera y
esta constituido por un conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos para recopilar, registrar,
procesar y controlar en forma sistematica la informacién referente a las transacciones del sector publico.

El subsistema de inversion y crédito publico tiene como finalidad, obtener, dar seguimiento y controlar

recursos internos y externos originados por la via del endeudamiento publico.
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El Estado estd conformado por: (a) entidades centralizadas, (b) entidades descentralizadas, (c)

entidades auténomas, (d) municipalidades.

Las entidades auténomas, fundamentan su creacion en el articulo 225 de la Constitucion de El
Salvador 1983, en donde se autoriza separar bienes de la masa de la Hacienda Publica o asignar

recursos del Fondo General, para la constitucién o incremento de patrimonios especiales del Estado.

La formacién de entidades autonomas, es fundamentando en este articulo, donde establece la
otorgacion de los recursos necesarios, para que lleven a cabo las atribuciones delegadas por el Gobierno

Central.

Las entidades auténomas se basan en su respectiva Ley de Creacién o Ley Organica, definiendo las

actividades, tipo de funcién, operaciones a desarrollar y la organizacién de cada entidad.

Esta ley les otorga personalidad juridica, con capacidad de ejercer derechos y contraer obligaciones y
las faculta para establecer su propia normatividad secundaria, como son: (a) reglamentos, (b) instructivos;

politicas y (c) tarifas.

1.3.4 Entidades autonomas

Son entidades separadas administrativamente del Gobierno Central, las que poseen sus propios
estatutos, sin embargo, dependen de un Ministerio, ademas estan dirigidas por juntas directivas cuyos

directores en su mayoria son nombrados por el Poder Ejecutivo o el Presidente de la Republica.

Las entidades autonomas gubernamentales son organismos de derecho publico, se les reconoce la
facultad de conformar, expresar y realizar una voluntad del manejo e inversidn de sus recursos, para la
atencion y satisfaccion de una necesidad social especifica, a beneficio de la sociedad. Las entidades
descentralizadas son personas morales a quienes el Estado, les da existencia y autonomia, les reconoce
la facultad de autodeterminacion que tiene un 6rgano, bajo cuya voluntad y responsabilidad se tutela y

ampara un interés social.
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Los linderos de la autonomia de cualquiera de los entes descentralizados vienen precedido por lo que

la voluntad soberana del Estado ha establecido como fines, funciones y atribuciones de las entidades en

la ley que le da origen y razén de ser.

En la tabla N° 2: se muestra el detalle de las instituciones auténomas, segun la Superintendencia

General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) en su sitio web:

htt://www.siget.gob.sv/institucion/otras-instituciones, de mayo 2015,

Tabla N° 2:

Detalle de las instituciones autonomas

NOMBRE DE LA
AUTONOMA

OBJETIVO

Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL)

Objetivo: El objetivo de CEL es estudiar las posibilidades y bases del desarrollo del

Rio Lempa, para realizar la obra de electrificacién nacional.

Administracién Nacional
de Acueductos y
Alcantarillados

(ANDA)

Objetivo: El objetivo de ANDA, es proveer y ayudar a la poblacién por medio de la
planificacion, financiacion, ejecucion, operacién, mantenimiento, administracion y

explotacion de las obras necesarias o0 convenientes.

Comision Ejecutiva
Portuaria Auténoma
(CEPA)

Objetivo: El objetivo de CEPA, es organizar una administracion eficiente de los
servicios portuarios y actividades complementarias, esto debido al incremento del
comercio al exterior del pais, para satisfacer las necesidades de interés publico, la
cual tiene a su cargo la administracion, explotacion, direccion y ejecucion de las
operaciones portuarias de todas las instalaciones de los puertos del pais, con la

competencia de dirigir los puertos y ferrocarril del territorio de El Salvador.

Banco Central de
Reserva de El Salvador
(BCR)

Objetivo: El objetivo del BCR: es promover y mantener las condiciones monetarias,
cambiarias y crediticias favorables para el desarrollo ordenado de la economia
nacional; mantener la estabilidad monetaria del pais; preservar el valor internacional
del colén y su convertibilidad y coordinar la politica monetaria del Banco Central con
la politica econdmica del Estado. Dentro de la organizacién y administracion del
banco, se cre6 la Superintendencia de Bancos y otras instituciones financieras, para

supervisar al sistema financiero.
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Banco de Fomento

Agropecuario (BFA)

Objetivo: Los objetivos fundamentales del Banco de Fomento Agropecuario son: (a)
crear, fomentar y mantener facilidades financieras y servicios conexos necesarios
para contribuir al fomento agricola, (b) servir de agente financiero de los organismos
encargados de desarrollar programas de bienestar rural y de reformas a la estructura

agraria.

Superintendencia del
Sistema Financiero
(SSF)

Objetivo: La SSF tiene como objetivo, dotar al pais de instituciones financieras

eficientes para promover el desarrollo econémico de El Salvador.

Instituto Salvadorefio
del Seguro Social
(ISSS)

Objetivo: EI ISSS esta facultado para cubrir en forma gradual los riesgos a que estan
expuestos los trabajadores por causa de: (a) enfermedad, accidente comdn; (b)
accidente de trabajo, enfermedad profesional; (c) maternidad; (d) invalidez; () vejez;

(f) Muerte; y (g) cesantia involuntaria.

Instituto Nacional de
Pensiones de los
Empleados Publicos
(INPEP)

Objetivo: Es el manejo e inversidn de sus recursos econdmicos destinados al pago
de prestaciones, para la cobertura de los riesgos de invalidez, vejez y muerte, de los

empleados publicos, en la forma que se prescribe en esta Ley.

Fondo Nacional de
Vivienda Popular
(FONAVIPO)

Objetivo: FONAVIPO Proveer vivienda a las familias salvadorefias con un ingreso de
cero a cuatro salarios minimos que comprueben la necesidad de mejorar su condicién
habitacional. Es una Institucién publica de crédito, de carécter auténomo, orientado a
contribuir a solventar el problema de vivienda de las familias mas pobres de El

Salvador.

Instituto Salvadorefio de
Rehabilitacion de
Invélidos

(ISRI)

Objetivo: El ISRI tiene las siguientes finalidades: (a) la rehabilitacion del invalido; (b)
el estudio fisico, psicolégico, vocacional y social del invélido; y (c) el fenémeno del

interés en la rehabilitacién de invalidos.

Fondo Social para la
Vivienda (FSV)

Objetivo: Su objeto legal es contribuir a la solucion del problema habitacional de los
trabajadores, proporcionandoles los medios adecuados para la adquisicién de
viviendas cdmodas, higiénicas y seguras. Todos los trabajadores afiliados a los
Sistemas de Ahorro para Pensiones, tanto publico como privado pueden optar a

solicitar un crédito para vivienda a través del FSV.

Centro Nacional de
Registro (CNR)

Objetivo: El Estado debe velar por que de los inmuebles de todo el pais, se obtenga
la correcta localizacién de los mismos, estableciendo sus medidas lineales y

superficiales, su naturaleza, nomenclatura y demas caracteristicas que conforman la
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Centro Nacional de
Registro (CNR)

labor catastral del pais. Asimismo, es deber del Estado garantizar los principios de
publicidad, legalidad y seguridad juridica respecto a los actos y derechos inscritos en
los registros del pais, para lo cual se hace necesario la conformacion de un nuevo

ente que haga efectiva tal circunstancia.

Instituto Salvadorefio de
Turismo (ISTU)

Objetivo: El ISTU tiene como objetivo el fomento del desarrollo industrial y cultural
del pais a través del turismo, que fortalece la recreacién familiar. Cuenta con

autonomia y personeria juridica y garantiza la estabilidad y eficiencia de su labor.

Corporacion
Salvadoreiia de Turismo
(CORSATUR)

Objetivo: Es ser gestora del desarrollo turistico del pais, sus acciones estan
orientadas hacia la coordinacién de esfuerzos intersectoriales, que contribuyan a que

el sector se convierta en fuente de empleos e ingresos para la poblacion.

Superintendencia de

Competencia (SC)

Objetivo: Contribuir en la promocion y proteccion de la competencia, mediante la
prevencién y eliminacion de practicas anticompetitivas. Coadyuvar en el desarrollo
econdmico y social, mediante el incremento de la produccién, la productividad, la
racional utilizacion de los recursos, asi como la defensa del interés de los
consumidores; Contribuir al desarrollo de la libertad econdmica, en lo que no se
oponga al interés social, fomentando y protegiendo la iniciativa privada dentro de las
condiciones que acrecienten la riqueza nacional, pero que aseguren sus beneficios al
mayor numero de habitantes del pais; y lograr una economia més competitiva y
eficiente, promoviendo su transparencia y accesibilidad, fomentando el dinamismo y

el crecimiento de la misma para beneficiar al consumidor.

Superintendencia

General de Electricidad

y Telecomunicaciones.
(SIGET)

Objetivo: Las atribuciones de la SIGET son las relacionadas a la aplicacién de
tratados, leyes y reglamentos que regulen las actividades de los sectores de
electricidad y de telecomunicaciones, aprobacion de las tarifas a que se refieren las
leyes de electricidad y de telecomunicaciones; asi como creacion de normas y
estdndares técnicos aplicables a los sectores de electricidad y de
telecomunicaciones. Segun el articulo 1 de la Ley de creacion de la SIGET, ésta fue
creada con caracter auténomo de servicio publico sin fines de lucro. Dicha autonomia

comprende los aspectos administrativo y financiero
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1.3.5 Perspectivas actuales y futuras de las entidades autdbnomas

De acuerdo a los resultados, acontecimientos y estrategias, adoptadas por las entidades auténomas
gubernamentales, éstas prevean que continuaran fortaleciendo el giro por el cual fueron creadas conforme
a su rol principal.

Las perspectivas de las entidades auténomas son establecidas de acuerdo al gobierno en funciones,
como por ejemplo, el Gobierno del actual Presidente cuenta con diversos enfoques para la continuidad de

la modernizacién del Estado.

Asimismo, las perspectivas actuales y futuras de las entidades auténomas estén enfocadas a los
factores siguientes:
» Buscar los mecanismos necesarios para mantenerse a la vanguardia de la tecnologia,
Administracion eficiente de sus recursos (humanos, financieros y materiales),
La mejora continua en relacion a la atencién de los servidores publicos,

Mejoramiento de los servicios que prestan a los servidores publicos y

YV V V V

La obtencién de resultados eficientes de la gestion realizada por las mismas.

Ademas, no se puede omitir que dentro de algunas disposiciones adoptadas por el Gobierno actual, a
través de la Corte de Cuentas, con relacion a las entidades auténomas gubernamentales, se estan
implementando las normas técnicas de control interno especificas para cada una de las mismas, para

fortalecer el control interno y la salvaguarda de los bienes del Estado.

1.4 Auditoria gubernamental

Se refiere a las auditorias efectuadas a los organismos, programas, actividades y funciones
gubernamentales, asi como a las auditorias de fondos gubernamentales recibidos por contratistas,

instituciones, sin fines de lucro y otras organizaciones privadas.

Los funcionarios publicos y otros a los que se les ha confiado el manejo de recursos publicos, son
responsables de emplear estos recursos con eficiencia, economia y eficacia a fin de lograr los propdsitos

para los cuales se suministraron.
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La auditoria gubernamental, se ejerce como auditoria externa y como auditoria interna, ambos tipos de
auditoria, para el caso de las instituciones auténomas, que tengan giro financiero, también es aplicable la

ley de bancos y son fiscalizadas por la superintendencia del sistema financiero.

La auditoria interna debe enviar copia del plan anual de trabajo a la Corte de Cuentas de la Republica y

al auditor externo de la institucion.

Auditoria gubernamental

(Corte de Cuentas de la Republica Norma de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, 2016) Afirma:

La Auditoria gubernamental: Es el examen objetivo independiente, imparcial sistematico y profesional
de las actividades financieras, administrativas y operativas ejecutadas por las entidades y

organismos del sector publico o por las entidades, organismos (p.2)

1.4.1 Principales objetivos

> Evaluar la correcta utilizacion de los recursos publicos verificando el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias.

> Determinar la razonabilidad de la informacion financiera.

A\

Determinar el grado en que se han alcanzado los objetivos previstos y los resultados obtenidos
en relacién a los recursos asignados y al cumplimiento de los planes y programas aprobados en
la entidad examinada.

Recomendar medidas para promover mejoras en la gestion publica.

Fortalecer el sistema de control interno de la entidad auditada.

Cumplimiento deberes y atribuciones.

YV V V V

Opinar si los estados financieros de las entidades publicas presentan razonablemente la situacion
financiera y los resultados de las operaciones y flujo de efectivo, de conformidad con los principio
de contabilidad generalmente aceptados.

» Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias referidas a la gestién y

el uso de los recursos publicos.

1.4.2 Caracteristicas

» Incluye evaluaciones, estudios, revisiones, diagnosticos e investigaciones.
»  Cumplimiento de disposiciones legales y objetivos de programas.

» Es objetiva.
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» Dirigida por un auditor o contador publico nivel universitario.

A\

Verifica legalidad, veracidad y propiedad.

» Evalla operaciones, comparando con normas de rendimiento, de calidad u ofras normas,
como politicas, planes, objetivos, metas, disposiciones legales, principios generalmente
aceptados y el sentido comun.

» Concluye con un informe verbal y otro escrito.

» Elinforme contiene hallazgos.

1.4.3 Tipos de auditoria gubernamental

La auditoria gubernamental, cuyo tipo se define por sus objetivos, se clasifica en:

> Financiera
Es el examen de las transacciones, registros, informes y estados financieros; del cumplimiento de la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones; y del control financiero; con el

objeto de emitir una opinidn sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.

> De gestion
Suobjetivoes evaluar el grado de economia, eficiencia y eficaciaen el manejo  de
los recursos publicos, asi como el desempefio de los servidores y funcionarios del Estado, respecto al
cumplimiento de las metas programadas y el grado con que se estan logrando los resultados o beneficios
previstos por la legislacion presupuestal o por la entidad que haya aprobado el programa o

la inversion correspondiente.

La auditoria de gestién puede tener, entre otros, los siguientes propésitos:
» Determinar si la entidad adquiere, protege y emplea sus recursos de manera econdmica y
eficiente.
» Establecer las causas de ineficiencias o practicas antiecondmicas.
» Evaluar si los objetivos de un programa son apropiados, suficientes o pertinentes y el grado en

que produce los resultados deseados.

Generalmente, al término de una auditoria de gestién el auditor no expresa una opinién sobre el nivel

integral de dicha gestion o el desempefio de los funcionarios. Por tanto, estas normas no prevén que se
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exija al auditor una opinion de esa naturaleza. Sin embargo, el auditor debera presentar en su informe,
hallazgos y conclusiones respecto a la magnitud y calidad de la gestion o desempefio, asi como en
relacidén con los procesos, métodos y controles internos especificos, cuya eficiencia o eficacia considere
susceptible de mejorarse. Si estima que existen posibilidades de mejoria, el auditor debera recomendar

las medidas correctivas apropiadas.

> Especial
Se denomina examen especial a la auditoria que puede comprender uno 0 mas componentes de los
estados financieros, con un enlace menor al requerido en una auditoria financiera, por lo que no es posible
emitir una opinién sobre las cifras de los estados financieros; o abarcar uno o mas elementos de la
gestién, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. Asimismo, se efectian

examenes especiales para investigar denuncias de diversa indole.

La auditoria especial puede dar lugar a dos tipos de informes:
(@) Los que contienen hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de responsabilidad por la
funcidn publica, acompafiados por el informe legal correspondiente, a excepcion de las firmas de
auditoria externa y otros sustentatorios, emergente de este informe se emiten los siguientes

informes:

» Preliminar: documento mediante el cual se comunica por escrito hallazgos con indicios de
responsabilidad, que deben ser sujetos a proceso de aclaracion. En el caso de establecerse

indicios de responsabilidad penal, el informe no es sometido a proceso de aclaracion.

» Ampliatorio: documento mediante el cual se comunica que como resultado de la evaluacion de la
documentacion de descargo presentada por los involucrados en el informe preliminar se ha
establecido la existencia de nuevos indicios de responsabilidad o nuevos involucrados sobre los
hallazgos establecidos en el informe preliminar, que deben ser sujetos de un proceso de

aclaracion.

» Complementario: documento mediante el cual el auditor gubernamental comunica por escrito los

resultados de la evaluacion de la documentacion de descargo presentada por los involucrados en
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el cual se ratificaran o modificaran los indicios de responsabilidad establecidos en el informe

preliminar.

» Con indicios de responsabilidad penal: documento mediante el cual se comunica por escrito
hallazgos con indicios de responsabilidad penal, que pueden surgir como resultado de la
auditoria especial o de la evaluacion de descargos a un informe preliminar o ampliatorio con

indicios de responsabilidad.

(b) Informe que contiene los hallazgos de auditoria que no dan lugar a indicios de responsabilidad
por la funcién publica, pero que son relevantes al control interno, formulando recomendaciones

para ser superadas.

1.5 Presupuesto publico

Es el instrumento de gestion para proyectar los ingresos y gastos publicos, que permite cumplir con la
prestacion de los bienes y servicios indispensables para la satisfaccion de las necesidades de la

poblacién, de conformidad con el rol del Estado. Puede ser analizado bajo las perspectivas siguientes:

» Juridica: Es una ley ordinaria y su régimen de elaboracion, tramitacion y contenido, se rige
por las normas generales previstas en la Constitucion, Leyes, Reglamentos y otras

disposiciones normativas; que regulan los diversos aspectos de la institucion presupuestaria.

» Politica Econdmica: Es uno de los instrumentos mas importantes de la politica econdmica y

su elaboracién esta sujeta a un marco de racionalidad econémica, definido por:

(a) El contexto macroeconémico general; (b) las orientaciones y directrices a mediano
plazo de la politica econémica del Gobierno; (c) los objetivos, prioridades y medidas de

politica presupuestaria; (d) Formal (Técnico/Contable):

Es un documento que presenta los ingresos y gastos que se proyectan en el ejercicio,
siguiendo cualquiera de las técnicas que han sido ensayadas para la institucidn

presupuestaria.
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1.5.1 Fases para la elaboracion del presupuesto

El procedimiento presupuestario se ejecuta a través de las normas establecidas asi: como primer paso,
los atributos de la programacion anual de todas las actividades que se llevaran a cabo en el area
gubernamentales a fin de cualificar y precisar la forma en que ejecutaran las funciones y volumenes de
produccion de los diferentes bienes y servicios que el Gobierno suministrara a la poblacion durante todo el
periodo presupuestario. Ademas, se planifica y contempla el potencial de las diferentes fuentes de

ingreso que de las cuales seran financiados todos los programas de las instituciones gubernamentales.

En segundo lugar del ciclo presupuestario esta la discusion y aprobacion por parte del Organo
Ejecutivo por medio del Comité Econdmico y que después sera trasladado a la secretaria de Estado
correspondiente (Ministerio de Hacienda), se envia al Organo Legislativo para su respectiva legalizacion y
aprobacién. Cuando el presupuesto esté vigente, se inicia con la etapa principal de la ejecucioén, la cual
implica la aprobacién de los diferentes gastos de las distintas instituciones que conforman Ila
administracion publica, esto a través de la Corte de Cuentas de la Republica; sin embargo, en la
actualidad se ha implementado el documento de avance de fondos publicos (DAFP), una alternativa como
plan piloto (noviembre de 1992) a efecto de minimizar la co-administracion del Presupuesto General de la

nacion entre la Corte de Cuentas de la Republica y de las diferentes instituciones gubernamentales.

En Gltimo lugar se encuentra la fase de evaluacién del ejercicio presupuestario se verifica al mismo
tiempo la liquidacién del presupuesto, en la que intervienen la direccion general de contabilidad
gubernamental y la corte de cuentas de la republica.

En resumen, las fases por las que atraviesa el presupuesto general son:

a) Formulacién

b) Discusién y aprobacion

o O

)

)

) Ejecucion
) Seguimiento y evaluacién
)

e) Liquidacién
Es asi, que la dindmica del presupuesto hace que el ciclo completo abarque los periodos siguientes:
ejecucion, un afo calendario; formulacion, aproximadamente los siete ultimos meses del afio anterior a la

vigencia del presupuesto; discusion y aprobacion, los cuatro meses ultimos del afio, precedente a su
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ejecucion y finalmente, el control y la evaluacion; resalta la caracteristica que el primero de éstos se hace

durante los doce meses que dura basicamente la evaluacion vy la ejecucion del presupuesto.

1.5.2 Planificacion del presupuesto

El Reglamento del Organo Ejecutivo, aprobado por Decreto Ejecutivo No. 41, publicado en el Diario
Oficial No. 87, Tomo 251 de fecha 12 de mayo de 1976, en su articulo 29, establece que el ramo de

planificacién y coordinacion del desarrollo econdmico y social, tendra entre otras funciones las siguientes:

a) ldentificar de acuerdo con el ramo de Hacienda, la politica en conjunto con dicho ramo los
proyectos de Ley de Presupuesto General y de Presupuesto Especial con el Unico fin de que se
ajusten a los planes gubernamentales de desarrollo econémico y social y someterlos a la
aprobacion del presidente de la republica; debiendo tomar en cuenta ademas las recomendaciones
que formule el ramo de planificacién y coordinacion del desarrollo econémico y social, respecto a

los programas de inversion que deban ejecutarse en el siguiente ejercicio fiscal.

b) Integracion con los Ramos, Instituciones autonomas y semi autonomas y demas entidades
publicas y privadas. Las comisiones de planificacion necesaria para el respectivo cumplimiento de

los objetivos de los planes de desarrollo y dictar los reglamentos de su operacion.

¢) Identificar las participaciones efectivas de todas las unidades de la Administracién Publica, en la
formulacion, evaluacion y coordinacién de los planes, programas y proyectos de corto, mediano y largo

plazo.

Adicional, la Ley Orgéanica de Presupuesto establece que la participacion del ramo de planificacion y
coordinacion del desarrollo econémico y social como unidad responsable de la funcién planificadora en el
pais, s sumamente prioritaria en cuanto a la formulacién de politicas de corto plazo, dentro de los planes
de desarrollo y por tanto de la planificacion del presupuesto publico. Verificar con el ramo de planificacion
y coordinacion del desarrollo econdmico y social, en la formulacién de la politica de gastos publicos y
ademas proponer las acciones o medidas que estime conveniente para que sean utilizados en mejor
forma los fondos asignados a todos diferentes proyectos y programas de las diferentes instituciones
gubernamentales. La planificacion del presupuesto se inicia con las acciones que ejecuta el ramo de

Hacienda por medio de sus unidades de planificacion y presupuesto.
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Durante esta fase la Direccidén General de Presupuesto, elabora en el mes de mayo un documento que
detalla todas las expectativas fiscales del siguiente ejercicio, con base a un andlisis financiero de la
ejecucion presupuestaria de los cinco afos Ultimos y ofras variables econémicas a considerar, este
documento se acompafia de un proyecto de lineamientos de formulacién del presupuesto y de las cifras
maximas que podria proyectarse en cuanto a los egresos corrientes (programas de funcionamiento y
transferencias corrientes, las cuales involucran los subsidios y subvenciones para las instituciones
descentralizadas subvencionadas). En dicho lineamiento se estipulan las politicas, estrategias e
instrucciones especificas propuestas para que las unidades gubernamentales formulen los anteproyectos

de presupuestos para plantear las demandas de egresos del periodo fiscal.

Todos los documentos que se son elaborados por cada institucidn publica, son sometidos a
consideracién de la Direcciéon General de Presupuesto, la cual a través de sus técnicas se elabora un
andlisis y todas las consultas pertinentes sobre los montos de egresos corrientes que se van a proyectar

en cada una de las instituciones.

1.5.3 Formulacion del presupuesto

El suministrante de asesoria presupuestaria es la Direccion General de Presupuesto, la cual se basa
en los articulos 20 y 125 de la Ley Orgénica de Presupuestos. En el fiel cumplimiento de tal atribucion, las
distintas unidades organizativas de la administracidn publica, se dotan del personal técnico las
instrucciones especiales sobre el limite financiero, a su vez permiten que se coordinen los equipos
encargados de la elaboracién de todos los anteproyectos; de la misma forma reciben la orientacion
(asesoria) necesaria para que la informacién sea presentada en los formularios que se le proporcionan,
los cuales permiten homogenizar la informacién, con el fin de facilitar el anélisis posterior de la demanda

de los recursos financieros.

En aquellos casos en que una institucion tiene la necesidad de recursos adicionales a la cifra ya
considerada como techo financiero, proceden a elaborar una “solicitud adicional” la cual se formula de
conformidad a los lineamientos que han sido descritos con anterioridad. Estas solicitudes adicionales
surgen cuando a la institucion solicitante se le asignan nuevas funciones y/o responsabilidades dentro del
quehacer gubernamental o por modificaciones a las leyes vigentes, las cuales pueden afectar algunos de

los rubros de una institucién gubernamental
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(Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, 2008) Afirma:

La Administracion Financiera del Estado, esta organizada mediante un sistema integrado de
organismos, funciones, procedimientos, registros e informacion, que operan mediante un vinculo
comun de gestion que es el Presupuesto Publico. Este proceso se desarrolla a través de las etapas de
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto, en las que se generan
los vinculos de interrelacion de los subsistemas entre si y de estos con las operaciones institucionales,
con apoyo en un sistema informatico que integra las actividades y relaciona su accionar de manera

conjunta, tanto a nivel central como descentralizado (p.5)

1.5.4 Discusion y aprobacién del presupuesto

Con base en el articulo 167, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, corresponde al consejo de
ministros: la elaboracién del proyecto de presupuesto de ingresos y egresos, el que posteriormente es
presentado a la Asamblea Legislativa, este debe ser presentado por lo menos tres meses antes de que
inicie el préximo periodo fiscal. Le corresponde decretar el presupuesto de ingresos y egresos de la
administracion publica a La Asamblea Legislativa, lo cual se hace con base en el articulo 131 numeral 8
de la Constitucion de la Republica. Segun los articulos 134 y 135 de la Carta Magna, el proyecto de Ley
del presupuesto, se envia al Presidente de la Republica para su revisién y en caso de no tener objeciones

se sancione o publique como una Ley de la Republica.

Cuando es aprobada, la Direccion General del Presupuesto siendo esta institucion o entidad
responsable del estudio, preparacion, impresion y distribucion de los presupuestos que se rigen por la Ley
Organica de Presupuesto, se distribuyen los ejemplares para su ejecucién a todas las unidades del

Gobierno los que contienen los ingresos y egresos relacionados con el Fondo General de la Nacion.

1.5.5 Ejecucion del presupuesto

Se inicia con la incorporacion del Presupuesto General del Estado y la Ley de Salarios aprobados en
la base de datos del SAFI central y la replicacién en cada una de las instituciones. Posteriormente
debera realizarse la programacion de la ejecucion presupuestaria y la movilizacién de los recursos de
ingresos y gastos presupuestados, de conformidad con las normas y procedimientos técnicos, legales y

administrativos en funcion de los objetivos, metas y productos establecidos en los planes anuales de
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trabajo correspondientes al ejercicio financiero fiscal vigente, cuyo procedimiento y aplicacion esta

contenido en el manual de procesos para la ejecucién presupuestaria.

El encargado de emitir las regulaciones presupuestarias por medio de instructivos para proceder a la
utilizacién de los fondos asignados a cada institucion, es EI Organo Ejecutivo en el ramo de Hacienda,

siendo los principales los siguientes:

a) Instructivo No. 4.001 “sistema de cuotas para la ejecucién del presupuesto”.

b) Instructivo No. 4.012 “documentos que intervendran previamente, la Direccién General de
Presupuesto”.

c) Instructivo No. 7.005 “normas para controlar los ingresos y gastos presupuestarios en las
instituciones oficiales autbnomas”.

d) Normas de ejecucidn del presupuesto.

Las unidades ejecutoras que aun no han sido incorporadas a obtener sus recursos mediante el
documento de avance de fondos publicos (DAFP), preparan sus solicitudes de cuotas, compromisos y
otros documentos de gastos, asi como los registros fiscales para el control y seguimiento del uso de las
asignaciones que les han sido aprobadas, los registros de obligatoriedad son:

a) Mayor auxiliar de asignaciones y cuotas.
b) Control maestro de reservas de crédito.

c) Registros de érdenes de pago (documento de egresos).

Previo a la ejecucion presupuestaria, cada dependencia prepara sus planes operativos anuales con

base en las asignaciones aprobadas.

1.5.6 Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion del presupuesto comprende la fase del ciclo presupuestario en que se
examina en forma continua el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, mediante la informacion
obtenida durante la etapa de ejecucion, a fin de analizar en qué medida se estan satisfaciendo las
necesidades de la sociedad en las diferentes areas de gestion que le competen al Estado cumplir con su

cometido, con el propésito de adoptar las medidas correctivas que sean necesarias.
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En esta etapa se debera medir el impacto de la accion del Estado en la sociedad a través de todas las
instituciones que lo conforman y determinar con eficiencia con que se estan logrando los objetivos y metas

o resultados de su gestioén, por medio de los indicadores e indices de gestion establecidos.

1.5.7 Liquidacion del presupuesto

Con base en el articulo 227 inciso 5° de la Constitucién de la Republica, en el cual se detalla que habra
una Ley especial que comprende lo concerniente a la preparacidn, votacion, ejecucion y rendimiento de
cuenta de los presupuestos, y regula el procedimiento que debe seguirse, cuando el cierre de un ejercicio
fiscal no esté aln en vigencia el Presupuesto del nuevo periodo. Esta ley establece que dentro de los tres
meses siguientes a la terminacién de cada ejercicio fiscal, se liquidaran los fondos con las reformas y
otras que modifican el presupuesto original.

1.5.8 Proceso de ejecucion presupuestaria
(Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, 2012) Afirma:

La fase de ejecucidn presupuestaria comprende las etapas siguientes: la programacion de la ejecucién
presupuestaria, el presupuesto de efectivo institucional, el registro del compromiso presupuestario, las
modificaciones presupuestarias, el devengado de las obligaciones, el requerimiento y la percepcion de
la transferencia de fondos, el pagado de las obligaciones, los registros contables, los cierres contables

mensual y anual, asi como las conciliaciones bancarias. (p.2)

Momentos de la ejecucion del presupuesto

(Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, 2008) Afirma:

Para fines de ejecucion presupuestaria, se identificaran las siguientes fases de las transacciones a

realizarse durante un ejercicio financiero fiscal. (p.16)

» Crédito presupuestario: comprende la autorizacion total de recursos financieros de que dispone
la institucion para el ejercicio financiero fiscal en vigencia. Esta autorizacion comprende las
asignaciones aprobadas en la Ley de Presupuesto mas las modificaciones que se generan

durante la ejecucion presupuestaria.
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» Compromiso presupuestario: comprende toda afectacidn preventiva del crédito presupuestario
originada por un acto administrativo debidamente documentado, mediante el cual la autoridad
competente decide la realizacién de un gasto presupuestario y se identifica la persona natural o
juridica con quien se establece la relacion que da origen al compromiso, asi como los bienes o
servicios a recibir o, en su caso, los gastos sin contraprestaciéon.

» Devengado presupuestario: representa la aplicacién concreta de los recursos a los fines
establecidos en la Ley de Presupuesto, ya que es la fase en que las Instituciones reconocen el
surgimiento de una obligaciéon de pago a los suministrantes, por la recepcion y aceptacion de
conformidad de los bienes o servicios previamente contratados. El devengado implica la
afectacion definitiva de los respectivos compromisos presupuestarios, aprobados en su

oportunidad.

Areas de gestion del sector publico: Las areas de gestion en materia de contabilidad gubernamental,
constituyen los grandes propésitos que debe cumplir el gobierno en la prestacién de servicios publicos y
en la produccion de ciertos bienes destinados a satisfacer las necesidades de la sociedad, las areas antes

mencionadas son:

Conduccion administrativa del Gobierno
Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana
Desarrollo Social

Apoyo al Desarrollo Econdmico

Deuda Publica

Obligaciones Generales del Estado

AN NI N N Y N N

Produccién Empresarial Publica

1.6 Marco técnico

En la tabla N°3: se muestra el proceso presupuestario es normado por una base técnica que proporciona

los lineamientos para llevar a cabo el desarrollo de la auditoria en sus diferentes fases.



Tabla N° 3:

Marco técnico
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Normativa

Articulo

Comentario

Normas de
Auditoria Interna
del Sector Gubernamental

Titulo Il Capitulo Il
Estatutos de auditoria
interna Art. 24 al 28.

Se debe de elaborar un estatuto de auditoria interna el
cual tendré por objetivo definir el propdsito, la autoridad y
responsabilidad de la actividad de auditoria interna.
Adicional a ello debe establecer el la naturaleza y alcance
de la actividad o trabajo de auditoria, el acceso irrestricto
a los registros y a los bienes pertinentes para el

desempefio del trabajo.

Capitulo VI
Comité de Auditoria
Art. 62 al 67

El objetivo del comité de auditoria es vigilar las
funciones de auditoria, el control interno de cada
institucién, mediante el cual se le dara valor agregado a la
gestién por medio de analisis, recomendaciones, el comité
dependerd de la maxima autoridad, el cual estara
conformado por el responsable de la auditoria interna y los
miembros delegados por la méaxima autoridad, las
principales atribuciones del comité son: velar por la
independencia de la auditoria interna, proponer medidas
de fortalecimiento del trabajo de auditoria interna,
integracién de comisiones de trabajo, todo comité cuenta
con funciones que desarrollara entre las cuales podemos
mencionar: conocer el plan de auditoria interna y darle
seguimiento, conocer los informes de auditoria interna y
externa, darle seguimiento a las recomendaciones, la
responsabilidad del auditor interno en el comité es dar
asistencia al comité de auditoria para que cumplan con las

responsabilidades.

Titulo Il Capitulo I
Fase de planificacion
Art. 93 Objetivo

Es el examen el cual se realiza de forma técnica y
profesional donde se detectan errores significativos
demandados del auditor interno, contando con el

conocimiento y comprensién del entorno en el que opera.
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Normas de
Auditoria Interna
del Sector Gubernamental

Art. 94 Programa de

planificacién

Los auditores internos son los encargados de elaborar
y documentar el programa de planificacion, incluyendo los
objetivos de la planificacién, los procedimientos desde el
requerimiento de informacién hasta el memorando de
planificacion, para continuar con la siguiente fase de

ejecucion.

Art. 98 Entrevistas con

el personal.

La unidad de auditoria se retne con el personal clave
de la institucion como parte del conocimiento del area a
examinar, se preparan entrevistas, para estar enterados
de los cambios que se hubieren dado en los procesos o
en la normativa aplicable, durante el periodo objeto de

examen.

Art. 99 Anélisis de
elementos operativos

y estratégicos.

Se identifican los elementos operativos de la gestién a
examinar, el plan estratégico de la institucion incluyendo la

mision, vision.

Art. 111 Identificacién

Auditoria interna debe evaluar la efectividad de los

de Riesgos procesos de gestion de riesgos de la entidad y contribuir a
la mejora continua de dichos procesos.

Art.114 Los auditores internos deben abstenerse de asumir
cualquier responsabilidad propia de la gestién de riesgos.

Art. 124 La estrategia del examen constituye la parte medular

Determinacion de la

estrategia del examen.

de la planificacién, al establecer el direccionamiento que
se le dara al proceso de auditoria para cumplir con los

objetivos del examen.

Art. 154 Memorando

de Planificacion.

Contiene la informacién basica de las areas a auditar,
incluyendo los aspectos a examinar, desarrollando la
estrategia que tiene la auditoria, estableciendo los medios

para administrar el trabajo.

Capitulo Il
Fase de Ejecucion
Art. 160 Objetivo.

En esta fase, se desarrollan los programas de

auditoria, incluyendo las pruebas y técnicas o
procedimientos apropiados para cumplir los objetivos del
examen Yy recopilar la evidencia que respalde las

conclusiones.
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Normas de
Auditoria Interna
del Sector Gubernamental

Art. 161.Muestreo.

Se aplican los procedimientos de auditoria a menos del
ciento por ciento de los movimientos o transacciones, de
una cuenta contable de tal manera que todas unidades
tienen la probabilidad de salir en la seleccion de la

muestra.

Art. 173 Evidencia de

auditoria.

La evidencia es la documentacion obtenida por el
auditor interno, que sustenta los hallazgos y sus

conclusiones

Art. 174 Atributos de

la evidencia.

El auditor interno debe obtener evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente mediante la aplicacion
de los procedimientos de auditoria que le permitan
sustentar los hallazgos y sus conclusiones sobre una base

objetiva.

Art. 189 Cierre de

documentos de

Todos los documentos de auditoria deben incluir la

referencia, con la vinculacién a los programas y a las

auditoria. conclusiones, la cual debe estar relacionada con los
objetivos del examen y los resultados obtenidos.
Capitulo IV Comunicar al fitular funcionarios y empleados

Art. 1 90. Fase de

Informe

relacionados con el area es uno de los objetivos de la fase
del informe, el cual muestra los resultados obtenidos en el
desarrollo de la auditoria, conteniendo hallazgos y

recomendaciones en los casos que procedan.

Art. 191 Borrador de

Informe de Auditoria.

.Concluida la fase de ejecucién y de conformidad al
tiempo establecido en el cronograma de actividades, se
debe elaborar el borrador de Informe de Auditoria, en el
que se incorporaran las deficiencias que constituyen
hallazgos de auditoria. Este informe debe ser revisado y

aprobado por el responsable de auditoria interna

Art. 196 Andlisis de
comentarios de la

Administracion.

Previo a la emisién del informe de auditoria, los

auditores internos deben elaborar documentos de
auditoria que contengan el andlisis a los comentarios,
documentacion  presentada  por los  servidores
relacionados, respecto a los hallazgos incluidos en el

borrador de informe
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Normas de
Auditoria Interna
del Sector Gubernamental

Art. 198.
Conclusiones en el

Informe de Auditoria.

El Informe de auditoria debe contener conclusiones
respecto al cumplimiento de los objetivos del examen.
Estas conclusiones presentaran en forma breve, los
resultados de la evaluacion del area, proceso o aspecto

auditado

Art. 202. Notificacion
del Informe de
Auditoria.

El responsable de auditoria interna notificara el informe
de auditoria a la méxima autoridad y los hallazgos a los
servidores relacionados. Una vez notificad o el informe,
el responsable de auditoria interna debe remitir una copia
de dicho Informe a la Corte de Cuentas de la Republica,
en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a

partir de la fecha de la Ultima notificacion.

1.7 Marco Legal

En la tabla N°4: se presenta el proceso presupuestario el cual también es normado por una base legal,

que proporciona los lineamientos para llevar a cabo el proceso en sus diferentes fases: formulacion,

aprobacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion siendo ésta la siguientes:

Tabla N° 4: Marco legal

Marco legal

Articulo

Comentario

Constitucién de la

Republica de El Salvador

Art. 167 y 226 al 229.

La base legal y obligacion de tener un presupuesto
para cada afio, la forma en que éste se hace, ejecuta y

se controla.

Ley de Administracién

Financiera Integrada

Art. 28 Formulacion de

Politica Presupuestaria.

La politica presupuestaria se elabora cada afio y es
entregada al Presidente de la Republica a méas tardar la
segunda semana del mes de abril de cada, afio para su

aprobacion
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Ley de Administracion

Financiera Integrada

Art. 40 Momentos de

Ejecucion.

Art. 41 Responsabilidad

institucional

Una vez que se tenga el presupuesto hay que cumplir

con los siguientes criterios: crédito, compromiso,

devengo, con el objetivo que se ejecute correctamente.

Cada institucién es responsable que se ejecute

adecuadamente el presupuesto asignado

Art. 45 Modificaciones

presupuestarias.

El ente que autoriza las transferencias entre créditos
presupuestarios de un ramo u organismo es el Organo
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, al menos que se
estas son las de los

determinen intransferibles,

presupuestos especiales.

Art. 46 Cierre del

Presupuesto.

Todos los cierres se hacen al 31 de diciembre de

cada afio, independientemente si se ejecutaron o no.

Art. 48 Niveles de

responsabilidad.

Para cada nivel hay un responsable el encargado de
verificar que se ejecute, el Presupuesto General del
Estado, es el Ministerio de Hacienda y el director general

del presupuesto.

Art. 49 Coordinacion e

Informes.

Es obligacion que a mas tardar los primeros 10 dias del
mes siguiente enviar a la Direccion General de
Presupuesto los informes mensuales del cierre de cada
mes para su respectiva revisién y consolidacién de cada

institucion.

Reglamento de Ley de
Administracion Financiera

Integrada

Art. 7 Organizacién y

funcionamiento

Por medio de la administracion financiera del Estado
se verifica que opere el proceso presupuestario, a través
de las etapas de formulacién, aprobacion, ejecucién,

seguimiento y evaluacién.

Art. 17 Atribuciones de
las Instituciones y
entidades operativas
SAFI.

Las instituciones auténomas no empresariales
pueden solicitar transferencias entre asignaciones
presupuestarias, con el jefe Unidad Financiera Integrada

se autoriza la programacion presupuestaria.

Art. 40 Formulacion de
la Politica

presupuestaria.

Para hacer este proceso se solicita a las diferentes
unidades del Gobierno Central la informacién, necesaria
para elaborar la politica presupuestaria, con la obligacién
de cada unidad entregar la informacion necesaria en los

plazos establecidos la informacion.
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Reglamento de Ley de
Administracion Financiera

Integrada

Art. 51 Normas vy
Procedimientos de
Ejecucion.

La Direccion General elaborara los Documentos
Técnicos que identifiquen los criterios, normas y
procedimientos que regularan el proceso de ejecucion

presupuestaria.

Art. 52 Programacion
de la Ejecucién

Presupuestaria.

Art. 53 Aprobacion de

Crédito Presupuestario

Una vez establecido la programacién de la ejecucion
Presupuestaria, se tomaran en cuenta, el plan de trabajo
con el propdsito de cumplir con las metas y propositos

definidos.

Las instituciones auténomas y todas las instituciones
que reciban recursos del fondo general, la direccion les

aprobara créditos presupuestarios.

Art. 57 Momentos de la

Ejecucion.

Fases que se dan al momento de la ejecucion

presupuestaria; crédito presupuestario, compromiso

presupuestario, devengado presupuestario.

Art. 58 Niveles de

Responsabilidad.

La Ejecucion Presupuestaria, se realiza en base a
cada nivel de responsabilidad es decir: nivel global, nivel
institucional, nivel operativo, cada uno de los niveles
tiene titulares a cargo verificando el plan de trabajo y que

la ejecucion se realice de manera adecuada.

Art. 59 Modificaciones

Presupuestarias.

Se pueden dar por: incrementos o disminuciones
asignadas, deberd ser aprobada por el Ministerio de

Hacienda.

Ley de la Corte de Cuentas
y su Reglamento

El Sistema de Administracion Financiera Integrada

estard estrechamente relacionado con el Sistema
Nacional de Control y Auditoria de la Gestidén Publica,
que establece la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Como finalidad la Corte de Cuentas de la Republica,
es el organismo encargado de fiscalizar, la Hacienda
Publica en general y la ejecucion del Presupuesto en

particular, asi como la gestion economica de las
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Ley de la Corte de Cuentas
y su Reglamento

entidades a que se refiere la atribucion cuarta del articulo
195 y los incisos 4 y 5 del articulo 207 de la Constitucién

de la Republica

Ley del Presupuesto

“Seccion A”, Comprende el “Presupuesto General del Estado’,
integrada por veinticuatro instituciones que conforman el
Gobierno Central.

“Seccién B”, Comprende la parte correspondiente a los “Presupuestos

Especiales’, y dividiéndose éstos en dos partes, la parte
“B.1. Instituciones autonomas No Empresariales” y la

parte “B.2. Empresas Publicas”.

Ley de Salarios

En esta ley se verifica la cantidad presupuestada a cada
area, es necesario que para efectuar la ejecucion la ley
esté aprobada, para darle continuidad a los procesos,
todos los afios debe ser aprobada. La ley también

puede ser modificada.

Guia General del
Presupuesto para el

Ciudadano

4. Ciclo presupuestario.

Es el proceso donde se desarrolla los procesos de
formulacién, Ejecucién, Seguimiento, Evaluacion vy
Liquidacion del Presupuesto, la formulacion del
presupuesto comprende de enero a septiembre, la

discusion comprende de octubre a diciembre.

A. Generalidades,

Uno de los objetivos establece que el Manual

Objetivos Técnico, se asegurara de la ejecucion presupuestaria, y
coordinan los avances de cada uno, segun la necesidad
de cada unidad.

C.2.2 Norma del Las estimaciones presupuestarias se basaran en

presupuesto de las
empresas del sector

publico.

supuestos flexibles o cambios dentro del presupuesto,
con el fin de seguir con el curso normal de las
operaciones diarias, a cada nivel le interesa que su

proceso salga bien.
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Guia General del
Presupuesto para el

Ciudadano

C.2.3 Norma sobre el

proceso presupuestario.

Las fases del proceso presupuestario estan
interactuadas entre si, pero se trabaja cada etapa por
separado, con el fin de que todo se ejecute

adecuadamente.

1. Formulacion del

presupuesto.

Comprende el ciclo presupuestario al ejercicio
financiero estableciendo los objetivos una vez estén las
fases del presupuesto se analizan los procesos
presupuestarios de afio anteriores como el vigente para
luego proceder a la Ejecucion Presupuestaria. Esto con
el objetivo de detectar medidas correctivas si fuera

necesario, para el presupuesto futuro.

2. Aprobacion del

presupuesto

El ciclo presupuestario, es donde se presentan los
proyectos de la Ley de presupuesto, es necesario que el

auditor verifique la aprobacion del presupuesto, al final

del ejercicio fiscal, si no se tiene aprobada la Ley de
presupuesto el nuevo ejercicio fiscal iniciara con los
rubros pendientes de liquidar en el afio anterior,
posteriormente se realizaran los ajustes necesarios de

acuerdo a la ejecucion realizada

3. Ejecucion del

presupuesto

Se tomara en cuenta para seguir los lineamientos
establecidos en el Manual verificando que la Ley de
Salarios haya sido aprobada, posterior mente se
analizaran los ingresos y gastos que tuvo la institucion

verificando la correcta Ejecucion Presupuestaria.

4. Seguimiento y
evaluacion del

presupuesto.

Comprende la fase del ciclo presupuestario, por
medio del cual se verifica el correcto cumplimiento de los
objetivos. Plan de trabajo, en la etapa de Ejecucion se ve

detalladamente el destino de los fondos.

C.2.16 Normas sobre
informes de

consolidacion.

La norma establece claramente la agrupacién
presupuestaria para cada unidad presupuestaria y fuente

de financiamiento.
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Régimen Especial de
Control de Ejecucién de

Presupuestos Especiales

Art. 1

Establece, que el régimen especial de control de
ejecucion de Presupuestos especiales, sera aplicable en
las instituciones y empresas estatales de caracter
auténomo, asi como en las entidades que se costeen
con fondos publicos o que reciban subvencion del
Estado. Régimen que se aplica también a las
instituciones autonomas de créditos, que cuentan con
presupuestos Especiales y éstos son aprobados o no por

el Organo Ejecutivo.

Politica Presupuestaria

Se elabora cada afio, es decir todos los afios se
establece una nueva politica presupuestaria y es
entregada a mas tardar, la segunda semana del mes de
abril del siguiente afio para su aprobacién , por el
presidente de la Republica, se hace cada afio con el
objetivo de que se realice en forma integrada con la Ley

del presupuesto de cada afio

Manual de proceso para la

Ejecucion Presupuestaria

VI Proceso de
Ejecucion

Presupuestaria

El ciclo presupuestario da inicio por las Unidades
Financieras Institucionales, conformando el comité
Técnico para el desarrollo del proceso de Formulacién
presupuestaria, El comité define la politica Institucional y

sus objetivos para cada ejercicio.

1.2 Estimaciones

preliminares

Se elaboraran sobre las cifras reales proyectante

gastos e ingresos de sus propios recursos

2. Presupuesto

preliminar

Se elabora el Presupuesto preliminar con el objetivo de
elaborar un buen plan de trabajo teniendo de esta
manera las proyecciones necesarias para la buena toma

de decisiones.

Leyes de creacion de las instituciones autonomas

Ley de la Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa
(CEL)

Art. 1

La "Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa”,
con caracter de institucién autonoma de servicio publico,
sin fin lucrativo, que podré denominarse C. E. L. la cual
gozaré de autonomia de todos sus bienes, operaciones y

Servicios.
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Ley de la Administracién | Art. 1. Se crea por esta Ley la Administracion Nacional de
Nacional de Acueductos y Acueductos y Alcantarillados que en el texto de esta Ley
Alcantarillados (A.N.D.A.) se denominard AN.D.A., con cardcter de Institucion
Auténoma de Servicio Publico, con personalidad juridica,
y con domicilio en la capital de la Republica.
Art. 1 Créase la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma como
Ley Orgénica de la una institucion de Derecho Publico con carécter
Comision Ejecutiva auténomo y personalidad juridica, con domicilio principal
Portuaria Auténoma. en la capital de la Republica, que tendra a su cargo las
(C.E.P.A) atribuciones que han correspondido y las obligaciones
que hasta ahora ha contraido la Comision Ejecutiva del
Puerto de Acajutla y las demas atribuciones que por esta
Ley se le conceden.
Ley Organica del Banco Art. 1. El Banco Central de Reserva de El Salvador, creado
Central de Reserva de El como institucién publica de crédito de caracter
Salvador. (B.C.R.) auténomo, se regira en lo sucesivo por las disposiciones
de la presente Ley.
El Banco Central de Reserva de El Salvador, es una
institucion publica autonoma de caracter técnico, de
duracién indefinida, con personalidad juridica y
patrimonio propio.
Art. 3 El Banco sera de duracion indefinida; tendra

Ley del Banco de Fomento

Agropecuario. (B.F.A.)

Duracién, autonomia y

domicilio

personalidad juridica y patrimonio propio; gozara de
autonomia en la administracién de sus bienes,
operaciones y servicios; tendra su domicilio en la ciudad
de San Salvador; y podré establecer en el pais o en el
exterior, las oficinas que estime convenientes para el

cumplimiento de sus objetivos.

Ley Organica de la
Superintendencia del
Sistema Financiero
(S.S.F)

Art. 1

La Superintendencia del Sistema Financiero, es una
Institucién integrada al Banco Central de Reserva de El
Salvador, que contara con autonomia en o
administrativo, presupuestario y en el ejercicio de las
atribuciones que le confiere la Ley Financiero. Se
denominaran respectivamente, "el Banco Central" y "la

Superintendencia".
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Ley de Supervision y
Regulacion del Sistema

Financiero

Capitulo tnico.

Esta Ley plantea los aspectos fundamentales del sistema

de supervision y regulacion, conformado por la
Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) que es la
entidad que supervisa las actividades financieras que
realizan los entes financieros del pais, y el Banco Central
de Reserva (BCR), encargado de aprobar el marco
normativo y prudencial para que sea correctamente
aplicada la Ley. Se crea la nueva e integrada SSF como
una institucién de derecho publico, integrada al BCR, con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituido por:
bienes muebles e inmuebles, ingresos otorgados por
personas, entidades,

instituciones 'y  organismos

nacionales o extranjeros (Art. 1)

Ley del Instituto
Salvadorefio del Seguro
Social.
(.S.8.8)

Art. 4. Organismo

El planeamiento, la direccién y la administracion del
Seguro Social estaran a cargo de un organismo que se
denominara “Instituto Salvadorefio del Seguro Social’,
persona juridica que tendra su domicilio principal en la

ciudad de San Salvador. .

Art. 5

El Instituto funcionard como una entidad auténoma sin
maés licitaciones que las que emanan de la ley; y gozara
de todas las prerrogativas y exenciones fiscales y
municipales establecidas por las leyes a favor de las

instituciones oficiales autbnomas.

Ley del Instituto Nacional
de Pensiones de los
Empleados Publicos

(IN.P.E.P.)

Art. 1.
Disposiciones

Generales

Créase el "Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos" como una entidad oficial auténoma
de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio, que tendra por objeto el manejo e inversion de
sus recursos econdmicos destinados al pago de
prestaciones, para la cobertura de los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, de los empleados publicos, en

la forma que se prescribe en esta ley.

Ley del Fondo Nacional de
Vivienda Popular.
(FONAVIPO)

Art. 1 Creacion

Créase el Fondo Nacional de Vivienda Popular, como
una institucién publica, de crédito, de caracter auténomo,
con personeria juridica, patrimonio propio y duracion

indefinida.
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Ley del Fondo Nacional de
Vivienda Popular.
(FONAVIPO)

Tendréa su domicilio en la ciudad de San Salvador, podra

establecer y mantener agencias, sucursales o
corresponsalias en cualquier lugar de la Republica o en
el extranjero. Se relacionara con el Organo Ejecutivo y
demas Organos e Instituciones del Estado por medio del
Titular del Ramo, que de acuerdo al Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo, sea responsable de la Politica de

Vivienda.

Ley del Instituto
Salvadorefio de
Rehabilitacién de Invalidos
(.S.R.L)

Art. 1

Créase el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de
Invalidos, como una Institucion Auténoma de derecho
publico, con domicilio en esta ciudad y con capacidad
juridica para contraer derechos, adquirir obligaciones e
intervenir en juicio. Podra establecer Clinicas, Centros o
cualquier clase de servicios relacionados con la indole
de sus actividades, en cualquier parte del territorio de la

Republica.

Ley de Fondo Social para
la Vivienda
(F.S.V)

Art. 2. Personalidad

juridica, domicilio

El fondo social para la vivienda es una institucion de
crédito, autbnoma, de derecho publico, con personalidad
juridica, sin més limitaciones que las que emanen de
esta ley y tendrd su domicilio en la ciudad de san
salvador, pudiendo establecer agencias, sucursales y

dependencias en cualquier lugar del territorio nacional.

Centro Nacional de
Registro
Y su Régimen
Administrativo.
(CNR)

Art. 1.
Creacion, naturaleza y

conformacion.

Créase el Centro Nacional de Registros como la unidad
descentralizada del Ministerio de Justicia. En el texto de
este Decreto se denominara el Centro.

Decreto N° 462 :

Art. 1.- El Centro Nacional de Registros, creado por
Decreto Ejecutivo No.62, de fecha 5 de diciembre de
1994, publicado en el Diario Oficial No.227, Tomo
No.325, del 7 del mismo mes y afio, es una Institucion
Publica, que para el cumplimiento de sus fines, tendra
autonomia administrativa y financiera, contara con
patrimonio propio y actuara de acuerdo a la legislacion

vigente.
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Ley del Instituto
Salvadorefio de Turismo
(.S.T.U.)

Art. 3

Juridica y Autonomia

Capacidad

El instituto tendra personalidad juridica y plena
capacidad para ejercer derechos, contraer obligaciones e
intervenir en juicios; también tendra patrimonio Propio y
gozara de autonomia administrativa, presupuestaria y

financiera.

Ley de la Corporacion
Salvadorefia de Turismo.
(CORSATUR)

Art. 1. Creacion

Créase la Corporacion Salvadorefia de Turismo, como
una entidad auténoma de derecho publico que podra
abreviarse CORSATUR y que en el texto de la presente

ley se denominara " La Corporacién”.

Art. 3 Dela

superintendencia de

Créase la Superintendencia de Competencia como una

Institucién de Derecho Publico, con personalidad juridica

Ley de Competencia competencia y patrimonio propio, de caracter técnico, con autonomia
administrativa y presupuestaria para el ejercicio de las
Atribuciones y deberes que se estipulan en la presente
Ley y en las demas disposiciones aplicables.
Superintendencia General | Art. 1. Créase la Superintendencia General de Electricidad y

de Electricidad y
Telecomunicaciones
(S..G.E.T))

Creacién y Naturaleza

Telecomunicaciones, en adelante denominada SIGET,
con caracter de instituciéon auténoma de servicio publico
sin fines de lucro. Dicha autonomia comprende los

aspectos administrativo y financiero.
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA DE INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO

2.1. Tipo de investigacion
La investigacion se ha desarrollado en un estudio hipotético deductivo, el objetivo con este tipo de

investigacion fue obtener o puntualizar lo relacionado con la auditoria al proceso de ejecucion
presupuestaria de las instituciones auténomas, partiendo de la observacion y la identificacion del
problema, definiendo una hipétesis para explicar dicho fenémeno, deducir las consecuencias y la
verificacion de la verdad por medio de la comprobacion de esta; auxiliandose de la normativa y leyes que
rigen la auditoria interna gubernamental y todas aquellas normativas que se aplican para desarrollar las
actividades de dicha profesién. Para estructurar el analisis se realizé un estudio de campo mediante la

circulacion de encuestas. (Anexo No.1)

2.2. Tipo de estudio

El tipo de estudio que se utilizd es el analitico descriptivo porque este método consiste en la,
separacion de sus partes o elementos y permite observar sus causas, la naturaleza y sus efectos. En este
tipo de investigacion es necesario conocer la naturaleza de la problematica para comprender su esencia,
ademas nos permite conocer mas del objeto en estudio, con lo cual permite explicar, comprender mejor el

comportamiento del problema y establecer teorias.

2.3. Unidad de analisis
Las unidades involucradas en el estudio fueron los encargados de las unidades de auditoria interna de
cada institucion autdnoma de ElI Salvador, porque son los que estan directamente relacionados con la

problematica en estudio.

2.4. Universo y muestra

La poblacién estuvo conformada por el total de instituciones auténomas El Salvador, dichos datos
fueron tomados de la pagina web de la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
(SIGET) en su sitio web: www.siget.gob.sv/institucién/otras-instituciones, de mayo 2015, que presento

una poblacion total de 16 instituciones.
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2.5. Técnicas e instrumentos a utilizar en la investigacion

A
1.

B.

Técnicas
La encuesta: esta técnica fue utilizada ya que facilita la recoleccion de datos importantes de la
problematica en estudio, la informacién se obtiene mediante una observacion indirecta de los

hechos, a través de las manifestaciones realizadas por los encuestados.

La sistematizacion bibliografica

Documentales: para la recopilacion de la informacién para enunciar las teorias que sustentan el
estudio de la problemética en estudio, se contd con la siguiente documentacion bibliogréfica:
libros, tesis, normas, manuales y leyes gubernamentales, cabe mencionar que, no solo consiste
en la revisién fisica de documentos; sino también, se hizo uso de la tecnologia a través del
internet, utilizando equipo informético y se obtuvo informacion virtual fehaciente y objetiva de la
tematica en investigacion por medios magnéticos.

De Campo: la aplicacion de esta técnica, permitié tener contacto directo con las unidades de
estudio para obtener informacion y ser confrontada con las teorias aplicadas, a partir de las

cuales surgen las conclusiones y recomendaciones pertinentes.

Instrumento

El instrumento de investigacion que se utilizd para la recoleccion de datos fue el cuestionario,

conformado por interrogantes cerradas y de opcion mdiltiple con el fin de obtener informacion de las

unidades bajo anélisis, que en este caso fueron las unidades de auditoria interna, por medio de visitas a

cada institucion y por correo electrénico, lo cual contribuyo a demostrar la necesidad de aplicar el proceso

de auditoria a la ejecucion presupuestaria, para que se realice de forma completa.

2.6. Procesamiento de la informacion

Finalizada la recoleccion de la informacién por medio del cuestionario, se tabulé cada una de las

respuestas obtenidas, la herramienta utilizada para complementar la tabulacion y presentacion grafica fue

Microsoft Excel, ya que facilito el procesamiento de los datos cuantitativos, para luego elaborar el analisis

e interpretacion de los resultados de acuerdo a la informacion obtenida en cada pregunta. (Anexo No. 2)
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2.7 Anadlisis e interpretacion de resultados

En esta etapa se realiz6 un analisis minucioso de todas las respuestas obtenidas y se interpretaron de
una forma ordenada, clara y precisa los resultados obtenidos, lo que a su vez permitid realizar la
propuesta del trabajo de investigacion. La informacion se ordend de la siguiente forma: pregunta, objetivo,

tabulacion, grafico y analisis.

2.8. Diagnéstico de la investigacion
Posteriormente mediante la asociaciéon de preguntas se construyé un cuadro resumen, el cual fue
analizado con el propésito de determinar los porcentajes si la problematica planteada era real y de

acuerdo a lo anterior se concluyd lo siguiente:

1. Identificacion del problema

De acuerdo a los resultados obtenidos se determind que 56.25% de las instituciones auténomas no
realizan auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria, sin embargo las instituciones que realizan
dicho proceso no lo realizan de forma completa si no que a ciertas lineas presupuestarias que las define
la unidad basandose en el nivel de riesgo de dichos rubros presupuestario, las areas mas susceptibles de
riesgo que se toman en cuenta a la hora de realizar el proceso de ejecucion presupuestaria son:
adjudicaciones de bienes y servicios es el area mas susceptible, tomando también en cuenta
remuneraciones e inversion en activo fijo; los controles aplicados por las instituciones los resultados
indican que el control de gastos corrientes y no presupuestados, el control de cuentas por cobrar y pagar
son los que menos se aplican y los que utilizan mas son la programacion de la ejecucion presupuestaria
del gasto; en relacion a los componentes que aplica la institucién en el proceso administrativo contable
consideran mas importante aplicar los siguientes: compromiso presupuestario, registros contables
conciliaciones bancarias, ademas ven factible aplicar la programacién de la ejecucién presupuestaria,
registro del compromiso presupuestario, modificaciones presupuestarias, cierres contables mensual y
anual, no consideran importante el componente de la percepcion de la transferencia de fondos, estos
componentes son parte del proceso de ejecucion presupuestaria segun la normativa, con esto se
comprueba que no realizan auditoria a todo el proceso de ejecucion presupuestaria de forma completa y
que existen varios factores que deben ser controlados para garantizarle a la alta direccion que los fondos

seran aplicados para lo que realmente fueron presupuestados.
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2. Proceso de ejecucion presupuestaria.

Con relacién al proceso de capacitacion en temas de ejecucién presupuestaria la mayoria de
instituciones manifiestan que solo reciben capacitaciones de 1 a 10 horas en todo el afo, y ofras
entidades no preparan al personal en dicha &rea, los encargados de las unidades de auditoria estiman
conveniente que se realice auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria cada afio, sin embargo de las
siete instituciones que lo realizan, ninguna lo ejecuta de forma consecutiva en los siguientes periodos del
afio 2010 al 2014, esto quiere decir que a pesar que la mayoria de instituciones consideran necesario que
se realice cada afio, no lo cumplen; la normativa que aplican més las instituciones en relacién a los
controles de presupuesto, son las siguientes: manual del proceso de ejecucion presupuestaria, politica
presupuestaria del afo, ley del presupuesto, ley de administracién financiera y su reglamento; de los
procedimientos que las entidades consideran necesarios que se deben aplicar para evaluar el
cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria en las instituciones auténomas, consideran méas importante,
verificar que los fondos asignados se invirtieron segun lo planeado, el anélisis, seguimiento y control de lo
programado con lo ejecutado para aplicar medidas correctivas necesarias, verificar que los proyectos
planeados fueron realizados, lo cual indica que no toman en cuenta todos los procedimientos para evaluar
el cumplimiento de la ejecucidon presupuestaria; es importante mencionar que los encargados de
determinar si se audita o no este proceso, es la unidad de auditoria lo cual es bueno ya que garantiza la

independencia que tiene auditoria con la alta direccion.

3. Necesidad y beneficios de aplicar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.

Entre los elementos que las unidades de auditoria considera necesarios para realizar un buen trabajo
al proceso de ejecucion presupuestaria manifestaron que obtendria muchos beneficios si se recibieran
capacitaciones en el area de presupuesto; cabe mencionar la importancia de realizar este procedimiento
la cual radica en garantizar la eficiencia y eficacia de los recursos otorgados, validando la disponibilidad de
fondos la mayoria de instituciones no toman en cuenta las areas que presentan sobrantes o faltantes de
fondos; el mayor porcentaje de las instituciones autonomas opinan que al aplicar el proceso de auditoria
a la ejecucion presupuestaria, consideran que les serviria de mucho apoyo para el disefio de
procedimientos de auditoria enfocada al area presupuestaria, también consideran que el documento lo
podran utilizar como una guia para la ejecucion del trabajo de auditoria, entre otros beneficios consideran
que les contribuiria a aplicar controles que minimicen el riesgo, representaria un modelo para realizar un
examen completo en esta &rea para garantizarle a las institucién que todos los fondos son manejados y

aplicados de forma correcta o para lo que fueron presupuestados.
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CAPITULO Ill: PROCESO DE AUDITORIA A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS
INSTITUCIONES AUTONOMAS

3.1. Fase de planificacion
3.1.1 Analisis y diagnéstico institucional

El fundamento constitucional de la rendicion de cuentas se encuentra en los arts. 85 y 86 de la
Constitucién, que plantean claramente la forma de Gobierno democratica, cuya base es el caracter
originario del poder en el pueblo, quien delega en los funcionarios ese poder para ser ejercido conforme
con la Constitucion v las leyes. Al plantear el caracter representativo y limitado del poder ejercido por los
funcionarios y sefialar al pueblo como originario de ese poder, se establece una relacion de delegacion y
control entre los ciudadanos y sus funcionarios, lo cual fundamenta la rendicién de cuentas. En materia
de legislacién secundaria, cabe mencionar dos tratados internacionales: La Convencién de Naciones
Unidas contra la Corrupcién y la Convencion Interamericana contra la Corrupcién, ambos ratificados por El
Salvador, y por tanto leyes vigentes. Estas normas resaltan el compromiso de los Estados en la lucha
contra la corrupcion, en promover la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas. La Ley de Etica
Gubernamental establece como un principio ético la rendicion de cuentas, sefialando que la misma se
hace sobre el uso y administracion de los bienes publicos a cargo de los funcionarios, 0 por una mision u
objetivo encargado. Por su parte, la Ley de Acceso a la Informacion Publica, establece la obligacion de
las entidades en actualizar de oficio la informacién relativa a los mecanismos de participacion ciudadana y
rendicién de cuentas existentes en el &mbito de competencia de cada institucién, de las modalidades y

resultados del uso de dichos mecanismos.

Base legal

El Instituto de Recreacién y Esparcimiento Familiar fue creado por el directorio civico militar de El
Salvador, el cual parte del Decreto de Ley N° 12345 de fecha 11 de Diciembre de 1961, publicado en el
Diario Oficial N° 345, Tomo 193 del 21 de ese mismo mes y afio. Teniendo el instituto como objetivo la

promocion y estimulo del turismo en todos sus aspectos, principalmente en el ambito social y cultural.
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Gobernabilidad
La Junta Directiva es la autoridad maxima del Instituto de Recreacion y Esparcimiento Familiar y esta
integrada por seis directores propietarios y sus respectivos suplentes. Para el cumplimiento de sus

atribuciones la administracion estara estructurada jerarquicamente en el orden siguiente:

a) Junta Directiva
b) Presidencia

c) direccion ejecutiva

Objetivos:
v" Fomentar el desarrollo de la recreacion familiar y excursionismo brindando en forma integral la
recreacion y esparcimiento a la familia salvadorefia.

v’ Crear condiciones Optimas en las infraestructuras de los parques recreativos bajo nuestra

administracion.

v’ Establecer mecanismos de informacion y divulgacion sobre los servicios que el instituto

proporciona.

v’ Generar, gestionar y optimizar los fondos necesarios para su funcionamiento y desarrollo.

<

Proteger y conservar el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales con que cuentan

nuestros parques.

Mision:
Promover y estimular la recreacion familiar, social y excursionismo a través de la red de parques
recreativos, brindando un servicio eficiente y de calidad para la recreacion y sano esparcimiento de las

familias salvadorefas.

Vision:
Ser la Institucion lider en recreacion familiar, social y excursionismo, a través de la infraestructura de

parques recreativos que administra, satisfaciendo las necesidades de sus visitantes.
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3.1.2 Recoleccion de informacion

Para llegar a la etapa de recoleccion de informacion la unidad de auditoria realiza una reunion previa
con los responsables de cada unidad, y los auxiliares, en esta reunién se presentan a los integrantes del

equipo de auditoria e informar quien es el profesional encargado.

Se trata la metodologia de auditoria a utilizar, con el objeto de sensibilizar a los participantes de la
importancia del trabajo a desarrollar ya que su entendimiento y participacidn sera clave en el desarrollo del

trabajo.

Confirmar y comunicar cuales son los principales objetivos del trabajo, e informar variaciones en el

alcance del trabajo si las hubieren.

Conocer quiénes seran las personas que entregaran la informacién que se requerira en la auditoria para

cada area en estudio y cual ser el procedimiento para solicitarla.

» Solicitar accesos autorizados a sistemas de informacién, bases de datos y dependencias
restringidas cuando corresponda, en una modalidad de usuario, exclusivamente con un perfil de

consulta. Asegurarse que se den las facilidades para realizar el trabajo de auditoria.
» Obtener informacion de los cambios significativos ocurridos al interior de la actividad operativa,
en especial desde la fecha en que se realizd el estudio preliminar. Esta informacién sera

relevante para la aplicacion del programa de auditoria.

» En el caso que sea necesario solicitar una visita de familiarizacion de las instalaciones fisicas, las

autorizaciones de seguridad necesarias, y una orientacion de seguridad si corresponde.

» Coordinar y fijar una reunion de cierre del trabajo en terreno. Dejar abierta la posibilidad de fijar

reuniones de avance del trabajo si las circunstancias asi lo requieren.

»  Otros aspectos que se requieran comunicar y conocer por parte de los responsables operativos.
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Todo esto con el fin de asegurar que sean abordados los puntos relevantes a tratar en esta reunion de
inicio, es recomendable incorporar la elaboracién de una minuta o acta de la reunion, que constituya una

guia que facilite, ordene y haga mas eficiente la comunicacion de informacién en la reunion.

Posteriormente a la reunién de inicio, cuando estén designadas las personas definidas en la reunidn
de inicio del trabajo, el auditor obtendra el acceso a la informacion y documentacion necesarias para
realizar su labor. La recopilacion de documentos y antecedentes deben estar relacionada con los riesgos
y controles claves de la actividad operativa, definidos en el programa de auditoria, por lo que el auditor

debe ser muy preciso y explicito en sus requerimientos.

La informacion debe ser obtenida con la finalidad de apoyar el cumplimiento de los objetivos y alcance
establecidos en el programa de trabajo. Los documentos y registros fisicos y electrénicos (medios fisicos,
impresos, electronicos o digitales, efc.) que soportan los procesos seran una de las fuentes principales
desde donde se obtendran los datos y antecedentes que posteriormente conformaran la evidencia de
auditoria. En los papeles de trabajo de auditoria debe sefialarse claramente la fuente de la cual se ha
obtenido la informacién. Estos antecedentes también servirdn para realizar trabajos de auditorias

posteriores.

Con la finalidad de sistematizar y resguardar la informacién solicitada y analizada, es necesario
elaborar un procedimiento documentado para establecer las pautas y definir la metodologia para la
elaboracidn, codificacion, revision, aprobacion, distribucion, adopcion de modificaciones y cambios, y para
realizar el control de los papeles de trabajo de auditoria. En estos documentos se registrara la evidencia
de auditoria obtenida, es decir, los datos y antecedentes referentes al analisis, evaluacion, comprobacion
y conclusion sobre los riesgos y controles claves evaluados. Esta documentacion debera mantenerse en
registros debidamente resguardados, por un tiempo definido y con un responsable de su custodia y

mantencion.

Las técnicas de recoleccion de informacion son procedimientos especiales utilizados para obtener y
evaluar las evidencias necesarias, suficientes y competentes que le permitan formar un juicio profesional y

objetivo, que facilite la calificacidn de los hallazgos detectados en la materia examinada.
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3.1.3 Evaluacion sistematica de la institucion

Antecedentes de la Institucion

Descripcion de la entidad: El Instituto de Recreacion y Esparcimiento Familiar, es una institucion
auténoma sin fines de lucro cuya finalidad es llevar recreacion y esparcimiento a la comunidad, a través
de sus centros recreativos, parques y montafias, promociona el turismo en todos sus aspectos,
principalmente en el &mbito social y cultural. Fue creado por el directorio civico militar de El Salvador, por
Decreto de Ley N° 12345 de fecha 11 de Diciembre de 1901.

Propiedad: Los centros recreativos, inmuebles e instalaciones que el instituto administra son de su
propiedad ya que le fueron asignados por decreto de ley, asimismo tiene a su cargo la promocion de la

recreacion familiar, social en lo referente a los visitantes a dichos centros.

Actividades: Las actividades que desarrolla el instituto son de recreacion y esparcimiento familiar a

través del turismo para los visitantes de los centros recreativos y turisticos del pais.

Analisis de la actividad de la institucion

El instituto es responsable de proyectar y desarrollar el turismo en el pais, ha impulsado proyectos de
recreacion turistica, esto mantiene la afluencia del turismo interno y social del pais, brindan una oferta

recreativa en los parques acuaticos y naturales administrados con mucha responsabilidad por el Instituto.

Sistema de Informacién y Control

El instituto con el fin de contribuir al proceso de certificacion de estdndares de sitios web
gubernamentales, estipulados por la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia y la Direccion de
Innovacion Tecnoldgica e Informatica, (ITIGES); y para mantener el “Ranking de Publicacion Oficiosa”,
de la Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupciéon, la unidad de
comunicaciones proporciond informacién actualizada durante los meses de abril y mayo/2014 a la Unidad

de Tecnologia de Informacion y Comunicacién UTIC, referente a lo siguiente:
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+ Costo de los servicios que los parques recreativos brindan

+ Datos estadisticos

* Proyectos de inversion en el Parque Walter Thilo Deininger

* Proyectos del Banco Interamericano de Desarrollo BID en el Parque Walter Thilo Deininger
* Antecedentes de incendios forestales en el Parque Walter Thilo Deininger

* Resefias de las actividades frutales

* Renovacion de la “galeria fotografica”

Estructura organizacional

En la actualidad se cuenta con una estructura organizacional consistente, dirigida en primera instancia
por la Junta Directiva que maneja las decisiones trascendentales de todo el grupo corporativo, de este se
desprende la unidad de auditoria interna y la direccién general. A continuacion se detalla la estructura de

la institucion.

v la junta directiva debera redisefar y posteriormente mantener la estructura orgénica de la
institucién enfocada hacia el libre esparcimiento de los ciudadanos a través de la utilizacion de

herramientas efectivas para que las personas puedan disfrutar del turismo local.

v’ Toda modificacion en la estructura organizacional debera ser aprobada por la Junta Directiva, con

base a estudios y analisis de procesos organizacionales.



Figura No. 1 Estructura Organizacional
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3.1.4 Evaluacion estratégica de la institucion

Estrategia institucional:
Con el proposito de facilitar el cumplimiento de las metas institucionales, respetando el principio de
eficiencia, eficacia y economia, se desarrollan las siguientes estrategias:
» Restaurar la infraestructura existente a fin de mantener en 6ptimas condiciones las instalaciones
en los parques acuaticos y naturales.
» Estimular el incremento de visitantes por medio de la promocion de la recreacion familiar, a través
de instalaciones atractivas, limpias, seguras y de facil acceso.
» Propiciar la participacion de las comunidades vecinas a los Centros Recreativos incorporandolas
a las actividades culturales y sociales en los mismos.
» Promover el trabajo en equipo de los recursos humanos, materiales y técnicos con que cuenta la
Institucién a fin de integrar el esfuerzo para la obtencién de resultados.

» Mantener comunicacién con Instituciones afines a efectos de desarrollar planes integrales.

En la tabla N° 5: se detalla el FODA, del Instituto de Recreacion y Esparcimiento Familiar, determinando

las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

Tabla N°5: FODA de la institucion:

Fortalezas

Debilidades

Cuenta con recursc humano necesario que
permite el logro de los objetivos de la institucion
de proporcionar el servicio de recreacion.
Implementacion de sistemas informaticos que
estan contribuyendo a mejorar la gestion,
facilitando la toma de decision asi como la
prestacion de servicios mas agiles.

Aplicacidon correcta de normas vy procedimientos

en el area presupuestarna.

Escasa capacitacion en temas

presupuestarios al personal de la entidad.

Mo hay evaluacion v examenes especiales a
los procesos de ejecucion presupuestaria que
evidencien inadecuados procedimientos que

puedan afectar a la institucion.

Oportunidades

Amenazas

Asegurar diferentes fuentes de ingresos gue
garanticen estabilidad a la institucion.

Ubicacion geografica estratégica para la
prestacion de servicios.

Generar oportunidades gue beneficien a la
poblacion en general en temas laborales
Encontrar mecanismos que contribuyan a facilitar
una efectiva sjecucion de los presupusstos
garantizando a la institucion el cumplimiento de

los objetivos .

Aumento en la generacion de gastos
imprevistos_

Erogacionses de fondos de gastos no
presupuestados que impactan en resultados
de la institucion.

Destino de fondos diferente para lo que fue
presupuestado.

Ejecucion presupusstaria inadecuada por no
contar con procedimientos especificos, lo cua
afecta directamente |las finanzas de la

institucicn.




53

3.1.5 Evaluacion de control interno

Con el objeto de comprender el control interno de la institucién, se prepara un cuestionario enfocado a
las medidas existentes y empleadas en el area presupuestaria incluyendo su ejecucion, entre las areas
que se tomaron en cuenta tenemos: Tesoreria, egresos por inversion publica, egresos del personal,
egresos por transferencias, normativa relativa a la valoracion de riesgo, actividades de control, al evaluar

estas areas podemos identificar posibles hallazgos.

AREA DE GASTOS

¢ Existe documentacion de respaldo que corresponde a los egresos, la cual

contendra la informacién necesaria para verificar su veracidad ylegalidad? X
1
2 |¢Se mantiene un presupuesto en egresos de gestion? X

¢ Utilizan el proceso de LACAP, para la seleccion de la empresa que ejecuta

los proyectos de inversién? X
3

Gasto de inversion publica

¢ Existe un presupuesto establecido para el desarrollo de proyectos de inversion X
4 [publica?

¢ Entre los proyectos de inversién publica que realiz6 la institucidn se encuentran:

proyectos reparacion de centros recreativos, construccion de cancha de futbol X

completa apulo, cancha de futbol costa del sol?
5

¢La Institucién cuenta conlugares de recreacion propios de los cuales

obtiene beneficios? X

¢ Existe personal encargado de darles mantenimiento? X

¢ Lainstitucion presta servicio de recreacion por el cual recibe una retribucion X
8 |econdmica ?

X

9  |¢Lainstitucion ha invertido en programas de salud que beneficien a la poblacion?
10 |;Seinforma ala comunidad sobre los gastos de inversion publica ejecutados? X
¢ Es obligacidn de la institucion elaborar una carpeta técnica de los gastos de

11 |inversion pablica? X
Gastos en personal

12 |¢Se mantiene un presupuesto anual en gastos de personal? X

13 |¢Existe organigrama de la institucion? X

14 | Existen remuneraciones en el caso de personal eventual? X

15 |;El salario es documentado mediante planilla de sueldos o recibos u otro? X

16 ¢ Cuenta la institucion con los archivos de planilla de sueldo, ISSS, AFP, boletas X

de pago, ymarcacion de cada empleado?

17 |¢Le pagan aguinaldo a los empleados? X




54

18  |;Reciben los empleados remuneraciones por senicios extraordinarios? X
19 |;Gozan los empleados de las prestaciones sociales como ISSS y AFP? X
20 | Se capacita a los empleados en su érea de trabajo? X
o’ ¢ Reciben los empleados la indemnizacion respectiva en casos de refiro X
voluntario, despido injustificado yresarcir dafios?
22 |; Se efectlian anticipos a empleados? X
23 | Eljefe inmediato autoriza los anticipos a personal? X
24 | El control de asistencia de personal es por medio de huella digital? X
Gastos en bienes de consumo y servicios
% ¢ El gasto de bienes de consumo ysenvicios esta incluido dentro del presupuesto X
institucion?
26 | El contador UACI formula el presupuesto para esta area? X
27 | El contador es el encargado de verificar el saldo de esta cuenta? X
28 | Elsaldo de esta cuenta se verifica mensual? X
29 |, Se documentan los egresos mediante facturas y recibos? X
3 ¢ El encargado de elaborar documentos que amparan estos egresos es el tesorero X
institucional?
3 ¢ La institucion tiene egresos en productos alimenticios agropecuarios y X
forestales?
32 |¢Tienelainstitucion egresos por combustible ylubricantes? X
33 |¢Lainstitucion iene egresos por la adquisicion de materiales de limpieza? X
34 | Lainstitucion tiene egresos por senvicios basicos? X
35 ¢La institucion cuenta con egresos por mantenimiento y reparacion de bienes X
muebles yvehiculos?
36 | Tiene lainstitucion egresos por servicios comerciales? X
37 | Tiene la institucion egresos por viaticos? X
38 | Tiene la institucion egresos por senvicios técnicos y profesionales? X
39 |¢ Tiene la institucion egresos por el ratamiento de desechos? X
n ¢, Considera que se han realizado desembolsos por senicios de consultoria X
sobrevalorados?
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Gastos en bienes capacitables

41 | Adquiere maquinaria y equipo la institucion?
42 | Adquiere la institucion equipo de transporte?
43 | Compra la institucion equipo y mobiliario diverso?
" ¢Lavida (til del activo de adquisicion de bienes capitalizables para cuanto tiempo

ha sido estimada?

Mueble yequipo informético 2 afios
Vehiculo de transporte 5 afios

45 | Realizan de forma periddica los mantenimientos al equipo y transporte?
18 ¢ Existe una personal encargado de ordenar que se realicen los mantenimientos y

reparaciones?
47 |;Tesoreria es el encargado de cancelar estos egresos?
48 | Compra la institucion activos intangibles? X
19 ¢ Qué documentos amparan cada uno de estos gastos en bienes capitalizables si X

los tuviere?
50 ¢ Cual es el tipo de control que se les da a cada uno de estos bienes capitalizables X

silos tuvieren?

Gastos financieros y otros
51 |¢ Tiene la institucion primas y gastos por seguro y comisiones?
52 |; Tiene deuda interna la institucion?
53 |; Tiene deuda externa la institucion?
54 | Elestado de cuenta es el documento que amparan cada uno de estos egresos?
55 |¢Tesoreriaes el encargados de manejar este tipo de egresos?
56 | Los prestamos son a instituciones financieras o bancos? X
57 | Los prestamos son a largo plazo o corto plazo ? X
58 | Los intereses se pagan en efectivo o por medio de cheques ? X
Gastos en transferencias otorgadas

59 | ;Realiza la institucion transferencias corrientes al sector privado?
60 | Realiza la institucion transferencias corrientes al sector publico?
61 ¢ Las transferencias que se realizan son por compras, inversiones en proyectos,

asistencia a congresos, etc.?
62 ¢ Aplican el control interno a las transferencias efectuadas a los congresos

nacionales o internacionales?
63 |¢Aplica procedimientos de control la institucion?
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64 ¢ Entres los procedimientos de control que aplica la institucion estan: libro auxiliar X
de bancos, conciliaciones bancarias.?
65 ¢ Tienen reglamento o politica escrita interna para el otorgamiento de egresos en X
los distintos rubros?
Norma relativa a la valoracidn de riesgo (Gerencia financiera)
¢ El Plan Operativo Anual es formulado, ejecutado yevaluado acorde a las X
66 [politicas yobjetivos institucionales yal plan estratégico institucional?
¢En el plan Operativo Anual se formulan las metas de manera precisa, factible y X
67 |medible de forma cuantitativa o cualitativa?
¢Dentro del Plan Operativo Anual se identifican los factores de riesgo relevantes X
68  [internos yexternos asociados al logro de los objetivos?
69 |[;Se han identificado las acciones para contrarrestar los riesgos identificados? X
70  [;Posee copia del Plan estratégico institucional.? X
71 |¢Ha realizado modificaciones al POA2014? X
72 | Estas modificaciones fueron autorizadas por Junta Directiva.?
73 |¢Haelaborado la Matrizde riesgo de su area.? X
Norma relativa a actividades de control (Gerencia financiera)
74 |; Elabora presupuesto anual para su gerencia? X
75 |; Considerando la Politica General y Normas Relativas a los Subsistemas ? X
¢ Ha elaborado politicas, manuales, instructivos y demas disposiciones que sean X
76 |necesarias para facilitar la administracion financiera institucional?
77 | Estas han sido autorizadas por el Ministerio de Hacienda? X
78 |¢Lainformacion financiera es conservada y debidamente ordenada.? X
¢La documentacion es archivada como minimo por un periodo de 5 afios ylos X
79  [registros contables durante 10 afios.?
¢ Se presenta en forma periddica los informes de gestion de los resultados fisicos X
80 [yfinancieros de la ejecucion presupuestaria.?
81 | ¢Se dacumplimiento a la Politica Presupuestaria.? X
¢ Los proyectos de presupuesto son elaborados tomando en cuenta la politica
presupuestaria, os lineamientos presupuestarios y los resultados fisicos y| X
82 |financieros del (ltimo afio cerrado contablemente.?
¢ Se ha enviado el proyecto presupuestario correspondiente al afio 2014 al MH X
83  [para su consideracion yaprobacion.?
84 | ;Se posee la autorizacion del Presupuesto General.? X
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85 | ¢Se haelaborado la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria.? X
¢.Se ha presentado a la DGP la programacién de la ejecucion fisica yfinanciera X
86  |del presupuesto.?
¢Se realiza un seguimiento y evaluacion a nivel operativo de la ejecucion
87  |presupuestaria.?
¢A trmino de cada mes, envia a la DGCG la informacién financiera de la X
88 |Institucion dentro de los diez dias del siguiente mes.?
¢La gestion presupuestaria se realiza considerando las actiidades de X
89  |formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto.?
90 | ¢Se elabora el presupuesto de ingresos y egresos.? X
¢ Para la elaboracion del presupuesto de ingresos se recopilan datos estadisticos X
91 |sobre el comportamiento de las fuentes de recursos.?
¢La formulacion del Presupuesto se realiza en concordancia con la Poltica X
92 |Presupuestaria, Instrumentos Técnicos y Programa Anual de Inversion.?
¢Se cuenta con la autorizacion de la DGT para la apertura de las cuentas X
93  [Subsidiarias.?
¢Los registros contables se encuentran amparados con la respectiva X
94 |documentacion de respaldo.”?
¢A 30 de junio y 31 de diciembre se preparan los siguientes estados
95 |financieros:?
Estados de Situacion Financiera X
Estado de Rendimiento Econdémico X
Estado de Ejecucion Presupuestaria X
Estado de Flujo de Fondos. X
Notas Explicativas. X
96 | ;Los hechos econdmicos son contabilizados diariamente.?
¢ Al rmino de cada mes, conjuntamente con el cierre operacional, se genera el X
97  |registro de mayor y un balance de comprobacion.?
Se ha elaborado Acuerdo de Junta Directiva a través del cual se autorizan las X
98 |personas que firmaran los cheques.?
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Normas relativas a monitoreo (Gerencia financiera)
¢, Se realiza un sequimiento y evaluacion tangible sobre el cumplimiento del POA? X
9
100 |¢Se deja constancia del seguimiento realizado? X
¢ Ha realizado una autoevaluacion de la efectividad del sistema de control intero X
101 |propio.?
¢ Ha realizado cambios en el control intero propio cuando se han determinado X
102 [fallas.?
103 |;Deja evidencia de la autoevaluacion realizada al Control interno.? X
¢.Se realiza un analisis de los resultados fisicos y financieros en la ejecucion,
comparacion de las metas o propésitos proyectados con los resultados obtenidos| X
104 |ylos recursos utilizados.?
105 |;Realiza seguimiento sobre el presupuesto asignado yel ejecutado.? X
106 {;Se le da seguimiento al cumplimiento a la Politica Presupuestaria.? X




3.1.6 Identificacion de areas criticas Matriz de calificacion, evaluacion y respuesta
Probabiidad d B oosicion 3l alosriesgos
robapilidaa ae Xposicion a . ., .
0 _ Impacto P _ Calificacion Probabilidad | Valor 1 2 3
currencia riesgo .
; ; 92 — Posible 1 1 2 3
ajo
. . . J ; - (Jj , Probable 2 | 2 4
ealio .
3 3 5 y 9 At Casi seguro 3 3
0
y Impacto [Menor [Moderado |Mayor
MATRIZ DE RIESGOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIA A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
Identificacion del riesgo Calificacion del riesgo
EVALUACIO
N° DE RIESGO Proceso OBJETIVO DEL PROCESO RIESGO CAUSAS CONSECUENCIAS PROB‘LB""DA IMPACTO RTE[;ZLO mﬁ;g::ésseo
* No realizacion de proyectos o
_ Malversacion de fondos producto de |, . inversiones previamente
Auditoria al proceso de ) L Que los fondos aprobados sean destinados a -
! ejecucion presupuestaria . . malas practicas en [a ejecucion rubros diferentes a los que fueron presupuestados planiicadas 3 3 S
Auditar los principales | presupuestaria " |*falta de inversion en el recurso
rubros humano.
presupuestarios

Auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria

3 Auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria
4 Auditoria al proceso de

ejecucion presupuestaria

durante la ejecucion
del presupuesto
asignado y aprobado
con el objetivo de
brindarle a la
administracion alertas
en iempo oportuno de
practicas no
adecaudas al
momento de ejecutar
el presupuesto.

Plazas fantasmas(creacion de plazas
con presupuesto aprobado, pero no se

* Creacion de plazas para beneficio de terceros sin
que realmente ejecuten actividades en la institucion.

* Elevacion de gastos sin tener la
contraparte (servicio), 3 3 9

contrata al personal que corresponde) descapitalizacion.
Desvio de fondos(recurso financiero * Insolvencia monetaria en la
presupuestado para proyectos o * Traslado de dinero a cuentas de terceros o institucion, problemas con 5 5 4 EES
ejecucion de gastos son trasladados a  |funcionarios. proveedores
cuentas personales de funcionarios) *Dafio a la imagen institucional.
N * Pagos onerosos por Servicios no
Realizacion de desembolsos por R ) L
L Desembolsos realizados a Funcionarios, o prestados
compras de servicios sobrevalorados N o .
. . familiares de funcionarios, valores sobrevalorados y  * Desembolsos que afectan 2 2 4 MEDIO
con objetivo de beneficiar a X - ' ) .
servicios no prestados directamente el flujo de efectivo de
proveedor o
la institucion.
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Auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria

Auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria

Auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria

Auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria

Auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria

Auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria

Auditar los principales
rubros
presupuestarios
durante la ejecucion
del presupuesto
asignado y aprobado
con el objefivo de
brindarle a la
administracion alertas
en iempo oportuno de
practcas no
adecaudas al
momento de ejecutar
el presupuesto.

Montos de gastos ingresados a
sistema contable inflados y
documentacion soporte alterada, con el
objetivo de beneficiar a terceros.

* Encubrimiento de desviaciones de fondos, de
erogaciones de dinero para fines distintos a los
presupuestados.

* Erogaciones sin su respectivo
comprobante legal
* Multas fiscales.

Ejecucion de proyectos sin licitaciones
previas(entrega de proyecto a
empresas de funcionarios, sin haber
ejecutado los procedimiento correctos
de licitacion.

*La falta de licitaciones es causa de favorecimiento
a ciertos empresas escogidas con otros fines no
correctos.

* Dafio a la institucion tanto
financieramente como en su
prestigio, dando lugar a corrupcion
por falta de controles

Pagos a proveedores sin contar con
requisitos minimos de documentacion
legal. (realizacion de pago a
proveedores no especializados, y que
su eleccion fue de forma iregular con el
Unico fin de beneficiarlos para obtener
alglin beneficio.

* Desconocimiento de politicas establecidas o

procedimientos para seleccion de proveedores.
Pago a proveedores erméneos 0 que no hayan
prestado ninglin servicio a la institucion.

* Erogaciones de efectivo realizadas de més.

*

* Problemas fiscales

* Erogaciones efectuadas a
proveedores inexistentes

* Pagos efectuados por servicios
no prestados.

Transferencias Bancarias efectuadas
sin previa autorizacion de los
funcionarios autorizados segln matriz
de autorizaciones de acuerdo a su
cargo o nivel jerarquico dentro de la
institucion

*No se capacita a los encargados de tesoreria con
los procedimientos y politicas de forma oportuna y
periddica. ¥
Los encargados de vigilar el correcto uso de los
fondos deben involucrarse y elaborar procedimientos
que mitiguen o minimicen los riesgos de aplicaciones
eréneas.

* Los fondos pueden ser
transferidos a cuentas eréneas.
* Descapitalizacion de fondos a
causa de aplicaciones efectuadas
con el objetivo de beneficiar a un
tercero.

Fuga de fondos atribuido a robo.

*

Pago de cargas sociales fuera de

* Afecta directamente al personal

BAJO

. L ) * Por falta de fondos o

tiempo inclusive que no se estén . . , empleado en la institucion MEDIO
) Por desconocimiento de normativas y leyes. . I

realizando los pagos. Acarrea multas a la institucion.

Compra de activos para uso

personal(utiizacion de fondos “Favorecimiento a personal escogido *Demandas futuras por parte del

presupuestados para gaslos o * Para Uso personal compra de activos onerosos  * personal a prueba MEDIO

proyectos de la institucion, dichos
fondos son destinados para compra de
activos o lujos para funcionarios)

Compra de bienes que no benefician a la institucion

*Faltas leves
*legadas tardes
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3.1.7 Identificacion, formulacién y evaluacion con base a indicadores

Determinacion de indicadores
Los indices y variables para preparar la evaluacién de la gestion a través de indicadores, son los

siguientes:

1. Indicador de Eficacia de Ingresos
Se relacionan los ingresos presupuestados con el presupuesto institucional real asignado a la
institucion, atendiendo a esta relacién se determina que se sobrevalora la proyeccién de ingresos al

compararlos con los reales.

indice de Eficacia = Monto Presupuestario de Ingresos x 100

Monto de Ingresos Estimados

Desarrollo:

indice de Eficacia = $8.100,470.00 = 98%
$8.221.800.00

Optimo: Tendencia del indicador hacia la unidad.
Atendiendo a esta relacion se determina que se sobrevalora la proyeccidn de ingresos corrientes o sea

presentando valores mayores al compararlos con los reales, con una diferencia de $ 121,330.00, de lo

cual se puede concluir que la institucién no logro el objetivo planteado (presupuesto) por 2%.

2. Indicador de Eficacia de los Egresos
En la ejecucion presupuestaria de los egresos, se debe relacionar las obligaciones efectuadas durante

el periodo a evaluar afio 2014, sobre el monto de los egresos previstos en el presupuesto institucional.

Indicador de Eficacia = Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Egresos

Monto de Egresos Previstos
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Desarrollo:

Indicador de Eficacia= $ 965,220.00 =90 %
$1,070,870.00

Como resultado de esta comparacion de los recursos de la institucion, en relacién a lo presupuestado
con lo ejecutado, solo el 90% del presupuesto se ejecutd, determinando que los rubros de egresos de la
institucién no cubren el total de gastos de la operatividad de la institucién en algunos casos estan sobre

valorados mayores a los reales y otros subvaluados o con cantidades menores a las reales.

3. Indicador de Eficacia de las Metas Presupuestarias
En el analisis del cumplimiento de las metas presupuestarias, se relacionaran las metas

presupuestarias obtenidas con las metas presupuestarias proyectadas, de acuerdo a lo siguiente:

Indicador de Eficacia = Montodela metareal x 100

Monto proyectado

Desarrollo

Indicador de Eficacia=  $8.100,470.00 = 98% Real
$ 8.221,800.00 Proyectado

Optimo: Indicador creciente y positivo
4. Indicador de eficiencia

Con este indicador de busca la dptima utilizacién de los recursos publicos asignados a cada meta
presupuestaria con relacion a las proyecciones de gastos contenidas en el presupuesto institucional en el

periodo a evaluar.

Indicador de eficiencia: Recursos publicos asignados x 100

Prevision de gastos contenidos
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Desarrollo:

Indicador de Eficiencia = $514,520.00 = 99.5%
$ 517.040.00.

Optimo: Tendencia positiva

Se determind que los rubros de egresos de la institucion no cubren el total de gastos de la operatividad
en algunos casos estan sobre valorados y en ofros subvaluados, las cifras positivas balancean las cifras
negativas, pero se tendria que cubrir gastos con fondos de otros rubros, por el efecto de la sobre y
subvaluacién de algunos rubros.
5. indice de Efectividad

El indice de efectividad relaciona el indice de eficacia sobre el indice de eficiencia, para dar un

indicador de la efectividad con que se han utilizado los recursos institucionales.

indice de efectividad = indice de Eficacia *100

indice de Eficiencia

Desarrollo:

indice de efectividad =98.0% =98.5%
99.5 %

Se puede decir que los recursos han sido utilizados satisfactoriamente, porque sélo se tiene un 2%

para alcanzar el 100%, lo ideal es buscar obtener el méximo de eficiencia o sea el 100%.
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3.1.8 Enfoque de auditoria

El trabajo sera desarrollado de acuerdo a Las Normas de Auditoria Interna gubernamental (NAIG).

v’ Enfoque de gestion presupuestaria: a través de una revision sistematica de las actividades de
gestion y ejecucion presupuestaria se relacionara la efectividad de las metas y objetivos logrados,

la eficiencia y economia en la utilizacion de los recursos con los que cuenta la institucion.

La auditoria serd orientada a la evaluacion del desempefio y de los resultados logrados por la
institucion, y en consecuencia al desarrollo de recomendaciones enfocadas a la mejora de los procesos de

ejecucion de los presupuestos.
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3.1.9 Memorandum de planeacion

Instituto de Recreacion y Esparcimiento Familiar

Unidad de Auditoria Interna

Memorando de Planificacion

Auditoria al proceso de Ejecucion Presupuestaria

Periodo del 01 de Julio de 2014 al 31 de Diciembre de 2014

San Salvador, 16 de Febrero de 2015
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I. Informacion basica

1. Origen de la evaluacion

La evaluacién correspondiente al manejo de las disponibilidades del tercer y cuarto trimestre del afio
2014, esta programada en el Plan de Trabajo Anual 2014; la evaluacion se realizara porque se considero
que por la naturaleza y fragilidad del manejo de fondos publicos de toda entidad, las actividades que se
refieren al manejo de las disponibilidades son vulnerables y delicadas de controlar, por tanto,
implicitamente ésta area se establecié como critica, sujeta a una revision técnica y cuidadosa del periodo

sujeto a examen.

2. Antecedentes del area a auditar

El manejo de las disponibilidades en el periodo sujeto a examen, ha estado a cargo del licenciado
Mario Campos, quien esta nombrada como Tesorera Institucional, y por lo tanto tiene la responsabilidad
del manejo y control de los ingresos y gastos, area que dentro de la estructura organizativa de la

institucidn es parte integrante de la Unidad Financiera Institucional.

3. Objetivo de la unidad

Ejecutar la actividad financiera relacionada con los ingresos y egresos institucionales, de conformidad a
la programacion presupuestaria del Ministerio de Hacienda; cuidando de cumplir con los procedimientos

establecidos para que las transacciones efectuadas se realicen con apego al marco legal vigente.

4. Leyes, reglamentos y otras normas aplicables al area a examinar.

a) Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
b) Normas Técnicas de Control Interno especificas Institucionales.

¢) Ley General del Presupuesto y Ley de Salarios 2014.

d) Disposiciones Generales del Presupuesto.

e) Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica.

f) Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.

a) Reglamento dela Ley AFI.

b) Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiero Integrado.

¢) Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria.

d) Otras leyes, reglamentos, manuales e instructivos aplicables.
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5. Personal clave del area a evaluar

En la tabla N°6: se detalla el nombre del funcionario que ha ejercido el cargo de tesorero institucional en

el periodo a examinar

Tabla N°6: Personal clave de la institucion

Nombre Per'°d9, de Sueldo y fianza
actuacion

Del 01 de julio al [ $3000.00 mensual. Esta incluida en la Péliza de
31 de diciembre | fidelidad por $3.000.00; vigente en el periodo sujeto
de 2014. a evaluacion.

Lic. Mario Campos (Tesorero)
Lic. Ricardo Palacios (Jefe UFI)

Il. Estrategia de La auditoria
1. Objetivos de la auditoria
Objetivo general:

Evaluar el area de tesoreria que comprende la revisién de las conciliaciones bancarias, documentacion
de soporte de transferencias y cheques emitidos del Instituto, transferencias efectuadas, para verificar el
grado de cumplimento de los procedimientos de control adoptados en el manejo de fondos, registro

oportuno y exactitud de los mismos, asi como los aspectos contables, técnicos y legales aplicables.

Objetivos especificos:
» Validar que los procesos establecidos en el area de tesoreria estén acordes a la normativa legal
establecida en la ley del sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI), y otras afines.

» Verificar la documentacion de respaldo de los pagos efectuados por la institucion.

2. Alcance de la auditoria

El examen comprendera la verificacion de la documentacion de soporte del area de tesoreria y de los
procedimientos que estén de conformidad a la normativa técnica y legal; la auditoria comprende el
periodo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.
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3. Criterio de auditoria a utilizar.

El criterio de la auditoria, se ha establecido sobre la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria que deben aplicarse, los cuales consisten en efectuar la auditoria de las
operaciones de tesoreria, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014, para cumplir con dicho propésito, efectuaremos pruebas de control y de cumplimiento dependiendo
del factor de riesgo establecido, del volumen y naturaleza de las operaciones financieras realizadas en el

periodo antes mencionado y para cada una de las cuentas objeto de evaluacion.

4. Principales procedimientos a ejecutar en el examen.
Para cumplir con lo antes expuesto realizaremos, entre otros los siguientes procedimientos de auditoria:
» Verificaremos la naturaleza de las operaciones contables.
» Verificaremos el proceso establecido por las leyes, reglamentos y otras normas aplicables al area

a examinar.

Il Administraciéon de trabajo

Para el desarrollo de los procedimientos de auditoria, se requerira de:

1. Integrantes del Equipo de Auditoria

La unidad de auditoria interna cuenta con dos personas asignadas, quienes se desempefian como jefe
unidad de auditoria interna y técnico en auditoria interna, quienes seran los responsables de ejecutar,
comunicar resultados, dar seguimiento, preparar y remitir a la presidencia de la institucion el informe de

auditoria obtenido, asi como remitir una copia del mismo a la Corte de Cuentas de la Republica.

2. Fechas Claves

Para dar cumplimiento a lo requerido en esta evaluacién se detallan las siguientes fechas
consideradas claves; inicio de la auditoria es el 05 de enero de 2015; la fecha de elaboracion del
Memorando de Planeacion es el 09 al 12 de enero de 2015; la fecha del Programa de Auditoria es 13 al
15 de Enero de 2015.



3. Cronograma de Actividades

69

El cronograma de actividades comprende el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2014, de

conformidad a las actividades contempladas en el Plan Anual de Trabajo de la Unidad de Auditoria

Interna aprobado por la Institucién y remitido a la Corte de Cuentas de la Republica.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Exarnen Especial sobre la Evaluacion

correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

DIAS HABILES PARA REALIZAR EL EXAMEN DE LA
AUDITORIA

1[{2[3]4]|5]|6]7|8|9|D|n|2|[B[U[B]|6|17]|18]|19]20]21|22|23[24[25]|26]27]|28]|29]|30| 31

DIAS HABILES POR FASE DE AUDITORIA

1{2|3]4]|5]|6]7]|8]9]1[2|3]|4]|5][6]7]|8|9|0|N|2|[{B|U|B|B|1]2]|3]|4]|5| 6

ACTIVIDADES

FASE 1 de Planeacion (29.03% = 9 dias):

Enero 2015, dias: 5,6,7,8,9,12,13,14 y 15 ( Son 9 dias habiles)
FASE 2 de Ejecucion (51.61 = 16 dias):

Enero 2015, dias: 16,19,20,21,22,23,26,27,28,29,30

Febrero 2015, dias: 2,3,4,5y 6 ( Son 16 dias habiles)

Febrero 2015, dias: 9,10,11,12,13 y 16 ( Son 6 dias habiles

ene-15 feb-15

DIAS HABILES DE LA REALIZACION DE LA AUDITORIA

15|%5|19|20(21(22)23|26|27(28]|29|30|2 |3 ]|4|5(6[(9|D|n|Rf B

o
o
=0
®
©
B
)
&
=

FASE 1 DE PLANEACION (29.03% = 9 dias)

Estudio preliminar, revision de archivo.

Elaboracion del Memorando de Planeacion.

Elaboracion del Programa de Auditoria.

FASE 2 DE EJECUCION (51.61% = 16 dias)

Ejecucion del Programa de Auditoria de Examen
Especial al proceso de ejecucion presupuestaria,
del periodo del tercer y cuarto trimestre del

FASE 3 DE INFORME (19.35% = 6 dias)

Comunicacion de Asuntos Menores y Elaboracion
y Comunicacion de Hallazgos de Auditoria

Elaboracion de Informe Definitivo.

Cierre de Papeles de Trabajo y Archivo.

Remision de Informe a Presidencia de Corte de
Cuentas de la RepUblica.
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3.1.10 Programas de auditoria

Objetivos:
Los objetivos de la auditoria a la ejecucion presupuestaria son:
Objetivo general

1. Concluir sobre la razonabilidad con que se presentan los informes presupuestarios, el

cumplimiento de metas de conformidad a las normas de contabilidad gubernamental.

Objetivos especificos

1. Evaluar los costos y beneficios relativos a la eficacia de los resultados de la ejecucién
presupuestaria.
2. Verificar si la institucién esta cumpliendo con las metas y objetivos relacionados al marco

presupuestario determinando la legalidad del presupuesto.

3. Verificar si la administracion presenta razonablemente los informes del presupuesto

ALCANCE:

El examen comprendera la verificacion de la documentacion de soporte del area de egresos que estén

de conformidad a la normativa técnica y legal; la auditoria comprende el periodo del 01 de julio al 31 de

diciembre de 2014.

N° Procedimiento Hecho por: Referencia
1 Solicite el Estado de Situacion Financiera, Estado de

Rendimiento Econdmico, de los afios, 2013, 2014

PCM A1

2 Compruebe que la institucion haya realizado los proyectos de

inversion publica siguientes; proyectos reparacion de centros

recreativos, construccion de cancha de futbol completa apulo,

cancha de fltbol costa del sol. PCM B.1
3 Verifique los archivos de planillas de sueldo, ISSS, AFP, boletas

de pago y marcacion de empleados PCM C.1
4 Verifique los desembolsos realizados por servicios de D1

consultoria. PCM
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Compruebe el control interno que aplica la institucién en relacion
a las transferencias internacionales verificando la autorizacion
de mandos.

PCM

E.1

Compruebe si el departamento de compras sigue el proceso del
manual, solicitando las tres cotizaciones y aceptando la mejor
opcion.

PCM

H.A

Verifique si la ejecucion presupuestaria de gastos de inversion
guarda relacion con los calendarios de compromisos
autorizados.

PCM

Verifique que los presupuestos elaborados con respecto al costo
total de una obra, se apegue al presupuesto autorizado.

PCM

JA

Entreviste al jefe de administracién e indague sobre los planes
de accion definidos para las cuentas determinadas como
irrecuperables. En caso de existir detallar cada uno de ellas.

PCM

KA1

10

Solicite los libros auxiliares de bancos, conciliaciones bancarias
elabore una cedula comparativa de los egresos confrontado los
estados de cuenta.

PCM

LA

11

Verifique si los egresos se encuentran amparados con la
respectiva documentacion de respaldo.

PCM

L.1.1

12

Con la documentacién sustentadora de los egresos de operacién
correspondientes a un mes, verifique que la naturaleza de los
mismos esté en relacién directa con las 6rdenes de compra.

PCM

L1.2

13

; Compruebe el seguimiento que se le da al cumplimiento a la
Politica Presupuestaria?

PCM

M1

14

Evalue si los recursos asignados cubren los gastos necesarios
para la operatividad de la institucion

PCM

N.1
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3.2. Fase de ejecucion
3.2.1 Procedimientos de auditoria
Instituto de Recreacion y Esparcimiento Familiar

Unidad de Auditoria Interna

AUDITORIA AL AREA DE TESORERIA 10 de Enero de
PREPARO [PCM |2015

PERIODO: DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

PROGRAMA DE AUDITORIA
Cédula NARRATIVA SOBRE EL CONTROL INTERNO DEL AREA
SUJETA A EXAMEN.

Procedimiento No: 1

Con el objeto de darle cumplimiento al procedimiento No. 1 del Programa de Auditoria de Examen
Especial al area de tesoreria del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, que pide: “Evaluar el Control

Interno del &rea examinada, establezca areas criticas y elabore narrativa sobre el resultado obtenido”.

Se considera el cuestionario de control interno del area de tesoreria contestado en la evaluacion
correspondiente al Examen Especial del Funcionamiento del Control Interno Institucional efectuada
en el afio 2014; este incluye preguntas relacionadas con el ambiente de control, valoracion del riesgo,
actividades de control, informacion y comunicacion; y el monitoreo, dicha informacion se analizé conforme
al ordenamiento del mencionado cuestionario, para el desarrollo del presente procedimiento, por lo que se
examinaran las operaciones mensuales de cada una de las cuentas bancarias que maneja la institucion, a
continuacién se presenta el detalle de la forma en la cual se revisaran: de 1 a 8 aplicaciones el 100% , de
9 a 25 operaciones el 30% y de 26 a 104 el 10%.

Sobre el particular, se concluyé lo siguiente:

El drea examinada presenta una desviacion en la aplicacion de los controles, procedimientos y politicas
establecidas por la institucién lo cual puede ocasionar problemas mas significativos en el futuro, se
recomienda que los encargados de tesoreria sean capacitados con mas frecuencia de todos los

procedimientos y politicas internas.
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Instituto de Recreacion y Esparcimiento Familiar

Unidad de Auditoria Interna

AUDITORIA AL AREA DE TESORERIA 10 de Enero de
PREPARO |PCM  [2015

PERIODO: DEL 01 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014. REVISO | JFG

PROGRAMA DE AUDITORIA
Cédula NARRATIVA SOBRE REVISION DE MUESTRAS DE
CARGOS Y ABONOS APLICADOS EN LIBROS DE BANCO.

Procedimiento No: 2

A efecto de realizar el procedimiento No. 8 del Programa de Auditoria de Examen Especial sobre la
evaluacion del area de Tesoreria del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, que pide: “Revisar una
muestra de la documentacion de respaldo de los cargos y los abonos aplicados en los libros de bancos de
las seis cuentas de la entidad del periodo sujeto a examen, es decir del 01 de julio al 31 de diciembre de
2014 y verificar el grado de cumplimento de los procedimientos de control adoptados en el manejo de

fondos, asi como su aplicacion contable y elabore narrativa”.
Y para desarrollar el procedimiento antes descrito, se realizo lo siguiente:

Se solicitaron al tesorero y contador institucional la documentacién pertinente de respaldo, asi como los
libros de bancos y sus respectivas conciliaciones bancarias del periodo bajo examen, relacionados con

las 3 cuentas bancarias del instituto; es decir, de las cuentas corrientes nimeros:

No dé Cuenta Bancaria Descripcion de la Cuenta
1 | 590056081712345 MH/MITUR/INSDERECREA/Subsidiaria
2 | 590056082812345 MH/MITUR/INSDERECREA/Remuneraciones
3 | 590056083912345 MH/MITUR/INSDERECREA/Bienes y Servicios

El universo de datos, es la sumatoria de todos los cargos (XX) y todos los abonos (XXX) aplicados en los
libros de bancos del periodo del periodo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, de las 3 cuentas

bancarias antes mencionadas. De conformidad al siguiente detalle:
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UNIVERSO DE DATOS DE LOS CARGOS (100%):

licaciones de C.
Numero ynombre de la cuenta bancaria Aplicaciones de Cargos

Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | TOTAL
CTANO. 13 4 1 9 7 12 56
MH/MIT UR/INSDERECREA/Subsidiaria
CTANO.
H/IINSDERECREARemuneraciones 3 8 3 4 ! > 30
CTANO.

4 1 3 2 5 3 18
MH/MIT UR/INSDERECREABienes y Senvicios

TOTALES.... 104

UNIVERSO DE DATOS DE LOS ABONOS (100%)

, Aplicaciones de Abonos
Numero ynombre de la cuenta bancaria - - - —
Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | TOTAL
CTANO. 121 4 16 21 13 12 78
MH/MITUR/INSDERECREASubsidiaria
CTANO. 25 | 23 21 25 21 27 142
H/NSDERECREARemuneraciones
CTANO.
5 5 13 9 7 11 50
MHMITUR/INSDERECREABIenes y Senvicios
TOTALES.... 270

Para evaluar la muestra se escogieron los abonos y cargos al azar, de las 6 cuentas bancarias que se
manejan en el instituto, se solicito con memorandum Aud-068/2014 de fecha 27 de noviembre de 2014;
documentacion que nos fue remitida el dia 05 de enero de 2015; en la muestra se revisaron los atributos
siguientes:

No. correlativo

No. de operacion (item)

Tipo de transaccién

No. y fecha de documento
Beneficiario

Valor de la aplicacion

) No. de comprobante contable

ceseooTe

Conclusion: El resultado obtenido del procedimiento en mencion fue a satisfaccion, ya que se contd con
toda la documentacién fisica y virtual, se presentaron hallazgos significativos los cuales se presentaran en

un informe resumido.
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Papeles de trabajo

\\\ L
* - PT No. HT-1
’ Preparado por: T PeaM
. Revisado por: JFG
INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR Fecha: 05 de enero 2015
Departamento de auditoria interna Hoja N° 1 de 1
Cédula: Hoja de trabajo de activos
( Expresado en US $)
Periodo : al 31 de diciembre de 2014
Codigo Nombre de la cuenta Saldo al Saldo al Ajustes Saldo Reclasificaciones Saldo Observaciones
Contable 31/12/2014 31-12-2013 Debe Haber Ajustado Debe Haber Final
Recursos X
Fondos

Disponibilidad 156,918.27 83,427.31 156,918.27 156,918.27

Anticipo de fondos 450,888.06 778,087.22 450,888.06 450,888.06

Inversiones financieras

Deudores financieros 2,314,594.10 864,547.40 2,314,594.10 2,314,594.10

inversiones intangibles 9,341.67 14,065.78 9,341.67 9,341.67

Amortizaciéon acumulada -10,013.16 0.00 0.00

Inversiones en existencia

Existencia institucional 295,854.17 321,305.85 295,854.17 295,854.17

Inversiones en bienes de uso

Bienes depreciables 8,936,679.23 7,714,064.45 8,936,679.23 8,936,679.23

Bienes no depreciables
Inversiones en proyectos y programas

inversiones en bienes privativos

20,972,617.26

5,285,367.44

20,954,617.26

1,332,985.72

20,972,617.26

5,285,367.44

20,972,617.26

5,285,367.44

Total recursos

38,422,260.20

32,053,087.83

38,422,260.20

38,422,260.20

R

R

R

»x Cotejado con Libro Diario Mayor al 31 de diciembre de 2014

& Sumas verificadas
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PT No. HT-2

Preparado por: PCM
Revisado por: JFG

INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR Fecha: 05 de enero 2015
Departamento de auditoria interna Hoja N° 1 de 1
Cédula: Hoja de trabajo de activos
( Expresado en US $)
Periodo : al 31 de diciembre de 2014

Codigo Nombre de la cuenta Saldo al Saldo al Ajustes Saldo Reclasificaciones Saldo Observaciones

Contable 31/12/2014 31-12-2013 | Debe | Haber Ajustado Debe | Haber Final
X
Gastos de gestion 4,627,171.61 4,217,331.19 4,627,171.61 4,627,171.61

Total gastos de gestion

4,627,171.61

4,217,331.19

4,627,171.61

4,627,171.61

Ingresos de gestion 5,323,602.96 | 9,756,992.93 5,323,602.96 5,323,602.96
Total de ingresos de gestion 5,323,602.96|  9,756,992.93 5,323,602.96 5,323,602.96
R R R R

¥ Cotejado con Libro Diario Mayor al 31 de diciembre de 2014

& Sumas verificadas
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

Fecha: 05 de enero 2015
Departamento de auditoria interna Hoja N° de 1
Cédula sumaria de gastos
( Expresado en US $)
Periodo : al 31 de diciembre de 2014
Codigo Nombre de la cuenta Saldo al Saldo al Ajustes Saldo Reclasificaciones Saldo Observaciones
Contable 31/12/2014 31-12-2013 Debe Haber Ajustado Debe Haber Final
Gastos de gestion X
Gastos en personal 2,442,841.35 2,455,557.21 2,442,841.35 2,442,841.35
Gastos en bienes y consumo y servicio 1,461,444.00 1,316,139.55 1,461,444.00 1,461,444.00
Gastos en bienes capitalizables 32,115.31 35,158.50 32,115.31 32,115.31
Gastos financieros y otros 48,672.53 27,641.82 48,672.53 48,672.53
Gastos de transferencia otorgadas 0.00 0.00
Gastos de venta y cargos caculados 637,112.58 311,579.12 637,112.58 637,112.58
Gastos de actualizaciones y ajustes 1,985.84 71,254.99 1,985.84 1,985.84
Total gastos de gestion 4,624,171.61 4,217,331.19 4,624,171.61 4,624,171.61
R R 3 [
& Sumas verificadas H T '2
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR Fecha: 05 de enero 2015
Departamento de auditoria interna Hoja N° 1 de 1
Cédula sumaria de ingresos
( Expresado en US $)
Periodo : al 31 de diciembre de 2014
Codigo Nombre de la cuenta Saldo al Saldo al Ajustes Saldo Reclasificaciones Saldo Observaciones
Contable 31/12/2014 31-12-2013 Debe | Haber Ajustado Debe Haber Final
Ingresos de gestion
Ingresos financieros y otros 137,822.79 143,544.53 137,822.79 137,822.79
Ingresos por transferencia corriente 2,078,726.13 2,110,671.10
Ingresos por transferencia de capital 1,284,724.04 3,915,325.32 1,284,724.04 1,284,724.04
Ingresos por venta de bienes y servicios 1,643,975.98 1,670,850.74 1,643,975.98 1,643,975.98
Ingresos por actualizaciones y ajustes 178,354.02 1,916,601.24
0.00 0.00
Total de ingresos de gestion 5,323,602.96 9,756,992.93 3,066,522.81 3,066,522.81
R R R R
R Sumas verificadas _|_
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RECURSOS

EONDOS

Disponibii:dades nota 3
Anticipos de Fondos nota 4
INVERSIONES FINANCIERAS

Devdores Financieros nota §
Inversiones Intangibles nota 6

Amortzacién acumulada

INVERSIONES EN EXISTENCIAS

Existencias Institucionales neta 7

INVERSIONES EN _BIENES DE USO

Bienes depreciables nota 8
( = ) Depreciacidn Acumulada

ai no dop

INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS
Inversiones en bienes privativos. Nota 10 Nota §

Total Recursos

INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

ESTADOC DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 de diociembre de 2014
(En Dolares Estadounidenses- Nota 1)

2014 2013
s 607,806.33 $ 861,514,563
s 156.91827 § 83,427.31
s 45088806 S 778,087 22
s 2,323,938.77 S 868,600.02
s 2.314,594.10 S 864,547 40
s 934167 S 14,085.78
3 17,386.13  § (10.013.16)
s 295,854.17 S 321,305.85
s 295,854.17 § 321,305.85
s 29,909,296.49 S 28,668,681.71
3 11.850,99539 S 11.625.478.66
$ (2.714.316.186) S (3.911,414.21)
S 2097261726 S 20,964,617.28
s 5,285,367.44 S 1,332,986.72
s 5,2853687.44 $ 1.332,985.72
$ 38,422,260.20 S 32,053,087.83

Las notas que s¢ acompadan son parte integrante de los Estados Financieros

“Sr. Ly
Firma y sello del Jefe Unidad Financiera

u Cumple los requisitos
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OCBLIGACIONES Y PATRIMONIO
REUDA CORRIENTE
Oepodsitos de Terceros

nota 10

EINANCIAMIENTO DE TERCERO nota 11

Endeudamiento Interno
Acreedores Financcieross

OBLIGACIONES PROPIOS
Patrimonio

Detrimento Patrimonial
Resultado de Ejorcicios A
Resullado Ejercicio Corriente

Resultado Ejercicio Corriente

Total Obligaciones y Patrimonio

arco Tuko Quinteros
Firma y sello del Contador

nota 12

A.1

2013 2014

s 38,454.56 $ 25,881.84
3 3845456 S 25,881 84
s 1,243,038.06 S 2,396,940.82
s 50,228.57

s 1,192,809.48 S 2,396,940.82
s 30,771,595.22 S 35,999,437.54

s 27.193.879.26 S 27.193.87926

$ (988.30) S (7.058.20)
s 247243249 S 3,679,795.26

s 1.106,271.77 § 5,132,821.32

s 32,053,087.83 S 38,422,260.20




INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

DEL 01 DE ENERO 31 DE DICIEMBRE 2014

(En Délares Estadounidenses- Nota 1)

A.1

2014 2013 2013 2014
GASTOS DE GESTION  nota 13 $ 462417161 $ 4,217,331.19 INGRESOS DE GESTION nota 14 $ 532360296 S 9,756,992.93
Gastos en personal $ 244284135 §  2,455557.21 Ingresos financieros y ofros $ 13782279 $ 143,544.53
Gastos en bienes de consumo y servicios § 146144400 §  1,316,139.55 Ingresos por tranferencias corrientes $ 2,078,726.13
Gastos en bienes Capitalizables S 32,1131 § 35,158.50 Recibidas $  2,110.671.10
Sastos Financieros y Otros s 4867253 § 27,641.82 Ingresos por transferencias de capital
3astos en transferencias otorgadas Recibidas $ 128472404 §  3,915325.32
3astos de ventas y cargos calculados s 637,11258 S 311,579.12 Ingresos por ventas de bienes y servicios § 1,643,975.98 1,670,850.74
3astos de actualizaciones y ajustes $ 198584 $ 71,254.99 Ingresos por actualizaciones y ajustes $ 178,354.02 §$ 1,916,601.24
Resultado del ejercicio $ 513282132 $ 1,106,271.77
lotal gastos de gestién S 9,756,992.93 § 5,323,602.96 Total ingresos de gestion $ 5,323,602.96 S 9,756,992.93

ir_TUs Arloldo Majano
‘irma y Sello del Jefe Unidad

ii

Cumple los requisitos

Lic.[Marco Tulio Quinteros.
Firma y sello del contador.




INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(En Dodlares Estadounidenses- Nota 1)

A.1

2014 2013 2013 s 2,014.00
SALDO AL INICIO DEL ANO nota 19 s 83,427.31 S 67.865.41
‘UENTES OPERACIONALES nota 20 $  6,640,297.30 $  5,793,45548 FUENTES NO OPERACIONALES s 347,070.93 S 878,704.57
IM.X Venta de Bienas y Servicios S 187832422 §$ 1.853,184.09 Anlicipos a Empleados s 17.237.37 S 22,577.63
.M. X Ingresos Financieros y otros s 190,684.87 S 174,344.31 Anticipos a Contratistas s 268,461.17 $ 690,632 89
M.X Transferencias Corrientas Recidida S 2,103,201.16 $ 2.044,370.88 Anticipos a Proveedores $ 455.84
M X Ventas de Actives Fijos Depdsitos Ajenos S 474213 S 5.597.49
M.X Transferencias de Capital Recibida s 2,112,737.46 $ £89,059.85 ANtCIpOS por Servicios s 20.00
M.X Operacionas do Ejorcicios Antariores s 328.888.19 $ 731,522.21 Depdsitos en Garantia s 45,147.46 S 130.097.85
# X por reintegro de fondos s 26,373.40 974.14 Depdsitos Retenciones Fiscales
anticipos de Impuesto Retenido IVA s 2000696 S 29.798.71
MENOS :
SOS OPERACIONALES nota 21 $  6,852,984.37 S$  5,030,369.50 USOS NO OPERACIONALES $  1,094,504.81 S 592,526.54
M.X Remuneraciones s 240327742 S 2.418,009.46 Anticipos a Empleados s 1821249 $ 178,654.78
M. X Adquisiciones cde Blenes y Servicio s 141452841 § 1.4356,680.49 Anlicipos pago IVA por Retencion 3 1488 S 14.88
#.X Gastos Financieros y Otros s 17897285 S 101,442,567 Anticipos a Contratistas s 1,020,112.79 $ 209.382.42
M. X Inversiones en Activos Fijos s 1.791,341.26 S 424,048.43 Anticipo de Imopuesto Retenido IVA s 2059681 S 29.691.38
ra:X Oper: do Ej Anterior s 106486442 S 650,188.55 Anticipos por servicios. s 20.00
Depdsitos Ajenos S 559900 S 5.510.12
Drpdsitos en Garantia s 3158503 S 142.865.27
Depdsitos Retenciones Fiscales
Anticipo a Proveedcres s 455 84
Detrimentos de Fondos S 997.97 $ 26,407.69
ALDO AL FINAL DEL ANO s 156,918.27 $ 83,427.51 : s 1,441,66574 § 1.471,231.11
—
m Lig” o Tulio Quinteros P
Firma y Sello gél Jefé Unidad Financiera Firma y Sello del Contador u
u Cumple los requisitos
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA A 1
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 .

CORRIENTES __nota 1% PRESUPVESTO EJECUCION CORRIENTES Y DE CAPITAL nota 16 PRESUPUESTO EJECUCION

Ventas de Bienes y Servicios $ 186967963 S 1.888,061.06 Roemuneraciones S 24880606905 $ 244284135
Ingresos Financleros y Otros $ 26243000 S 192.831.15 Adquisicion de Bienes y Servicies S 153868453 § 151412419
Transferencias Corrigntes S 214060047 S 2,104,268.87 Gastos Financieros y oiros 3 18287352 S 178,972 86
Transferenclas de Capital $§ 395000000 S 3915632532 Inversiones en Actives Fljos $§ 401173500 S 3,957.366.98

DE CAPITAL,
Transferencias de Capital

TOTALES $  8.22180000 § 8,100.476.40 $  8,221,800.00 § 8,093,305.38

== ——

S 121.323.60 Superavit Presupuestario. S 128,494,622

Lic%ulio Quinteros

Firma y Sello del Contador

il

Sr L @janc

=irma y Sello del Jefe Unidad Financiera

u Cumple los requisitos
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA" INTERNA B . 1
Cédula: Verificacion de la razonabilidad de proyecto de Preparado por: PCM
inversion, control interno Revisado por: JFG
Fecha: 06 de enero 2015
Hoja N° 1 de 6
Condicién Descripcion Significado Descripcion
1|cortejado contra presupuesto de inversion x Cumple con la condicién
2|Proyecto finalizado I No cumple con la condicion
3|Cortejado con documento de egreso cheque & No aplica
4|Cortejado con documento tributario
5|cuenta con las debidas licitaciones

Compromiso fecha de Fecha de Detalle del Nombre del Gasto segun Gasto
presupuestario asignacion |pago pago proyecto presupuesto ejecutado Variacion 1
Construccion
01/07/2014] 08/09/2014]100 % de obra complementaria | $ 547,524.81 | $ 547,524.81| $ - x
cancha futbol
Construcciones playa apulo
en proceso 15/07/2014] 10/10/2014]85% de avance Cancha de fatbol | $ 742,409.19| $ 631,047.81| $ 111,361.38 x
de obra centro recreativo
costa del sol
10/08/2014] 10/11/2014]100 % de obra Construccion $ 875,206.52 | $ 875,206.52 | $ - x
y reparacion de
centro recreativo
total de la obra $ 2165,140.52 | $ 2053,779.14
R R Hgo 1
R Sumas y Restas Verificadas
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA  INTERNA B.1
Cédula: Verificacion de la razonabilidad de proyecto de Preparado por: PCM
inversiéon, control interno Revisado por: JFG
Fecha: 06 de enero 2015
Hoja N° 2 de 6

Comparativos de Procesos UACI

En los siguientes cuadros se muestra un comparativo de Procesos de Libre Gestion, Licitacion y Concursos generados durante
los dltimos seis afios de gestion, con el objetivo de visualizar los procesos gque ejecutan en la UACIT.

Procesos de Libre Gestion por ano

ANO N° PROCESOS MONTOS
2008 - 2009 109 521482415
2009 - 2010 104 %192 638,05
2000 -20M 152 $120.100,34
F011-2012 340 5 564.174.56
2002 = 2013 348 % 58643770
2003 - 2004 271 %1,.079.231.00 7]
$1,206,000.60
£1,000,000.00 :m_m
cace00.00 S
$200,000.00 = 2013 - 2008
Lals i
u Cumple los requisitos
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA' INTERNA
Verificacion de la razonabilidad de proyecto de
inversion, control interno

Cédula:

B.1

Preparado por:
Revisado por:
Fecha:

Hoja N°

PCM
JFG
06 de enero 2015
3 de 6

PROGRAMACION DE INVERSIONES
EN INFRAESTRUCTURAS

NOMBRE DEL 4 POBLACION MONTO DE FUENTE DE Yo
PROYECTOD Llestnled. Lilenias BENEFICIADA INVERSION | FINANCAMIENTO  EJECUTADO
Construccidn Construccion de tapiales Completar las obras de 144,985 Habitantes S547.574 81 GOES 1000
de Obras perimetrales para mejorar construccion del estadio del municipio
Complementarias la seguridad del pargue, de Fitbol Playa de de llopango, de
Cancha de Fitbol techo en tribuna oeste, Apulo los cuales 9,490
Playa en Centro drenaje frances en cancha, beneficiados
Recreativo Apulo saneamiento ambiental por directamente
medio de trampas de grasa en pertenecen al cantdn
merendems. Nnlores Ao
Construccidn Construccion de pasarela Completar las obras de 28.374 Habitantes, $742.409.19 GOES 85%
de Obras peatonal. muelle atracadero, construeccion del estadio que pertenecen al
Complementarias techo en tribuna oeste, de Futbol Playa de municipio de San
Cancha de Fitbol mejoramiento de rancho Costa del Sol Luis La Herradura.
Playa en Centno merendero, sistema de asi mismo se vera
Recreativo Costa drenaje de aguas negras. beneficiada la
del Sol reparacikin de servicio red de hoteles y
sanitarios restaurantes gue
se ubican a lo largo
del boulevard Costa
del Sol
Construccidn y Construccion de fachada, Realizar obras T4 419 $B75.206.52 GOES 100%
reparacigon del reparacion de servicios de Reparacion y Personas gue
Centro Recreativo sanitarios. mejoramiento mejoramiento para pertenecen al
del area de juegos de ninos. prestar un mejor servicio municipio de lzalco
construccidn de cancha recreativo y cultural a la
de juego de pelota maya. familia Salvadorefia.
construccion de Centro
Ceremonial indio At-Tunal,
oonstruccion de Temazcal.
Centro interpretativo del
Balsamo. mejoramiento de
merenderos. niscina familiar

Comprobado fisicamente
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
Cédula:

Verificacion de la razonabilidad de proyecto de
inversion, control interno

Arq. Herber Sanliago Arevalo Aguila
Giro: Actvidad Arquilechura e Ingenieria
Actividades Conexas de Asesormiento Técnico

Senda Colonial Res. Col San Francisco N* 9. Aniguo Cuscalién, La Libedad
Tel: 7930-1253 E-mak hedenrevaioBgmal con

FACTURA
1IUNONOF

N 0017

REQ. W 1135203 NIT. 1230100673014
- I UNO00PT AL 13UNDOFR0

(cuswte
INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

ORLCCION A1 Aversia Nor y Alsmads Rocewet § 115, San Subvader ) Savader CA

VENTAA CUINTA 0 Nty NN

ANTICIPO POR EL 85% DE AVANCE DE LA OBRA CANCHA $631,047.81

FUTBOL PLAYA EN CENTRO RECREATIVO COSTA DEL SOL

CANCELADO
oM | SUMAS 3631,047.;;
SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL CUARENTA Y SIETE 81/100 DOLARES | () VA RETENDO 1%
| VTAS NO SUJETAS
ENTREGADO POR
e e VENTAS EXENTAS
| ow FRvA o | VENTA TOTAL USS (“31,047.‘8*
Fowitatr ¥ IRORLB TN | e g " ORIGINAL: ER%

MPREION U MACION, e Cumivtege fures V7 B0 1006 1704 WC 20060
s e W O DALL A togeen J00 VIR Dt Vot 200 Br 1 5018 T 04N £ A OUNIRPY K 0PN
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B.1

Preparado por:
Revisado por:
Fecha:

Hoja N° 4

PCM
JFG
06 de enero 2015
de 6

INSTITUTO DE RECREACION Y |
ESPARCIMIENTO FAMILIAR 09 CUENTA No. 000-000-13-030737-8
CHEQUE SERIE "OM" NO glali S 1
s s 10 DE OCTUBRE DE 2014 5
. HERBERT O AREVALO ABUILA

Y SEISCENTOS TREINTA Y UN ML CUARENTA Y SIETE 817100

DOLAAES

FFMA AUTORZADA

030050 4500000443030 7378*00 ART 4 be*




INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

B.1

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA" INTERNA
Cédula: Verificacion de la razonabilidad de proyecto de
inversién, control interno

VEHICULO RUEVO

Preparado por: PCM

Revisado por: JFG

Fecha: 06 de enero 2015
Hoja N° 5 de 6

12SM000U

Credito Fiscal DC-0101/000000612¢
Referencia: 91885203 KVALENCIA DOCUMENTO: TR
RUPO Q EL SALVADOR, S.A. DE No. 4 7 ¥ 5 6
BTVD. LOS PROCERES Y AV.LAS AMAPOLAS, NRC: 579 - 7
COL SAN 31.\212'580 SAN jﬁﬁ‘}!ﬁﬁ ELSALVADOR, CA. 0000047558 PHRL217 - 130668
fgﬂ INSTITUTO DE RECRE‘:\‘S‘ILONYESPARCIMIENTO FAMILIAR FRCHA - 30/09/2014
D]RELCIﬂh 41AV. NTE. Y ALAMEDA ROOSVELT #115S.S. CA TIPO PAGD:  CONTADO J
% 0614-110136-007-2 . g
P:IT. = VERDEDOR: Rene Alexander Acosta Orellama
lNF 'RE»xloTR"):ZZﬁBC*-l GIRD: ORGANIZACIONES ACADEMICAS CULTURALES
:J?bRSAL: YRBICOLOS PROPUESTA: 398851
CLIENTE CREDISYSTEM : 00000000065887 ! f SOLIC CEEDITO : 0000152275
COBIGO DESCRIPCION ABOROS VENTAS BXENTAS VENTAS AFRCTAR
0002268775 MABCA: HYUNDAT DIESEL ARO: 2013 i SR G
CAPACIDAD: 12 ASIERTOS (‘DLOR: GRIS
0: GDBCACE55 D H173 - H-1 MICROBUS GL-2.5L I/M DSL 12 PASS
THAITHADUS 46246 P’“T(R D4BHD002651 0.00 $ 98,464.29
/ 0.00 Sl
Batriculas y Placae 541.20
v, Servicios Registrales 45.80
M Tarjeta 34.86
Traspaso s
Gastoe Notariales
Gastos'de Opsracidn $177.00
Varfos Sertragen 0.00 $i147.04
:& Prizera Matriculs 424.00
3 & CIENTO ONCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UNO 38/100 DOLARES
SUMAS 3 98,788.83
Iv4 3 12,482.55
e SUBTOTAL $
ENTREGA: RECIBE: YEHTAS EXENTAS $
HOMBRE: MARIA SEBASTIANA VAL NOMBRE: _ S ABOROS H
# DUL.: 00636023-8 § IDENTIF.:_ L. 5 A VENTA TOTAL ] ;
FIRNA: ”‘47'/\ FIRHA: |
i ¥ 10T s x ‘
TRIPLICADO-CLIENTE
v Comprobado fisicamente

>0

Sumas y Restas Verificadas

& No presupuestado
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR B.1
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA’ INTERNA Preparado por: PCM
Cédula: Verificacion de la razonabilidad de proyecto de Revisado por: JFG
inversion, control interno Fecha: 06 de enero 2015
Hoja N° 6 de 6

_INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO - e ) N
g |FAMILIAR ‘ 09 CUENTA No. 000-000-13-030737-8
§ ! \ \ : GHEQUE SERIE “cm» No. L 9 1 3 1
i ¢ / SAN SALVADOR, 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014 US $ (111,631:38 ++++5 /
g P AGUESE ; 2
g A LA ORDEN DES**GRUPO Q EL SALVADOR, S.A. DE C.V, ***##ts
é ‘LA_SUMA DE: sheriska s CIENTO ONCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UNO 38/100 **++stsrins
H | : £ . {
g DOLARES. : { \&
8
3 ik I’
Bando Citibank de El Salvador, S.A. f £\ e S L
| i 5 FIRMA AUTORIZADA FIRMA AUTORIZADA J
03:10[0 0000003303073 781r00 4953 &m
CUENTA CONCEPTO DEBE I HABER

COMPRA DE DOS VEHICULOS MARCA HIUNDAI DIESEL ANO 2013
CAPACIDAD 12 ASIENTOS HL MICROBUS GL 5L DSL

PARA TRANSPORTAR A TURISTAS DESDE EL CENTRO DE SAN SALVADOR HACIA LOS
DISTINTOS CENTROS RECREATIVOS.

)

ECIBIDO POR HECHO POR INT. R GERENTE TESORERO : PRESIDENTE
L ,; ool I g l ‘ﬁ"ﬁ | 5

v Comprobado fisicamente

& No presupuestado

Los proyectos de inversién se encuentra en el presupuesto aprobado y cuentan con las respectivas licitaciones, se
verificaron los documentos tributarios cortejados con los respectivos cheques todo se encuentra en orden, el
proyecto cancha de futbol playa centro recreativo costa del sol se a ejecutado solamente el 85% por no contar con
los fondos suficientes para darlo por terminado, razén por la cual falta un 15%. el jefe de la UACI, manifiesta que si
estaban presupuestado pero los fondos los destinaron para la compra de equipo de transporte, menciona que en el
afo 2015 se terminara dicho proyecto.

Conclusion



INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
Comprobacién de los archivos de planillas de sueldo, ISSS,AFP y Preparado p: PCM

C.1

Cédula:
marcacion control interno Revisadopo_ JFG
Fecha: 08 de enero 2015
Hoja N° 1 de 6
INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR.
PLANILLA DE SUELDOS CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE NOVIEMBRE 2014
IONE! DESCUENTOS
Sucldo Dias Sueldo. Salarios Extrac Eventos Tumos I 30% Total para Total para Total RENTA Minutos 3% Otros Total Sueldo
EMPLEADO Mensual Labor. Quincenal | H. extra |Hexnoct Vacacion PROH ISSS-AFP AGUIN. Honorarios RENTA Devengado AFP adas b ISss RENTA Dxtos. Neto
GERENCIA GENERAL .
1_|Rodriguez Deras, Daniel Isaac 3,500.00 15 1,750.00 2 " - = = = 1,750.00 1,750.00 1,750.00 | 109.38 164063 15.00 32767 45205 1297.96
TOTALES 3,500.00 15.00 | 1,750.00 - - - - - - - - - - 1,750.00 - - 1,750.00 1,750.00 | 109.38 1,640.63 - 15.00 327.67 - 452.05 1,297.96
RACION - - - - = = = - - = = - -
2 _|Bonilla Soriano, Nuria Marlene 700.00 15 350.00 - - - - - - 350.00 350.00 350.00 2188 32813 10.50 17.02 102,62 247.38
3 _|Alvarenga Perez, Fatima Lisseth 600.00 15 300.00 - - - - - = 300.00 300.00 300.00 18.75 28125 9.00 1248 66.24 233.76
4_ | Aguilar Martinez, Raul Alberto 400.00 15 200.00 - - 2292 - - - 222.92 22292 222.92 13.93 20898 669 = 42.31 180.60
6 _|Payes Guzman, José Fausto. 580.00 15 290.00 - - - - - = 290.00 290.00 290.00 18.13 271.88 870 1155 3838 25163
7_|Cardona, Jenny Carolina 600.00 15 300.00 3125 26.56 - - - - 20.00 377.81 377.81 377.81 2361 354.20 11.33 19.63 54.58 32323
TOTALES 2,880.00 75.00 | 1,440.00 3125 26.56 22.92 - - - - 20.00 = = 1,540.73 - - 1,540.73 1,540.73 96.30 1,444.43 - 46.22 60.68 - 304.13 1,236.60 .
RECURSOS UNMANGS g : g = i : , N - z : - 7
8 |Gonzilez C Rebeca Stefany 850.00 ‘{ 15 425.00 - - - - - - 425.00 425.00 425.00 26.56 398.44 15 12.75 24.05 7579 34921
TOTALES 850.00 15.00 425.00 - - - - - - - - - - 425.00 = - 425.00 425.00 26.56 398.44 15.00 12.78 24.05 - 75.79 349.21
covTARIADAD N N . & Tl 5 5 : 2 - : : - R =
9 _|Vésquez Eloisa 1,500.00 15 750.00 - - - - - - 750.00 750.00 750.00 46.88 703.13 15.00 79.04 140.92 609.09
10_|Roble: lar, Uliscs Bibian 630.00 15 315.00 - - - - - - 315.00 315.00 315.00 1969 295.31 945 13.89 89.85 225.15
11_|Medina Cruz Paolo Rodrigo 450.00 15 22500 - - - - - - 22500 22500 225.00 14.06 21094 675 2 20.81 204.19
12 |Ortiz Peraza, Mario Wilson 500.00 15 250.00 - - - - - - 250.00 250.00 250.00 15.63 23438 750 = 27.65 22236
TOTALES 3,080.00 60.00 | 1,540.00 - - - - - - - - - - 1,540.00 - - 1,540.00 1,540.00 96.25 1,443.75 - 33.70 92.93 - 279.22 1,260.78
ARFA SOCIAL - - - - - - - - - - - - - -
13 |1 épez Castillo, Claudia Beatriz. 1,300.00 13 563.33 - - - - - - 2272 2857 61462 614.62 614.62 38.41 576.21 15.00 53.66 107.07 507.55
14_[Cubias Landaverde, Xiomara Evelyn 750.00 15 375.00 17.19 - - - - - 63.77 20.00 A475.96 475.96 475.96 29.75 446.21 1428 2883 112,30 363.66
15 |Pérez Candray, Maria de Los Angeles 800.00 15 400.00 = - 333 - - - 403.33 403.33 403.33 2521 37813 12.10 22.02 161.19 24214
16 _|Jimenez, Gerardo Emesto 550.00 15 275.00 - = 19.48 - - = 294.48 294.48 294.48 18.40 276.07 17 883 11.97 39.86 254.62
17_|Monge Sanchez, Mercede: 700.00 15 350.00 58.33 25.52 - - - - 433.85 433.85 433.85 27.12 406.74 13.02 2488 65.01 368.84
18 _|Dubon Martinez, Mayelin Sar: 625.00 15 31250 - = - - - - 312.50 312,50 31250 19.53 292.97 7 938 13.66 7288 239.62
19 _|Reyes Vasquez Jancy Esmeralda 580.00 15 290.00 - 3021 = - - - 32021 32021 32021 20.01 30020 961 1438 44.00 276.21
20_|Sal: Mart Victor Adonis 640.00 15 320.00 - - 1867 - - - 33867 33867 33867 21.17 317.50 17 10.16 1611 4819 290.47
21_|Flores Ce Gabricl Akjandro 630.00 15 31500 3281 = = - - - 347.81 4350 391.31 391.31 21.74 369.57 23 1043 21.16 54.34 33697
22 |Diaz Merlos Miguel As do. 450.00 15 22500 1031 9.38 9.38 - - - 254.06 254.06 254.06 1588 23818 762 - 23.50 230.56
23 |Flores Diaz Carlos Jose 550.00 - 4.58 = = - 279.58 279.58 279.58 1747 26211 839 1057 3643 ndeddel.S,
24_|Carranza Moran, Isai Natanael 2200, - - - - - 1,100.00 1,100.00 1,100.00 68.75 1,03125 15.00 14485 228. 871.40
TOTALES 9,775.00 65.10 55.44 - - - 86.49 48.57 - - 5,175.08 = 43.50 5218.58 5,218.58 | 323.44 4,895.14 64.00 | 133.81 362.09 = 993.38 422520
25 |Diaz Vigil, Juan Carlos 550.00 - - - - - 275.00 275.00 275.00 257.81 825 10.14 4123 233.77
[TOTALES 550.00 - - - - - - = = = 275.00 - - 275.00 275.00 257.81 - 8.25 10.14 - 41.23 233.77
TOTALES 20,635.00 358.00 149.90 91.67 78.35 X - - 86.49 68.57 = = 10,705.81 = 43.50 10,749.31 10,749.31 10,080.20 79.00 254.74 877.56 2.145.79 B.603.52
T
e $ 871.40

REBECA GONZALEZ
E RAL

El
RECURSOS HUMANOS

YOISA VASQUEZ,

89

\Ux g
DANIEL DERAS

REVISADO
TESORERIA




INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA

C.1

Cédula: Comprobacién de los archivos de planillas de sueldo, ISSS,AFP y Preparado p« PCM

marcacion control interno

Revisado po JFG
Fecha: 08 de enero 2015
Hoja N° 2 de 6

BOLETA DE PAGO INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR CORRESPONDIENTE A
PLANILLA DE SUELDOS DEL 16 AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2014

249 |Carranza Isai Natanael

<gor: $1.100.06>

Sueldo Quincenal

Horas Extra

Dias Asueto

Comisiones

Eventos

Otros ingresos

Vacacion (309%)
Descuentos x llegadas tarde
Total Devengado

Menos Descuentos:
AFP

ISsSsS

RENTA

Telefonia

Ptmos. Instituciones
Otros descuentos
Total Descuentos

SUELDO NETO

. Revisado

hannOnoe

s
s
S
s
s
s

Comprobado fisicamente

R »

No cumple los requisitos

AL Autorizado

Sumas y Restas Verificadas

1.100.00

Hgo 2
S 1,100.00 /

L I I I R B B )

. Recibido




INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA

Cédula:
marcacion control interno

Staff's On-Duty/Off-Duty Timetable

Comprobacion de los archivos de planillas de sueldo, ISSS,AFP y Preparado p«
Revisado po

Fecha:
Hoja N°

(ISAI NATANAEL CARRAN)

PERICDO O1-09-2014 Al 31-12--2014

C.1

PCM
JFG

08 de enero 2015

3 de 6

AREA SOCIAL 52 CARR AN ISAT NATANAFIL. CARRANZA

O9/01 mar 4 0OS/02 mié 09/03 jue 09/04 vie 09/05 sab 09/06 dom o907 lun 0OS/08 mar O9/09 mié o910 jue
09/11 vie Oo9/12 sab 09/13 dom 09/14 lun OS/15 mar OoS/16 mié O9/17 jue 09/18 vie 0O9/19 sab 09/20 dom
os/21 lun oS/22 mar 09/23 mieé 09/24 jue 0o9/2S vie 0S/26 sab 0oSV27 dom o928 lun o929 mar OS/30 mie
A0/01 jue ¥ 10/02 vie 10/03 sab 10/04 dom 10/05 un 10/06 mar 10/07 mié 10/08 jue 10/09 vie 10/10 sab
08:50-17:12

10/11 dom 10/12 lun 10/13 mar 10/14 mié 10/15 jue 10/16 vie 10717 sab 10/18 dom 10719 lun 10/20 mar

06:-56-12.04 >

10/21 mié 10/22 jue 10/23 vie 10/24 sab 10/25 dom 10/26 lun 10/27 mar 10/28 mie 10/29 jue 10/30 vie
10/31 sab 11/01 dom 11/02 lun 11/03 mar 11/04 mié 11/05 jue 11/06 vie 13/07 sab 1%/08 dom 15/09 lun
07 41-18.14 K_11.08-17:27

(1710 mar 7y 11/11 mié 11/12 jue 11713 vie 11/14 sab 11/15 dom 11716 lun 11/17 mar 11/18 mieé 11/19 jue
11/20 vie 11721 sab 11722 dom 11723 lun 11/24 mar 11/25 mié 11/26 jue 11/27 vie 11/28 sab 11/29 dom
11/30 lun 12/01 mar 12/02 mié 12/03 jue 12704 vie 12/05 sab 12/06 dom 12707 lun 12/08 mar 12/09 mieé
!2_]‘[0‘]!10"1 12711 vie 12712 sab 12/13 dom 12/14 lun 12715 mar 12/16 mié 12717 jue 12718 vie 12719 sab
12/20 dom 12/21 lun 12/22 mar 12/23 mié 12/24 jue 12/25 vie 12/26 sab 12/27 dom 12/28 lun 12/29 mar
12/30 mié 12/31 jue 01/01 vie 01/02 sab 01/03 dom 01/04 lun O1/05 mar 01/06 mié& O1/07 jue 01/08 vie
[65:54-19:55

Hgo 2 @

v Comprobado fisicamente

@ No cumple los requisitos

91




INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA

C.1

LOS VALORES DETALLADOS EN SUELDOS ES5TA 48]

EN

LAR

DUPLICADO PARA EL PATRONO

92

Cédula: Comprobacion de los archivos de planillas de sueldo, ISSS,AFP y Preparado p« PCM
marcacion control interno Revisado po JFG
Fecha: 08 de enero 2015
Hoja N° a de 6
. i .
LEER NBTRUCTIVO AL TVEHSO INSTITUTO'  SALVADORENO DEL SEGURO 'SOC! "L
DE LA ULTIMA COP"A\“'
“=<~PLANILLA PREELABORADA PARA E.. AAGO MENSUAL DE COTIZACIONES CON FACTURACION DIRECTA
RECEPCION 238 06/ u/zmq EMISION ) 1645 REGIMEN "™
T fx: = |2. FEGHA DE EMISION T3 NIT T4, NUMERO PATRONAL 5. CORRA. P 1
STITUTO OE REGREACION Y ESPARCMIENTO FAULIAR Z@Q_@{}/ NN i [ P S 11/ 12/2014 d6141407430090 101600209 2
7. ¥o 4 3LAT 28 DICIEMBRE 2014 8. DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO e T e e e e e [0 TEL EFONOISY PATRONO WV |
41 AVENIDA NORTE Y AV, ROOSVELT SAN SHLVADOR, SAN SALVADOR 22601111
10. NOMBRE DEL CENTRO DE TRABAJO 11, ACTIVIDAD ECONOMICA 12. PERIODO DE PAGO MES ¥ Ao coTzacion |
INSTITUTO DE RE Y Otres actividades de esparcimiento SECHEME
13. DIRECCION DEL CENTRO DE TRABAJO =336 BTN == 14. DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO 15. TELEFONO(S) CENTRO DE TRABAJO
41 AVENIDA NORTE Y AV. ROOSVELT SAN SALVADOR, SAN EALVADOR 22601111
R SATAONO ANOTAR 558 <
16. 17. NUMERO DE 15 NOMBRE SEAUN TARETA OE AFLIAGION PARA EL MES DE Rk B M cor ALMES:  NOVIEMBRE 2014
(CORR.. AFILIACION ' . . ) 22, MRS 23 DIA [ 34 0s 172,60 25 sALARIO NORMAL | 27. PAGO VACACION | 2. PAGO ADICIONAL | 2;1415.[ 30, OIA | 31,608 1732.€O 53 APORTE LABORAL | 34 APORTE PATRONAL | 35, TOTAL APORTE
e JOR. REM o8BS, L | Jon. REM.
100801617 (BOPRCURZOMEL 350000 0t 0o 0.00 A 10500 P 36750
21 108802399 |PONLAMRLENE | 0.00 14.08 & |31 1 8.23 20.56 28.99
2z 991662098 |[MVARENCAUssEM g 0.0 24.80 & |31 1 8.25 20,63 28.88
22 106878 e TS 0.00 0.00 8 |26 15.12 237.79 $2. 9%
24 289803212 |oUwniosE b 0.00 14,086 g |31 J 14.07 B Y- 14l
0V 8TL8 872 i [CASDOPACAROLINS 800,00 G.00 72.3% & [31 1 9.94 24.80
26 118950208 | CRUZESTEFANY S 0.00 14.35 8 |31 1 8.23 20.58 28.61
27| 186921100 {vsouezeiosa T G400 0.00 8 |21 8.55 21.38 29.92
28 | 792721126 [AomARuuses o 0.00 | 208.28 | & |22 1 10.36 27.40 38,38
29| 991720238 |MeoMaRODRIGO e 0,00 96.88 8 |3 1 12.21
20| 107840077 |0 5O 0.00 47.14 8 |21 1 9.22
21 | “101s0ngny | oPEIeEATRZ s 10.58 0.0¢ 8 |21 6 .25
3z | asess3104, [ oy 0.00 .00 8 |o1 i 17.40
23 001570409 |ERNESTOMENEZ 80000 0.00 76.42 3 |31 L 10.68 26.73
34/ 1990662401 |MERCEDESMONGE s 0.00 0.60 8|21 7.80 18,81 27.3L
a5 11368701827 |SAAOmON i 0.00 14.90 8 1 B.25 20.62 28.98
1139307641 |REVESESMERALDA o G400 9.15 8 (31 1 5.10 20.24 23.24
087710983 s 0.00 45.24 3 |21 1
38| 692783983 Sl ) ) 0.00 0.00 8 |31
TOTAL GENERAL : TOTAL DE
D, REMUNERACION
36. ESTA PLANILLA DEBERA SER DEVUELTA A MAS TARDAR EL DE ENERO 2015 { 5
SRES.: BANCOS FAVOR SELLAR Y DEVOLVER A PATRONO HAGO CONSTAR QUE LA INFORMAGION QUE SUMINISTRO $ 2,200.00 ‘
PLANILLA COMPLETA (ORIGINAL + COPIA) N ESTA PLANILLA ES CORRECTA Y COMPLET/ -
FIRMA Y SELLO DEL PATRONO
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
Cédula:

AFP Crocor

Comprobaciéon de los archivos de planillas de sueldo, ISSS,AFP y Preparado p«

marcacion control interno

Revisado po

Fecha:

Hoja N°

C.1l

PCM

JFG

08 de enero 2015

de 6

*** DATOS DEL EMPLEADOR **

*** DATOS DE LA PLANILLA =~

(00160 TNST3

NIT: 08141407430080 NUMERO: MAX_06141407430090_01_2016_11_1 PERLOng of , noviemerezo1s  (MRAFLAL]
NOMBRE COLEGIO MEDICO DE EL SALVADOR USO:  No definida ot bss.2 o ko
DIRECCION: FINAL PASAJE 10 COL MIRAMONTE FECHA DE EMISION: DIC. 2014 XERETHY Phge
MUNICIPIO: SAN SALVADOR HORA DE EMISION: 11:00:46 (N “ P
DEPARTAMENTO: SAN SALVADOR PERIODO DE DEVENGUE:
PAIS: EL SALVADOR EMPLEADOS EN r;gv-amsmu
TELEFONG 22054500 PRANRLLA:
FAX:
CENTRO DE TRABAJO COLEGIO MEDICO DE EL SALVADOR
DIRECCION FINAL PASAJE 10 COL MIRAMONTE
MUNICIPIO: SAN SALVADOR
DEPARTAMENTO: SAN SALVADOR
PAIS: EL SALVADOR
TELEFONO: 22054500
FAX:
TIPO. Pnvado
ACTIVIDAD ECONOMICA: EMPLEADOS PRIVADOS
N*" TOTAL DE EMPLEADOS: 46
N° N* 18C coT cor coT coTt TOYAL
OAS HRS . .3456780 Mensual OBL OBL VoL VOL FONDO DE  PARA AF
NUP TIPID  NUMID NOMBRE DEL AFILIADO TRAB  JOR ARl P ARl Emp PENSIONES
211347040000 DUI 002497643 30 8 7 3.500.00 17.97 13.09 0.00 0.00 31.06 431
237861820000 DUl 003303473 SONILLAMARLENE 30 8 700.00 18.29 1331 0.00 0.00 3160 6.44
240621450004 DUI 000198845 /LVARENGA ISSETH 30 8 80000 1893 13.78 0.00 0.00 32.71 6.66
243062550020 DUl 01524166) g zan 30 8 om0 1665 1212 0.00 0.00 2877 5.88
248252190029 DUI 003473422  CAROONA _NA 30 8 200.00 18.12 13.19 0.00 0.00 31.31 638
250317420005 DUl 014523727 CRUZSTEFANY I 30 8 00 28.85 21.00 0.00 0.00 49.85 10,16
254451400000 DUI 014175223 %Eéés* 30 8 2152 1567 0.00 0.00 37.19 7.58
259571920004 DUI 002023622 S 30 8 2892 21.05 0.00 0.00 49.97 10.18
266546910007 DUI 002424200 PERAZAWILSON 30 8 37.74 2748 0.00 0.00 6522 13.29
268962090003 DUI 025921085 LOPEZSEATRZ 30 8 2947 2123 0.00 0.00 50.40 10.27
269647950002 DUl 017561017 %‘{%ﬁ EVELN 4 30 8 2769 20.16 0.00 0.00 4785 8.75
281166200009 DUI 004453344 TERZWARA 30 8 2344 17.06 0.00 0.00 4050 825
204042990009 DUl 027499628  SANCHEZ CONCEPCION 30 8 19.69 1433 .00 0.00 34.02 693
204167100000 DU 014706278 DUSON 30 8 4531 3299 0.00 0.00 78.30 15.95
295472690007 DUl 025491538 REYES 30 8 297 1672 0.00 0.00 39.69 8.08
306486860012 DUl 028944113 SETASAONS 2 8 2389 17.39 0.00 0.00 41.28 8.41
306947560006 DUl 018238976  DiAz ARMANSD 30 8 27.51 2003 0.00 0.00 47,54 9.68
307637680017 DU 028907284 = e 30 8 19.12 1392 0.00 0.00 33.04 6.73
319001870009 DUI 037829469 30 8 16.46 11.98 0.00 0.00 28.44 579
320816490002 DU 038182399 whie 30 8 4168 3034 0.00 0.00 7202 1467
Sist G dor y Validador de Plantillas Previsionales S.G.V.P.P
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA C 1
Cédula: Comprobacién de los archivos de planillas de sueldo, ISSS,AFP y Preparado pc  PCM
marcacion control interno Revisadopo  JFG
Fecha: 08 de enero 2015

Hoja N° 6 de 6

Fecha 12
de ingreso Nombre salario meses
01/01/2014|lsai Natanael Carranza $ 2,200.00 | $26,400.00
Aporte
Isai Carranza  |Patronal Aporte laborg  Total 12 meses

PagodeISSS | $ 165.00|$ 66.00|$ 23100 ($ 2,772.00
Pago de AFP $ 14850 |$ 13750 |$ 286.00 [ $ 3,432.00
Sumas $ 31350 ($ 20350($ 517.00|$ 6,204.00

Conclusién

El rubro salario se encuentra en el presupuesto aprobado, se verificaron las planillas de sueldo, ISSS,
AFP, boletas de pago, marcacion de cada empleado, nos llama la atencion el caso del sefior: Isai
Natanael Carranza, auxiliar de area social, el cual sale reflejado en todas las planillas, de enero a
diciembre, con la novedad que no cuenta con marcacion se solicit el reporte de septiembre a diciembre
2014, y solo tres veces a marcado, se le consulté a recursos humanos, y manifiesta que a ellos solo les
dieron las indicaciones que lo ingresara en la planilla, se entrevistd a personal de la institucion
consultandoles por el sr. Carranza manifiestan que no lo conocen, y que nunca ha llegado a las

instalaciones a laborar.



INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA" INTERNA

95

D.1

Cédula: Verificacion de los desembolsos realizado por servicios Preparado pt
de consultoria Revisado po
Fecha:
Hoja N°
o o B
| @TORIA Y ASOCIADOS, SME N
| S COMPROBANTE DE CREDITO FISCAL
| > Auditoria Consultoria 13DS000C
i r . .
| en Gestion Empresarial
B pres No 00177
| Boulevard Los Héroes, Pasaje Palmeras,
i} Local 12, Urbanizacién Florida, NIT.: 0614-251164-012-2
} Edificio 143, San Salvador. N.R.C. 227214-8 J
i Tel.: 2232-4664
= DIA meEs | ARoO
Cliente:INSTITUTO EDUCACION Y ESPARCIMIENTO || FECHA /34 10¥ 4L 2014
FAMILIAR. T A -
: 41 AV. NTE Y ALAMEDA ROOSVELT N.R.G.8721:8
Direccioén: Giro:
#115 SAN SALVADOR EL SALVADOR. C.A.
0614-110136-007-2
NIT. -] Venta a Cuenta de:
Condiciones de Pago: CONTADO Fecha de Nota Remisién Anterior:
Numero de Nota de Remision Anterior:
\ J
I ( 3
i PRECIO [VENTAS NO| VENTAS VENTAS
| CANT. DESCRIPCION UNITARIO | SUJETAS | EXENTAS | GRAVADAS
| CONSULTORIA, IMPLEMENTACION DE $10,000.0¢ .,
i CONTROL.
INTERNO, METODO COSO 4
EN LOS MESES DE SEPTIEMBRE
: -
! A OCTUBRE 2014
|
{
| |
|
|
! {
|
i SON: ONCE MIL TRESCIENTOS 00/100 DOLARES  [g,mas s s ¢|10,000.00 [
| ¢ [
13%IVA $| 1,300.00]
OPERACION SUPERIORS 11,428.58
Sub-Total $
Entregado por Recibido por
Nombre Nompbre:, (-) IVA Retenido $
D.U.I.: D.U.L: Venta No Sujeta $
Firma Firma
Venta Exenta /T "~
i (Cancelado: de de 20__. | Total $ 11,3oo.oo> A
Rigoberto Lopez Maravilla, Imp. Talleres y Copiados Unidos, NIT: 1002-310150-0014  NRC. 71595 Yat
Alameda Juan Pablo Il Orenta y Av. Mons. Oscar A Romero, # 161 S. S, Tol: 2222-1830, Fax: 25714375 Sz'gl'i':;'d 5 3'::2?" i Baisen
Autorizacion de Imprenta No. 081 D.GLI. Fecha de Autorizacion 20/08/92, Tiraje: 130S000C1 al 130S000C500, ApH R b R
Resolucion No.: 15041-RES-CR-39201-2013 16/09/2013 Elaborado 18/09/2013 Triplicado - Amarillo - Cliente
v Comprobado fisicamente

R

Sumas y Restas Verificadas

1

PCM

JFG

08 de enero 2015
de 4
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA" INTERNA

96

D.1

Preparado pc ~ PCM

Cédula: Verificacion de los desembolsos realizado por servicios
de consultoria Revisado po JFG
Fecha: 15 de enero 2015
Hoja N° 2 de 4
_INSTITUTO, DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO Y . f
g [PAMILIAR T 09 CUENTA No. 000-000-13-030737-8
g LS AR SN O Nose ; CHEQUE SERIE “CM
Bl ¢ / X SAN SALVADOR, 31 DE OCTUBRE DE 2014 US$ 11,300.00 y V4
§ AGUESE
3l @A ORDEN DE@NA Y ASOCIADOS, s@ i
3 L ASUMA DE: | 14454428 ONCE MIL TRESCIENTOS 00/100 *#4#sssssstassisuniuss ks
2 ; f y
1 BV G / DOLARES.
g ;
3 9 5
P t ‘ S
Banco cmbank de El Salvador, S.A. | i
i FIRMA AUTORIZADA FIRMA AUTORIZADA w
0315050 0000008303073 781r00 4943 e
CUENTA CONCEPTO I DEBE HABER
CONSULTORIA, IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTERNO, METODO COSO
AL PERSONAL DE AUDITORIA INTERNA, DURANTE EL PERIODO DE SEPTIEMBRE
A OCTUBRE 2014
)
\
; \
\ /
| |
] )
ECIBIDO POR HECHO POR INT) IR GERENTE TESORERO PRESIDENTE
\ ’; o | d i | ) i “‘3 l 3/
v Comprobado fisicamente



INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA" INTERNA

Cédula:
de consultoria

Verificacion de los desembolsos realizado por servicios

D.1
Preparado pc ~ PCM
Revisadopo  JFG
Fecha: 15 de enero 2015
Hoja N° 3 de 4

INFORME DE CAPACITACIONES BRINDADAS AL PERSONAL
INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
ENELANO 2014

Tematica

(apacitacion

Poblacion
beneficiada

Resultados

Trbunal de Etica Unidad contra la Dotar de conacimientosy -Mierbros de Difundir los conacimientas al
Gubernamental (omupcidn heramientas térnicas sobretia | Lacomisidn personal de 14 parques del ST
Buenas précticasenla | Gubemamental alos miembros delas | insttucional de Etica
Funcion Pdblica, comisiones institucionales. Gubernamental del

ISTUL
UNAC del Ministerio de Manualde Procedimientas | Proporcionar alas UACISbasesde | Personal dela Aplicaidn de |z normativa d [a
Hacienda. narael cclode gestidn de | anormativa vigentequecontienen | UACI, UFl Auditoria | LACAP al realizar icitaciones.
contrataciones publicas, | modalidades, procedimientos, Intema.
guias, formularios y documentas
estandares para las adjudicacianes y
ontratos de obas. .
Secretaria de Anticorrupcidn. | Normativa para el efercicio | Capacitar los auditores institucionales | Personal de Aplicacidn de |2 nueva
delaAuditorialnterna. | detéenicas paradetectar faltantes | Auditoralntema. | normativaa los pracesos
etondmicos en [as espedis que de revision que leva a cabo
mangjael [STL, Auditoria Intema.
(ontahilidad Gubemamental. | Legislacion Tributaria para | Dara concera los Auditores Intemas, | Personal de Aplicacion de 2 nueva
Instituciones Auttnomas. | [a reforma a las Leyes Tributarias Auditorfa Intena. | normativa trbutaria.
(que competen a las Institucianes
autdnoms. _
Kuns‘u@mimm Implementacidn del Dotar de nuevas herramientas Personal de Aplicacidn de controlinterno
control intero, método 1 de control interno al personal de Auditoria Inema. | método COSO en las auditorfas
\ (050, Auditora. relzades.
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA" INTERNA D.1
Cédula: Verificacion de los desembolsos realizado por servicios Preparadopt PCM
de consultoria Revisadopo  JFG
Fecha: 15 de enero 2015

HojaN° 4 de 4

DETALLE DE LA OFERTA CONSULTOR COSTO
MASTER
CONSULTORIA,
S.A.DECV. $ 4,900.00
VELASQUEZ

) GRANADOS Y CIA | $ 5,000.00
CONSULTORIA IMPLEMENTACION

METODO COSO A PERSONAL DE
AUDITORIA INTERNA, DURACION 2
MESES

DISCOVERY
CONSULTING
GROUP, S.A. DE
Cv $ 4,500.00 $ 6,300.00

CONSULTORIA Y
ASOCIADOS, S.A.

DEC.V. $  11,30000| Hgo3

Conclusion

Se verificaron los egresos en concepto de consultoria, comprobando fisicamente el documento legal,
amparado al cheque, todo se encuentra en orden, nos llama la atencién el monto cobrado por la empresa
consultoria y asociados, S.A. de C.V., se procedi6 a solicitar ofertas a distintos consultores los mismos
requerimientos, el cuadro comparativo nos indica que las ofertas andan entre $4,500.00 y $5,000.00
ddlares, el monto cancelado esta sobrevalorado segin se muestra en el cuadro, pagando una diferencia
significativa de $6,300.00, al hacer las investigaciones, se determind que la compariia contratada es
amigo de un directivo de la institucién, por lo cual no se tomaron las otras ofertas, favoreciendo de esta

manera a la empresa consultora.



INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA" INTERNA

Cédula:  Comprobar si las transferencias internacionales cuentan Preparado por:
con la debida autorizacion de firmas segun los mandos Revisado por:
Fecha:
Hoja N°
"""" o
BANCO
AGRICOLA HOJA DE DATOS

TRANSFERENCIAS CABLEGRAFICAS
FEC

DATOS DEL BENEFICIARIO

Nomere: _ CONFEMEL
NUMERO DE CUENTA: _ 2000192005296
NOMBRE DEL BANCO : LATIN AMERICA
DIRECCION DEL BANCO: -4 "N - U
AR swiry. DBLAUYIM
PAGO DE TRANSFERENCIA A CONFEMEL, POR CONFERENCIA INTERNACIONAL J
 REFERENCIAS DEL PAGO:

J

DATOS DEL SOLICITANTE (ORDENANTE)
NOMBRE: _INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
41 AV. NTE. Y ALAMEDA ROOSVELT 115 SAN SALVADOR

DIRECCION: _
TELEFONO: 22052089
No. DE CREDITO FISCAL: 22223 o
GIRO DEL NEGOCIO: RECREACION FAMILIAR J
FORMA DE PAGO
Cargo a Cuenta $ I:I Efectivo $: g Oftros: j
¢ -

o DATOS DE LA TRANSACCIb
moneDa; _ DOLAR canTipap; .5 590.000.%0

TIPO DE CAMBIO: #8.75 X § 1.00
Dmu DE LA MERCADERIA QUE IMPORTA: _____

¢ )
Atendido por
s Cualquier i en los datos proporcionat{@tés& o
-
Autorizo al Banco Agricola para cargar en mi cuenta Corriente $ [] E
Ahorro s
No. | TTTT-TTT | I T-T ] 1 vator de ta transterencia més tos Gastos correspondientes
Flrma del soli J
T
EXCLUSIVO GERENCIA INTERNACIONAL
ASIGNACION DE BANCO: CODIGO:

99

E.1l

AGE-72 Firma del Funcionario

Hgo 4

@ No cumple los requisitos

v Comprobado fisicamente

PCM

JFG

10 de enero 2015

de 3
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA" INTERNA E 1
Cédula: ~ Comprobar si las transferencias internacionales cuentan Preparado por; PCM
con la debida autorizacion de firmas segin los mandos Revisado por. JFG
Fecha: 10 de enero 2015
Hoja N° 2 de 3
X
BANCO AGRICOLA, S.A.
ANTIGUO CUSCATL,29/11/2014 DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD CAJA
Ref. No: 111120000461 |,
ABONESE A: Codigo B.C.R.: E9 g
CUENTA : 2000192005296 Aba:026005092
A FAVOR DE : CONFEMEL
EN BANCO : DISCOUNT BANK LATIN AMERICA
DIRECCION : N.A. NY, USA
POR MEDIO DE  : CITIBANK N.A. NEW YORK
LA SUMA DE : USD 1000.00 TIPO DE CAMBIO: 1.00
POR CUENTA DE  : sTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR
NRO, DE CLTE. : 54625

EN CONCEPTO DE:
EMISION DE T

ENCIA INTERNACIONAL $500’00000

T 0 AL s

S PRQPIAS 005010420466 $500,000.00

FORMA DE PAGO;

— }}QCHV REVISADO
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA' INTERNA E.l
Cédula: ~ Comprobar si las transferencias internacionales cuentan Preparadopor. ~ PCM
con la debida autorizacion de firmas segun los mandos Revisado por. JFG
Fecha: 10 de enero 2015

Hoja \P 3 de 3

CONTROL INTERNO, MATRIZ DE AUTORIZACION DE TRANSFERENCIAS SEGUN

CARGOS
FIRMAS MANCOMUNADAS DESCRIPCION MONTO
PRESIDENTE Y DIRECTOR EJECUTIVO |SUPERIORES A $ 7500000

DIRECTOR EJECUTIVO Y TESORERO | MENORES O IGUALES | $  60,000.00

TESORERO MONTOS HASTA $  25,000.00

Conclusion

Se analizé el proceso de las transferencias internacionales, se cuenta con la debida documentacion,
amparando la hoja cablegrafica por transferencia de fondos a Confemel, con la debida aplicacion por el
banco, dandole seguimiento a la matriz de autorizaciones de transferencia seguin cargos se encuentra que
los directivos que firman transferencias por $500,000.00 es el presidente y director ejecutivo, en este caso
esta firmando el director ejecutivo y el tesorero, en el control interno por transferencias esta establecido

que el tesorero autoriza cantidades menores de $25,000.00
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3.2.3 Ceédula de marcas

'\\ s INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

N

CEDULA DE MARCAS DE AUDITORIA

SIMBOLO SIGNIFICADOS

Sumas y Restas Verificadas
Cumple los requisitos
Cotejado contra libro mayor
No cumple los requisitos
Verificado contra presupuesto
Comprobado fisicamente

No presupuestado

Operaciones verificadas

O DV o = B XN o= >

Confirmacion recibida.

>

Circularizacion no contestada pero aclarada

=
(gp)

Inconformidad recibida y aclarada

X
oQ
o

Hallazgo




3.2.4 Cédula de hallazgos

Fecha de informe
Periodo de revision

16/02/2015
del 05 al 08 de enero. 2015

CEDULA RESUMEN DE HALLAZGOS
INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

Contenido general del informe  Revision especial a la ejecucion presupuestaria

Referencia
Elaborado

Revisado por:

PCM 14/02/2015
JFG 15/02/2015

documentos tributarios cortejados con los
respectivos cheques

El proyecto cancha futbol playa centro
recreativo costa del sol monto total del proyecto
segun presupuesto $ 742,409.19 se a ejecutado
solamente el 85% por no contar con los fondos
suficientes para terminar el proyecto, razén por
la cual falta un 15% equivalente a $111,361.3,
estos fondos fueron utilizados para compra de
equipo de transporte

que puedan ser
modificados por terceras
personas.

Auditor responsable Licda. Johana Claribel Raymundo G. Pagina 1de4
Comentario del personal Referencia de
N° Descripcion de la observacion Riesgo |Recomendaciones Impacto/ riesgo auditado papeles de trabajo
Razonabilidad de proyectos de inversién: El Necesidad de tomar fondos ([Licda. Marielos Diaz, para futuras
Instituto educacién de turismo, subdivide los Es conveniente de otras asignaciones para |proyecciones se tomaran en
egresos en remuneraciones, adquisicion de determinar en los cumplir con inversiones no [cuenta las observaciones de la
bienes y senicios, gastos financieros y otros e presupuestos un fondo presupuestados. Esto auditoria para evitar erogaciones
inversiones en activos fijos, destinado para incide en una plataforma de [no presupuestadas y se trataran
incontingencias, el cual |control interno y en el como se establece en la politica
Senira para incumplimiento de las de ejecucion presupuestaria.
eventualidades que no se |metas reflejadas en los
ALTO dan todos los afios. presupuestos.
Los proyectos de inversion se encuentran en el IIeva}r un con.trol de la Lo cual cqr}lleva ala
presupuesto aprobado y cuentan con las debida autorizacion de_ los | malversacion de fondos.
Hgo 1  |respectivas licitaciones, se \erificaron los presupuestos, para ewitar B.1
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Fecha de informe
Periodo de revision

16/02/2015

del 05 de enero al 06 de febrero 2015

CEDULA RESUMEN DE HALLAZGOS
INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

Contenido general del informe  Rewision especial a la gjecucion presupuestaria

Referencia
Elaborado

PCM 14/02/2015
Revisado por: JFG 15/02/2015

Auditor responsable Licda. Johana Claribel Raymundo G. Pagina 2de4
Comentario del personal Referencia de
N° Descripcion de la observacion Riesgo |Recomendaciones Impacto/ riesgo auditado papeles de trabajo
Andlisis verificando el flujo de egresos Es necesario tomar las  |Al no contar con el debido  [Licda. Marielos Diaz manifiesta
especificamente la planillas, se revisaron las medidas en relaciona  |control esto puede llevar a [que le llevaron los contratos de
planillas fisicas y las boletas de pago del este caso y aplicar la mas desafectaciones de  |trabajo del sr. Carranza
personal, comprobando las erogacion de salida politica de control interno |efectivo lo cuales serian manifestando que trabajarian por
de efectivo en cada una, de septiembre a de la institucion sobre el  [mas egresos para la dias, y ella solo siguié
diciembre , se observa que mensualmente hay proceso que conlleva institucion sin justificante.  [indicaciones de su jefe, cabe
erogaciones de $ 2,200.00 sumando un total de realizar la planilla desde |Pagando también las mencionar que manifestd que
$ 26,400. no se encontré comprobante que quien la elabora, revisa, [prestaciones de ley lo cual |nunca los ha visto en la
amparara esta desafectacion de efectivo, se autoriza, y paga, revisar [genera mas egresos institucion.
Hgo 2 |reviso la marcacion de cada personal contrala | ALTO |los contratos de trabajo  |administrativo. se cancelo C1

planilla encontrandose una personas que salen
reflejadas en la planilla las cuales no cuentan
con su marcacion respectiva, se indago sobre la
situacion y el personal manifiesta que no sabe
quien es, y nunca a llegado a laborar a la
institucion

de cada personal
verificando las funciones.

en concepto de salario de
enero a diciembre la
cantidad de $ 26,400, més
prestaciones de ley $
6,204.00 monto asciende a
la cantidad de $ 32,604.00
lo cual genera un impacto
significativo en los
resultados de la institucion
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INSTITUTO DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO FAMILIAR

Fecha de informe
Periodo de revision

20/11/2015

del 05 de enero al 06 de febrero 2015

CEDULA RESUMEN DE HALLAZGOS

Contenido general del informe  Revision especial a la ejecucion presupuestaria

Auditor responsable

Licda. Johana Claribel Raymundo G.

Referencia
Elaborado
Revisado por:

Pagina 3de4

PCM 14/02/2015
JFG 15/02/2015

NO

Descripcion de la obsenvacion

Riesgo

Recomendaciones

Impacto/ riesgo

Comentario del personal
auditado

Referencia de
papeles de trabajo

Hgo 3

Verificacion de egresos realizados por senicios
de consultoria, comprobando fisicamente el
documento legal con el cheque, los honorarios
por la empresa Consultores y asociados, S.A.
de C.V. ascienden a un monto de $11,300.00,
se procedid a solicitar a distintos consultores
ofertas de los mismos requerimientos, en los
resultados obtenidos determinamos que este
tipo de consultoria tienen un costo entre $4,500
y $5,000.00, este caso se pago un exceso de
$6,300.00, al darle seguimiento a este proceso
de determino que el representante de la
compafiia Consultores y asociados, es amigo
de un directivo de la institucion, por lo cual no
se tomaron las ofertas mas econémicas
favoreciendo a la empresa.

MEDIO

Al realizar cualquier tipo
de proyecto, tomar en
cuenta el proceso de
control interno, con que
cuenta la institucion para
evitar erogaciones de
efectivo de mas,
cumpliendo con las tres
cotizaciones eligiendo la
mejor opcion.

El impacto se we reflejado,
en los resultados de la
institucion, mayor control
interno, para que no se de
este tipo de negociacion.

Licda. Marielos Diaz: se tomaran
en cuenta las recomendaciones
de la unidad de auditoria para
e\itar erogaciones de mas,
aplicando el control interno de la
institucion.

D.1
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INSTITUTO EDUCACION DE TURISMO
Fecha de informe 20/11/2015
Periodo de revision del 01 al 07 de nov. 2015

Contenido general del informe  Rewvision especial a la ejecucion presupuestaria

Auditor responsable Licda. Johana Claribel Raymundo G.

CEDULA RESUMEN DE HALLAZGOS

Referencia

Elaborado PCM 14/02/2015
JFG 15/02/2015

4 de 4

Revisado por:
Pagina

Comentario del personal Referencia de

N° Descripcion de la obsenacion Riesgo |Recomendaciones Impacto/ riesgo auditado papeles de trabajo
Comprobacion si las transferencias Mandar al banco las Disminuciones significativas |Se tomaran en cuenta las
internacionales cumplen con la debida confirmaciones de las en las finanzas de la recomendaciones para que no
autorizacion segun la matriz de cargos para su personas que firman institucion sin contar con la |welva a pasar este tipo de
autorizacién. Se analizo el proceso de las segun los montos, para  |debida autorizacion, en este |suceso, cumpliendo con las
transferencias internacionales, se cuenta con la que este tipo de caso todo esta amparado  |politicas establecidas por la
debida documentacion, amparando la hoja situaciones no se wielvan|pero para que no se de este |institucion.
cablegréfica por transferencia de fondos a a dar, tener un mejor tipo de situaciones y todo
Confemel, con la debida aplicacién por el banco, control interno, en quede transparente respetar
dandole seguimiento a la matriz de relacion a las finanzas de |la matriz de autorizaciones
autorizaciones de transferencia segun cargos se la institucion segun el cargo que

Hgo 4  |encuentra que los directivos que firman desempefia cada E1l

transferencias por $500,000.00 es el presidente funcionario.

y director ejecutivo, en este caso esta firmando
el director ejecutivo y el tesorero, en el control
interno por transferencias esta establecido que
el tesorero autoriza cantidades menores de
$25,000.00
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3.3. Fase de informe de auditoria

Instituto de Recreacion y Esparcimiento Familiar

Unidad de Auditoria Interna

Informe de Auditoria al proceso de Ejecucion
Presupuestaria Institucional
Periodo del 01 de Julio al 31 de Diciembre de 2014

San Salvador, 16 de Febrero de 2015

107



108

Licenciado Alvaro Cornejo
Ministro del instituto de recreacion y esparcimiento familiar

Presente.

El presente informe contiene los resultados de la auditoria al proceso de ejecucidn presupuestaria de la
institucion, por el periodo del 01 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2014. La auditoria fue realizada
en cumplimiento a las Normas de Auditoria Interna del sector Gubernamental emitidas por la Corte de

Cuentas de la Republica.

l. Objetivos de la auditoria

e Objetivo General
Evaluar el area de tesoreria, ejecucion presupuestaria comprende la revisién del estado de situacion
financiera, comprobacion del desarrollo de los proyectos de inversidn verificando las licitaciones y
cumplimiento de los mismos, revision de planillas de sueldo, AFP, ISSS, boletas de pago, comprobacion
de los desembolsos realizados por consultoria, aplicacién de control interno verificando la autorizacién de

mandos por medio de transferencias bancarias, del periodo del 01 de julio al 31 de diciembre 2014.

o Objetivos Especificos
Validar que los procesos establecidos en el area de presupuesto estén acordes a la normativa legal

establecida en la ley del sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI), y otras afines.

II. Alcance de la Auditoria

Realizamos auditoria al proceso de ejecucién presupuestaria de la institucion, por el periodo del 01 de
julio de 2014 al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con las Normas de Auditoria Interna del sector
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal efecto se aplicaron pruebas en
las areas identificadas como criticas, con base en procedimientos contenidos en el programa de auditoria

y que corresponden a nuestros objetivos.

lIl. Procedimientos de auditoria aplicados
Los principales procedimientos de auditoria realizados para el cumplimiento de los objetivos de la

auditoria fueron los siguientes: Procedimientos sustantivos.
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IV. Resultados de la Auditoria

Durante el desarrollo de los procedimientos de auditoria al area examinada, se determinaron
observaciones que indicaran elaborar algin hallazgo. Las observaciones y recomendaciones presentadas
en este informe son el resultado de nuestra auditoria. Dichas observaciones estan encaminadas a la

mejora permanente de sus plataformas de control interno y de gestidn de los egresos de la institucion.

V. Recomendaciones de auditoria.

Como resultado de la auditoria recomendamos que la institucién debe solicitar sus presupuestos los
mas certeros posibles y no ejecutar gastos no presupuestados para evitar caer en incumplimiento a la
normativa correspondiente, adicional a ello se recomienda seguir los procesos de autorizacion ya
establecidos para cuando se ejecuten compras de bienes y servicios se debera solicitar por lo menos tres

cotizaciones con sus respectiva hoja de requisicién autorizada por el jefe del area solicitante.

VI. Conclusién
Segun la auditoria ejecutada se concluye que es de vital importancia garantizar el fiel cumplimiento de
todas las normativas existentes para la ejecucion del presupuesto para garantizarle a la institucién una

correcta ejecucion presupuestaria.

VII. Parrafo aclaratorio
El presente informe contiene los resultados de la auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria de la
institucion, el informe ha sido elaborado para informar a la maxima autoridad de la entidad y a los

funcionarios relacionados.

San Salvador, 16 de febrero 2015.
DIOS UNION LIBERTAD

7 _M ’ﬁ e, -
. e T - H‘M\

) o Y =
Licenciado Juéan Flores Bautista sgfd. E
Jefe Unidad de Auditoria Interna %{m
Lsnce.
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SEMAFORO DE HALLAZGOS

Para un mejor entendimiento y dinamica de valor agregado de las acciones correctivas “oportunas
durante la auditoria” que la administracién esta implementando para solventar las recomendaciones
propuestas en este informe, hemos incluido en cada hallazgo una clasificacion por color denominada
‘metodologia semaforo”. A continuacién se incluye un resumen de cada hallazgo y explicamos el

significado del codigo de colores y el criterio utilizado:

En latabla N°7: se detalla el seméaforo de hallazgos, determinando un area responsable, la calificacién, el

numero de hallazgos y la descripcién.

Tabla N° 7: semaforo de hallazgos

Clasificacion N° de

Area
de Hallazgos Clasificacion Descripcion del Hallazgo
Responsable Hallazgo
por Rubro

Jefe de

Finanzas/ Operativo y 1 Razonabilidad de los
Jefe de presupuestario. proyectos de inversion
presupuestos.

Jefe de

Finanzas/

Jefe de Administrativo y 2 Flujo de egresos
presupuestos. presupuestario. Salarios

Jefe de Administrativo y 3 Flujo de egresos
Finanzas presupuestario. Consultoria

Jefe de Administrativo y 4 Egresos por medio
Finanzas presupuestario. de transferencias
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Dificil

Razonabilidad de los proyectos de inversion.

Tipo de hallazgo Control x Cumplimiento Eficiencia x
Observacion de auditoria

Razonabilidad de proyectos de inversion: El Instituto educacion de turismo, subdivide los egresos en
remuneraciones, adquisicion de bienes y senicios, gastos financieros y otros e inversiones en activos fijos,

Los proyectos de inversion se encuentran en el presupuesto aprobado y cuentan con las respectivas
licitaciones, se \erificaron los documentos tributarios cortejados con los respectivos cheques

El proyecto cancha fatbol playa centro recreativo costa del sol monto total del proyecto segin presupuesto $
742,409.19 se a ejecutado solamente el 85% por no contar con los fondos suficientes para terminar el
proyecto, razon por la cual falta un 15% equivalente a $111,361.3, estos fondos fueron utilizados para
compra de equipo de transporte.

Impacto / riesgo determinado por auditoria:

Necesidad de tomar fondos de otras asignaciones para cumplir con inversiones no presupuestados. Esto
incide en una plataforma de control interno y en el incumplimiento de las metas reflejadas en los
presupuestos. Lo cual conlleva a la malversacién de fondos.

Recomendacién(es) presentadas por auditoria:
Es conweniente determinar en los presupuestos un fondo destinado para incontingencias, el cual senira para
eventualidades que no se dan todos los afios.

llevar un control de la debida autorizacion de los presupuestos, para evitar que puedan ser modificados por
terceras personas.

Hallazgo aceptado por la administracion [Si x No

Comentario(s) de la administracion:

Licda. Marielos Diaz, para futuras proyecciones se tomaran en cuenta las observaciones de la auditoria para
evitar erogaciones no presupuestadas y se trataran como se establece en la politica de ejecucion
presupuestaria.

Plan de accién acordado entre la auditoria interna y la administracion:

La administracion evaluara las recomendaciones presentadas por auditoria interna.

Responsable de implementar el plan de accion acordado: |Jefe de finanzas / Jefe de presupuesto
Fecha de implementacion del plan de accién acordado: 16/02/2015
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Dificil

Analisis verificando el flujo de egresos

Tipo de hallazgo Control x Cumplimiento Eficiencia x
Observacion de auditoria

Andlisis verificando el flujo de egresos especificamente la planillas, se revisaron las planillas fisicas y las
boletas de pago del personal, comprobando las erogacion de salida de efectivo en cada una, de septiembre
a diciembre , se observa que mensualmente hay erogaciones de $ 2,200.00 sumando un total de $ 26,400.
no se encontré comprobante que amparara esta desafectacion de efectivo, se revis6 la marcacion de cada
personal contra la planilla encontrdndose una personas que salen reflejadas en la planilla las cuales no
cuentan con su marcacion respectiva, se indago sobre la situacion y el personal manifiesta que no sabe
quien es, y nunca a llegado a laborar a la institucion

Impacto / riesgo determinado por auditoria:

Al no contar con el debido control esto puede llevar a mas desafectaciones de efectivo lo cuales serian mas
egresos para la institucion sin justificante. Pagando tambien las prestaciones de ley lo cual genera mas
egresos administrativo. se cancelo en concepto de salario de enero a diciembre la cantidad de $ 26,400,
mas prestaciones de ley $ 6,204.00 monto asciende a la cantidad de $ 32,604.00 lo cual genera un impacto
significativo en los resultados de la institucion

Recomendacion(es) presentadas por auditoria:

Es necesario tomar las medidas en relacion a este caso y aplicar la politica de control interno de la
institucién sobre el proceso que conlleva realizar la planilla desde quien la elabora, revisa, autoriza, y paga,
revisar los contratos de trabajo de cada personal verificando las funciones

Hallazgo aceptado por la administracion [Si x No

Comentario(s) de la administracion:

Licda. Marielos Diaz manifiesta que le llevaron los contratos de trabajo del sr. Carranza manifestando que
trabajarian por dias, y ella solo siguié indicaciones de su jefe, cabe mencionar que manifesté que nunca los
ha \isto en la institucion.

Plan de acci6n acordado entre la auditoria interna y la administracion:

La administracion evaluara las recomendaciones presentadas por auditoria interna.

Responsable de implementar el plan de accién acordado: |Jefe de finanzas / Jefe de presupuesto

Fecha de implementacion del plan de accién acordado: 16/02/2015
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Riesgo Facil Dificil
Bajo
Medio x
Alto
Hallazgo #3 Verificando el flujo de egresos
Tipo de hallazgo Control x Cumplimiento x Eficiencia x

Observacion de auditoria

Verificacion de egresos realizados por senicios de consultoria, comprobando fisicamente el documento legal
con el cheque, los honorarios por la empresa Consultores y asociados, S.A. de C.V. ascienden a un monto
de $11,300.00, se procedio a solicitar a distintos consultores ofertas de los mismos requerimientos, en los
resultados obtenidos determinamos que este tipo de consultoria tienen un costo entre $4,500 y $5,000.00,
este caso se pago un exceso de $6,300.00, al darle seguimiento a este proceso de determino que el
representante de la compariia Consultores y asociados, es amigo de un directivo de la institucion, por lo
cual no se tomaron las ofertas mas econdmicas favoreciendo a la empresa.

Impacto / riesgo determinado por auditoria:

El impacto se ve reflejado, en los resultados de la institucién, mayor control interno, para que no se de este
tipo de negociacion.

Recomendacién(es) presentadas por auditoria:

Al realizar cualquier tipo de proyecto, tomar en cuenta el proceso de control interno, con que cuenta la
institucion para evitar erogaciones de efectivo de mas, cumpliendo con las tres cotizaciones eligiendo la
mejor opcion.

Hallazgo aceptado por la administracién |Si x No

Comentario(s) de la administracion:

Licda. Marielos Diaz: se tomaran en cuenta las recomendaciones de la unidad de auditoria para evitar
erogaciones de mas, aplicando el control interno de la institucién.

Plan de accion acordado entre la auditoria interna y la administracion:

La administracion evaluara las recomendaciones presentadas por auditoria interna.

Responsable de implementar el plan de accion acordado: |Jefe de finanzas / Jefe de presupuesto
Fecha de implementacion del plan de accion acordado: 16/02/2015
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Dificil

Verificando los egresos por medio de transferencias.

Tipo de hallazgo Control x Cumplimiento x Eficiencia x
Observacion de auditoria

Comprobacion si las transferencias internacionales cumplen con la debida autorizaciéon segun la matriz de
cargos para su autorizacion. Se analizo el proceso de las transferencias internacionales, se cuenta con la
debida documentacion, amparando la hoja cablegrafica por transferencia de fondos a Confemel, con la
debida aplicacién por el banco, dandole seguimiento a la matriz de autorizaciones de transferencia segun
cargos se encuentra que los directivos que firman transferencias por $500,000.00 es el presidente y director
ejecutivo, en este caso esta firmando el director ejecutivo y el tesorero, en el control interno por
transferencias esta establecido que el tesorero autoriza cantidades menores de $25,000.00

Impacto / riesgo determinado por auditoria:

Disminuciones significativas en las finanzas de la institucién sin contar con la debida autorizacion, en este
caso todo esta amparado pero para que no se de este tipo de situaciones y todo quede transparente
respetar la matriz de autorizaciones segun el cargo que desempefia cada funcionario.

Recomendacién(es) presentadas por auditoria:

Mandar al banco las confirmaciones de las personas que firman segin los montos, para que este tipo de
situaciones no se welvan a dar, tener un mejor control interno,en relacién a las finanzas de la institucion

Hallazgo aceptado por la administracién [Si x No
Comentario(s) de la administracion:

Se tomaran en cuenta las recomendaciones para que no welva a pasar este tipo de suceso, cumpliendo con
las politicas establecidas por la institucion.

Plan de accién acordado entre la auditoria interna y la administracion:
La administracion evaluara las recomendaciones presentadas por auditoria interna.

Responsable de implementar el plan de accién acordado: |Jefe de finanzas / Jefe de presupuesto
Fecha de implementacion del plan de accién acordado: 16/02/2015
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

a. Nueve de las dieciséis instituciones auténomas no realizan auditoria al proceso de ejecucidn
presupuestaria y siete lo ejecutan pero de forma parcial, esto lo determina la unidad de auditoria

interna evaluando el nivel de riesgo de cada rubro presupuestario.

b. Se detectd debilidad en lo referente a capacitaciones orientadas al area de ejecucién
presupuestaria, que es importante tanto para la competencia del personal, como para la correcta

aplicacion en el area.

C. Actualmente las instituciones autdnomas objeto de investigacion carecen del disefio de un
proceso de auditoria a la ejecucion presupuestaria de forma completa, por tal razén se ve la
necesidad de una herramienta que facilite el control, servird de base para la planificacion de la
auditoria, identificando las areas més significativas y problemas potenciales, contribuiria a aplicar
controles que minimicen el riesgo, lo que servira de apoyo para el disefio de procedimientos

enfocados al area de presupuesto.
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4.2. Recomendaciones

Con base a las conclusiones se recomienda:

a. Que la administracion de las instituciones auténomas objeto de estudio implementen a corto
plazo dentro su plan anual de trabajo la ejecucion de auditorias a todas las lineas o rubros
presupuestarios, ya que ayudaria a evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de
riesgos asi como supervisar constantemente las operaciones de caracter financiero y operacional,

no importando la naturaleza de sus actividades y operaciones.

b. Que se contrate a personal con experiencia en el area de auditoria a la ejecucion
presupuestaria, y capacitarlos continuamente, esto le permitira a la alta direccién tener resultados
dptimos y oportunos para la toma de decisiones en aspectos financieros de la instituciéon y a la

reduccion de riesgos que afecten los recursos institucionales.

C. Que se ponga en marcha la propuesta planteada en el trabajo de investigacion para que ayude
a facilitar la ejecucion de la auditoria a todos los rubros presupuestarios de las instituciones
autonomas y a su vez a darle seguimiento a las observaciones que se encuentren en periodos

anteriores.
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Encuesta Anexo 1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA
CUESTIONARIO SOBRE:

“AUDITORIA AL PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS INSTITUCIONES
AUTONOMAS”

DIRIGIDO A: Los encargados de las Unidades de Auditoria interna de las instituciones autbnomas de El
Salvador.

OBJETIVO: Obtener informacion relevante de las unidades de auditoria interna de las instituciones

auténomas, en relacién a la auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.

PROPOSITO: El cuestionario ha sido elaborado por estudiantes de la carrera de licenciatura de
contaduria publica, con el propdsito de sustentar el trabajo de investigacion relativo a la “Auditoria al
proceso de ejecucion presupuestaria de las instituciones autbnomas”; con el fin de ejecutar una auditoria

ha dicho proceso.
INDICACIONES: Marque con una “X” la(s) respuesta(s) que usted considere méas conveniente.

1. ¢Realizan auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria de la institucion?
SI U NO[J

2. ¢Qué elementos considera necesarios para realizar un buen trabajo de auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria?
a. Capacitaciones en el area presupuesto.
b. Asignacion de mas personal.

c. Contar con programas a la medida.

O 0O O O

d. Conocer la normativa técnica de auditoria.



3. ;Cudles son las areas susceptibles de riesgo que se toman en cuenta a la hora de realizar auditoria al

proceso de ejecucion presupuestaria?

g) Inversiones financieras.

h) Amortizacién de endeudamiento publico.

a) Remuneraciones. U
b) Adquisiciones de bienes y servicios. U
c) Gastos financieros y otros. U
d) Transferencias corrientes. Ul
e) Inversiones en activos fijos. U
f)  Transferencias de capital. O
O
O
O

i) Transferencias de contribuciones especiales.

4. De las alternativas mencionadas a continuacion ;Cuales deberian tomarse en cuenta en el
desarrollo de una auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria? Seleccione las opciones que

estime convenientes.
a. Conocimiento de la normativa gubernamental.
b. Conocimiento de politicas presupuestarias.
c.  Conocimiento de control interno.
d. Conocimiento de la competencia del personal.
e. Evaluacion de recursos asignados para el desarrollo de la auditoria.
f. Aspectos de ética e independencia del auditor.

g. Conocer la operatividad y entorno de la institucion.

O 0Ooooogooogoo

h. Riesgos actuales y potenciales a los que esta expuesta la institucion.

5. Asu criterio ¢ Cual es la importancia de realizar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria?

a. Garantizar la eficiencia y eficacia de los recursos otorgados. U
b. Prevenir la realizacion de inversiones innecesarias. U
c.  Que los fondos se inviertan para lo que fueron autorizados. U
d. Detectar areas que presentan sobrantes o faltantes de fondos. Ul



e. Fortalecer el proceso de la toma de decisiones de la alta direccion. U

f. Validar la disponibilidad de fondos. U

6. De acuerdo a su experiencia ¢Con qué frecuencia estima conveniente que se deberia realizar
auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria?

Mensual I  Trimestral [0 semestral [JAnual [0 Cada dos afios 0 mas [

7. De los siguientes periodos seleccione en cuales afios se ha realizado auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria.
2010 [J 2011 OJ 2012 [ 2013 OJ 2014 U

8. ¢Cual de la siguiente normativa se aplica en el seguimiento a los controles del proceso de ejecucion
presupuestaria?

a. Régimen especial de control de ejecucion de presupuestos especiales.

b. Manual de Procesos de Ejecucion Presupuestaria.

c. Politica Presupuestaria del afio.

d. Norma de auditoria gubernamental.

e. Norma de auditoria interna del sector gubernamental.

f. Norma internacional de auditoria.

g. Norma técnica de control interno.

h. Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna.
i. Ley de administracién financiera y su reglamento.

j- Ley orgénica de contabilidad gubernamental.

O 0Ooo0o0oo0googogon

k. Ley de Presupuesto.

9. Cual es la cantidad de horas que se le destina al afio para capacitar al personal en temas de
ejecucion presupuestaria?
a. 1a10 horas. U
b. 10 a 20 horas.
c. 20a 30 horas. U

O



d. 30a50 horas. U
e. No se capacita. U

10. ¢Cuales procedimientos considera que se deben aplicar para evaluar el cumplimiento de la ejecucion

presupuestaria en las instituciones auténomas?

a. Analizar el cumplimiento de objetivos segun la politica presupuestaria. U

b. Analizar la disponibilidad de fondos asignados. Ul

c. Andlisis, seguimiento y control de lo programado con lo ejecutado U
para aplicar medidas correctivas necesarias.

d. Verificar que los proyectos planeados fueron ejecutados. O

e. Verificar que los fondos asignados se invirtieron segun lo planeado. U

11. De los siguientes controles ;Cuales son aplicados en la ejecucion presupuestaria por la institucion?

Seleccione una o varias opciones de las listadas.

a. Programacion de la ejecucién presupuestaria del gasto. U
b. Control previo al compromiso de gastos. U
c. Procedimientos que aseguren la validez y confiabilidad de los datos incluidos en U

los informes del presupuesto.

d. Control de gastos corrientes y no presupuestados. O

e. Control de cuentas por cobrar y pagar. O

12. ;Sobre quién recae la responsabilidad de determinar si se audita 0 no el proceso de ejecucién

presupuestaria?
a. Alta direccion. U
b. Méaxima autoridad de la institucion. O
c. Launidad de auditoria. U

13. De acuerdo a su conocimiento ;Cual de los siguientes componentes aplica la institucion en el
proceso administrativo contable?

a. Programacion de la ejecucion presupuestaria. Ul

b. Compromiso presupuestario. Ul



c. Presupuesto de efectivo institucional.

d. Registro del compromiso presupuestario
e. Modificaciones presupuestarias

f.  Devengado de la obligaciones.

g. Requerimiento de fondos.

h. Percepcién de la transferencia de fondos
i.  Pagado de las obligaciones.

j. Registros contables.

k. Cierres contables mensual y anual.

O 0O o0o00gogogooQgad

|.  Conciliaciones bancarias.

14. ; Cuales son las principales fuentes de ingreso de la institucion autonoma? Seleccione las opciones
que crea convenientes de las mencionadas a continuacion.

a. Ingresos corrientes.

b. Donaciones.

c. Ingresos por proyectos especificos.

d. Ingresos por ventas de servicio de acuerdo al giro de la institucion.

e. Ingresos por asignaciones de fondos provenientes del gobierno.

O 0o o0oogo

f. Ninguna de las anteriores.

15. Actualmente el equipo de investigacion esta estructurando el proceso de realizar auditoria a la
ejecucion presupuestaria ¢;En qué considera que le beneficiaria a usted como auditor y a la

institucion? Puede seleccionar mas de una opcioén.

a. Servira de base para la planificacion de la auditoria. U

b. Como guia para la ejecucion del trabajo de auditoria. U

c. ldentificar las areas mas significativas y problemas potenciales U
en la auditoria al proceso de ejecucién presupuestaria.

d. Servir de apoyo para el disefio de procedimientos de auditoria U

enfocada al area presupuestaria.



Representaria un modelo para realizar un examen completo en el
area de ejecucion presupuestaria.
Contribuiria a aplicar controles que minimicen el riesgo.

Material bibliografico de consulta.



Tabulacion de datos Anexo 2

1. ¢Realizan auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria?

Objetivo: conocer si las unidades de auditoria interna de cada institucion realizan auditoria al proceso

de ejecucidn presupuestaria de los presupuestos asignados a la institucion.

Frecuencia
Categoria Absoluta Relativa
Si 7 43.75%
No 9 56.25%
Total 16 100.00%
¢ Realizan auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria?
 Si
H No

Analisis

De las instituciones auténomas de El Salvador el 56.25% no realizan auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria y solamente el 43.75% lo realizan pero no lo ejecutan de forma completa, lo
cual indica la necesidad de crear un proceso de como ejecutar una auditoria, para que lo realicen de
forma completa.



2. ¢Qué elementos considera necesarios para realizar un buen trabajo de auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria?

Objetivo: Obtener informacion sobre los elementos necesarios para realizar un buen trabajo de

auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.

Frecuencia
Categoria Absoluta Relativa
Capacitaciones en el area de presupuesto 12 75.00%
Asignacién de mas personal. 2 12.50%
Contar con programas a la medida. 8 50.00%
Conocer la normativa técnica de auditoria. 7 43.75%

iQué elementos considera necesarios para realizar un buen trabajo de auditoria al procesode ejecucion
presupuestaria?
20.00% o
75.00% [ Capacitacionesen el area de presupuesto
70.00% +—— W Asignacidn de mas personal.
50.00% - W Contarcon programas 2 la medida.
50.00% [1Conocer |z normztivatécnica de auditoria.
50.00% —
43.75%
40.00% — —
30.00% +— —
20.00% +— —
12.50%
10.00% +— —
0.00% -
Andlisis

De la poblacion encuestada la gran mayoria manifiesta que es necesario capacitar al personal en el
area de presupuesto, el 50% de las instituciones considera necesario contar con programas a la medida

y solamente el 12.50% informa que para realizar un buen trabajo de auditoria es necesario més personal.



3. ¢Cuales son las areas susceptibles de riesgo que se toman en cuenta a la hora de realizar auditoria al

proceso de ejecucion presupuestaria?

Objetivo: Identificar las &reas que se toman en cuenta a la hora de realizar auditoria al proceso de

gjecucion presupuestaria y que sean susceptibles de riesgo.

Frecuencia

Categoria Absoluta | Relativa
Remuneraciones. 14 87.50%
Adjudicaciones de bienes y servicios. 16 100.00%
Gastos financieros y otros. 5 31.25%
Transferencias corrientes. 3 18.75%
Inversiones en activos fijos. 11 68.75%
Transferencias de capital. 2 12.50%
Inversiones financieras. 4 25.00%
Amortizacién de endeudamiento publico. 1 6.25%
Transferencia de contribuciones especiales. 1 6.25%

;Cuales son las areas susceptibles de riesgos que se toman encuenta ala hora de realizar auditoria al proceso de
ejecucion presupuestaria?
[ Remuneraciones.
OAdjudicationesde bienesy servicios.
120.00% W Gastos financierosy otros.
100.00% B Transferencias corrientes.
100.00% ; ivos il
£7.50% M Inversiones en activosfijos.
_ Transferencias de capital.
80.00% —  — —
68.75% Inversionesfinancieras.
50.00% -— ] M Amaortizacion de endeudamiento plblico.
W Trznsferenciz de contribuciones especizles.
40.00% +—
25.00%
20.00% +—  — 9
6.25%  6.25%
0.00% _ B0 N e
Andlisis

De las 16 instituciones encuestadas todas coincidieron que las adjudicaciones de bienes y servicios es
el area mas susceptible de riesgo, por lo cual todas las instituciones lo toman en cuenta a la hora de
realizar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria, el 87.50% remuneraciones y el 68.75% opina
que las inversiones en activo fijo. Con base a las apreciaciones de los auditores encuestados se puede
determinar que no se realiza auditoria a todos los rubros del proceso presupuestario, si no en aquellos

que la institucion considera mas susceptible de riesgo segun se aprecia en el gréafico.



4. De las alternativas mencionadas a continuacién ¢ Cuales deberian tomarse en cuenta en el desarrollo

de una auditoria al proceso de ejecucidn presupuestaria? Seleccione las opciones que estime

convenientes.

Objetivo: identificar los rubros que se toman en el desarrollo de la auditoria al proceso de ejecucion

presupuestaria.
Frecuencia

Categoria Absoluta Relativa
Conocimiento de la normativa gubernamental. 15 93.75%
Conocimiento de politicas presupuestarias. 13 81.25%
Conocimiento de control interno. 10 62.50%
Conocimiento de competencia del personal. 5 31.25%
Evaluacion de recursos asignados para el desarrollo de la auditoria. 6 37.50%
Aspectos de ética e independencia del auditor. 4 25.00%
Conocer la operatividad y entorno de la institucion. 11 68.75%
Riesgos actuales y potenciales a los que esta expuesta la institucion. 10 62.50%

100.00%

60.00%

De las alternativas mencionadas a continuacion ; Cuales deberian tomarse en cuenta en el desarrollo de una auditoria al proceso de ejecucion
presupuestaria? Seleccione las opciones que estime convenientes.

90.00% -
80.00% -

70.00% |

50.00% |
40.00% -
30.00% -
20.00% -

10.00% -

0.00% -

93.75% # Conocimiento de la normativa gubernamental.

81.25% 1 Conocimiento de politicas presupuestarias.

u Conocimiento de control interno.

B Conocimiento de competencia del personal.

= Evaluacion de recursos asignados para el desarrollo
de laauditorfa.

37.50% B Aspectos de ética e independencia del auditor.

31.25%

W Conocer la operatividad y entorno de la institucion.

M Riesgos actuales y potenciales a los que esta
expuesta la institucion.

Analisis:

El 93.75% de la poblacion considera importante que deberia tomarse encuentra el conocimiento de la

normativa gubernamental, para el desarrollo de una auditoria al proceso de ejecucidn presupuestaria y un

menor porcentaje consideran importante aspectos de ética e independencia del auditor.




5. A su criterio ¢ Cual es la importancia de realizar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria?

Objetivo: Identificar la importancia para las instituciones al realizar auditoria al proceso de ejecucién

presupuestaria.
Frecuencia
Categoria Absoluta Relativa

Garantizar la eficiencia y eficacia de los recursos otorgados. 14 87.50%

Prevenir la realizacion de inversiones innecesarias. 3 18.75%

Que los fondos se inviertan para lo que fueron autorizados. 11 68.75%

Detectar &reas que presentan sobrantes o faltantes de fondos. 0 0.00%

Fortalecer el proceso de la toma de decisiones de la alta direccién. 12 75.00%

Validar la disponibilidad de fondos. 2 12.50%

A su criterio ¢ Cual es la importancia de realizar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria?

100.00%

90.00% 87.50%

80.00% - ] o ]

63.75% @ Garantizar la eficiencia y eficacia de los

70.00% - recursos otorgados.

60.00% - [ Prevenir la realizacion de inversiones

50.00% - innecesarias.

40.00% - Que los fondos se inviertan para lo que

fueron autorizados.
30.00% -
20.00% - 18.75% M Fortalecer el proceso de |a toma de
e 12.50% decisiones de la alta direccién.
10.00% -
m Validar la disponibilidad de fondos.
0.00% T T
Garantizar la Prevenir la Que los fondos se  Fortalecer el proceso Validar la
eficiencia y eficacia realizacion de  inviertanparaloque  delatomade disponibilidad de
de los recursos inversiones fueron autorizados. decisiones de laalta fondos.
otorgados. innecesarias. direccion.

Analisis

Los auditores internos consideran que la importancia de realizar auditoria al proceso de ejecucion
presupuestaria, radica en garantizar la eficiencia y eficacia de los recursos otorgados, con un 87.50% y
consideran menos importante, validar la disponibilidad de fondos con un 12.50%, es importante mencionar

que no toman en cuenta, detectar areas que presentan sobrantes o faltantes de fondos.



6. De acuerdo a su experiencia ¢Con qué frecuencia estima conveniente que se deberia realizar

auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria?

Objetivo: Conocer la opinion del auditor sobre la frecuencia que estima conveniente que se debe

realizar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.

Frecuencia
Categoria Absoluta Relativa
Mensual 0 0.00%
Trimestral 4 23.53%
Semestral 3 17.65%
Anual 9 52.94%
Cada dos afios 1 5.88%

De acuerdo a su experiencia jCon que frecuencia estima conveniente que se deberia
realizar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria?
w Categoria
52.04% Relativa
23.53%
i 17.65%
5.8B8%
4 3 g 1
Trimestral Semestral Anual Cadados afios

Analisis

El 52.94% de los encargados de las unidades de auditoria interna encuestados estiman conveniente
que se deberia realizar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria cada afio y con un 5.88%
considera que se deberia realizar cada dos afos, es importante mencionar que ninguno de los

encargados de la auditoria considera necesario que se realice mensualmente.



7. De los siguientes periodos seleccione en cuales afios se ha realizado auditoria al proceso de ejecucion
presupuestaria.

Objetivo: Identificar con qué frecuencia las instituciones realizan auditoria al proceso de ejecucion

presupuestaria
Frecuencia

Categoria Absoluta Relativa
2010 4 25.00%
2011 5 31.25%
2012 5 31.25%
2013 6 37.50%
2014 5 31.25%

De los siguientes periodos seleccione en cuales afios se ha realizado auditoria
al proceso de ejecucion presupuestaria

35.00% 17

31.25% 31.25%

20.00%

25.00%

20.00% 4 Frecuencda

15.00%

100D0%

5.00%

0.00%

Analisis

De las 7 instituciones que realizan auditoria al proceso de ejecucién presupuestaria el resultado es el
siguiente: en el afio 2011, 2012, 2014, lo realizaron un 31.25%, en afio 2013 ejecutaron un 37.50%, en
el afio 2010 solamente el 25%, esto quiere decir que a pesar que la mayoria de las unidades de auditoria
consideran necesario que se realice auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria cada afio unas no lo
cumplen.



8. ;Cual de las siguientes normativas se aplica en el seguimiento a los controles del proceso de ejecucion

presupuestaria?

Objetivo: Identificar la normativa que las instituciones aplican en el seguimiento a los controles del

proceso de ejecucion presupuestaria

Frecuencia

Categoria Absoluta Relativa
Régimen especial de control de ejecucion de presupuestos especiales. 2 12.50%
Manual de Procesos de Ejecucion Presupuestaria. 13 81.25%
Politica Presupuestaria del afio. 13 81.25%
Norma de auditoria gubernamental. 6 37.50%
Norma de auditoria interna del sector gubernamental. 9 56.25%
Norma internacional de auditoria. 3 18.75%
Norma técnica de control interno. 11 68.75%
Normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria intern 4 25.00%
Ley de administracion financiera y su reglamento 11 68.75%
Ley Organica de contabilidad gubernamental 8 50.00%
Leyde presupuesto. 12 75.00%

¢Cual de las siguiente normativa se aplica en el seguimiento a los del p
90.00%

81.25% 81.25%

80.00%
0.00% 68.75% 68.75%
6
60.00% 56.25%
50.00%
50.00%
40.00% 37.50%
30.00%
25.00%
20.00% 18.75%
12.50%

10.00% I

0.00%

Analisis

75.00%

de ejecucion presupuestaria?

m Régimen especial de control de ejecucion
de presupuestos especiales.

m Manual de Procesos de Ejecucion
Presupuestaria.

W Politica Presupuestaria del afio.
® Norma de auditoria gubernamental.

® Norma de auditorfa interna del sector
gubernamental.

W Norma internacional de auditoria.
W Norma técnica de control interno.

m Normas internacionales para el ejercicio
profesional de la auditoria interna.

® Ley de administracién financiera y su
reglamento

M Ley Orgdnica de contabilidad
gubernamental
m Ley de presupuesto.

Del total de la poblacién encuestada el 12.50% manifiestan que cumplen con la aplicacion del régimen

especial de control de ejecucion de presupuestos especiales el cual es de aplicacion por mandato de ley

para las instituciones auténomas , y las normativas que mas se aplican son el manual de procesos de

ejecucion presupuestaria y la politica presupuestaria del afio con un 81.25% cada una, tomando encuentra

también la normativa técnica de control interno y la ley de administracion financiera y su reglamento con

un 68.75%.




9. ;Cuadl es la cantidad de horas que se le destina al afio para capacitar al personal en temas de

ejecucion presupuestaria?

Objetivo: Verificar si las autdnomas destinan capacitaciones en el afio para el personal en temas de

gjecucion presupuestaria.

Frecuencia
Categoria Absoluta Relativa
1 a10 horas 9 56.25%
10 a 20 horas 1 6.25%
20 a 30 horas 1 6.25%
30a60 horas 0 0.00%
No se capacita. 4 25.00%

en temas de ejecucion presupuestario?.

60.00% -

56.25%

50.00% -

40.00% -

30.00% -

25.00%

NN

20.00% -

10.00% -

6.25%

0.00%

6.25%

1 a10 horas

10 a 20 horas

20 a 30 horas

No se capacita.

¢Cual es la cantidad de horas que se le destina al afio para capacitar al personal

+ Seriesl

Analisis

Los auditores internos manifiestan que reciben capacitaciones solamente de 1 a 10 horas en un

56.25% sobre el area de presupuestos y el 25% indican que no se reciben capacitaciones en ésta area,

la cual tiene un alto grado de importancia dentro de las instituciones autdnomas.




10. ¢ De los siguientes procedimientos ;Cuales considera necesarios que se deben aplicar para verificar

el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria en las instituciones auténomas?

Objetivo: Identificar los procedimientos que las instituciones aplican para evaluar el cumplimiento de

la ejecucion presupuestaria.

Frecuencia
Categoria Absoluta Relativa
Analizar el cumplimiento de objetivos segun la politica presupuestaria. 1]  68.75%
Analizar la disponibilidad de fondos asignados. 3| 18.75%
Analisis, seguimiento y control de lo programado con lo ejecutado para
aplicar medidas correctivas necesarias 14| 87.50%
Verificar que los proyectos planeados fueron ejecutados. 14|  87.50%
Verificar que los fondos asignados se invirtieron segun lo planeado. 15| 93.75%
¢ Cuales procedimientos considera necesarios que se deben aplicar para evaluar el
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria en las instituciones autébnomas?
o 93.75%
100:90%: 1 87.50% 87.50% ==
90.00% & N N
jg-gg:j’ P bjs;/b"o S ‘==~ RISS
.00% /:\.:\ :t\ SIS S
60.00% | PR s T
- 13 253 RN .
5000% | _Sae R3S ] % Relativa
sooo% |
! S5 B33 55
30.00% ’?;EEE 18.75% [ RIS TR
20.00% - S s Bt :EE I ::::
pa R3S RIS
—— /;::E :3 B33 5 ]
0.00% ‘ ; Sisiiuiadi
a b c d e

Analisis

Los procedimientos que los jefes de las unidades de auditoria interna encuestados consideren
necesarios que se deben aplicar para evaluar el cumplimiento de la ejecucién presupuestaria en las
instituciones auténomas, estiman mas importante, verificar que los fondos asignados se invirtieron segun
lo planeado con un 93.75%, y el andlisis, seguimiento y control de lo programado con lo ejecutado para
aplicar medidas correctivas necesarias y verificar que los proyectos planeados fueron ejecutados con un
87.50% cada uno, viendo menos importante el analizar la disponibilidad de fondos asignados con un
18.75%.



11. De los siguientes controles 4 Cuales son aplicados en la ejecucion presupuestaria por la Institucion?

Selecciones una o varias opciones de las listadas.

Objetivo: Diagnosticar la medida en que la institucion aplica controles internos para el area

gjecucion presupuestaria.

de

Frecuencia

Categoria Absoluta Relativa
Programacién de la Ejecucion presupuestaria del gasto. 16 100.00%
Control previo al compromiso del gasto 12 75.00%
Procedimientos que aseguren la validez y confiabilidad de los datos
incluidos en los informes del presupuesto 8 50.00%
Control de gastos corrientes y no presupuestados. 7 43.75%
Control de cuentas por cobrar y pagar. 7 43.75%

De los siguentes controles ¢ Cuales son aplicados en la ejecucion presupuestaria por la Institucion?
Selecciones una o varias opciones de las listadas.
120.00%
100.00%
100.00%

T EEE LTI
Ay
SRS AE,

sa00% [
TSI
Ay
SRS AE,
E,:):.:)',S G
SRR RS
T EEE LTI
Ay
40.00% AR
SRR R
T EEE LTI
Ay
2000% e
SRR RS
Ay
o008 RS EAEAE,

Programacion de |z Control previo al Procedimientos que Control de gastos Control de cuentas por
gjecucion presupuestaria  compromiso del gasto aseguren |z validez y corfentes y no cobrary pagar.
del gasto. confiabilidad de los datos presupuestados.
inclulidosen los informes.
del presupuesto
Analisis

De los controles aplicados por los

auditores internos de cada institucion

en la ejecucion

presupuestaria, los resultados indican que el control de gastos corrientes y no presupuestados, el control

de cuentas por cobrar y por pagar son los que menos aplican, con un 43.75%, cada uno, los controles

que aplican todas las instituciones son, la programacién de la ejecucion presupuestaria del gasto

contando con un 100.00%



12. ;Sobre quién recae las responsabilidades de determinar si se audita 0 no el proceso de ejecucién

presupuestaria?

Objetivo: Conocer sobre quien recae la responsabilidad de determinar la realizacién de una auditoria

al proceso de ejecucion presupuestaria en la institucion auténoma.

Frecuencia
Categoria Absoluta Relativa
Alta direccién 0 0.00%
Maxima autoridad de la institucién 7 43.75%
La unidad de auditoria 11 68.75%

¢ Sobre quien recae las responsabilidad de determinar si se audita o no el proceso de ejecucion
presupuestaria?
80.00%
70.00% DS
60.00%
30.00% 23.75%
40.00% - B i
ERLONE
30.00% ‘id :
' dosey

20.00% R ot 2

5 ‘e
10.00% ;,:":"jf’» @,

e

R

0.00%
Maxima autoridad de k& institucion La unidad de auditoria

Analisis

Segun los resultados obtenidos, sobre quien recae la responsabilidad de determinar si se audita o no el
proceso de ejecucion presupuestaria las encuestas reflejan que el 68.75% indican que sobre la unidad

de auditoria, y un 43.75% la maxima autoridad de la institucion.



13. De acuerdo a su conocimiento ¢ Cual de los siguientes procesos aplica la institucién para la ejecucion

presupuestaria?

Objetivo: Conocer el grado de importancia que el auditor de la institucién brinda al proceso de

gejecucion presupuestaria.

Frecuencia

Categoria Absoluta Relativa
Programacion de la ejecucion presupuestaria. 13 81.25%
Compromiso presupuestario. 14 87.50%
Presupuesto de efectivo institucional. 6 37.50%
Registro del compromiso presupuestario 13 81.25%
Modificaciones presupuestarias 13 81.25%
Devengado de la obligaciones. 12 75.00%
Requerimiento de fondos. 8 50.00%
Percepcion de la transferencia de fondos 4 25.00%
Pagado de las obligaciones. 10 62.50%
Registros contables. 14 87.50%
Cierres contables mensual y anual. 13 81.25%
Conciliaciones bancarias. 14 87.50%

De acuerdo asuconocimiento ;Cual de los siguientes componentes aplica la institucion en el proceso
administrativo contable?

100.00% 0O Programacion de la ejecucion

presupuestaria.
90.00% 87.50% 87.50% 87.50% [ Compromiso presupuestario.

81.25% 81.25% 81.25% 81.25%
80.00% . 75-00% m Presupuesto de efectivo institucional.
70.00% m Registro del compromiso presupuestario
62.50%
60.00% m Modificaciones presupuestarias
50.00% : i

50.00% m Devengado de la obligaciones.
20.00% 27.50% m Requerimiento de fondos.

m Percepcion de la transferencia de fondos
30.00% 25-00%

m Pagado de las obligaciones.
20.00%

m Registros contables.
10.00%

m Cierres contables mensual y anual.

0.00% — S

Analisis

De los componentes que aplica la institucion en el proceso administrativo contable, las instituciones
consideran mas importante aplicar los siguientes: compromiso presupuestario, registros contables,
conciliaciones bancarias contando con un 87.50% cada uno, en segundo lugar ven factible aplicar
también los siguientes controles: programacién de la ejecucién presupuestaria, registro del compromiso
presupuestario, modificaciones presupuestarias, cierres contables mensual y anual con un 81.25% cada
uno , y solamente el 25.00% del total de la poblacion consideran importante la percepciéon de la

transferencia de fondos.




14. ; Cuales son las principales fuentes de ingreso de la institucion auténoma? Seleccione las opciones

que crea convenientes de las mencionadas a continuacion.

Objetivo: Conocer cuél es la principal fuente ingreso de la institucion auténoma.

Frecuencia

Categoria Absoluta Relativa
Ingresos corrientes. 11]  68.75%
Donaciones. 1 6.25%
Ingresos por proyectos especificos. 4| 25.00%
Ingresos por ventas de servicio de acuerdo al giro de la institucion. 1] 68.75%
Ingresos por asignacion de fondos provenientes del gobierno. 0 0.00%
Ninguna de las anteriores. 0 0.00%

éCuales son las principales fuentes de ingreso de la institucion autbnoma? Seleccione las opciones que crea
convenientes de las mencionadas a continuacion

B80.00%

W Ingresoscorrientes.
68.75% 68.75%

70.00%
B Donaciones.

60.00% -

w Ingresos por proyectos especificos
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10.00% | 6.25% -: ——
0.00% ——— —

Analisis

Las encuestas reflejan que las principales fuentes de ingreso de la institucidn, son provenientes de
ingresos corrientes, ingresos por venta de servicio de acuerdo al giro de la institucién, cada uno con un
68.75%, y solamente el 6.25% de la poblacién manifiestan que reciben donaciones, lo cual indica que los
ingresos que obtienen las instituciones autbnomas son provenientes de ingresos corrientes y de acuerdo

al giro de la institucién.



15 Actualmente el equipo de investigacion esta estructurando el proceso de realizar auditoria a la

ejecucion presupuestaria ¢ En qué considera que le beneficiaria a usted como auditor y a la institucion?

Objetivo: Conocer el grado de aceptacion que posee la propuesta sugerida para el auditor de la

institucion auténoma.

Frecuencia

Categoria Absoluta Relativa
Servira de base para la planificacion de auditoria 6 37.50%
como duia para la ejecucion del trabajo de auditoria 11 68.75%
Identificar las areas mas significativas y problemas potenciales en la
auditoria al proceso de ejecucioén presupuestaria 4 25.00%
Servir de apoyo para el disefio de procedimientos de auditoria enfocada
al area presupuestaria 13 81.25%
Representaria un modelo para realizar un examen completo en area de
ejecucion presupuestaria 7 43.75%
Contribuiria a aplicar controles que minimicen el riesgo 7 43.75%
Material bibliografico de consulta 7 43.75%

Actualmente el equipo de investigacion estd estructurando el proceso de realizar auditoria a la ejecucion presupuestaria ¢En
qué considera que le beneficiaria a usted como auditor y a la institucién?

90.00%
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50.00%

4375%

43.75% 4375%

37.50%

40.00%

30.00% +——— 5-00%

20.00%

10.00%

0.00% - T T T T T T
Servird de base parala  como guia parala Identificar las areas  Servir de apoyo parael  Representariaun Contribuirfa a aplicar  Material bibliografico
planificacién de ejecucion del trabajo  mas significativas y disefio de modelo para realizar un controles que de consulta
auditoria de auditoria problemas potenciales  procedimientos de  examen completoen  minimicen el riesgo
en la auditoria al auditoria enfocada al drea de ejecucién
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Analisis

Al estructurar el proceso de auditoria a la ejecucion presupuestaria, las instituciones auténomas
consideran que les serviria de apoyo para el disefio de procedimientos de auditoria enfocada al area
presupuestaria 81.25%, también consideran que les serviria como guia para la ejecucion del trabajo de
auditoria contando con un 68.75%, y solamente el 7.27% considera que le serviria para identificar las

areas mas significativas y problemas potenciales en la auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.



CUADRO RESUMEN DE INSTITUCIONES AUTONOMAS
"AUDITORIAAL PROCESO DE EJECUCION PRESUPUEST ARIADE LAS INSTITUCIONES
AUTONOMAS"

Literales Identificacion del problema Respuestas
1. Instituciones que realizan auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.
Sl 7
NO 9
2. Elementos necesarios para realizar un buen trabajo de auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.
a  Capacitaciones en el area de presupuesto 12
b Asignacion de mas personal. 2
¢ Contarcon programas a la medida. 8
d  Conocer la normativa técnica de auditoria. 7
3. Las areas susceptibles de riesgos que se toman en cuenta a la hora de realizar auditoria al proceso de ejecucion
presupuestaria.
a  Remuneraciones. 14
b Adjudicaciones de bienes y senvicios. 16
¢ Gastos financieros y ofros. 5
d  Transferencias corrientes. 3
e Inversiones en activos fijos. 11
f  Transferencias de capital. 2
g  Inversiones financieras. 4
h  Amortizacion de endeudamiento publico. 1
i Transferencia de contribuciones especiales. 1
4. Alternativas tomadas en cuenta en el desarrollo de una auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria
a  Conocimiento de la normativa gubernamental. 15
b Conocimiento de politicas presupuestarias. 13
¢ Conocimiento de control interno. 10
d  Conocimiento de competencia del personal. 5
e  Evaluacion de recursos asignados para el desarrollo de la auditoria. 6
f  Aspectos de ética e independencia del auditor.
g  Conocer la operatividad y entorno de la institucion. 11
h  Riesgos actuales y potenciales a los que esta expuesta la institucion. 10
5. Importancia de realizar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.
a  Garantizar la eficiencia y eficacia de los recursos otorgados. 14
b Prevenirla realizacion de inversiones innecesarias. 3
¢ Que los fondos se inviertan para lo que fueron autorizados. 11
d  Detectar areas que presentan sobrantes o faltantes de fondos. 0
e Fortalecer el proceso de la toma de decisiones de la alta direccion. 12
f  Validar la disponibilidad de fondos. 2
6. Frecuencia estima por las instituciones para realizar auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.
a  Mensual 0
b Trimestral 4
¢ Semestral 3
d  Anual 9
e  Cadados afios 1




7. Periodos en cuales se ha realizado auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria.

a 2010 4
b 2011 5
¢ 2012 5
d 2013 6
e 2014 5
8. Normativas aplicadas en el seguimiento a los controles del proceso de ejecucion presupuestaria.
a  Régimen especial de control de ejecucion de presupuestos especiales. 2
b Manual de Procesos de Ejecucion Presupuestaria. 13
¢ Politica Presupuestaria del afio. 13
d  Norma de auditoria gubernamental. 6
e Norma de auditoria interna del sector gubernamental. 9
f  Normainternacional de auditoria. 3
g  Norma técnica de confrol interno. 11
h  Normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna. 4
i Leyde administracion financiera y su reglamento 1
j LeyOrgénica de contabilidad gubernamental 8
k  Leyde presupuesto. 12
9. Cantidad de horas que se destina al afio para capacitar al personal en temas de ejecucion presupuestaria.
a 1a10 horas 9
b 10a20 horas 1
¢ 20a30 horas 1
d 30a60 horas 0
e  Nose capacita. 4
10. Procedimientos necesarios que se deben aplicar para verificar el cumplimiento de la ejecucion
presupuestaria en las instituciones auténomas.
a  Analizar el cumplimiento de objetivos segun la politica presupuestaria. 11
b Analizar la disponibilidad de fondos asignados. 3
¢ Andlisis, seguimiento y control de lo programado con lo ejecutado para aplicar medidas correctivas necesarias 14
d  Verificar que los proyectos planeados fueron ejecutados. 14
e  \Verificar que los fondos asignados se invirtieron segun lo planeado. 15
11. Controles aplicados en la ejecucion presupuestaria por la Institucion.
a  Programacion de la Ejecucion presupuestaria del gasto. 16
b Control previo al compromiso del gasto 12
¢ Procedimientos que aseguren la validezy confiabilidad de los datos incluidos en los informes del presupuesto 8
d  Control de gastos corrientes yno presupuestados. 7
e  Control de cuentas por cobrar y pagar.. 7
12. Responsables de determinar si se audita 0 no el proceso de ejecucion presupuestaria.
a  Atadireccion 0
b Maximaautoridad de la institucion 5
¢ Launidad de auditoria 1




13.Procesos que aplica la institucion en la ejecucion presupuestaria.

a  Programacion de la ejecucion presupuestaria. 13
b Compromiso presupuestario. 14
¢ Presupuesto de efectivo institucional. 6
d  Registro del compromiso presupuestario 13
e  Modificaciones presupuestarias 13
f  Devengado de la obligaciones. 12
g Requerimiento de fondos. 8
h  Percepcion de la transferencia de fondos 4
i Pagado de las obligaciones. 10
i Registros contables. 14
k  Cierres contables mensual yanual. 13
| Conciliaciones bancarias. 14

14. Principales fuentes de ingreso de las instituciones auténomas.
a  Ingresos corrientes. "
b Donaciones. 1
¢ Ingresos por proyectos especificos. 4
d  Ingresos por ventas de seniicio de acuerdo al giro de la institucién. "
e Ingresos por asignacion de fondos provenientes del gobierno. 0
f  Ninguna de las anteriores. 0

15. Beneficios al auditor ya la insfitucion de la estructura del proceso de realizar auditoria a la

ejecucion presupuestaria.
a  Senira de base para la planificacion de auditoria 6
b como guia para la ejecucion del trabajo de auditoria "
¢ Identificar las &reas mas significativas y problemas potenciales en la auditoria al proceso de ejecucion presupuestaria 4
d  Senvrde apoyo para el disefio de procedimientos de auditoria enfocada al area presupuestaria 13
e Representaria un modelo para realizar un examen completo en érea de ejecucion presupuestaria 7
f  Contribuiria a aplicar controles que minimicen el riesgo 7
g Material bibliografico de consulta 7




Listado de instituciones autobnomas
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Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA)

Banco Central de Reserva (BCR)

Banco de Fomento Agropecuario (BFA)

Superintendencia del Sistema Financiero

Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos. (INPEP)
Fondo Nacional para la Vivienda Popular (FONAVIPO)

Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos (ISRI)

Fondo Social para la Vivienda (FSV)

Centro Nacional de Registro (CNR)

Instituto Salvadorefio de Turismo (ISTU)

Corporacion Salvadorefia de Turismo (CORSATUR)
Superintendencia de Competencia

Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones. (SIGET)

Anexo 3



