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RESUMEN

El deterioro del ambiente esta ocasionando graves problemas
economicos y sociales, amenazando con dafios irreversibles
para el bienestar de las presentes y futuras generaciones, lo
que hace necesario compatibilizar Jlas necesidades de
desarrollo econémico y social con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y proteger el medio
ambiente, por ello deben 1llevarse a cabo acciones de
concertacion que logren el compromiso permanente de los
sectores publicos y privados en la proteccidn, restauracion
y uso adecuado del ambiente natural y sus recursos para
alcanzar la sostenibilidad de Qlos mismos, es decir un
desarrollo integral y equilibrado. Esto generd surgimiento de
Organizaciones no Gubernamentales dedicadas a la preservacion
y conservacion del medio ambiente mediante la ejecucion de

proyectos destinados a tal fin.

La necesidad de que exista un estado de derecho para tales
organizaciones, han llevado al gobierno de nuestro pais a
implementar un marco legal encaminado a garantizar la
existencia juridica de tales instituciones, lo cual permitira

mayor control sobre ellas en aspectos administrativos.



Las Organizaciones no Gubernamentales necesitan invertir en
el desarrollo social y Ambiental, estas instituciones debido
al bajo presupuesto recibido se ha visto en la necesidad de
gestionar ayuda internacional para solucionar parte de sus
problemas, es asi como desde hace varios afios paulatinamente
ha 1do obteniendo cooperacion de organismos internacionales,

que de alguna manera se han solidarizado con la instituciodn.

Para el estudio de esta situacion se presenta un plan en este
documento con el que se pretende proporcionar a las firmas de
auditoria, la guia para el disefio y formulacién de Ila
planeacion de la auditoria de proyectos desarrolladas por
organismos no gubernamentales, a efecto de que cuente con
herramientas técnicas necesarias para realizar examenes a los
proyectos de inversién antes mencionados, donde se enfoca los
problemas que adolecen las firmas de auditoria externa para
la planeacidon de la auditoria y el respaldo de sus informes

de auditoria.

La planeacion de la auditoria a proyectos esta actualizada y
de acuerdo a las necesidades de [los organismos no
gubernamentales para ofrecer garantia en sus registros,

efectividad del control interno y la calidad de la gestidn



operativa. Esta planeacion esta desarrollada y disefiada de
acuerdo a la normativa técnica, al marco legal regulatorio
relativos a los proyectos de inversion financiados por la
Agencia para el desarrollo Internacional AID, y ejecutados
por Organismos no Gubernamentales (ONG’s) ambientalistas, asi
también a los convenios suscritos con las diferentes
entidades. Asi como para: EI cumplimiento del marco legal
establecido relativo a los proyectos de inversion, el estudio
de los convenios suscritos con los organismos
internacionales, y la informacién vrelacionada con los

refuerzos presupuestarios destinados a dichos proyectos.

INTRODUCCION



Toda Organizacién no Gubernamental necesita un control
eficiente de la utilizacion de los fondos que los organismos
nacionales e internacionales proporcionan para la ejecucioén
de proyectos, para esto han de contar con una eficiente Firma
de Auditoria que sea capaz de aplicar auditoria a proyectos
de inversion en todas las actividades que el proyecto
desarrolla a través de todas sus etapas, para lo cual debe
contar con una guia que facilite el disefio y formulacién de
la planeacion en forma técnica y profesional especialmente

para este tipo de auditoria.

La planeacion debe sustentar todas aquellas actividades que
se desarrollaran en todas las etapas de la auditoria, asi
como un plan estratégico para lograr los objetivos previstos
en la planeacién general, asi como en [la planeacion
especifica, tales como la evaluacion del control interno,
formulacidn de programas para la ejecuciéon de la auditoria de
proyectos financiados por Hla Agencia para el Desarrollo
Internacional AID, que se han vertido en el documento de
planeacion de auditoria a proyectos y cuyos lectores del
productos final, informes, son los entes que facilitan los

fondos o entes rectores gubernamentales, el documento de la



planeacion es la evidencia comprobatoria y la calidad del
trabajo que el auditor ejecutara, ademas, el auditor podra
dar fe mediante su documentacion de respaldo el cumplimiento
a la normativa técnica legal existente, referente a
registros, valuacion y revelacion de los eventos relacionados

a los proyectos.

Lo anterior ha dado origen a que las Firma de Auditoria se
involucren en los aspectos operacionales de los proyectos, en
el sentido de su control y no se vea aislada en estos hechos.
Razén por la cual y debido a que las firmas de auditoria no
cuenta con una guia para la elaboracién de la planeacion del
trabajo de auditoria a proyectos, que le permita respaldar
adecuadamente los informes que dan a conocer el alcance, el
estudio y evaluacion del control interno y la formulacién de
programas especificos que puedan dar los resultados esperados
como son las conclusiones y recomendaciones; se vuelve
necesario que se dote a las firma de auditoria de las
herramientas técnicas, formuladas para este caso, a través de
una guia para diseflar y formular la planeacién con todos sus
componentes para auditar proyectos; apegados al desarrollo
del proceso de la auditoria de proyectos observando la
normativa de los entes que los financian y a la realidad de

las necesidades de las Organizaciones no Gubernamentales.



\

El presente trabajo, tiene su origen en la busqueda de
herramientas de apoyo técnico a las Unidades de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental, con la finalidad de que
puedan afrontar las exigencias empresariales del momento, a
continuacién se presenta un detalle del contenido del

trabajo:

Capitulo 1

ElI marco teodrico contiene generalidades sobre el papel que
desempenan las Organizaciones no Gubernamentales, su régimen,
su sistema de contabilidad, asi como generalidades de
proyectos, las areas de operaciéon del manejo de proyectos;
Contempla métodos y criterios compatibles a 1los entes
financieros del exterior; planeacion de la auditoria de

proyectos, alcance del trabajo y analisis de la evidencia.

Estos elementos constituyen la base tedrica del trabajo de
investigacion desarrollado y los conceptos concernientes al
tema en estudio, los cuales seran aplicados en el disefio y
formulacidén de la planeacion del trabajo para proyectos que y

forman parte y respaldan el producto final del auditor, su



vii

informe de auditoria.

Capitulo 11

En la metodologia utilizada durante la investigacion. Se
determinan los objetivos en donde se define el area de
estudio y los resultados que se espera obtener, asi como la
puntualizacién de propésitos especificos considerados ejes
problematicos que en el desarrollo del trabajo tendran la

solucion pertinente.

Se presenta un panorama detallado de la Metodologia de la
investigacion utilizada, determinando un diagnéstico sobre
la situacion de las Firmas de Auditores Independientes y la
necesidad de contar con un documento que sirva de guia para
la planeacidn y consecuentemente genere una ejecucion
efectiva y papeles de trabajo adecuados, que respalde los

informes de auditoria.

La metodologia de la investigaciéon define las técnicas,
métodos e instrumentos que se han de utilizar en la
recoleccion de informacion necesaria para sustentar el

trabajo. Como la revision bibliografica y la indagacion de



viii

campo para concluir con resultados satisfactorios.

En el capitulo 111

Se presenta el desarrollo del trabajo “LA ETAPA DE PLANEACION
EN LA AUDITORIA DE PROYECTOS DESARROLLADOS POR ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES”, con el cual se pretende establecer los
procedimientos que sean necesarios, y que aplicaran las
Firmas de Auditoria Externa para el diseio y formulacion de
la planeacidon con todos sus componentes; de acuerdo a la
informacién obtenida de los proyectos de 1inversion
desarrolladas en los entes gubernamentales ambientalistas
aporte de esta investigacion esta dividida en seis partes,
estructurados de la siguiente manera; planeacién del trabajo
para: Estudio preliminar del proyecto de inversion, Revision
del marco legar y operacional, Revision y evaluacion
interno, Areas criticas, Organizacion y redaccion del
informe, e informe de 1los resultados de auditoria de

proyectos.

Capitulo 1V

Se plantea las principales conclusiones y recomendaciones



que se orientaron hacia la planeacion de la auditoria de
proyectos y los elementos que la componen, Evlaucion del
Control Interno, formulacidon de programs de trabajo y
dictamenes e informres de auditoria a proyectos, que segun
criterio del grupo de trabajo, merecen destacarse y que su
puesta en practica posibilitaria dotar a las firmas de
auditoria procedimientos de planeacion acordes a la
Normativa Técnica de Auditoria financieras contratadas por
Beneficiarios del exterior USAID, especificamente los
proyectos desarrollados por FIAES, del Marco Legal y de los
Convenios suscritos con Organismos Internacionales,
relacionados a proyectos que las firmas de auditoria puedan
superar en alguna medida las deficiencias detectadas en la
planeacién de la auditoria a proyectos desarrollada por

Organismos no Gubernamenta



CAPITULO 1

1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL APLICABLE A LA AUDITORIA DE LAS

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Debido al proceso de globalizaciéon que se esta desarrollando
en actividades y paises. El Salvador estd inmerso en los
cambios que se experimentan en el ambito mundial relativo al
que hacer humano. No obstante, en el pais, hay cambios
internos de los que sus procesos Yy caracteristicas propias
representan una realidad en transicidén, cuyos principales
obstaculos puede considerarse que son: la democratizacion de
la sociedad, construccion de un desarrollo humano vy
sustentable que permita enfrentar la pobreza, y la seguridad

de la poblacioén.

Después de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992 y durante
el proceso de su implementacion, las ONG’S se han redefinido
y reestructurado a las exigencias actuales. La experiencia

ademas de 15 afos Yy un proceso histérico tan intenso,



dinamico y complejo como el salvadoreio, han orientado a la
actividad de muchas ONG’S a buscar, 1iInnovar Yy aportar
soluciones a problemas sociales, sectoriales y econodmicos,
para mejorar la calidad de vida de la poblacién y sentar
las primeras bases en localidades para visualizar el inicio
del desarrollo, promoviendo y acompafiando la participacion
de la poblacion en la toma de decisiones en el ambito local y

regional.

1.1.1 LAS ONG"S EN EL SALVADOR

En nuestro pais, el surgimiento de las Organizaciones sin

Fines de Lucro puede ubicarse en cinco momentos historicos:

a. En el periodo de 1962 a 1,965, el desarrollo del Concilio

Vaticano I1l.

b. En 1,968, la realizacion de la segunda Conferencia General

del Episcopado Latinoamericano, en Medellin (Colombia.

c. EI inicio en 1,969 de una nueva politica de cooperacion

hacia América Latina llamada Alianza para el Progreso.

d. La guerra civil que transcurrio en EI Salvador durante la

década de los 80°s.

e. EI inicio desde 1,989 de un nuevo modelo econdomico para el



pais, basado en el neoliberalismo.

f. EI Concilio Vaticano Il planteé una nueva doctrina que se
le denomind “Doctrina Social de la Iglesia”. Fue asi como
se cred en 1961 la Fundacion CARITAS de El Salvador, con la

finalidad de ayudar a la poblacidon marginada.

1.1.2. QUE SE ENTIENDE POR ORGANI1ZACIONES NO

GUBERNAMENTALES (ONG~”S)

Para comprender mejor que es una ONG’S hay que Iniciar por

entender el significado de *Sociedad Civil™.

“La sociedad civil no es una organizacion ni una estructura.
Son millones de personas de todas las clases sociales, credos
y origenes étnicas que se vienen organizando para defender la
democracia, los derechos humanos, un medio ambiente mas
seguro y todo aquello que afecte sus iIntereses sociales.
Agqui podemos diferenciar con claridad a la sociedad civil con
respecto al mundo institucional de el Estado y a la sociedad
politica cuyos objetivos por alcanzar son distintos. De lo
antes mencionado se puede conceptualizar a las ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES (ONG’S) como: Organizaciones que no

pertenecen al Gobierno o que no han sido establecidas como



resultado de un acuerdo entre gobiernos”. Las ONG”’S no tienen
caracter representativo a diferencia de los sindicatos, las
asociaciones de vecinos o los movimientos sociales.

Partiendo de este enfoque, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG”S) constituyen uno de los instrumentos
efectivos que darfan acceso a una mejor y mayor participacion
de la sociedad civil, y también contribuirian especificamente
en solucionar los problemas socioecondmicos y del medio

ambiente.

1.1.3 CARACTERISTICAS DE LAS ONG’S.

Estas instituciones en El Salvador, han adoptado algunas
figuras juridicas que son permitidas por la legislacion
salvadorefia: Coédigo Civil y Cédigo Municipal, otorgando las
normas para Fundaciones, Asociaciones, Corporaciones,
Comités, Camaras, Patronatos y Asociaciones de Desarrollo
Comunal (ADESCOS). Sin embargo, a pesar de que se han
utilizado estas formas de constitucion, no todas califican
dentro del término ONG’S, ya que algunas de ellas son de
interés particular; entre las caracteristicas principales con

las que se pueden identificar a estas instituciones estan:



Formadas por individuos estructuralmente organizados.

Son organismos privados (no publicos)

Operan dentro del marco del sistema social establecido y
poseen una identidad legal o reconocimiento.

No buscan el lucro institucional ni el de sus miembros.
Sus empleados son asalariados.

Sus actividades estan orientadas hacia el desarrollo y el
beneficio de personas ajenas a la institucion.

Laboran basandose en programas o proyectos definidos de
operacion en favor de los sectores beneficiarios.

La concepcion del desarrollo que manejan puede ser similar,
complementaria, o alternativa de la politica de los
gobiernos, dependiendo del tipo de ONG’S, ademas, siempre
incluyen alguna forma para que participen los
beneficiarios.

Operan mediante proyectos Yy programas de desarrollo
concebidos como series planeadas de actividades orientadas
hacia la satisfaccion de necesidades de los sectores pobres
de la poblaciodn.

Sus recursos generalmente provienen de fuentes externas a

la organizacion.



1.2 REGIMEN LEGAL

ElI régimen legal aplicable a las Asociaciones sin fines de
Lucro es el siguiente:

a. La constitucidon de la Republica de EI Salvador.

b. Legislacion civil.

c. Ley de Asociaciones y fundaciones sin fines de lucro.

1.2.1 LA CONSTITUCION DE LA REPULICA DE EL SALVADOR.

En el articulo 7 incisos primero y segundo de la Constitucion
de la Republica de El Salvador se hace referencia a la
obligacion del Estado a garantizar a los habitantes del pais,

el derecho de asociarse libremente.

1.2.2 LEGISLACION CIVIL.

ElI Cdédigo Civil vigente contiene un articulado regulatorio

referente a las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro

que regula fundamentalmente los aspectos siguientes:

a. La obtencion de la Personalidad juridica segun el articulo



541 mediante decreto del Poder Ejecutivo o mediante una
Ley.

Aprobacion de los estatutos por parte del Ejecutivo
Regulacion del patrimonio y limitacion de la
responsabilidad de los que la componen en caso de deudas de
la corporaciéon, mediante el art. 543.

ElI Art. 546 establece lineamientos para la administracion
en el sentido de que las corporaciones son representadas
por las personas a quienes la ley o las ordenanzas
respectivas, han conferido este caracter.

Funciones de las actividades de la representacion legal,
delimitando los actos que excedan los limites establecidos.
Validez de los estatutos (Art. 548).

Traslado a la jurisdiccion del Cédigo Penal en caso de
fraude en los fondos de la corporacion, sobre la base del
art. 550.

Segun el art. 551 se establece la forma de adquirir los
bienes, conservarlos y enajenaciéon dentro de los dos afos
subsiguientes al dia en que hayan adquirido la posesion de
ellos.

ElI Art.553 establece que "Los acreedores de las
corporaciones tienen accidn contra sus bienes como contra

los de una persona natural que se halla bajo tutela™.



j. Imposibilidad de disolverse por iniciativa propia de sus

miembros sin la autorizacion del ejecutivo.

1.2.3 LEY DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE

LUCRO.

En diario Oficial del 17 de diciembre de 1,996 contenido en
tomo 333, se publicé el Decreto 894 que contiene la Ley de
Asociaciones y fundaciones sin fines de Lucro, vigente desde

el 25 de diciembre de 1,996.

Desde el punto de vista de la auditoria es importante todo el
contenido para verificar el cumplimiento de las normas
aplicables. Especificamente en materia contable, el articulo

40 plantea lo siguiente:

a. "Las Asociaciones y fundaciones quedan obligadas a llevar
contabilidad formal de su patrimonio, de acuerdo con
algunos sistemas contables generalmente aceptados vy
conforme a las normas tributarias, autorizadas por la

Direccion General del Registro.

b. "Las asociaciones Yy Tfundaciones deberan Illevar Ilos



registros contables exigidos por la técnica contable y
necesidades propias de la entidad, siempre que llenen los

requisitos establecidos por la ley.

c. "Las entidades cuyo activo en giro sea inferior a diez mil
colones solamente estan obligadas a Illevar un libro
encuadernado y Jlegalizado en el que se asentaran
separadamente los gastos, compras y ventas. En dicho libro
se haran al final de cada afio un balance general de todas
las operaciones, con especificacion de los valores que

forman el activo y pasivo™.

La Ley respectiva no plantea expresamente la funcion de
auditoria, la cual es relegada segun sea contenido en los
estatutos, tal como lo establece el inciso lo. del Articulo

41, de la manera siguiente:

"Las asociaciones y fundaciones contaran con los organismos
de vigilancia de la administracion del patrimonio que sefialen

sus estatutos.”
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Sin embargo, al analizar el articulo 40 y 41 de la ley en
mencidn se tiene que dar cumplimiento al Cédigo de Comercio
en cuanto a lo concerniente en los Art.435 y 474. Los cuales

expresan:

a. Art.435. El comerciante estéa obligado a llevar contabilidad
debidamente organizada, de acuerdo con alguno de los
sistemas generalmente aceptados, autorizados por la oficina
encargada de la vigilancia del Estado; y a conservar en
buen orden la correspondencia y demas documentos

probatorios.

b. EI comerciante debe Illevar 1los siguientes registros
contables: Estados Financieros, Diario y Mayor, y los demas

que sean necesarios por exigencias contables o por ley.

c. La Oficina mencionada puede autorizar, en los casos en que
la naturaleza del sistema de contabilidad adoptado asi lo
requiera, que la contabilidad se lleve en hojas separadas y
que se hagan en el Diario anotaciones resumidas o

cualesquiera otras modificaciones.

d. Art.474. Los comerciantes cuyo activo exceda de cincuenta
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mil colones, estan obligados a presentar anualmente sus
balances de fin de ejercicio al Registro de Comercio,
debidamente firmados por el propietario o0 representante
legal y el contador, para que se hagan figurar en el
Registro de Balances; y cuando el activo exceda de
trescientos mil colones, deberan ser certificados, ademas,
por auditor que reuna los requisitos establecidos en el

Art.290.

1.3 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS

Los principios contables aplicables a la administracion de
las ONG*"S estan contenidos en la NORMA de CONTABILIDAD
FINANCIERA No. 21 vigente en la practica de la profesiéon de

la Contaduria Publica, desde enero de 1,997.

En esta norma se tratan cada uno de los elementos de la
contabilidad requieren una consideraciéon especial por el
tipo de entidades a las que se aplica por 1o cual el
contenido debe apoyarse en otras normas de contabilidad
financiera para efectos de complementar los requerimientos
que no se han considerado tratarse de elementos que no

presentan novedad para la contabilidad.



12

Los aspectos especificos abordados por la norma son los

siguientes:

a. Sistemas de contabilidad

b. Base contable

c. Activos

d. Depreciacién de activos

e. Pasivos y patrimonio

f. Donaciones en Administracion

g. Fondo Patrimonial

h. Ingresos

i. Egresos

j. Gastos de Operacién de la entidad

k. Gastos de ejecucidon de programas, proyectos u obras
I. Gastos incurridos en el cumplimiento de obligaciones
m. Gastos de inversion

n. Divulgacion en estados financieros

0. Estados financieros.

1.3.1 SISTEMAS DE CONTABILIDAD.

Debido a que las entidades sin fines de Ilucro trabajan
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orientadas hacia varias actividades tendientes al desarrollo,
tal como se ha analizado en los numerales anteriores, se ha
mantenido siempre la 1dea que no se necesita ningun control
contable, razén por la cual los controles se han basado en
reportes, es decir, registros por partida simple. Sin
embargo, hay que recordar que Qla contabilidad es la
metodologia ya establecida para registrar y resumir la
informacién que genera, cualquier actividad en la que se
necesiten utilizar recursos financieros. Por tal razon es
necesario en las entidades sin fines de lucro contar siempre

con sistemas contables.

En general los sistemas contables pueden ser de dos tipos:

a. Cuando las ONG’S se dediquen a una sola actividad y
manejen un solo programa.

b. Que las ONG’S manejen diversidad de programas
financiados por varios cooperantes, una contabilidad por

cada fondo.

En el primer caso, la institucion debe utilizar un “sistema
contable lineal, el cual tiene dentro de sus elementos un

solo plan de cuentas que estandarice las anotaciones en un
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solo médulo contable. En este caso no se necesita

consolidacién de la informacién.

En el segundo caso se poseen varios programas diferentes,
debiendo llevar la contabilidad por fondos, de tal forma que
se pueda extraer informacidén por cada proyecto para la toma

de decisiones.

En este <caso deben contemplarse los mecanismos de

consolidacion de la informacién de cada periodo contable.

1.3.2 BASE CONTABLE.

La base contable que las entidades sin fines de lucro deben
tomar en cuenta para cumplir con particularidades propias de

la operacion a que se dedican son las siguientes:

a. Deben contabilizarse integramente todas los pagos en
efectivo. Ademas, deben provisionarse los pagos que estén

pendientes de desembolsarse a una fecha determinada.

b. La contabilidad de los iIngresos debe hacerse sobre la base

de lo realmente recibido, ya que la captacion de fondos
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depende de factores incontrolables por la entidad.

c. En vista de que las actividades econémicas de las ONG”’S no
generan utilidades, el concepto que se utiliza es el de
Ingresos Netos y Gastos del Periodo para obtener los

“excedentes del periodo™.

1.3.2.1 ACTIVOS.

Dentro de los recursos de las organizaciones sin fines de
lucro, hay que reconocer la existencia de activos que son
aquellos bienes tangibles y derechos adquiridos propiedad de

la institucion para llevar a cabo su finalidad.

a. La valuacidon de los activos tiene que hacerse segun lo
estipulado en el convenio o sobre la base de principios
de contabilidad generalmente aceptados. Es recomendable
que la valuacién sea proporcionada por un perito

valuador.

b. Los activos que figuren en los balances de la entidad,
tienen que ser los que se utilicen para la prestaciéon de

SuUs servicios a sus beneficiarios.
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c. En el caso de compra de bienes que corresponden a la
ejecucion de las obras o actividades que seran
propiedad de los beneficiarios o para beneficio de
estos, en ese ultimo caso se recomienda tratar estas
operaciones de acuerdo a lo establecido en el apartado

de los egresos.

d. Cuando se tengan, los fondos constituidos para la
implementacion de planes crediticios alternativos,
rotativo o comunitario, siempre que el servicio sea
prestado por la entidad y que dicho programa sea

propiedad de la misma.

e. Cuando se trate de fondos que tengan la misma finalidad,
pero que seran transferidos a la administracion de los
beneficiarios deben ser considerados como pasivos de la

Institucion.

1.3.2.2 DEPRECIACION DE ACTIVOS.

a. No obstante, que los activos son recibidos con caracter de
donaciones es conveniente llevar una historia acerca de su

utilizacion para una mejor gestion de este tipo de bienes.
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b. Desde este punto de vista su principal aplicacion consiste
en llevar un registro para crear una reserva para enfrentar

el costo de reposicion del bien al momento de su extincion.

c. También, la adicion del costo por este concepto, permite
acercarse mas a Qla realidad de 1los costos de la
administracion de la institucién o de programas

especificos.

1.3.2.3 PASIVOS Y PATRIMONIO.

Sobre la base de la teoria contable, si se han recibido
bienes tiene que registrarse también el origen de estos
recursos, lo que origina operaciones pasivas en el caso de
recursos que se adeuden y patrimoniales, en el caso de

recursos que ya sean propiedad de la institucidon o proyecto.

1.3.2.4 DONACIONES EN ADMINISTRACION.

Deben contabilizarse sobre la base de los siguientes

criterios:
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Las donaciones recibidas “tienen un caracter de pasivo”
porgue son recursos que se entregan, con el objetivo de
beneficiar a otros grupos de personas y sobre los cuales
existe una decision de disposiciéon final por parte del

donante.

En estos casos la organizacion sin fines de lucro no puede
decidir el destino de los recursos, debido a que se han

entregado para un objeto y fin especifico.

En el caso de los recursos recibidos como ‘“donacidén en
administraciéon” significa una doble obligacién para la

institucion que administra.

La primera obligacion es adquirida con el donante, al cual

se debe iInformar sobre la gestion de los recursos.

La segunda obligacion es con los beneficiarios, a los
cuales se les debe cumplir con el objeto convenido en la

donaciodn.

Las “donaciones en administracién con caracter restringido

y una obligaciéon tacita de hacer”, por 1o que el
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tratamiento debe ser considerado dentro de los pasivos de
la entidad; por lo general aquellos convenios que en su
contenido se estipule la realizacion de obras en beneficio
de terceros deben ser considerados dentro de esta

categoria.

1.3.2.5 FONDO PATRIMONIAL.

Las ONG”S tienen recursos que en el proceso de la gestion van
formando parte de sus activos, como es el caso de los activos
fijos que se adquirieron durante la ejecucion de un proyecto,

y que al finalizar forma parte de su patrimonio.

Por esta razéon el concepto fondo patrimonial debe incluirse

en los estados financieros de la entidad.

1.3.2.6 FONDO PATRIMONIAL - EXCEDENTES

a. “El  fondo patrimonial activos Tijos” tiene que
representar el monto neto de los bienes de uso que la
entidad ha recibido para ejercer sus actividades, y que
su duracién es mayor a un ejercicio contable y su

importe es materialmente importante, desde el punto de
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vista contable.

b. Por otra parte, el Fondo patrimonial- Excedente” debe

reflejar las cifras del excedente resultante de los

periodos contables.

1.3.2.7 INGRESOS.

Los 1ingresos que obtienen las ONG®S, pueden ser de la

siguiente naturaleza:

a. Aportaciones de los asociados o miembros,

b.Donaciones en dinero o especie (restringidas y no
restringidas).

c. Intereses devengados en cuentas de ahorro o depdsitos a
plazo fijo,

d. Excedentes de actividad economico financieras.

e. Excedentes generados en los sistemas de crédito

comunitario.
f.La proporcién de las obligaciones cumplidas o0 un

porcentaje de ejecucion del proyecto o programa.

Los ingresos deben registrarse cuando son realmente
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percibidos, porque las operaciones de estas entidades
pueden verse afectadas por eventos externo o ajenos al ente.
En este caso la convencidn del conservatismo es aplicada con

mayor rigurosidad.

1.3.2.8 EGRESOS.

Los egresos que se realizan deben ser clasificados en:

a. Gastos de operacion de la entidad.

b. Gastos de ejecucion de programas, proyectos u obras.

1.3.2.9 GASTOS DE OPERACION DE LA ENTIDAD.

a. Los gastos de operacion de la entidad pueden soportar
partidas monetarias, como por ejemplo: Sueldos, viaticos de
promotores, alquiler de local, agua, electricidad,

servicios de comunicacién, suscripciones, etc.

b. También incluye partidas no monetarias que se relacionan
con la entidad, como depreciacion de activos de la

institucién, etc.
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c. Es una buena politica contable considerar en una partida
separada el monto correspondiente a la depreciacién de los
activos fFijos de la entidad, con la finalidad de establecer

el costo real de operacién de la misma.

1.3.2.10 GASTOS DE EJECUCION DE PROGRAMAS, PROYECTOS U

OBRAS.

Un rubro caracteristico de las Instituciones sin fines de
lucro son los gastos de programas, proyectos u obras. Bajo
este concepto deben registrarse los gastos o erogaciones que
se hacen para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en

los convenios.

Es conveniente separar esta categoria en dos elementos:

a. Gastos incurridos en el cumplimiento de las obligaciones

b. Gastos de inversidn

Cuando la contabilidad sea por fondos, debe consolidarse en

el estado de iIngresos y gastos las cifras relativas a los
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gastos en programas, proyectos u obras ; criterio debe
basarse en consolidar la analogia o similitud en cada una de
las actividades que la entidad realizé durante un determinado
periodo por ejemplo: una entidad que desarrolle proyectos de
salud, agricola, reforestacion de cuencas, puede consolidar
en su estado de ingresos Yy gastos tres programas
diferentes: programa de salud, programa de reproduccidén y
programa de sostenibilidad del medio ambiente. Debe evitarse
que los gastos se contabilicen de acuerdo a los elementos que
componen cada actividad, sino que debe utilizarse una

clasificacion de los gastos.

1.3.2.11 GASTOS INCURRIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE

OBLIGACIONES.

Los gastos incurridos son los que corresponden a bienes ya
recibidos para cumplir los objetivos del Tfinanciamiento.
Estos son realizados para la ejecucién de los proyectos y no
estan relacionados los gastos de administracion de la

entidad.

1.3.2.12 GASTOS DE INVERSION.

Se refiere a la compra de bienes de uso a largo plazo que se
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utilizaran para la implementacion de los programas de la

entidad.

1.4 ANTECEDENTES DE PROYECTOS

En un principio, antes de que se conocieran las técnicas de
planificacion del desarrollo y programacion, los proyectos
surgian en las necesidades mas primarias del ser humano, como
por ejemplo su alimentacion, donde el plan se traducia en la

busqueda de los alimentos necesarios

A medida que el hombre se fue civilizando vy sus penurias
fueron cada vez mas complejas, se hizo necesario abordar el
problema del desarrollo en todo ambito; con el transcurso del
tiempo y utilizando las mismas técnicas existentes se han
generado mecanismos para planificar el desarrollo e

identificar los proyectos, los que quedan insertos dentro de

los programas, configurando estos la base de la
planificacion.
1.4.1 GENERALIDADES DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Un proyecto de inversion, se describe como un plan que, si se
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le asigna determinado monto de capital y se le proporciona
insumos de varios tipos, podra producir un bien 0 un
servicio, util al ser humano o a la sociedad en general.1l Un
proyecto es una 1i1dea que se materializa dentro de un
determinado contexto en la produccidén de bienes o servicios,

para la satisfaccidon de necesidades sociales.2

1.4.1.1 TIPOS DE PROYECTOS

Los proyectos nacen, se evaluan y posteriormente se realizan
solo en la medida en que ellos responden a la necesidad
humana. Como ayuda valiosa que representa el proceso de
evaluacion y seleccion de las iInversiones, es conveniente
establecer la clasificacion de los proyectos la cual esta
basado en el objeto basico o predominante por el cual se

realiza la inversion, ejemplos:

a. Proyectos de Expansion. Este tipo de proyecto como su
nombre lo indica, tiene la politica de crecimiento de
las instituciones, estos desarrollos implican la

creacion de nuevas lineas de produccién, modificacion de

1 Baca Urbina, Gabriel "Evaluacion de Proyectos" tercera edicion MC.Graw Hill Pag

2 Raul Antonio Lopez, "La Gerencia Financiera por Proyectos en la Universidad de El Salvador”, San José Costa Rica.
1987
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algunos productos que dependiendo de su expansion puede
ser necesario estudiar los aspectos de dimensiodn

incremental, asi como también estudios tecnoldégicos.

Proyectos en Mejoras. Los proyectos de mejoras tienen
como objetivo aumentar los niveles de calidad, lo cual
estd relacionado tanto con politicas de calidad de las
instituciones, como también con la busqueda de reducciodn

de costos de produccion, maximizando la productividad.

Proyectos de Mantenimiento. Los proyectos de
mantenimiento son todos aquellos proyectos de inversion
que persiguen, mantener los niveles de produccidén y de

calidad establecidos.

Proyectos de Gestidon. Aun cuando estos proyectos no se
realicen directamente con la actividad de produccidén de
las iInstituciones, contribuyen a mejorar su eficacia y
rentabilidad, puesto que los proyectos de gestion
suponen la adquisicion, establecimiento y equipamiento

adecuado de oficinas.
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1.4.1.3 ETAPAS DE UN PROYECTO

En cualquier tipo de proyecto sea este simple o complejo,
estara sometido a diferentes fases para poder llevarse a
cabo, segun el Instituto Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP) las fases para realizar un proyecto se divide

principalmente en tres:

a. Etapa de Preinversion: Constituye la primera etapa del
ciclo del proyecto o etapa de estudios que a la vez se

subdivide en cuatro subprocesos:

i Identificacién preliminar. En este subproceso se
realizan los analisis de los planes globales y de las
prioridades de solucion de necesidades, depurando las
Ideas para ubicar el proyecto dentro del marco de planes
nacionales, sectoriales o regionales. Es en esta subetapa
en donde se debe tomar la decision de si la realizacion
del proyecto es viable de acuerdo a los recursos con los

cuales se cuenta.

ii. Ildentificacion. EI objetivo de este subproceso es el

de realizar una primera prueba de viabilidad de la idea,
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considerando un numero minimo de elementos que en un

analisis inicial, no justifique su rechazo absoluto.

i1ii. Elaboracion de prefactibilidad. Determina la necesidad

de realizar un estudio mas detallado de los puntos o
elementos que solo han sido tratados superficialmente en

la identificacion de la idea.

iv. Evaluacion. El producto del proceso de la evaluacion

es un documento completo denominado estudio de
Factibilidad cuyo informe comprendera detalles referentes
a aspectos legales, administrativos, TfTinancieros,
economicos y sociales que nos serviran para tener bases
consistentes que nos permitan definir si el proyecto debe

no ejecutarse.

b. Etapa de Inversion

Esta

etapa comprende tres clasificaciones denominadas

planificacion de la ejecuciéon y el disefio definitivo,

realizacion de negociaciones, tramites y contratos del

proyecto, ejecucioéon; el detalle se explica a continuacion:



29

i. Planificacion de la ejecucion del proyecto y el disefo
definitivo. Este subproceso involucra la elaboracion y
puesta en marcha de un disefio administrativo para la

ejecucion de un proyecto.

. Realizacidon de negociaciones, tramites y contratos del
proyecto. Comprende la ejecucién de las acciones
relativas a los acuerdos finales entre los organismos
involucrados, el cumplimiento de las condiciones para el
desembolso, los tramites legales, los registros, los

nombramientos, etc.

iii. Ejecucidn. Se comienza a concretar todo el proyecto,
se ejecutan las obras fisicas, se adquiere el equipo, se
realizan programas de capacitacion, etc. los cuales se

Ilevan a cabo simultaneamente con la supervision.

c. Etapas de Operacion

Es la ultima etapa del ciclo del proyecto y se divide en tres

subprocesos: Desarrollo, Vida util del Proyecto y evaluacion

Ex post
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. Desarrollo. Dentro del ciclo del proyecto, el
desarrollo es el subproceso mas importante, ya que es
donde se comienza a generar un beneficio neto para la
institucién a la cual pertenece el proyecto y para la
sociedad en general. Este subproceso comprende desde el
inicio de su funcionamiento hasta que se alcanza la

maxima produccion prevista segun la capacidad instalada.

ii. Vida Util del Proyecto. El subproyecto "vida atil del
proyecto’ se comienza a considerar cuando se ha logrado
alcanzar el desarrollo pleno de la idea y se esta

produciendo bienes o servicios de manera constante.

11i. Evaluacion Ex Post. La evaluacidon Ex post, a parte que
nos sirve para evaluar si se alcanzaron los objetivos
en el momento de poner a operar el proyecto, nos sirve
también como una guia auxiliar para quien administra el
proyecto a fin de que se pueda orientar dentro del
desarrollo y la vida del proyecto. Como producto de la
evaluacién expost se obtiene un coémputo de las
desviaciones entre lo planeado y lo realizado, asi como
también un analisis, las razones, importancia y las
sugerencias para las correcciones necesarias de esas

desviaciones.
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1.5 AREAS OPERACIONALES DEL MANEJO DE PROYECTOS

El' enfoque operacional se refiere al examen de Ilas
principales funciones o conjunto de actividades homogéneas
que conforma la labor del manejo de proyectos y que se
caracteriza por los productos o servicios que se obtienen a

través de ellos.

El manejo de proyectos tiene que atender a la fijacién de
criterios y estandares para la validacion de disefios de los
mismos, la organizacion técnico — administrativa requerida,
la programacion de actividades asignacion de
responsabilidades, la provision efectiva de los recursos y su
administracion, y Qla supervision, informacion y control
operacional de su ejecucién. En sintesis, las areas

operacionales del manejo de proyectos, son:

a) Validacion

b) Organizacioén

c) Programacion

d) Aprovisionamiento y administracion de recursos.

e) Supervision, informacién y control operacional
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1.6 CONCEPTO DE AUDITORIA.

Auditoria: Un proceso sistematico para obtener y evaluar
evidencia de una manera objetiva respecto de las afirmaciones
concernientes a actos econdmicos y eventos para determinar el
grado de correspondencia entre estas afirmaciones y criterios
establecidos y comunicar los resultados a los usuarios

interesados.3

1.6.1 AUDITORIAS RELACIONADAS CON LA AUDITORIA A

PROYECTOS

1.6.1.1  AUDITORIA FINANCIERA

La auditoria financiera tiene como objetivo la revision o
examen de los estados financieros por parte por parte de un
auditor distinto del que prepardé la informacién contable y
del usuario, con la finalidad de establecer su racionalidad,
dando a conocer los resultados de su examen, a Tfin de
aumentar la utilidad de la informacion que posee. El informe

o dictamen que presenta el Auditor otorga fe publica de la

3Kell Ziegler, Auditoria Moderna
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confiabilidad de los estados financieros, Y, por
consiguiente, de la credibilidad de 0la gerencia que los

preparo.

1.6.1.2 AUDITORIA DEL CONTROL INTERNO

La auditoria de control interno es la evaluacion de los
sistemas de contabilidad y de control interno de una entidad,
con el propodsito de determinar la calidad de los mismos, el
nivel de confianza que se les puede otorgar y si son eficaces
y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. Esta
evaluacion tendra el alcance necesario para dictaminar sobre
el control interno y por lo tanto, no se limita a determinar
el grado de confianza que pueda conferirsele para otros

propositos

1.6.1.3 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La auditoria de cumplimiento es la comprobacion o examen de
las operaciones financiera, administrativas, econdomicas y de
otra indole de una entidad para establecer que se han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,

estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. Esta
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auditoria se practica mediante la revision de los documentos
que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones para determinar si los procedimientos utilizados
y las medidas de control interno estan de acuerdo con las
normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan
operando de manera efectiva y son adecuados par el logro de
los objetivos de la entidad.

1.6.1.4  AUDITORIA OPERACIONAL

DEFINICION

Examen objetivo, sistematico y profesional de las areas
operacionales del Proyecto de Inversion, para establecer e
incrementar el grado de eficacia, eficiencia y economia en su
administracion; examinando detalladamente aquellas areas
operacionales consideradas como criticas y exponiendo en un

informe sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

1.7 FASES DE LA AUDITORIA DE PROYECTOS

1.7.1 ESTUDIO PRELIMINAR DEL PROYECTO

Su proposito es obtener en el menor tiempo posible,

informacién general sobre todos los aspectos importantes de

la entidad a ser examinada; asi mismo, debe permitir tanto el
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analisis de sus areas operacionales y principales operaciones
como la determinacién de las que tienen aspectos
significativos de control administrativo, para ser revisados

y evaluados.

1.7.2 REVISION DEL MARCO LEGAL Y OPERACIONAL

En esta fase se efectua la revision de la legislaciéon que le
es aplicable al ente, asi como sus objetivos, politicas y
normas, con el propdésito de comprender las regulaciones
contractuales y otros de tipo legal que le sean aplicables,
asi como comprender los aspectos relativos a la autoridad,
responsabilidad, propésito, financiamiento y metodologia, al
buscar el objetivo principal de la entidad; contrastando todo
aquello con el avance fisico y financiero, capacidad de

ejecucion y de gasto que tenga a la fecha del examen.

1.7.3 REVISION Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Esta fase implica realizar un examen sobre la efectividad de
los controles que operan en la entidad con el fin de
identificar las posibles debilidades i1mportantes en la

estructura administrativa que puedan requerir una evaluacion
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mas detalladas; es decir, el auditor interno revisa y evalua
el sistema de control interno vigente y al final de la fase
identifica las areas criticas del ente que merecen examen mas
profundo en las Tfases subsiguientes, desechando en
consecuencia aquellas que en su opinién no merecen tal

esfuerzo de profundizacion

1.7.4 EXAMEN DETALLADO DE AREAS CRITICAS

Esta fase implica el examen profundo de las operaciones y
actividades identificadas como areas criticas con el fin de
hallar aspectos deficitarios en las mismas, conocidos como
hallazgos, determinando la necesidad de mejoras y formulando

las recomendaciones pertinentes para lograrlas

1.7.5 COMUNICACION DE RESULTADOS

La comunicacién oficial y formal de los resultados de la
auditoria interna, es el informe final del examen realizado,
unico documento preparado por el auditor interno, el cual
representa y documenta sus hallazgos y recomendaciones, que
seran entregados a los funcionarios de la cupula del ente, si

bien es un documento final, su elaboracidon debe comenzarse
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desde el inicio de la auditoria

1.8 PLANEACION DE LA AUDITORIA DE PROYECTOS

a. La identificacion de los objetivos del cliente.

Consiste en marcar un rumbo a la actividad profesional. Por
ejemplo, es preciso realizar algun tipo de investigacion para
poder definir cuales son las necesidades del servicio y
deseos del cliente; también hay que establecer los elementos
financieros del negocio, tales como provisiones de ingresos y
gastos, estimaciones de flujo de caja, fuentes de analisis
empresarial, etc. Asi mismo habra que identificar cual es la
estructura mas apropiada para cada organizaciéon, tanto a

corto como a largo plazo.

b. La acumulacion de factores concernientes a un objetivo.

Se efectla un estudio sobre el ambiente de iInversién para
definir que tipo de procedimientos y estudios se realizaran.
Es la investigacion primaria que se llevara a cabo durante la

realizacion del trabajo, con detalle respecto a los tipos de
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investigacion propuestos y como se utilizaran para lograr los

objetivos del trabajo

c. Factores a considerar dentro de la planificacion.

1. EI plan de auditoria debe tener en cuenta evaluaciones

realizadas en la determinacion del riesgo profesional.

Si durante el proceso se conoce de informacion que

modifica sobre la forma de pensar sobre el riesgo

profesional ésta debera ser reevaluada.

d. Etapas de la planificaciodn

Es notorio de que la gran empresa sea sofisticada y la
naturaleza de su estructura organica compleja, crean una gran
cantidad de necesidades y expectativas de servicio al cliente
que se deben considerar, las expectativas de direcciéon de las
empresas relacionadas con los aspectos financieros suelen ser
mayores y variados a pesar de los recursos y elementos

internos con que cuentan, recurren a los consultores de
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inversiones especialistas.

Con frecuencia las necesidades y expectativas en el area de

proyectos abarcan problemas que deben ser reflejados en las

recomendaciones, considerando puntos débiles y fuertes, en

donde se hace necesario recurrir a los especialistas dentro

de la firma para que ayuden al cliente.

Etapa de ejecucion: Durante esta etapa se analizan las
necesidades y expectativas del cliente. Las perspectivas
de 1inversion y problemas en finanzas detectados son
comunicados a la direccidon de los proyectos en forma

oportuna.

Etapa de Tfinalizaciéon: En las etapas finales de la
auditoria se realiza una sintesis de las recomendaciones
adicionales resultantes de la etapa de ejecucion, con el
objeto de ser trasladada al cliente; Ademas, se debe
preparar un programa o un plan para el seguimiento de las

recomendaciones que es muy importante.

Los resultados finales deben ser evaluados por el gerente
del proyecto y socio del area de auditoria de proyectos

de la firma de auditoria, para tratar de brindar



40

objetividad y diligencia en lo recomendado, y que este

apegado a los objetivos que se persiguen.

En forma analitica pueden identificarse las siguientes

actividades de la etapa de planificacion de la auditoria de

proyectos:
i. ldentificacidon de los objetivos del proyecto.
i1i. Determinacion del recurso humano necesario para realizar

el trabajo de campo.

iIi. Programacion de las actividades a desarrollar y el tiempo
que durara cada una.

iv. ldentificacion a través de un programa de las técnicas y

procedimientos a ser utilizados.

e. Obtencioén de la informacion

Es aqui donde se procede a aplicar técnicas y procedimientos
de recopilacion para conocer la situacion del proyecto,
indagando sobre la administracion de los aspectos
financieros, conociendo su participacion, la condicion y las
decisiones sobre estos. Para la obtencion de la informaciodn

son utilizados instrumentos tales como:
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i. Entrevistas con el personal involucrado.

ii. Cuestionarios de indole legal.

f. Anadlisis y evaluacion

El analisis de la informacion recabada de diversas fuentes
servira para realizar un estudio considerable que permita dar
el seguimiento a los papeles de trabajo, asi como a registros
contables. Al terminar con las pruebas, procedimientos,
técnicas y habiendo analizado toda la informacion recopilada,

el auditor detecta las desviaciones y la magnitud de éstas.

g- Formulacion de recomendaciones o alternativas de

solucidén

Recomendaciones e informes intermedios o preliminares, éstos
tendran que ser por escrito, en ningun momento tendran que
hacerse verbalmente. La discusién cooperativa entre la
gerencia del proyecto y el auditor, es la forma idonea de
transmitir en forma parcial las observaciones, formular las
recomendaciones y exponer las alternativas. Estos se deben
realizar mediante recomendaciones e informes intermedios o

preliminares para Qla 1implementacion de una estrategia
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financiera para el buen desarrollo de los servicios de

Auditoria a Proyectos.

h. Informes

En esta fase se resume toda la informacidon captada mediante
las técnicas y procedimientos utilizados, incluyendo éstos,
los papeles de trabajo que pudieran haber resultado. La
comunicacion de resultados de los servicios, de estrategias,
recomendaciones, referencias legales, evaluaciones de casos
concretos, etc. en un informe final, el cual contendra el
alcance del trabajo, sus observaciones, conclusiones y las

recomendaciones definitivas que el auditor formule.

i. Evaluacion subsecuente

Los esfuerzos de efectividad deben ser evaluados durante la
ejecucion de las tareas en el momento que se prestan los
servicios de consultoria, y la evaluacion subsecuente resulta
después de haber entregado los informes y recomendaciones
finales, el cual tendra un plan de seguimiento diferente al

de la planificaciéon y ejecucion de las tareas.
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1.8.1 PLANIFICACION Y ALCANCE DEL TRABAJO.

La naturaleza, oportunidad, y alcance del desarrollo del
trabajo de una Auditoria con propdsito especial variara con
las circunstancias. Antes de emprender un trabajo de
Auditoria con proposito especial, el auditor debera
asegurarse de que hay acuerdo con el cliente sobre Ila
naturaleza exacta del trabajo, la forma y contenido del

dictamen que sera emitido.

Al planear el trabajo de Auditoria, el auditor necesitara una
clara comprensién del propdésito para el que se usara la
informacién sobre la que se dictamina. Para evitar la
posibilidad de que el dictamen del auditor sea usado para
propositos que no son los planeados, el auditor puede indicar
en el dictamen el propésito para el cual se prepara el mismo

y cualesquiera restricciones sobre su distribucidén y uso.

1.8.1.1 ANALISIS DE LA EVIDENCIA.

El auditor deberd analizar y evaluar 1las conclusiones
extraidas de la evidencia de Auditoria obtenida durante el
trabajo de Auditoria con propésito especial como la base para

una expresion de opinion.



CAPITULO 11
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2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1.1. GENERAL.

Analizar, evaluar y proponer un nuevo enfoque de Ila
planeacion de la Auditoria a Proyectos ejecutados por las
Organizaciones No Gubernamentales ONG’s, como un servicio
profesional en los niveles mas altos de responsabilidad
gerencial, para determinar los objetivos reales del contador
publico y los despachos de auditoria como un ente de
fiscalizacion, mediante el analisis y evaluacion de las
actividades de auditoria de estas instituciones y proponer
una guia que sirva para la preparacion y formulacién de la

planeacion de la auditoria.

2.1.2. ESPECIFICOS.

a. ldentificar las areas operacionales susceptibles de
auditarse con un enfoque presupuestario y de cumplimiento,

seflialando sus deficiencias, incumplimientos y sus
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principales puntos de control.

Describir [la naturaleza general de [la actividad en
particular, haciendo énfasis en la funcidn que sirve para
el logro de los objetivos; hasta donde sea posible se
analizara también cada actividad en funcién de las etapas
principales que conforman al ciclo operativo. Finalmente,
Proponer un documento de técnicas y procedimientos para
desarrollar la formulacion de la planeacidén de auditoria
en las ONG’s que cumpla con la expectativa Institucional y

con la normativa el ejercicio profesional.

Se pretende establecer los medios de como verificar la
recepcion y uso de fondos realizados de acuerdo a las

clausulas contractuales.-
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2.2. DISENO METODOLOGICO

El proceso de investigacion esta de acuerdo a las necesidades
que atafien a los contadores publicos independientes y a los
despachos de auditoria que prestan servicios a las
Organizaciones No Gubernamentales, con el propésito de

alcanzar aquellos objetivos que se han planteado.

2.2.1. TIPO DE ESTUDIO

El desarrollo del presente trabajo esta enfocado bajo el
paradigma positivista y cuantitativo, porque se visualiza a
través de la obtencion de informacion, efectuando estudios de
hechos histéricos, analisis de la realidad, y hechos que
orienten a la busqueda del conocimiento, que aporte valores a
la Contaduria Publica que conlleven a la solucién de los

problemas planteados.

El estudio que se desarrolld es una combinacion de tipo
descriptivo, ya que por medio de este conoceremos la
situacion actual de los despachos de auditoria y contadores
publicos independientes que prestan sus servicios a las

Organizaciones No Gubernamentales, el cual permitira obtener
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respuestas de las causas de la problematica; el estudio
razonara la importancia de la planeacién y organizacion de la
auditoria a Organismos no Gubernamentales, especialmente a

los proyectos ejecutados por este tipo de institucioén.

El tipo de estudio aplicado en la investigacion es el
descriptivo - exploratorio, a través de Ila fuente de
informacién mixta. De tal manera que para realizarla, se

considerd los siguientes aspectos:

a. Debido a que el tema de la auditoria de las ONG”’S enfocado
al ciclo del proyecto es novedoso en nuestro medio, la
principal fuente proveedora tanto de informacion como de
elementos de juicio a través de los analisis aportados por
los i1dedlogos de la materia se encuentran en revistas y

periodicos locales e internacionales.

b. Para el disefio de la Planeacidén de la Auditoria; se tomé
en cuenta la participacion de los diferentes elementos
involucrados, entre los de mayor relevancia se encuentran
los despachos que prestan servicios de auditoria a
proyectos, asi como los contadores publicos independientes

dedicados a la prestacion de este servicio, se incluyen



49

también las Organizacion no Gubernamentales obligadas por
los organismos internacionales a presentar un iInforme
certificado por un contador publico independiente o0 en su

defecto, una firma de auditoria.

c. A través del analisis cuantitativo se desarrollo el
trabajo, utilizando el método cientifico positivista, que
se basa en aplicar técnicas de obtencidon de informacion

acorde a los objetivos de la investigacion.

d. Para este efecto se procedié a la recopilacion de
informacién, por medio de la observacion directa, disefo
de un cuestionario estructurado, con el propésito de
registrar los aspectos relevantes del problema. Y como
consecuencia de los resultados se analiza dicha

informacidén para determinar una resolucion adecuada.

2.2.2 AREA GEOGRAFICA DE ESTUDIO

Los despacho de auditoria y los contadores publicos
independientes autorizados por el Consejo de Vigilancia de la
Contaduria Publica y Auditoria que se abordaron para efectos

de la presente investigacion, son las que estan desarrollan
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sus actividades en sus oficinas ubicadas en la zona de San

Salvador.

2.2.3. UNIDADES DE ANALISIS

Las unidades de analisis tomadas en cuenta para desarrollar
la 1investigacion, estan conformadas por Qlos pequeios Yy
medianos despachos de auditoria y consultoria constituidos
legalmente como sociedades, asi como los contadores publicos
independientes dedicados a esta actividad, de acuerdo a
informaciéon obtenida en el Consejo de Vigilancia de la

Contaduria Publica y Auditoria de ElI Salvador
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2.3. POBLACION Y MUESTRA

2.3.1. POBLACION

Segun datos proporcionados por el Consejo de Vigilancia de la
Contaduria Publica y Auditoria de ElI Salvador, el total de
despachos de auditoria constituidos Qlegalmente como
sociedades ascendian a 154, que pueden proporcionar elementos

de juicio muy Utiles a la investigacion.

2.3.2. MUESTRA

La muestra poblacional examinada fue de 29 despachos de

Auditoria y Consultoria, obtenida por medio de la formula

siguiente:
Z2. P. Q. N.
M =
(N-1)E2 + Z2.P.Q.
En la cual:
M = Muestra a obtenerse al sustituir valores y efectuar las operaciones
respectivas
Z = Valor critico que corresponde a un coeficiente de confianza del 90%, donde
Z es 1.96, de acuerdo al area bajo la curva normal
P =  Proporcién Poblacional que ofrece servicios de Auditoria a Proyectos (20%)

Q = Proporcién Poblacional que no ofrece Servicios de Consultoria de



52

Inversion (80 % )
N = Total de pequefios y medianos despachos de auditoria 154

E =  Error muestral (10%)

Sustituyendo Valores en férmula:
(1.96)% (0.20) (0.80) (154)

M =
(154-1)(0.10)2+(1.96)2(0.20)(0.80)

Desarrollando el resultado, se obtiene:

M =41

De los enfoques basicos de muestreo estadistico, se utilizé
el de muestreo por atributos debido a la caracterizacion del
fendmeno estudiado. Ademds, la técnica de seleccion de
muestras condujo a utilizar el de muestreo aleatorio que

permitidé seleccionar cada uno de los despachos encuestados.

2.4 METODOS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS.
2.4.1 INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

La técnica documental: sirvié para conocer los aspectos
generales y especificos del tema, basados en |los
conocimientos y experiencias relacionadas a la Auditoria a
los proyectos ejecutados por Qlas Organizaciones no
Gubernamentales; los datos recolectados a través de esta
técnica seran el punto inicial de la iInvestigacion vy

representan un papel determinante para completar el trabajo
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de campo.

Lectura o investigacion documental de leyes relacionadas,
libros, revistas, tesis, sintesis de seminarios, diccionarios
y literatura que tenga relaciéon con los diferentes tipos de
auditoria, especialmente aquellos que se refieran a la
aplicacion de la planeacidon y organizacion de la auditoria
aplicada a proyectos desarrollados que se financian a través
de organismos internacionales, asi como aquella relacionada

con el acontecer social y econdémico del pais.

Sobre la base de esta fuente de informacidén se pudo ampliar
los conocimientos, conceptos y otros aspectos que tienen
relacion con el tema a desarrollar, a fin de concretizar

resultados positivos.

2.4.2 INVESTIGACION DE CAMPO

La 1investigacion bibliografica se complementé con la
investigacion de campo, para determinar la aplicaciéon de la
administraciéon de la auditoria en los despachos y técnicas
empleadas por los contadores publicos independientes para el
desarrollo de la etapa de planeacion de la auditoria, la

investigacioén se efectud por medio de un cuestionario para el
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Jefe del despacho e individualmente a cada contador publico
entrevistado. Se utilizé el método de investigacion
participativa con el objeto de que se complementen las
relaciones entre investigadores e investigados

proporcionandose un apoyo mutuo.

2.5 DEFINICION DE LOS METODOS DE RECOLECCION DE DATOS Y

ELABORACION DE INSTRUMENTOS.

Para recolectar la informaciéon, se decidié utilizar Ila
entrevista y el cuestionario con preguntas estructuradas. En
la realizacidon de la investigacion de campo se utilizaron

diferentes medios, los cuales se detallan a continuacion:

a. Carta de Presentacién, solicitando informaciéon al ente
fiscalizador.

b. Carta de Presentacion, solicitando informacién a las
directores de los despachos de auditoria y consultoria.
c. Para la formulacion del Cuestionario fueron tomados en

cuenta los elementos siguientes:

= DESPACHOS DE AUDITORIA Y ASESORIA

= PERSONAL DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA
= SERVICIOS DE LOS DESPACHOS DE AUDITARIA
= LOS DESPACHOS Y LA AUDITORIA A PROYECTOS

d. El diseno del cuestionario fue disenado con los
siguientes objetivos:
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= Evaluar el conocimiento técnico, asi como su preparacion
Académica.
= Evaluar la calidad del trabajo desarrollado por los
despachos de auditoria y consultoria asi como a los
contadores publicos independientes.
= Evaluar el trabajo de planeacidén y organizacion del
trabajo de auditoria tributaria.
2.5.1 PLAN DE TABULACION Y ANALISIS DE DATOS.
Los datos recopilados en la iInvestigaciéon de campo, fueron

tabulados de acuerdo al orden de preguntas, para facilitar el

analisis de las mismas.

El analisis e interpretacion de la informacion recolectada en
forma estructurada, que comprende aspectos sobre
descripciones detalladas, situaciones y conductas observadas
y compilacién de datos a través de la distribucion de

frecuencias, promedios y porcentajes.

2.5.2 ANALISIS DE LAS SITUACIONES ENCONTRADAS

Al obtener informacion a través de las diferentes técnicas de
recolecciéon de datos, se realizé una comparacion en forma
objetiva de los aspectos concernientes al problema de la

investigacion y de esa forma discernir aquellas situaciones
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del area de estudio.

Con la 1informacion obtenida en la encuesta y procesada se
hizo un analisis comparativo y asi poder determinar sus
respectivas variables que nos serviran de base para demostrar
la hipdtesis planteada en el problema y con ello poder
inferir el planteamiento de las conclusiones Yy
recomendaciones que puedan ayudar a las soluciones de la

tematica en estudio.

2.5.4 TABULACION DE DATOS

La informacion obtenida de cada cuestionario, se tabuld
agrupando la cantidad de respuestas por cada pregunta tanto en
el caso de las respuestas cerradas como de las abiertas,
obteniendo de esa manera las frecuencias en términos absolutos
y luego convirtiéndolas en términos relativos ( porcentajes),

posteriormente se elabord un cuadro para cada una de ellas.

2.5.4 INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Una vez  tabuladas las respuestas en sus cuadros
correspondientes, se desarrolla la interpretaciéon de las
frecuencias absolutas y relativas establecidas por cada

pregunta, considerando adicionalmente los comentarios
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expresados por los encuestados, sobre los cuales se llevd a

cabo la investigacion.

Luego se realiza un analisis de manera global por cada
objetivo, tomando en cuenta las repuestas con mayor frecuencia
(segun cada cuadro), permitiendo un mejor analisis del

fendmeno objeto de investigacion.
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2.6 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

DESPACHOS DE AUDITORIA Y ASESORIA

1. ¢Dentro de los servicios que oferta su despacho ¢Cuales
poseen mayor demanda?

Objetivo de la pregunta:

= Conocer la diversificacion de servicios y localizar
cuales son los principalmente demandados.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Auditoria de Estados Financieros 26 63%
Auditoria Operacional 5 13%
Auditoria Administrativa 3 7%
Auditoria a Proyectos 7 17%
TOTAL 41 100 %

Andlisis de los resultados:

= Los principales servicios de auditoria que requieren a los despachos son los de

Estados Financieros

2. ¢ Ensu despacho existe personal especializado en materia de proyectos?

Objetivo de la pregunta:

= Conocer el grado de especializacion en materia de proyectos que poseen las

firmas de auditoria y que prestan servicios a las Organizaciones no

Gubernamentales.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 14 34%
NO 27 66%
TOTAL 41 100 %
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Analisis de los resultados:

= Los despachos no se encuentran especializados en auditoria de proyectos

¢, En el proceso de la auditoria a proyectos su despacho dispone de algun tipo de guia

que sirva de referencia en la etapa de planificacion y organizacion?

Objetivo de la pregunta:

= Conocer si el despacho de auditoria dispone de un documento “guia” formal o

informal que le indique, la secuencia Idgica y coherente al desarrollo de la auditoria

tributaria.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 11 27%
NO 30 73%
TOTAL 41 100 %

Analisis de los resultados:
= No se cuenta con un documento guia para el desarrollo del proceso de auditoria

de proyectos

¢, Considera necesaria la uniformidad del desarrollo de la etapa de planificacion y
organizacion para la auditoria a Organizaciones no Gubernamentales con enfoque de

cumplimiento en la ejecucion de proyectos.

Objetivo de la pregunta:

= Evaluar el criterio de los contadores publicos respecto a la necesidad de lograr
estandarizar los procedimientos para el desarrollo de la etapa de planificacion y

organizacion del trabajo de auditoria.



CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 35 85%
NO 6 15%
TOTAL 41 100 %

Analisis de los resultados:

=
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Los despachos encuestados consideran que es necesario estandarizar los

procedimientos para el desarrollo de la etapa de planificacién y organizacion del

trabajo de auditoria.

5. ¢ Considera que su despacho esta preparado para ofrecer los servicios de auditoria a

Organizaciones no Gubernamentales en la ejecucion de proyectos?

Obijetivo de la pregunta:

=

Conocer y evaluar la capacidad académica y la experiencia que los despachos

puedan tener para desarrollar la Auditoria a proyectos.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 26 64%
NO 15 36%
TOTAL 41 100 %

Andlisis de los resultados:

= Tomando en cuenta la capacidad académica y la experiencia adquirida los
despachos consideran estar preparados para ofrecer los servicios de auditoria de

proyectos.
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6. ¢Considera que la Auditoria a Proyectos es una herramienta que le permita

integrarse al proceso de globalizacion?

Objetivo de la pregunta:

= Conocer las expectativas de los despachos con respecto a la prestacion de

servicios de auditoria a proyectos.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 31 75%
NO 10 25%
TOTAL 41 100 %
Anadlisis de los resultados:
= Con la prestacion de servicios de auditoria de proyectos los despachos

consideran obtener beneficios adicionales econdmicos y una posicion mejor dentro

del mercado.

PERSONAL DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA

Objetivo de la pregunta:

¢, Ha trabajado en Auditaria de Proyectos?

= Es el preambulo de los cuestionamientos especificos al tema de investigacion,

con el que se pretende conocer si el profesional de contaduria publica ha participado

en el area de Organizaciones no Gubernamentales y especialmente en la auditoria a

proyectos ambientalistas financiados por organismos Internacionales.

CATEGORIA

FRECUENCIA

ABSOLUTA | RELATIVA
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Sl 18 66%
NO 23 34%
TOTAL 41 100 %

Andlisis de los resultados:

= Gran parte de los despachos manifiesta no haber trabajado en los servicios de

auditoria de proyectos.

2. ¢Considera adecuado el nivel académico de los miembros que conforman el equipo

técnico del despacho, para el desarrollo de este tipo de auditoria?

Obijetivo de la pregunta:

= Conocer la opinion de los despachos sobre la preparacion académica y

experiencia acumulada de los miembros, sobre el desarrollo de la auditoria a

proyectos.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 25 62%
NO 16 38%
TOTAL 41 100 %

Anadlisis de los resultados:
= Los despachos manifiestan tener la experiencia necesaria y la preparacion

académica para poder prestar servicios de auditoria de proyectos.

3. Sudespacho de auditoria ¢ Tiene como politica capacitar y promocionar a su personal

técnico?

Objetivo de la pregunta:

= Poner de manifiesto la importancia que dan los despachos a la educacion
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continuada de sus miembros para hacer frente a los requerimientos de la actualidad

econdmica.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 35 85%
NO 6 15%
TOTAL 41 100 %

Analisis de los resultados:
= Generalmente los despachos de auditoria consideran importante la educacién

continuada de sus miembros y tienen politicas de capacitacién y promocién para su

personal técnico.

4. ¢En que areas del proceso de auditoria se capacita mas el personal miembro del

despacho?

Obijetivo de la pregunta:

= Conocer laimportanciay el enfoque que se da a la capacitacion del personal de los
despachos.
FRECUENCIA
CATEGORIA
ABSiLUT RELATIVA
Planeacion y Organizacion de la Auditoria 11 27%
Ejecucion de la Auditoria 24 58%
Comunicacion de Resultados 6 15%
TOTAL 41 100 %

Andlisis de los resultados:
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= El enfoque de la capacitacion a los miembros de las firmas auditoras, se orienta

a la ejecucion de la auditoria.

SERVICIOS DE LOS DESPACHOS DE AUDITARIA

¢Se encuentra el personal del despacho capacitado para el desarrollo de todas las

etapas de la auditoria a proyectos?

Objetivo de la pregunta:

= determinar si dentro de las capacidades individuales, el personal tiene los

conocimientos necesarios para desarrollar la auditoria en todas sus etapas

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 13 32%
NO 28 68%
TOTAL 41 100 %
Analisis de los resultados:
= No todos los miembros de la firma de auditoria se encuentran capacitados para

desarrollar todas las etapas del proceso de auditoria de proyectos.

¢Considera que con la prestacion de servicios de Auditaria a Organizaciones no
Gubernamentales obtendria mejores beneficios econémicos y mayor demanda de sus

servicios?

Objetivo de la pregunta:

Conocer las expectativas de los despachos y los auditores independientes respecto ala
prestacion de este servicio.

CATEGORIA FRECUENCIA




ABSOLUTA RELATIVA
Sl 28 68%
NO 13 32%
TOTAL 41 100 %
Analisis de los resultados:
= Los despachos consideran que con la prestacion de servicios a ONG’ obtendrian

mejores beneficios econdmicos y mayor demanda en sus servicios.

LOS DESPACHOS Y LA AUDITORIA A PROYECTOS

1.

¢Desarrolla la Auditoria a Proyectos su despacho?

Objetivo de la pregunta:

Es el predmbulo de los cuestionamientos especificos al tema de investigacién, con el
que se pretende conocer si el profesional de contaduria pablica ha participado en el area

de Organizaciones no Gubernamentales, especialmente la ejecucion de proyectos.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 16 38%
NO 25 62%
TOTAL 41 100 %
Analisis de los resultados:
= Gran parte de los despachos no desarrolla la auditoria a proyectos, y su

participacion en el area de ONG’s es muy poca.

2. Sisu respuesta a la pregunta anterior es “No”, ¢Porqué no la desarrolla?

Obijetivo de la pregunta:

= Determinar la razén principal por la cual no se desarrolla la auditoria a proyectos

en algunos Despachos de Auditoria.
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FRECUENCIA
CAVEERIRN ABSOLU | RELATIV
TA A
Desconocimiento de la Auditoria de Proyectos 8 20%
No posee los recursos necesarios 14 34%
No han sido solicitados estos servicios 16 39%
Otros 3 7%
TOTAL 41 100 %
Analisis de los resultados:
= La razén principal por la cual las firmas de auditoria no prestan servicios de

auditoria a proyectos esta dividida: un 14% no posee los recursos necesariosy un 16

no ha prestado este servicio porque no se lo han solicitado

3. ¢Existe manual de procedimientos para el desarrollo del trabajo de auditoria?

Obijetivo de la pregunta:

= Conocer si el despacho de auditoria dispone de un documento “guia” formal o informal

que le indique, la secuencia ldgicay coherente al desarrollo de la auditoria a proyectos.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 10 24%
NO 31 76%
TOTAL 41 100 %
Anadlisis de los resultados:
= Los despachos carecen de un documento guia que le indique la secuencia logica

y coherente para el desarrollo de la auditoria de proyectos.

4. ¢Cual es el alcance general para la realizacion de la Auditoria a Proyectos?
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Obijetivo de la pregunta:

= Indagar sobre cual es el criterio para determinar el alcance de la auditoria; asi como

determinar los elementos del alcance de auditoria y sus posibles resultados.

FRECUENCIA
CATECORIA ABSOLUT | RELATIV
A A
Estado de Rendicion de Cuentas 9 22%
Estructura del Control Interno 14 34%
Cumplimiento con Términos del Convenio, Leyes
; . 6 15%
y Regulaciones aplicables
Estados Financieros 12 29%
TOTAL 41 100 %
Analisis de los resultados:
= Sobre el alcance general de la auditoria de proyectos las firmas de auditoria, la

respuesta béasica esta dividida en dos partes una es que el alcance se centraliza en la
estructura del control interno y la otra es que el alcance se determina sobre la base

de estados finacieros

5. ¢En la ejecucion del trabajo de auditoria se ha encontrado con limitaciones en el

alcance?

Obijetivo de la pregunta:

= Determinar si existe alguna etapa del proceso de la auditoria que para los despachos

presente dificultad para desarrollarla.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 16 40%
NO 25 60%
TOTAL 41 100 %
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Analisis de los resultados:

= No se han determinado limitaciones especificas en el alcance y desarrollo de la

auditoria a proyectos.

¢, Cudles areas o etapas del proyecto considera criticas en el desarrollo de la

auditoria?

Objetivo de la pregunta:

= Indagar sobre si el despacho de auditoria identifica las areas problematicas de la empresa
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Etapa de Preinversion 5 12%
Etapa de Inversion 8 20%
Areas Operacionales del Proyecto 28 68%
TOTAL 41 100 %

Anadlisis de los resultados:

= El &rea o etapa que se considera como critica por parte de las firmas de auditoria
sin las areas operacionales del proyecto.

¢Se utilizan programas y procedimientos a la medida para el desarrollo de la

auditoria de proyectos?

Objetivo de la pregunta:

Conocer en que medida es consistente la aplicacion de los procedimientos de auditoria a

proyectos.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 15 38%
NO 26 62%
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TOTAL | 41 | 100 % |

Analisis de los resultados:

= No se utilizan programas y procedimientos a la medida para el desarrollo de la

auditoria de proyectos.

8. ¢ A que nivel de direccidén se informa sobre los resultados de la auditoria de

proyectos?

Objetivo de la pregunta:

= Conocer las partes interesadas en el informe de auditoria y la importancia que

éste tiene para cada uno de ellos.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Organismo Financiero Internacional 18 44%

Director Ejecutivo del Proyecto 12 29%

Jefe del Proyecto 11 27%

TOTAL 41 100 %

Anadlisis de los resultados:
= En un orden de importancia e interés sobre los resultados de la auditoria las

partes interesadas son: en primer lugar, los organismos internacionales; en segundo

lugar, el director ejecutivo del proyecto; y en tercer lugar, el jefe del proyecto.

LOS DESPACHOS Y LA PLANEACION DE LA AUDITORIA DE PROYECTOS

1. ¢ Para el desarrollo de las actividades de auditoria, el despacho planifica las

actividades por escrito?

Obijetivo de la pregunta:
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= Compraobar si los despachos de auditoria formulan la planeacion de la auditoria
por escrito, con la finalidad de evidenciar las actividades a realizar y ejercer control

sobre las mismas.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 23 56%
NO 18 44%
TOTAL 41 100 %
Anadlisis de los resultados:
= Generalmente en los despachos se realiza la planeacion, casi siempre es

informal, una buena parte de la muestra no desarrolla planeacién formal y técnica

para el desarrollo de la auditoria

¢, Aplica alguna clase de procedimientos que respalden la etapa de planeacion de la

auditoria?

Obijetivo de la pregunta:

Indagar si los despachos conocen la base filoséfica de la auditoria a proyectos.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 27 65%
NO 14 35%
TOTAL 41 100 %
Anadlisis de los resultados:
= No se aplican procedimientos que respalden la etapa de planeacion de la

auditoria, consecuentemente los principios con que se desarrolla la planeacién

podria ser deficiente.

Si su respuesta a la pregunta anterior es “No”, ¢Porqué no la desarrolla?
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= Conocer la importancia que los despachos dan al proceso de la auditoria,

especialmente a la planeacion, consecuentemente, el motivo principal por la cual no

se desarrolla.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

No se considera necesaria 17 41%

Falta de Capacitacion 13 32%

Desconocimiento sobre el Tema 11 27%

TOTAL 41 100 %

Andlisis de los resultados:
= No es de mucha importancia para los despachos la planeacion técnica de la

auditoria, una parte aduce falta de capacitacion técnica en esa etapa y por otra parte,

se menciona el desconocimiento del tema.

4. ¢ Qué periodo comprende el plan de trabajo de auditoria?

Obijetivo de la pregunta:

= Conocer la periodicidad y extension con que se planifica el trabajo de auditoria.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Anual 2 5%
Semestral 15 36%
La Duracion del Proyecto 18 44%
Por Desembolso 6 15%
TOTAL 41 100 %

Andlisis de los resultados:

= Los despachos elaboran plan de trabajo generalmente para la duracion del
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5. ¢ Quiénes participan en la formulacion de la planificacion del trabajo?

Obijetivo de la pregunta:

= Conocer el grado de integracion existente entre los miembros del despacho de

auditoria a efecto de realizar la planificacion de la auditoria, de forma efectiva en

beneficio de todos los miembros en el desarrollo de sus actividades.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Director de Auditaria 12 29%
Director y Supervisores 22 54%
Todo el Personal del Despacho 7 17%
TOTAL 41 100 %

Andlisis de los resultados:

= Los supervisores y el director de la firma son quienes formulan la planeacion del

trabajo, muy pocos despachos integran a todo el personal para realizar la

planeacion.

6. ¢ Cudl es el soporte técnico para planificar el trabajo de Auditaria?

Objetivo de la pregunta:

= Conocer las bases técnicas sobre las cuales se disefia la planificacion de la

auditoria tributaria cuando se desarrolla por escrito.

FRECUENCIA
CATEGORIA ABSOLUT | RELATIV
A A
Uso de normativas internacionales de 8 19%
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Auditoria.
Revision analitica 18 44%
Anadlisis de entorno interno y externo 15 37%
TOTAL 41 100 %
Andlisis de los resultados:
= La base técnica utilizada por los despachos el la revision analitica del proyecto

para formular la planeacion, otra parte la realiza efectuando anélisis del entorno

interno y externo, muy pocos lo hace sobre la base de normativas internacionales.

7. ¢Cual es el soporte documental de la planeacion de la Auditaria?

Objetivo de la pregunta:

= Conocer la base documental sobre la cual se disefia la planificacion de la
auditoria.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Memorandum de Planeacion 6 15%
Plan de Trabajo 17 41%
Cronograma de Actividades 14 34%
Papeles de_t,rabajo para la etapa 4 10%
de Planeacion
TOTAL 41 100 %
Andlisis de los resultados:
= Como soporte documental de la planeacion, los despachos utilizan un plan de

trabajo, la otra parte utiliza como soporte un cronograma de actividades, una minima

parte desarrolla papeles de trabajo para la etapa de planeacion.
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8. ¢Cree usted que un documento en el cual se de a conocer lineamientos sobre como
planear la Auditoria de Proyectos, seria de utilidad para los despachos que prestan

este tipo de servicio?

Obijetivo de la pregunta:

= Determinar el grado de importancia que los auditores dedicados a la prestacién
del servicio de auditoria a proyectos puedan dar a un documento que sirva de guia
para el desarrollo efectivo y eficaz en la etapa de planeacion de la Auditaria.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 34 82%
NO 7 18%
TOTAL 41 100 %
Anadlisis de los resultados:
= Las firma de auditoria consideran muy importante contar con un documento que

sirva de guia

9. ¢ Enelproceso de la Auditoria a Proyectos, ¢, A cual de las siguientes etapas se les da
mas importancia: Planificacion de la Auditoria, Evaluacion del Control Interno,
Diagnostico, y presentacion del Informe Final sobre los resultados de los estudios que

desarrolla su firma sobre Asesoria y Auditoria?

Obijetivo de la pregunta:

= Conocer acerca de la importancia y aplicacion de procedimientos y técnicas que

normalmente se ejecutan durante la prestacion del servicio de auditoria tributaria.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Planeacion de la Auditaria 8 20%
Evaluacién del Control Interno 10 24%
Ejecucion de la Auditaria 16 39%
Informe Final de Resultados 7 17%
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TOTAL | 41 | 100 % |

Analisis de los resultados:

= Segun respuestas las firmas de auditoria prestan mayor importancia a la
aplicacion de procedimientos y técnicas para la ejecucion de la auditoria, la
evaluacion de control interno en segundo plano, la planeacion no es de vital

importancia

10. ¢Qué tipo de informe se elabora sobre la ejecucién de la Auditoria a Proyectos?

Objetivo de la pregunta:

= Determinar el enfoque que se da a la comunicacion de resultados de la auditoria.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Informe sobre Estados Financieros 14 34%
Informe sobre Control Interno 18 44%
Informe sobre Cumplimiento 9 22%
TOTAL 41 100 %

Analisis de los resultados:

= El informe referente a la auditoria de proyectos, los despachos de auditoria
enfocan los resultados al control interno, en segundo lugar la parte financiera, es

poco lo que se trata en el informe sobre Cumplimiento.

2.7 DIAGNOSTICO

2.7.1 DESPACHOS DE AUDITORIA Y ASESORIA
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1. Los principales servicios de auditoria que requieren a
los despachos son los de Estados Financieros, se
considera que no se encuentran especializados en
auditoria de proyectos, debido a que no se cuenta con un
documento guia para el desarrollo del proceso de
auditoria de proyectos y a la vez consideran que es
necesario estandarizar los procedimientos para el
desarrollo de la etapa de planificacion y organizacion

del trabajo de auditoria de proyectos.

2. La capacidad académica y la experiencia adquirida los
despachos se traduce a que podrian preparados para ofrecer
los servicios de auditoria de proyectos y de esta forma
obtener beneficios adicionales econdmicos y una posicion
mejor dentro del mercado, aunque no hayan prestado este
tipo de servicios, ya que posee la experiencia necesaria y
la preparacion académica para poder prestar servicios de

auditoria de proyectos.

3. Generalmente los despachos de auditoria consideran
importante la educacidn continuada de sus miembros y tienen
politicas de capacitaciéon y promocién para su personal

técnico; esto demuestra la disposiciOn para digerir este
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concepto de auditoria de proyectos. El enfoque de la
capacitaciéon a los miembros de las firmas auditoras, se
orienta a la ejecucion de la auditoria, 1o que significa en
gran mediada la adaptabilidad para desarrollar la auditoria

de proyectos.

2.7.2 SERVICIOS DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA

1. No todos los miembros de las firmas de auditoria se
encuentran capacitados para desarrollar todas las etapas
del proceso de auditoria de proyectos, esto evidencia la
necesidad de capacitacion en este tipo de auditoria para
prestar servicios a ONG”’s y obtener mejores beneficios y

mayor demanda.

2.7.3 LOS DESPACHOS Y LA AUDITORIA A PROYECTOS

1. Gran parte de los despachos no desarrolla la auditoria a
proyectos, y su participacion en el area de ONG”’s es muy
poca. La razén principal por la cual las firmas de
auditoria no prestan servicios de auditoria a proyectos son
las siguientes: no poseen los recursos necesarios y no han

prestado este servicio porque no se lo han solicitado
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2. Los despachos carecen de un documento guia que le indique
la secuencia logica y coherente para el desarrollo de la
auditoria de proyectos 1o que alguna medida limita el
alcance debido a que el alcance general de la auditoria de
proyectos se centraliza en la estructura del control

interno la base de estados financieros

3. EI area o etapa que se considera como critica por parte de
las firmas de auditoria son las areas operacionales del
proyecto y para su revision no se utilizan programas y
procedimientos a la medida para el desarrollo de Ila

auditoria.

2.7.4 LOS DESPACHOS Y LA PLANEACION DE LA AUDITORIA DE

PROYECTOS

1. Generalmente en los despachos se realiza la planeacion,
casi siempre es informal, una buena parte de la muestra no
desarrolla planeacidon formal y técnica para el desarrollo
de la auditoria, por otra parte, no se aplican
procedimientos que respalden la etapa de planeacién de la

auditoria, consecuentemente los principios con que se
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desarrolla la planeacion podria ser deficiente.

No es de mucha importancia para los despachos la planeacion
técnica de [la auditoria, una parte aduce Talta de
capacitacion técnica en esa etapa y por otra parte, se
menciona el desconocimiento del tema; los despachos
elaboran plan de trabajo generalmente para la duracion del
proyecto, gran parte de la muestra lo formula para seis

meses.

Los supervisores y el director de la firma son quienes
formulan la planeacion del trabajo, muy pocos despachos

integran a todo el personal para realizar la planeacion.

La base técnica utilizada por los despachos es la revision
analitica del proyecto para formular la planeacion, otra
parte la realiza efectuando analisis del entorno interno y
externo, muy pocos lo hace sobre la base de normativas
internacionales. Como soporte documental de la planeacién,
los despachos utilizan un plan de trabajo, la otra parte
utiliza como soporte un cronograma de actividades, una

minima parte desarrolla papeles de trabajo para la etapa de
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planeacion.

Las firma de auditoria consideran muy importante contar con
un documento que sirva de guia. Segun respuestas las firmas
de auditoria prestan mayor importancia a la aplicacion de
procedimientos y técnicas para la ejecucion de la
auditoria, la evaluacion de control interno en segundo

plano, la planeacién no es de vital importancia

El informe referente a la auditoria de proyectos, los
despachos de auditoria enfocan los resultados al control
interno, en segundo lugar la parte financiera, es poco lo

que se trata en el informe sobre Cumplimiento.

CAPITULO 111

3. ETAPA DE PLANEACION DE LA AUDITORIA A PROYECTOS
FINANCIADOS POR LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO
INTERNACIONAL (AID), Y EJECUTADOS POR ORGANISMOS NO

GUBERNAMENTALES. (Caso Practico, FIAES)
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31 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE LA

AUDITORIA

ANTECEDENTES

Esta seccidon debe contener una breve descripcion de los
objetivos del proyecto o programa de AID, las agencias
ejecutoras y su participacion en los proyectos y programas de
AID, monto, tipo y propositos de las contribuciones de AID y
de otros al proyecto, duracion del proyecto y otros

requisitos iImportantes.

TITULO

Esta seccion debe contener el titulo y numero del proyecto o

programa de AID.

OBJETIVOS

Esta seccidn debe establecer que esta es una auditoria
financiera de los proyectos o programas financiados por AID,
y el periodo cubierto. Debe también contener los requisitos

de la parte 111 de estas guias. Los objetivos concernientes
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a la auditoria de las tasas de costos indirectos y los
estados financieros para propoésitos generales del
beneficiario del exterior tomados en conjunto deben ser

incluidos solamente cuando sean aplicables.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Esta seccion debe incluir los requisitos de la parte IV de
estas guias. Los requisitos del alcance relacionados con la
auditoria de las tasas de costos indirectos y los estados
financieros para propoésitos generales del beneficiarios del
exterior tomados en conjunto deben ser incluidos solamente
cuando sean aplicables. Ademas, la mision de AID designada
podria expandir el alcance de la auditoria para incluir
requisitos adiciones relacionados con inquietudes de la
mision.

INFORMES

Esta seccion debe incluir los requisitos de la parte V de
estas guias. Los requisitos de presentacion de informes
relacionados con [la auditoria de Qlas tasas de costos
indirectos y los estados financieros para propositos

generales del beneficiario del exterior tomados en conjunto
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deben ser incluidos solamente cuando sean aplicables.

INSPECCION Y ACEPTACION DEL TRABAJO E INFORMES DE AUDITORIA

Esta seccidon debe discutir el papel de la mision de AID
designada, del beneficiario del exterior, y del Inspector
General Regional de AID en cuanto a Qla 1inspeccion vy

aceptacion del trabajo e informes de auditoria.

RELACIONES Y RESPONSABILIDADES

Esta seccion debe establecer las relaciones y
responsabilidades entre el auditor independiente del
beneficiario del exterior, la misién de AID designada, y el

Inspector General Regional de AID.

CONDICIONES DE DESEMPENO

Esta seccidon debe requerir la presentacion oportuna del
informe de auditoria después de terminado el afio fiscal. (EI
beneficiario del exterior debe someter el iInforme de
auditoria a AID dentro de 30 dias después de completar la

auditoria, pero la auditoria debe ser completada y el informe
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presentado de AID lo mas tarde de 13 meses después del cierre
del afio fiscal del beneficiario del exterior.) Esta seccidn
también debe describir la forma en que se haran los pagos al

auditor independiente

Considerando que la auditoria a proyectos es un trabajo
especializado, puesto que son con el proposito de determinar
la razonabilidad de las cifras del periodo especifico como
acumuladas, y el cumplimiento con términos del convenio. EIl
auditor debe tomar en cuenta que la normativa técnica de
auditoria debe ser adaptada para la ejecucidon de su trabajo
en el area de proyectos, el proceso de auditoria consta
generalmente de las siguientes etapas:

a. La Planeacion

b. Desarrollo de la auditoria

c. Cierre de la Auditoria

3.2 LA PLANEACION

La realizacion eficaz de auditoria requiera de una
planificacion cuidadosa por anticipado del trabajo a
ejecutar, tal como lo establece la NIA N°® 4 “La planeacion
significa desarrollar una estrategia general y un enfoque

detallado para la naturaleza, oportunidad y alcance esperados
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de la auditoria”.

La naturaleza, extension y oportunidad de la planeacidén varia
con el tamaino y complejidad, la experiencia gue se tenga con

la entidad y el conocimiento del negocio de la misma.4

En auditoria a proyectos, la naturaleza, extension vy
oportunidad de la Planeacién varian con relacion al monto a
auditar, que generalmente corresponde a los gastos efectuados
para el proyecto, los términos de referencia, el periodo a
auditar, la experiencia que se posee en este tipo de
auditorias, y el conocimiento de las disposiciones Yy

exigencias del organismo donante o prestatario.

La planeacion adecuada del trabajo ayuda a asegurar que se
preste atencidn oportuna en areas iImportantes de la
auditoria, que los problemas potenciales son identificados y

que el trabajo es completado en forma rapida.

La planeacion de la auditoria contiene las fases siguientes:

a. Comprension y Analisis de la Entidad Sujeta a Auditoria

b. Estudio y Evaluacion del Control Interno.
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c. Preparacion de Programas de Auditoria.
d. Programacion del Trabajo y Asignacion del Personal
Profesional del trabajo a realizar

3.2.1 Organigrama del proyecto

Presidente
Refrendario

Gerente General
Refrendario

Presidente
Refrendario

Gerente de Sistemas Rurales
Jefe de la Unidad Ejecutora

Infraestructura Planif. y Coord.. Institucional Contador Encargado del fondo Rotativo
Jefe del Depto. Técnico Jefe del Depto. de Planif. Rural Jefe Depto. de Contabilidad Jefe del Depto de Tesoreria
Asesorfa a la Operacion de Sistemas Descentralizacion Proveedora ||
Jefe del Depto. de Operac. y Mant. Director de Descentralizacion Jefe de la UACI

Participacion Comunitaria
Jefe del Depto. de Promacién Social

3.3 DESCRIPCION DEL CONVENIO

Propositos del convenio.

El propdsito de este Convenio, es el de establecer y regir

4 NIA N° 4 “ Planeacion”; asi mismo lo establece el SAS N° 22 “Planeacién y Supervision”
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los acuerdos suscritos entre JOYA DE CEREN y el FIAES, para

la ejecucion del proyecto “CONSERVACION DE LOS MANTOS
ACUTFEROS QUE DAN ORIGEN AL RIO JIBOA Y FORMACION DE UN
BOSQUE DE GALERIA EN CUATRO KILOMETROS DE SU CUENCA”, Adjunto

a este convenio sus anexos los cuales forman parte del mismo.

Objetivos del proyecto de este convenio.

Objetivo General

Conservacion de los nacimientos que originan al rio Jiboa con
obras de conservacion de suelos y reforestacién de suelos y
reforestacion de cuatro kildometros de su rivera, apoyando

estas acciones con un proceso de Educacidon Ambiental.

Objetivos Especificos

a. Educacién / Capacitacion sobre conservacion del medio
ambiente a ciento cincuenta personas, treinta mujeres,

treinta hombres, cuarenta y cinco nifias, y cuarenta y cinco

ninos.

b. Desarrollo de obras de conservacion de suelos en doce
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c. Reforestacion de ambas riberas del rio en un area de
cuatro Kkildmetros de largo por quince metros de ancho,

haciendo un total de 17.14 manzanas.

Monto y Modalidad del Financiamiento y Caracteristicas del

Convenio.

El monto del proyecto objeto de este convenio para el primer
ano es de OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y OCHO
COLONES EXACTOS (¢ 831.138.00), de los cuales, el FIAES
aporta como Tfinanciamiento la cantidad de SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO COLONES
EXACTOS ( ¢ 755.580.00) en calidad de contrapartida seglin se
especifica en la clausula Quinta del presente Convenio, para
la ejecucion del proyecto ubicado en el departamento de La
Paz, Municipio de Santiago Nonualco, cantén Barahona, que
permitira alcanzar los logros explicitados en los objetivos

del proyecto.
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Los recursos otorgados a JOYA DE CEREN provendran de cuenta
Fondo Iniciativa para las Américas cuenta AID y seréan
utilizados exclusivamente para la adquisicion de los bienes y

servicios establecidos en el presupuesto de este convenio.

Desembolsos para el Primer Periodo.

El monto del financiamiento otorgado para el primer afo de
ejecucion del proyecto sera entregado a JOYA DE CEREN
mediante la realizacién de cuatro desembolsos, comprendidos
entre el 8 de FEBRERO DE 2002 vy el 31 de ENERO de 2003, de
conformidad con la aprobacidén del FIAES y el contenido del
proyecto. Los desembolsos deberan ser depositados por FIAES
en cuentas abiertas por JOYA DE CEREN para uso exclusivo del
proyecto en una de los bancos del sistema financiero, una de
ahorro y una corriente, cuyos numeros se registraran en el
FIAES para fines de auditoria, accidon que por este medio JOYA
DE CEREN autoriza; la cuenta de ahorros servira
exclusivamente para alimentar a la cuenta corriente y esta
para efectuar los gastos contemplados en el presupuesto
aprobado. Los productos financieros generados por la cuenta
de ahorros, deberan ser destinados exclusivamente para apoyar

las acciones del proyecto.
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Los desembolsos se realizaran contra solicitud de materiales

y/0 servicios presentada por JOYA DE CEREN, de la forma

siguiente:
DESEMBOLSO MONTO FIAES CONDICIONES
Primer desembolso | ¢ 273.678.00 Firma del presente convenio
Segundo desembolso | ¢ 217.228.00 Aprobacidén por parte del FIAES de
los informes trimestrales de la
ejecucion técnica del proyecto y
la liquidacion el primer
desembolso
¢ 175.699.00
Tercer desembolso Aprobacién por parte del FIAES de
los informes trimestrales de la
ejecucion técnica del proyecto y
la liquidacion del segundo
desembolso
¢ 88.975.00

Cuarto desembolso

Aprobacion por parte de FIAES de
los informes trimestrales de la
ejecucion técnica del proyecto y
la liquidacion del tercer
desembolso.

Monto de Contrapartida.

JOYA DE CEREN, se compromete a liquidar trimestralmente la

contrapartida estipulada en el proyecto para ese periodo.

Toda observacién financiera a los gastos reportados debera

ser superada en un plazo no mayor de treinta dias después de

notificadas las observaciones; en el caso que JOYA DE CERN no
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cuestionados por FIAES,

proyecto en siguiente desembolso.

Presupuesto del Proyecto.

las observaciones financieras, y de

estos se deduciran

del

91

existir gastos

monto del

Los recursos financieros otorgados a JOYA DE CEREN mediante

este convenio,

ejecucion del

continuacién se detalla:

proyecto de acuerdo al

deberan ser utilizados exclusivamente en la

presupuesto que a

CLASE PRIMER ANO [ SEGUNDO [ TERCER TOTAL (¢)
(®) ANO(¢) ANO (¢)

01 SERVICIOS PERSONALES 480.241.00 -0- -0- | 480.241.00
02 SERVICIOS NO PERSONALES | 34.648.00 -0- -0- | 34.648.00
03 MATERIALES Y 149.886.00 -0- -0- | 149.886.00
SUMINISTROS

04 MAQUINARIA Y EQUIPO 90.805.00 -0- -0- | 90.805.00
05 INVERSION EN -0- -0- -0- -0-
INFRAESTRUCTURA FISICA

TOTAL 755.580.00 -0- -0- | 755.580.00

JOYA DE CEREN otorgara

ejecucion del proyecto

en concepto de contrapartida para la

el siguiente presupuesto:

[CLASE

[ PRIMER

| SEGUNDO

[ TERCER

[ TOTAL
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ANO (@) ANO(¢) ANO (@) [O)

01 SERVICIOS PERSONALES 6.000.00 -0- -0- | 6.000.00
02 SERVICIOS NO PERSONALES | 13.540.00 -0- -0- | 13.540.00
03 MATERIALES Y SUMINISTROS | 6.368.00 -0- -0- | 6.368.00
04 MAQUINARIA Y EQUIPO 42.900.00 -0- -0- | 42.900.00
05 INVERSION EN 6.750.00 -0- -0- | 6.750.00
INFRAESTRUCTURA FISICA

TOTAL 75.558.00 -0- -0- | 75.558.00
Presentacion de Informes.

JOYA DE CEREN se compromete a presentar al FIAES, en forma
documentada y acompafado de secuencia fotografica, informes

trimestrales de avance,

asi

como

informes de situacién al

momento de serles requeridos e informe final de la ejecucion

del proyecto, incluyendo aspectos fisicos y financieros; todo

informe Unicamente tendra validez si

aprobado por el FIAES.

Modificacion del Convenio.

El

ha sido previamente

presente convenio podra ser modificado en cualquier

momento comprendido dentro del plazo de ejecucion del mismo;
debera hacerse por escrito y por acuerdo de ambas partes y en
en todo caso,

los aspectos relacionados con el mismo;

cualquier modificacion que se haga no debera sacrificar los
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alcances del proyecto ni contravenir lo establecido en este

convenio.

Terminacién del Convenio

El presente convenio podra darse por terminado antes de la
fecha establecida para su finalizacion, en caso de
diferencias irreconciliables entre ambas partes, ya sea por
falta de JOYA DE CEREN a cualquiera de las clausulas
estipuladas en este convenio y/o a las politicas establecidas
por FIAES en lo que se refiere a la administracion vy
ejecucion de proyectos; por motivo de fuerza mayor,
catastrofe nacional que perjudique al proyecto. La intencion
de finalizacion del Convenio debera ser comunicada a la otra
parte con ocho dias de anticipacidon presentando las causas

que lo sustentan.

FIAES se reserva dar por terminado el presente convenio sin
responsabilidad alguna en cualquier estado que se encuentre
el proyecto, si a criterio de FIAES encontrare TfTaltas
administrativas, financieras o técnicas en la ejecucion del
proyecto, podra exigir a JOYA DE CEREN el reintegro de los

fondos observados financieramente; asi como, el reintegro de
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bienes adquiridos con fondos del proyecto financiado por
FIAES, obligandose JOYA DE CERN, al resarcimiento de dafios y
perjuicios ocasionados a FIAES; JOYA DE CEREN en el plazo de
30 dias, debera presentar los informes finales y a los 60

dias debera efectuar el reintegro de los fondos cuestionados

Disposiciones Administrativas.

El proyecto financiado estara sujeto a auditorias , asi como

a visitas periddicas por parte de FIAES.

Para la auditoria externa se incluye en el presupuesto la
suma de CUATRO MIL COLONES EXACTOS ( ¢ 4000.00) por afo, que
seran utilizados en forma directa por el FIAES para cubrir el

costo de contratacion de la firma.

JOYA DE CEREN se compromete:

a. Cenirse al presupuesto aprobado para el primer afio, el

cual, forma parte del presente convenio.

b. Poner a disposiciéon del personal autorizado por FIAES toda

la informacion contable y financiera de la institucion y
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documentacion técnica pertinente que permita realizar su
labor, durante la ejecucidn del proyecto y hasta por un

periodo de tres afios después de finalizado éste.

c. Superar cualquier observacion encontrada en la ejecucion

técnica y financiera del proyecto objeto de este convenio

Vigencia y Finiquito.

El periodo de ejecucidon del proyecto tendra vigencia a partir

del 02 de febrero de 2002 hasta el 31 de enero de 2003.

El presente convenio tiene la duracion de un afo, siempre y
cuando, no existiere resolucion de darlo por finalizado; para
su prorroga deberan actualizarse los desembolsos de FIAES y
de contrapartida del siguiente afo, mediante carta de
entendimiento que actualice la clausula Quinta, la cual,

formard parte de este convenio.

Cuando se haya finalizado las obras y/o actividades del
proyecto acordadas en este convenio, el FIAES realizara las
visitas de la finalizacién de las obras y/o actividades

financieras bajo este convenio. Si los iInformes de campo y



96

las de auditorias resultaren satisfactorias, el FIAES
procedera a dar por finalizado el convenio, entregando un

finiquito a JOYA DE CEREN.

Si al efectuar la(s) visita(s) de campo o Qlas auditorias
resultaran observaciones que solventar, la finalizaciéon del
proyecto y el Otorgamiento del finiquito estaran supeditados

a la superacioéon de tales observaciones.

Partes Integrantes del Convenio.

a. Forman parte del presente convenio los documentos anexos

siguientes:

b. Documento del proyecto *“ CONSERVACION DE LOS MANTOS
ACUTFEROS QUE DAN ORIGEN AL RIO JIBOA Y FORMACION DE UN

BOSQUE DE GALERIA EN CUATRO KILOMETROS DE SU CUENCA”

c. Acta de aprobacidon del proyecto por parte del Consejo

Administrativo del FIAES.

d. Notificaciéon de JOYA DE CEREN mediante la cual, la Junta

directiva acepta el financiamiento y  asume la
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responsabilidad en la ejecucion del proyecto.

e. Manual para la administracion de proyectos e instructivos

FIAES.

T. Detalle del presupuesto aprobado.

g- Letra de cambio firmada por el representante legal.

Clausulas Especiales.

a. JOYA DE CEREN se compromete a que e personal del proyecto
que se contrate a tiempo completo con fondos proporcionados
por el FIAES, no forme parte del personal que labora en el
Gobierno Central, Instituciones Oficiales Autonomas,
Municipalidades, organizaciones o empresas privadas, de la
Junta Directiva de JOYA DE CEREN ni del personal permanente
que labora en JOYA DE CEREN, pudiendo FIAES efectuar

auditortias a la planilla del personal de JOYA DE CEREN.

b. En las areas donde se ejecutara el proyecto JOYA DE CEREN
colocara un rotulo cuyas caracteristicas se especifican en

el instructivo de proyectos de FIAES.
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JOYA DE CEREN se compromete a que en la ejecucion del
proyecto, si estuvieran consideradas las actividades de
fertilizacion y el combate de plagas y enfermedades
agricolas y forestales, seran realizadas con métodos
organicos, salvo en caso debidamente justificado, como
ataques severos, que debera contar con el aval de FIAES; la
capacitacion en el proyecto, debera girar alrededor del uso
de fertilizantes y plaguicidas organicos, asimismo, la
actividad de cercado debera realizarse mediante técnica de

Cercos Vvivos.

ElI FIAES, presentara a JOYA DE CEREN un plan de publicidad
para promocion del proyecto, del FIAES y de JOYA DE CEREN,
para ejecutarse ya sea por medios escritos, radiales o
televisivos. Para este plan publicitario se incluye en el
presupuesto una asignacion de DIEZ MIL COLONES EXACTOS por

afo.

3.4 NORMATIVA PARA LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DE PROYECTOS

Manuales



99

Manual Administrativo de Proyectos Financiados por FIAES.

Manual de Egresos de Proyectos FIAES.

Normas Internacionales de Auditoria (NIA’S)

NIA 300
El auditor debera planear el trabajo de auditoria de modo que

el trabajo sea desempefiado de manera efectiva.

NIA 400

El profesional debera obtener una comprension de los sistemas
de contabilidad y de control interno suficiente para planear
la auditoria y desarrollar un enfoque de auditoria efectiva.
El auditor deberd usar juicio profesional para evaluar el
riesgo de auditoria y disefar los procedimientos de
auditoria para asegurar que el riesgo se reduce a un nivel

aceptablemente bajo.

NIA 500
El auditor deberd obtener evidencia suficiente, apropiada de
auditoria para poder extraer conclusiones razonables sobre

las cuales basar su opinidén de auditoria.
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NIA 700

Al fTinalizar el proceso de auditoria, el profesional esta
en la obligatoriedad de analizar y evaluar las conclusiones
extraidas de la evidencia de auditoria obtenida como base

para la expresion para la expresion de una opinion.

3.5 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

ElI' cual comprende el desarrollo de 1los procedimientos
descritos con los programas de auditoria a través de los
cuales obtendra la suficiente evidencia corroborativa que le

permita aceptar la veracidad o falsedad de las afirmaciones

3.5.1 Objetivos el Estudio Preliminar

Obtener conforme un trabajo diligente, informacién e tipo

general sobre las areas operacionales del proyecto de

inversion, como paso previo al examen de aquellas areas que

lo ameriten

3.5.2 SUGERENCIAS PARA RECOPILAR INFORMACION

A continuacion damos algunas indicaciones respecto a la
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forma de reunir informacion:

a.

b.

Indiquese la fuente, naturaleza o fundamento de los
datos.

Sujétese a una informacion esencial, a los aspectos
generales.

Evitese admitir datos correspondientes a otro estudio
anterior, salvo cuando un cambio en los mismos muestre
nuevos aspectos.

En el caso de que el costo sea un elemento de
importancia ( puede decirse que siempre lo es),
consiganse detalles completos.

Obsérvense las irregularidades, incertidumbres,
conflictos y posibles desacuerdos con los planes,
objetivos y funciones.

Esté alerta a deficiencias en la organizacion, sistemas,
métodos, controles operaciones y personal.

Respalde toda informacidon mediante la observacion
inmediata, el examen o la comprobacioén.

Pongase atencion a informes a informes, formas y estados
inexactos, incompletos, inadecuados O Innecesarios.
Determine si se cumplen las politicas y procedimientos,
mediante una comprobacion del desempefio.

Busquense métodos para mejoramientos.

Anote areas y funciones para una mayor eficacia en el
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desempefio.

I. Esté alerta a métodos impropios de proteccioén.

m. Determine  si se estan desempeiiando bien las
responsabilidades y obligaciones.

n. No pase por alto la utilizacion adecuada de la mano de
obra y equipo.

0. Dé consideracion a las fluctuaciones en la produccion y
cargas de trabajo.

p. Considérese la utilizacion final de cada actividad,

registro e informe, para determinar su valor o

necesidad.
q- Esté listo a percibir cualquier problema,
embotel lamiento, trabajo innecesario, deficiente

coordinacién y otros puntos débiles en las funciones y

areas sometidas a estudio.

3.5.3 Datos a Recopilar

Los datos que se obtengan deben servir como elementos de
jJuicio para propiciar la planeacion de las tareas futuras del
proceso del examen; asimismo, ayuda a proporcionar
informacién de caracter general al equipo de auditoria, es

conveniente reunirla en forma rapida y actualizar los datos
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procedentes cuando se trate de Auditorias operacionales

posteriores.

Los datos a recopilar se refieren a lo siguiente:

a. Creacion del proyecto

b. Antecedentes

c. Propodsito

d. Organizacion

e. Recursos disponibles

f. Variables Financieras de varios meses
g- Politicas Generales

h. Métodos y Procedimientos

1. Problemas Confrontados

J- Informes de Auditoria Externa

3.5.4 Fuentes de Informacidn

La gerencia del proyecto, los jefes de departamentos, tanto
técnicos como administrativos, las oficinas coordinadoras de
programas que asesore el Proyecto, la agencia prestataria,
etc., pueden proporcionar datos al respecto, asi como

documentos que pueden contenerlos, estando entre ellos: EI
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convenio de préstamo y sus “estipulaciones estandar de
préstamo para el proyecto”, que siempre lo acompafia y forma
parte del mismo, asi como, la resefa del proyecto; las cartas
de implementacidén y otro tipo de indicaciones que emita la
agencia prestataria; los manuales sobre distintos aspectos de
los desembolsos y de las erogaciones, elaboradas por ellas;
los decretos e instructivos emitidos por el gobierno; los
informes técnicos, administrativos y de auditoria interna y
externa, estudios diversos y planes de accion formulados por
o] para el proyecto, etc.; constituyen las fuentes de
informacién que permitiran al auditor operacional captar la

informacién de trabajo suficiente y necesaria.

3.5.5. Procedimientos a Aplicar

Hacer énfasis en los métodos de recoleccion de datos y en tal
sentido son importantes los siguientes: Entrevistas con el
gerente del proyecto, con los jefes de las areas
operacionales, con los jefes de las operaciones principales
y con el auditor externo; solicitar documentos relacionados
con las &reas de interés para el auditor operacional;

Inspeccion fisica de las instalaciones y gira de campo para
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observar la operatividad de los subproyectos que hubiere;
Asimismo, deberan examinarse Jlos distintos documentos

recopilados.

Los datos que se obtengan deben servir como elementos de
jJuicio para propiciar la planeacion de las tareas futuras del
proceso del examen; asimismo, ayuda a proporcionar

informacién de caracter general al equipo de auditoria.

Es conveniente reunirla en forma rapida y actualizar los
datos procedentes cuando se trate de Auditorias operacionales
posteriores, Qlos datos a vrecopilar se refieren a lo

siguiente:

a. Creacion del proyecto

b. Antecedentes

c. Propodsito

d. Organizacion

e. Recursos disponibles

f. Variables Financieras de varios meses
g- Politicas Generales

h. Métodos y Procedimientos

1. Problemas Confrontados

Jj- Informes de Auditoria Externa



106

3.6 ESTUDIO PRELIMINAR DEL PROYECTO

Su proposito es obtener en el menor tiempo posible,
informacién general sobre todos los aspectos importantes de
la entidad a ser examinada; asi mismo, debe permitir tanto el
analisis de sus areas operacionales y principales operaciones
como la determinacion de las que tienen aspectos
significativos de control administrativo, para ser revisados

y evaluados.

De lo anterior se deduce, que esta etapa debe ser un proceso
tan rapido de obtencidon de datos tanto escritos como orales,
cuya informacion sera utilizada posteriormente en las otras
fases del examen; por lo tanto, no incluye el analisis
detallado de la misma, Algunos de los procedimientos a

emplear en esta etapa son:

a. Entrevista no estructuradas con Qlos principales
funcionarios del ente bajo examen, a fin de obtener
informacién sobre las operaciones y actividades que se

efectuan.
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Aplicacion de cuestionarios principalmente disefados
para captar iInformacién sobre Qlas variables mas
significativas de la entidad.

Recopilacion, sin revision detenida, de originales o
copias de los principales documentos del ente que
contengan datos sobre operaciones y actividades.
Recorrido o giras de Tfamiliarizacion en las
instalaciones, oficinas y subproyectos, a fin de conocer
su ubicacion tamafio, relaciones con otros proyectos y

organismos, asi como los encargados de las mismas.

de visitar la entidad debe planificarse esta fase, a

fin de determinar objetivos, politicas y procedimientos de

auditoria a desarrollar de conformidad a las circunstancias,

para
legal

etc.

3.6.1

obtener informacion general sobre aspectos como: marco

, antecedentes, organizacion, operaciones, actividades,

REVISION DEL MARCO LEGAL Y OPERACIONAL

En esta fase se efectua la revision de la legislacion que le

es aplicable al ente, asi como sus objetivos, politicas y

normas, con el propdésito de comprender las regulaciones
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contractuales y otros de tipo legal que le sean aplicables,
asi como comprender los aspectos relativos a la autoridad,
responsabilidad, propésito, financiamiento y metodologia, al
buscar el objetivo principal de la entidad; contrastando todo
aquello con el avance fisico y financiero, capacidad de

ejecucion y de gasto que tenga a la fecha del examen.

A efecto de lograr lo anterior, el auditor externo examina la
informacioén obtenida en el "Estudio Preliminar’™ y de no ser
suficiente, deberd aplicar los procedimientos mas adecuados,
dadas las circunstancias, por ejemplo: en proyectos de
inversion donde impiden las comunicaciones verbales puede ser
escasa la informacion referente a politicas y normas; en tal
circunstancia, el auditor tendra que aplicar entrevistas
estructuradas con los funcionarios a fin de determinar cierto
grado de consenso acerca de las principales politicas y

normas que gobiernan el accionar del ente.

El analisis del marco legar aplicable a los Proyectos de
inversion, es de importancia primordial por cuanto ello
muchas veces son el resultante de convenios entre agencias
financieras y el Gobierno y por tanto se les aplican normas,
procedentes del cuerpo doctrinado de esas agencias y las

regulaciones legales del pais; por ello, es imperativo que el
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auditor interno conozca las disposiciones pertinentes y
también, que esté continuamente actualizado por cuanto las
reformas, adiciones Yy supresiones a las mismas, son

frecuentes.

Otro aspecto a considerar en esta fase, es que Unicamente
deber revisar la documentacion que contiene disposiciones de
tipo general respecto a las areas operativas y actividades de

la entidad.

3.6.2 REVISION Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Esta fase implica realizar un examen sobre la efectividad de
los controles que operan en la entidad con el fin de
identificar las posibles debilidades importantes en la
estructura administrativa que puedan requerir una evaluacion
mas detallada; es decir, el auditor externo revisa y evalua
el sistema de control interno vigente y al final de la fase
identifica las areas criticas del ente que merecen examen mas
profundo en las Tfases subsiguientes, desechando en

consecuencia aquellas que en su opinioén no merecen tal
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esfuerzo de profundizacion

La revision en esta fase se realiza basandose en el examen
especifico de las medidas, operaciones, actividades,
transacciones, Sub proyectos que sean escogidos como tipicos

de las areas operativas.

El criterio a ser utilizado consiste en revisar las practicas
y procedimientos realmente aplicadas en tales areas, a fin de

obtener valiosos datos acerca de:

a. La manera en que efectuan realmente las operaciones

b. Grado de Utilidad o necesidad de los pasos de los
procedimientos

Cc. Adecuacion de las transacciones a los objetivos,
politicas y normas del ente.

d. Eficacia del control interno administrativo

Es conveniente realizar una revision general y un tanto
detenida de los manuales de procedimientos, cuando los posea
el ente, pero sin entrar en detalles en los mismos; asi como
una seleccidon de transacciones auditarlas, a fin de
determinar su cumplimiento y definir sus puntos débiles del

control o la falta de éste.
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En el caso de los proyectos, sus transacciones tipicas estan
dadas por el otorgamiento de contratos, solicitudes de
desembolsos, formulacidon de planes de accién, celebracién de
contratos de arrendamiento, Jlicitaciones, competencias
privadas para compras, seleccidén y contratacion de empleados,
construcciéon de sub proyectos y otros, dependiendo de la
naturaleza del proyecto; en todo caso las transacciones,
operaciones especificas, actividades, etc. seleccionadas
deben representar acciones tipicas de la entidad; no
obstante, pueden incluirse asuntos importantes fuera de lo

comln.

Al revisar el control iInterno, ya sea mediante cuestionarios,
flujogramas, combinacion de ambos, basandose en experiencia
del auditor, etc. deben considerarse con respecto a cada area
los elementos béasicos del control interno. Par evaluar un
sistema debe considerarse las politicas, procedimientos,
planificacion, presupuesto contabilidad e informes, lo cual

se resume en el siguiente:

a. Responsabilidad directa
b. Separaciéon de funciones

c. Division del Procesamiento de cada transaccion
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d. Seleccion de servidores habiles y capaces
e. Aplicaciones de pruebas continuas de exactitud
f. Rotacion de responsabilidades

Franzas a empleados que manejen recursos

> «Q

. Instrucciones por escrito

i. Utilizacion de Cuentas de Control

J- Uso de equipos con pruebas automaticas
k. Contabilidad por partida doble

I. Formularios importantes prenumerados
m. Evitar el uso de dinero en efectivo

n. Uso del minimo de cuentas bancarias

Especificamente algunos factores que deben tomarse en cuenta

al evaluar esta fase son:

a. Si las politicas, normas, procedimientos y practicas
seguidas en la realidad son consistentes con el objetivo
principal de la entidad

b. Si el sistema de procedimientos y control administrativo
da como resultado actividades que estan de conformidad
con lo planificado por la direccidon superior

c. Si1 el sistema de control gerencial o administrativo
proporciona un control satisfactorio sobre costos,

desembolsos y recursos de la entidad
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d. Si las practicas del ente dan como resultado Ila
promocién y proteccién de los intereses de los distintos

organismos y/o personas vinculados al mismo

Al concluir esta fase de revision y evaluacion del control
interno, el auditor externo, podrd estar en capacidad de
determinar cuales de las areas examinadas se pueden
considerar como "Areas Criticas', por carecer de control
interno o éste ser muy débil y en consecuencia es necesario
profundizar su examen; asimismo, el auditor estd vya
calificado para preparar el programa de trabajo para la
cuarta fase de su examen, en consonancia con la norma de
auditoria, referente al estudio y evaluacidon apropiada del
control interno vigente como base para determinar el grado de
confianza que merece y para determinar el alcance de las
pruebas a efectuarse mediante los procedimientos de

auditoria.

3.7 METODO DE CUESTIONARIO.

Comprende la elaboracidon previa de preguntas, dirigidas a

conocer las funciones, métodos, procedimientos y procesos de

las actividades del cliente. A fin de fTacilitar Ila
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al caso a fiscalizar.
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interno de acuerdo

JOYA DE CEREN CUESTIONARIOS DE CONTROL

INTERNO

ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DE PROYECTOS FIAES

PREGUNTA

Sl

NO

OBSERVACIONES

NORMAS GENERALES

,Se cuenta con sello para la rotulacién de toda la
documentacién del Proyecto con el nombre y siglas
de la organizacioéon?

;Se cuenta con sello para rotular todos los
documentos de pago, y dicho sello contiene siglas y
nombre de la organizacién, Banco, Pagado con cheque
No., Fecha?

¢La organizacion cuenta con un rotulo con las
especificaciones del proyecto: Nombre de
organizacion ejecutora, tipo de programa, nombre
del proyecto, monto del financiamiento, periodo de
ejecucion?

¢Toda publicidad, material didactico e impresos en
general, que seran pagados con fondos provenientes
del FIAES, contiene en un lugar visible, la
identificacion de FIAES?

MANEJO DE CUENTAS

;Se tiene una cuenta de ahorros y una cuenta
corriente?

cLa cuenta ahorros se usa Unicamente para
alimentar a la cuenta corriente del proyecto?

;Se deposita en la cuenta de ahorro del proyecto
al inicio de cada trimestre la contrapartida en
efectivo?

¢Es reintegrada al fideicomiso que financio el
proyecto la contrapartida en que no ha sido gastada
0 existe saldo por falta de cumplimiento?

sSon retirados por cada organizacién ejecutora los
estados de cuenta corriente mensual y de ahorro
trimestral de las oficinas de FIAES a partir de los
quince dias de cada mes?
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6. ¢Esta a cargo de 1la Direccidon ejecutiva Yy
Administraciéon de la organizacidon ejecutora el
manejo, custodia y responsabilidad de las cuentas
bancarias?

7. ¢Para cualquier operacidn bancaria son necesarias
las firmas del Representante Legal o el Director
Ejecutivo del Organismo ejecutor?

8. ¢Se reporta por escrito la ausencia de la firma
indispensable, el periodo y quien lo sustituird?

9. ¢(Los controles de las cuentas bancarias se
realizan en formatos de acuerdo al instructivo para
la elaboracién y Presentaciéon del Informe
Financiero?

10.¢Unicamente los pagos de caja chica se realizan en
efectivo?

11.;,Todos los pagos que se realizan en concepto de
compra de bienes o servicios son pagados por medio
de cheque?

12.¢,Se coloca en cada documento de pago el No.
Especifico que corresponde al gasto de acuerdo al
presupuesto segun convenio?

13.¢,Se presentan conciliaciones bancarias del
trimestre que se esta informando?

FONDO DE CAJA CHICA

1. ¢Con el fondo de caja chica se atienden Unicamente
gastos que estan presupuestados dentro del
proyecto?

2. ¢El control de los fondos de caja chica se lleva
en formato que se presenta dentro del instructivo
para la Elaboracién y Presentacion del Informe
Financiero?

3. ¢El monto de caja chica supera los ¢ 3.000.007

4. (Cada operacion individual realizada a través de
caja chica excede del 10% del monto de dicho fondo?

5. ¢Para gastos arriba de ¢ 300.00 se elabora cheque
para su pago?

6. ¢Son liquidados los gastos efectuados por caja
chica en el trimestre que se informa?

7. ¢Se presentan informes y liquidaciones de caja
chica que no correspondan al trimestre informado?
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8.

¢Cuando los gastos de caja chica no pueden ser
pagados con cheque, cuales documentos son los que
se exigen?

Factura legal
Recibo detallado

COMPRAS Y CONTRATACIONES

COMPRAS POR LIBRE GESTION

1.

2.

¢Se efectuan compras por libre gestion arriba de ¢
5.000.00?

cSon supervisadas las compras por libre gestioén
por un Ffuncionario, evaluando que estas sean a
precios de mercado?

;Conoce el personal encargado de las compras que
FIAES se reserva el derecho de observar y solicitar
el reintegro de los fondos de compras por libre
gestidén que se consideren que contiene faltas en la
transaccion?

;Se solicitan por 1o menos tres cotizaciones
cuando el suministro del bien o servicio es mayor
de ¢ 5.000.00 y menor o igual que ¢ 50.000.007

Son analizadas en un cuadro comparativo o de
anadlisis de ofertas las cotizaciones a fin de
seleccionar la opcién que a criterio técnico y
econdmico sea mas conveniente a los intereses del
proyecto?

¢Tiene conocimiento el personal involucrado en las
compras que FIAES se reserva el derecho de
solicitar la documentacién que respalda dicha
compra?

COMPRAS Y CONTRATACIONES POR LICITACION PRIVADA

1.

.Se  solicitan tres ofertas por escrito de
diferentes suministrantes para la comprar de bienes
y servicios que sobrepasan los ¢ 50.000.00 y es
menor de ¢ 200.000.007?

¢Elabora la organizaciéon un cuadro de analisis de
ofertas, a fin de resolver la adjudicacidon del
suministro, en funcién de los mejores intereses
para el proyecto?

¢Envia  la  organizacion cuadro de analisis
acompafiado de las correspondientes ofertas y el
contrato respectivo a FIAES, para el aval
correspondiente?
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4.

5.

cSe procede a realizar la compra del bien o
servicio sin no se tiene el aval correspondiente o
esta en tramite?

¢En algunas ocasiones se realiza el contrato sin
la aprobacion de FIAES?

COMPRAS Y CONTRATACIONES POR LICITACION PUBLICA

1.

.Se publican las en dos o mas periddicos de mayor
circulacion las licitaciones para el suministro de
bienes o servicios que sobrepasen en los ¢
200.000.07?

JFirman los oferentes una lista en sefal de
asistencia de haber presentado su oferta?

cSon abiertas por la Junta Directiva de la ONG y
firman el acta correspondiente?

¢Es la Junta Directiva quien analiza las ofertas
de suministro de bienes y servicios?

¢La resolucion de adjudicacion del suministro del
bien o servicio la emite el Director Ejecutivo?

(Es el presidente de la ONG quien firma el
contrato con el oferente que resultare ganador?

¢,Recomienda la Junta Directiva que se declare
desierta la licitaci6on cuando no hay competencia
entre dos o mas oferentes?

.Se realizan compras fraccionadas de un bien o
servicio que sea de la misma clase con la finalidad
de evadir la licitacion?

.Se realizan compras fraccionadas de n bien o
servicio de la misma clase con dos o mas facturas
con intervalos menores de quince dias?

COMPROBANTES DE GASTOS

¢Los documentos probatorios de gastos son
documentos de caracter legal?

¢Todos los comprobantes de caracter legal que
soportan gastos estan a nombre de FIAES?

¢Contienen las facturas o recibos en concepto de
transporte, las especificaciones siguientes?

No. de recibo y fecha

Concepto: claro y especifico

Nombre y No. de CIP del transportista

Numero de placas de la unidad de transporte
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utilizada
Anexos: fotocopia de CIP del transportista y de
la tarjeta de circulacién del vehiculo.

4. ¢Los gastos son realizados de acuerdo a |lo
programado en el cronograma de actividades para el
trimestre?

5. ¢Se informa con anticipacion de cualquier cambio o
variacion en los gastos que difiera a lo programado
en el cronograma de actividades?

CONTRATOS DE PERSONAL TECNICO PERMANENTE

1. ¢(Ejercen cargos de Jefe de Proyecto o Técnico del
mismo, los miembros de la Junta Directiva?

2. ¢ Ejercen cargos jefe de Proyecto o Técnico en la
organizacion coényuges y parientes cercanos a los
miembros de la junta directiva o personal de planta
de la organizacioéon?

3. ¢Quién contrata al jefe del Proyecto y Técnico del
mismo en forma permanente y a tiempo completo para
el proyecto?

4_ ;Cumple el personal con el perfil establecido en
el documento del proyecto, preferentemente que
residan en la zona de influencia del mismo?

5. ¢Se notifica a FIAES la noémina del personal a
contratar, para su correspondiente aprobacién?

6. ¢Se notifica dentro de los primeros treinta dias
el personal a contratar con los anexos tales como:
Curriculo vitae debidamente documentados y la
declaracién jurada?

7. ¢En el primer mes de iniciado el proyecto se
obtiene la aprobacién de FIAES, respeto al personal
que se encuentra laborando?

8. ¢(Conoce el personal que FIAES no reconocera
salario devengado por los mismos si no se ha
recibido en contrato en las oficinas de FIAES?

9. ¢(De acuerdo a los montos del proyecto se mantiene
una tabla de Costos Administrativos?

10.¢Las ausencias sin causa justificada del personal
permanente del proyecto, son remuneradas?

MANEJO DEL PRESUPUESTO

1. ¢Es recibido el primer desembolso equivalente en
el primer trimestre?
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¢Se reciben los sub siguientes desembolsos de
fondos, contra la presentacién y liquidaciéon de
informes técnicos y financieros?

,Se solicitan los desembolsos por escrito?

.Se presentan dentro de los primeros diez dias
habiles de [la Ffinalizaciéon del trimestre los
informes técnicos y financieros trimestrales?

¢Tiene conocimiento el personal que FIAES se
reserva el derecho de congelar las cuentas del
proyecto si no se presentan informes Técnicos y
Financieros dentro de los diez dias habiles a la
finalizacién del trimestre?

.Se recibe por parte de FIAES los desembolsos
dentro de los quince dias de la presentacion de
informes?

¢Cuales categorias de gastos corresponden a las
cuentas del Presupuesto aprobado?

01 Servicios Personales

02 Servicios no Personales

03 Materiales y suministros

04 Maquinaria y equipo

05 Inversiones en Infraestructura fisica.

¢Son congeladas las cuentas del proyecto en caso
de no cumplirse 1los objetivos especificos
estipulados o que suceda malversacion de fondos
debidamente comprobada?

¢Ha procedido en alguna vez FIAES por la via legal
en contra de la organizacién por mal manejo o
malversacion de fondos?

INVENTARIO DE ACTIVO F1JO DEPRECIABLE

;Se maneja un inventario de los activos adquiridos
con fondos de FIAES?

,Se envia por escrito a FIAES el control del
inventario de los activos, utilizando formato
predeterminado?

¢Pueden los activos fijos adquiridos ser
considerados por parte de la organizaciéon ante
FIAES, como contrapartida en la ejecucidon de un
proyecto?

¢Se coloca a la maquinaria, mobiliario y equipo su
respectivo No. De inventario en un lugar visible?

¢A los vehiculos adquiridos con fondos FIAES; se
les inscribe rotulo con las siglas de Ila
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organizacion y logo de FIAES?

6. ¢ Si el cumplimiento de las metas es satisfactorio
de acuerdo al proyecto, la organizacion ejecutora,
recibe bajo custodia el activo fijo adquirido con
fondos de FIAES?

MANTENIMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES

1. ¢Se liquida contra facturas el mantenimiento de
vehiculos y reparaciones menores a vehiculos
asignados dentro del proyecto?

2. ¢(Conoce el personal que FIAES no reconocera el
excedente asignhado para mantenimiento para ese
semestres?

PRESTACIONES LABORALES

1. ¢(Cuales de las siguientes prestaciones laborales
reconoce el FIAES al personal que esta contratado a
tiempo completo?

ISSS

INSAFOR

AFP

OTROS

2. ¢Cual es el organismo encargado del pago de las
prestaciones laborales?

3. ¢Se liquidan las planillas de Seguro Social y AFP
debidamente canceladas?

4. ¢Cudl es el organismo encargado de retener del

salario del empleado el aporte laboral para ISSS y
AFP?

¢Cual  organismo es el encargado de pagar
mensualmente a las instituciones correspondientes
la parte laboral del ISSS y AFP?

¢Cuanto tiempo con goce de sueldo se otorga al
personal Técnico contratado por el proyecto para
capacitarse sobre temas ambientales?

;Se informa a FIAES por escrito sobre este tipo de
concesion a los empleados para efecto de
capacitacion?

RETENCION DE RENTA

.Se realizan las respectivas retenciones al
personal que trabaja a tiempo completo cuya
remuneracién esta sujeta a lo establecido en la
Ley?
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2.

.Se realizan las respectivas deducciones de renta
a contrataciones de consultorias de conformidad a
lo establecido en la Ley?

.Se cancela a la Direccién General de Tesoreria
las retenciones efectuadas en el periodo que la ley
establece?

REPROGRAMACION FINANCIERA

¢En que caso las organizaciones podran hacer
transferencias entre especificos?

Cuando haya variacién en el precio de adquisicién
de bienes y servicios

Cuan la transferencia entre especificos existentes
no vaya en detrimento de los resultados esperados
del proyecto

;Se informa en la liquidacién trimestral la
Justificacion de los movimientos presupuestarios?

¢Conoce el personal 1las disposiciones de no
reconocer el gasto realizado de caso de no cumplir
con criterios establecidos?

¢Para que casos se necesita la autorizacién de
FIAES en la reprogramacion de los gastos?

Cuando la transferencia entre especificos
existente es mayor del 15%

Cuando sea para utilizar en actividades del
proyecto los productos financieros generados por la
cuenta de ahorro del mismo

Cuando sea para cubrir actividades no previstas en
el proyecto, pero que contribuyen al logro de los
resultados esperados

¢.Se solicita autorizacién para reprogramacion de
fondos para los rubros siguientes?

Salarios permanentes
Aportaciones administrativas
Prestaciones laborales
Transporte de Materiales
Combustible

Mantenimiento de vehiculos
Fortalecimiento Institucional

3.8 ALCANCE DE LA AUDITARIA.
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Este es determinado por el director del despacho, quien
delega o0 designa al responsable de ejecutar dicha
Iinvestigacion sin embargo es el supervisor quien decidira
sobre la base del estudio preliminar el presupuesto de tiempo
a emplear en cada area sujeta a examen y la extension que

dard a los procedimientos de los programas de auditoria.

El alcance en el que se aplican procedimientos, dependen de

las consideraciones siguientes:

a. Conocimiento de las practicas contables vy de
informacion.

b. Conocimiento respecto a las debilidades del control
interno

c. Conocimiento de los cambios en la naturaleza o volumen
de actividad o cambios contables.

d. Registros contables mantenidos en diferentes sitios.

e. Preguntas que surgen al realizar otros procedimientos.

f. Modificacion de los procedimientos de revision.

3.8.1 LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION DE

PROGRAMAS DE AUDITARITA.
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Los lineamientos expresados en esta seccid6n tienen su
fundamento en la “Normativa e Instrucciones Basicas sobre la
Estructura de los Programas de Auditaria”, en la cual se
establece que la finalidad de toda planeaciéon en la auditoria
se ve reflejada en los programas de trabajo que el auditor

debera ejecutar.

3.9 PROCEDIMIENTOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER EL PROGRAMA DE

AUDITORIA.

3.9.1 ESTUDIO PRELIMINAR DEL PROYECTO

JOYA DE CEREN
PROGRAMA DE AUDITORIA

ESTUDIO PRELIMINAR REFERENCIA
A
PROYECTO DE INVERSION: Conservacion de Mantos acuiferos Rio Jiboa
REF. HECHO FECHA
PROCEDIMIENTO P/T POR

1. Andlisis de los resultados del 'Cuestionario
General de Identificacién con el Proyecto”
pasado a los funcionarios principales del mismo

2. Llevar a efecto entrevistas con:

O0OTY®

3. Solicita y examinar ripidamente los documentos
mencionados en las "Fuentes de Informacidn™

4. Inspeccionar las instalaciones de la oficina
ejecutora del Proyecto

El Gerente del Proyecto

. Jefes de Area

. Jefes de operaciones principales
Jefe de costos
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5. Realizar giras de campo para observar la
operatividad de los subproyectos que se

implantan.
NOMBRE FIRMA FECHA
ELABORADO POR:
REVISADO POR:
3.9.2 REVISION DEL MARCO LEGAL Y OPERACIONAL
JOYA DE CEREN
~ PROGRAMA DE AUDITORIA
REVISION DEL MARCO LEGAL Y OPERACIONAL REFERENCIA
PROYECTO DE INVERSION: Conservacion de Mantos acuiferos Rio Jiboa B
REF. HECHO FECHA
PROCEDIMIENTO P/T POR

1. Efectuar un estudio analitico de la informacidn
basica relacionada y obtenida en la primera
fase.

2. Formular resumenes especiales del Convenio del
Préstamo, de las cartas de implementacién y de
otros documentos normativos

3. Elaborar resumenes de los principales objetivos,
politicas y normas convencionales.

4. Realizar entrevistas estructuradas con
funcionarios claves en areas operacionales,
financieras y contables para determinar
consistencia en 1la aplicacioén politicas vy
normas.

5. Elaborar resumen de los requisitos y
limitaciones consignados en los abstractos
formulados

6. Observar la aplicacidon de sistemas métodos y
procedimientos.

7. Formular un reporte de estas categorias

8. Elaborar un reporte sobre los resultados de la
aplicacién de Procedimientos de Auditoria.

9. Formular resumen de los hallazgos
10.Agregar al programa de trabajo otros

procedimientos especificos que se consideren
necesarios acuerdo con Hlas circunstancias y
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nueva informacion obtenida.

NOMBRE FIRMA FECHA
ELABORADO POR:
REVISADO POR:
3.9.3 REVISION Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
JOYA DE CEREN
( PROGRAMA DE AUDITORIA REFERENCIA
REVISION Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO C
PROYECTO DE INVERSION: Conservacion de Mantos acuiferos Rio Jiboa
REF. HECHO POR FECHA
PROCEDIMIENTO P/T

Efectuar un estudio analitico de los
comentarios y hallazgos asi como la informacién
basica relacionada, consignada en la 1& y 22,
Fase

Elaborar flujogramas resumidos de los
principales procedimientos Yy transacciones
tipicas del Proyecto entre ellas: reembolsos de
fondos, formulacioéon de planes, compras, pago de
planillas, etc.

Pasar el cuestionario de "Revision y Evaluaciodn
del Control Interno”™ en aplicable de sus partes
asi:

a. "Cuestionario a la gerencia Yy mandos
intermedios del Proyecto de Inversion

b. "Cuestionario aplicable en lo pertinente a
la Jefatura de la Unidad a ser examinada"

Obtenga y analice todo lo efectuado por la
gerencia en cumplimiento de su obligacidon de
actualizar el Proyecto de Inversion

Formular "Abstractos" o resumenes especiales de
las evaluaciones practicadas al Proyecto en el
documento que se examiha.

Investigue los principios organizacionales que
se aplican
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7.

8.

Con base en el organigrama vigente, determine
las Iineas de responsabilidad y autoridad

A efecto de investigar la efectividad del
proyecto determine el logro de los objetivos por
metas previstas, mediante la comparacidén de lo
realizado contra lo consignado en el Plan de
Accién aprobado, indague las causas de las
variaciones

Con el fin de determinar la economia en la
gestion de los recursos del Proyecto:

a. Obtenga los presupuestos financieros de los
distintos Subproyectos concluidos
comparelos contra el estado de costos de los
mismos, a nivel de objeto especifico de
gasto, calcule variaciones e investigue las
causas.

b. Formule una matriz consignando los
presupuestos financieros iniciales de los
subproyectos concluidos; asi como los
incrementos solicitados a Qlos mismos,
determine las variaciones Yy anote Ilas
Justificaciones aducidas
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10.Describa como determinan el presupuesto de
personal para los subproyectos.

11 _Realice un informe sobre el Proyecto de
Inversién que contenga lo siguiente:

a. En materia de administracién de recursos

humanos:
i. Especifique en que consisten sus objetivos
ii. Mencione las politicas mas importantes
iii. Consigne 1los procedimientos existentes
para desarrollar las politicas
iv. investigue la forma en que se prevén las
necesidades de personal para el futuro
V. Describa la elaboracién del programa de
recursos humanos, asi como su contenido
Vi. Determine el personal ‘''prestado™ al

Proyecto y que este haya cedido a otros
Proyectos e instituciones

vil. Describa los aspectos basicos referentes:
al programa de higiene y seguridad dentro
del Proyecto, al sistema de comunicaciones
que  funciona, a los procedimientos
disciplinarios, a la concesion de permisos
y de la motivacién al personal.

Viili. Describa el sistema de evaluacién que se
practica
ix. Haga un resumen de Ulas conclusiones y
recomendaciones formuladas por la
auditoria de personal practicadas.
X. Especifique los principales registros y

controles que lleva la Unidad de
Administracién de Recursos Humanos

X1 . Determine si existen instrucciones a fin
de que los distintos funcionarios tengan
una actuacién estandarizada respecto al
manejo de personal

b. En materia de informaciéon y control determine
i. Determine el tipo de informaciéon que al
Proyecto le es procesada en el centro de
computo del que fuera usuario

ii. Levante un inventario de 1los informes
considerados innecesarios por las unidades
receptivas

iii. Indique la estructura del Sistema contable

que lleva el Proyecto, para el registro de
los costos de los Subproyectos que
implanta
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iv. Determine si la distribucién fisica de las
distintas unidades del Proyecto, es ldgica
y funcional

V. Investigue y especifique la cantidad y
tipo de equipo de oficina, automotriz, de
construccion, etc., que le ha sido
trasladado o transferido por orden
superior

Vi. Identifique los procedimientos de control
de existencia en los Subproyectos en
construccion

Vil. Investigue los controles ejercidos sobre

los materiales que por su volumen estan
ubicados fuera de 1las bodegas de los
Subproyectos en construccioén

c. En materia financiera:

i. Seleccione al azar una de las
liquidaciones de gastos para efectos de
reembolsos, examinela y formule el informe
correspondiente

ii. Elabore un resumen especial de las
observaciones formuladas al Proyecto, por
la auditoria Financiera

Obtenga y analice los ultimos Estados
Financieros

12 _Agregar otros procedimientos especificos que se
consideren necesarios de acuerdo con las
circunstancias y nueva informacion obtenida

NOMBRE

FIRMA

FECHA

ELABORADO POR:

REVISADO POR:
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JOYA DE CEREN

] PROGRAMA DE AUDITORIA REFERENCIA
PROYECTO DE INVERSION: Conservacién de Mantos acuiferos Rio Jibia D
REF. HECHO FECHA
PROCEDIMIENTO P/IT POR

1.

3.

4.

Efectuar un estudio analitico de los comentarios
y hallazgos, asi como los de la informacién
basica relacionada y consignada en la tercera
fase con énfasis en el area organizacional

Pasar el "Cuestionario sobre el Area
Organizacional aplicada en 1los Proyectos de
Inversioén, asi:

a. Parte I Cuestionario a Unidades responsables
de las acciones organizacionales del
Proyecto, ejemplo:

i. La Unidad de '"Organizaciéon y Sistemas" o
con denominacién similar
ii. La Gerencia del Proyecto 1la cual se

asimilara de responsable, si no existiere
la Unidad de Organizacién y Sistemas u
otra similar

Asesoria Legal, si existiese

Promocién y Coordinacién de asistencia
Técnica u otra similar

< =

b. Cuestionario a Unidades de apoyo, se debera
pasar a las unidades que les compete apoyar
las acciones organizacionales del Proyecto,
ejemplo:

Finanzas

Costos (si no estuviese integrada en
Finanzas)

Estudios Socioecondémicos

Construccion y Supervision

< =

Realizar la descripcién de actividades - costo
de la operacién de Finanzas

Elaborar el Cuadro de distribucién Costo - Carga
de Trabajo, para la operacién de Finanzas
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5. Elaborar flujogramas de los procedimientos de
operacion siguientes
a. Reembolsos financieros
b. Compras por gestién directa
i. A nivel local
ii. A nivel de Subproyetos
6. Verificar la informacién obtenida en los puntos
anteriores, mediante iIndagaciones, pruebas,
confirmaciones, entrevistas estructuradas,
comparaciones y otros procedimientos que sean
aconsejables segun las circunstancias
7. Obtener datos concurrentes y pruebas de
cumplimiento mediante:
a. La observacion e indagaciones acerca de:
i. Procedimientos
ii. Operaciones
. Métodos
iv. Practicas
b. Inspecciones fisicas e indagaciones en giras
de campo
c. Entrevistas con funcionarios fuera del
Proyecto, que estan involucrados en su
organizacion y funcionamiento
8. Examinar el grado en el cual el Proyecto estéa

alcanzando los objetivos definidos par el area
organizacional, asi como la adhesidon a las
politicas prescritas mediante:

a. Revisar selectivamente con énfasis en
aspectos organizativos elaborar el resumen
pertinente, de los documentos siguientes:

. Estudios Realizados
Planes de Accioén
Informes Técnicos
Informes Financieros
Informes de Auditoria
. Analisis Técnicos

- << El - o .




131

b. Revisar selectivamente con énfasis en
aspectos organizativos y elaborar las notas
pertinentes sobre los instrumentos
organizativos existentes, tales como:

i. Organigramas
ii. Flujogramas
iii. Cartas de Actividades

iv. Distribucién de Actividades

V. Graficos Tarea - responsabilidades

Vi . Graficos Gantt

vil. Redes Programaticas
viii. Diagramas

c. Mediante el analisis de las distintas
descripciones de puestos, organigramas,
manual de procedimientos, e indagaciones,
revisar el cumplimiento del principal

d. principio organizacional, Unidad de Mando

e. Mediante el analisis de Ilos instrumentos
anteriores y de los aspectos siguientes,
evaluar el tramo de control que debe tener
cada jefatura del Proyecto, asi como lo
adecuado o no de la delegacidon de autoridad

i. Tipo de Trabajo
ii. Definicidén de Objetivos y Politicas
iii. Capacidad de los Jefes

iv. Nivel Jerarquico

V. Capacidad de los Subalternos

Vi. Estructura Organica de los Puestos

d. De conformidad a los volumenes de trabajo,

aptitudes especializadas del personal
técnico, diversas dificultades de |las
actividades, evaluar la division del trabajo
que aplica el Proyecto.




132

9. Determinar el grado en el cual el Proyecto de
Inversion esta alcanzando eficacia, eficiencia y
economia en el aspecto operacional, mediante:

a. Analisis de los procedimientos de operacidn,
siguientes.

i. Reembolsos financieros
ii. Compras por gestion directa a nivel local y
nivel de Subproyectos

b. Analisis de formularios utilizados en:

i. Finanzas
ii. Bodegas

10.Examinar el grado en el cual el proyecto de
Inversion estd alcanzando eficacia, efectividad
y economia en la utilizacién de los recursos, en
los que se relacione tal utilidad con el area de
organizacion, mediante el analisis de:

a. Las instrucciones emitidas por la gerencia
del Proyecto, para el adecuado uso de los
recursos

b. La organizaciéon de existencias en bodega
central y en las bodegas de los Subproyectos

c. Procedimientos que se hayan disefiado para la
organizacién y funcionamiento del control de
salidas de existencia en bodegas central y de
los Subproyectos.

d. La organizacion para el control de salidas de
vehiculos y su adecuado mantenimiento

e. Los acuerdos por escrito entre el Proyecto y
los usuarios de los Subproyectos, para velar
por las existencias de materiales de
construccion situados al aire libre

11.Examinar el grado de Confiabilidad, utilidad,
consistencia y oportunidad del sistema de
informacion gerencial en lo que se refiere al
area organizacional, mediante:

a. El analisis de los informes:

i. Técnico o de avance fisico
ii. Financiero o de control de erogaciones

12_Analizar el area organizacional, sus operaciones
principales y especificas; en lo referente al
proceso administrativo, mediante las preguntas
claves de uso generalizado
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JOYA DE CEREN
PROGRAMA DE AUDITORIA

COMUNICACION DE RESULTADOS REFERENCIA
PROYECTO DE INVERSION: Conservacion de Mantos acuiferos Rio Jiboa E
REF. HECHO FECHA
PROCEDIMIENTO P/T POR

1.

. Revisar y analizar la informacién contenida en

. Disefiar la estructura del informe incluyendo

. Cuidar de que no se infrinjan las normas de

Seleccionar de <cada fase de la auditoria
practicada, las hojas de hallazgos formuladas y
relacionarlas con area de la organizacioén

Clasificar las hojas de hallazgos de conformidad
con las operaciones generales siguientes:

. Adecuacioén al marco juridico legal
Estructura organizacional

Formulacién de herramientas administrativas
Formulacién de mecanismos operativos

O00ToD

las hojas de hallazgos a efecto de lograr la
consistencia debida entre hallazgos,
conclusiones y recomendaciones

carta de envio, resumen gerencial, informacién
introductiva, hallazgos significativos,
conclusiones, recomendaciones y anexos.

Realizar un reporte que contenga:

a. Justificacion de inclusion en el informe, de
la carta de envio, y del resumen gerencial y
de los anexos.

b. Elaboracién de los antecedentes del Proyecto,
para incluirlos en la informacion
introductoria

Determinar y sintetizar de las hojas de
hallazgos:

a. Los que sean significativos, especificando
sus atributos
b. Las conclusiones y recomendaciones

auditoria interna referentes al informe

Revisar el informe final antes de enviarlo a la
gerencia del Proyecto.
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La comunicacion oficial y formal de los resultados de la
auditoria, es el informe final del examen realizado, uUnico
documento preparado por el auditor interno, el cual
representa y documenta sus hallazgos y recomendaciones, que
seran entregados a los funcionarios de la cupula del ente, si
bien es un documento final, su elaboracidon debe comenzarse

desde el inicio de la auditoria

El contenido del mismo, debe tratar de los aspectos mas
valiosos del examen y es muy iImportante que sea emitido
oportunamente, entre las cualidades que debe incorporar,

estan las siguientes:

a. Debe ser convincente al lector; para ello, Ilos
hallazgos deben presentar los hechos de forma certera,
Yy las conclusiones vy recomendaciones deben
concatenarse.

b. Los datos presentados deben ponerle de relieve al
lector interesado, la importancia de los hallazgos, la
razonabilidad de las conclusiones, la conveniencia de
aceptar las recomendaciones y la motivacién para
contribuir a su implementacion

c. La informacién presentada debe poseer objetividad, en
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tal sentido, es conveniente incluir el punto de vista
de los funcionarios del ente, involucrados en el area
operativa examinada, cuando Tfuere distinto al
sustentado en el Informe.

d. ElI documento debe ser escrito en forma descriptiva y
respetando las normas de redaccion de informes que le

fueren aplicable.

Los requisitos basicos del contenido del informe estan
regulados por cinco normas relativas al mismo, las cuales
deben ser acatadas a efecto de presentar un documento con

calidad profesional.

El formato que se sugiere es el siguiente:

a. Carta de envio: Presenta en informe a la direccioén del
ente e iIndica la naturaleza del examen efectuado en
términos del mandato recibido para realizar el examen.
ElI' informe puede o no incluirla. en el caso de

auditoria interna se elaborard de la siguiente manera:

b. Resumen Gerencial del Informe: Contiene una sintesis
de conclusiones y recomendaciones, esta parte es

opcional



C.

d.

iv.

T.
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Informacién introductoria: Consiste en describir en

forma sucinta los antecedentes del ente

Proposito y alcance: Expone brevemente el motivo de
haber realizado el examen los objetivos especificos
del mismo, las areas examinadas generales 'y

especificas, asi como, las limitaciones si las hubo.

Hallazgos significativos: Constituye a parte medular
del informe o diagnostico y su exposicion por area
examinada, se debera presentar toda la informacion
necesaria por cada hallazgo, en forma descriptiva,
especificando los atributos del mismo, los cuales son

los siguientes:

Condicion
Criterio
Efecto

Causa

Conclusiones y recomendaciones: esta parte también es
muy importante, debido al hecho de que determinar

deficiencias y desviaciones y asi mismo la causa de



las mismas,
recomendaciones viables.

g- Anexos:

Estos podran ser presentados,
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implica formular conclusiones y elaborar

Unicamente

cuando sean considerados de absoluta necesidad

3.9.6 EJEMPLO DE EL FORMATO QUE SE DARA A LA
PRESENTACION DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA :
DETALLE DEL HALLAZGO SIGNIFICADO

Durante nuestro examen se determind que en la Estructura

Organizacional del Proyecto:

1. Carece de Comité Asesor de la Gerencia, Comité de
Coordinacion de Acciones Institucionales y de las

= DECLARACION DE
CONDICION DE LO QUE
ES.

Es la declaracién de lo

Unidades de Planificacién, Auditoria Interna, Asesoria que es; es decir, la
Legal, Administracion de Personal y de una adecuada|presentacion de la
Proveeduria. o . o situacion actual
2. No permite la realizacién sistematica de algunas|encontrada por el
operaciones, presenta la ejecucién de ciertas|gyditor.
operaciones especificas iInnecesariamente desagregadas
y otras no son ejecutadas por las unidades idoneas.
Todo proyecto debe contar con una estructura|s CRITERIO
organizacional diseflada para cumplir con las areas|gs la manifestacion de
operativas consideradas basicas para el manejo eficiente |“Jo que debe ser” o sea
del mismo el marco normativo
aplicable, con el cual
el auditor compara la
situacion actual.
Un Proyecto que no cuente con una estructura|s EFECTO
organizacional adecuadamente disefiada, adolecera de|gEs la diferencia entre

deficiencias permanentes que le impediran obtener la
consecuciéon de metas y consecuentemente sus objetivos,
adicionalmente no administrara en forma racional sus
recursos y tendra deficiencias en el manejo del Proyecto

lo que es y lo que debe
ser, es decir, la
resultante de contrastar
la condicioén y criterio.

La desviacidon adversa
puede incluir la
medicion de costo

innecesario 0 excesivo.

El Proyecto no ha sido estructurado eficientemente al
privarlo de una unidad de planificacién y control, la

=  CAUSA
Es la determinacién del
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cual debe velar por el desarrollo organizacional, el
proyecto hubiera considerado incluir una secciéon de
Organizacion y Métodos para diagnosticar y recomendar la
creacién de las unidades necesarias para los fines del
Proyecto.

por que sucedi6.

Elaborar un organigrama con la inclusion de las unidades
organizativas que le proporcionen la fortaleza que
necesita y disefiado de acuerdo a las actuales e
inmediatas circunstancias y en funcion del objetivo a
cumplir; posibilidades financieras, medioambiente de
apoyo y utilizacién del personal con mayor experiencia y
capacitacién académica que requiere el proyecto.

= RECOMENDACION
Sugerencias alternas de
procedimientos que
inducen a mejorar el
control interno y evitan
errores e
irregularidades en un
determinado proceso.




3.9.7 ELEMENTOS GENERADORES DEL INFORME

Una vez terminada la ejecucion de la auditoria, el informe es
el siguiente punto de énfasis. En el trabajo se analiza en
detalle la metodologia para el disefio y formulacion de los
diversos 1i1nformes que puede generar el departamento de
Auditoria Interna atendiendo los objetivos de sus revisiones
que pueden ser auditorias de regularidad contable o

financieras, o también auditorias operativas o de gestion.

Por 1o expuesto en el parrafo anterior se consideran
elementos generadores del i1nforme los siguientes: OBJETO,
CONTROL INTERNO Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA los cuales se
enunciaran antes del desarrollo de cada informe de auditoria

interna.

INFORME FINAL

El informe de auditoria cumple funciones altamente
importantes, tanto para el auditor, como para la
administracion; estas funciones deben ser cuidadosamente
consideradas durante el desarrollo de la auditoria y en la

determinacion de como redactar el documento; incluye entre



otras cosas:

e Marco de referencia de la accion.
e Reportar condiciones.

e Conclusiones basadas en la Auditoria.

Componentes del informe:

a. Tapa y contratapa.

b. Carta de envio / cobertura.
C. Carta de presentacion.

d. Indice.

e. Introduccion.

f. Comentarios.

g- Anexos.

CAPITULO 1V

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4_1. CONCLUSIONES



4.1.4. DESPACHOS DE AUDITORIA Y ASESORIA

a) Los principales servicios de auditoria que requieren a los
despachos son los de Estados Financieros, se considera que
no se encuentran especializados en auditoria de proyectos,
debido a que no se cuenta con un documento guia para el
desarrollo del proceso de auditoria de proyectos y a la
vez consideran que es necesario estandarizar |los
procedimientos para el desarrollo de 1la etapa de
planificacidén y organizacion del trabajo de auditoria de

proyectos.

b) La capacidad académica y la experiencia adquirida los
despachos se traduce a que podrian preparados para
ofrecer los servicios de auditoria de proyectos y de esta
forma obtener beneficios adicionales econdémicos y una
posicion mejor dentro del mercado, aunque no hayan
prestado este tipo de servicios, ya dque posee la
experiencia necesaria y la preparacion académica para

poder prestar servicios de auditoria de proyectos.

c) Generalmente Qlos despachos de auditoria consideran

importante la educacion continuada de sus miembros vy



tienen politicas de capacitacion y promocién para su
personal técnico; esto demuestra la disposicidén para
digerir este concepto de auditoria de proyectos. EI
enfoque de la capacitacion a los miembros de las firmas
auditoras, se orienta a la ejecucion de la auditoria, lo
que significa en gran mediada la adaptabilidad para

desarrollar la auditoria de proyectos.

4.1.5. SERVICIOS DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA

a) No todos los miembros de las firmas de auditoria se
encuentran capacitados para desarrollar todas las etapas
del proceso de auditoria de proyectos, esto evidencia la
necesidad de capacitacion en este tipo de auditoria para
prestar servicios a ONG’s y obtener mejores beneficios y

mayor demanda.

4.1.6. LOS DESPACHOS Y LA AUDITORIA A PROYECTOS

a. Gran parte de los despachos no desarrolla la auditoria a
proyectos, y su participacion en el area de ONG”’s es muy
poca. La razén principal por la cual las firmas de

auditoria no prestan servicios de auditoria a proyectos son



las siguientes: no poseen los recursos necesarios y no han

prestado este servicio porque no se lo han solicitado

b. Los despachos carecen de un documento guia que le indique
la secuencia logica y coherente para el desarrollo de la
auditoria de proyectos 1o que alguna medida limita el
alcance debido a que el alcance general de la auditoria de
proyectos se centraliza en la estructura del control

interno la base de estados financieros

c. El area o etapa que se considera como critica por parte de
las firmas de auditoria son las areas operacionales del
proyecto y para su revision no se utilizan programas y

procedimientos a la medida para el desarrollo de Ila

auditoria.
4.1.4 LOS DESPACHOS Y LA PLANEACION DE LA AUDITORIA DE
PROYECTOS

a. Generalmente en los despachos se realiza la planeacion,
casi siempre es informal, una buena parte de la muestra no

desarrolla planeacion formal y técnica para el desarrollo



de la auditoria, por otra parte, no se aplican
procedimientos que respalden la etapa de planeacién de la
auditoria, consecuentemente los principios con que se

desarrolla la planeaciéon podria ser deficiente.

No es de mucha importancia para los despachos la planeacion
técnica de la auditoria, una parte aduce Talta de
capacitacién técnica en esa etapa y por otra parte, se
menciona el desconocimiento del tema; los despachos
elaboran plan de trabajo generalmente para la duracién del
proyecto, gran parte de la muestra lo formula para seis

meses.

Los supervisores y el director de la firma son quienes
formulan la planeacion del trabajo, muy pocos despachos

integran a todo el personal para realizar la planeacioén.

La base técnica utilizada por los despachos es la revision
analitica del proyecto para formular la planeacion, otra
parte la realiza efectuando analisis del entorno interno y
externo, muy pocos lo hace sobre la base de normativas
internacionales. Como soporte documental de la planeacién,
los despachos utilizan un plan de trabajo, la otra parte

utiliza como soporte un cronograma de actividades, una



minima parte desarrolla papeles de trabajo para la etapa de

planeacion.

e. Las firma de auditoria consideran muy importante contar con
un documento que sirva de guia. Segun respuestas las firmas
de auditoria prestan mayor importancia a la aplicacion de
procedimientos y técnicas para la ejecucion de la
auditoria, la evaluacion de control interno en segundo

plano, la planeacion no es de vital Importancia

f. El informe referente a la auditoria de proyectos, los
despachos de auditoria enfocan los resultados al control
interno, en segundo lugar la parte financiera, es poco lo

que se trata en el iInforme sobre Cumplimiento.

4_2. RECOMENDACIONES

4.2_.3 DESPACHOS DE AUDITORIA Y ASESORIA

a. Los despachos de auditoria deben adquirir cierto grado

de especializacion en la materia de auditoria a proyectos

a través de una formacion profesional continua, ya que



esto los mantiene en una posicion ventajosa y

competitiva.

Los servicios de auditoria a proyectos trae beneficios
diversos a los despachos de auditoria, por lo tanto deben
incursionar el area, ya que con la capacidad académica y la
experiencia adquirida los despachos podrian estar
preparados para ofrecer los servicios de auditoria de

proyectos.

La experiencia adquirida a través del desarrollo
profesional y la preparacion académica de los miembros de
los despachos de auditoria, los ubica como profesionales
multidisciplinarios, por lo tanto deben adoptar politicas
de capacitacion a fin de afianzar los conocimientos de la

auditoria de proyectos

4.2 _.4SERVICIOS DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA

a.

Las ONG”’s, cada dia demandan mas los servicios de auditoria
a proyectos, por lo que el profesional de la contaduria
publica debe de capacitarse en el desarrollo de la

auditoria de proyectos en todas sus fases.



4.2.3 LOS DESPACHOS Y LA AUDITORIA A PROYECTOS

a. Los despachos de auditoria deben propiciar a sus miembros
los recursos necesarios a fin de tener la capacidad de

ejecutar una auditoria de proyectos.

b. Es necesario que los despachos de auditoria adopten guias
de auditorias a proyectos a fin de tener base técnica y
desarrollar la metodologia adecuada para la auditoria de

proyectos.

c. Los despachos deben diseflar las herramientas necesarias
tales como formulacioén y disefo de cuestionarios de control
interno y programas de trabajo a la medida que contenga los
procedimientos y técnicas necesarias para desarrollar las

diferentes etapas de la auditoria a proyectos.

4.2.4 LOS DESPACHOS Y LA PLANEACION DE LA AUDITORIA DE

PROYECTOS



10

a. Necesariamente la planeacion de la auditoria tiene que ser
formal y por escrito, por lo que se recomienda realizar la

planeacion en forma profesional.

b. Es importante que el auditor adjudique la debida seriedad a
la etapa de planeacion, ya que ella dependen los
resultados, asi como el productos final que es su informe

de auditoria.

c. La planeacion debe realizarse en forma conjunta con los
jefe del despacho, jefe de area y los colaboradores, ya que
éstos son los que se involucran directamente con el

personal de la entidad auditada.

d. Necesariaente la planeacion debe dejarse plasmada en los
papeles de trabajo de la planeacion general y la planeacioén
especifica de la auditoria, ya que los papeles de tabajo
sobre planeacion son el soporte del desarrollo de la
auditoria y sirve para medir metas y resultados de acuerdo

a lo planeado.

e. La planeacién proporciona las bases de cémo, donde, quien
desarrollara la auditoria y en esta debe considerarse la

Evaluacion del Control de la organizacién, ya que de esto
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depende el alcance y el tipo de pruebas a realizar.

Los proyectos generalmente estan condicionados y normados,
por lo que el auditor de enfocar su revision al control

interno y aspectos de cumplimiento.
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