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INTRODUCCION

Esta investigacién dirige la planeacidén de una auditoria, se propone
un modelo de auditoria ambiental, el cual guia la ejecucidn de
auditorias orientadas al cumplimiento de la normativa ambiental
relativa al wuso y conservacién de las tortugas marinas en El
Salvador. Se enfocan aspectos de relevancia ambiental para la
elaboracién de este modelo, por lo que su aplicacidén contribuird a
solucionar la escasez existente; para participar en solucionar vy

mejorar la aplicacién de la normativa ambiental.

Por diferentes circunstancias, existe escasa aplicacidén de leyes
ambientales en el pais, y la ausencia de supervisidén y control en
las actividades relacionadas a este fin; agudizan los problemas, y

amplian los retos por parte de las instituciones involucradas.

En el capitulo I, se presentan generalidades y aspectos dgque nos
introducen al objeto en estudio, antecedentes, su entorno de
aplicacién, conceptualizacidn, propdsito, resefia histdrica; leyes y

reglamentos aplicables a esta investigacidn.

En el capitulo II se expone la forma utilizada para llevar a cabo la
investigacién de campo, la poblacién objeto de estudio, la
metodologia para la determinacién de la muestra, delimitacién,
recopilacidén y procesamiento de los datos, asi como la forma de

analizar e interpretar los resultados obtenidos.

El1 capitulo 1III; se presenta la propuesta del modelo de de
auditoria, la planeacién de auditoria ambiental para las entidades
dedicadas a la conservacién de tortugas marinas en el pais, se
desarrollo cuestionarios y  programas de auditoria ambiental

enfocados a actividades relativas al objeto en estudio.

El capitulo 1v, resume las principales Conclusiones %

Recomendaciones obtenidas durante la investigacidn.



RESUMEN EJECUTIVO

En los ultimos afios la auditoria ambiental ha sido presentada como
una herramienta de amplia aplicacién. Su uso ha sido promovido por
diferentes agentes. Desde 1los gobiernos hasta las organizaciones
internacionales, ganando un impulso significativo a partir de la
publicacidén de los estandares internacionales relacionados al medio
ambiente. La auditoria ambiental fue moldeada en gran parte a la
imagen de las auditorias de cardcter financiero.

Esta investigacién tiene como objetivo el disefio de un modelo de
planeacién para auditorias ambientales, para entidades dedicadas al
uso y conservacidédn de tortugas marinas en El1 Salvador.

Con la implementacién de este modelo de auditoria ambiental se
pretende Dbrindar wuna herramienta que mejore resultados en la
aplicacién de la normativa ambiental e identificar vy aplicar
controles para prevenir riesgos y Sus consecuencias.

La problematica en estudio fue conducida con la implementacidén del
método de investigacidén cientifico hipotético deductivo. Se analizd
aspectos generales relacionados al wuso y conservacién de las
tortugas marinas en el pais, con la finalidad de conocer
objetivamente la realidad, de manera que dado los resultados,
permitan plantear una alternativa que facilite superar las
deficiencias encontradas.

La poblacidén en anadlisis, estd comprendida por once instituciones
que por su naturaleza estadn comprometidas en aplicar la normativa
ambiental en el pais. E1 90% de las entidades presentan un déficit

de recursos materiales, financieros y humanos para hacer frente a
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las actividades enfocadas a este fin; debido a ello las auditorias
ambientales no son efectivas, por lo que se limitan a las
inspectorias ambientales, por otra parte en el pais no existe un
instrumento de supervisién y control que regule los procesos Yy
actividades en cumplimiento de la normativa ambiental; por lo que es
necesario incorporar las técnicas bésicas de auditoria para mejorar
resultados en la aplicacién de las leyes ambiental, con énfasis en
las tortugas marinas; acciédn que se pretende lograr con la
aplicacién de este Modelo de Auditoria Ambiental.

Con base al diagnostico y al desarrollo de la investigacién se
formulan conclusiones y recomendaciones considerando una de las méas
relevantes la siguiente: promover y divulgar el Modelo de Auditoria
Ambiental propuesto, ademds una revisién a la normativa ambiental
vigente, y la implementacién a corto plazo de este instrumento de
control vy supervisidn, para encaminarse a la solucidén viable del

objeto en estudio.



CAPITULO I

1. MARCO TEORICO

1.1 Resefia Histdérica de Las tortugas marinas

Las tortugas marinas, representan un grupo primitivo y un
componente singular de la diversidad Dbiolégica mundial, sus
primeros ancestros aparecieron hace mds de 100 millones de afios.
Hasta los siglos XVIII y XIX, las tortugas marinas, fueron muy
abundantes en sus &4reas de distribucién de los mares tropicales y
subtropicales del mundo, el tamafio de algunas poblaciones llegd a
conformarse por millones de individuos; hoy en cambio, son escasas
las poblaciones de tortugas. En décadas recientes, ha aumentado el
reconocimiento que detrds de muchas actividades humanas gue causan
el deterioro del hébitat y de especies, hay motivos econdmicos.

Durante miles de afios, las tortugas han servido de alimento a las
comunidades costeras en las regiones tropicales y subtropicales.

Hoy en dia seis de las siete especies de tortugas marinas que hay

ANY ANY

en el mundo se <clasifican como en peligro” o en peligro
critico”.

Las actividades humanas, como la sobre explotacidn, caza Vy
destruccién del hébitat, se identifican como las principales
causas de la disminucién de las poblaciones de tortugas marinas.

Por ello, es evidente la gran necesidad de identificar e

implementar politicas y acciones que reviertan esa tendencia, de
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manera que las especies en peligro y los beneficios que ofrecen a
la sociedad humana y a los ecosistemas no se pierda para siempre.
Las tortugas marinas son altamente migratorias y representan un
recurso de acceso libre. Muchos paises reconocen la necesidad de
reducir la mortalidad de estas especies a manos de los humanos, se
han promulgado medidas de proteccidén legal, parcial y total.

Sin embargo, los intentos por excluir wusuarios y reducir el
impacto humano han tenido poco éxito, particularmente en los
paises donde los fondos para hacer cumplir la legislacidn
respectiva son escasos, este fendmeno es una de las principales
causas para justificar la poca supervisidén y control que existe
por parte de las autoridades hacia los wusuarios directos e
indirectos de este recurso en este pais; se necesita entender las
motivaciones que hay detrds de las acciones humanas que impactan
las tortugas marinas, de manera que se pueda enfrentar de manera
apropiada las amenazas a sSu supervivencia.

En buena medida, los economistas y los ecdélogos estidn de acuerdo
en que los métodos que combinan informacién bioldégica y econdmica
pueden ayudar a identificar estrategias para revertir la pérdida
de Dbiodiversidad y de ecosistemas. No obstante, los enfoques
metodoldgicos usados en la economia ambiental han recibido
criticas de los economistas (p. ej. Bockstael at el. 1998) y los
ecb6logos (p.ej.mooney 2000). A pesar de las diferencias, la fusiédn

de informacién bioldbgica 'y econdmica refleja interacciones
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pertinentes para las decisiones sobre el manejo de la
biodiversidad.

Las politicas del manejo de las tortugas marinas deben considerar,
entre otras cosas, el papel ecoldégico de las tortugas (Bjorndal vy
Jackson 2003), las limitaciones bioldégicas como su lento
crecimiento y maduracién tardia (Heppell et al. 2003), la
capacidad institucional para regular el uso (Epperly 2003,
Trinidad y Wilson 2000), asi como el impacto social y cultural
(Campbell 2003). Sin embargo, a menudo se obvia la importancia
econdémica del flujo de bienes y servicios que las tortugas marinas
ofrecen, cuando se trata de formular politicas.

Las motivaciones detrads del uso de las tortugas marinas tienen que
ver, mas que todo, con incentivos econdémicos. E1l crecimiento de
las poblaciones humanas, la disminucidén de otros recursos
naturales y el afadn por lograr mayor riqueza haradn que las
consideraciones econdémicas sean, en el futuro, factores méas
protagdnicos en el control de uso y conservacidén de las tortugas
marinas.

El significado cultural de las tortugas marinas puede ser muy
diverso, aun dentro de una regidn pequefia. Debido a la falta de
informacidén sobre el valor econdmico de las tortugas marinas para
todos los significados mencionados, ningin anédlisis podra cubrir
la amplia gama de relaciones entre los seres humanos Yy esoOs

reptiles.
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Las tortugas marinas anidan principalmente en paises con clima
tropical, lo cual en su mayoria —coinciden con economias
subdesarrolladas 1lo que complica la problemdtica, dado dque la
explotacidén indiscriminada de los recursos marinos, se vuelve en
muchos casos la Unica manera de sobrellevar la economia familiar
de los pobladores costeros; es lamentable que esta situacidén sea
aceptada y se Jjustifique de esta manera, existen esfuerzos por
subsanar esta situacidén pero aun falta voluntad de 1los entes
involucrados, lo que complica la situacidén debido a que el uso vy
consumo de la tortuga marina se justifica por el aporte econdmico
que les genera a las familias que se benefician por la venta de
huevos y como mercancia, principalmente como comida (carne vy
huevos) y artesanias (Conchas de carey, y como atractivo
turistico; aunque se ha trabajado la parte de comunicacién vy
educacién ambiental al respecto, no ha sido lo suficiente para
lograr cambios significativos; de continuar la disminucidén en las
poblaciones de tortugas marinas, los paises con economias en
desarrollo serdn los mas afectados; ademds de 1la pérdida de
biodiversidad.

Todo esto se espera que cambie debido a la aplicacidén de 1la
Resolucidén Veda total y permanente de la comercializacidén de los

derivados de las tortugas marinas.



1.2 Antecedentes de la auditoria ambiental

La auditoria ambiental se presenta como una herramienta de amplia
aplicacién. Su uso ha sido promovido por diferentes agentes. Desde
los gobiernos hasta organizaciones internacionales, captando un
impulso significativo a partir de la publicacidén de esténdares
internacionales (ISO) en lo pertinente a las series relacionadas a
la auditoria ambiental; fue moldeada en gran parte a la imagen de
las auditorias de cardcter financiero.'

Este tipo de auditorias en algun momento del futuro, seran
realizadas regularmente por diferentes instituciones; por
profesionales especializados siguiendo una metodologia patrdén. En
la actualidad; en este pails, todavia estd distante de tal
escenario. Aungque expertos argumentan rumbo a esa direccién.

En 1996 se publican las primeras normas sobre los Sistemas de
Gestién Ambiental?’. Desde esta perspectiva la auditoria ambiental
es una herramienta wusada principalmente para verificar si la
politica ambiental de wuna organizacién viene siendo cumplida e
implementada satisfactoriamente.

En 1995 el Comité Internacional de Practicas de Auditoria (IAPC),
de la Federacidén Internacional de Contadores (IFAC), emitid el
borrador de exposicidén titulado “La Profesién de Auditoria y el

Medio Ambiente”, que perseguia tres objetivos definidos.

! ISO de la serie 14000: Sistemas de Gestion Ambiental
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1. Generar ideas y puntos de vista en torno a elementos a tratarse
en la profesién, con relacidén a la auditoria ambiental.

2. Recolectar puntos de vista de expertos sobre implicaciones
ambientales importantes en una auditoria estados financieros.

3. Promover la discusién entre profesionales en cuanto a reportes
sobre el desempefio ambiental y la auditoria de estos informes.’
En 1998 el Comité Internacional de Pradcticas de Auditoria
(IAPC) aprobé la Declaracidén Internacional de Préacticas de
Auditoria “la consideracidén de asuntos ambientales en la auditoria
de estados financieros”, no establece ningtn principio béasico
nuevo o procedimientos especiales, su propdésito es proporcionar
ayuda préactica a los auditores en la implementaciédn de las Normas
Internaciones de Auditorias “NIAS” o promover la ©practica
suministrando guias al evaluar asuntos ambientales significativos

para los estados financieros de una entidad.

El gobierno en cumplimiento con disposicidén constitucional vy
consciente de su responsabilidad de normar la gestidén ambiental,
publica y privada a suscrito distintos Convenios Internacionales
que constituyen leyes de la RepuUblica al entrar en vigencia en el
pais “Art. 144 de la Constitucidén de la Republica”

El Art. 16 de la Ley del Medio Ambiente establece la base legal
para la aplicacién de la auditoria ambiental en E1l Salvador

refiriéndose a ella como uno de los instrumentos de la evaluacidn

Sanchez, Jorge Alejandro”XXIII Conferencia Interamericana de Contabilidad”. P.111
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ambiental gque tiene como objeto asegurar el cumplimiento de las

condiciones fijadas en el ©permiso ambiental que otorga el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la

ejecucidén de proyectos o actividades.

Por otro lado, la Auditoria Ambiental se ha desarrollado en E1

Salvador de forma independiente a través de profesionales como

bidélogos, e ingenieros quimicos que denominan de esa manera a las

evaluaciones de impacto ambiental que realizan aplicando criterios
para desarrollar procedimientos sistémicos de auditoria.

Conceptos gque dan origen a la auditoria ambiental:

e Examen sistémico, documentado, peridédico y objetivo, por
entidades reglamentadas de operaciones y practicas relacionadas
con el cumplimiento de requisitos ambientales.®

] Instrumento de gestidn que comprende una sistematica,
documentada, periddica y objetiva evaluacidédn del desempeiio de la
organizacién, del sistema y proceso de gestidén con el objetivo
de:

o Facilitar el control gerencial de practicas que puedan
tener impacto sobre el medio ambiente.

o Evaluar la conformidad con politicas ambientales
corporativas (Concepto manejado por La Directiva Europea).

Ambos conceptos involucran el proceso sustantivo de la auditoria

ambiental, sin embargo, este Ultimo ademds hace mencidédn del

* 4 Manual de Funciones del EPA: Establecimiento Publico Ambiental
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compromiso de contribuir a mejorar la calidad ambiental a través
del control ejercido por las gerencias o por la direccidén de las
organizaciones.

El estédndar internacional sobre este tipo de auditorias contiene
una definicién restringida: “proceso sistémico y documentado de
verificaciédn para obtener y evaluar, de manera objetiva,
evidencias que determinen que el sistema de gestidén ambiental de
una organizacién esta de conformidad con los criterios de
auditoria del sistema ambiental, definidos por la organizacién, vy
para comunicar a la alta direccidén los resultados de este
proceso”.” Es un concepto circular y hermético que tiene aplicacioén

para el contexto de esta norma.

1.3 Generalidades de la auditoria ambiental

La Auditoria Ambiental surge como resultado de wuna reciente
preocupacién acerca de la problemdtica ambiental vy del papel
asumido por las instituciones en cuanto a la responsabilidad que
les concierne. La Auditoria Ambiental mide y evalta el impacto
generado por las empresas al medio ambiente, debido al

incumplimiento de regulaciones.

1.3.1 Definicién de modelo

“Un modelo de auditoria ambiental es una metodologia patrdédn que

sirve de guia a un equipo de auditoria para facilitar técnicas vy

5° ISO de la serie 14001: Sistemas de Manejo del Medio Ambiente.
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procedimientos de cumplimiento y de control, ademas, permite
ahorro de tiempo y recursos mediante la obtencidén de mejores

resultados”.®

1.3.2 Importancia del modelo

El modelo de auditoria ambiental permite analizar y visualizar
situaciones que reflejen el grado de cumplimiento de la normativa
ambiental y los factores que determinan su aplicabilidad, en 1lo
relativo al wuso y conservaciédn de las tortugas marinas en EI
Salvador; de manera que el modelo serd una herramienta bésica para
el desempefio del trabajo efectivo del auditor ambiental en
cumplimiento con sus obligaciones.

Ademds el modelo proporciona aspectos técnicos significativos
relativos a la planeacidén, ejecucidédn y elaboracidédn del informe de
auditoria ambiental para las entidades dedicadas a la conservacidn

de las tortugas marinas.

1.3.3 Definicién de auditoria ambiental

Una auditoria ambiental es una evaluacidén objetiva de 1los

elementos de un sistema qgque determina si estos son adecuados vy

efectivos para proteger al ambiente.

e Consiste en verificar, analizar vy evaluar la adecuacidén vy
aplicacién de las medidas adoptadas por la empresa auditada,
para minimizar los riesgos de contaminaciédn ambiental por 1la

realizacidén de actividades que por su naturaleza constituyen un

6 Concepto de Grupo Investigador
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riesgo potencial para el ambiente. Por lo anterior, el propdsito
de la auditoria ambiental es asegurar que el sistema auditado
sea adecuado vy suficiente para el cumplimiento «con las

condiciones establecidas.’

e Examen exhaustivo de los equipos y procesos de una empresa asi
como de la contaminacién y el riesgo que la misma genera,
tiene por objeto evaluar el cumplimiento de sus politicas
ambientales 'y requerimientos normativos, con el fin de
determinar las medidas preventivas y correctivas necesarias para
la proteccién del ambiente y las acciones que permitan que dicha
instalacién opere en pleno cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente, asi como la conformidad a normas extranjeras
internacionales y buenas practicas de operacién e ingenieria

aplicables.®

1.4 Objetivos de una auditoria ambiental

e Verificar Conformidad con requisitos ambientales

e FEvaluar la eficiencia de los sistemas de gestidén ambiental vya

implantados.
e Evaluar riesgos de practicas sujetas o no a reglamentaciones.

¢ Prevenir riesgos y sus consecuencias independientemente de la

existencia de requisitos legales al respecto.

7 Salomoén, Mario. “Auditoria de Gestion Ambiental”.p. 11

8 Turk Turk Wittes. “Ecologia Contaminacion Medio Ambiente”.p. 115
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La auditoria ambiental evaltla si el sistema de las empresas es
efectivo, aportando en caso negativo las condiciones minimas
suficientes para asegurar su idoneidad a través de las
deficiencias; la solucidén de éstas soporta las medidas correctivas
o preventivas que incluyen las acciones, proyectos, programas o
procedimientos que se han de realizar por parte de la empresa

auditada para la adecuacidén o ajuste de su sistema.

1.5 Propésito de la auditoria ambiental.

e Crear conciencia y responsabilidad social en la poblacidn
para la proteccidén del medio ambiente.

e Fomentar vy arraigar wuna cultura ambiental de prevencidn,
cuidado y respeto a la naturaleza; mediante el cumplimiento

de la normativa ambiental.

1.6 Auditoria de gestién ambiental

1.6.1 Antecedentes

La Auditoria Ambiental, auditoria medioambiental, auditoria
ecoldégica, auditoria verde o Eco-auditoria, es entendida como un
instrumento de valuacidén de riesgos ambientales, un instrumento de
gestidén y un medio para asegurar el cumplimiento de los programas
de calidad total.

Esta auditoria ha experimentado un rapido crecimiento en las

ultimas dos décadas; desde que era una herramienta interna de
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evaluacién utilizada por algunas compafiias, hasta convertirse en
una préactica fomentada por las propias asociaciones profesionales.
Dos factores impulsaron el crecimiento inicial de las auditorias y

son aun los elementos basicos hoy en dia:

e FEl reconocimiento de las entidades de beneficios al realizar
revisiones de instalaciones especificas para detectar errores

y desviaciones de las normas.

e FEl desarrollo de un sistema regulador complejo y exigente.
Ambos factores ayudaron a impulsar la primera auditoria ambiental
completa e independiente, realizada en 1977 por Arthur D. Little
En la actualidad, mientras la gestiodén ambiental esté
experimentando una transformacién en las empresas punteras, desde
constituir una funcidén independiente que tenia que compaginar sus
prioridades con otros procesos de la misma, hasta convertirse en
una funcidén mas integrada en todos los procesos de la compafiia, la
auditoria ambiental estd siendo influenciada por un cuarto factor:
la creciente confianza de los directivos en la utilidad de esta
disciplina como instrumento de medida para evaluar y ayudar a
cambiar y mejorar la actuacidén de la seguridad ambiental.

Como en el pasado, también serdn las expectativas de los gobiernos
y del publico las que continten perfilando aspectos de la
auditoria ambiental. Estas expectativas impulsaran la demanda de

principios y estdndares universales en la disciplina.
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1.7 La Auditoria de gestién ambiental en El1 Salvador

1.7.1 Antecedentes

La auditoria ambiental en E1l Salvador desde el afio 1996 tiene
cardcter obligatorio - Jjuridico, con la promulgacidén la Ley del
Medio Ambiente y su respectivo Reglamento general, el cual se ha
convertido en una herramienta para confirmar el cumplimiento de la
legislacidén en materia ambiental ©para todas aquellas obras,
proyectos vy actividades realizadas por las empresas, lo cual
contribuird a que el medio ambiente en E1 Salvador sea preservado
y frenar su deterioro de forma responsable.

Este tipo de auditorias estd tomando mucha importancia en el pais;
por ejemplo La Corporacién Interamericana de Inversiones (CFI),
institucidén inversionista mundial que se encarga de proveer fondos
a instituciones financieras ©para que éstas las pongan a
disposicién de los prestatarios para la realizacidén de sus
actividades, sin embargo para solicitar y optar a estos préstamos,
es necesario cumplir con el requisito que exige la CFI, el cual es
contar con la aplicacién de un sistema de gestidén ambiental,
verifica a través de una auditoria de gestidén ambiental.

La politica de la CFI es asegurar que los proyectos se lleven a
cabo de manera social y ambiental responsable en El1 Salvador, por
lo mismo ha establecido wuna serie de politicas ©para este

propbésito, algunas de ellas son:

e OP (Politica Operativa) Evaluacién Ambiental: la politica de

la CFI sobre evaluacidén ambiental (EA) establece que todo
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proyecto ante la CFI en busca de financiamiento requiere una
evaluacién ambiental.

e OP (Politica Operativa) Haébitats Naturales: es la politica
que afirma el compromiso ante la CFI a promover y apoyar la
conservacién de los hébitats naturales, mejorar el uso de la
tierra, vy proteger, mantener vy rehabilitar los hébitats

naturales en sus funciones de financiamiento de proyectos.

1.7.2 Definiciones de auditoria de gestién ambiental

“Es un instrumento de gestién que comprende una evaluacidn
sistemdtica, documentada, periddica y objetiva de la gestidn de la
organizacién, el sistema gerencial y los procesos designados para
la proteccidén del medio ambiente. Con la finalidad de facilitar el
control y las practicas gerenciales que pudiesen causar un impacto
en el medio ambiente y evaluar el cumplimiento con las politicas
ambientales de la compafiia.”’

Es un proceso de verificacién sistemdtico y documentado, para
obtener vy evaluar objetivamente, pruebas que determinen si la
actividad ambienta especificada, acontecimiento, condicién,
Sistemas administrativos o la informacidén acerca de estos asuntos
se ajustan a los criterios de auditoria y comunicar los resultados

de este proceso al interesado.®’

9 Martinez, Norma. Auditoria ambiental. 2001. 72pp.

10 Grupo investigador
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1.7.3 Importancia de la auditoria de gestién ambiental

La auditoria ambiental surge como resultado de la creciente
preocupacién acerca de la problemédtica ambiental vy del papel
asumido por las empresas en cuanto a la responsabilidad que les
concierne en la preservacién del medio ambiente. Se trata de una
herramienta capaz de evaluar y sentar las bases de una politica
cuidadosa con el ambiente natural, que tenga en cuenta el entorno

que rodea a las entidades.

1.7.4 Objetivos de la auditoria de gestién ambiental

Un objetivo basico para las auditorias de este tipo es conseguir
que las empresas cumplan con la legislacidén vigente en materia
ambiental.

e Determinar el impacto que tendran los asuntos ambientales en los
estados financieros, o el impacto que generara la no aplicacién
de alguna normativa especifica en los resultados planteados en
funcién de un recurso especifico.

e Evaluar el riesgo ambiental que pueda afectar a nivel de un
recurso especifico.

e Tdentificar problemas ambientales potenciales y las
contingencias relacionadas que afecten a las instituciones en el
logro de sus metas.

e Determinar el grado de cumplimiento e implementacién de las

medidas de prevencién, mitigacidédn 'y control de impactos
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ambientales negativos definidos en 1los estudios de impacto

ambiental.

Verificar si los sistemas de manejo y control de la entidad
comprendan politicas y procedimientos relacionados con aspectos

ambientales.

1.7.5 Ventajas de la auditoria de gestién ambiental

e Mejorar el cumplimiento de la legislacién

e Deduccién de multas y demandas

e Mejor imagen pUblica ante la comunidad y las autoridades
e Disminucidén de costos y transferencia de informacidn

e Concientizacidén ambiental creciente y calidad de salud.

1.7.6 Caracteristicas basicas de la auditoria ambiental

e Auditoria Moderna: Examina el ecosistema, Verifica 1o
ecoloégico

e Revisa respeto ambiental: actividades altamente riesgosas

e Audita recursos naturales: impactos ambientales

e FExamina riesgos de conservacidén humana, plantas y animales

e Cuantifica en tiempo espacio efectos ocasionados al ambiente.

e Valida el ambiente situacional

1.8 Normativa técnica de auditoria

1.8.1 Normas internacionales de auditoria (NIA’S)
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Normalmente, las auditorias ambientales son realizadas a peticidn
de la administracidén y son para uso interno. Pueden referirse a
diversos asuntos, incluyendo contaminacidén del lugar o
cumplimiento con leyes y regulaciones ambientales.
El auditor de los estados financieros de la entidad puede
considerar el wusar los resultados de las auditorias ambientales
como evidencia apropiada de auditoria.
Si la entidad tiene una funcidén de auditoria interna, el auditor
considera si los auditores internos se ocupan de aspectos
ambientales de las operaciones de la entidad como parte de sus
actividades de auditoria interna. Si este es el caso, el auditor
considera 1lo apropiado para fines de la auditoria; aplica
criterios expuestos en la NIA 610, “Consideracién del trabajo de
auditoria interna” o lo establecido en la NIA 620: “Uso del
trabajo de un experto”.
Los criterios importantes a considerar son:
1. El impacto de los resultados de la auditoria ambiental sobre
los estados financieros.
2. La competencia y pericia del equipo de auditoria ambiental
3. E1 alcance de la auditoria ambiental, incluyendo reacciones
de la administracidén a las recomendaciones que resulten de
la auditoria ambiental y como se pone esto en evidencia.
4. E1 debido cuidado profesional ejercido por el equipo en el
desempefio de la auditoria ambiental.

La direccidn, supervisidén y revisidn apropiada de la auditoria.
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La Declaracién 1010 establece en el parrafo 10 cuatro

definiciones de “asuntos ambientales”

1. Iniciativa para prevenir, abatir o remediar el dafio al medio
ambiente, conservacién de los recursos renovables y no
renovables.

2. Consecuencia de violacién a leyes % regulaciones
ambiéntales.

3. Consecuencia dafio ambiental ocasionado a recursos naturales.

4. Consecuencia de responsabilidad 1impuesta por ley (por
ejemplo responsabilidad por dafio causado por duefios
anteriores).

5. Para realizar una auditoria, donde pueda verificar asuntos
ambientales que podria afectar estados financieros, la Norma
establece que debe considerarse los siguientes aspectos;
ademés estadn desarrollados en algunas Normas de Auditoria
especificas:

e Control de calidad para el trabajo de auditoria(NIA 220)
e Responsabilidad del auditor de considerar el fraude vy

error en una auditoria de estados financieros (NIA 240)
e Consideracidén de Leyes y Reglamentos (NIA 250)
e Planeacidn (NIA 300)
e Conocimiento del negocio (NIA 310)

e Entendimiento de la entidad y su entorno y evolucidn de
los riesgos de representacidén errdnea de importancia

relativa (NIA 315)



19
e TImportancia relativa de la auditoria (NIA 320)
e Evaluacidén del riesgo y control interno (NIA 400)
e FEvidencia de auditoria (NIA 500)

e Muestreo en la auditoria y otros procedimientos de
pruebas selectivas (NIA 530)
¢ Uso del trabajo de un experto (NIA 620)
e Dictamen del auditor sobre compromiso de auditoria con
propdésito especial (NIA 800)
e Consideracién de asuntos ambientales en la auditoria de
estados financieros (DIPA 1010)
En todas las NIAS, el objetivo es proporcionar lineamientos para
la ejecucidébn de una auditoria de estados financieros; mientras que
en la Declaracidén 1010 en particular, se toma en consideracidn
contenidos ambientales que pudieran causar gran impacto en los
estados financieros que tengan que ser revelados a los usuarios de
los mismos y que hasta puedan poner en peligro el principio de
negocio en marcha.
La no consideracién oportuna de asuntos ambientales pueden llevar
a las entidades a representaciones errdneas en los estados
financieros, por lo cual dentro del plan global de auditoria debe
considerarse este tipo de riesgo inherente relacionado con los
asuntos ambientales, aunque el entrenamiento del auditor y el
conocimiento del negocio pueda ser muy amplio; no siempre se
detecta el incumplimiento de asuntos ambientales y en ocasiones

tampoco se determina si la organizacidén estd o no infringiendo
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dichos asuntos. Con respecto a la aplicacién de la NIA 250
“Consideracidén de Leyes y reglamentos en una auditoria de estados
financieros”, la norma establece que debe tomarse en cuenta el
conocimiento que tenga la administracidédn con respecto a las leyes
ambientales vy los reglamentos, verificar si dentro de las
politicas de la organizacidén se encuentran contempladas los
procedimientos para el cumplimiento de las mismas.

El auditor para tener una comprensién general de aspectos legales
que puedan afectar a la entidad puede valerse del conocimiento
adquirido por el mismo del negocio, preguntar a la administracidn
o asesor legal.

Cuando el auditor no pueda determinar si la institucidén esté
infringiendo las leyes entonces necesitara la ayuda de un
especialista que puede ser empleado de la institucidn, empleado
del auditor o un profesional independiente en este aspecto.

Dentro de esta evaluacidén debe tomarse muy en cuenta las
aseveraciones que hace la administracioén en los estados
financieros con el propdsito de verificar su razonabilidad. En 1lo
relativo a la aplicacidén de la NIA 310 “conocimiento del negocio”,
para la evaluacién de asuntos ambientales, se determina la
necesidad donde el auditor <conozca la entidad, ©para poder
determinar si ésta cuenta con pasivos de contingencia que responda
a tales dafios ambientales por el desarrollo de sus operaciones.

Con respecto a la aplicacién de la NIA 400 “evaluacidbn del riesgo
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de control interno”, se establece la evaluacidén de los siguientes

riesgos:

Riesgo de control: La entidad debe disefiar controles
internos para detectar e impedir oportunamente la ocurrencia

de errores e irregularidades.

El riesgo de control estd relacionado con el ambiente de control

que refleja la actitud y compromiso que tiene la gerencia para:

Establecer un clima positivo a la implantacidén y ejecucidn de
operaciones controladas por la entidad.

Disponer de informacidén util, oportuna y confiable para la
adecuada adopcién de decisiones.

Establecer controles adecuados en su disefio y estrictos en su

cumplimiento.

Riesgo de deteccidn: Estd directamente relacionado con el
auditor, es el riesgo de aplicar ©procedimientos de
auditoria; vy estos fallen en detectar incumplimientos a
disposiciones legales existentes, 1lo cual conduciria a
conclusiones errdneas.

Riesgo inherente: Es la posibilidad de ocurrencia de errores
por la mala interpretacidén, irregularidades y errores desde
la falta de aplicacidén de las disposiciones legales vy
reguladoras hasta el fraude vy falsificacién. Todo esto
considerando la complejidad y ambigiiedad en algunos casos
del ordenamiento juridico que rige las actividades de 1la

entidad.
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El riesgo inherente estd totalmente fuera de control del auditor,
es propio de la operatividad de 1la organizacién. E1 nUmero vy
tamafio de los errores dque pueden ocurrir dependen de muchos
factores que deben considerarse durante el proceso de la

auditoria, entre los que se mencionan:
e Naturaleza de la actividad de la entidad.
e Volumen de operaciones.
e TIntegridad del personal de gerencia, abogado y técnico.
e Rotacidén de los gerentes, abogados y directores.

e Probabilidad que gerentes, abogados, directores vy

técnicos puedan violar normativas ambientales.

e FExperiencia y competencia del personal gque procesa la

informacidén que genera la entidad.

e Integracidén del sistema de informacidn.

En la NIA 530 se establecen procedimientos para el muestreo en la
auditoria, lo cual implica el cuidado de aplicar procedimientos de
auditoria a menos del 100% de las partidas que integran el saldo
de una cuenta o clase de transacciones, de manera que todas las
unidades del muestreo tengan igual oportunidad de seleccidn. Esto
permite al auditor obtener y evaluar la evidencia de auditoria
sobre caracteristicas de partidas seleccionadas para elaborar una
conclusién relativa al universo de la que se extrae la muestra.
Este tipo de muestreo puede usar un enfoque estadistico o no
estadistico. Para fines de esta norma, "error" significa
desviacidén de control, al desarrollarse pruebas de control, cuando
se aplican procedimientos sustantivos. Error total se usa para
definir la tasa de desviacidén o una informacidén errdnea completa.

Mientras que "Error andémalo" significa un error que surge de un
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suceso aislado que no es recurrente salvo en ocasiones

identificables especificamente y, por tanto, no es representativo

de errores en el universo.

Universo significa el conjunto total de datos de 1los que se

selecciona una muestra y sobre los cuales el auditor desea extraer

conclusiones.

Por lo tanto el "riesgo de muestreo" surge de la posibilidad de

que la conclusidén del auditor, basada en una muestra pueda ser

diferente de la conclusidén alcanzada si todo el wuniverso se
sometiera al mismo procedimiento de auditoria. Hay dos tipos de
riesgo de muestreo:

a) El riesgo de que el auditor concluya, en el caso de una prueba
de control, que el riesgo de control es mds bajo de lo que,
realmente es, o en el caso de una prueba sustantiva, que no
existe un error de importancia cuando en verdad si exista. Este
tipo de riesgo altera la efectividad de la auditoria y es méas
probable que lleve a una opinidén de auditoria inapropiada; y

b) E1 riesgo de que el auditor concluya, en el caso de una prueba
de control, que el riesgo de control es mads alto de lo que
realmente es, o en el caso de una prueba sustantiva, que existe
un error de importancia cuando de hecho no exista. Ese tipo de
riesgo afecta la eficiencia de la auditoria ya que generalmente
llevaria a realizar trabajo adicional para establecer que las
conclusiones iniciales fueron incorrectas.

Los complementos matemdticos de estos riesgos son llamados niveles

de confianza.

El "riesgo no proveniente de la muestra" surge de factores que

causan que el auditor llegue a una conclusién errdnea por

cualquier razdén no relacionada al tamafio de la muestra.

El muestreo estadistico significa cualquier enfoque que tenga las

siguientes caracteristicas:

e seleccidbn al azar de una muestra; y
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uso de teoria de probabilidad para evaluar resultados de la

muestra, incluyendo medicién de riesgos de muestreo.

e Un enfoque de muestreo que no tenga las caracteristicas
anteriores.
1.8.2Normativa ISO

1.8.2.1 Generalidades
La entidad responsable de emitir dicha normativa es la

International Organizacidén for Standarizatidén (ISO) la cual nacid
en 1947, actualmente estd integrada por 140 paises, en la regidn
centroamericana sbélo Costa Rica y Panamd son miembros plenos, el
resto de las naciones son observadores sin derecho a voto.

El término ISO no coincide con 1las siglas de la Organizacidn
debido a que proviene de la palabra griega IS0OS, que significa
“igual”.

Los numeros que siguen después del término ISO hacen referencia a
los distintos tipos de certificaciones existentes. Las Normas ISO
serie 9000 se refieren a los procesos de gestidén de calidad; las
serie 14000 regulan lo concerniente a los sistemas de gestidn
ambiental.

Diferentes empresas centroamericanas, en su preocupacidén por ser
mas competitivas, han optado por contribuir a establecer una
cultura de calidad dentro de todos 1los procesos de trabajo,
haciendo esfuerzos para lograr la certificacidén ISO 9000.

Al mes de febrero del afio 2008, 182 organizaciones de
Centroamérica y Republica Dominicana logran su certificaciédn,

entre ellas 18 de El Salvador, tales como: TEXACO, CONELCA,
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SERTRACEN, Cartonera Centroamericana, entre otras; de las cuales
s6lo dos pertenecen al sector publico: El1l Ministerio de Hacienda y
la Procuraduria General de la Republica.

Para tener un panorama de cémo anda el entorno regional, en México
existen 1843 empresas certificadas, en tanto que en Colombia suma
614, lo que da una idea de la visidén hacia donde estos paises
dirigen su horizonte, sobre todo porque la globalizacidén es una
tendencia a la que ninguna nacidén o regidn puede sustraerse para

lograr ser minimamente competitiva.

1.8.2.2 Las normas ISO 14000 y la auditoria ambiental

Dada la apertura de El Salvador hacia los mercados
internacionales, la globalizacidén de las actividades vy la
interrelacién de las mismas, se hace cada vez necesario, el
conocimiento actualizado de las normas que rigen las actividades
productivas vy de servicio en el &mbito mundial. Para poder
competir y estar vigentes en los mercados internacionales se hace
necesario que las empresas operen bajo reglamentaciones
internacionales sobre cuidado y proteccidén del medio ambiente.

La auditoria ambiental que se realiza con base a normas ISO 14000
estd enfocada a la certificacién de procesos esténdares y no a
aspectos legales, Las ISO respecto a las auditorias ambientales
establecen la documentacidédn siguiente:

ISO 14010 “Guia ©para la auditoria ambiental” - Principios

generales sobre la auditoria ambiental.
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Presenta principios generales sobre la aplicacidén en todo tipo de
auditoria ambiental. Una auditoria ambiental, segin se define en

ANY

esta norma, es un proceso de verificacién sistemédtico vy
documentado para obtener vy evaluar objetivamente pruebas que
determinen si las actividades ambientales especificadas,
acontecimientos, condiciones, sistemas administrativos o la
informacidén acerca de estas cuestiones se ajustan a los criterios
de auditoria vy comunicar los resultados de este proceso al
cliente”'

Este concepto es importante, los auditores no estdn en libertad de
seleccionar qué es lo que gquieren auditar; mas bien, deben auditar
aspectos que estan preestablecidos. Es la responsabilidad del
cliente (no auditor) establecer los objetivos de la auditoria.

IS0 14011: “Guias para la auditoria ambiental - Procedimientos de
auditoria: Auditoria de sistemas de control ambiental”.

Esta ISO es aplicable a todos los tipos y tamafios de
organizaciones que operan bajo lineamientos de un sistema de
administracién ambiental.

Un elemento clave de una auditoria ambiental es el desarrollo de
un plan de auditoria.

Entre otras cosas, el plan de auditoria debe incluir los objetivos
de auditoria y el admbito y criterio de auditoria.

También establece con claridad que el auditor debe evaluar la

capacidad del proceso de revisidén administrativo interno para

o Concepto de ISO serie 14010: Principios Generales sobre la auditoria ambiental
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garantizar lo adecuado y la efectividad continua del sistema de
administracién ambiental. Esto sefiala de nuevo el hecho de que los
auditores deben auditar procesos y no desempefio.

ISO 14012: ™“Guias para la auditoria ambiental - criterios de
calificacidén para auditores ambientales que realizan auditorias de
sistemas de control ambiental”.

La cual establece <criterios de <calificacidén para auditores
ambientales internos y externos que desarrollan auditorias. Esta
ISO especifica que los auditores deben tener al menos educacidn

secundaria o su equivalente.
1.9 Normativa Legal aplicable a la auditoria ambiental

En El1 Salvador, como parte de los esfuerzos realizados en favor de
la conservacién de tortugas marinas, distintas Instituciones
Gubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales (ONG) realizan
desde hace afios, proyectos enfocados al uso sostenible de huevos,
proteccidén de tortugas, control del comercio de sus productos
derivados y educacién ambiental en las comunidades.

En el pails existen herramientas sistémicas asociadas a la
proteccidén y conservacidén de las tortugas marinas. Entre estos
documentos normativos se encuentra la ley de Areas Naturales
Protegidas, la Estrategia Nacional de Conservacidén y Manejo de
Tortugas Marinas en El1 Salvador y especificamente la Resolucidn
Ministerial Veda total y permanente de la comercializacién de los
huevos de tortugas marinas y sus derivados; actualmente, de todas

estas normativas, se sospecha que no existe evidencia de la
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eficiente aplicacidén, ni controles practicos en el cumplimiento la
normativa.

Por otro lado, no puede aislarse la participacién ciudadana de
este proceso, existen relaciones y esfuerzos entre el MARN vy
diversas instituciones, organizaciones no gubernamentales - ONG vy
Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO), cuyos objetivos son
principalmente contribuir al desarrollo sostenible; en especial
para el Manejo de Areas Naturales Protegidas (ANP) . Estas
organizaciones, han participado en el proceso de levantamiento de
inventarios de Biodiversidad existiendo una relacidén formal y a
nivel informativo, también se han generado procesos de consulta vy
participacidén en desarrollo de iniciativas y acciones a nivel
local referente a esta investigaciédn.

Si se mede el potencial de conciencia y voluntad publica nacional
respecto al tema de medio ambiente, se puede concluir que ha
mejorado a medida que se han creado espacios de consulta, el marco
normativo regulatorio - politicas, leyes y estrategias donde se ha

incluido el tema en anélisis.

1.10 Normativa legal aplicable al medio ambiente

1.10.1 Generalidades

En el pails, existen alrededor de 47 leyes y reglamentos vinculados
a la problemdtica medio ambiental de El Salvador.
Es importante contar con un marco legal y normativo apropiado para

el trabajo en concordancias ambientales, disminuir la brecha entre
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la elaboracién de politicas y su aplicacidén; ya que, actualmente
debido a una serie de factores existe una escasa capacidad del
sistema legal para traducirlas en acciones. Esto significa que
existen politicas, pero su divulgacidén y aplicacidn requiere de
mayor atencidén; y mediante el disefio de este modelo se pretende
mejorar la aplicabilidad a los procedimientos ecoldégicos y al
cumplimiento de obligaciones ambientales plasmadas en la normativa

vigente; entre los cuales se tiene:

1.10.2 Leyes, reglamentos, politicas, estrategias y
resoluciones asociadas

Ley de La Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador: tiene la
finalidad de constituir el Sistema Nacional de Control y Auditoria de
la Gestidén Publica para adecuarla e introducir métodos y criterios
compatibles con la complejidad del Aparato Estatal, adoptando 1la
Auditoria Gubernamental como herramienta de control de fiscalizar, en
su doble aspecto administrativo y jurisdiccional la Hacienda Publica
en general y la ejecucidén del Presupuesto en particular, asi como de

la gestidén econdmica de las entidades.

Seguin el Articulo 5 de esta Ley, las atribuciones y funciones de 1la

Corte son las siguientes:

1. Practicar auditoria externa financiera y operacional o de gestidn
a las entidades y organismos que administren recursos del Estado;

2. Dictar politicas, normas técnicas y deméds disposiciones para:

e La practica del control interno

e TLa préactica de la auditoria gubernamental, interna o externa,

financiera y operacional o de gestiédn;
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11.

12.

13.
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. Examinar y evaluar resultados alcanzados, la legalidad,

eficiencia, efectividad y economia de la gestidén publica;

. Examinar vy evaluar sistemas operativos, de administracidén e

informacién y las técnicas y procedimientos de control interno
incorporados en ellos, como responsabilidad gerencial de cada ente

publico;

. Evaluar 1las unidades de auditoria interna de las entidades vy

organismos del sector publico;

Sin perjuicio de su responsabilidad y obligacidén de control, la
Corte podra: Calificar, seleccionar y contratar firmas privadas
para sustentar sus auditorias en los casos que considere

necesario;

. Evaluar el trabajo de auditoria externa, efectuado por otras

personas en las entidades y organismos del Estado;
Proporcionar asesoria técnica a entidades y organismos del sector
publico, con respecto a la implantacidén del Sistema de Control y

materias que le competen, de acuerdo con esta Ley;

. Capacitar a los servidores de las entidades y organismos del

sector publico, en las materias de que es responsable; normar y
coordinar la capacitacién;

Requerir a funcionarios y empleados que hagan efectivo el cobro
de las obligaciones a favor de las entidades y organismos del
sector publico, y que éstos cancelen las propias;

Declarar 1la responsabilidad administrativa o patrimonial, o
ambas en su caso;

Exigir al responsable principal, por la via administrativa el
reintegro inmediato de cualquier recurso financiero indebidamente
desembolsado;

Solicitar a la Fiscalia General de la RepUblica que proceda
contra los funcionarios o empleados, y sus fiadores cuando los
créditos a favor de entidades u organismos de que trata esta Ley,
procedan de los faltantes de dinero, valores o bienes a cargo de

dichos funcionarios o empleados;
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14. Solicitar a quien corresponda la aplicacidédn de sanciones o
aplicarlas si fuera el caso 3% hacer efectivas las
responsabilidades que le corresponden determinar y establecer;

15. Examinar la cuenta sobre la gestién de la Hacienda Publica
rinda el Organo Ejecutivo a la Asamblea Legislativa e informar a
ésta el resultado de su examen en plazo no mayor de cuatro meses.

16. Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector
publico cualgquier informacidén o documentacién que considere
necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual obligacién
tendradn los particulares, gque por cualquier causa, tuvieren que
suministrar datos o informes para aclarar situaciones. Al servidor
publico o persona particular que incumple, se le impondra una
multa si perjuicio de cualquier otra sancién,

17. Dictar las disposiciones reglamentarias, las politicas, normas
técnicas y procedimientos para el ejercicio de funciones
administrativas confiadas a la Corte, y vigilar su cumplimiento;

18. Dictar el Reglamento Organico-Funcional de la Corte que
establecera la estructura, las funciones, responsabilidades vy
atribuciones de sus dependencias;

19. Ejercer las demas facultades y atribuciones establecidas por

las Leyes de la Republica.

e Ley de Medio Ambiente: considera y menciona la forma integral de
abordar los problemas ambientales y la interrelacién de los
elementos de la dimensién ambiental, sin embargo en la
descriptiva de su contenido no expresa las vinculaciones de 1los
problemas ambientales con los recursos, no expresa un enfoque
integrador vy tiende a segmentar el tema de los recursos

naturales vistos como diferentes &areas.
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e Leyes especificas
Existen leyes especificas como la Ley General de Actividades
Pesqueras, Ley de Areas Naturales Protegidas, y Ley de
Conservacién de Vida Silvestre, estdn directamente relacionadas a
este tema. Algunas Leyes atribuyen competencias a otras
instituciones diferentes del MARN.
Sin embargo, las mismas, no contemplan las relaciones entre 1los
sectores, sino més bien fomenta el trabajo dividido.

e La Estrategia Nacional de Conservacién y Manejo de Tortugas

Marinas en El Salvador.

Explica areas de accidén y los temas prioritarios relacionados a la
conservacidén de las tortugas marinas; identifica probleméaticas vy
proporciona medidas para solventarse, se evaltan riesgos y se
analiza la situacién actual por cada prioridad identificada;
propone mecanismos e 1instrumentos, metas e indicadores de la
gestién ambiental. Esta Estrategia constituye una herramienta de
transformacién que mediante la coordinacién de instituciones
gubernamentales, entes privados vy la participacidén ciudadana
intentan solucionar los problemas asociados a la conservacidn de
las tortugas marinas en el pais. Como grupo investigador se tomara
de referencia la evaluacién sistémica del cumplimiento de esta
estrategia; conocer e identificar medidas adoptadas por las
instituciones encargadas de velar por su cumplimiento, analizar su
aplicacién y relacionarla con las demas Leyes asociadas a este

tema. En tal sentido, puede representar un instrumento propicio
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para este ensayo coordinado. Mediante la implementacidén de

procesos y técnicas de auditoria se analizara la aplicacién vy

cumplimiento de esta normativa.

e Resoluciones: Existe una resolucidén, que lista Las Especies
Amenazadas y en Peligro de Extincidén, encontrandose las tortugas
marinas en esta situacidén, en la investigacién se abordaran
factores que originan este problema.

e Cambios en la normativa

Existen cambios en la normativa dado la aprobaciédn de una nueva

resolucidén sobre Veda total y permanente de la comercializacidn de

los huevos de todas las especies de tortugas marinas y sus
derivados. Acuerdo ejecutivo No. 343 en el Ramo de Agricultura vy

Ganaderia y Acuerdo Ejecutivo No. 74 del Ramo de Medio Ambiente y

Recursos Naturales. Vigencia a partir del 13 de febrero de 2008.

Con fecha 29 de octubre del afio 2007 se emitid la resolucidn MARN-

DGPN-AIMA-99-2007 la cual comprendia lineamientos y regulaciones

sobre el wuso y conservacién de las tortugas marinas en El

Salvador, posteriormente, se emitid el acuerdo ejecutivo No. 343 a

los doce dias del mes de noviembre del afio 2008,que comprende

nuevas directrices y regulaciones sobre la problemética de las

especies de vida silvestre amenazadas y en peligro de extincidén y

mas especificamente de la Tortugas Marinas, por lo que presenta un

nuevo panorama para esta investigacidén ya que actualmente la veda
es total y permanente al aprovechamiento de huevos, carne, grasa,

aceite, sangre, huesos, especimenes disecados, caparazones,
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fragmentos vy productos elaborados de caparazones de todas las
especies marinas. En la cual se estipula la prohibicidén de 1la
tenencia, consumo, comercializacidén vy extraccidédn de huevos de
tortugas marinas de cualgquier especie, para actividades gque no

estén aprobadas o vigiladas por el Ministerio de Medio ambiente.

1.11 Auditoria ambiental y auditoria de operacién

La auditoria ambiental se orienta a minimizar el riesgo de
contaminacién por la realizacidén de actividades gque por su
naturaleza constituyen un riesgo potencial para el ambiente; y su
propdésito es asegurar dque el sistema auditado sea adecuado vy
suficiente para el cumplimiento con las condiciones establecidas;
mientras que la auditoria de operacidédn tiene como propdsito
determinar e informar sobre el grado de correspondencia existente
entre la informacidén cuantificable y los criterios establecidos; vy

asi poder expresar una opinidén profesional sobre todo ello.

1.12 Procedimientos sustantivos

El auditor considera los niveles evaluados de riesgo inherente vy
de control al determinar la naturaleza, oportunidad y extensidén de
procedimientos sustantivos requeridos para reducir el riesgo de
detectar errores importantes en los estados financieros hasta un
nivel aceptable, incluyendo cualquier error si la entidad deja de
reconocer, medir o revelar en forma apropiada sus efectos.

Al determinar la naturaleza, oportunidad y extensidn de

procedimientos sustantivos, debe considerarse los asuntos
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ambientales aunque la entidad no los haya considerado ni reflejado
apropiadamente, para reducir el riesgo de errores de importancia

que arriesguen la razonabilidad de la informacidén presentada.

1.13 E1 informe

Cuando se forma una opinidén de los estados financieros, el auditor
considera si los efectos de asuntos ambientales son tratados
adecuadamente o revelados de acuerdo con el marco de informacién
financiera. Ademads, el auditor lee cualquiera otra informacidn que
se vaya a incluir en los estados financieros para identificar la
existencia de alguna inconsistencia importante. El1 auditor debe
formular una opinidén razonable acerca de los Estados Financieros,

incluidos los asuntos ambientales revelados de forma consistente.
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CAPITULO II

2. METODOLOGIA Y DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION

2.1 Definicién del tipo de investigacién

La ausencia de un modelo de auditoria ambiental, orientada a
conocer y analizar la normativa ambiental relacionada al objeto en
estudio, identificar factores que generen deficiencias en la
aplicacién de esta normativa, instituciones involucradas vy
aspectos necesarios a considerar en la preparacidédn de estados
financieros Dbasicos; serd 1investigada por medio del método
hipotético deductivo. Se analizaradn aspectos relacionados al
cumplimiento de la normativa ambiental en particular relacionada
al uso y conservacidén de las tortugas marinas en el pais, con la
finalidad de conocer su funcionamiento; de manera que 1los
resultados permitan plantear alternativas de solucidén gue mejore
la obtencién de resultados en el area de auditoria ambiental.

Para identificar factores claves de las entidades objeto en
estudio se implementa el Andlisis Estratégico (FODA), en el cual
se identifican fortalezas y debilidades como un factor interno del
andlisis, enfoca acciones que se tiene cierto grado de control; se
comparan con las oportunidades vy amenazas factor externo del
andlisis, representa circunstancias sobre las cuales se tiene

poco o ningun control directo.
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2.2 Tipo de estudio

La 1investigacidén se realizdé con la combinacidén de los tipos de
estudio, descriptivo, explicativo y exploratorio; ya gque se Jgira
en torno a la problemdtica de la efectiva aplicacidén de la
normativa ambiental, con énfasis en la conservacién de las
tortugas marinas; ademés, se indagd razones que inducen al objeto
en estudio; de manera que los resultados enriquecen la comprensidn
de las variables y su andlisis; en la formulacién del modelo para
la implementacién de auditorias ambientales, por ser una
problematica poco explorada, se parte del andlisis de la normativa
ambiental relacionada al objeto de andlisis y las experiencias con
personal clave de las instituciones que integran la poblacidén en

estudio e informacidén secundaria.

2.3 Determinacién de la poblacién

La poblacién de esta investigacidén estéd comprendida por once
instituciones, gubernamentales vy no gubernamentales, como ente
normador (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales),
deben hacer cumplir la normativa ambiental vigente y otras
instituciones como La Fiscalia General de la RepUblica deben
aplicar ademds de la normativa ambiental, Leyes y reglamentos
penales, en funcidén del wuso y conservaciédn de los recursos
marinos. Para establecer el tamafio de la poblacidn, fue necesario
identificar las instituciones encargadas de velar ©por el

cumplimiento de 1la normativa en discusidén; por lo que, no es
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posible seleccionar una muestra; ya que para analizar y evaluar el
trabajo coordinado que realiza cada institucidén en el cumplimiento
eficiente de la normativa ambiental, vy los procedimientos de
control realizados para lograr este fin; fue necesario abordar a
todas estas instituciones:

La Comisidén Nacional de Conservacién y manejo de Tortugas Marinas

en E1 Salvador, estd integrada por:

7
0.0

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

7
0.0

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

R/
0.0

Centro de Desarrollo de Pesca (CENDEPESCA).

< Policia Nacional Civil (Divisidén de Medio Ambiente).
< Fuerza Naval.
X Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA).

7
0.0

Amigos del Arbol.

7
0.0

Unidad Ecoldégica Salvadorefia.

7
0.0

Fundacidén Zooldégica de El1 Salvador (FUNSEL).

7
0.0

Fiscalia General de la Republica.

R/
0.0

ICMARES: Instituto de Ciencias del Mar vy Limnologia,
Universidad de E1l Salvador (Socio estratégico).

Durante la investigacidén, se hizo énfasis en 1la informacidn
proporcionada por las instituciones objeto de estudio. Se aplicd
procedimientos de validacidén de datos para verificar y sustentar
controles orientados al cumplimiento de la Normativa relacionada
al objeto en estudio. Mediante entrevistas y visitas de campo con

los principales representantes de las instituciones seleccionadas,
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se aplicé un instrumento de recoleccién de informacidn, para este

caso la encuesta; ademas de entrevistas.

2.4 Determinacién de la muestra

Dado el universo en anélisis; y considerando las caracteristicas
del muestreo no fue conveniente seleccionar una muestra con la
implementacidén de técnicas estadisticos de muestreo, ya que para
analizar vy evaluar el trabajo coordinado que realizan las
instituciones en el cumplimiento eficiente de la normativa
ambiental referente a la conservacidédn y manejo de las tortugas
marinas; es necesario abordar a todas estas instituciones para
identificar factores como la coordinacidén existente, los recursos
gue posee, las debilidades y fortalezas que enfrenta y otras

causas necesarias para llevar a cabo la investigacién.

2.5 Unidad de analisis

La informacidén se obtuvo a través de consultas en libros, Leyes y
Reglamentos, revistas, tesis, tratados, La Estrategia Nacional de
Conservacidén y Manejo de Tortugas Marinas en E1l Salvador, manuales
de procedimientos y otras fuentes de informacidén secundaria sobre
Auditoria Ambiental, % datos recolectados por medio del
instrumento de recoleccidn de datos de campo.

Las instituciones que forman parte de este andlisis estéan
representadas por:

1.E1 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

2.E1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
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3.Centro de Desarrollo de Pesca (CENDEPESCA)

4.Policia Nacional Civil (Divisidén de Medio Ambiente)

5.Fuerza Naval

6.Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA)

7.Amigos del Arbol (AMAR)

8.Unidad Ecolégica Salvadorefia

9.Fundacidén Zooldbgica de E1 Salvador (FUNSEL)

10. Fiscalia General de la Republica vy,

11. ICMARES: Instituto de Ciencias del Mar vy Limnologia,

Universidad de El1 Salvador (Socio estratégico).

2.6 Técnicas e instrumentos utilizados en la investigacién

Se utilizdé la técnica documental que permitid conocer los aspectos
generales y especificos del tema investigado. A través de esta
técnica se recopilo, analizo 'y clasifico la informacidn
investigada en libros, revistas, tesis, paginas web, leyes vy
literaturas referidas al tema en estudio.

También se utilizdé la técnica de la entrevista: se entrevisto a
representantes de entidades gubernamentales y no gubernamentales,
encargadas de las actividades concernientes a la problematica de
las tortugas marinas en El Salvador, utilizando para ello una guia
de entrevista.

Asi mismo se utilizé la técnica de la encuesta: por medio de la
cual se pretendia conocer cuédles eran las principales debilidades
de las entidades encargadas de velar por la proteccidén de las

tortugas marinas en el pais.
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Los instrumentos utilizados fueron: ficha documental, el
cuestionario, lista de cotejo; del cual se muestran en el anexo

los resultados obtenidos.

2.7 Fuentes de informacién de la investigacién

e Fuentes de informacién primaria:

Estéan compuestas por las entidades gubernamentales y no
gubernamentales involucradas al uso y conservacidén de las tortugas
marinas en El salvador.

e Fuentes de informacién secundaria:

Es la constituida por informacién documental, dentro de las se
menciona: leyes, reglamentos, normas, libros, revistas, tesis,

padginas web, entre otras.

2.8 Tabulacién y andlisis de datos

La informacién obtenida se procesdé en una aplicacién ofimatica,
por medio de una hoja de calculo, con el disefio de una matriz de
tabulacién de datos para las respuestas obtenidas de la encuesta
y posterior se elabordé los graficos para una mejor apreciaciédn y
andlisis de los porcentajes obtenidos; luego se procede a
examinar datos para Dbrindar una interpretacidén 1ldégica y con

fundamento de los resultados originados por la encuesta.
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2.9 Andlisis estratégico del uso y conservacién de las
tortugas marinas (FODA)

El anadlisis FODA se enfoca en resaltar los factores claves de las
entidades para llevar a cabo una auditoria ambiental. Se hace
énfasis en las Fortalezas y las Debilidades y se comparan de
manera objetiva con las Oportunidades y Amenazas. Lo anterior
significa gque este andlisis consta de dos partes: un factor
interno y otro externo, (ver el diagrama siguiente).

E1l factor interno, se enfoca en las fortalezas y las Debilidades
de la implementacidén de un modelo de auditoria ambiental, y sobre
las cuales se posee algun grado de control.

El factor externo, involucra las Oportunidades que ofrece 1la
implementacién de este modelo y las Amenazas que debe enfrentar
en su entorno. Esto con el objetivo de minimizar esas amenazas,
circunstancias sobre las cuales se tiene poco o ningtn control

directo.
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DIAGRAMA FODA
Este diagrama refleja de forma grafica la estructura FODA,
indicando que las entidades se enfrentan continuamente a factores

internos y externos, algunos de los cuales pueden ser controlados y

otros no.
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Figura: 1
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CUADRO DE ANALISIS FODA

OPORTUNIDADES

Generar confianza en 1la poblacidén
para denuncias ecoldbgicas.
Especializacidn de técnicos en
materia ambiental.

Realizacién de reportes oportunos
y confiables.

Mejora de controles para prevenir
la sobreexplotacidén de las tortugas
marinas.

Colaboracién de entidades
internacionales, gque ©persiguen el
mismo objetivo de conservacidén de
las tortugas marinas.

Implementacién \% control del
cumplimiento de 1la Resolucidén de
Veda total vy permanente la
comercializacidén y consumo de los
huevos de tortugas marinas
Realizacidn de Auditorias
Ambientales enfocadas a la

problemética.

AMENAZAS
Falta de conciencia ambiental e
indiferencia de las personas que
explotan los derivados de las
tortugas marinas.
Especies en peligro o amenazadas
de extinciédn.
Desbalance Ecoldgico.
Alteracidén de H&bitat, y lugares
de anidacién de las tortugas
marinas.
Problema Socio - cultural
Problema econdmico, por ser la
fuente de ingresos de muchas
familias costeras y no costeras.
Creencias errdneas sobre los
beneficios del consumo de huevos

de tortugas marinas.
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FORTALEZAS
Auditorias internas.
El Ministerio de Medio Ambiente e
instituciones afines deben velar
por la aplicacién de 1la normativa
en materia ambiental vigente en el
pais.
Existe una estrategia Nacional para
el control y manejo de las tortugas
marinas en el pais.
Existe una red de instituciones
nacionales, gubernamentales 'y no
gubernamentales, encargadas de
velar por el cumplimiento de 1la
normativa ambiental.
Realizacién de un trabajo conjunto
de las instituciones relacionadas a
la problemédtica.
Resolucién de Veda total %
permanente la comercializacidén vy
consumo de los huevos de tortugas

marinas.

DEBILIDADES
Inexistencia de presupuesto
especial para implementar

politicas, o procedimientos que
se encaminen a la proteccidén vy
conservacioén de las tortugas
marinas.
Carencia de recurso humano
asignado a la proteccién y
conservacién de esta especie.
Acceso limitado a tecnologia para
enfocar esfuerzos al fin.
Deficiente supervisién de
medidas de control
Los recursos econdémicos que se

poseen para la aplicacidén de

auditorias ambientales son
escasos.
Desconocimiento de normativa,

especificamente de la Estrategia
Nacional para el Uso y
Conservacién de Tortugas Marinas
y la Resolucién Veda total vy
permanente de comercializacidén de

huevos de tortugas marinas.

Cuadro: 1
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2.10 Diagnéstico

Nuestro pais es depositario de una extraordinaria vy diversa
riqueza natural, la cual viene siendo afectada gradualmente; en el
caso de las tortugas marinas por las actividades extractivas,
productivas, reproductivas y de servicios; ademés por el
centralismo urbano, el crecimiento poblacional y uso
indiscriminado de los recursos naturales; es decir, se identifica
la problematica ambiental que requiere de mayores esfuerzos para
fortalecer la autoridad ambiental del Estado a través de controles
efectivos, con capacidad de cumplimiento de la legislacidn
ambiental, de promover la participacidén ciudadana y abogar por una
cultura en favor del ambiente, con la finalidad de contribuir al
desarrollo sostenible y conservacién de los recursos naturales,
para lograr un ambiente adecuado para la vida humana.

Con base a los resultados obtenidos en la investigacidén de campo,
se determindé que la problemdtica de 1la falta de auditorias
ambientales efectivas y mas especificamente enfocadas a la
supervisidén de las tortugas marinas no es realizada de manera
efectiva ni oportuna ya que un alto porcentaje de las entidades
involucradas consideran que no se cumple la normativa relacionada
a la conservacién de las tortugas marinas; y ademds, gque algunas
de estas instituciones solo tienen una participacién de
observadores en esta problemética y tampoco cuentan con medidas de

control para la verificacidédn del cumplimiento de las leyes
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ambientales. E1 90% de las entidades involucradas en esta
investigacién presentan déficit de recursos para enfrentar
acciones orientadas a la conservacidén y manejo de las tortugas
marinas; razdén por la que se debe promover la concientizacidédn vy
sensibilizacidén, principalmente en los niveles de decisidén de las
entidades publicas vy privadas sobre la misidén de proteger vy
conservar el ambiente, hédbitat del ser humano, sobre la base del
uso sostenible de los recursos naturales.

La actuacidén del auditor ambiental estd respaldada no sélo en su
conocimiento y experiencia en esa especialidad, sino
principalmente en principios éticos, vya que el tema ambiental
constituye un problema de valores e identidad con nuestra riqueza
natural donde el funcionario asume un rol decisivo, considerando
que la auditoria ambiental deberd integrarse con los recursos
naturales, que resiste y edifica gradualmente con la investigacién
y la interacciédn auditor - naturaleza.

Dentro de este contexto, resulta adecuado adoptar
institucionalmente una guia metodoldgica que oriente al ejercicio
de auditorias ambientales, la misma que dentro del marco del
mejoramiento continuo reciba el aporte y la recurrencia permanente

de controles a la aplicacidédn de la normativa ambiental.
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CAPITULO III

3. Modelo de auditoria ambiental para entidades dedicadas a
la conservacién y manejo de especies marinas (tortugas

marinas) para la zona paracentral de El Salvador.

3.1 Introduccién general al capitulo

El modelo pretende impulsar el uso de la auditoria ambiental como
una herramienta para evaluar la gestidén de las entidades en
estudio que permita revisar, corregir vy medir el grado de
cumplimiento de la normativa ambiental.

La propuesta del modelo de auditoria ambiental para las entidades
dedicadas a la conservacidén y manejo de especies marinas (tortugas
Marinas) en la =zona paracentral de El Salvador; se ha disefiado
para utilizarse en el proceso de auditoria para mejorar el
desempefio y cumplimiento de leyes asociadas a este fin; e
identificar controles administrativos, procedimientos %
actividades encaminadas a la proteccidén de las especies marinas,
qué coadyuven al logro de la eficiencia y eficacia de objetivos vy

metas del ente rector.

3.2 Aspectos generales

El presente modelo de auditoria ambiental para entidades dedicadas
a la conservacibén y manejo de especies marinas (Tortugas Marinas)
en la Zona paracentral de El Salvador contiene la descripcidédn de
actividades, a seguir por el equipo de auditoria que la ejecute.

El proceso de auditoria incluye las siguientes etapas de

auditoria: planeacidén, ejecucidn e informe.
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La etapa de la planeacidén tiene como objetivo identificar que se
va a examinar, cbémo, cuando y con gqué recursos, igualmente se
determina el alcance, tiempo, objetivos, criterios vy enfoque
requeridos para llevar a cabo una labor eficiente y efectiva, 1lo
cual contribuird al conocimiento de la entidad, las politicas,
entre otros elementos. También esta etapa contiene cuestionarios
de control interno, aspectos legales de cumplimiento, programas de

auditoria, en los que se plasma estrategias y técnicas a utilizar.

3.3 Objetivo general

Proponer un modelo de auditoria ambiental, que permita evaluar el
eficiente cumplimiento de la gestidén ambiental, de las entidades
relacionadas al uso y conservacidén de las tortugas marinas en E1
Salvador, vy 1la influencia de este cumplimiento en el marco
econ6émico 'y social, mediante la aplicacién de técnicas vy

procedimientos de auditoria.

3.4 Objetivos especificos

e FEvaluar a nivel sistémico el cumplimiento de 1la normativa
ambiental, priorizar problemdticas y necesidades asociadas a

los recursos en analisis.

e Proponer un modelo de auditoria para evaluar la aplicacidén y el

cumplimiento de la normativa ambiental.

e Generar una herramienta que permita medir el impacto ambiental,

econémico y social para aplicar la normativa ambiental.
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e Presentar una guia general que incluya elementos basicos de
las auditorias ambientales y puedan ser retomados para la

elaboracién de programas de Auditoria Ambiental.

3.5 Alcance del modelo de auditoria ambiental

El alcance de la investigacidén estd delimitado por la Planeacidn
del Modelo de Auditoria Ambiental, el cual permitird a las
instituciones medir el grado de cumplimiento de la gestidén en el
drea ambiental de la entidad auditada y adecuar sus operaciones de
acuerdo a exigencia legales, para evaluar mediante la
incorporacién de programas de auditoria, el impacto ambiental
referente al objeto en estudio.

La investigacién se desarrolld considerando tres etapas generales,
cada una con sub-etapas, que especifican el proceso a seguir.

Para esta investigacidén cabe aclarar que se presenta la planeacién
de la auditoria de una entidad ambiental, y que las etapas de

ejecucidén e informes solamente se describen a nivel tedrico.

3.6 Descripcién del contenido

El contenido del modelo se ha desarrollado y resumido en el
siguiente diagrama en el, se muestra la descripcidén general, las

caracteristicas, los objetivos, alcance e importancia del modelo.
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DIAGRAMA DE MODELO DE AUDITORIA AMBIENTAL

.
Objetivo del Estudio
. p - Preliminar
DIAGNOSTICO
Estudio Preliminar Conocimiento Preliminar
\ ' de la institucion

Antecedentes
Objetivos
Etapal: PLANEACION DEL - .
TRABAJO DE AUDITORIA {
AMBIENTAL Control interno

Planeacién global de
la Auditoria \

Riesgos

T Programas
Recopilacion de ¢

evidencias

Cuestionarios

Preparacion de los Papeles
de trabajo

Etapall: EJECUCION DE LA

trabajo

Cédulas de Marcas y
Notas

4

-

| Preparacion de Borrador

Etapa lll: ELABORACION de informe

DEL INFORMEDE
AUDITORIA AMBIENTAL

-

e Al e e Presentacion del informe

Informe Final

Seguimiento del informe

Figura: 2



52

3.6 Bases técnicas que lo soportan

Entre la normativa técnica y legal que se considero para la elaboracidén

y sustentacién del modelo estan las siguientes:

e Normas Internacionales de Auditoria.

e Tey de La Corte de Cuentas de La Republica de El Salvador.
e Ley de Medio Ambiente.

e Ley General de Actividades Pesqueras, Ley de Areas Naturales
Protegidas, Ley de Conservacidén de Vida Silvestre; entre otras.

e FEstrategia Nacional de conservacién y manejo de tortugas marinas en E1
Salvador y Resolucidén veda total y permanente al aprovechamiento de

derivados de tortugas marinas que anidan el pais.

3.7 Importancia del modelo

La propuesta del modelo comprende las técnicas de: verificacidn,
indagacién, observacién, supervisidn, inspecciédn, comprobacidn,
andlisis, estudios generales, certificacidén, confirmacidédn y vigencia,
indispensables en el desarrollo de auditorias en las instituciones
relacionadas al tema.

El proceso de auditoria permite identificar procesos administrativos
y/0 gerenciales eficientes tales como: deficiencias de control interno,
limitado recurso humano, carencia de presupuestos dirigidos o asignados
especificamente para la actividad de conservacién de especies, etc.; de
tal manera que la administracidén pueda obtener el mayor provecho de los
recursos que estdn a su cargo, implementando cambios oportunos.

Este modelo de auditoria ambiental proporciona distintas alternativas

de mejorar los controles medio ambientales que contribuyen a la
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prevencién del riesgo de incumplimiento de la normativa ambiental
referente a la problemdtica de las tortugas marinas.

Cabe mencionar que para esta investigacidén, la auditoria ambiental debe
ser entendida y practicada como un instrumento que proporciona bases
para la toma de decisiones; por lo que los informes deben ser 1lo
suficientemente claros, sencillos vy puntuales de manera que la
gerencia puede hacer uso de ellos en el momento gque sea necesario y con
la pertinencia adecuada.

Otro factor importante con 1la implementacién del modelo es que
comprende la técnica de confirmaciédn por parte de las autoridades
competentes sobre cumplimiento de las leyes, regulaciones y politicas
ambientales que estén directamente relacionadas, e identificacidén de
controles que mejoren la obtencidén de resultados por parte del grupo

investigador y la incorporacién de mejoras en futuras investigaciones.

3.8 Propésito de la aplicacién del modelo

El uso adecuado del modelo en las entidades dedicadas a la conservacién

de las especies marinas debe contribuir al logro de los siguientes

propdsitos.

e Promover el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados de las
entidades a evaluar.

e La deteccidén a tiempo de incumplimiento de la normativa ambiental.

e Mejorar la coordinacidén entre las instituciones: Ministerio de Medio
Ambiente, Centro Nacional de Pesca (CENDEPESCA) divisidn de

Agricultura vy Ganaderia, y otras entidades gubernamentales y no
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gubernamentales relacionadas, ONGS que protegen la vida silvestre u
organismos internacionales que apoyan proyectos.
e Contribuir a un mejor manejo y uso de las especies marinas y cuido
del héabitat.
e Utilizar como una herramienta para la ejecucidén de Auditorias
Ambientales.
En consecuencia, el modelo gque se propone en este documento, pretende
servir de base para que el (MARN)12 pueda llevar a cabo su funcidén de
control y evaluacién de la gestidn ambiental del pais a través de la
herramienta de Auditoria Ambiental.
Con la aplicacién de los controles financieros, de legalidad y de
gestidén, de tal manera que permita valorar los resultados de la gestidn
en términos de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracidén de
los costos ambientales. Esto con el fin de cumplir con lo dispuesto en
la Ley del Medio Ambiente para que todos los salvadorefios puedan contar
con un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado (Art. 117 de 1la
Constitucidén de la Republica, Art. 2 literal a y b de la Ley del Medio

Ambiente) .

3.9 Etapa I: Planeacién de la auditoria

Planificacién de la auditoria, es el proceso que abarca actividades que
van desde las disposiciones iniciales ©para tener acceso a la
informacién necesaria como el de decidir previamente cuales son 1los
procedimientos que se van a cumplir, cual es la extensidn que se va a

dar a esas pruebas, la oportunidad en que van hacer aplicadas, 1los

12 Ministerio de Medio Ambiente
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papeles de trabajo en que se van a registrar los resultados asi como la
calidad del personal que debe asignarse.? La planeacidén es una
actividad dinédmica, en la cual se proyecta y analiza las técnicas vy
estrategias a implementar en la ejecucidén de la auditoria.

Esta etapa comprende las siguientes fases: Estudio Preliminar y plan
global de auditoria.

A continuacién se presenta un diagrama el cual explica de manera
grafica el proceso de la planeacidén, con el objetivo de lograr una
mejor comprensidn y analisis de los diferentes componentes que

integran esta fase que es béasica para el éxito de la auditoria.

13 Guerrero, Maf -Walter Ernesto, Seminario Taller de la Importancia de la Planeacion de auditoria,Deloite Octubre de 2004
’



DIAGRAMA DEL PROCESO DE PLANEACION

Visita Preliminar

A 4

Obtencion de la Identificacion de Identificacion

Informacion basica Aspectos a examinar De Areas Criticas

y
Objetivos y Alcances de

Auditoria
v
Definicion de
Criterios a Utilizar
v
| | |
Definicion de Definicion de puestos Programacion de
Equipo de Auditoria y personal claves Examen de auditoria

v

Definir y Nombrar Cronograma
Especialistas

Requerir
Especialistas

| Proponer Perfil de
"| Equipo Auditor

A\ 4

Determinacion de Pruebas y
Procedimientos

Figura: 3
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3.9.1 Conocimiento de entidad

El auditor debe de tener la pericia y conocimiento de las areas en las
cuales se necesita profundizar en una auditoria, <con Dbase a la
informacidén obtenida y el andlisis efectuado, el auditor asi mismo,
determinard en forma Jjeradrquica y considerando la importancia en las
dreas criticas en las que deberd profundizar el anadlisis.

Su propdsito es obtener vy revisar informacidén propiedad de las
entidades a fin de conocer vy comprender el grado de control vy
cumplimiento de las normas, reglamentos, estrategias y resoluciones
especificas ejecutadas por El Ministerio de Medio Ambiente (MARN) vy/o

la entidad auditada.

3.9.1 Informacién general de la entidad

Presenta una descripcién de los procesos y actividades a revisar en
forma narrativa los aspectos relativos a la entidad auditada. La
informacidén introductoria gque se presenta, expone antecedentes,

objetivo, alcance y naturaleza de la entidad a examinar.

3.9.2 Alcance de la auditoria

La auditoria estd enfocada a realizar una evaluacién que responda al
cumplimiento de las leyes en materia ambiental con énfasis en las
tortugas marinas; por parte de la entidad y verificar las obligaciones
descritas en estas leyes; con el propbdésito de detectar incumplimientos
de manera que pueda reducirse su impacto en la informacién que se
procesa.

A continuacidén se detalla un formato para obtener la informacidn

inicial de la entidad encargada de preservar las tortugas marinas en la
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zona paracentral de El1l salvador, esta informacidén debe ser suministrada
por las personas responsables del &rea a auditar, mediante la cual se

hard una cedula narrativa sobre las respuestas obtenidas.

INSTITUCION AUDITADA PAPEL DE TRABAJO
FECHA DE LA REVISION HECHO POR

RESPUESTA 0
PREGUNTA DOCUMENTO

OBTENIDO

1.1 Nombre de la persona que proporciona la informacidén vy
puesto que ocupa.

1.2 Personal relacionado con la gestién ambiental de la
empresa y su puesto.

1.3 Director y/o Representante legal de la Institucién.

1.4 Domicilio o razbén social (asi como copia de los
estatutos y constitucidén de sociedad, otros).

.5 Domicilio del local.

.6 Telefono (s), Fax, e-mail.

.7 Actividad principal o naturaleza de la entidad.

.8 Numero de empleados.

I R

.9 Turnos de trabajo y horarios.

1.10 Fecha de inicio de operaciones.

1.11 Diagrama de procesos productivos que intervienen en las
operaciones de la institucién

Cuadro: 2

3.9.3 Control interno

“E1l proceso de auditoria ambiental incluye la compresién del sistema de
Control 1Interno y la evaluacién posterior de su fundamento, para
determinar las areas o actividades que se examinaran detalladamente vy
establecer la naturaleza, oportunidad, alcance y profundidad de las
pruebas a aplicar, e informar sobre su evaluacién a la entidad a
auditar”.

El control interno sobre los asuntos ambientales para cada Institucidn
puede diferir entre ellas, sin embargo, independientemente de la forma

como la administracidén maneja sus controles con relacidén a los asuntos
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ambientales el auditor tomard aquellos aspectos necesarios para su

objetivo.

3.9.3.1 Componentes de control interno

Los componentes del control interno de una organizacidén son cinco, que
estdn interrelacionados y son derivados de la forma que la

administracién dirige el negocio.

l. Ambiente de control

Establece la forma como la entidad es <capaz de influenciar la
conciencia de su personal. Este elemento estd constituido por factores

como :

e TIntegridad y valores éticos
e Filosofia y estilo de operacidén de la administraciédn
e Asignacién de autoridad y responsabilidad.

e Valoracidédn de riesgo
2. Evaluacién de riesgos

Independientemente del tamafio, estructura, naturaleza o la clase de
entidad a la que pertenezca, enfrenta riesgos en todos los niveles de
la organizacién.

La valoracidédn del riesgo implica una previa definicidén de los objetivos

a persegulir por parte de la entidad en la gque destacan:

e Objetivos de operaciédn
e Objetivos de informacidén financiera

e Objetivos de cumplimiento

3. Actividades de control
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Se refiere a politicas, procedimientos y acciones para implementar 1lo
que se han determinado como necesario para manejar riesgos. Las
actividades de control comunes es la competencia administrativa de cémo
mejorar los procesos.

Para esta investigacidén, 1las autoridades son las encargadas de
implementar medidas que solventen los hallazgos informados; dentro de

un plazo prudentemente establecido.

4. Informacién y comunicacién

En toda entidad circula informacidén la cual debe ser capturada en forma
pertinente sea esta financiera o no, que tenga relacidén con las
actividades y eventos externos. Este elemento es necesario en los
diferentes departamentos y se precisa para operar y guiar la entidad

hacia el alcance de sus objetivos.

5. Monitoreo

El monitoreo asegura que el —control interno continta operando

efectivamente, se aplica a todas las actividades de la entidad. Para

esta investigacidén cabe aclarar que este componente de control interno,

es una actividad de la etapa de ejecucidn de auditoria, por lo que, el

alcance de esta propuesta no comprende su ejecucidn.

¢ Alcance y frecuencia: Las evaluaciones del control interno varian,
dependiendo del significado de los riesgos que se estan monitoreando
y la informacidédn de los controles. Dependiendo del riesgo
prioritario, asi serd la frecuencia de esta evaluacidén. Proceso de
evaluacién: E1l auditor debe comprender cada una de las actividades

de la entidad y los componentes del control interno, lo gque puede
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implicar discusiones con el personal de la entidad y la revisidén de

documentacidén existente.

3.9.4 Determinacién del riesgo de auditoria

La determinacidén del riesgo estd sujeta a cambios de acuerdo a los
resultados de 1la evaluacidén del control interno, debido a ello el
auditor debe tener una comprensién del sistema de control interno
suficiente para planear 1la auditoria vy desarrollar un enfoque de

auditoria efectivo.

3.9.5 Componentes del riesgo de auditoria

1. Riesgo inherente

Representa la susceptibilidad al cumplimiento de la normativa ambiental
presente errores o irregularidades significativos antes de considerar

la efectividad de los sistemas de control.

2. Riesgo de control.

Es el riesgo de que 1los sistemas de control establecidos por la
administracién no puedan detectar errores o irregularidades

significativas en forma oportuna.

3. Riesgo de deteccién.

Es el riesgo de que los procedimientos de auditoria no puedan describir
errores o irregularidades significativas en el caso de que existieran.
Este riesgo es una funcidén de la efectividad de los procedimientos de
auditoria, son alcance, oportunidad y procedencia e interpretacidén de

los hallazgos de auditoria.
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Existe una relacién inversa entre el riesgo de deteccién y el nivel
combinado de riesgos inherente y de control. Cuando 1los riesgos
inherentes y de control son altos, el riesgo de deteccidén aceptable
necesita estar bajo para reducir el riesgo de auditoria a un nivel
aceptablemente bajo; por otra parte si los riesgos inherentes y de
control son bajos, debe aceptarse un riesgo de deteccidén mas alto, asi
reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo.

En consecuencia, para determinar el riesgo de auditoria se utiliza la
siguiente férmula:

RA= RI x RC x RD

Donde:

RA

Riesgo de Auditoria

RI = Riesgo Inherente

RC = Riesgo de Control

RD Riesgo de Deteccidn

Cada uno de ellos representa un nivel de riesgo de Auditoria.

Al evaluar los niveles de riesgo inherente y de control, no pueden ser
suficientemente bajos para eliminar la necesidad de que el auditor
desempefle procedimientos sustantivos; independientemente del nivel que
representen estos riesgos, se deberd realizar pruebas; dado que,
mientras mas alta es la evaluacidédn de los riesgos inherente y de
control, mas evidencia de auditoria deberd de obtenerse en el desempefio
de procedimientos sustantivos.

El auditor debe informar por escrito a la administracién o a un grado

apropiado de responsabilidad, tan pronto sea factible, sobre las
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debilidades que representen importancia relativa en el disefio u
operacidén de los sistemas de control interno que alerten al auditor.
Variacidén del nivel aceptable de riesgo de deteccién, Dbasado en

evaluaciones de los riesgos inherente y de control.

El auditor evalta el riesgo asi:
Alta| Media Baja

La evaluacién Alta Lo mas Mas baja Media
Del auditor bajo
Del riesgo Media Mas baja Media Mas alta
inherente

Baja Media Mas alta Lo mas alta
Cuadro: 3

Dependerda del criterio o la politica adoptada por el equipo de
auditoria, para determinar los pardmetros porcentuales que proporcionen
el indicador para confirmar el nivel de riesgo. Supdngase, que el
riesgo inherente se establecid en un 60% (alto) y el riesgo de de
deteccién se establecidé en un 30% (bajo), entonces, el punto de
intercepcidén de ambos parametros, se obtiene el nivel de riesgo, que
para este caso seria medio. Lo cual equivale al supuesto que el auditor

no necesariamente debe ampliar sus procedimientos de auditoria.

4. Riesgo de muestreo

El riesgo de muestreo y el riesgo proveniente de no muestreo pueden
afectar los componentes del riesgo de auditoria. Tanto las pruebas de
control como las pruebas sustantivas, este riesgo puede reducirse
incrementando el tamafio de la muestra, mientras que el riesgo gque no
proviene del muestreo puede reducirse con la planeacidn, supervisidn y
revisidén adecuada del trabajo efectuado por el auditor en el desempefio

del trabajo con la seleccidn de procedimientos adecuados.

3.9.6 Riesgo de deteccién y riesgo de auditoria
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Riesgo de Deteccidén: Al determinarse el riesgo de deteccidn es
necesario conocer la politica de la unidad de auditoria interna,
respecto a la aceptacién del riesgo de auditoria. Considerando el
ejemplo anterior y suponiendo que el nivel de aceptacién de riesgo es
del 5%, el riesgo de deteccidn seria:

RA = RI x RC x RD

0.05 =0.60 x .30 x RD

RD = 0.05
0.60 x 0.30
RD = 0.277
RD ~ 28 % Lo que implica que de 100 ©probables errores

significativos, el auditor corre el riesgo de no detectar 28, lo cual
es alto. Este andlisis supone que deberd ampliarse las muestras vy
consecuentemente los procedimientos a realizar.

Riesgo de Auditoria:

De acuerdo a los ejemplos anteriores:

RI = 0.60
RC = 0.30
RD = 0.28

Entonces; el riesgo de auditoria para este ejemplo seria:

RA = RI x RC x RD

RA = 0.60 x 0.30 x 0.28
RA = 0.0504

RA = 0.05

RA

= 5%

3.9.7 Memoramdum de planeacién

El memordndum de planeacidédn contendrd los siguientes elementos:
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Informacién Basica
1. Antecedentes de la entidad
e Nombre de la entidad
e Domicilio
e Teléfono

e Actividad Principal de la entidad

2. Objetivos
e Componentes de control interno; otros elementos aplicables

3. Leyes reglamentos aplicables a la conservacidén de tortugas marinas
en E1 Salvador.

4. Personal Clave de la entidad o vivero auditado

5. Estrategia de la Auditoria

¢ Objetivos del examen

e Alcance del trabajo

e FEnfoque de Auditoria

e Determinacidén del riesgo

e Equipo de trabajo

e Tiempo de ejecucidn del trabajo

e Cronograma de trabajo

e A quien se dirigird el informe

e Lugar donde se llevard a cabo la auditoria
¢ Fecha de iniciacidén de la auditoria

e Comentarios.

3.10 Cuestionarios para la evaluacién de la normativa ambiental

Procedimiento para el uso adecuado de los cuestionarios diseflados para
la ejecucidén de la auditoria ambiental, en la evaluacidén del
cumplimiento de normativa ambiental para entidades dedicadas al uso y

conservacién de tortugas marinas en E1l Salvador.
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Objetivo: Proporcionar un instrumento de consulta al personal de
auditoria para la ejecucidn de una revisidén al cumplimiento de
normativas ambientales.

Instrucciones: Los cuestionarios deberdn adecuarse a la actividad a la
que se dedique la institucidén a auditar en aspectos y situaciones bien
particulares.

Los espacios previstos para las respuestas deben contestarse con SI,
NO, N/A (NO APLICA). No, con otras expresiones que provoquen
incertidumbres.

Las Respuesta a los cuestionarios no es suficiente para evaluar el
cumplimiento de las leyes relacionadas a la problemadtica de las
tortugas marinas, por lo que deberd complementarse con otros
instrumentos alternativos va sea narrativas, flujo gramas,
observaciones o documentacidén que soporte las pruebas a fin de que se
pueda verificar vy comprobar gque realmente se estd cumpliendo los

procedimientos establecidos apegados a la ley.

CUESTIONARIO DE AUDITORIA

Institucidn:

Area a evaluar AREA DE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA AMBIENTAL
Nombre del Auditor Revisado por Fecha

Objetivo: Evaluar el cumplimiento de las regulaciones ambientales

RESPUESTAS

PREGUNTA SI | NO N/A [ COMENTARIO

AREA DE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA AMBIENTAL.
REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE VIVEROS
DE TORTUGAS MARINAS

1] :Se poseen permisos necesarios para la
anidacién de huevos y de la tenencia de las
tortugas marinas?

2l ¢E1 titular de la obra rinde fianza para dar
cumplimiento al Art. 29 de la ley del Medio
Ambiente?

3] ¢Se realiza un programa para capacitar a la
poblacidén para crear conciencia social?

4 ;Se realiza algin programa para evitar la
contaminacién de la zona donde sittan los




tortugueros?

;Tiene conocimiento del peligro de la sobre
explotacidén de las tortugas de las tortugas
Tales como nacimiento de nuevos crias,

Existen medidas preventivas para evitar la
muerte de crias en los viveros, tales como :
Medidas Sanitarias

Control de Temperatura.

Manejo de Huevos.

Personal técnico iddéneo para manejar viveros
Control de animales silvestres

ACTIVIDAD DE LOS TORTUGEROS.

¢Conoce usted las consecuencias por el
incumplimiento de las leyes relacionadas a
la conservacién de las tortugas marinas?

:Conoce usted los requisitos para la
creacidén de un corral de incubacidén de huevos
de tortugas marinas?

:Qué medidas de control aplican para reducir
la muerte de los neonatos?

¢:Poseen un manual de procedimientos para la
incubacién de huevos de tortugas?

¢Se  lleva un control adecuado para el
registro de las tortugas marinas que posee el
corral?

¢Poseen algun control sobre el numero de
huevos vendidos y el numero de huevos que son
entregados a los corrales de incubacién.

¢En donde se comercializan los huevos de las
tortugas?

Centro Comerciales.

Restaurantes.

Mercados local.

Mercado Internacional.

Plazas publicas, otros.

¢Cudl es el precio promedio de la docena de
huevos?

;Considera usted que el sitio donde esté
establecido el corral es el adecuado vy
cumple los requisitos?

¢Se lleva un registro de cuantos tortugas
nacen por cada nido?

¢Cuando se realizo la UGltima auditoria
Ambiental, referente a la conservacidén de
tortugas marinas?

:Se supero observaciones auditoria anterior?

Se identifico &areas criticas de instituciones
conservacionistas de tortugas marinas.

;Existe un manual de politicas para el
cumplimiento de las leyes asociadas a la
conservacién y uso de tortugas marinas?

cExiste un comité de vigilancia que
verifique el cumplimiento de los requisitos
minimos para poseer un vivero?
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cExiste un proceso de seleccidn para

calificar al personal especialista en
conservacién, de las tortugas marinas?
cSe capacita al personal sobre las

normativas existentes vy vigentes para la
conservacién de la especie?

INSTITUCIONES DEDICADAS A LA ACTIVIDAD DE VIVEROS

¢Conoce la Existencia de la Estrategia
Nacional y la resolucidén sobre conservacidn
de tortugas marinas en el salvador?

¢cLos materiales y equipo que se tiene es el
necesario para la protecciédn, uso y
conservacién de las tortugas?

;Qué avances, cambios o mejoras se han
logrado desde la entrada en vigencia de la
Estrategia Nacional de Conservacidén y manejo
de tortugas marinas en El Salvador?

Esta Estrategia ©Nacional, cuenta con tres
prioridades y cada una con tres estrategias,
luego se presentan &reas de accidn; ¢a raiz
de ello gque mejoras se pueden destacar?

¢Qué instituciones internacionales ejercen
vigilancia para lograr el cumplimiento vy
aplicacién de la normativa ambiental para la
conservacidén de las tortugas marinas?

Existe alguna metodologia para aplicar
controles que garanticen el cumplimiento de
la normativa ambiental, referente a la
conservaciédn de las tortugas marinas por
parte de las autoridades competentes.

Se verifican actividades que realizan
técnicos en respeto a normativa ambiental.

En la institucidn realizan control
administrativo y de operacidbdn para
actividades de inversién y financiamiento
encaminadas a conservar las tortugas marinas.

cQué instituciones trabajan en este tema
facilitando fondos financieros y materiales
para la conservacién de tortugas marinas?

¢Manejan recursos: materiales y financieros?

:Qué tipo de controles internos existen para
el manejo de estos fondos?

;Cudles son los requisitos calificables vy
exigibles por las entidades donantes para
acceder al otorgamiento de financiamiento de
fondos para este tipo de actividad?

¢Con que recursos cuenta la empresa para
hacer frente a sus obligaciones, en
cumplimiento con la normativa ambiental?

[l Humanos, materiales y financieros

¢cConsidera que existe conciencia social sobre
la explotacidédn de las tortugas marinas?

¢cExisten eventos dirigidos a concientizacidn
social para la proteccidén de estas especies?
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3] ¢Existe participacién ciudadana en
aspectos educacionales y culturales ©para
mejorar resultados de conservacidén sobre la
problemdtica de las tortugas marinas?

4] ;Existen estudios técnicos para la
construccidén de edificaciones en las playas?
Cuadro: 4

3.11 Programas de auditoria ambiental

“Un Programa de auditoria es el instrumento de caracter técnico gue
presenta de forma detallada los procedimientos que habrédn de aplicarse
durante la ejecucidén de la evaluacidn a desarrollar”14
Estos Programas pueden ajustarse a la necesidad de la entidad o a las
dreas en particular de acuerdo al criterio del auditor.
PROGRAMA DE AUDITORIA AMBIENTAL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
PARA ENTIDADES DEDICADAS A LA CONSERVACION
DE TORTUGAS MARINAS EN EL SALVADOR.

Area a evaluar: Cumplimiento de regulaciones ambientales béasicas sobre
aspectos generales relacionadas a la construccidén de viveros para la
incubacidén tortugas marinas.

Entidad Auditada: Area a Examinar:

Fecha de Inicio: Periodo Examinado:

Objetivo: Evaluar el cumplimiento de las regulaciones ambientales,

referente a la problemdtica de las tortugas marinas en El1 Salvador.

No. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Tiempo | Tiemp | Hecho | Ref.
Real Aprox | Por P/T

1 Cumplimientos legales para viveros de
tortugas marinas.

1.1 | Obtenga estudio de impacto ambiental, sobre
cualquier edificacién a realizar.

Ademas solicite copia de

Licencias de operatividad, Solvencia
Municipal y/o permiso emitido por el MARN

14 Arévalo Juarez, Manuel Antonio, Manual de Técnicas y Procedimientos de Auditoria Interna..., pp 122



Indagar sobre el cumplimiento de por parte
del MARN, de ejecutar auditoria ambientales.

Asegurarse si existe evidencia por escrito de
correspondencia enviada de wuna institucidn
encargada de proteger el medio ambiente o por
alguna otra entidad asociada a este fin.

Cercidérese si la entidad cuenta con algln
litigio pendiente respecto al incumplimiento
de regulaciones ambientales como: multas,
moras, obligaciones municipales, etc.

Obtener del abogado de la empresa una
constancia, de que la entidad no tiene algun
litigio o reclamacién pendiente sobre el
cumplimiento de obligaciones ambientales.

Coteje wvalores financieros con documentacidn
de soporte de multas o sanciones por el
incumplimiento de regulaciones ambientales
si la entidad las hubiera tenido.

Investigue sobre determinar responsabilidades
en caso que haya pagos en concepto de
multas, intereses, moras por infraccidn

Verificar la aplicacién de politicas
relacionadas con medio ambiente.

Constate el cumplimiento adecuado de 1los
procedimientos de control para identificar y
evaluar el riesgo ambiental.

Verificar la aplicacién adecuada de
procedimientos de control para monitorear el
cumplimiento de medidas ambientales.

Investigue si se estén cumpliendo con 1los
procedimientos de control para monitorear
cambios posibles en la legislacidén ambiental
sea probable que impacte la entidad; leyes,
reglamentos, estrategia y resolucidn.

Evalué si 1la entidad aplica adecuadamente
procedimientos de Control para manejar las
reclamaciones sobre asuntos ambientales,
incluyendo problemas de salud, de empleados
O terceras partes.

Observe evidencia fisica que exista: medios
documentados y respaldados; aplicacidén de
encargados de viveros de los manuales para el
tratamiento de huevos de tortugas.

Concluya sobre:

Acatamiento de normativa legal referente a
litigios pendientes.

Cumplimiento de requisitos necesarios para la
construccidén de edificaciones en playas de
anidacién. Medidas preventivas de adoptadas
por la institucidn.

Cuadro: 5

Hecho por Fecha
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Revisado por Fecha
/ /
Aprobado por Fecha

PROGRAMA DE AUDITORIA AMBIENTAL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
AREA DE RECURSOS HUMANOS CAPACITACION DE PERSONAL
Area a evaluar: Capacitacién técnica al personal encargado de la
manipulacién de huevos de tortugas, y crias, aplicacidén de controles
por parte del personal, en los procedimientos relacionados a la

conservacién de las tortugas marinas.

Entidad Auditada: Area a Examinar:
Fecha de Inicio: Periodo Examinado:
Objetivo: Conocer la existencia de politicas y procedimientos

establecidos por la entidad para mejorar el conocimiento del personal

asignado al manejo de tortugas marinas.

No. OPERACION Tiempo | Tiempo Hech | Ref.
Real Aprox. Por p/t
2 PROCEDIMIENTOS PARA EVALUACION DE PERSONAL
IDONEO

2.1 | Verificar los registros de las capacitaciones
recibidas por el personal técnico, referente
a cambios e interpretacidn de leyes
relacionadas a la problemética.

2.2 | Observar los informes de control de recurso
humano calificado contratado por la entidad.
2.3 | Confirmar si existe una persona de la empresa
que sea responsable de mantener e informar

regularmente de las actualizaciones o
reformas a las leyes.
2.4 | Indagar si se mantienen programas de

inspeccién de procedimientos realizados por
el personal en cumplimiento de la normativa
ambiental.

2.5 | Establecer si 1la entidad adquiere, recurso
humano de manera eficiente, y calificado.

2.6 | Solicitar los registros de las capacitaciones
recibidas por el personal técnico, referente
a cambios e interpretacidn de leyes
relacionadas a la probleméatica.

2.7 | Verificar los informes de control de

calidad realizados y pondere del 1 al 5,
siendo 1 el més noble y 5 el més severo los
siguientes aspectos:

Fueron debidamente planificados y si existe
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evidencia fisica.

Si el asunto de la capacitacidén era acorde a
la necesidad

Si fue impartido por personal técnicamente
calificado

Si existen documentos que respalden la
informacién impartida.

2.8 | Confirmar si existe una persona de la empresa
que sea responsable de mantener e informar
regularmente de las actualizaciones o
reformas a las leyes.

2.9 | Aseglrese si se mantienen programas de
inspeccidén de procedimientos realizados por
el personal en cumplimiento de la normativa
ambiental.

2.10 | Indague si los empleados conocen sus
funciones y responsabilidades para lograr la
conformidad de las politicas y procedimientos
ambientales.

2.11 | Investigue si conocen sus funciones %
responsabilidades incluyendo los requisitos
de preparacidén y respuesta ante emergencias.

2.12 | Cercidérese si los encargados elaboran un
cronograma formal del proceso de incubacién
de los huevos de tortugas.

2.13 | Verificar si los empleados o encargados
llevan registros o estadisticas de tortugas
liberadas por afio o periodos de incubacién.

2.14 | Concluya a cerca de
Como, cuando y donde se imparten
capacitaciones técnicas a los empleados de
los viveros.

Quienes son los responsables de capacitar al
personal.
Qué incentivos tienen los empleados de 1los
viveros.
Conocimiento de los objetivos, metas o
propdsitos de los viveros.

Cuadro: 6

Hecho por

Revisado por

Aprobado por

PROGRAMA DE AUDITORIA AMBIENTAL

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

AREA DE PREPARACION Y RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS
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Area a evaluar: Preparacién vy respuesta ante emergencias en los
procedimientos relacionados a la conservacidén de las tortugas marinas.

Entidad Auditada: Area a Examinar:

Fecha de Inicio: Periodo Examinado:

Objetivo: Conocer si existen politicas o procedimientos establecidos
por las entidades o viveros responder ante una emergencia en los

procesos de incubacidén de huevos de tortugas marinas.

No. OPERACION Tiempo | Tiempo | Hech Ref.
Real Aprox. | Por p/t

3 PROCEDIMIENTOS PARA AFRONTAR EMERGENCIAS

3.1 | Indague si existe un plan de accién o
procedimientos que especifique las vias
de accibén ante situaciones de emergencia.

3.2 | Investigue si vya en el pasado se han
registrado de situaciones de emergencia.

3.3 | Evalte si se cumplidé con procedimientos
de respuesta ente emergencias.

3.4 Observe si existe evidencia fisica de
algin incidente: acciones y soluciones

3.5 | Verifique si luego del acontecimiento
tipico como emergencia el procedimiento
se

) Revisd

) Corrigid
) Modificéo
) Monitored
) Analizd

O O Q O W

3.6 |En caso que exista un fondo monetario
para emergencias, verifique dguien tiene
el control sobre dicho fondo.

3.7 | Determine si se efectlan ensayos
peridédicos de este tipo de procedimientos
y cada cuanto tiempo.

3.8 | Cumplimiento de procedimientos del manual
de procedimiento de emergencias
Evaluacidén de la capacidad de respuesta
para enfrentar emergencias. Existencia vy
manejo de fondo de emergencias.

Cuadro: 7

/ /
Hecho por Fecha
/ /
Revisado por Fecha
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Aprobado por Fecha
PROGRAMA DE AUDITORIA AMBIENTAL

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
AREA DE FINANCIAMIENTO
Area a evaluar: Financiamiento de proyectos de proteccién relacionados
a la conservacidén de las tortugas marinas.

Entidad Auditada: Area a Examinar:

Fecha de Inicio: Periodo Examinado:

Objetivo: Conocer los cooperantes para proyectos de conservacidén de
tortugas marinas en el pais, vy evaluar la gestidén y el manejo del
financiamiento, verificar la documentacién de los desembolsos, y que estos
sean utilizados de acuerdo a su fin, comprobar que se cumplan las
condiciones de los convenios nacionales e internacionales creados para

esta actividad.

No. OPERACION Tiempo | Tiempo | HechP | Ref.
Real Aprox. or p/t
4 PROCEDIMIENTOS PARA  EVALUACION DE
MANEJO DEL FINANCIAMIENTO EN

PROYECTOS DE USO Y CONSERVACION DE
TORTUGAS MARINAS EN EL SALVADOR

4.1 | Solicite si existiere copia de
convenios nacionales o)
internacionales % verifique sus

principales clausulas.

4.2 | Obtenga la planeacidén y ejecucidn de
fondos otorgados por los cooperantes
de proyectos de tortugas marinas.

4.3 | Coteje que los fondos otorgados se
hayan ejecutado para financiar gastos
elegibles, destinados a la
conservacién de tortugas marinas en
El Salvador.

4.4 | Indague sobre la existencia de
controles de 1ingresos otorgados por
los cooperantes vy <cada cuanto se
realizan.

4.5 | Obtenga registros contables de
control de las disponibilidades de
fondos otorgados para estos proyectos
y cotéjelos con los saldos bancarios
reflejados en confirmaciones
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bancarias.

4.7 Solicite documentos

desembolsos.

de soporte que
reflejen la vigilancia
cooperantes para el

control de

de los

responsables de
solicitud fondos.

4.8 Indague quienes son

las

gestionar para

personas

educacidén ambiental.

4.9 | Revise si existe algln porcentaje de
estos desembolsos destinados para la

politicas de manejo

marinas.

4.10| S1 existiera, solicite
de fondos para
proyectos de conservacidén de tortugas

copia de

Concluya sobre:

por los cooperantes.
La adherencia a

cldusulas referentes
fondos.

politicas vy

E1l cumplimiento de
procedimientos adoptados
entidad.

La seguridad de los fondos otorgados

los

nacionales e internacionales vy las

al

por la

convenios

manejo de

Cuadro: 8

Hecho por

Fecha

Revisado por

Fecha

Aprobado por

Fecha

PROGRAMA DE AUDITORIA AMBIENTAL
SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES EFECTUADAS

EN AUDITORIAS AMBIENTALES

Area a evaluar: Seguimiento de observaciones realizadas por auditorias

ambientales.

Entidad Auditada:

Fecha de Inicio:

Area a Examinar:

Periodo Examinado:

Objetivo: Evaluar la existencia de actividades de saneamiento y mejora de

controles observados y recomendaciones efectuadas por auditoria.
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No. PROCEDIMIENTOS TiempR | Tiempo Hecho Ref.
eal Aprox. Por p/t

5 SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES EFECTUADAS
EN AUDITORIAS AMBIENTALES

5.1 De existir la realizacidn auditorias
previas considere lo siguiente:

Obtenga % analice las observaciones
efectuadas; verifique el cumplimiento de
recomendaciones y analice la superacidén de
hallazgos informados.

5.2 Indague si el titular se responsabiliza de
mejorar procedimientos de control
referente a politicas de conservacién.

5.3 Obtenga el manual de politicas de
cumplimiento, e identifique si la
institucién cumple lineamientos
establecidos por el MARN, CENDEPESCA, PNC,
y otras entidades relacionadas.

5.4 Valore si se estéan considerando las
recomendaciones de auditorias pasadas para
la toma de decisiones por parte de los
encargados de las entidades.

5.5 Concluya sobre:
Superacidn aceptable de hallazgos de
auditorias anteriores; reincidencia de

faltas o errores ya seflaladas; seguimiento
de planes de accidén para corregir faltas y

determinacién de responsabilidades en
negligencias.
Cuadro: 9
/ /
Hecho por Fecha
/ /
Revisado por Fecha
/ /
Aprobado por Fecha

3.12 Etapa II: Ejecucién de la auditoria ambiental

El propdésito fundamental de esta etapa es recopilar las pruebas que
sustenten la opinidén del auditor en cuanto al trabajo realizado,
obtencidén de evidencia suficiente, pertinente, competente y apropiada
bajo las técnicas y procedimientos definidos en el ©programa de
auditoria aprobado. La evidencia recabada debe tener la relevancia de

los criterios identificados en la fase de planeacidn.
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Es la fase, por decir de alguna manera, del trabajo de campo, esta
depende grandemente del grado de profundidad con que se hayan realizado
la etapas anteriores, en esta se elaboran los Papeles de Trabajo y las
hojas de nota, instrumentos que respaldan excepcionalmente la opinidn
del auditor.

En el ©proceso de ejecucidn, el auditor debe proporcionar a la
administracién de la entidad la oportunidad de efectuar comentarios vy
aclaraciones en forma escrita sobre las observaciones 1identificadas
antes de presentar el informe de auditoria.

Esta investigacidén no desarrolla la fase de la ejecucidn, vy la
presentacién de esta fase solo se menciona para fines did&cticos.

A continuacidén presentamos un diagrama donde se expresa de manera
grafica los componentes de la fase de la ejecucidén de auditorias

ambientales.



DIAGRAMA DEL PROCESO DE EJECUCION DE AUDITORIA

Reunion Previa

v
Desarrollo de
Procedimientos

v v
Recoleccion de Aplicacion de « Pruebas
Evidencia Instrumentos
HALLAZGOS

Identificacién de
> Evaluacion de Errores <

\ 4
Reunidn de Clausura

A 4
Conclusiones y Recomendaciones

Figura: 3
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3.13 Actividades a desarrollar en la ejecucién

Para evaluar la gestidén ambiental de una entidad vy examinar 1los
resultados de esa gestidn, especialmente las actividades de
conservacién de tortugas marinas, se debe recopilar 1la evidencia
suficiente, convincente 'y pertinente, debidamente respaldada que
permita:
e FEmitir una opinidén sobre la eficacia, eficiencia y efectividad de
la aplicacidén de la normativa ambiental.
e Medir el desempefio de los encargados de las entidades en las &reas
especificas a la conservacidén de las tortugas marinas.
e Destacar los incumplimientos de acuerdo a los parametros y

criterios establecidos.

e Determinar Causas y efectos por el incumplimiento de Leyes

asociadas a este fin.

3.12.1 Aspectos a considerar en la ejecucién de la auditoria
ambiental

e Tdentificar las causas del incumplimiento de leyes ambientales
aplicable a la problemdtica de las tortugas marinas.

e Recopilar evidencia suficiente vy competente que sustente las
recomendaciones a efectuar.

e Verificar que la recomendacidén sea aplicable, y realizable, que
pueda ser implementada por la entidad auditada.

e Comprobar la eficiencia de 1los sistemas de informacidén de 1la
entidad auditada.

e Verificar el eficaz cumplimiento de las actividades conforme a la

planificacidn.
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e Determinar deficiencias y realizar las recomendaciones razonable y

oportunamente.

3.12.2 Técnicas y procedimientos

Son procedimientos especiales utilizados por el auditor para obtener la
evidencia necesaria, oportuna, pertinente 'y suficiente, con el
propdésito de formular su juicio profesional y objetivo sobre la materia
examinada.

Los procedimientos se dividirse en:
1. Procedimientos de cumplimiento

2. Procedimientos sustantivos.

3.12.3 Recopilacién de la evidencia

La evidencia de auditoria es toda informacidén que soporta la opinidén de
auditoria; y proviene de fuentes internas como externas a la entidad
auditada, asi como de los sistemas de informacién de la entidad
auditada, por ejemplo la documentacién que respalda las transacciones,

debe tener las caracteristicas de ser “Relevante y Valida”®’

por 1lo
tanto, puede emplearse evidencia de otras fuentes como procedimientos
de control, informes de analistas y observacién e inspeccidn, entre
otros medios. También puede auxiliarse del peritaje tal como 1lo
establece la NIA 620 “Uso del Trabajo de un Experto”; lo cual llevaran
al auditor a emitir una conclusidn razonable y valida.

Después de realizar los programas, se obtiene la informacidén avalada

por las fuentes pertinentes de informacidén para detectar deficiencias

en la aplicacién de la normativa ambiental por medio de resultados

1 www.eumed.net/libros/2006a/jcmn/17.htm
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obtenidos en los cuestionarios y programas de auditoria, de manera que

pueda llegarse a una conclusién razonable en las cuales Dbasar

opinién de auditoria.

3.12.4 Tipos de evidencia

e Fvidencia Fisica: se obtiene mediante la visualizacidn

su

de

procesos como por ejemplo como a que profundidad depositan los

huevos de tortugas en los viveros.

e FEvidencia Documental: informacidén obtenida de revisar documentos,

por ejemplo; comprobantes de contratos, cheques, resoluciones,

multas, etc.

e FEvidencia Testimonial: Obtenida por fuentes externas, por ejemplo

bancos, especialistas para un trabajo especial.

e Evidencia Analitica: es la que se obtiene mediante el calculo de

porcentajes, comprobacidén de cifras, cotejo de valores reales con

los presupuestados.

3.12.5 Hallazgos de auditoria

En este proceso se plasman las observaciones encontradas

ejecucién de la auditoria.

3.12.6 Fuentes de criterio

Las fuentes de <criterios para las auditorias ambientales,

en

la

deben

considerar todas las leyes mediocambientales asi mismo su reglamento,

ademas considerar todas aquellas normativas respectivas a la proteccidn

de tortugas marinas, y otros documentos como la Estrategia Nacional de

Uso y Conservacidédn de Tortugas Marinas en El1 Salvador.
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e Tos criterios generales para la ejecuciodn de auditorias
ambientales son la base para implementar el rumbo de las
entidades, por cuanto es prioritario que el auditor ambiental
tenga pleno conocimiento de ellos, y es sobre esta plataforma es
que el auditor debe disefiar sus programas de evaluacidén de 1la

entidad que seréd auditada.

e A continuacién se detallan algunos criterios bésicos sobre la cual
debe fundamentarse este tipo de pruebas.

e TInstrumentos para evaluacidén de impacto ambiental que deben
considerarse como criterios fundamentales para la ejecucidén de
este tipo de auditorias.'®

e Evaluacidén de Impacto Ambiental

e Permiso Ambiental

e Diagnostico Ambiental, etc.

e Toda obra o proyecto deberd tener permiso ambiental como parte del
estudio de impacto ambiental.'’

e Toda obra o proyecto deberd tener permiso ambiental.1l8

¢ El equipo de auditoria, una vez revisada toda la evidencia, debe
establecer 1los puntos de no conformidad con respecto a los
criterios de efectividad del ©programa de Gestidén Ambiental
establecido y los estandares ambientales que exige la legislacién

ambiental.

16 Ley de Medio Ambiente , art, 16, publicacién 2006
17 Ley de Medio Ambiente , art, 17, publicacién 2006
18 Ley de Medio Ambiente , art, 20, publicacién 2006
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e Ademés asegurar que los hallazgos de no conformidad se documenten,
en una forma clara y precisa, y estén respaldados por las
evidencias de auditoria, de manera similar se deben documentar los
hallazgos de conformidad, sin embargo, se debe evitar que esto no
implique una certeza absoluta.

e TLos hallazgos de conformidad y los de no conformidad, deben ser
revisados junto con los responsables de las entidades auditadas,
esto es, con el fin de establecer un fundamento méds certero de los

hallazgos encontrados.

3.12.7 Preparacién de los papeles de trabajo

Son los documentos necesarios, completos y detallados gue prepara el
auditor mediante el desempefioc de la auditoria para recoger la evidencia
y proporcionan una comprensién global de la auditoria'®; se disefian y
organizan de manera gque cumplan circunstancias vy necesidades en
particular, de manera dque:

e Auxilien en la planeacidén y desempefio de la auditoria.

e Auxilien en la supervisidén y revisidén del trabajo realizado por el
auditor, vy registran la evidencia de auditoria resultante del
trabajo desempefiado que apoyara el resultado de la auditoria.

El auditor considera la extensién de los papeles de trabajo, seguin su
juicio profesional no serd necesario ni practico documentar todos los

eventos; por lo que debe considerarse aspectos importantes como

e Informacidén sobre la estructura organizativa de la entidad.

19
www.eumed.net/cursecon/libreria/rgl-genaud/11l.htm
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e FEstratos o copias de documentos legales importantes, convenios vy
apuntes.

e Informacidén concerniente a la entidad, entorno econdmico vy
legislativo aplicable a las actividades de operacidn.

e FEvidenciar el proceso de planeacién incluyendo programas de

auditoria y cambios si los hubiera.

e Evidencia de evaluacién de riesgos inherente y de control, se debe
adicionar revisiones respectivas.

e Conclusiones alcanzadas por el auditor concerniente a aspectos
importantes de 1la auditoria, incluyendo una explicacién de la
forma en que se resolvid asuntos excepcionales revelados por los
procedimientos de auditoria.

e (Copias de la informacién financiera y dictamen del auditor.

El auditor debe adoptar procedimientos de confiables para salvaguardar
los papeles de trabajo y retenerlos por un tiempo suficiente que
satisfaga las necesidades de la practica, apegado a requisitos legales

y profesionales de retencidédn de registros.

3.12.8 Reunién de clausura

El objetivo principal de esta reunidn serd presentar los hallazgos de
auditoria a los responsables de la entidad, asegurando que se comprenda
con claridad y se comprometan a solucionarlos; dicha reunidén debera
realizarse una vez completada la fase de recoleccién de evidencias vy

antes de preparar el informe de auditoria.

3.12.9 Conclusiones y recomendaciones
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Las conclusiones deberdn ser enfocadas a los siguientes elementos; la
conformidad de cumplimiento de sistemas de gestidén ambiental de acuerdo
a los criterios establecidos, a la implementacién del sistema de
gestién ambiental y su adecuado mantenimiento, en la verificacién de si
el proceso interno de revisién, establecido por la direccién, es capaz
de asegurar la adecuacidédn a procesos efectuados, apegados a la
normativa ambiental vigente en el pais.

3.13 Etapa III: Preparacién, discusién y entrega del informe de
auditoria

El resultado del trabajo de auditoria es el informe mediante el cual se
expresa la opinidén con base a los procedimientos realizados vy las

evidencias obtenidas, el cual se denomina dictamen.

3.13.1 Importancia del informe

El informe de Auditoria, reviste gran importancia, suministra a la
administracién de la institucidn, informacidn sustancial sobre el grado
de cumplimiento de leyes, reglamentos, decretos relacionados a la
conservacién y uso de las tortugas marinas, como una forma de
contribuir al cumplimiento de sus metas y objetivos programados. A
través de sus observaciones, conclusiones y recomendaciones, constituye
el mejor medio para que las instituciones puedan apreciar la forma cdbdmo
estadn operando; debe comunicar informacidén Util para promover la toma
de decisiones.

Esta etapa es valida para cualquier tipo de auditoria que se realice.
Deben incluirse los aspectos que ameriten reportarse: conclusiones vy
hallazgos de auditoria, fechas correctas, considerando 1la fecha de

terminacidén del trabajo de investigacidédn. De igual manera, debe existir
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evidencia que el informe fue revisado vy aprobado por 1los niveles
superiores del equipo de auditoria y ser dirigido al destinatario

apropiado.

3.13.2 Redaccidén del informe

La Redaccidén se efectuard en forma estédndar a fin de que su contenido
sea comprensible al lector, evitando en lo ©posible el uso de
terminologia muy especializada; sin parrafos largos y complicados, asi
como expresiones confusas, el informe debe poseer claridad vy
simplicidad, esto significan introducir sin mayor dificultad en la
mente del lector, lo que el Auditor ha escrito. En consecuencia, para
que el informe logre su objetivo de informar o comunicar.

El auditor debe evitar el uso de lenguaje técnico o vago, debe ser
sencillo y de facil comprensidén, ademéds utilizard palabras simples.

Caracteristicas del informe
e FExactitud
e Concisidn
e Oportunidad
e Sustentacidén adecuada
e Sintesis
e Observaciones
e (Conclusiones
e Recomendaciones

®¢ Anexos

3.13.3 Discusién del informe.
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Una vez elaborado el informe se procede a su lectura y discusidn, el
jefe del grupo de auditoria deberd notificar por escrito la lectura del
primer borrador de informe, la cual contendrd en su esquena saludos,
motivo de la carta en el cual deberd detallar el lugar, fecha, hora de
la lectura del mismo y anexar a la nota copia del borrador del informe
para que la entidad pueda proporcionar evidencia para subsanar las
observaciones.

En dicha lectura el Jefe del grupo auditor deberda dar lectura una por
una cada observacidén para que la entidad pueda presentar sus pruebas
de descargo de las observaciones.

Concluida 1la lectura del borrador de informe los auditores deberéan
levantar un acta donde se especifica: la asistencia, hora de inicio de
la lectura, el propdsito de la lectura del informe vy, si la
administracién pidiere tiempo para entregar nuevas pruebas el tiempo
que se concede por parte del grupo auditor.

Ademads, el auditor lee cualquiera informacién adicional que se vaya a
incluir en los andlisis para identificar inconsistencias importantes

con respecto a asuntos ambientales.

3.13.4 Informe final

Concluido el plazo para la entrega del informe, el equipo auditor
deberd entregar el informe final corregido y nuevamente proceder a la
lectura del mismo. En el caso que no se subsanaran las observaciones en

el plazo razonable deberd aplicarse las sanciones respectivas.
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Luego de concluida la entrega, lectura y discusién del informe se
elabora el dictamen final, el cual en su contenido contiene 1lo

siguiente:

e Titulo con el encabezado “Dictamen del auditor independiente”.

e Destinatario a quien se dirige el dictamen: la maxima autoridad de

la entidad auditada.
e Pirrafo introductorio.
e Piarrafo de alcance.
e Piarrafo de la opiniédn.
e Fecha.
e Nombre del auditor.

e Direccidén del auditor.

ESQUEMA DE INFORME Y CONTENIDO DE ATRIBUTOS

NOMBRE DE LA ENTIDAD:

UNIDAD DE AUDITORIA:

INFORME DE AUDITORIA

AREA EXAMINADA: PERIODO EXAMINADO:

TITULO DE HALLAZGO: Corresponde al nombre de la deficiencia detectada,
normalmente se asigna de forma positiva, por ejemplo: “el eficiente
cumplimiento de la normativa ambiental, por parte de la entidad
auditada, garantiza en un buen ©porcentaje la supervivencia vy
conservacién de las tortugas marinas”.

CONDICION: En este péarrafo se asigna de forma explicativa la
deficiencia o irregularidad gque se haya detectado, indicando el

departamento, o seccidén responsable de la misma, este sefialamiento



89

debe estar correctamente respaldado por evidencia suficiente vy
competente.

CRITERIO: En este atributo se sefialan las bases técnicas y/o legales
que se han utilizado para comparar tales bases con respecto a 1lo
encontrado.

CAUSA: este parrafo debe seflalar el origen de la deficiencia o
irregularidad incluida en el péarrafo de la condiciédn.

EFECTO: En este atributo debe sefialarse el efecto presente y futuro de
que ocasiona la deficiencia o irregularidad detectada.

RECOMENDACION: Este parrafo debe contener las recomendaciones técnicas
y/o legales que la administracidén de la entidad debe aplicar a fin de
superar las deficiencias gque se hayan detectado.

Los cinco atributos corresponden al informe preliminar y; el informe
definitivo debe contener el siguiente parrafo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION: En este apartado del informe
definitivo se seflala cualquier comentario que la entidad involucrada
pudiese dar como respuesta a los sefialamientos hechos en el informe
preliminar. Si el comentario fuese gue haya sido superado o en proceso
de superacidén, el auditor deberd incluir es este parrafo el término

“SUPERADO” o bien validar “EN PROCESO DE SUPERACION”
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CAPITULO IV
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

. En el pais no existe un instrumento de supervisién y control que regule
los procesos y actividades en cumplimiento de la normativa ambiental;
por lo que es necesario incorporar las técnicas bésicas de auditoria
para mejorar resultados. (Ver Cuadro No. 6 de Resultados y respectiva
Figura)

Existen vacios en la normativa ambiental y desarmonizacidén entre las
entidades involucradas en la problemdtica; por lo gque debe trabajarse en
un instrumento juridico que regule de manera clara y eficaz las acciones
de conservacidén de este recurso.(Ver Cuadro No. 6, Figura No.6 de
Resultados)

. Las Instituciones que deben controlar el cumplimiento de la Estrategia
Nacional y la Resolucidn: Veda total y permanente de la comercializacidn
de huevos y derivados de tortugas marinas, corresponde al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, al Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia con la PNC, entre otras entidades. (Ver Cuadro No. 5, Figura
No.5 de Resultados)

. Segun resultados, el 64% de la poblacién objeto de estudio reflejo que
no existe supervisidén efectiva por parte de las instancias pertinentes
en evidenciar el cumplimiento de leyes en materia ambiental. (Ver Cuadro

No. 10 de Resultados y respectiva Figura)
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4.2 Recomendaciones

Promover 'y gestionar ante las instituciones correspondientes, la
implementacidén de este Modelo de Auditoria Ambiental que permita mejorar
y agilizar resultados con su aplicacidén; de manera que los técnicos en
funcién de sus obligaciones logren sistematizar procesos.

Mejorar a través de instituciones, programas de concientizacidén vy
supervisidn, para contrarrestar la situaciédn que enfrentan los
tortugueros con la aplicacién de la Resolucidn Veda Total y permanente
de la comercializacién de derivados de tortugas marinas.

Consolidar 3% promover la aplicacién efectiva de competencias
administrativas y la penalizacién de delitos ambientales para garantizar
la correcta aplicacidén de la normativa ambiental; fortaleciendo las
instituciones correspondientes con recursos necesarios para contribuir a
este fin.

Para implementar los instrumentos juridicos, vinculados a esfuerzos de
conservacidén de tortugas marinas y su hdbitat con 1la legislacién
nacional e internacional; es necesario ademds del esfuerzo que se esté
haciendo, un efectivo compromiso entre las instituciones 'y la
participacién ciudadana, e impulsar acciones concretas, mediante la
implementacién de este modelo de auditoria.

Mejorar la coordinacidén entre instituciones involucradas en la
proteccidén de las tortugas marinas para afianzar la canalizacidén de
fondos en cumplimiento de la normativa ambiental e implementacidédn del

modelo de auditoria Ambiental.
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Anexo 1: Instrumento de recoleccion de datos

Universidad de El Salvador
Facultad de Ciencias Econémicas
Escuela de Contaduria Publica

Objetivo: Evaluar el grado de eficiencia en la aplicacion de la Normativa Ambiental referente a
la conservacion y uso adecuado de los recursos costero marinos; con énfasis en las
tortugas marinas; competente a los representantes de instituciones
Gubernamentales y no Gubernamentales.

Indicacion: Traslade la letra de su eleccién en el cuadro de cada pregunta seleccionada.

I. DATOS GENERALES

1. Institution que representa : a) Gu

amentalyb)No GUEL ental c)ADESCO d) Otra:

Especifique : Q?. (
2. Cargo que desempefia e %HSII ion: 3 Adm istrativ \-cho c)Otro

Especifique:
3. Cuanto tiempo tienge ab ajar pa @ De uno atr a b) Entre
cuatro y seis afios. Zc) Mas d O

Il. DATOS ESPEGIFICOS ?‘ ) Y

4. Que papel juega esta institucion en laaplicacion de la normativa ambiental vigente en el pais:
e/ L

DE FER RO DE 1541

acional de Conservacio

iaﬁl

En el proceso de formulacion de esta Estrategia se identificaron las siguientes problematicas:
a) La sobre explotacion de huevos y el manejo de los mismos en los tortugarios

b) La captura incidental de tortugas marinas por las pesquerias industriales y artesanales




¢) Ladificultad de aplicar la normativa legal

d) La alteracién del habitat relacionada con el desarrollo turistico
8. ¢Considera que se esta superando por lo menos en un 50% estas problematicas? a) Si  b) No
9. Segun esta Estrategia ¢Cual de los siguientes factores considera que ha sido causante de la
reduccién de tortugas que anidan en las playas del pais? a)Alteracion de habitat propicios por el

efecto de lotificaciones para vivienda b) Lac incidental de sub-adultos y adultos

reproductores por la accion de la pesca inacion r@'{la

d) Todas las anteriores

11. (Que medidas de

b\lmlento7

3

NN~
12. Mencione algunas deblllt}‘de&y kYtaIeza e surgen pc@émon de gst?/Estrategla
Debilidades:

Fortalezas:

13. Como Organizaci6

. A que z0
occidental. d) Todo e

14. ;Que capacidad tée

tortugas marinas?
15. ¢ Que capacidad delg
encaminados a la protecuon de las tortugas marinas? a) Muy Buena b) Buena ¢ Deﬂmente
16. Como Institucion ¢Apoyan algun proyecto que contribuya a la conservacion de las tortugas
marinas? a) Si. b) No

17. Si la respuesta anterior es Si: Que tipo de proyecto:

En que zona del pais lo estan ejecutando:

Gracias por su colaboracion!!



ANexo 2: POBLACION OBJETO DE ESTUDIO PARA EL TEMA

AMBIENTAL PARA EMPRESAS DEDICADAS A LA CONSERVACION Y MANEJO DE ESPECIES
MARINAS (TORTUGAS MARINAS) EN LA ZONA PARACENTRAL DE EL SALVADOR”

Segun la Estrategia Nacional de Conservacidn

Marinas en E1 Salvador,

las siguientes instituciones:

La Comisidén Nacional,

estd integrada por

“MODELO DE AUDITORIA

y manejo de Tortugas

No. INSTITUCION CARGO | Fecha FIRMA
recibido
1 El Ministerio de Medio Ambiente
Recursos Naturales (MARN)
2 El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Direccidén de
Recursos Naturales
3 MAG, Divisidén del Centro de
Desarrollo de la Pesca y
Acuicultura (CENDEPESCA)
4 Policia Nacional Civil (Divisidn
de Medio Ambiente)
5 La Fuerza Naval
6 Centro Salvadorefio de Tecnologia
Apropiada (CESTA)
7 Amigos del Arbol (AMAR)
8 Unidad Ecoldégica Salvadorefia
9 Fundacidén Zooldégica de E1 Salvadg
(FUNZEL)
10 [La Fiscalia General de
Republica.
11 ICMARES: Instituto de Ciencias ds
Mar y Limnologia, Universidad dg
El Salvador (Socio estratégico).




Anexo 3: Tabulacion de datos

FREGUNTAS 1 2

INETITUCIONES

MARM

MAG

CEMDEPEZCA

FHE

—_ == =] — |

Fuerza Maval

CESTA 1 1

AMAR i i

UMES | i

[ = =l Y N [ M|~ —

FUMZEL

FGR

ICMAFES | 1

TOTALES |2 4| gl ol 2lcl2

—_— —_—_ =] —




Tabulacién y analisis de Investigacidn
1. Institucidén que representa: a) Gubernamental b) No

Gubernamental c) ADESCO y d) Otra: Especifique
Objetivo: Identificar el Sector al que pertenecen las instituciones

objeto de estudio.

Tipo de institucién FRECUENCIAS

OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) Gubernamental 7 63,60%
b) No Gubernamental 4 36,40%
c) ADESCO 0 0
d) Otro 0 0
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 1

Tipo de Institucion

H 0%

0%

M a) Gubernamental

m b) No Gubernamental

¢) ADESCO

md)Otro

Figura: 1
An&lisis:
De acuerdo a los resultados el 64% de las instituciones gque formaron
parte de la ©poblacién objeto de estudio pertenecen al sector

Gubernamental, el resultado es congruente debido que estas
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instituciones les corresponde, segun Leyes aplicar la normativa
ambiental, segin lo establecido en el Art. 4 de La Ley del Medio
Ambiente, Art. (No.3, 5 y 6 de 1la Ley de Conservacién de Vida
Silvestre); Art. 6 de Ley de Areas Naturales Protegidas; el 36% sobrante
expresado por instituciones no Gubernamentales entre ellas ONG’'s, vy
entidades a fines que persiguen la proteccién de las tortugas marinas

como objetivo comun.

2. Cargo que desempefla en la institucidn: a) Administrativo b)
Técnico c) Otro especifique.

Objetivo: El objetivo de esta pregunta es evaluar e identificar los
cargos de cada uno de los entrevistados, y a la vez verificar el

grado de cumplimiento segun la escala jerarquica

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) Administrativo 3 27,27%
b) Técnico 6 54,55%
c) Otro 2 18,18%
TOTAL 11 100,00%
Cuadro: 2
Cargo que desempeiia los encuestados
W 13% M 27%
M 55%
H a) Administrativo  Eb)Técnico  Hc) Otro

Figura: 2
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El instrumento de recoleccidén de datos, se disefio para los representantes
de las instituciones correspondientes, en las &reas de conservacidén vy
proteccidén de vida silvestre, para este caso, los encargados de las
unidades ecolégicas, del total de encuestados el 55% estd representado
por Técnicos Especialistas en diversas disciplinas, las cuales
complementan un equipo de trabajo. Otro 27% estd conformado por Jefes de

Unidades Administrativas, y el resto (18%) lo conforman otros cargos.

3. :Cuédnto tiempo tiene de trabajar para esta institucidén?:a) De uno a tres afios

b) Entre cuatro y seis afios. c) Mas de seis afos.

Objetivos: Conocer la experiencia que posee el personal en el

cargo que desempefia dentro de la institucién.

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) De uno a tres afios 2 18,18%
b) Entre cuatro y seis afios 1 9,09%
c) Mas de seis afios 8 72,73%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 3



Tiempo de trabajo en la institucion

m 18%
B 9%
73%
M a) De uno a tres afos M b) Entre cuatro y seis afos c) Més de seis afios
Figura: 3
De acuerdo a resultados obtenidos el 73%, los representantes de las

instituciones encuestadas tienen méds de seis afios de laborar en la
institucidén que representan, y un 18% tienen de uno a tres afios; lo cual
significa que los entrevistados poseen experiencia en el 4&rea de

proteccidén y conservacidn de recursos marinos.

4. :Qué papel juega esta institucidn en la aplicacidédn de la normativa
ambiental vigente en el pais?
Objetivo: evaluar el nivel de juicio y responsabilidad de cada una de

las instituciones respecto al cumplimiento de la normativa ambiental.

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) Normador 2 18,18%
b) Observador 3 27,27%
c)Conservador y Protector 6 54,55%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 4



Papel que juegan las instituciones en el la aplicacion de la Normativa
Ambiental

Oa) Normador
BEb)Observador
Oc)Conservador y Protector

Figura: 4

Del total de las instituciones objeto de estudio el 55%, tiene un papel

conservador y protector en la aplicacidén de la normativa ambiental, esto

se fundamenta La Constitucién de la Republica; Ley de Medio Ambiente

Art.1 y 4; Art. 6 literal “b” de 1la Ley de Conservacién de Vida

Silvestre; Seguido por el 27% menciono que juega un papel de observador

en la aplicacién de la normativa ambiental, esto se complementa con la

pregunta # 1, la cual hace referencia a la instituciones representado por
el sector no gubernamental; vy el 18% restante menciono gque son
instituciones normadoras en la aplicacidén de leyes ambientales.

5. Segun su criterio ;quiénes deben aplicar y controlar el cumplimiento
de la normativa ambiental? : a) El1 Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales b) E1 MAG c) La PNC d) Todos los anteriores.
Objetivo: Identificar 1las instituciones encargadas de aplicar vy

controlar el cumplimiento de Normativas ambientales.



FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) EL MARN 0 0,00%
b) EL MAG 0 0,00%
c) LA PNC 1 9,09%
d) Todos los anteriores 10 90,91%
TOTAL 11 100,00%
Cuadro: 5
Instituciones que deben aplicar y controlar el cumlimientode la
Normativa Ambiental referente a las Tortugas Marinas
| 0%
B 0%
9%
Wa)EL MARN  mb)EL MAG c) LA PNC m®d)Todos los anteriores
Figura: 5

De acuerdo a los resultados obtenidos el 91% de las instituciones
entrevistadas, sefialdé que aplicar y controlar el cumplimiento de la
normativa ambiental les corresponde al Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (MARN),el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG),y la Policia Nacional Civil (PNC)Divisidén de Medio Ambiente.
Lograr una coordinacidén conjunta de todas estas entidades, es el
principal reto de sus respectivos representantes, para orientar
esfuerzos hacia la consecucidén de mejores resultados en la aplicacidn

de la normativa ambiental existente.



6. :Considera que se estd cumpliendo con lo establecido en las Leyes
ambientales referente a la conservacidén de las tortugas marinas en el
pais? a) Si b) No ¢) En un 50% d) Mas de un 50%.

Objetivo: identificar el ©porcentaje de cumplimiento de normativa

ambiental existente a la problemadtica Tortugas Marinas.

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) SI 1 9,09%
b) NO 3 27,27%
c) EN UN 50% 5 45,45%
d) MAS DE UN 50% 2 18,18%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 6

¢Considera que se esta cumplendo con lo es tablecido en las Leyes
Ambientalesreferente a la conservacion de las Tortugas Marinas en
el Pais?

W 9%

H 18%

Ha)Sl Mbh)NO mc)EN UN50% md)MAS DE UN 50%

Figura: 6

El 45% de las instituciones encuestadas considerdé que, solamente se estéa
cumpliendo en un 50% con lo establecido en las Leyes Ambientales, en
cuanto a la conservacidédn de las tortugas marinas; un 27% menciond que no

se estd cumpliendo con lo establecido en
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dichas 1leyes, otro 18% son optimistas al considerar que se esta
cumpliendo con més de un 50%, mientras que el 9% restante cree que si se
estdn cumpliendo con lo que establecen dichas leyes. Se observa una
dispersidn en el resultado de esta pregunta, ya que no existe una
coordinacidén efectiva que integre esfuerzos entre los organismos
involucrados para el mejoramiento de esta critica situacidén en beneficio
de la sociedad. La responsabilidad Social de cada institucidén esté
establecida de acuerdo a la naturaleza de su campo de accidén; es decir
que todas las entidades involucradas en el cumplimiento de las leyes a
fines deben ejecutar efectivamente sus compromisos; sin trasladar esta
responsabilidad entre las diferentes instituciones por diferentes

causas, ya que su compromiso social impacta en todo un ecosistema.

7. :Conoce el contenido de la Estrategia Nacional de Conservacidn vy
Manejo de las tortugas marinas en E1 Salvador? a) Si b) No c¢) En un
50%.

En el proceso de formulacién de esta Estrategia se identificaron

las siguientes problemédticas:

a) La sobre explotacién de huevos y el manejo de los mismos en los
tortugarios
b) La captura incidental de tortugas marinas por las pesquerias
industriales y artesanales
C) La dificultad de aplicar la normativa legal
d) Alteracidén de hébitat referida con desarrollo turistico.
Objetivo: Verificar el porcentaje de instituciones normadoras,
Observadoras, conservadoras y protectoras que conocen lo establecido de

la Estrategia Nacional.
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FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) sI 6 54,55%
b) NO 1 9,09%
c) EN UN 50% 4 36,36%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 7

éConoce el contenido de la Estrategia Nacional de Conservacién y
Manejo de las tortugas marinas en El Salvador?

B 9%

ma)SI mWb)NO ¢) EN UN50%

Figura: 7

El1 55% de los resultados obtenidos mostrdé que si conocen el contenido de
la Estrategia ©Nacional de Conservacidén de Tortugas Marinas en EI
Salvador, un 36% menciono que conoce el contenido pero en un 50%; es
decir parcialmente, vy una sola persona contesto que no conoce el

contenido de esta Estrategia.

El resultado de esta pregunta reflejo que 1los representantes de las
instituciones objetos de estudio, en general si conocen la esencia del
contenido de esta Estrategia, la cual hace referencia a cuatro
problematicas que identifican factores negativos que inciden en la

actual reduccidédn de la poblacidn de las tortugas marinas en E1 Salvador.

10
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8. :Considera gque se estd superando por lo menos en un 50% estas

problematicas? a) Si b) No.
FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) sI 6 54,55%
b) NO 5 45,45%
TOTAL 11 100,00%
Cuadro: 8

¢Considera que se esta superando por lo menos en un 50% estas
problematicas?

ma)sl mb)NO

Figura: 8

Segln los resultados un 55% considera que la problematica de las tortugas
marinas en el pais, se ha superado al menos en un 50%; el resto
representado por un 45% considero que esta problemdtica no se estéa
superando ni en un 50%. El1 total de las instituciones encuestadas fue 11,
de las cuales 6 equivalen al 55%, y 5 encuestas equivalen al 45%, lo que
en términos absolutos el resultado no es significativo; lo que indica que

falta mucho por hacer para superar esta problematica.

11
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9. Segun esta Estrategia ¢Cudl de los siguientes factores considera que
ha sido causante de la reduccidén de tortugas que anidan en las playas del
pais?
a) Alteracién de hébitat propicio por el efecto de lotificaciones para
vivienda
b) La captura y muerte incidental de sub-adultos y adultos
reproductores por la accidén de la pesca.
€) La contaminacién marina

d) Todas las anteriores

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) ALTERACION DEL HABITAT 1 9,09%
b) CAPTURA Y MUERTE 0 0,00%
c) CONTAMINACION MARINA 0 0,00%
d) TODAS LAS ANTERIORES 10 90,91%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 9

Segun esta estrategia ¢Cudl de los siguientes factores considera que
ha sido causante de la reduccion de tortuga.s 85}9 anidan en las
(]

is?
playas del pais?. m 9Y% 0%

H 91%
M a) ALTERACION DEL HABITAT m b) CAPTURAY MUERTE
¢) CONTAMINACION MARINA B d) TODAS LAS ANTERIORES

Figura: 9

De acuerdo a los resultados obtenidos el 91% de 1las instituciones

entrevistadas, mencioné que todos los factores negativos que se

12
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han identificado son los causantes de contribuir a la actual reduccidn

de las tortugas marinas que anidan en el pais; mientras que un 9%

considera que solamente la alteracidén del hébitats es 1la principal

causante de la problemdtica. Esto se complementa con la responsabilidad y

atribuciones que tiene cada institucidén, ya que, cada institucidén alega

que en lo que a ellos respecta si cumplen, lo cual involucra a otras

instituciones y crea conflictos de poder y liderazgo.

9. ;Considera que existe supervisidédn efectiva por parte de las
autoridades competentes para evidenciar el cumplimiento del contenido
de esta Estrategia? a) Si b) No c¢) Entre 50 y 70%.

Objetivo: Identificar existencia de supervisién por parte de las

Instituciones en evidenciar el cumplimiento de la Estrategia.

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) SI 0 0,00%
b) NO 7 0,64%
c) ENTRE UN 50% Y UN 70% 4 0,36%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 10

13
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¢Considera que existe supervision efectiva por parte de las autoridades
competentes para evidenciar el cumplimientodel contenido de esta

Estrategia?
B 0%

ma)Ssl mb)NO ¢)ENTRE UN50% Y UN 70%

Figura: 10

De acuerdo a los resultados obtenidos el 64% mostrd que no se existe
supervisién efectiva de parte de las autoridades pertinentes en
evidenciar el cumplimiento del contenido de la Estrategia Nacional de
Conservacién de las Tortugas Marinas en E1 Salvador; el resto
representado por el 36% menciono que existe supervisidén efectiva pero

entre un 50 y 70%.

11. :Qué medidas de control aplican para verificar su cumplimiento?

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) INSPECCION 3 27,27%
b) MONITOREO 3 27,27%
c) SOPORE TECNICO 1 9,09%
d) NINGUNA DE LAS ANTERIORES 4 36,36%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 11

14
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¢Qué medidas de control aplicadas para verificar el cumplimientode la
Normativa ?

9%

M a) INSPECCION H b) MONITOREO

¢) SOPORE TECNICO B d)NINGUNA DE LAS ANTERIORES

Figura: 11

Los resultados obtenidos muestran que el 36% de las instituciones
encuestadas mencioné que no aplica medidas de control para verificar el
cumplimiento de la Estrategia Nacional de Conservacidén de las Tortugas
Marinas en El1 Salvador, un 27% menciondé que aplican medidas de
inspeccidén, otro porcentaje igual menciona que aplica medidas de
monitoreo, y el resto representado por un 9% menciondé que las medidas de
control que aplica para verificar el contenido de 1la Estrategia es

brindar soporte técnico cuando es solicitado.

12-A Mencione algunas debilidades que surgen por la aplicacidén de esta

estrategia.
FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) INSUFICIENCIA DE RECURSOS EN GENERAL 10 90,91%
b) OTRAS CAUSAS 1 9,09%
TOTAL 11 100,00%
Cuadro: 12

15
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Debilidades que surgen a raiz de la aplicacién de La Estrategia
de Conservacion de las Tortugas Marinas.

B 9%

M a) INSUFICIENCIA DE RECURSOS EN GENERAL
m b) OTRAS CAUSAS

Figura: 12

Los resultados obtenidos muestran que el 36% de las instituciones
encuestadas mencioné que no aplica medidas de control para verificar el
cumplimiento de la Estrategia Nacional de Conservacidén de las Tortugas
Marinas en El1 Salvador, un 27% menciondé que aplican medidas de
inspeccién, otro porcentaje igual menciona dque aplica medidas de
monitoreo, y el resto representado por un 9% menciono que las medidas de
control que aplica para verificar el contenido de la Estrategia es

brindar soporte técnico cuando es solicitado.

12-B Mencione algunas fortalezas gque surgen por la aplicacidén de esta

Estrategia.
FRECUENCIAS

OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) EXISTENCIA DE COOPERACION 4 36,36%
b) CONCIENCIA AMBIENTAL 4 36,36%
c) EXISTENCI DE NORMATIVA 3 27,27%
TOTAL 11 100,00%
Cuadro: 13

16
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Fortalezas que surgen a raiz de la aplicacién de La Estrategia
de Conservacion de las Tortugas Marinas.

M a)EXISTENCIA DE COOPERACION m b) CONCIENCIA AMBIENTAL
¢) EXISTENCI DE NORMATIVA

Figura: 13

En cuanto a las fortalezas, estd dividida en porcentajes iguales la
existencia de cooperacidén entre las instituciones involucradas en esta
problemdtica la cual se encuentra representada por un 36%, de igual
manera con el mismo porcentaje se menciond que existe conciencia
ambiental sobre este tema; el resto representado por el 28%, menciond que
una de las mayores fortalezas es la existencia de 1la normativa. Se

observd que las fortalezas identificadas son acertadas y positivas.

13. Como Organizacidén ¢A qué zona dan cobertura?
a) Zona central b) Zona Oriental c) occidental d) Todo el pais.
Objetivo: Conocer la cobertura de operacidédn y la capacidad de gestidn de

recursos por parte de las Instituciones en andlisis.

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) ZONA CENTRAL 0 0,00%
b) ZONA ORIENTAL 0 0,00%
c) ZONA OCCIDENTAL 1 9,09%
d) TODO EL PAIS 10 90,91%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 14
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Como Organizacion ¢A qué zona dan cobertura? m 0%
m 0% 9%

M a)ZONACENTRAL mb)ZONAORIENTAL mc)ZONA OCCIDENTAL md)TODO EL PAIS

Figura: 14

De acuerdo a los resultados obtenidos el 91%, de las instituciones objeto
de estudio tienen un campo de accidén en todo el pais, mientras que el
resto, representado por el 9%, solamente dan cubertura a la zona
occidental del pais enfocando proyectos a la conservacién de estas
especies. El trabajo realizado por estas instituciones impacta de manera

general debido a que su dmbito de operacidén involucra a todo el pais.

14. :Qué capacidad técnica posee la institucidén para ejecutar proyectos
de conservacién de las tortugas marinas? a) Muy Buena b) Buena

c) Deficiente

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA

a) MUY BUENA 7 63,64%
b) BUENA 0 0,00%
c) DEFICIENTE 4 36,36%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 15

18
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Capacidad técnica posee lainstitucién para ejecutar
proyectos de conservacién de las tortugas marinas

36%

W 64%
m 0%

Ha) MUY BUE NA H b) BUE NA

c) DEFICIENTE

Figura: 15

El 64% de las instituciones mencioné que tiene muy buena capacidad
técnica para ejecutar proyectos de conservacidédn de tortugas marinas;
mientras que el resto representado por el 36% considero que su capacidad
técnica para enfrentar esta situacidén es deficiente. Esto nos indica que
las instituciones ©poseen personal capacitado para la ejecucidén de
acciones orientadas a conservar las tortugas marinas; aunque la Dbuena
voluntad no siempre es suficiente, para intentar solucionar este tipo de

situaciones.

15. :Qué capacidad de gestidén de recursos financieros ©posee la

institucidén para ejecutar proyectos encamonados a la proteccién de las

tortugas marinas? a) Muy Buena Db) Buena c) Deficiente.
FRECUENCIAS

OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) MUY BUENA 3 27,27%
b) BUENA 3 27,27%
c) DEFICIENTE 4 36,36%
d) NO APLICA 1 9,09%
TOTAL 11 100,00%

Cuadro: 16
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Capacidad de gestiéon de recursos financieros para
ejecutar proyectos de Conservacion de Tortugas
Marinas

m 9%

37%

m27%

ma) MUY BUENA m®b) BUENA c) DEFICIENTE m d) NO APLICA

Figura: 16

De acuerdo a los resultados el 36% de las instituciones considera que la
capacidad de gestidén para la obtencidén de recursos financieros para la
ejecucidén de proyectos encaminados a la proteccidén de la tortugas marinas
es deficiente, otra porcién de la poblacién representada por el 27%
considera gque su capacidad de obtencidén de recursos es buena, igual
porcentaje opina que la capacidad de las instituciones que representan es
buena; el resto es decir el 9% menciono que debido a la naturaleza de su
institucidén no aplica para gestionar recursos financieros para este rubro
en particular.

16. Como Institucidédn ¢Apoyan algun proyecto que contribuya a la

conservacién de las tortugas marinas? a) Si. b) No
FRECUENCIAS

OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) SI 5 45,45%
b) NO 5 45,45%
c) NO APLICA 1 9,09%
TOTAL 11 100,00%
Cuadro: 17

20
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Como Institucion: Apoyan algin proyecto que
contribuya ala Conservacion de las Tortugas Marinas

9%

m 46%

ma)SI mb)NO c) NO APLICA

Figura: 17

Del total de 1la poblacidén en estudio un 45% menciondé que si apoyan
proyectos que contribuyen a la conservacidén de las tortugas marinas, otro
porcentaje similar es decir 45% considero que no apoya proyectos
orientados a la conservacidédn de las tortugas marinas; el resto
representado por un 10% menciono que no aplica dado la naturaleza de la

instituciédn.

17. En relacidén a la pregunta anterior: ;Qué tipo de proyecto apoya?

FRECUENCIAS
OPCION ABSOLUTA RELATIVA
a) CONSERVACION DE TORTUGAS MARINAS 4 80,00%
b) OTRO 1 20,00%
TOTAL 5 100,00%

Cuadro: 18
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Tipo de proyecto que apoya la institucion

m20%

m 80%
Ha) CONSERVACION DE TORTUGAS ®m b) OTRO

Figura: 18

Esta pregunta para su andlisis se ha dividido en dos partes, dado que la
pregunta anterior reflejada en términos absolutos, cinco de las
instituciones abordadas representada por el 45% si apoya proyectos
orientados a la conservacidén de las tortugas marinas, de estas cinco
instituciones, cuatro de ellas mencioné que sus proyectos van orientados
a la conservacidén de estas especies lo cual representa un 80%, el resto,
es decir, un 20%, opindé que sus proyectos van orientados a otras
actividades relacionadas con las tortugas marinas.

Por otra parte el otro 45% de las instituciones mencionaron gue no
aplican proyectos encaminados a la conservacién de las tortugas marinas,
y el resto representado por el 10% mencioné que dada la naturaleza de su

institucidén esta no aplica para este tipo de actividades.

22



Anexo 5: Ejemplo de caso practico

1 La compafiia denominada XY, S.A. de C.V., fue constituida en el afio
2004, Dbajo escritura social numero 102, inscrita en el Registro de
Comercio en el libro 752 folio 23 frente hasta el 35 reverso, con un
capital accionario de $500,000.00, exhibido completamente y suscrito de
la siguiente manera:

2 Santiago Dominguez, Oscar Molina, Walter Loépez vy Antonio Campos,
suscriben cada uno mil acciones con un valor nominal de cien ddélares.

3 Esta empresa ha contratado los servicios de la firma Auditoria
Ambiental S.A. de C.V. para que le realice una auditoria de gestidn
ambiental gque por su naturaleza es de caréicter especial para verificar el
cumplimiento de las regulaciones ambientales, para el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, la cual es la primera vez dque
se realizara, va que la administracidén ha decidido someterse a un
programa de autorregulacidén de acuerdo a lo establecido en el articulo 27
de la Ley del Medio Ambiente y articulo 40, y siguientes del reglamento
de dicha ley.

4 E1 desarrollo del <caso practico comprenderd la planeacidédn de 1la
auditoria que incluye el examen preliminar realizado a través de
cuestionarios de control interno, memoradndum de planeacidén, oferta
técnica y econdémica; la ejecucién de la auditoria que incluye los
programas de auditoria vy papeles de trabajo, finalizando con la
presentacién del informe, el cual contendrd la opinidn correspondiente al
examen realizado.

5 XY, S.A. DE C.V.

6 EMPRESA XY, S.A. de C.V.

7 FECHA DE REVISION 31 DE JULIO DE 2007

8 COMPONENTES CUMPLIMIENTO DE REGULACIONES AMBIENTALES

9 LEGAJO NO DE
MIEMBROS DE EQUIPO INICIALES

CELIA CALLES
ELIZA REYES
REVISADO POR
HELEN ALFARO
AUDITOR EXTERNO
CESAR RETANA

10 AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL



11 INDICE GENERAL DE PAPELES DE TRABAJO

12 REF P/T DETALLE

13 C- Cuestionarios de control interno

14 CR Cuadro resumen de cuestionarios de control interno

15 OTE Oferta técnica y econdmica

16 CP Carta de compromiso

17 MP Memorandum de planeacién

18 CMA Cédula de Marcas de auditoria

19 A- Programas de auditoria

20 B- Cédulas analiticas

21 D Cédula sumaria

22 F Cédula de hallazgos de auditoria

23 CG Carta de Gerencia

24 DA Dictamen de auditoria

25 OFERTA TECNICA

26 I. PRESENTACION

27 Auditorias ambientales, S.A. de C.V, es una firma de auditoria,
fundada en 1995, contando con personal profesional que desempefi®é cargos
ejecutivos en la gran empresa privada, 1lo cual es el pilar fundamental
para que nuestra filosofia de trabajo esté enfocada a Dbrindar un
excelente servicio al cliente, ya que los clientes, son la razdén de la
existencia de nuestra firma.

28 E1 personal se mantiene actualizado en lo relacionado a esta profesidn
y leyes afines, con el objeto de brindar servicios profesionales de alta
calidad; adicionalmente vemos a nuestros clientes, como socios
estratégicos y como tal, no sélo desarrollamos auditorias preventivas,
sino que nos convertimos en sus aliados, a través del rol de consultor
que asumimos, como un valor agregado de los servicios de auditoria.

29 FASE I: Como punto de partida para iniciar cualquier clase de
auditoria, nuestros principios nos llevan a evaluar nuestros insumos
técnicos; asi mismo que nuestra capacidad profesional sea suficiente para
encarar con mucha solvencia los trabajos que se nos encomiende. Para este
trabajo consideramos tener los insumos necesarios para cumplir con los

objetivos trazados.

30 FASE II: A través de nuestro ejercicio profesional, hemos adquirido el
conocimiento en los entornos econdmicos, sociales, politicos, legales vy
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ambientales que serdn Util para la realizacidén de la auditoria de gestidn
ambiental en Auditorias Ambientales, S.A. DE C.V., para nosotros es
importante que las personas que participan en la auditoria estén bien
compenetrados con los acuerdos y compromisos asumidos por las partes.

31 Para lograr lo anterior el personal asignado a la auditoria ambiental
lleva una visidén y misidén de la misma, procuramos no distraernos en otras
actividades a fin de que se compenetren en los objetivos encomendados
para dicho trabajo.

32 FASE III: Después de conocer y estudiado los términos legales que ha
establecido el Ministerio del Medio Ambiente, para el desarrollo de la
auditoria, para nosotros es de suma importancia conocer los planes de
gestidn, calendario de actividades, presupuestos, estados financieros que
demuestren el grado de organizacién de la empresa. Lo anterior nos
permite orientar nuestra auditoria con mayor énfasis hacia aquellas é&areas
donde existen mayor riesgo de contaminacidén ambiental.

33 FASE IV: Para realizar este tipo de auditoria ambiental es necesario
una planificacién previa, como producto de ella resulta los programas de
auditoria, los cuales son plasmados en papel para que sean ejecutados por
otras personas. Lo anterior es un procedimiento normal en toda buena
auditoria.

34 En esta fase realizaremos nuestro examen, a través de nuestro personal
altamente capacitado para realizar dicha actividad, esto con el fin de
poner en marcha los programas vya trazados vy la verificacién del
cumplimiento de las regulaciones ambientales.

35 FASE V: En esta fase se concretard el resultado final de la auditoria
ambiental con el objetivo de la misma. Derivado de este trabajo se
emitird un informe sobre los hallazgos que puedan tengan incidencia en
los estados financieros.

36 Los informes 1llevardn en forma detallada todas las observaciones
encontradas, si las hubiere; previo a todo ello, es necesario la
discusién de todos los hallazgos a fin de gque se puedan aclararse algunos
puntos que en el desarrollo de la auditoria resultaron de atencidén por
falta de informaciédn u otras causas; esto permite depurar las
observaciones, siempre 'y cuando se ©presenten las Jjustificaciones
necesarias.

37 Los informes que emitiremos estan basados en Normas Internacionales de
Auditoria y con base a las disposiciones establecidas por el Ministerio
de Medio Ambiente; este tipo de opiniones pueden ser emitidas por
profesionales registrados y aprobados respectivamente por el Consejo de
Vigilancia de la Profesién de la Contaduria Publica y Auditoria y por el
Ministerio del Medio Ambiente.

38 IV ALCANCE DE LA AUDITORIA AMBIETAL

39 Periodo a auditar
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40 E1 periodo sujeto a la auditoria ambiental de las operaciones de la
entidad XY, S.A. DE C.V., es del 1 de enero del 2007 al 31 de diciembre
del 2007.Nuestro examen se desarrollara tomando en cuenta las Normas
Internacionales de Auditoria, por lo tanto incluird los procedimientos
que consideremos necesarios de acuerdo a las circunstancias que se nos
presenten.

41 E1 alcance de una auditoria ambiental comprende la evaluacién del
cumplimiento de las regulaciones ambientales por parte de la entidad.

42 V. PROCEDIMIENTOS GENERALES DE AUDITORIA AMBIENTAL

43 Algunos procedimientos que aplicaremos, los cuales son ampliados una
vez estudiado el ambiente en que se desarrolla la organizacidn son:

+ Sostener reuniones al inicio de la auditoria con el personal clave
de la empresa

+ Elaborar la planeacién del trabajo, definiendo las posibles &reas
criticas y el riesgo debidamente cuantificado. Asi como los
programas de trabajo.

44 Se revisara el estudio de impacto ambiental vigente;

45 Se revisard el cumplimiento de las obligaciones que establece la ley
del Medio Ambiente;

46 Examinaremos con base a Normas Internacionales de Auditoria;

47 Identificaremos y clasificaremos los incumplimientos de mayor
importancia si los hubiera; y

48 Elaboraremos el informe final de la auditoria ambiental, de acuerdo a
Normas Internacionales de Auditoria.

49 VI Enfoque de la auditoria de gestidén ambiental

50 Determinada y clasificada las &reas de alto riesgo como la magnitud de
las operaciones que la sociedad realiza, el enfoque de la evaluacidén de
auditoria serd a través de una combinacidén de pruebas de cumplimiento vy
de detalle, que incluirdn técnicas y procedimientos para asegurarnos de
la adecuada aplicacién de los controles establecidos por la
administracién y velar por el cumplimiento de los aspectos legales
relacionados con el medio ambiente.

51 También incluiremos las fechas claves en la cual se detallaran las
actividades generales que se realizard a la fecha como su terminacidn.

52 VII PERSONAL ASIGNADO

53 E1 personal que se asignard para realizar la ejecucidn del plan de
auditoria ambiental estard integrada por el personal siguiente:

54 Nombre del personal 55 Cargo a desempefiar




Eliza Reyes Asistente de auditoria
Celia Calles Asistente de auditoria
Helen Alfaro Supervisor

Cesar Retana Auditor externo

56 Carta compromiso
57 Sefiores:

58 Junta general

59 Entidad ABC

60 Presente

61 Ustedes nos han solicitado que auditemos el cumplimiento de la
normativa legal sobre el medio ambiente durante el periodo de 1 de Enero
al 31 de Diciembre del 2002. Por medio de la presente tenemos el agrado
de confirmar nuestra aceptacién y nuestro entendimiento de este
compromiso. Nuestra auditoria serd realizada con el objetivo de que
expresemos una opinién sobre el cumplimiento de las regulaciones
ambientales.

62 Efectuaremos nuestra auditoria de acuerdo a Normas Internacionales de
Auditoria. Dichas Normas requieren que planeemos vy desempefiemos la
auditoria para obtener una certeza razonable sobre el cumplimiento de la
normativa del medio ambiente que rige a la entidad. Una auditoria incluye
el examen, sobre una base de pruebas, de la evidencia que soporta 1los
hallazgos, una auditoria también incluye evaluar los principios contables
usados y las aseveraciones importantes hechas por la gerencia.

63 En virtud de la naturaleza comprobatoria y de otras limitaciones
inherentes de una auditoria, Jjunto con las limitaciones inherentes de
cualquier control interno, hay un riesgo inevitable de que aun algunos
incumplimientos puedan permanecer sin ser descubiertos.

64 Ademds de nuestro dictamen de la verificacidén del cumplimiento de las
regulaciones ambientales esperamos proporcionar una carta por separado,
referente a cualesquiera debilidades sustanciales en el control interno
que venga a nuestra atencidn.

65 Les recordamos que la responsabilidad por el cumplimiento de 1la
normativa legal del medio ambiente incluyendo el adecuado control interno
corresponde a la administracidén de la compafiia. Esto incluye el registro
de controles internos adecuados, la seleccidén de politicas del medio
ambiente y la salvaguarda de los activos de la compafiia. Como parte del
proceso de nuestra compafiia pediremos de la administracidédn confirmacidn
escrita referente a las representaciones hechas a nosotros en conexidn
con la auditoria.
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66 Esperamos una cooperacidén con su personal y confiamos que ellos
pondrdn a nuestra disposicidén todos los registros, documentacidén y otra
informacién que se requiera en relacidén a nuestra auditoria. Nuestros
honorarios que se facturardn a medida que avance el trabajo se basan en
el tiempo requerido por las personas asignadas al trabajo mé&s gastos
directos.

67 Esta carta sera efectiva para afios futuros a menos que se cancele, se
modifique o substituya.

68 Favor de firmar y devolver la copia adjunta de esta carta para indicar
su comprensidén y acuerdos sobre arreglos para nuestra auditoria especial
de cumplimiento.

69 1. Informacidédn basica de la entidad

70 a. Antecedentes

71 La entidad XY, S.A. de C.V. fue constituida mediante escritura publica
el 14 de febrero de 1995, con un capital inicial de $ 500,000.00 el cual
estd integrado por 5,000 acciones con un valor nominal de $ 100.00 cada
una, distribuida de la siguiente forma:

72 Accionista No. de acciones Valor 1000

73 Santiago Dominguez$ 100,000.00

74 Oscar Molina 1000 $ 100,000.00

75 Walter Lépez 1000 $ 100,000.00

76 Antonio Campos 1000 $ 100,000.00

77 Joel Barahona 1000 $ 100,000.00

78 b. Nombre del Cliente

79 XY, S.A. de C.V.

80 f. Politicas ambientales de la empresa

81 General

82 La empresa dard prioridad a los aspectos relacionados con la
preservacién del medio ambiente, en las &reas de mayor influencia de sus
negocios, con el fin de cumplir con las regulaciones ambientales que
establece la Republica de El1 Salvador, generando asi Dbases para la
sostenibilidad de sus operaciones y el desarrollo de su entorno.

83 Especificas

84 1- La entidad tendrd como valores ambientales los siguientes:

85 - Ofrecer un lugar de trabajo seguro y saludable para el personal,
integrando medio ambiente, seguridad e higiene ocupacional; Fomentar la
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cultura ambiental en el personal que labora en la empresa a través de una
capacitacidén y comunicacidén efectiva;

86 — Velar constantemente, a través de acciones encaminadas a prevenir la
degradacién ambiental.

87 2- La entidad contard con un Comité Ambiental gque se encargara de
velar por el cumplimiento de las regulaciones ambientales vy de
implementar mejoras ambientales en los diferentes procesos de la empresa.

88 3- E1 Comité Ambiental estard integrado por los Gerentes en General.
89 4- E1 Comité Ambiental se reunird como minimo dos veces al afio.

90 5- La Gerencia de Recursos Humanos, en coordinacidén con el Comité
Ambiental de la entidad, deberdn elaborar un plan de capacitacidn
ambiental de tal forma que asegure que todos los empleados, de acuerdo al
desempefio de sus funciones particulares, tengan los conocimientos sobre
aspectos ambientales.

91 6- La Gerencia de Control de Calidad evaluard continuamente la
eficiencia y efectividad ambiental de la tecnologia ambiental en sus
procesos y operaciones.

92 7- Se deberd considerar, al seleccionar a los distribuidores, 1los
impactos ambientales que estos generen al entorno, considerando como
primera opcidén a aquellos que posean certificacidén ambiental.

93 g. Con quién se contratd

94 Accionistas y Junta Directiva de la empresa

95 h. Fecha y lugar donde se contratd

96 E1 30 de julio de 2007, en la Ciudad de San Salvador
97 2. Objetivo del examen

98 E1 objetivo del examen es verificar el cumplimiento de las
regulaciones ambientales por parte de la entidad para indagar si existe
algin asunto ambiental que pueda impactar considerablemente los estados
financieros de la empresa.

99 E1 trabajo se efectuard cumpliendo con las normas internacionales de
auditoria, por lo que incluird las pruebas y verificaciones asentadas en
los registros respectivos, la forma de realizar las operaciones vy
procedimientos, el ambiente de la organizacién vy la aplicacidédn de
procedimientos de auditorias adicionales que se consideren convenientes y
necesarios para obtener los resultados deseados.

100 3. Alcance del trabajo

101 La auditoria a realizar evaluarda principalmente el grado de
cumplimiento de las regulaciones ambientales por parte de las entidades y
verificard que las obligaciones contenidas en el permiso ambiental se
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estén cumpliendo con el propdsito de detectar si no existen litigios,
multas o infracciones al momento de realizar la auditoria y en el futuro
que puedan causar un impacto significativo en los estados financieros ni
en el principio de negocio en marcha.

102 4. Enfoque de la auditoria

103 Basada en la informacidén obtenida en la investigacidén preliminar
consistente en el conocimiento del negocio se incluiradn trabajos de
analisis, comparaciones, inspecciones de registros, verificaciones
fisicas, confirmacidén de terceros, revisidén y verificacidédn de documentos
de soporte, etc. Se solicitard la confirmacién de los abogados de la
empresa sobre cualgquier asunto legal o 1litigio relacionado con el
incumplimiento de las regulaciones ambientales.

104 5. Determinacién del Riesgo

105 Con base a la investigacidén preliminar se ha establecido como
puntos criticos y de alto grado de riesgo en las operaciones de la
organizacién.

106 6. Equipo de Trabajo

107 Objetivo del programa: Evaluar el cumplimiento de las regulaciones
ambientales.

108 No. Descripcidén de los procedimientos Hecho por REF. P/T

109 Verificar que la empresa haya realizado un estudio de impacto
ambiental y que esté aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente
Verificar que la organizacidn cuenta con el permiso ambiental

110 Verificar que estén cumpliendo las obligaciones a las que se ha
comprometido la entidad respecto del al permiso ambiental.

111 Verificar si existe correspondencia enviada por alguna institucién
encargada de velar por la proteccidén del medio ambiente.

112 Verificar si existe un comité a nivel interno encargado de velar
por el cumplimiento de las regulaciones ambientales

113 Verificar si 1la entidad cuenta con algtn litigio pendiente con
respecto al incumplimiento de regulaciones ambientales

114 Obtener del abogado de la empresa una constancia de que la entidad
no tiene algun litigio o reclamacidn pendiente

115 Verificar si la empresa ha tenido multas o sanciones por el
incumplimiento de regulaciones ambientales

116 Indagar el monto de éstas multas y sanciones y determinar su
impacto en los estados financieros y si ponen en riesgo el principio en
marcha.
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117 Verificar si la entidad cuenta con politicas relacionadas con el
cuidado del medio ambiente

118 Verificar si la empresa estd aplicando adecuadamente sus politicas
relacionadas con el cuidado del medio ambiente.

119 Verificar que se estén cumpliendo adecuadamente los procedimientos
de control para identificar y evaluar el riesgo ambiental

120 Verificar que se estén aplicando adecuadamente los procedimientos
de control para monitorear el cumplimiento de las regulaciones
ambientales

121 Verificar que se estén cumpliendo con los procedimientos de control
para monitorear cambios posibles en la legislacién ambiental que sea
probable que impacten a la entidad Verificar que la entidad esté
aplicando adecuadamente los procedimientos de control para manejar las
reclamaciones sobre asuntos ambientales, incluyendo problemas de salud,
de empleados o terceras partes.

122 Auditoria de gestidédn ambiental

123 Programa de Auditoria

124 Organizacién auditada: XY, S.A. de C.V.

125 Area a evaluar: control de calidad

126 Objetivo del programa: Evaluar los procedimientos que se utilizan
en el area de control de calidad.

127 No. Descripcidén de los procedimientos Hecho por REF. P/T

128 Verificar el seguimiento de resultados fuera de norma, asi como
retroalimentacidén del sistema por parte de los responsables de cada area

129 Verificar los informes de control de calidad realizados

130 Verificar 1los registros de las capacitaciones recibidas por el
personal de la entidad.

131 Verificar si el personal cuenta con el uniforme adecuado para
desarrollar las actividades en el &4rea relativas al control de calidad.

132 Verificar si existen medidas de seguridad para atender
eventualidades de riesgos y siniestros.

133 AUDTORIA DE GESTION AMBIENTAL
134 CEDULA DE MARCAS DE AUDITORIA
135 Marca Explicacidn

136 Cotejado contra documento original
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137 Verificacién fisica

138 Observacién directa

139 Entrevista

140 Confirmacidén escrita y oral

141 AUDITORES AMBIENTALES, S.A. DE C.V.

142 Cédula analitica para evaluar el cumplimiento de regulaciones
ambientales

143 XY, S.A DE C.V. FECHA AUDITOR
144 PERIODO: 2007 PREPARADO
145 REVISADO

146 Se verificd que la empresa si posee un estudio de impacto ambiental
aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente el 10 de septiembre de 2005

147 Se verificd que el permiso ambiental fue otorgado a la empresa el 2
de noviembre de 2006

148 Se wverificdé que la entidad estd cumpliendo en su mayoria las
obligaciones establecidas en el permiso ambiental

149 Se verificd que no existe correspondencia enviada por el Ministerio
del Medio Ambiente a la entidad con respecto a alguna recomendacidn
ambiental

150 Se verificd que si existe un comité a nivel interno encargado de que
se cumplan las regulaciones ambientales integrado por los gerentes de
control de calidad, de finanzas, de recursos humanos, mercadeo, y general

151 Se wverificé que la entidad no posee ningtn litigio por
incumplimiento de regulaciones ambientales a través de una confirmacién
escrita con el abogado de la empresa.

152 Se verificdé que la empresa no ha tenido multas o sanciones por el
incumplimiento de regulaciones ambientales Se verificd que la empresa
cuenta con politicas establecidas por la administracidén relacionada con
el cuidado del medio Ambiente

153 Se verificd que se estd cumpliendo adecuadamente los procedimientos
de control para minimizar el riesgo ambiental

154 AUDITORES AMBIENTALES, S.A. DE C.V.

155 Cédula analitica para evaluar el cumplimiento de las regulaciones
ambientales

156 XY, S.A DE C.V. FECHA AUDITOR
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157 PERIODO 2007 PREPARADO
158 REVISADO

159 Se verificd que la administracidén estd aplicando adecuadamente los
procedimientos de control para monitorear el cumplimiento de las
regulaciones ambientales.

160 Se wverificdé que la entidad cuenta con un asesor legal dgque se
encarga también de monitorear cualgquier cambio que pueda suceder en la
legislacidén ambiental que afecte a la entidad.

161 Los procedimientos de control son esenciales en toda empresa para
minimizar el riesgo y en el caso de los asuntos ambientales relacionados
con las regulaciones ambientales es de brindarle mucha mas importancia
para no caer en un futuro en alguna infraccién.

162 Recomendacidn:

163 A1l definir en una manera clara las politicas se podradn crear
procedimientos eficientes para minimizar el riesgo referente A los asuntos
ambientales.

164 Causa

165 ©No ha habido un programa de capacitacién continua en aspectos
ambientales al personal de la empresa.

166 Efecto

167 Esto puede causar que se cometan errores de caracter involuntario
por parte de alguien del personal gue cause algun accidente o una
infraccién de alguna regulacidén ambiental o procedimiento interno dentro
de la empresa, que conllevaria a multas, sanciones o accidentes graves
que ocasionen accidén penal o civil.

168 Recomendacidn:

169 Se debe crear una politica de capacitacidén continua de la empresa
para su personal que contribuird a un mejor desempefio principalmente en
el 4rea de legislacidén que es el &rea donde se manejan los vacios y de
donde podria provenir algin inconveniente por el desconocimiento de
normativas relacionadas al medio ambiente.

170 Causa:

171 La entidad no estd cumpliendo con una obligacidén contraida en el
permiso ambiental, que es exigir a los proveedores una certificacidn
mediocambiental

172 AUDITORES AMBIENTALES, S.A. de C.V. “auditores independientes”

173 A la Junta de Accionistas
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174 Hemos auditado el cumplimiento de las regulaciones ambientales y su
incidencia en los estados financieros en el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del 2007 en la empresa XY, S.A. de C.V.

175 Condujimos nuestra auditoria de acuerdo a Normas Internacionales de
Auditoria aplicables a la auditoria del cumplimiento. Dichas normas
requieren que se planee 'y desempefie la auditoria para obtener
razonablemente la certeza sobre si la entidad XY, S.A. de C.V. ha
cumplido con las regulaciones ambientales referente al desarrollo de sus
operaciones. Una auditoria incluye examinar evidencia apropiada sobre una
base de pruebas.

176 Creemos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para
nuestra opinién.

177 En nuestra opinidén, la entidad XY, S.A. de C.V. respecto de todo
lo importante, cumplidé con las regulaciones ambientales y por lo tanto no
ha recibido multas o) sanciones que pudieran provocar impacto
significativo a los estados financieros o en el supuesto de negocio en
marcha con respecto al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2007.

178 Fecha: 28 de marzo del 2008
179 Direccidén: Condominio E1 Porvenir No. 27 San Salvador.

180 Firma:

MODELOS DE FORMATOS DE INFORMES Y REPORTES PREPARADOS POR EL AUDITOR
AMBIENTAL

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL
(NOMBRE DE LA ENTIDAD)
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
SAN SALVADOCR, DE

INDICE.

CONTENIDO

I- ANTECEDENTES.

12
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En esta parte debe mencionarse los antecedentes de la institucidédn tomando
en cuenta algunos aspectos tales como: Su origen, servicio que presta,
presupuesto con que cuenta en el periodo de evaluacidn, etc.

II- OBJETIVOS DEL EXAMEN.
Deben de disefiarse los objetivos tanto el general como los especificos.

III- ALCANCE DEL EXAMEN.
En esta fase se escribird el alcance que tendrd el trabajo a realizar.

IV- RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

Debe hacerse un resumen de los procedimientos aplicados en el trabajo de
auditoria realizado.

V- RESULTADO DEL EXAMEN
En esta etapa se da a conocer el resultado obtenido en el examen
practicado a la entidad, debe mencionarse el periodo abarcado.

VI- CONCLUSION (ES). (Segun las circunstancias del caso).
Mencionar las conclusiones obtenidas en el examen practicado.

VII- RECOMENDACION (ES). (Cuando no estén incluidas en el desarrollo
de los hallazgos que se detallen en el numeral V).

CONVOCATORIA DE LECTURA DE INFORME.

REF'.

de de

Sefior (es)

(Nombre)

Ministro/ Junta Directiva/ Consejo Directivo/
Consejo Municipal/ Funcionarios y empleados
Presuntamente Responsables/

Presente:

Atentamente me dirijo a usted (es), para hacer de su conocimiento que,
con la finalidad de cumplir con las leyes y reglamentos ambientales, se
ha preparado un borrador de informe de Auditoria a las instalaciones (o
examen de Gestidédn Ambiental) de correspondiente al
periodo del al , del cual remito un ejemplar
adjunto a la presente.

Al respecto, es oportuno mencionar que por tratarse de resultados
preliminares, tal informe puede ser modificado mediante la presentacién
de evidencias documentales, asi como de anadlisis de explicaciones vy
comentarios adicionales que se presenten por escrito el dia de la lectura
y discusién de dicho informe; para tal efecto, se le (s) convoca a usted,

13
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funcionarios y empleados gque se detallan en anexo a una reunidén en

, a las
horas del dia del corriente afio.
Lo anterior se notifica a usted (es) para los efectos legales

consiguientes, y aprovecho la ocasidén para expresarles las muestras de mi
consideracién y estima.

Director (Subdirector  de Auditoria)
Sector econdémico y Medio Ambiente

DIRECCION DE AUDITORIA SECTOR SOCIAL ECONOMICO Y
MEDIO AMBIENTE.

ANTECEDENTES
1. IDENTIFICACION DEL INFORME DE AUDITORIA AMBIENTAL:

(Transcribir textualmente el titulo contenido en la portada del informe,
que debe incluir el periodo auditado, tipo de auditoria realizada y/o
drea examinada) .

2. NOMBRE DE LA ENTIDAD SUJETA A EXAMEN:
(Ministerios, Institucién Descentralizada, Municipio, Organismo)

3. DESCRIPCION DEL CONTENIDO:
a) Nombres vy apellidos, cargos y demds generales de los servidores
actuantes, durante el periodo examinado:
(Incluir solamente a los servidores o ex- servidores que presuntamente
hayan incurrido en Responsabilidad Administrativa y/o Patrimonial.
Respecto a las demés generales, incluir la edad, profesidén u oficio,
domicilio y estado civil).

b) La definicidén concreta del acto u omisidén que haya dado origen a la
Responsabilidad:

ASPECTOS DE CONTROL INTERNO y SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

(Anotar el resumen de las condiciones encontradas, solo en caso que las
recomendaciones se encuentren en proceso o0 no cumplidas. Asimismo sefialar
la Norma Técnica de Control Interno incumplida).

(Anotar el resumen de las condiciones encontradas, solo en caso que las
recomendaciones se encuentren en proceso o no cumplidas. Asimismo
mencionar expresamente, los articulos de la ley, reglamento y/o cléausula
contractual infringida).

c) Descripcidén o referencia de los actos, hechos, contratos y sus
circunstancias, de los cuales se desprenda la responsabilidad:

14
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(Utilizando el esquema del numeral b) mencionar los por menores de la

condicién encontrada a las circunstancias en al cuales ocurrieron 1los

hechos; no deben wutilizarse frases que correspondan a referencias

cruzadas con el Informe de Auditoria, tales como “Wéase Hallazgo No.
de control Interno”, etc.)

d) Datos para la completa identificacion de las personas que a juicio
del auditor, pudieran tener responsabilidad, especificando su
participacidén de acuerdo al literal anterior, seflalando las
funciones pertinentes, sueldo mensual y lugar habitual de trabajo:

Nombres, cargos | Hallazgo y | Sueldo Direccion lugar de e)
y funciones participacidn o Dietas trabajo o domicilio.

0w Y ~ 0

e de responsabilidad que a su juicio, haya incurrido cada un de las
personas mencionadas:
Responsabilidad Administrativa:
(Relacionar el hallazgo con la persona responsable, mencionando nombre vy
cargo)

Responsabilidad Patrimonial:
(Responsabilizar el hallazgo con la persona responsable, mencionando
nombre, cargo concepto y monto del perjuicio econdémico ocasionado) .

f) Opinién sobre la respectiva Direccidn o asesoria juridica si se
hubiere solicitado:

(Mencionar si hubo o no opinién Jjuridica, especialmente cuando se
identifique Responsabilidad Patrimonial e Indicios de Responsabilidad
Penal) .
E1 concepto y monto del perjuicio que dio lugar a la responsabilidad
Patrimonial:
ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL: No. de Hallazgos asi:

No. CONCEPTO MONTO

Hallazgos de Cumplimiento Legal.
(Agregar un resumen de la Condicidn
encontrada)

g) Cualquier otro elemento de juicio que se estima conveniente para el
pleno conocimiento de 1los hechos, actos u omisiones o para que la
Responsabilidad y su fundamente se determinen con mayor precisidn.

(Si hubieren mas elementos de juicio habrd que mencionarlos, tales como
la comunicacidén con el servidor, presentacidén de pruebas o argumentos de
éste, notificacidén de avances, etc.).

San Salvador, de de

Director o Subdirector de Auditoria
Sector Social y Econdémico y Medio Ambiente.

REMISION DE INFORME DEFINITIVO
REF.
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de de

Sefior (a)

(Nombre del Funcionario o Empleado
Presuntamente responsable)
Presente.

Comunico a usted que se ha concluido la Auditoria (o examen de Gestidn
Ambiental), para lo cual remito un ejemplar del informe definitivo

ANY ”

Este informe ha sido remitido a la Direccidén de Responsabilidades de esta
Corte, para los efectos legales consiguientes.

Director de Auditoria
Sector Econdémico Social y Medio Ambiente.

16



G A Ministerio de
PRV Medio Ambiente y
e 4 - Recursos Naturales

Estrategia Nacional de
Conservacion y Manejo de

las Tortugas Marinas en
El Salvador

Ano 2000

Estrategia Nacional de Conservaciéon y Manejo de las Tortugas Marinas de El Salvador



1 INTRODUCCION

PROCESO DE FORMULACION DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE CONSERVACION Y MANEIO DE
EA TORTUGA MARINA EN EL SALVADOR

'\l

PN | Resumen ded dlagnastico R}
22 Falberes de consulta comunal 5
23 Aspectos claves de manejo 6
k K ESTRATEGIA PROPUESTA. AREAS DE ACCION Y TEMAS

PRIORITARIOS 7
PRIORIDAD |
1 Manejo uproplade (e los hueves de tortugs

en las playas de smidaciin 7
L2 Mancje apropiade de 1as tortugas marinas en el mar 4
1.3 Desarrolin de ks capacidad para lo investigacion,

CONSETVACIHN, ¥ manejo 12
PRIORIDAD 2
P | Evaluaciin de las plavas de anidacion de

tortugas marinas de El Salvader R
22 Comsalidaciin de una Comisidn Nacienal de Conservaciin

De la Tortuga Murina I5
PRIORIDAD 3
RN | Control del desarralle costera I
i2 Desarvollo de we Programa Nacianal de Conchentizacion

snbre la impurtancia de proteger a ka tortugs maring I8
33 Fimanciamiente de actividades refaclonadas a conseryacinm

de tortogas marinas. 0
R Fortalecimbento de ka mormativa begal 21

Bibliografia

23



1. INTRODUCCION

Como grupo, las tortugas mannas regresentan un grupe pnmaivo ¥ componente
singuiar de |a diversidad bioldogica mundial. Sus primeros ancestros aparecieron hace
mas de 100 millones de anos. Hasta los siglos XVIII y XIX, 13s tortugas marinas fueron
muy sbundantes en sus areas de distribucidn de los mares tropicales y subtropicates
del mundo. El tamafo de algunas poblaciones llegd a conformarse por milones de
indwviduos. Hoy en cambio, son e5casas las pobladones de tortugas mannas libres del
manoscabo antropegénico.  Una combinacan particular de factores como la caceria
comarcial, 18 caplura incidental por pesauerias comerciales. la destruccion de habitats
criticos de abmentacion, de anxacidn y de reposo, y mas recientements, la
contaminacion de los mares ha determinado la condicidn aciual de las torlugas
mannas. En los Hltimos doscientos afos, hemos diezmado drasticamente la capacidad
de estas especies pars manicner su viabdided. La mayaria de las poblaciones se
encuentran an decinacidn, frecuentementa a nivales critices, y muchas poblaciones ya
se extnguiercn. Indsculiblements, para salvar a estos magaificos animales de una
eventual extincion, es imperatve reabzar esfuerzos integrales, de amplho alcance v con
enfoquas precisos a escala mundial (UICN, 1995).

A pesar de 105 numerosos proyectos de consenvacion de tortugas marinas en ¢ mundo,
su efectividad ha sido limitada por varios factores, pancipaimente el hecho de que ios
mismos estan dedicados a prateger sitios de anidackn. sin considerar las amenazas
hacia los juveniles y adultes en el mar. que es donde pasan 18 mayor parte de su vida.
Actualmente se asocia fa muerte de cientos de miles de lorugas mannas por aMo a
causa de su captura Incidental duranle opsraciones pesqueras mdustiales vy
anesanales, La falta de coordinacdn nacional e internacional agrava el problema, pues
el ciclo de vida de I3 totuga marina es complejo, durante el cudl estsn bajo 1a
responsatilidad adminstrativa de varas entidades pablicas en el ambao local, y se
desplazan a lravés de las aguas |unsdccionaies de muchos paises,

Tradicionalmente en El Salvador se ha conswiersdo ka explotacion y el comercio de 13
tortuga maring como una alternaliva para generar mgresos, especialmente en fas
comunidades costeras donde se cosechan y comerciadzan sus huevos. Sin embargo,
la cosecha de huevos en la mayor parte de s playas es cercana al 100%, lo cuat
obviamente tiene un efecto negativo sobre sus poblaciones (Hashan y Vasquez, 1982),
Otros factores negatives que han sido identificados v que contriblayen @ la actus
reduccion de las lertugas mannas en El Salvacor son I alteracion de habitals propicios
para amdacdn poe efecto de lotficaciones y parcalaciones para vivienda o tunsmo y
desamollo industrial, & captra y muerte incidental de sub-adultos y adultos
reproductonas por accidn dé ks pesca. y ka contaminacdn maring (Hashin y Vasquez,
1545),
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Desde 1976 se realzan esfuerzos por proteger a las forlugas marinas que anidan en El
Salvadar, utéizando como princpal heramienta de consenvacion ks comales de
Incubacidn de huevos, o tortugarios, Respetando las necesidades que tienen las
comunicades costeras, 1as organizaciones que fomentan el uso de dichos tortugancs
(ONGs, instituciones del Estado u Organizacones Comunales), no fogran una
proteccion fotal del recurso, sine gue dependen de la entrege de una porcion de ks
mdos que hacen los “fortugueros” o personas que cosechan 1os huevas como modo de
subsistencia. A partir de bos afios 90 ha habxdo un auge en este lipo de actvidades, y
en el afo de 195G operaron 8l menos una docena de tortugarios a lo largo de fa costa
salvagorena.

No cbstante, el esfuerzo realizado no ha tenido el éxito esperado. No se apreca la
recuperacion de las poblaciones de tortugas marnas que anidan en el pais, ni se nota
lampoco un cambio substancial de actilud de ios salvadarefios en el santido de hacer
uso sustentable del recurso.

A niciatva oe las organizaciones e Instituciones nacionales involucradas en i
conservacion ce 13 torluga manna, en 1998 se cred el Comitd Nacional para
Conservacion de fa Toruga Marina, con el propdsita de tratar en forma conjunta los
problemas relacionados con estas especies madnas, planificar y apoyar agquellas
acciones que Son necesaas realizar; principaimente & elaboracion de una Estratega
Naconal de Conservaciin y Manejo de las Tortugas Mannas en EI Salvador. Al
marmento de elaborar esta Estrategia dicho Comité esta integrado por;

Ministerio de Medio Amblente y Recursos Naturales (MARN).
Fuerza Naval de El Salvador (FNES).

Palicia Nacional Civil / Bivisica del Medio Ambiente (PNCIOMA)
Sanicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre (PANAVIS),
Centro de Desarmolio Pesquers (CENDEPESCA).

Unidad Ecologica Salvadorena (UNES)L

Asaciacion Ambentalista Amigos del Artol (AMAR).

Centro Salvadorefo de Tecnolkgia Apropiada (CESTA),
ADESCO Playa Bola de Monte, Ahyachapan.
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2. PROCESO DE FORMULACION DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE
CONSERVACION Y MANEJO DE LA
TORTUGA MARINA EN EL SALVADOR.

Una estrategia as el proceso tendiente a akcanzar una serie de objetivos predefinidos v
que propone acclones lransformadoras © construchvas para Il soludion  de

ceterminados problemas.
21 Resumen del Diagnostico

En El Saivador anidan cualro especies de tortugas
marinas; la tortuga golling (Lepidochelys ofvacea),
a tertuga baule (Dermochelys coracea),

1a tortuga carey (Erefmochelys ynbrcats) y la
loruga preta {Chelonis agassia),

Una situacia que inhibe conocer con axactitud
el estado de kas poblacones de torfugas marinas
gusa anidan en El Salvador os |a fata de reportes
técnicos u otra sobee 1a aclividad de amdacidn,
Con la excepcidn de ks trabajos realzados en
La Barra de Santago desde 1889 hasta 1998, la
informacion existente hace referencia a la
cantidag de huevos de tontuga protegidos

en ks tortuganos y el namero de tortuguitas
reciin Nackias o neonatos liberados, pero no
reflesa of estado de i3 poblacion de lodugas
adultas sno el esfuerzo reatzado por la
comunidad

Tortus poices

Toetuea aule
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La problematica ge @as torlugas marnas en E| Salvador se puede resumir de &
Siguiente manara:

2} La sobre explotacion de huevos y ol manejo de los mismos en los

b}

c)

Esrratepns Naciomal de Coarssrvacion v Manco de i Tottgee Mizire o B Sulvadir

tortugarios. Se astima que cerca del 100% de ks huevos puestos en los nados
por [as tortugas son extraidos por los miembros 08 185 comunidades cosleras,
Aungue muchos tortugueros ahora colaboran con la entrega de una cuola de
huevos al tortugario, ésta cantidad no se considera suficlente para mantenss una
produccion suficiente de neonalos. Ademds, la manpulacion ¢e s huevos da
tortuga en los fortugarios se hace sin tomar en cuenta cenas consideraciones
biologcas de las torlugas mannas, como los procesos bialdgices de impronta, el
procaso que habdita a un neanato a encontrar su playa natal cuando sea adulta
¥ regresa para anidar y la refacion entre la temperatura de micubacian de los
huevos y ef sexo. Dabe haber una preduccion suficiente de neonalos que hagan
frente a las adversdades naturales en el mar.

La captura incidental de tortugas marinas
por las pesquerias industriales y !
artesanales. Las lorugas marinas pueden
soportar algin grado de manejo de ks
huevos, pueste que la pardida natural de
éstos es muy alta, Sin embargo, debido a
que son animales longevos, que gonen
muchos hueves durante toda su wida y Is
tasa de sopervivencia natural de los mismos
es muy baja, la monabdad excesiva de
adullos es un factor que nnguna poblacion Al LY
puede sopartar por un tiempo prokongado, A - TEEITEL RN

pesar del esfuerzo que realiza el secior '

pesquere y fas mstituciones del goblemno para reducir la captura incidental,
contadan apareciendo grandes cantdades de tontugas muertas en las costas
salvadarefas cada afo, lo cual Indica que se estan praclicandn métedos de
pesca que no profegen lo suficiente a las torugas adultas. Masta ahora, no sa
ha evaluado exhaustivamente el impacto de la
caplura incidental de lorlugas por artes de
pesca mdustnales (redes de cerco y de
arrastre) y artesanales (pakangres, simors y
trasmalios),

La dificutad de aplicar la normativa legal. -
Aungue blen es ciero que exista un marco —— —
legal, ha resultade muy dificil para ceras

autondades aphcarfa, pues existen problamas . Pesguers deams dv hae
ton su interprélacidn y el asidern lkegal  En trer oxiifae
alunos casos exsien leyes, pero no se hacen
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acomganar de reglamentos claros que puedan ser aphcados por 185 autondades,
As: Musmo, existen presiones de algunos grupos que interfieren con ka aplicacitn

de la narmativa legal,

d) La alteracion de habitat relacionada

con el desarrollo costero. La
proMeracion de edificaciones que se
reghzan en las playas y Ia
contarminaciin por uz producida por
ellas, amenaza con la eliminacitn y
alteracion del espacio fisico para la
anikdacidn de las tortugas marinas e
intarfiare con procesos bicidgicos. Sin
embargo. la situaciin se puade tomar
peor y mas dificil de controlar en el
mediano plazo, con la introduccion de
grandes CONSCICios hoteleros
internacionales y & camaronicultura.

Ovsamofhs Lorfyvo gara lenson Msaf
Playa WMaokaa!, ¥ Sabwndie

Ambas actridades tienen ef potencial de crear enormes alleraciones, sobre todo
la ebminacidn de habitats de andacidn, contamnacion por huz, contammacion
por quimicos y aguas negras y la elminacén de grandes extensiones de
mangiar para estanques, lo cual elimina habitats de alimentacén de un gran
namero e especies marinas, ncluidas las torlugas marinas, y puede alterar |a

cadena abmenticia.

Talleres de consulta comunal

Los abjetives de los Talieres desarrofados fuercn:

a) Dar a conocer aspectos sobee Fa biologia, conservacion y manejo de las
lorlugas marnas 8 mlembres de s comunkades costeras y funcionarios
edblicos relacionados a labores de proleccidon y manejo de tortugas marnas en

el campo,

b} Obtener informacion sobre los puntos de vista v opmniones da los membros de
fas comunidades costeras y funconanos publicos destacados en estas zonas
sobre [ problematica de 1as tortugas marinas en El Salvador. los objetivos de
CONSENVaCcion que sugeren y actividages proguestas.

c) Detinir aspectes daves de manejo.

Estrupedia Nowwaal de Conservarka y Minzjo de la l‘mc_\luna on L Sahadoe



Se realzaron 4 lalleres comunales:

La Barra de Santago; 22 de febeero del 2000
Puerto La Livertad; 24 de fabrero del 2000
Puarto El Triunfo; 14 de marzo ded 2000
Puarto La Unidn, 16 de marzo dal 2000

Para estos Taferes se convocaron a representantes de diversas Institucionas, tanla
gubemamentales. coma no gubernamentates, y arganizaciones comunales y privadas,
Participaron 157 personas.

23. Aspectos claves de manejo

Coma resultacio de los Talleres fueran identificados los siguentes aspectos claves de
manejo.

* Bl mejoramiento del manejo de los huewves de lortuga en las playes de
andacidn.

»  La reduccion de la muerte de lortugas mannas & causa de su captura incidental
por pesquerias industrales v adesanales,

» La reduccion de la muernte de las torugas en las playas.

s El control del desarrallo costers,
El desarollo de programas de educacion y concientzacin sobre 1 importancia
de profeger a las forlugas marinas, drigido a todos los seclares. desde
toruguerns. operadoras de tortuganos. comerciantas, consumidores, escolares
y pescadores artesanales @ industnales.
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3. Estrategia Propuesta, Areas de Accion y
Temas Prioritarios

De Ia informacidn biblografica y aquella reunsda a través de entrevistas a miembros de
ONGs, organizaciones comunales y funcionarios poblicos para el diagnostico y de la
Informacidn generada durante los talleres de consulta, se puede sintetizar ta siguiente
estrategia en 9 componentes. Debe quadar claro que es dificd, sno impositie, prionzar
los comgonentes de a Estrategia pues de alguna manera lodos se entrelazan entre si.
Esta caracleristica se considera apropiada para premever un enfoque completo v
unificado en la conservacién y manejo de las tortugas mannas en El Salvador, A pesar

de gsto, los companentes se han agrupado en tres grandes grupos, sequn su prioridad
relativa,

L Estrategia onentard las futuras acciones a desamollar con la panticipacion de las
organizaciones de goblemo y no gubernamentales, las comunidades, la emgresa
privada, los medios infarmativos y & poblacion en general. De nnguna manera ha de
considerarse un documente o instrumento rigido.  Esta sujeto a consulta y cambios
consiantes, de acuerdo a 1a situacan actual y futura.

A continuacion se describe fa problematica, nesgos, estado daseable, dreas de accion
y temas prioritarios de cada componente de la Estrateqia,

Prioridad 1 1. Manejo apropiado de los huevos de
tortuga en las playas de anidacion

Problematica: £n El Salvador e uso de los huevos de tortuga maring se considera
COMe una oprion para que las comunidades costeras subsanen de alguna manera su
aconomia. A pesar de esto, se estima que el 100% de los nidos son localizados y
axtradas por meembros de las comunidades costeras, ko gue definitivamente contribuye
a la dieminucion de estas especes y afectard a mediano plazo sus ingresos, Para
ayudar a revertir esta siluacion y poder asl garantizar una fuénte de alimentacion e
Ingresos para kas futuras generaciones, se ha implementado en El Salador ¢l uso de
oorales de incubacion o tortuganos como la heramienta principal de manejo,  Sin
embarge la cuola de huevos (uno por docena ¢ una docens por nida) que ks
tortugueros (calectores de huevos) enfregan a los comales de incubacidn es muy baja
comparada a la cantidad de huevos que ponen 13s tortugas naturalmente (90 - 110), y
solo una pare de los lorfugueros cumplen este comoromiso. Ademds, existen
consderaciones biokgicas relacionadas a la mangulacion de s huawos de tortuga y
neonatos (procasos de impronta que habiltan a la tortuga reckdn nackia 8 encontrar su
playa natal cuando sea adulta, v el efécto de la temperatura de incubacion de los
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huevos sobre 13 delerminacion del sexo), que de No ser Iomakas en cuenta raducen ia
efciencia del trabajo realizado, Tampoco se Reva un regsiro estnclo sobre los
‘ocorraleros” 0 encargados de los tortugancos, o que limila el conociméentc sobra al
trabajo realizaco y no permite hacer mayor difusidn de estos esfuerzos. Deficiencias en
fa vigilancia, control y aplicacion de las feyes y reglamentos existentes contribuyen al
manejo pobre de los huevos de torfugs en las playas de anidacidn.

Riesgo. A pesar de continuar con los esfuerzos por conservar 185 tortugas mannas
en sus playas de anidacion, su efectividad serd reducida a mediano y fargo plazo si no
s& implanta en loda la cosla Salvadoredia el sumento del nOmero de hueves que deban
enlregas l0s torlugueros 3 ks comales de mcubacidn y s& continda con peacticas
inadecuadas de maneje en los corales de ncubacidn.  Simglemente ro hated
suficientes necnatos liberados al mar, y los que sean liberados pueden sufrir efecios
adversos por malas practicas en los corrales (tortugas a las que no se les ha permitido
desarrofiar su senhido ge impronta, o 1 produccion de un 5ok saxo al hamagenizar las
condiciones de anidacion en un corral de incubacdn © torlugario),

Estado deseable. La restauracion de lss pobfaciones de tortugas marnnas que
anidan en El Salvador, por medio de i ulilizacion de métodos en ks corrales de
Incubacion a o largo de fa costa salvadoredia que imiten las condiciones naturales v
aviten al maxime I manipulacion de los necnatos. Ademas. la produccion de un mayar
numero de neonatos producto de 1a entrega de mas huevos por ks tortugueros 3 los
comeles de incubacion, Es necasano que existan ks reglamentos respectivos de las
leyes con procedinmientos claros y precisos para apoyar a las audondades en su labor
de vigilancia y control,

Areas de accién y temas prioritarios,
Incrementar Ia eficiencia de los corrales de incubacién o tortugarios

» Organizar y apoyar grupos de tortugueros y comaleres {encargados de bos
corradas) para ograd mayor coordinacdon y cooperacion en ls cosecha y
enfrega de los huevos de tortuga,

e Ecucar a los encargados de los comales de mcubacion sobre técnicas de
mangc de lortugas mannas en comales o WKetugarios, mediante s
elaborarcidn de manvales actuabzados sobre el tema y el desarrodo de
cursos de camgo sobre técnicas de incubacion de hueves y las implicacionas
teclogicas de su manipulacion,

¢ Coordinar la recoleccidn de la informacion generada en los coerales de
ncubacon para biego elabarar Informes Técnicos, establecer comparacionas
antre playas y evaluar la efectividad de esta practica,
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Desarroiar campanias de concienbzacion sobre 1a impartanca de proteger y
consernvar a 1as tortugas marinas dingidos haca torfugueros, comercantes de
huevos, comraleros, y consumidores de huevos de tortuga.

Promover mecanismos en la normativa logal acordes a la situacién Salvadorena
sobre la proteccion y manejo de fa tortuga marina.

» Crear un comité multidisciplinario de las instiluciones normatwas que

determingn 0s vacios en las leyes pertinentes 3l aprovechamiento de ks
hevos de tortuga, y presentar un proyecto de Ley ante la Asamblea
Legisiatva,

Crear un reglamento que regule 1a extraccin, manejo {uso de corales de
mcubacn), y venta de huevas de tortuga a nivel nacional.

Promover reuniones de alto nivel minsterial para tratar el tema del manejo de
s huevos de loruga manna y acelecar el proceso de coordinBcion
ntemstitluGanal,

Promover el mejoramiento socloecondmico de las comunidades costeras.

Crear cocperativas de tortugueros para la extraccion de s hupvos de
tortuga y mejorar el rendimiento economico de ka actividad para que sea mas
factivle @8 entreqa de huevos al corral de incubacion o tortugare.

Crear fuenies alternas de Ingresos para disminuir 1 prasion sobre los
huevos de lartuga, como 2ooCrsderos {Iuanas, climanes) o acotursmo,

Tomar medidas fueres y aristicas contra el tréfico ilegal de huevos de
torfuga provenientes de paises vecinos, el cual incrementa la oferta y baga
los precios an a8l mercado nacional,

Prioridad 1 2.Manejo apropiado de las tortugas

marinas en el mar

Problematica. Cientos de torugas marinas aparecen muertas en las costas
salvadorefias cada afo. Estudios realizados en el pals han determinado 1s alla captura
da tortugas mannas por operaciones de pesca industriales ubfizando redes de amrastre
para pesca de camardn, Se tiene conocimiento sobre La captura mcdental de tortugas
mannas zor otros ades de pesca industriates y artesanakes, como las redes de cerco,
los palangres o simbras y ks trasmallos, pero esta situacidn aun no ha ske evaluada
en el pals, Adiconalmente, se liene conocimiento de matodos de pesca Sesiructaves o
legales, como la ublizaddn de expiosivwos o bombas. Existen vancs factores que

Ewrategis Navomsl de Coosersgoon y SMancio de Torugs Meers en B2 Saivador
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contribuyen al empebrecimiento dal manejo y conservacin de 1as 1oMugas mannas en
el mar, como el dasconocimeente sobre Bs causas precisas de moatakdad de las
totugas marings que aparecen en la phya, la verdadera dmensitn de |a captura
Incidental por diferentes pesquerias. ceficiencias en la aplicacion de leyes y
regamentos existentes, limitaciones de presupuesto y personal asignaco 2 las
Instituciones responsables de admnistrar este recurso, y 13 falta de una eficiente
coorgmacdn miernstitucionad

Riesgos. A pesar ge los esfuerzos por proteger y restaurar las poblaciones de
tortugas mannas en sus playas de amdacon, eslos pueden ser neutralizados por una
mortalidsd excesiva de adultos en 8l mar producto de su captura incidental durante
operaciones pesquevas aresanales @ Industrisdes, o por priclicas de pesca
destructivas e llegales. Esta stuacion tiene el polencial negativo de desasentar a las
comunidades que han sido concientizadas o estan en process de concientizacion, o
bien puede enfrentarios 2 fa industria pesquera generando confliclos entre ambos
seciores,

Estado deseable. Una proteccin y manejo eficiente de las tortugas marinas en el
mar. Colaboracin conjunta entre el sector pesquere (industrial y artesanal) e
Instituciones de investigacién (Universidades, Instituciones Gubermamentales, ONGs)
para realizar estudios y delerminar las tasas de caplura (caplura por nidad de
esfuerzo, CPUE) por diferentes ares de pesca, las causas de mortabdad de las
lorugas que aparecen en las playas, y la eficenicia de diferentes tecnolkegias o
metodos para reducir la captura y muene incidental de tortugas marinas, Debe exstir
coordinacian mtennstitucional eficente y con suficientes alementos 18cnicos (personal y
logisticos) para garantzar la imposicidn de sanciones a3 los que infringen fa Ley de
Pesca, La Ley de Vida Silvestre y la Ley deél Medio Ambiente. La mndustra pesquera
debe respelar las disposciones legales que exgen tecnologia que protege a fas
lorlugas marinas y esiablecan kmtaciones disefiadas para proteger s recursos
marnos por concientizacion ambiental, y no por temor a sanciones locales o embarges
Internacionales.

Areas de Accion y temas prioritarios.

Determinar tasas de captura (Captura por Unidad de Esfuerzo, CPUE) de tortugas
marinas por diferentes artes de pesca
* Llevar a cabo un programa de observadores a borde de ks barcos para
esbmar la CPUE de torlugas mannas por i3 actwvidad pesquera industrial
(redes de arrasire y de cerco) y artesanal (palangres y trasmallos),
» Fomentar la participacion del Sector Pesquero Privado, Universidades y ONGs
an eslas investgaciones

Fomentar ¢l uso del Dispositive Excluidor de Tortugas (TED) en la flota
camaronera nacional.

Evrategia Nuvworul de Crmsaraacon y Mancs de 1t Tortuga Mavina es B2 Sadvador
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* LUsvar B cabo estudios soore 13 eficienca def TED y madificaciones que
pueden mejorar su rendimiento balo las condiciones pesqueras de El
Salvador.

* Implementar un programa nacional de centificacdn para los camaroneros que
cumplan cabaimente con la legisiacion gue exge el usa del TED,

Conclentizar al sector pesquero industrial y artesanal (patrones, tripulacion,
empresarios) de la importancis de proteger a las tortugas marinas

* Llavar a cabo seminarios y charas dingidos especiakments al sector pesquero.

»  Crear materal educatvo especiaimente disefado para el sector pesquero y en
g centros educatvos costercs,

« Alentar la participacidn de ks tripulaciones de embarcaciones pesqueras en
los proyecios de mvestigacion (por ejemplo, solicitando que reporten tortugas
marcadas 8 las autoridades competentes, y entregandoles como premio
matenal educatve alusvo 2 la consanvacion de 1as 10Mugas marinas),

Investigar las causas de mortalidad de las tortugas marinas que aparecen en las
playas.

* Coordinar una ‘red de varamientos® de torlugas marinas compuests por
miembros de comunidades costeras, para llevar un registro detallado y diario
de tortugas que aparecen mueras en & costa.

» Lograr una eficiente colaboracion interinsbtucional (PANAVIS, CENDPESCA,
Fuerza Naval, PNC) para compilar esta informacion, induyendo informacién
sobre |a actividad de as embarcacionas pesqueras.

e InGlir én ef proceso la participacitn de s Universidades y ONGs.

« Establecer un protocolo de necropsias para determinar las causas de
mortalidad de las tortugas que aparecen en las playas,

Promover mecanismos en la normativa legal para asegurar la imposicion de
sanciones contra pescadores que obvian las leyes

» Senalizar las 3 Millas maritimas con boyas.

Estraicma Nowioma) de Coneemvocion v Mm;;:.’: la Tortuga Marma en Bl Salvidor
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e Revisar las leyes por medio de una Comisian compuesia por biologos,
abogados y miembros de la PNC/DMA, FUERZA NAVAL y CENDEPESCA. vy
establecer mecanismos claros de procedamnto en Ca50 de volaciones.

Prioridad 1 3.Desarrollo de la capacidad para la
investigacion, conservacion y manejo

Problematica. A pesar de los esfuerzos que & realzan en Fl Saivador para salvar
a las totugas mannas, =2 conservacion de estas especes es imitada por la escasez o
falta de cporlunidades de entrenamiento 2 los miembros de s comunidades costaras,
pocos profesionales espacalizados en el tema, falta de accaso 3 & tecnologia 0 a la

infarmacian, e insuficiente capacidad mstitucional.

Riesgos. Una falta de disposicon o capacidad para formar recursos humanos
espacalizados en 2 conservacion de las torugas parpstuard ks vacios existentes. La
falta de profesionales especialzados en ¢l terma contribuye a la poca produccin de
documentacitn cientifica, critica para evaluar la situacion actual de 1as torlugas mannas
y 1a consecucion de foncos a ravés de Grganismos intemacionakes. Si no se entrenan
a tos miembros de las comundades costenas en tecnicas de conservacion ée 10MuGas
mannas, continuaran las praclicas inadecuadas de aprovechamiento. Asi mismo, siNno
se entrena personst de instituciones gubernamentales en esle lema se Iimita &
productividad y eficiencia de los mismos,

Estado deseable. Existencia de personal de campo debidamente entrenado ¢n
técnicas de conservacion y manejo de tortugas marinas (fanio en las comunidades
como en las netituciones del gobierno que trabajan en ks playas y el mar). Existencia
de cientificos especializacos an ef lama de la conservacidn de las tofluas que puesan
realizar trabaps de cahdad y gue sean pubkcados en revistas cientlficas sobre 12
biclogéa y el estado de las tortugas marinas de E Saivador, y que cantribuyan por este
medic al conocimiento de 1as lortugas mannas ¥ al fortalecimiento e sus NSttucones
(ya saan ONGs, Instituciones Gubernamentales, Universidades).

Areas de Accién y Temas Prioritarios
Promover cursos de entrenamiento sobre fortugas marinas

o Organzar y promover Cursos eenicos  a  estudiantes unnersitancs
profesionales en &l campo de la coNSenacitn marnna,

Trtratep Naooml de Conssrvadlon y “u;:f:\ de b Tormuga Maming oa I Salvador
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» Organizar y promover cursos de entrenamiento en las comunidades.

+ Promover intercambios entre miembros de comundades que lkevan afos de
irabajar con torugas marinas y comuniiades que 8stan por ermpezar.

¢ Promover l1a participacion de estudiantes universitanos y profesionales en el
campo de la conservacion marnina a Cursos, Talleres, Simposios, y Congresos
Internacionales de Conservacon de Torugas Marmas.

Facilitar acceso a la informacion

¢ Elaborar y distibur un manual que sea facilmente comprensile para
membros de comunidades costeras sobra el manejo apropado de los hueves
de forluga en corrales de incubacon © toruganos.

¢ Crear una base centralizada de informacidn de lordugas marinas, donde se
compda |a informacian bibliografica de referencia exstente (Reportas Técnoos
y publcaciones cienlificas nacionales e internacionales. videos, folletos.
boletines nacionales & inlernacionales).

Promover redes

e Fomentar la creacion de una red de comunidades de conservacion de tortugas
Marinas, para companir nformacion score 13 poblacin de torugas marinas
que ¥egan a sus comunidades. recopilar y comparar infarmacian sobre

lortugas que aparacen muertas, y que se tomen madidas o realicen accionas
an conjunio,

Prioridad 2 1.Evaluacion de las playas de
anidacion de tortugas marinas de El Salvador

Problematica: Las tortugas marinas anidan a lo largo de la costa salvadoredia. Sin
amdargo, hasta este momanto No se conoce con certeza cuantas playas son, en cudles
anida el mayor ndmero de tortugas marinas, el estado ambwental de las mismas, ni su
potencial relabive para 13 proteccion de estas especies. Tampoco se bene conocimienta
s00re aspeclos socioecondmicos y cullurales propios de las dderentes comunidades
que ajercen presion sobre el recurso.

Riesgo: Al no conceer cuales son las pancipales playas de andacdn, se come el
nesgo de degar desprotegidas las playas dende anda la mayor cantidad de tortugas y
donge las protabilidades de éxito de un proyecto de conservacdn son mayores detvdo
a una aficienta organizacian comunal,

l:ur.)l-:gu Nacional de Ucetservaciie v Moo d;n Tortaga Magina o E Salvadar N

15

15



Estado deseable: Una ciasficacion precisa de fas playas de anidacion de tortugas
marinas de El Salvador. con informacion sobre el némero da tortugas que anida por
temparada, la condicion ambiental de la playa y una descripcion secoeconomica de las
comunidades aledanas que hacen uso del recurso.

Areas de accion y temas prioritarios.

Identificar los pardmetros biologicos de las fortugas marinas que anidan en las
diferentes playas Salvadorenas.

* Monitorear giariamente la actividad de anldacin en playas que de acuerdo sl
diagnéstico de fa sitluacion actual y a los resultades de los Talleres de Consulla
parecen ser de mayar importancia, por tenar wna actividad de anidacion de
tortugas marings considerable y por contar con una buena organizacion
comunal.

* Recopitar informacion sobre la biclogia y ecologia reproductva (nimero de
huevos por nido, situs de amdacidn preferidos),

* Marcae de hembras para determiner cicios reproductivos (nimero de nidos
puasios por hembrs por temporada, Intarvalos de andacian y migracion))

o Determinar tendencias de la poblacion de tortugas mannas a mediano y large
plazo.

Identificar y describir o grado de orgsnizacién de las comunidades que
aprovechan los huevos de tortuga.

» Reabzar visdas a coda comunidad y recopilar mnformacdn scbre las
organzaciones comunales existentes (Cooperativas Agricolas, Cooperalivas
Pasqueras, Asociaciones ge Desarrollo Comunales, Comités Ecoligicns),

» Evalavar ls experiencla de kas comunidades en asunios de consenvacion de

Identificar el estado ambiental de las diferentes piayas de anidacion

* Realizachn de estudios buofisicos de las playas de andacan de tortugas
mannas.

o Realizar evaluaciones sobre la cantidad y el tipo de construcciones existantas
en las playas de anidacidon de totugas marnas, asi como su impacto
amoental {eliminacion de espacio fisico para anidar, emision de luz,

Femancgia N ol e ¢ cm;l:(‘;y Mangyo de by Formug: Manng <n B1 Savadee
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contamnacion por aguas negras, destruccidn yio alterackn de manglares y
olros ambientes costeros),

Crear Areas Protegidas Marinas en las playas que comprueben ser las mds
importantes para la conservacion de tortugas marinas a través de un manejo
sostenido.

« Después de resbzados los esludios sobre la clasficacion precisa de las
playas de anidacion, recomendar ante las autoridades competentes cuales
dgeben contar con una proteccion oficial,

Prioridad 2 2.Consolidacién de una Comisiéon Nacional
de Conservacion de la Tortuga Marina

Problematica. En E| Saivader no existe una Comisidn Nacicnal de Conservacion de
la Tortuge Marina, simplemente un Comité que fue formade nterds de los niveles
técnicos de ias mnstituciones involucradas en 3 conservacidn de a toruga maring.
carecendo de fa normaliva necesana que le otorgue él cardcter ofical.  Este Comate
carece ademds de una estructura admnistrativa que nduya a representantes de las
comundades costeras.

Riesgo. El Comité Nacional de Conservacidn de la Tortuga Marina come el niesgo de
convertirse simplemente &n un grupo técnico de bayo nivel de decsion, que no le daria
el saguimento ni la contewidad apropada al proceso de ejecucén de la Estratagia
Nacional de Conservacion de la Tortuga Marina. De este modo, el Comité seria
incapaz de sopodar la carga para la ejecucidn de koS proyecios propuestos, no
incantwvaria a las comunidades costarag, gremios de pescadares, ni @ poblacion en

general a particpar en s activdades de proteccon y consarvacin de |a tortuga
manna,

Estado Deseable. Tener una Comision Nacional de Conservacion de la Torlugs
Marina legalmente constituida, cuyas dwactrices sean lomadas en cuenta por s
instiuciones que administran %os recurscs naturales y las organizaciones que trabajan
en la consenacién de las tertugas mannas. Que lenga continukiad en of trabajo y que

apoye la gestion de asistencia técnica y fmancamento para la ejecucion de la
Estrategia,

Areas de accion y temas prioritarios
Procurar la continuidad del Comité Nacional de Conservacion de la Tortuga
Marina

Fatratzgia Navioaa) de Conservecdo v Maecio de L Tortsgs Miein en £l Salvador
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coordinacion de las actvidades, mejorar la cahdad del matedal didactico, incrementar a
calidad de su ejecucion, y ampliar su distribucion y grupo meta (no solo comunidades
cosleras. sino que la poblacidn general Salvadarefia).

Riesgos. La mayor parte de los problemas que aquejan & las tortugas marinas en £
Salvador son derivados de la falta de conciencia ambiental en todos los nweles
{tortugueros, comerciantes de huevos de tortuga, consumidores de huevwos de tortuga,
moradores costeros con construcciones risticas en la playa para vivienda, SEVICOS
turisticos, o casas para vacacionar, pescadores artesanales, pescadores industriales,
autoridades responsables por aplicar la normativa legal). Mientras continie esta falta
de comprension y apatia hacia la proteccion de as tortugas marinas, se reducen las
oportuniiades para una conservacion efectva.

Estado deseable, Que los esfuerzos por proteger a las tortugas mannas sean
derivados de una verdadera valoracion y la importancia dé su consenvacion, Que las
leyes sean aplicadas a conciencia por las autondades ante la extraccdn de los huevos
de tortuga, la pesca incidental y el desarrolio de infraestructura costera. Que s
lertugueros contribuyan a los esfuerzos de cCOnsenvackin en sus comunidades
cabalmente y en forma voluntaria. Que los pescaderes industnales utcen metodos
adecuados sin fa presion de multas y embargos comercales. Que 10s consumidores de
huevos de tortuga sé constaten que 10§ huevos gue Consumen provengan cde playas
donde se desarrollan programas de conservacion. Que los consumidores de camaron
se constaten que ks camarones que consumen fueron caplurados utdzando tecnologia
que profege 2 las tortugas marinas. Que las personas propietariasg de inmuebles
construidos al frente de la playa controlen ka emision de luz y éviten las construcciones
legales.

Areas de Accién y Temas Prioritarios

WMImmﬂmdemmmwmamm
Nacional para la Proteccion de la Tortuga Marina.

« Establecer una Comision Nacicnal Para La Educacidon Ambeental Sobre la
Tortuga Marina con la panticipacion de los seclores involucrados, ¥y nombrar un
coordinador responsable.

o Crear comités regionales y kocales para la educacidn ambiental con énfagis en
la conservacidn de s tortugas mannas, y nombrar coordinadores
responsables. Se pueden aprovechar los grupos organizagos que ya exsten,
como los Comités Ecolbgcos y las ADESCOs, las Cooperativas de
Pescadores Artesanales, y las Empresas Pesqueras industnales.

I‘.\l[jlch Nocion! de Conssvacsa ,i;,u & 1a Toruga Marina en El Salvador
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= Crear convenios entre el Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales,
el Ministeric de Educacion y las Universidades para la ejecucidn de programas
de educacion ambiental.

Mejorar la ejecucion de los esfuerzos de educacién ambiental.

s Compilar material educativo alusivo a las lorlugas marnnas, producida
anteriormente en el pais, asi como matenales producdos en olros paises.

¢ Mejorar la calidad del matenal educativo, y adaptarla a la situacion actual
salvadorena.

« ldentficar los grupes objetivo (lortugueros, comerciantes, consumidores,
pescadores, mify0s, empresarios, propietanos de casas pars veranear) y
desarrollar matenal especifico,

« Capacitar especificamente a autoridades y profesores de centros escolares en
la biologia y técncas de conservacdn de las tortugas marinas. “Educar a
educadores”’.

Mejorar la wnuldnmsivodumaledeeomavoclonymam}odehsmu
marinas.

Disefar cufas para la rado y la television,
Desarrollar modelos de boletines de prensa y distrbuirios a ONGs y
organizacienes comunales costeras.

¢ Aprovechar espacios populares para difundi mensajes de CoNServacion
alusivos a la tortuga marina (ferias, fiestas patronales, Casas de ks Cultura,
Dias Especiales).

« Realizar vistas con los medics de comunicacion a las playas, comunidades y
embarcaciones pesqueras para cubrr noticias v hacer repedajes sobre la
tortuga manna.

Prioridad 3 3.Financiamiento de actividades
relacionadas a la conservacion de las
tortugas marinas.

Estrategan Naconad d::('«l-vur\-';':_:.—\ﬂ:r-qu @ la Tomepa Maring = Fl Saivador
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Problematica. Un problema mundial es la falta de fondos para desarrollar
programas de conservacion de tortugas marinas, y El Salvador no ¢s la excepcidn, El
desarollo de cualquier componente de un programa de conservacion de tortugas
mannas, ya sea de investigacion, consarvacion, educacln, o vigitancia, requenra de
fendos para la compea de equipo, cubrir gastos logisticos v apoyar personal profesional,
Riesgos. Sin un debido financiamiento simplementa resultard Imposible Bevar a cabo
una Estrategia Nacional de Conservacion de Torugas Marinas en £l Salvador,
Continuar el manejo inadecuado de las playas de anidacion y de las tortugas marinas
en el mar, segura la falla de apoyo de parte de la poblacidn general por falta de

conciencia ambiental y no se reabzaran investigaciones para documentar los trabaos y
buscar financiamento posterior,

Estado deseable: Financiamiento adecuado para lograr avances en la Estrategia
Nacicnal de Conservacidn de ia Tortuga Marina en E| Salvador, para cubrir gastos de
equipo, logistica y apoyo técnsco vy profesional,
Areas de Accion y Temas Prioritarios
Identificar fuentes potenciales de financiamiento

+ Organizaciones No Gubernamentales Intemacionales;

¢ Organizaciones No Gubemamentales Nacicnales

* Fuentes gubermamentales,

* Empresas Privadas Nacionales.

« Donaclones de progietanos de casas de veranec en playas de anidacion,

Fortalecer la gestiéon de recaudacion de fondos de fas ONGs y organizaciones
comunales que trabajan en conservacion de tortugas marinas.

« Compartr modelos exitosos de recaudacidn de fondos,
* Asesorar ia elaboracion de solicitudes de recaudacion de fondos,

¢ Proporcionar entrenamiento sobre la captacdn de financiamiento.

Prioridad 3 4.Fortalecimiento de la normativa legal

listrace g Nacwaeal & Comsarvacion y Manejo de 1o Torsaga Maring e Bl Sabhaabor

20

20



Problematica. En El Salvador existen una serie de leyes creadas para la proteccion,
conservacion y restauracion del ambiente marino, incorporando disposiciones que se
refieren concretamente a las tortugas marinas, Sin embargo, existe diversidad de
obstaculos que interfieren con la implementacion efectiva de la normativa legal, tales
coma: el poder politico y econdmico, la carencia de recursos logisticos y econdmicos
por parte de las instiuciones involucradas, la falta Ge una coordinacién continug y
eficiente eotre las instituciones que velan por proteger a las torlugas marinas y &l
desconocimiento de kas leyes y reglamentos de parte de la poblacion en general,

Riesgo. La efectividad de Jos programas de conservacion de la tortuga maring serd
limitada st no existen ks mecanismos adecuados que controlen y sancionen
debidamente a ks responsables de realizar actvidades ilicitas que contribuyen a su
extincidn en El Salvador,

Estado deseable. Un Estado que aphque el mandato constitucional gue ke compete
en lo relatvo al medio ambiente, pues es su cbhgacion proteger, conservar, fomentar, y
difundir el aprovechameento de los recursos naluralés. La creacion de pare del Estado
de leyes y reglamentos apegados a ta realidad existente en El Salvador, brindando a la
poblacion una verdadera seguridad juridica, aplicada en igualdad de condiciones a lodo
aquel que ia trasgreda. Una coordinacidn interinsttucional donde las competencias ¥
procedimeentos son claramente establecidas, La difusidn efectiva de estas leyes a la
poblacion en general de El Salvador. con énfasis especal haca aguellcs que se
dedican a la prateccion de kas tortugas marinas y la actividad pesquera,

Areas de accion y temas prioritarios.
Propuesta de leyes y creacién de reglamentos

* Nombrar una comision compuéesta por un equipe multidisciplinario de fas
instituciones involucradas en la defensa del ambiente para realzar los
estudios y analisis de las normas legales existantes, principalmente o relativo
2 la tortuga marina en EI Salvador, estableciendo los mecanismos idoneos
para una pronta aplicacdn de |a norma juridica.

Difundir las normas legales a la poblacion.

s Capacitar a los lieres de las organizaciones comunales para gue informen a
patlacidn sobre as leyes, reglamentos e infracciones a la misma.

¢ Elaborar un folleto de caracter informativo que trate exclusivamente sobre &
normativa legal relaconada a la tortuga manna, y dstribuiro a la goblacion
costera, Cooperativas de Pescadores Anesanales e Industrales, Centros
Educativos, etc.

Fswincpia Navwomal de Comsenaciin » Hvimqo de fa Tortugs Manaa en B Salvador
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de playas de anidacion que se consideran criticas en El Salvador. Finalmente, una
leqislacion estricta y eficaz que reguie el desarrolio costero y que sea aplicada
cabaimente por medio de una eficiente coordnadcidn interinstitucional,

Areas de accién y temas prioritarios.

Procurar un desarrollo urbano, turistico e industrial de acuerdo a las capacidades
de los ecosistemas y considerando la importancia y estabilidad ecolégica de
cada zona especifica por separado.

* Elaberacion obligatona de estudios de Impacto ambiental antes de aprobar
cualkquier desarmrollo costero.

» Elaboracion de diagnosticos Costero - Marinos,

« Ordenar y regular el desamrolio costers de acuerdo al uso potencial de fa
berra y 2 importancia ecologica de la zona evakiada,

» Establecer polilicas de delimitacién de areas geograficas donde se ubiquen
Cenlros Recreativos y Areas de Conservacion de Vida Sivestre.

* Declaratona de Areas Protegidas Marinas en zonas que se consideran
criticas para la anidacion o akmentacidn de las torlugas mannas.

Fortalecer la normativa legal.

e HMacer cumplir la normativa juridica exstente relacionada con las
conslrucciones ilegales.

Prioridad 3 2.Desarrollo de un Programa Nacional de
Concientizacion Sobre la Importancia de
Proteger a la Tortuga Marina.

Problematica. Durante afios recientes se ha notado una proliferacon de esfuerzos
por prateger a kas tortugas mannas en dderentes comunidades, dirigidos por ONGs,
Organizaciones Comunales ¢ Instituciones Gubemamentales. Sin embargo. muchas
veces esios esfuerzos no estdn aunados a programas agresivos de educacion y
concientizacion ambiental, Cuando existen esfuerzos por crear conciencia ambiental,
son aislados y dirigidos hacia comunidades especificas. Se requiere hacer una mejor

Estratega Niscronal de Coasetnarion y M;ccj:u;u T(r;uu Marina en El Salvador
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» Darle sagumiento a las aclividades necesanas para la aprebacion de la Estratega
y 5¢ elabare y ejecute un Plan de Accion,

Constituir legalmente la Comisién Nacional de Conservacion de la Tortugs Marina
en El Salvador.

«  Elaborar y presentar ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
una propuesia de Decreto Ejecutvo para la constilucion de 1a Comisidn y ka
reglamentacian de fa misma,

Prioridad 3 1.Control del Desarrollo Costero

Problematica: Muchas playas que son aptas para la anidacion de torlugas mannas
sufren alleraciones ambientales debido a la construceikin de edificaciones en e limite
da |a linea de la marea alta o pleamar. Ademas de eliminar espaco fisico pars ka
anidackn de ks tortugas mannas, estas edficaciones interfieren con ks procesos
Dlologoos de seleccdn de sitio de anidacion de parte de adultos y 1a onentacion de los
neonatos.  En algunos casos las edficacionss son  construcciones nisticas
Imgrovisadas para viviendas de familias de escasos recursos O para establecer
negocios de senvicios turisticos a locales. En ofros casos son casas de veraneo
partenecientes a famikas mas solventes acondmicamente. Existen leyes y rosoducones
que regulan eslas actwvidades, perc no se hacen respelar o son pobremanta
implementadas.

Riesgos: S: contnia la alieracidn del habitat de anidscion debdo 5 las
construcciones que eliminan espacio fisico para 13 andacion y coONaMINan con emiskn
de luz, no habré sitios dende las tortugas puedan anidar, y los neonates que logran
nacer en asias playas seran desodentadas, reducendo sus posibihdades de sobrevivir,
El riesgo da no controlar Ia situacion a coro plazo aumenta con |a introduccion al pais
de consorcios turisticos intemacionales v la camaronicultura, que ademas de allerar el
ambiente en los tdrminos descritos anteriarmente, tenen el potencial de contaminar
con aguas neqras (el prenero) e insumos quimicos toxicos (el sequndc), v de eliminar
grandes extensiones de manglar para estanques de camaran, lo que puede afectar
otros eslabones econdmicamente vallosos para las comunidades costeras, La
destruccion del manglar también implica ta eliminacién de un impartante habitat de cria
y alimentacién para wna gran cantidad de organismas marinos, mckidas cleras
agpaces de lartugas marnas.

Estado deseable: Playas aptas pars la anidacidn de lortugas marinas donde exisia
una zona sobre fa linea de marea alta lore o pleamar de construcciones y de
contammacian por uz, La creacion de una zona de profeccion total de 50 metros sobre
la linea de pleamar y 50 metros adicionales de armortiguamiento donde se regulan las
construcciones con consideraciones ecoldgicas. Proteccian oficial (Areas Proteqidas)

Estrake gy Nacional e Cemsenvadiin y ’t?uqn e la IW \Eir;:o LT Salvasdin
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* Utdzar los medios de comunicacion masiva (penddicos, radic y television)
para dar a conocer a la poblacion las leyes y regiamentos que se refleran a la
proteccion y consenvacion de ka tortuga marina.

Aplicacion de la normativa legal.
* Denunciar ante las autoridades competentes a aquellos que infrinjan u omitan

aphcar los procedimientos legales en la proteccion y conservacion de las
tortugas marinas,

¢ Sancionar penal o administrativamente, segin sea el caso. a aquellos que
infrinjan u omdan aplicar la ley.

« Instruir a los lideres de las organizaciones comunales sobre donde y como
interpener las denuncias contra aquellos que infrinjan v omitan aplicar la ley.

= Crear urgentemente los Tribunales Agro-ambrentales.

Estrategia Nacional & Comservackin y Mansjo 0 In Torvaga Manna ca £1 Sabyidor

24

24



25

~

‘I* " CENTRO DE DOCUMENTACION JUDICIAL
ot

%, & | EGISLACION

Wegaa st

"¢ %, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE EL SALVADOR

Nombre: REGULACIONES ESPECIFICAS PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS
ESPECIES DE TORTUGA MARINA

Materia: Ambiental y Salud Categoria: Acuerdo

Origen: ORGANO EJECUTIVO Estado: Vigente

Naturaleza : Acuerdo Ejecutivo

N°: 343 Fecha:12/11/2008

D. Oficial: 23 Tomo: 382 Publicacion DO: 04/02/2009

Reformas: S/IR

Comentarios: El acuerdo establece un veda total y permanente con la intencién de proteger todas las
especies de tortugas marinas, de tal manera que se evita la tenencia, posesién, consumo,
comercializacién y extraccién para fines que no sean de conservacién o de investigacion cientifica.

Contenido;
ACUERDO EJECUTIVO No. 343.

En el Ramo de Agricultura y Ganaderia y ACUERDO EJECUTIVO No. 74 en el Ramo de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

El Organo Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y Ganaderia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

CONSIDERANDO:

I. Que de conformidad al Articulo 117 de la Constitucion de la Republica es deber del Estado,
proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para
garantizar el desarrollo sostenible; declarando de interés social la proteccién, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracién o sustitucién de los recursos naturales.

II. Que mediante Decreto Legislativo No. 844, fecha 14 de abril de 1994, publicado en el Diario
Oficial No. 96, Tomo No 323, del 25 de mayo del mismo afio, se promulgé la Ley de Conservacién
de Vida Silvestre, la cual fue reformada por Decreto Legislativo No. 441, publicado en el Diario
Oficial No. 133,.Tomo No. 352, del 16 de Julio de 2001, en el sentido que la aplicacion de la citada
Ley en lo que respecta a la proteccion, restauracidn, conservacion y uso sostenible de la vida
silvestre es competencia del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y que la regulacion
de las actividades de comercializacion del mencionado recurso, es, atribucion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

lll. Que las especies de tortugas marinas Chelonia mydas agassizii (tortuga negra o prieta),
Lepidochelys olivacea (tortuga golfina), Eretmochelys imbricata, (tortuga carey), Dermochelys
coriacea (tortuga baule), se encuentran en peligro de extincién conforme al Apéndice 1 de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) y en el Listado Oficial de Especies de Vida Silvestre Amenazadas y en Peligro de Extincién,
emitido por Acuerdo Ejecutivo No. 10 en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
fecha 20 de enero de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 78, Tomo No. 363, de fecha 29 de abril
del mismo afio;
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IV. Que de conformidad al Articulo 11 de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, en caso de que
las poblaciones de vida silvestre requieran de proteccién especial para la recuperacion o estabilidad
de sus poblaciones, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra establecer vedas
parciales o totales de uso en tiempo, lugar y espacio;

V. Que las poblaciones de especies de tortugas marinas mencionadas en el considerando El,
resultan afectadas gravemente entre otros, por la captura incidental a causa de actividades
pesqueras, la recolecta de huevos para la venta y consumo y la extraccion de productos y sus
derivados tales como carne, grasa, aceite, sangre, huesos, caparazones y fragmentos o productos
de carey, por lo que es necesario establecer regulaciones especificas sobre su proteccion.

POR TANTO,
En uso de sus facultades constitucionales,
ACUERDAN:

VEDA TOTAL Y PERMANENTE al aprovechamiento de huevos, carne, grasa, aceite, sangre, huesos,
especimenes disecados, caparazones, fragmentos y productos elaborados de caparazones de todas las
especies de tortugas marinas, conforme a las disposiciones siguientes:

Art. 1.- Las disposiciones del presente Acuerdo son aplicables en todo el territorio nacional.

Art. 2.- Se prohibe la tenencia, posesion, consumo, comercializacion y extraccién para fines que no sean de
conservacion o de investigacién cientifica aprobados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de carne, grasa, aceite, sangre, huesos, especimenes disecados, caparazones, fragmentos y
productos elaborados de caparazones de cualquier especie de tortuga marina.

Art. 3.- Se prohibe la tenencia, posesion, consumo, comercializacion y extraccién para fines que no sean de
reproduccion aprobados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de huevos de cualquier
especie de tortuga marina.

Art. 4.- Los huevos de tortuga marina que sean decomisados deberan ser entregados al proyecto de
restauracibn mas cercano, que cuente con la autorizacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que sean destinados para su incubacion.

Los productos y subproductos a que hace referencia el Art. 2, deberan ser puestos a disposicion de la
Direccidon General de Patrimonio Natural del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para los
fines legales correspondientes.

Art. 5.- Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad a sus respectivas competencias, emitirdn las regulaciones que sean necesarias para la
aplicacién del presente Acuerdo de veda.

Art. 6.- Las contravenciones al presente Acuerdo, seran sancionadas de conformidad a la Ley de
Conservacion de Vida Silvestre y al Codigo Penal, segun corresponda.

Art. 7.- El presente Acuerdo Ejecutivo, entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial.

Dado en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: San Salvador, a los doce dias del mes de
noviembre del afio dos mil ocho.
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