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RESUMEN EJECUTIVO

El marco logico adquiere su importancia al lograr integrar en todas las etapas del ciclo de vida
del proyecto una herramienta 0 pasos basicos para estructurar el desarrollo que conlleva la

elaboracion de un proyecto facilitando de esta manera su aplicacion.

Aunque se cuenta con una extensa bibliografia sobre este enfoque y con algunos manuales lo
novedoso de este trabajo es la aplicacion de cada una de las herramientas que proporciona esta
metodologia a un caso préctico que esta enfocado a problemas vinculados al sector salud que
afecta en gran medida a los habitantes de la colonia San Martin, por lo tanto se disefiara el

proyecto de inversion tomando como guia de accion el marco ldgico.

Una de las razones principales que nos ha motivado a elaborar el presente trabajo es que este
enfoque es una técnica en donde se ha puesto en practica los aspectos tedricos del método

ayudando de esta manera a la planificacion y disefio del proyecto.

Se puede mencionar que esta metodologia no ha sido utilizado por la alcaldia de San Martin
para el disefio de proyectos por lo tanto facilitara la planificacion proporcionando en cada etapa
herramientas Utiles para la elaboracion permitiendo un abordaje mas integral del problemay la

participacion de todos los involucrados obteniendo mayores posibilidades de éxito.

El desarrollo de este trabajo permitira la elaboracion de un proyecto de inversion de
pavimentacion de las calles que contribuira a mejorar la situacion de los habitantes de la colonia
San Martin.



INTRODUCCION

El presente trabajo aborda la tematica referente a la metodologia del marco légico, como una
herramienta para facilitar la planificacion de proyectos. En los Gltimos afios esta metodologia ha
tenido una amplia aceptacion y esto se debe en gran medida a sus ventajas sobre otras técnicas,
utilizandose como guia en todas las etapas del ciclo de vida de un proyecto (identificacion,
disefio, ejecucion y evaluacion), proporcionando herramientas bésicas para su aplicacion y
proponiendo una estructura para la comunicacion e integracion de los elementos esenciales

sobre un proyecto o programa.

El contenido del presente trabajo esta dividido en dos capitulos, las cuales son:

El primer capitulo, contiene el marco tedrico que sustenta la investigacion, el cual hace referencia
diferentes aspectos que engloban el enfoque del marco ldgico, se puede mencionar que esta
metodologia contempla dos etapas las cuales se desarrollan en las fases de identificacion y de

disefio del ciclo de vida del proyecto.

La primera etapa consiste en identificar los problemas y las posibles soluciones, en esta se
realizan cuatro tipos de estudio: analisis de involucrados, problemas, objetivos y de estrategias.
En la segunda etapa se contempla la planificacion del proyecto para la ejecucion, por lo que se

desarrolla la matriz del marco logico que es el producto de la metodologia analitica.

El segundo capitulo, contiene el desarrollo del caso préctico estructurado de la siguiente manera:

a) Planteamiento del caso, con una breve descripcion de la situacion existente y los

elementos intervinientes.

b) Desarrollo del caso practico, en donde se disefid un proyecto de inversion tomando
como base el marco logico, el cual consiste en la pavimentacion de las calles en la

Colonia San Martin, para beneficio de los habitantes de dicha colonia. Se aplico la



estructura de cada uno de los componentes que engloba esta metodologia, las cuales
se pueden mencionar: a) identificacion de problemas, b) construccion de un diagrama
de involucrados donde aparecen todos los que participan o tienen que ver con el
proyecto, con sus intereses y expectativas; c) el método del arbol de problemas y el
arbol de objetivos, mediante el cual se busca identificar el problema que se pretende
solucionar, los efectos, las causas que lo originan, los medios de solucion, las acciones
para lograr el objetivo y la definicion de alternativas para solucionar el problema; d) y
finalmente la construccion de la matriz del marco l6gico, que es un cuadro resumen que

incorpora la estructura analitica del proyecto.

También se presenta la bibliografia, que contiene las fuentes consultadas y finalmente se

presenta los anexos divididos en:

a) Metodologia utilizada, que incluye ciertos elementos formales los cuales son
considerados fundamentales para el desarrollo de la investigacion de tal manera se
detallan a continuacion: el planteamiento del problema en donde se establece el punto
de partida de la investigacion a través de la formulacion de la pregunta que se pretende
responder, la delimitacion se determina los elementos a investigar y su contexto
geografico, la justificacion es basicamente la importancia y los beneficios que traerd el
desarrollo de este documento, los objetivos generales y especificos establecen la
proyeccion de lo que se pretende lograr al finalizar la indagacion, el disefio metodoldgico
incluye el tipo de estudio y la unidad de andlisis. Asi como también los resultados y la
interpretacion de los datos, en el que se detalla la investigacion por medio de tablas y

graficos para mayor compresion del estudio.

b) Las conclusiones importantes de la investigacion.



|. ENFOQUE DEL MARCO LOGICO

1.1 ANTECEDENTES DEL MARCO LOGICO

El marco logico fue desarrollado por la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), en 1969
respondiendo a tres dificultades que presentaban los proyectos de desarrollo: planificacion
imprecisa, responsabilidad gerencial ambigua y evaluacion poco objetiva. En los afios 70 la
agencia alemana para la cooperacion técnica (GTZ), realiza unas pruebas piloto tomando como
base el sistema del marco logico.

El marco légico se difundi6 y fue adoptado por:

e  Organismos internacionales (OEA, Banco Inter-Americano de Desarrollo, Banco Mundial).

e  Es promovido por el Comité de Ayuda al Desarrollo, de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE).

e En la actualidad es utilizado por la mayoria de las agencias de cooperacion y desarrollo,
algunas de las cuales han desarrollado sus propios enfoques, formatos o matrices con base

en el marco légico.

A nivel centroamericano ha sido implementado por diferentes paises como:

e Guatemala: validacion tecnoldgica y fomento de la papaya hawaianay — marafion.

e E|l Salvador: innovacion tecnolgica en sistemas agroproductivos de granos
basicos.

¢ Nicaragua: planta piloto de produccion de harina de maiz y frijol.

e Costa Rica: potencialidad de las balsas productivas en el lago Alajuela. Entre otros.

e Honduras: produccion artesanal de "Churritos", una mezcla nutritiva de harinas.



1.2 CONCEPTOS:

El enfoque del marco logico es una de las herramientas principales que utilizan las instituciones
para disefiar y planificar sus proyectos o programas, facilitando asi la gestion estratégica de la
preparacion, seguimiento, control y evaluacion.! Este consiste en una guia para la realizacion de
proyectos, que involucra la participacion de los beneficiados e instituciones interesadas para
solucionar una problematica que conlleve a un beneficio social. El marco logico estd compuesto
por dos etapas, la primera consiste en identificar los problemas y proporcionar soluciones, la cual
se realiza a través de cuatro tipos de analisis: el de involucrados, problemas, objetivos y de
alternativas. La segunda etapa consiste en la elaboracion de la matriz del marco Idgico que es el
producto de la metodologia analitica, en donde se resume lo que se pretende hacer en el

proyecto.

Los proyectos consisten en una tarea que tiene como finalidad satisfacer un conjunto de
necesidades a través de la aplicacion de técnicas que ponen en juego un determinado numero de
recursos para obtener beneficios, debiendo ser afectados en un cierto periodo y para un grupo
de beneficiarios, solucionando problemas especificos 0 mejorando una situacion. En la figura 2
puede observarse que el enfoque del marco légico incluye una estructura en diferentes fases del
ciclo de vida de un proyecto o0 pasos basicos para actuar, proporcionando en cada etapa
herramientas para ayudar a fortalecer el disefio, ejecucion y evaluacion. Este ciclo esta

compuesto por cuatro fases mencionadas a continuacion:

Identificacion: esta pretende determinar los problemas que se van a solucionar, sentando asi las
bases para la formulacion del proyecto.

Disefio: consiste en formalizar y organizar los resultados obtenidos en el proceso de
identificacion estableciendo estrategias, plazos, recursos, costos etc.?

! Ortegdn, Pacheco y Prieto 2005
? Camacho, Camara, Cascante y Sainz.



Ejecucion y seguimiento: consiste en la realizacion de todo lo previsto en la fase anterior, esto
implica la accion practica con todos los involucrados con el fin de cambiar una realidad.

CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO A TRAVES DEL ENFOQUE DEL MARCO LOGICO.

Esquema 1

[ Evaluacion

¢
S

FUENTE: GRUPO DE TRABAJO



Evaluacion: la fase de evaluacion se aplica antes, durante y después de la ejecucion del
proyecto de tal manera permite apreciar y valorar el conjunto de acciones de cooperacion.
La evaluacion es considerada como una de las etapas mas importantes del ciclo de vida de un

proyecto, por tanto se considerara el planteamiento de una auditoria interna de gestion.

La importancia de la realizacion de esta auditoria es determinar el grado de economia, eficiencia
y eficacia con que se manejan los recursos financieros, técnicos, fisicos y el talento humano;
medir los resultados obtenidos dentro del plan de gestion proyectado y el grado de cumplimiento
de los objetivos, metas y estrategias preestablecidas por la administracion del proyecto. Por lo

anterior se definen los siguientes conceptos:

Auditoria: es el proceso de acumular y evaluar evidencias, realizado por una persona
independiente y competente acerca de la informacion cuantificable de una entidad econdmica
especifica, con el proposito de determinar e informar sobre el grado de correspondencia existente
entre la informacion cuantificable y los criterios establecidos. 3

Auditoria interna: por sus actividades basicas de medicion y evaluacion de la eficacia de
controles de organizacion; la auditoria interna es, en si misma, un importante recurso de
administracion. Tanto que se considera un elemento que tiene como objetivo fundamental la

estimacion de la efectividad de los controles administrativos. 3

Auditoria de gestion: es el examen de planes, programas, proyectos y operaciones de una
organizacion, a fin de medir e informar sobre el logro de los objetivos previstos, la utilizacion de

los recursos en forma econdmica y eficiente. 3

% Cashin J.; Neuwirth, P.; Levy J. “Enciclopedia de la Auditoria”, Tomo 1 Edicién espafiola,

oceano Grupo Editorial, S.A.



Auditoria interna de gestion: sirve para medir la calidad de los que administran las instituciones
0 compafiias y de manera precisa, la habilidad de estos para alcanzar metas concretas y
delimitadas y cumplir con las tareas asignadas. 3

1.3 ETAPAS DE LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO

La metodologia del marco l6gico expone una estructura que relaciona los elementos que integran
un proyecto. A continuacion un esquema que detalla de forma ordenada dicha estructura.
ESQUEMA METODOLOGICO DEL MARCO LOGICO.

O ANALISIS DE PROBLEMAS

R 2 F | || I~
9.9 L

" . o
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ANALISIS DE INVOLUCRADOS

Esquema 2

ANALISIS DE ALTERNATIVA ANALISIS DE OBJETIVOS

Il

MATRIZ DEL MARCO LOGICO

FUENTE: METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO PARA LA PLANIFICACION, El
SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS



1.3.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y POSIBLES SOLUCIONES

En esta etapa se identifica el problema para estudiar y analizar la situacion y establecer posibles
soluciones. La metodologia del marco l6gico proporciona cuatro elementos analiticos importantes

que sirven de guia para el proceso de elaboracion del proyecto, los cuales son:

1.3.1.1 ANALISIS DE INVOLUCRADOS:

Se identifican los grupos implicados en el proyecto, por lo que debe de tenerse en cuenta todos
los puntos de vista de los afectados en forma positiva 0 negativa. El andlisis de involucrados se
realiza para identificar y aclarar que personas u organizaciones estan directa o indirectamente
relacionados en el proyecto que se va a realizar o problema a solucionar, para tomar en cuenta

sus intereses, potencial y limitaciones.

Es importante clasificar y realizar un listado de cada uno de los participantes en el proyecto,
ordenéndolos de tal forma que se conozca cual es su posicion en cuanto a la realizacion del
proyecto, quienes mostraran su apoyo u oposicion. Para facilitar este proceso de andlisis se
construye un diagrama estableciendo cada uno de los involucrados que pudieran beneficiarse

directa o indirectamente.

Se pueden mencionar diferentes entidades o individuos que pudieran tener interés en la

realizacion de un proyecto:

o Conjunto de poblacion (por localizacion, por nivel de ingresos, por edad, etc.)

o Instituciones del sector publico.

e  Empresas del sector privado.

e Organismos de la sociedad civil (ONG, fundaciones, sindicatos, otras sin fines de lucro)

o  Organizaciones religiosas.



1.3.1.2 ANALISIS DE PROBLEMAS:

Se identifican los principales problemas que afectan al grupo beneficiado que se ha seleccionado;
para establecer las causas y sus efectos. Es importante determinar la procedencia que origina el

problema e indicar las consecuencias para establecer las posibles soluciones.

En las causas se explica los hechos o situaciones que producen los problemas y en los efectos

se describe el impacto que los genera.

En este proceso se elabora un diagrama llamado arbol de decisiones en donde se establece la
situacion problematica facilitando la identificacion de todas las causas y sus efectos.

1.3.1.3 ANALISIS DE OBJETIVOS:

En este analisis se identifican los objetivos que podrian alcanzarse en caso de solucionarse la

problematica, la cual permite describir una situacion futura a la que se desea llegar.

Se tienen que cambiar los problemas por objetivos, transformar el entorno negativo existente
(problema), por una situacion positiva futura deseable, hacia lo que se pretende llegar con el

proyecto (objetivos).

Es importante construir un esquema donde se detallen los medios v fines el cual consiste en
elaborar un arbol con el objetivo central o propositos del proyecto. Los medios son la resolucion
de la situacion existente y los fines se establecen como alternativas de solucién para superar los
problemas. Este anélisis esta relacionado con el arbol de problemas antes mencionado, el cual

consiste en convertir los problemas percibidos en objetivos o soluciones.



CONVERSION DE ARBOL DE PROBLEMAS A OBJETIVOS

Esquema 3

CAUSAS MEDIOS |
DEL _——
PROBLEMé;J

EFECTOS |
DEL FINES
PROBLEMA i

—

FUENTE: ACLARACIONES PREVIAS DEL EML

1.3.1.4 ANALISIS DE ALTERNATIVAS:

Se determinan todas las posibles estrategias para alcanzar el objetivo del proyecto, eligiendo la
mas adecuada, teniendo en cuenta los medios disponibles para llevarlas a cabo.

Es importante la seleccion de una alternativa dptima en la cual se consideren los costos totales,
beneficios para cada grupo, probabilidad de lograr los objetivos y los riesgos sociales, tomando

de base criterios econémicos, sociales, politicos, ambientales. Etc.

1.3.2. MATRIZ DEL MARCO LOGICO:

En esta etapa de planificacion se elabora una matriz que consiste en un resumen del disefio del
proyecto y quedara concluida al final de la formulacion del proyecto. Resume los diferentes tipos

de analisis, y se agrega informacion sobre lo que se va a monitorear y evaluar.



La matriz del marco ldgico se formula como un cuadro de cuatro filas y columnas. Estas
expondran el resumen narrativo de objetivos y actividades, indicadores verificables
objetivamente, medios de verificacion y supuestos. Sus filas; el fin, propésito (o efecto directo),
los componentes-productos y las actividades. A continuacion el esquema de matriz del marco

l6gico que posteriormente se desarrolla en el caso practico.

MATRIZ DEL MARCO LOGICO
Esquema 4
Mo " Ry ST
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES
ACTIVIDADES

FUENTE: ACLARACIONES PREVIAS DEL EML

Para construir la matriz del marco ldgico se debe de incluir la siguiente informacion:

1.3.2.1 RESUMEN NARRATIVO DE OBJETIVOS Y ACTIVIDADES:

Consiste en la elaboracion de un esquema que sintetiza las actividades del proyecto el cual

resume de una manera narrativa la matriz de marco logico.



INDICADORES:

Determinan como medir hasta que grado se han logrado los objetivos, Pueden ser medidos de
forma cuantitativa, cualitativa y de comportamiento. También son la base para seguir y evaluar el

proyecto.

MEDIO DE VERIFICACION:

Una vez especificado el indicador habra que comprobar en que fuente de informacion se va a

verificar, que informacion tiene que estar disponible, de que formay quien la va a facilitar.

Si un indicador no tiene una fuente verificable de informacion deberé ser sustituido ya que la

informacion debe ser valida, fiable y actualizada.

SUPUESTOS:

Consiste en identificar los factores de riesgos que inciden en el éxito o trabajo del proyecto. Estos
riesgos son factores externos que no son posibles controlarse por estar fuera del alcance del

grupo que disefia el proyecto.

Se pueden mencionar como factores de riesgo los financieros, ambientales, sociales,

institucionales, politicos, climatolégicos etc.

10



* CASO PRACTICO. ]

PROYECTO DE INVERSION DE PAVIMENTACION DE LAS
CALLES EN LA COLONIA SAN MARTIN, POR MEDIO DEL
ENFOQUE DEL MARCO LOGICO

Municipio de San Martin l
Colonia San Martin "

MUNICIPIO
DE
SAN JOSE
GUAYABAL y
52 MUNICIPIO
i’ DE
T ORATORIO
s S\ CONCEPCION

MUNICIPIO
DE

SAN BARTOLOME
PERULAPIA

MU NI:')%. IPIO
TONACATEPEQUE

11



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ciudad de San Martin, originalmente denominada “Ciudad de los Caballeros de San Martin
Populapan”, ubicada en el departamento de San Salvador. Su area comprende unos 55.84 Km2,
que en su mayor parte corresponden a la cadena montafiosa intermedia del pais. La cabecera
municipal esta situada: a 720 m. de altitud; a 15.5 Kms al Sur de Tonacatepeque y a 18 Kms. al
Este de San Salvador; posee un clima tropical con épocas de lluvia y periodos secos, pero en su
mayor parte prevalece el clima templado (22° - 27° C.). Tiene una poblacion de 152,312; siendo
la predominante las mujeres con 78,177 y en cuanto a los hombres, 74,135.

La division administrativa del municipio consta de 8 cantones, 22 caserios El Rosario, el Sauce,
la Flor, las Animas, la Palma, San José I. San José Il, Las Delicias y 184 comunidades.

San Martin es el tercer municipio de San Salvador segln el mapa de pobreza y extrema pobreza
del FISDL, el ingreso promedio de los hogares es de $265.00 mensuales, segin DIGESTIC,
FISDLy FLACSO, con el cual se sitla en San Martin en el tercer mas bajo de los municipios de
San Salvador la tasa de pobreza total anda en el 30%, el indice de marginalidad es de 12% y el
analfabetismo ocupa el segundo lugar entre los municipios de San Salvador.
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En San Martin viven el 5.5% de las personas empleada en San Salvador, la poblacion
econdémicamente activa en los sectores de servicio y comercio es de 59%, industria 30%, 7% de
construccion y un 4 % de agricultura artesanal. EI Municipio por tener un crecimiento mayor en el
area urbana, muestra que la poblacion en su mayoria se dedica a desarrollar actividades
comerciales e industriales.

La atencion de salud en el municipio sélo cuenta con una unidad del ministerio de salud y la
Unidad Médica Municipal, carente de recurso y equipos médicos; ambas ofrecen servicio gratuito.
Respecto al estado de la salud, esta se caracteriza por ser de un perfil epidemioldgico con
incidencia de enfermedades Infecto-contagiosas, caracteristico de poblaciones que se
encuentran en estado de pobreza y sobre todo, esta relacionado con bajas condiciones de
salubridad y saneamiento ambiental.

Entre las tres principales causa de mortalidad registrada y que constituyen el mayor porcentaje
de atencion médica se encuentran: las diarreas, enteritis y gastroenteritis, infecciones
respiratorias agudas, alteraciones en la piel, caries dental, conjuntivitis, bacteria aguda,
parasitismo y principalmente amibiasis. La tasa bruta de mortalidad general es de: 7 X 100, 000
Habitantes y la de mortalidad infantil es de: 9 X 100,000 Habitantes (segun datos de la Alcaldia
municipal).

Dentro de la alcaldia de San Martin, esta la unidad de desarrollo urbano, encargada de la
gestion y desarrollo de proyectos en las comunidades. Esta unidad cuenta con 4 promotores (as)
destinados a identificar los diferentes problemas que existen en la comunidades a traves de
reuniones con las directivas existentes, de esta forma la comunidad propone tres necesidades al
consejo municipal para su evaluacion. Posteriormente se eligen los proyectos de mayor prioridad
para los habitantes.

Este municipio esta conformado por muchas colonias, dentro de las cuales se encuentra la

colonia San Martin ubicada en el km. 20.5 sobre la carretera que conduce a Suchitoto.
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Uno de los mayores problemas que enfrentan los habitantes de la colonia San Martin, es la falta
de pavimentacion en las calles, el cual les afecta por los estancamientos de agua en épocas de
lluvia, generando enfermedades desatadas en algunos casos por la proliferacion de zancudos,

problemas respiratorios por las polvaredas y es un riesgo grande principalmente para los nifios.

También existe poco acceso vehicular debido a dafios ocasionados por el mal estado de las
calles. Por tanto la realizacion de este proyecto beneficiara a 22 hogares con un promedio de 5
miembros. Estas familias son consideradas de escasos recursos econdmicos, ya que perciben un

promedio de ingresos mensuales de $277.81.

llustracion 1

Mapa del Departamento de San Salvador y Municipio de San Martin. Area de estudio: San
Martin.  Fuente Alcaldia Municipal de San Martin.
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llustracion 2

Colonia San Martin

llustracion 3

El mal estado de la calles de la colonia San Martin afecta a los habitantes
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2.1 METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO.

Después de la descripcion sobre la situacion de los habitantes, se propone efectuar cada uno de
los componentes que conforman la metodologia del marco légico:

COMPONENTES DE LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO.

Esquema5

Identificacion de los diferentes grupos y sectores sociales implicados en el problema y
mas especificamente de los habitantes de la colonia san martin

(

Estudio de los problemas identificados determinando sus causas y sus efectos. I

(|

Anilisis de los objetivos del proyecto.

Razonamiento de las distintas alternativas identificadas

(|

Disefio del proyecto, a través de la formulacion de una matriz de planificacion. '

Fuente: ACLARACIONES PREVIAS DEL EML.
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2.1.1 ANALISIS DE INVOLUCRADOS.

A través de actividades de grupo, encuestas y entrevistas se recolecto informacion sobre los
intereses y limitaciones, estableciendo asi la posicion de cada uno de los involucrados frente a la
problematica, por lo que se disefio el esquema en el que se utiliza una escala del uno al cinco
para evaluar la fuerza y expectativa que conlleva la realizacion de un proyecto, y la disposicion
para resolver la problemética. De esta manera se califico el grado de importancia y el
involucramiento de cada grupo participante en el proyecto.

La base numérica 1 indica el menor grado de importancia y de involucramiento, el ndmero 5
indica el mayor grado de importancia y de involucramiento.

* POSICION DE INVOLUCRADOS. Esquemab
=
* Habitantes e 5 e ? * 10
Col. San
Martin
¢ Alcaldia de San o5 o4 « 20
Martin

* Contratistas

e 3 e 3 *9
* Proveedores .5 4 e 20
e Organismos a3 .5 e 15

Organizadores
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Tal como se menciona en el enunciado, el grupo de beneficiados del proyecto esta compuesto

por 22 familias, entre ellos 52 adultos y 37 nifios, identificados como los involucrados directos; los

participantes indirectos corresponden al sector publico y privado. Asi se puede observar en el

siguiente esquema.

Esquema 7

‘ * ANALISIS DE INVOLUCRADOS.

COLONIA
SAN MARTIN

ﬁ_

HABITANTES

ALCALDIA DE SAN
MARTIN
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2.1.2 ANALISIS DE PROBLEMA.

Uno de los principales problemas que afecta a los habitantes de la colonia San Martin es la falta

de pavimentacion de las calles, por lo que se disefia el siguiente esquema que establece las

causas Y los efectos que provoca el problema.

o ANALISIS DE PROBLEMA.

Esquema 8

Enfermedades
respiratorias

T
Estancamientod Altoriesgode
aguas lluvias insalubridad
!

1

Poco acceso
vehicular

-1
Enfermedades
infectocantagiosas

Inconformidad I
por
levantamientod

T
I Dafiosen los
vehiculos
! polvo i

i

Faltade
motivacidn de los
| habitantes

Poca asistenci
areuniones
comunitarias

1

saprobechamien

|
Mala
tode programas organizacidndel

realizados porla | directiva
alcaldia . .

) T
Desinformacién Iide:altit-. A
sobre beneficios de el
habitantes.
programas |

municipales
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llustracion 6

Los habitantes de la colonia San Martin afectados por falta de pavimentacion en las calles.

llustracion 7

Calle de la colonia San Martin en mal estado por lluvias.
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2.1.3 ANALISIS DE OBJETIVOS.

Con el analisis de problema anteriormente identificado, se pasa a definir la solucion que se
pretende alcanzar. El problema descrito como una condicion negativa por los involucrados, pasan
a ser definidos como una situacion positiva alcanzada. Tal como se ilustra en el esquema
siguiente, se convirtio el problema percibido en objetivos identificados como una situacion futura

deseada.

 ANALISIS DE OBJETIVOS. Esquemas ]

i §
— ]
Enfermedades

Enfermedades s .

respiratorias infectocontagiqg P\o.r;:liacfjclzsro
-spirato as disminuidas R
disminuidas : disminuido

T
Nivel de riesgo de
insalubridad

| disminuido

T

Dafiosen los
vehiculos
. disminuido

Inconformidad‘
por
levantamiento de

¢ polvo eliminado

i
Estancamiento dey
aguas luvias
eliminado

Pavimentacion de calles de la
colonia San Martin.

F 1
1] m— 1]
probechamiento B
Mayorinteresen de programas puena o)
los habitantes realizados porla jPreanizacian de g
’ alcaldia directiva

Reuniones
informativas sobre

i
Asistenciaa

T
reuniones Mayor liderazgo
comunitarias beneficios de enlos
mejorada. programas municipales | habitantes.

. mejorado.
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2.1.4 ANALISIS DE ALTERNATIVA.

La Ultima fase de la identificacion, sefiala el paso al disefio del proyecto, indicando las soluciones

alternativas. Una vez definidos los objetivos se selecciond las siguientes alternativas.

 ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

\ -

Esquema 10

") ™ "
Reuniones
Asistencia a.relfniones informativas sobre Mayor iderazgo en los
comunitarias beneficios de habitantes.
mejorada. programas municipales
mejorado.
o = )
Realizar reuniones .
informativas sobre Informar en reuniones Formacién de nueva
beneficios del sobre p.rc.)gramas directiva.
proyecto. municipales
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2.1.5 TAMANO DEL PROYECTO

El proyecto de pavimentacion de calles de la colonia San Martin tendrd un costo total de

$30,732.68, que sera financiado en su totalidad por la alcaldia municipal por medio de fondos

FODES (Fondo de Desarrollo Economico y Social.) a continuacion se presenta el resumen del

presupuesto elaborado por el Arg. José Antonio GGmez Guzman en colaboracién con el grupo de

trabajo.

RESUMEN DE PRESUPUESTO

MANO DE OBRA MATERIALES
COSTO DIRECTO $ 6,777.87 COSTO DIRECTO $ 18,570.42
ROTULO $  190.00
OTROS $
OTROS $ 75.00
TOTAL MANO DE OBRA $ 6,777.87 TOTAL DE MATERIALES $ 18,835.42

MANO DE OBRA $ 6,777.87
MATERIALES $ 18,835.42
MAQUINARIA'Y EQUIPO $ 2,325.51
SUB TOTAL $ 27,938.80
IMPREVISTO 10 % (del sub total) $ 2,793.88
SUPERVISION $

MONTO TOTAL $ 30,732.68
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Presupuesto detallado por actividad: Donde se calcula el costo de cada tarea por unidades segun
sea el caso (m2, m3, dias, etc.).

w e PRESUPUESTO POR ACTIVIDAD. Esquema 11
T =
+Trazo y nivelacion #1,222.11 *m2 +51.39
» Materiales *50.57 *5692.49
* Mano de obra *50.82 +51.001.70
+51,694.19
+ Demolicion
» Materiales *164.49 *m3 *53.59
+ Mano de obra 5 - +5202.26
+51.23 +5202.26
+ Desalojo +51,955.37
+ Materiales *244.41 *+m3 +5 8.00
+ Mano de obra
+ Empedrado
fraguado con
superficie de
::":re_t‘l’ +1,222.11 *m2 +$19.19 +$5,573.94
+IMateriales
+55,573.04
+Mano de obra >
*Equipoy
transporte
+Demoledor de piso ,
=274 * Dias +5135.00 +5370.14
+5370.14
+Rotulo
«1 + Und +5190.00 +5190.00
*Otros
+Camisas para
trabajadores * 30 + Und +5 2.50 +5 75.00
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2.1.5.1 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

1. Trazo y nivelacion: consiste en establecer las medidas de las calles a pavimentar,
considerando ancho y largo; ademas se extrae el material malo para luego compactar y
dejar el suelo nivelado. Los materiales que se utilizan son: las cafiuelas y el alambre de

amarre y la mano de obra que se ocupara esta compuesta por un albafil y un auxiliar
2. Demolicion: destruccion de rocas saltadas y otros elementos que obstruyan la
nivelacion. El equipo a utilizar es el demoledor de piso y la mano de obra requerida es un

operario y un auxiliar.

3. Desalojo: retiro de todos los materiales que no se utilizaran como tierra, ripio, piedras,

entre otros. Se utiliza el camion estaca para su realizacion.

4. Empedrado fraguado con superficie de concreto: una vez listo el suelo se procede a

la colocacion de la piedra cuarta y preparacion de la mezcla para la aplicacion.

CALCULO DE VOLUMENES DE OBRA

Area:  1,222.11 m2

DESCRIPCION LARGO (m) ANCHO (m) AREA (m?)
CALLES 220.20 5.55 1,222.11
TOTAL: 1,222.11
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2.1.5.2 ASPECTOS IMPORTANTES DEL PROYECTO

Diagnostico:

En la colonia San Martin existen problemas de salubridad provocado por la falta de
pavimentacion de las calles, el cual les afecta por los estancamientos de agua en épocas de
lluvia, generando enfermedades gastrointestinales, en algunos casos por la proliferacion de
zancudos y problemas respiratorios por las polvaredas. También existe poco acceso vehicular
debido a dafios ocasionados por el mal estado de las calles.

Objetivo:
¢ Disminucion de enfermedades a través de la pavimentacion de las calles.

e Larealizacion del proyecto beneficiard a 22 hogares con un promedio de 5 miembros.

Estrategia:

e Organizacion de la directiva son los habitantes de la colonia para solicitar la realizacion del
proyecto.

e Gestionar la aprobacion del proyecto.

e Disefio del proyecto a través del Enfoque del Marco Ldgico.

Metas:
e Eliminacion de cuatro focos de infeccion.

e Eliminacion de levantamientos de polvo.
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TOTAL DE INSUMOS DEL PROYECTO.

DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD .U. SUB TOTAL

Canuela de 2x1 35.34 u 424.08

Hierro de 3/8 2.00 140.00

Alambre de Amarre 20.00 Ib 20.00

1239.00 bolsas 9,292.50

86.48 m3 2,767.36

Piedra Cuarta 238.31 m3 4,527.92

Agua 195.00 barriles 243.75

$
$
$
$
96.24 ma $ 1,154.89
$
$
$
$

TOTAL: 18,570.50

EQUIPO DE TRANSPORTE

DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD C.U. SUB TOTAL

Demoledor de Piso 2.74 Dias $ 13500 $ 370.13

Camién de Estaca 244 .41 m3 $ 8.00| $ 1,955.28
Total $ 2,325.41

2.1.6 MATRIZ DEL MARCO LOGICO.

Después de realizar cada uno de los analisis durante la etapa de identificacion comienza la
segunda fase que consiste en un resumen de los principales componentes del disefio o
formulacion del proyecto. A través de la matriz se describe ¢Qué queremos conseguir?, ¢ para
qué queremos lograr ese proposito?, ¢como se va a lograr a través de los componentes y
actividades?, los riesgos que se identificaron, asi como también se describe los indicadores que
sirven para medir el éxito de lo realizado y sus respectivos medios de verificacion, las hipotesis
que se consideran importantes para el logro del propdsito. De manera esquematizada, se

identifica cada uno de los contenidos de la matriz.

27



e IDENTIFICACION DE INDICADORES.

Esguema 12

*Propdasito

*Componentes

* Actividades

+Disminuir el

riesgo sanitario
en la colonia
San Martin.

+Pavimentacion
delas calles en
la colonia San
IMartin

+C1. Empedrado
defraguado
con superficie
de concreto en
las calles dela
colonia San
IMartin

+(2. Reuniones
informativas
sobre
heneficios del
proyecto
realizadas con
los habitantes

+Disminucion de
enfermedades
respiratorias e
infectocontagi
os5as enun 50%

+ Al finalizar el
proyecto se ha
heneficiado a
22 familias de
€5Cas05
recursos
econémicos.

+ Al concluir el
proyecto se
realizo la
pavimentacion
del,222.11

+Sehan
realizado 4
reuniones con
las familias
beneficiadas

*5S 1,694.19
*S 190.00

*$ 195537
+521,051.87

+Elindice de
enfermedades
respiratoriasy
salubridad es
menor en un
50% con
respecto al
indice antes
del proyecto.

+22 familias
heneficiadas.

+1,222.11 de
calle
pavimentada

*4 reuniones
con las
familias.

*S 1,694.19
*S 190.00

*5 1,955.37
+521,051.87

MES 1

*4  reuniones
con las
familias

*S 1,694.19
*S  190.00
*5 1,955.37

“INDICADOR RESUL
e Ll FULA0

MES 2

*22 familias
beneficiadas

+1,222.11 de
calle
pavimentada.

+521,051.87
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o IDENTIFICACION DE MEDIOS DE VERIFICACION

Esguema 13

e Disminucidnde
EmiinuT el nesgo e“fermedad@ .
sanitario en la Respiratoriasy de Unidad Cone Mensual Grupode
colonla san Martin salubridad enun de Salud SLTEE Estadistico trabajo
50%
Alfinalizar el
proyecto se Planosy o
Pavimentacién de ha P Revisidn
las calles enla : disefio T
colonla san Marti beneficiado a del de Verificacién Mensual || Municipalidad
22 familias registro
de escasos proyecto
racursos
€1, Empedrado Smi
fraguado con
superficiede €1. Al concluir Revisién (e e
concretoenlas | | o proyectose de Verificacién Municipalidad
callesdela realizé la .
coloniaSan ——— registro
Martin 1,222.11 Cronograma
Ci. Reunlones de Mensual
i“f";o“'l"ar:i"a-" C2. Sehan actividades
beneficiosdel rea_llzadoﬂ. Grupo de
proyecto reuniones con e )
T las familias Encuesta Estadistice trabajo
los habitantes. beneficiadas
Al Trazoy
nivelzcion de ¢ 1,694.19
calle ’
A2. Demolicign $ 190.00
A3. Desalojo e Informes
A4, Empedrada $21,051.87 financieros Revisidn
AS. Realizacion del de Verificacion | | Mensual || Municipalidad
de reuniones registro
informativas proyecto

sohre
beneticiosdel
proyecto conla
nuzvadirectiva,
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Esquema 14

u * IDENTIFICACION DE SUPUESTOS

Larealizacién
del proyecto
mejoraralas
condiciones
de sanidad de
los
beneficiarios

Propésitos

Durante los 4
afios
posterioresala
ejecucion del
proyectola
alcaldia realiza
el
mantenimiento
de las calles.

Componentes

Enla
realizacion
del proyecto
se mantiene
elinterésde
los
involucrados

Alternativas

El
departamento
de desarrollo
urbano realiza
las obras segtin
los planes de
ejecucion del
proyecto:
plazos, calidad

| | | |
| | |
| | |

. . - . ————
>
R . | I, BB _____[85“.
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La matriz del marco légico se presenta como un cuadro resumen de disefio del proyecto que
incorpora la informacion necesaria para su ejecucion, cuya estructura se compone de cuatro

columnas y cuatro filas. Las columnas presentan la siguiente informacion: Esquema 15

e Las filas suministran la informacion siguiente: Esquema 16
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e MATRIZ DEL MARCO LOGICO

Esquema 17

Resumen Narrativo lndicadores Me.d.lm de ﬁ
= aad0

*Fin:

* F1 Disminuirel
riesgo sanitario en
la colonia San
Martin.

*Proposito:

sPavimentacion de
las callesen la
colonia San Martin

eComponentes:

*C1l. Empedrado
fraguado con
superficie de
concreto en las
calles de la colonia
San Martin

*C2. Reuniones
informativas sobhre
beneficios del
proyecto realizado
con los habitantes.

sActividades:

*Al. Trazoy
nivelacion de calle

*A2. Demolicion

*A3. Desalojo

*Ad4. Empedrado

*A5. Realizacion de
reuniones
informativas sobre
beneficios del
proyectocon la
nueva directiva.

sDisminucion de
enfermedades
Respiratorias y de
salubridaden un
50%con la
eliminacionde 4
focos de infeccion.

*Al finalizar el
proyectose ha
beneficiado a 22
familias de escasos
recursos
econdomicos

*C1. Al concluir el
proyecto se realizo
la pavimentacién
1,222.11

*C2. Sehan
realizado 4
reuniones con las
familias
beneficiadas

*5S 1,694.19

*S 190.00
*5 1,955.37
#521,051.87

*Registro del
proyecto

ePlanosy disefios del
proyecto

eCronogramas de
actividades

sInformes
financieros del
proyecto

sLarealizacion del
proyecto mejorara
las condiciones de
sanidad de los
beneficiarios

sDurante los 4 anos
posteriores a la
ejecucion del
proyecto la alcaldia
realiza el
mantenimiento de
las calles.

*En la realizacion del
proyecto se
mantiene el interés
de los involucrados

*El departamento de
desarrollo urbano
realiza las obras
segln los planes de
ejecucion del
proyecto: plazos,
calidady cantidad
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2.1.7 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO

PROYECTO:
PAVIMENTACION DE LAS CALLES EN LA COLONIA SAN MARTIN

MES 1

LiMiMiJiViISELIMIMIJIVISILIMIMIJiVISILIMIMIJIVISILIMIMiIJiViSILiIMIM

1. Trazo y nivelacion -

2. Demolicion

3. Desalojo

4.- Empedrado Fraguado
con Superficie de Concreto

5. Rotulo l




2.1.8 DESARROLLO DE UN MODELO DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION

El proposito de esta propuesta es que sirva como herramienta en el area de auditoria interna
para evaluacion de proyectos tomando como base la matriz del marco logico, el cual esta
disefiada para ser utilizada en el desempefio y funcionamiento de los controles,
procedimientos y actividades, con el propdsito de la obtencion de eficiencia y eficacia en el

logro de los objetivos y metas planteadas en el disefio del proyecto.

Ademaés, como parte esencial dentro del proceso de auditoria interna de gestion, se ha
disefiado un modelo de procedimientos de auditoria Interna para evaluar la gestion; estos
incluyen los objetivos y estrategias como parametro para medir los resultados obtenidos en la

evaluacion en las perspectivas de la matriz del marco ldgico.

2.1.8.1 IMPORTANCIA

La importancia o el objeto de la realizacion de una auditoria interna de gestion es determinar
el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos financieros,
técnicos, fisicos y el talento humano; medir los resultados obtenidos dentro del plan
proyectado y el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias preestablecidas

por la administracion del proyecto.

2.1.8.2 OBJETIVOS

GENERAL

El disefio de procedimientos de auditoria interna para evaluar la gestion apoyandose en los

objetivos, estrategias y resultados esperados definidos en la matriz del marco légico del

proyecto.
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ESPECIFICOS
a) Desarrollar la etapa de planeacion de un modelo a seguir para la realizacion de una
auditoria interna de gestion, que permitan la evaluacion del proyecto y sirva para la toma de

decisiones de la administracion.

b) Formular programas de auditoria que contengan los procedimientos de auditoria que

permitan la evaluacion en las diferentes areas del proyecto.

2.1.8.3 DESARROLLO DE LA PLANEACION DE UNA AUDITORIA INTERNA DE
GESTION

A continuacion el desarrollo del memorando de planeacion de una auditoria de gestion, para

el proyecto de inversion de pavimentacion de las calles de la colonia San Martin:
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MEMORANDUM DE PLANEACION
AUDITORIA DE GESTION

PROYECTO DE INVERSION DE PAVIMENTACION
DE CALLES EN LA COLONIA SAN MARTIN
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. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERAL

Disefiar un modelo de auditoria interna para evaluar la gestion apoyandose en los objetivos y
estrategias definidas en la matriz del marco logico, a fin de medir e informar sobre el logro de
los objetivos previstos, la utilizacion de los recursos en forma econdmica y eficiente y la
fidelidad con que los responsables cumplen con las normas involucradas en cada caso.

ESPECIFICOS:

1- Obtener una comprension acerca de los objetivos y las actividades del proyecto para

evaluar el grado de logro de los objetivos y metas planteadas

2- Evaluar los controles y procedimientos en la ejecucion del proyecto.

3- Formular programas de auditoria de gestion que contengan procedimientos de auditoria,

los cuales permitan la ejecucion idonea del examen en cada area.

4- Desarrollar procedimientos de auditoria interna de gestion que permitan evaluar el grado

de cumplimiento de los objetivos y tareas asignadas definidas en el disefio del proyecto.

5- Emitir un informe que contenga los resultados obtenidos y las recomendaciones

planteadas.
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ll.  INFORMACION BASICA

1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

1.1.1 Naturaleza juridica.

El Municipio de San Martin, administrativamente corresponde al Departamento de San
Salvador, La ciudad de San Martin. La cabecera municipal esta situada: a 720 m. de altitud; a
15.5 Km. al Sur Este de Tonacatepeque y a 18 Km. al Este de San Salvador.

La division administrativa del municipio consta de 8 cantones: el Rosario, el Sauce, la Flor, las

Animas, la Palma, San José |, San José Il y la Delicias, 22 caserios y 184 comunidades.

1.1.2 Antecedentes.

La ciudad de San Martin, originalmente denominada “ciudad de los caballeros de San Martin
Populapan”. Este municipio tiene un clima tropical con épocas de lluvia y periodos secos,
pero en su mayor parte prevalece el clima templado (22° - 27° C.).

Tiene una poblacion de 152,312 habitantes, San Martin es el tercer municipio de San
Salvador segun el mapa de pobreza del FISDL, el ingreso promedio de los hogares es de
$265.00 mensuales, segun la DIGESTIC, FISDL y FLACSO, con el cual se situa en el tercer
mas bajo de los municipios con una tasa de pobreza total de 30%.

El municipio por tener un crecimiento mayor en el &rea urbana, muestra que la poblacion en

su mayoria se dedica a desarrollar actividades comerciales e industriales.

Dentro de la alcaldia de San Martin, esta la unidad de proyectos para el desarrollo urbano,
encargada de la gestion y desarrollo de proyectos en las comunidades. Esta unidad cuenta
con 4 promotores (as) destinados a identificar los diferentes problemas que existen en la
comunidades a través de reuniones con las directivas, para evaluary elegir los proyectos de

mayor prioridad para los habitantes.
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1.2 ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD.

CONSEJO MUNICIPAL

Comisiones del concejo

Asesoria Técnica

|
Sindicatura

Auditoria Externa

Secretario Municipal

Alcalde Municipal

Auditoria Interna

| Comité Consultivo |

Unidad de comunicaciones

|
C.AM. |

UACI

Gerencia General

I
Unidad de proyectos

Unidad de Bodega

Comité Técnico

Unidad de Informatica

Depto. De Recursos Humanos

Depto. De Serv. Generales.

Depto. de Inventario y Archivo

Gerencia
Financiera 'y
Tributaria

Gerencia de
Planificacion y
Desarrollo del

Municipio

Gerencia de
Desarrollo
Social

Gerencia de Gerencia Legal y
servicios de Servicios de
Municipales Registro
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1.3 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL

Para el desarrollo de sus funciones, la alcaldia cuenta con la estructura organizativa
siguiente:

1- Concejo municipal:

Esta integrado por el alcalde, un sindico y el nimero de regidores o concejales. El
concejo es la autoridad méxima del municipio y es presidido por el alcalde. Entre las
funciones que le corresponden se pueden mencionar: a) nombrar al tesorero, auditor
interno, gerentes y jefes de las diferentes dependencias de la administracion, de la
terna propuesta por el alcalde en cada caso; b) emitir ordenanzas, reglamentos y
acuerdos para normar el gobierno y la administracion municipal; c) aprobar los
planes desarrollo urbano y rural; d) cumplir y hacer cumplir las obligaciones
establecidas en el Codigo Municipal y demés atribuciones que le sefialen la

Constitucion de la Republica, las leyes, ordenanzas y reglamentos.

2- Sindico:

El Art. 51 del Codigo Municipal establece que ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: a) representar y defender judicial y
extrajudicialmente los intereses del municipio en todo lo relacionado con los bienes, derechos
y obligaciones municipales conforme a la ley y a las instrucciones del concejo y velar porque
los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales; b) emitir
dictamen en forma razonada y oportuna en los asuntos en que el concejo o alcaldes le
soliciten y examinar y fiscalizar las cuentas municipales y c¢) asesorar al concejo, al alcalde y
velar por el estricto cumplimiento de este cddigo, ordenanzas, reglamentos y acuerdos

municipales.

3- Secretario municipal:
Las funciones que le corresponden al secretario son: a) asistir a las sesiones del concejo y
elaborar las correspondientes actas, autorizar las ordenanzas y demas instrumentos juridicos

que emita el concejo, b) comunicar por escrito a los concejales las convocatorias para que
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concurran a las sesiones, c) llevar los libros, expedientes y documentos del concejo, d)
custodiar el archivo, despachar las comunicaciones que emanen del concejo y del alcalde, asi
como llevar con exactitud un registro de todos los expedientes o documentos que se
entreguen y e) cumplir con las demés atribuciones que le sefialen las leyes, el Cddigo

Municipal, ordenanzas, acuerdos y reglamentos.

4- Auditoria interna:

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-12 auditoria interna, emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica, establece que: “El control interno posterior se lleva a cabo mediante
la auditoria interna, actividad profesional sujeta a normas de aceptacion general, que mide la
efectividad de los demés controles internos y alcanza su mejor expresion cuando recomienda

mejoras a la administracion y estas se concretan.

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-13 independencia de la auditoria interna, emitida
por la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: A fin de garantizar la independencia
de la unidad de auditoria interna dentro de la entidad, debera considerarse lo siguiente:

1- Estara ubicada bajo la dependencia directa de la maxima autoridad;

2- No ejercerd funciones en los procesos de administracion, finanzas ni en la toma de
decisiones de la entidad,;

3- Formulard y ejecutara con total independencia funcional el plan anual de auditoria.

Sin embargo remitira a la Corte de Cuentas de la Republica, el plan anual de trabajo en el

plazo establecido legalmente, asi como copia de los informes de las auditorias que realice.

5- Alcalde:

Segun el Art. 47 del Coédigo Municipal, el alcalde representa legal y administrativamente al
municipio y es el titular del gobierno y de la administracion municipal, se pueden mencionar
algunas funciones: a) mantener estrechas relaciones entre la municipalidad que representa y
los organismos publicos y privados, asi como con los ciudadanos en general; b) cumplir y

hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el concejo; c) resolver los
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casos y asuntos particulares de gobierno y administracion municipal; d) informar
mensualmente al concejo sobre la ejecucion del presupuesto y las demas atribuciones que

las leyes, ordenanzas y este reglamento le sefialen.

6- UACI:

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su Art. 9,
determina que: “Cada institucion de la administracion publica establecera una unidad de
adquisiciones y contrataciones Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable de la
descentralizacion operativa y de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta unidad serd organizada
segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad o institucion, y dependera

directamente de la institucion correspondiente.

7- Director ejecutivo, gerentes, jefes y otros funcionarios.

El Art. 9 del Reglamento Interno de Trabajo de la Alcaldia Municipal establece que: la
alcaldia contard con un director ejecutivo, gerentes, jefes y otros funcionarios que fueren
necesarios para su administracion. El director ejecutivo serd en lo administrativo el jefe

inmediato de las gerencias de la alcaldia.

Las areas, departamentos, secciones y unidades estardn organizados y estructurados

administrativamente de la forma siguiente:
a) Planificacion y Desarrollo Urbano: Catastro;

b) Administrativa: Recursos Humanos, Mantenimiento, Inventario, Archivo y Proveeduria;

¢) Financiera: Contabilidad, Tesoreria, Cobranzas y Registros y Control Tributario;

d) Operaciones: Mercados Uno, Dos y Tres, Terminal de Autobuses, Rastro, Cementerio,
Medio  Ambiente, Ornato y Zonas Verdes;

e) Desarrollo Social: Desarrollo Comunal, Salud Comunal y Abastos;

f) Legal: Juzgado Especial de Policia, Departamento de Cédula y Registro del Estado
Familiar;

Informética, Unidad de Proyectos y Comunicaciones dependeran del alcalde;
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g) Auditoria interna.
En cada una de estas areas habrd una guia especifica de funciones y el gerente ejecutivo
elaborara el manual de trabajo y el de funciones que regira en la alcaldia, previa aprobacion

del concejo.

1.3 POLITICAS Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD.

La municipalidad de conformidad al Art. 72 del Cddigo Municipal emite su presupuesto
municipal, actualmente este documento se considera como el principal instrumento para
conducir la buena administracion municipal, determinandose una politica presupuestaria que

servira de guia para optimizar su ejecucion, esta a su vez se resume de la siguiente manera:

a) Politica de ingresos:
Objetivo: incrementar los ingresos de la municipalidad, a través de mejorar la recaudacion de
impuestos, tasas por servicios, contribuciones municipales y la recuperacion de cuentas en

mora

b) Politica de gastos:
Objetivo: implementar criterios de gastos, que permitan orientar los recursos municipales, de
manera prioritaria a las areas del desarrollo social y la ampliaciéon de la infraestructura

socioecondmica de la municipalidad.

c) Politicas de inversion:

Objetivo: orientar las finanzas, en direccion a privilegiar la inversion de la municipalidad,
principalmente a través del mejoramiento de la infraestructura comunal y la formacion
productiva de su recurso humano.

d) Politica de financiamiento:

Objetivo: adoptar criterios de eficiencia, eficacia y racionalidad, en el uso de los recursos

disponibles, que permitan cumplir con los objetivos del plan municipal.
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2.2 CONOCIMIENTO DEL PROYECTO

2.2.1 NOMBRE DEL PROYECTO

El proyecto de inversion de pavimentacion de calles de la colonia San Martin

2.2.2 PRINCIPALES INVOLUCRADOS

Los principales involucrados en el proyecto son:
1- Habitantes Col. San Martin

2- Alcaldia de San Martin

3- Contratistas

4- Proveedores

5- Organismos Organizadores (FISDL- ISDEM)

El grupo de beneficiados del proyecto esta compuesto por 22 familias, entre ellos 52 adultos y
37 nifios, identificados como los involucrados directos; los participantes indirectos

corresponden al sector publico y sector privado.

El proyecto de pavimentacion de calles de la colonia San Martin tiene un costo total de
$30,732.68, financiado en su totalidad por la alcaldia municipal por medio de fondos FODES

(Fondo de Desarrollo Econémico y Social.)

2.2.3 OBJETIVOS DEL PROYECTO:

a) Objetivo: disminuir el riesgo sanitario en la colonia San Martin.

b) Proposito: pavimentacion de las calles en la colonia San Martin.

c) Componentes:

1- Empedrado de fraguado con superficie de concreto en las calles de la colonia San Martin

2- Reuniones informativas sobre beneficios del proyecto realizadas con los habitantes
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2.2.4 INDICADORES Y METAS DEL PROYECTO

a) Indicadores del proyecto:

1- Disminucion de enfermedades respiratorias y salubridad en un 50%
2- Al finalizar el proyecto se ha beneficiado a 22 familias de escasos recursos economicos.
3- Al concluir el proyecto se realiz6 la pavimentacion de 1,222.11

4- Se han realizado 4 reuniones con las familias beneficiadas.

b) Metas del proyecto:

1- El indice de enfermedades respiratorias y salubridad es menor en un 50% con respecto al
indice antes del proyecto.

2- 22 familias beneficiadas.

3- Finalizacion del proyecto con 1,222.11 m2. de calle pavimentada

4- Reuniones con las familias.

2.2.5 ACTIVIDADES

1- Trazo y nivelacion: Consiste en establecer las medidas de las calles a pavimentar, considerando
ancho y largo; ademas se extrae el material malo para luego compactar y dejar el suelo nivelado. Los
materiales que se utilizan son: las cafiuelas y el alambre de amarre y la mano de obra que se ocupara

esta compuesta por un albafiil y un auxiliar

2- Demolicion: Destruccion de rocas saltadas y otros elementos que obstruyan la nivelacion. El equipo

a utilizar es el demoledor de piso y la mano de obra requerida es un operario y un auxiliar.

3- Desalojo: Retiro de todos los materiales que no se utilizaran como tierra, ripio, piedras, entre otros.
Se utiliza un camién para su realizacion.
4- Empedrado fraguado con superficie de concreto: Una vez listo el suelo se procede a la colocacion

de la piedra cuarta y preparacion de la mezcla para la aplicacion.
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2.2.6 TAMANO DEL PROYECTO

Empedrado fraguado con superficie de concreto

AREA: 1,222.11 m2

VOLUMEN
DESCRIPCION LARGO (m) ANCHO (m) (m2)
Pavimentacién de calle 220.20 5.55 1,222.11
1,222.11
2.2.7 PRESUPUESTO POR RUBRO:
1- Materiales
Costo directo $18,570.42
Rotulo $ 190.00
Otro $ 75.00
Total de materiales $18,835.42
2- Mano de obra
Costo directo $6,777.87
MANO DE OBRA $ 6,777.87
MATERIALES $ 18,835.42
MAQUINARIA Y EQUIPO $ 2,325.51
SUB TOTAL $ 27,938.80
IMPREVISTO 10 % (del sub total) $ 2,793.88
SUPERVISION $
MONTO TOTAL DEL PROYECTO $ 30,732.68
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Detalle de los materiales y equipo de transporte

Insumos
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD C.U. SUB TOTAL
Canfuela de 2x1 35.34 u $ 12.00| $ 424.08
Hierro de 3/8 2.00 aq $ 70.00| $ 140.00
Alambre de Amarre 20.00 Ib $ 1.00| $ 20.00
Cemento 1239.00 bolsas $ 750 $ 9,292.50
Arena 96.24 m3 $ 12.00| $ 1,154.88
Grava 86.48 m3 $ 3200 $ 2,767.36
Piedra Cuarta 238.31 m3 $ 19.00| $ 4,527.92
Agua 195.00 barriles $ 125 % 243.75
TOTAL $ 18,570.50
Equipo de transporte
DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD C.U. SUB TOTAL
Demoledor de Piso 2.74 dias $ 135.00]| $ 370.13
Camioén de Estaca 244 .41 m3 $ 8.00]| $ 1,955.28
TOTAL $ 2,325.41

2.2.8 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

MES 1 MES 2

©
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1- Tazo y nivelacion

2- Demolicion

3.- Desalojo

4.- Empedrado Fraguado
con Superficie de Concreto

5- Rotulo
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ASPECTOS IMPORTANTES DEL PROYECTO DE INVERSION

Diagnostico:
En la colonia
San Martin
existen
problemas de
salubridad
provocado por
la falta de
pavimentacion
de las calles

Objetivo:
Disminucién
de
enfermedades
através de la
pavimentacion
de las calles.

¢Como se
lograra el
objetivo?

¢Qué
resultados se
esperan
obtener?

¢Cuanto se
espera lograr
respecto a
los
resultados?

¢ Cbémo se
verificaran
los

resultados?

Estrategia:

¢ Organizacion de la
directiva son los
habitantes de la colonia
para solicitar la
realizacion del proyecto.

e Gestionar con la alcaldia
de San Martin la
aprobacion del proyecto.

¢ Disefio del proyecto a
través del Enfoque del
Marco Logico.

Metas:

¢ Eliminacion de cuatro focos
de infeccion.

¢ Eliminacion de
levantamientos de polvo.

Indicadores:

Disminucion de enfermedades
respiratorias e
infectocontagiosas en un 50%

Medios de verificacion:
Registro de la Unidad de Salud
de San Martin.
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lll- ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

3.1 COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO.

A efecto de llevar a cabo el estudio y evaluacion del control interno se utilizaran como
herramientas de evaluacion las narrativas y los cuestionarios, de modo que se logre entender a
plenitud todo el sistema de control implementado por la administracion. Lo anterior, permitira
establecer las pruebas de control apropiadas en las circunstancias para validar la estructura de

control interno implementada en la ejecucion del proyecto.

Evaluaremos el control interno de acuerdo a los componentes que lo rigen y los cuales

detallamos a continuacion:

3.1.1 AMBIENTE DE CONTROL.

Es el conjunto de circunstancias que enmarcan el accionar de la Municipalidad desde la
perspectiva del control interno y que son determinantes del grado en que los principios de
este Gltimo imperan sobre las conductas y los procedimientos organizacionales. Los factores

principales a considerar son los siguientes:

a) La filosofia y el estilo del concejo municipal y la gerencia, en cuanto a la preparacion y

ejecucion del proyecto.

b) La estructura, el plan municipal, los reglamentos y los manuales de procedimientos;

¢) La integridad, los valores éticos, la competencia profesional y el compromiso de todos los
componentes de la organizacion, asi como su adhesion a las politicas y objetivos

establecidos;

d) Las formas de asignacion de responsabilidades, de administracion y desarrollo del

personal;
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e) El grado de documentacion de politicas, decisiones y de formulacion de programas que

contengan metas, objetivos e indicadores de rendimiento.

3.1.2 VALORACION DEL RIESGO.

Significa que dado que el control interno ha sido pensado para limitar los riesgos que afectan
las actividades en la ejecucion del proyecto, corresponden a controles practicos de la alcaldia
municipal de San Martin y los componentes para identificar puntos débiles, enfocando los

riesgos tanto a nivel de la obra como también de las diferentes actividades del proyecto.
Las circunstancias que pueden merecer especial atencion por su impacto seran:

a) Cambios en el entorno.

b) Redefinicion de los objetivos y estrategias del proyecto.

C) Reorganizaciones o reestructuraciones.

d) Desempefio de las labores de cada empleado para la ejecucion del proyecto.
e) Nuevos sistemas o procedimientos.

f) Aceleracion del crecimiento.

g) Nuevos productos o servicios, actividades o funciones.

h) Cambios en la aplicacion en el disefio del proyecto para alcanzar las metas establecidas.

3.1.3 ACTIVIDADES DE CONTROL.

Las actividades de control son ejecutadas en todos los niveles de la organizacion y en cada
etapa de gestion con base en un mapa de riesgos, de acuerdo a lo expresado en el punto
anterior: conociendo los riesgos, se disponen los controles destinados a evitarlos o

minimizarlos. Entre las actividades de control se encuentran:
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a) Analisis efectuados por la direccion del proyecto

b) Seguimiento y revision por parte de los responsables de las diversas funciones o
actividades

c) Comprobacion de las transacciones en cuanto a exactitud, totalidad y autorizacion
pertinente: aprobaciones, revisiones, cotejos, recélculos, anélisis de consistencia,
prenumeraciones del proyecto

d) Controles fisicos en la utilizacion de los insumos en cada actividad

e) Dispositivos de seguridad para evitar fraudes en los registros del proyecto

f) Segregacion de funciones

g) Aplicacion de indicadores de rendimiento

3.1.4 INFORMACION Y COMUNICACION.

El sistema de informacion es importante para los objetivos de la informacion financiera, que
incluye los métodos, registros y niveles de seguridad, establecidos para la contabilizacion,
proceso, resumen e informe de las operaciones de la alcaldia (eventos y condiciones) que
permitan mantener en forma contable los relativos al presupuesto del proyecto y determinar si
la calidad del sistema generado de informacion afecta la habilidad de la gerencia para la toma
de decisiones apropiadas en el manejo y control de las actividades del proyecto por parte de

la alcaldia y para preparar informes financieros confiables.

La comunicacion incluye proporcionar un entendimiento de los papeles individuales y
responsabilidades correspondientes al control interno sobre la informacion financiera. Incluye
la extension para cualquier persona que entienda como sus actividades en el sistema de
informacion financiera, se relacionan con el trabajo de otros y el significado de las
excepciones de la informacion dentro de la entidad. Unos canales abiertos de comunicacion,

ayudan a asegurarse de que las excepciones fueron informadas y corregidas.
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La Comunicacion debe estar contenida en los manuales de politicas internas, de contabilidad,

de informacion financiera y de funciones.

La informacion elaborada por la alcaldia debe ser objeto de verificacion por parte del auditor
en lo relativo a los aspectos de contenido, oportunidad, actualidad, razonabilidad y

accesibilidad.

3.1.5 MONITOREO.

Este componente tiene como objetivo asegurar que el control interno funciona
adecuadamente, a través de continlas o0 separadas evaluaciones, examinando
continuamente los supuestos del proyecto, determinando asi el riesgo de no cumplir con

objetivos.

Las actividades contindas de vigilancia en la ejecucion del proyecto deben estar incluidas
dentro de las actividades recurrentes normales de la alcaldia, especificamente el
departamento de desarrollo urbano e incluyen actividades regulares de gerencia y
supervision como las siguientes:

a) Determina la probabilidad de que se produzcan los componentes o productos en la forma
planificada;

b) Verifica si los componentes resultaran en el logro del proposito;

c) Identifica problemas recurrentes que necesitan atencion;

d

e

) Recomienda cambios al plan de ejecucion del proyecto;

) Ayuda a identificar soluciones a problemas.

En la alcaldia el auditor interno debe contribuir a la vigilancia de las actividades de la entidad
a través de evaluaciones por separado, comunicando las debilidades y recomendaciones
para mejorar el control interno. En el examen a realizar consideraremos las acciones de
vigilancia de la alcaldia, a fin de verificar:

a) Tareas del auditor interno;

b) Areas o asuntos de mayor riesgo;
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c) Programas de evaluaciones y su alcance;

d) Actividades de supervision continla existentes;

e) Evaluadores, metodologia y herramientas de control;

f) Presentacion de conclusiones y recomendaciones debidamente soportadas;

g) Seguimiento de las acciones correctivas.

3.2 LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

Caodigo Municipal;

Ley de Administracion Financiera del Estado

Reglamento de la Ley AFI;

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

Disposiciones Generales del Presupuesto;

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
Normas Técnicas de Control Interno;

Instructivos y Reglamentos emitidos por la Municipalidad;

Ley FODES y el Reglamento

Manual General de Contabilidad Gubernamental.

V- ALCANCE

4.1 PROCEDIMIENTOS Y MARCO LEGAL

4.1.1 Objetivo

1- Desarrollar una auditoria interna de gestion en cuanto al de cumplimiento y de desempefio
de la alcaldia municipal en funcién de las metas y objetivos programados para la realizacion

del proyecto.
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2- Verificar que los controles se estén cumpliendo con las normas y requisitos legales
establecidos por la alcaldia municipal en cuanto a la preparacion y ejecucion del proyecto y

que se realicen de forma eficiente y eficaz.

a) Controles Administrativos (Normas y Procedimientos)

1- Verificar si se estan cumpliendo o si existe una jerarquia organizativa adecuada la
ejecucion del proyecto.

2- Determinar si cada uno del personal estd cumpliendo con su funcién asignada
adecuadamente segun lo establecido en el cronograma de actividades.

3- Solicitar el listado de cada uno e los controles administrativos aplicados que se utilizan en
la ejecucion del proyecto.

4- Verificar que tipos de procedimientos son utilizados para el financiamiento a traves del
fondo FODES.

5- Indagar y comprobar el buen uso del financiamiento para la ejecucion del proyecto.
6- Identifica fallas en el disefio y el plan de ejecucion;

7- Establece si el proyecto se esta realizando conforme al plan e identificar fallas en el disefio

y el plan de ejecucion;
8- Establecer si el proyecto se esta realizando conforme al plan;

9- Determinar el riesgo de no cumplir con objetivos del proyecto.

b) Marco legal

1- Evaluar que tipos de normas y leyes vigentes le son aplicados al proyecto de inversion en
nuestro pais.
2- Determinar si el proyecto esta disefiado de acuerdo a las leyes y normas regidas en

nuestro pais.
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3- Examinar si los responsables de la ejecucion del proyecto tienen algin tipo de

conocimientos de leyes y normas para no incumplir con ninguna.

4.2 DETERMINACION DE AREAS CRITICAS

Se dard especial atencion a los siguientes niveles de rangos:

1- Incumplimientos legales en la adquisicion de bienes y servicios en la ejecucion del
proyecto.

2- Errores contables en la valuacion y presentacion de las inversiones del proyecto.

3- Incumplimientos legales en la contratacion de personal.

4- Atrasos y errores en la realizacion de cada actividad, el uso de los recursos y en registros
contables;

5- Debilidades en los controles para la ejecucion del proyecto.

6- Dificultad para obtener evidencia o aplicar procedimientos de auditoria.

VI- ADMINISTRACION DEL TRABAJO

5.1 PERSONAL DE AUDITORIA

El trabajo completo se desarrollara asignando al personal siguiente para efectuarlo:
Encargado de Auditoria : LIC. RUT IRENE ARCHILA

5.2 FUNCIONES DEL PERSONAL ASIGNADO

Un sumario de los deberes y responsabilidades por categoria Jerarquica, es el siguiente:

1- Encargado de Auditoria

El encargado tendré entre sus deberes y responsabilidades las siguientes:
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a) Preparacion de los programas de auditoria, de acuerdo con el alcance fijado.

b) Controlar el tiempo empleado en el trabajo.

c) Desarrollar los procedimientos de auditoria necesarios para completar el trabajo,
especialmente en las areas dificiles.

d) Mantener informado del progreso, asi como de las irregularidades que considere
importantes en el proceso de la auditoria.

e) Hacer las sugerencias y recomendaciones, cuando Sea necesario, para comentar y
resolver los problemas con el cliente.

f) Modificar el programa si es necesario, debido a los cambios en los procedimientos,
lineamientos del cliente, y/o cualquier requisito indispensable que conlleve a la mejora
continua.

g) Asegurarse que se han cubierto todos los puntos en el programa, que los papeles de
trabajo estén completos y que los puntos pendientes hayan sido resueltos satisfactoriamente.
h) Participar y ayudar para resolver problemas técnicos de contabilidad y auditoria, relativos
al trabajo contratado

i) Preparar informes especiales cuando sea necesario a fin de comunicar aspectos
relevantes.

J) Ejecucion del trabajo de campo, es decir los programas de auditoria.

5.3 FECHAS CLAVES Y ACTIVIDADES PRINCIPALES

ACTIVIDAD FECHA
Memorando de planeacion 2 dias
Programa de auditoria 2 dias
Ejecucion del programa de auditoria 3 dias
Elaboracion de los P/T 2 dias
Revision de los P/IT 1 dias
Elaboracion de Borrador de Informe 1 dias
Informe final 1 dias
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5.4 INFORME A EMITIR

1- Carta de Gerencia

Las cartas de gerencia e informes de auditoria se elaboraran sobre la base de la normativa

técnica actual que regula el trabajo de auditoria, los aspectos generales a incluir son:
a) Conceptos formales.

b) Hallazgos a reportar:

Los hallazgos se van a reportar segun la siguiente estructura:

a) Condicion

b) criterio.

c) Causa

d) efecto.

€) Recomendacion y comentario de la administracion.

2- Informe final de auditoria

El informe de auditoria comprendera:

a) Seccion de hallazgos de auditoria.

b) Conclusiones y recomendaciones
Los hallazgos contendran los siguientes:
a) Condicion

b) criterio.

c) Causa

d) efecto.

e) Recomendacion y comentario de la administracion.
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5.5 PRESUPUESTO DE RECURSOS

5.5.1 Personal asignado, tiempo y costos

La estimacion de tiempo ha sido tomada en consideracion a la naturaleza del trabajo a
desarrollar, el conocimiento del cliente y el alcance del trabajo requerido.

Basado en lo anterior el tiempo estimado es el siguiente:

Presupuesto de tiempo

CATEGORIA HORAS N° DE PERSONAS TOTAL HORAS
AUDITOR 140 1 140
TOTAL TIEMPO 140 1 140

El tiempo anteriormente sefialado es un estimado basado en la informacion proporcionada
por la entidad; sin embargo, este tiempo no sera rigido para nuestro personal, sino que

nuestra meta es lograr cumplir con el alcance establecido y la satisfaccion total del cliente.
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PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
PAVIMENTACION DE LAS CALLES EN LA COLONIA SAN MARTIN.

Area: Financiamiento

Objetivo: Determinar que la municipalidad ha registrado integra y oportunamente los recursos
provenientes del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los municipios, de acuerdo a la
normativa aplicable para la ejecucion del proyecto.

No. | PROCEDIMIENTOS | Hecho por. | Referencia.

1 Verificar la fuente de financiamiento del proyecto de
inversion, ya sea a través de FODES o ayuda de
organizaciones del exterior.

2 Verificar que los pagos efectuados con el fondo
FODES para la ejecucion de proyectos estén
respaldados con los respectivos documentos.

3 Verificar que el cheque sea emitido a nombre del
proyecto.

4 Verificar que el valor del cheque sea igual al del
documento soporte (Factura, estimacion por avance
de obra o recibos).

5 Verificar el voucher tenga firma de elaborado,
revisado y autorizado.

6 Verificar que el cheque haya sido autorizado por
funcionario competente independiente de quien
realiza funciones contables, refrendas de cheques o
sean responsables del manejo de bienes y valores.

7 Verificar que el pago a realizar se encuentre
presupuestado.
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Cerciorarse que todas las personas involucradas en
el manejo del efectivo rindan fianzas a satisfaccion
del Concejo Municipal. NTCI. 4-02.07

Verificar que no se hayan firmado cheques en
blanco, al portador o a nombre de personas
diferentes a las que suministran el bien o servicio.
NTCI. 4-02.05

Comprobar que el cheque emitido sea de la cuenta
corriente a que corresponda al proyecto financiado
con fondos FODES. Asegurarse que la cuenta
bancaria este aperturada a nombre de la alcaldia
con identificacion del codigo del proyecto a
ejecutarse.

Verificar el respetivo registro en el libro de caja de
los costo del proyecto y que el egreso aparezca
descargado en el mes en que haya sido pagado.
Guia de manejo del FODES-ISDEM
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PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
PAVIMENTACION DE LAS CALLES EN LA COLONIA SAN MARTIN.

Area: Egresos

Objetivo: Verificar que los egresos del Fondo de Desarrollo Econémico y Social del
municipio se encuentren registrados oportunamente y estén debidamente documentados,
de acuerdo a la normativa legal vigente.

No. | PROCEDIMIENTOS | Hecho por. | Referencia.

1 Verificar que el proyecto este dirigido prioritariamente
a servicios y obras de infraestructura y dirigidos a
incentivar las actividades econémicas y sociales del
municipio. Art. 5 Ley del FODES y Art. 12 del
Reglamento Ley del FODES

2 Verificar que los recursos provenientes del FODES,
se ha aplicado efectivamente al proyecto. Art. 5 Ley
del FODES

3 Que exista un registro contable para cada
transferencia. Art. 18 del Reglamento de la Ley del
FODES

4 Respecto a los gastos efectuados en los Proyectos
financiados con Fondos FODES, verifique lo siguiente:

a) Que cuenten con la documentacion necesaria que
lo soporte.

b) Que se identifique la naturaleza, finalidad de la
operacion.

c) Que contenga los datos y elementos suficientes
que faciliten su andlisis, por ejemplo: Fecha de
emision, nombre de la municipalidad y proyecto,
descripcion y monto de la transaccion. NTCI.1-18.01

d) Cerciorarse que de la asignacion estipulada para
cada una de las obras del proyecto no se haya
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utilizado méas del cinco por ciento para gastos de
preinversion. Art.12 Reglamento del FODES

Verificar que cada una de las compras de insumos
para la elaboracion del proyecto y elaborar una cedula
y verificar lo siguiente:

a) Que los gastos estén autorizados por el Concejo
Municipal Art. 86 del Codigo Municipal

b) Que los gastos efectuados tengan asignacion
presupuestaria. NTCI 4-01.04

c) Que todos los egresos hayan sido registrados de
una manera clara y oportuna

d) Que los gastos se clasifiquen de forma adecuada

e) Que todo gasto tenga documentacion de respaldo
suficiente que permita su registro correcto y su
posterior comprobacion NTCI 1-18.01

Verificar que se lleven control en el Libro de Egresos,
sobre los gastos del Proyectos. Guia del Manejo del
FODES-ISDEM

Determinar que las facturas y recibos que soportan
los gastos y verifique lo siguiente:

a) Que estén emitidas a nombre de la alcaldia
municipal.

b) Que se han facturas y recibos emitidos legalmente
y que haya sido pagado con cheque

e) Que no tengan alteraciones, borrones, o
enmendaduras.

Verificar que los gastos del proyecto se hayan
realizado de conformidad a lo contemplado en la
carpeta técnica.
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PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
PAVIMENTACION DE LAS CALLES EN LA COLONIA SAN MARTIN.

Area: Ejecucion del proyecto
Objetivo: Comprobar que la ejecucion de proyecto financiado con recursos del FODES se haga
de acuerdo al marco normativo vigente.

No.

| PROCEDIMIENTOS

| Hecho por. | Referencia.

Solicitar el expediente del proyecto financiado con el
fondos FODES vy verificar lo siguiente:

a) Que en la etapa de preinversion se encuentre el
planteamiento de las diferentes alternativas de
seleccion de una necesidad real del municipio.
NTCI.6-06.

b) Que en la etapa de preinversion se encuentre un
detalle de las alternativas técnicas, estimacion de la
inversion por cada componente del proyecto, costos
y beneficios, el tamafio y vida Util del proyecto.
NTCI.6-07

c) Que se encuentre definido la fuente de
financiamiento de la inversion y que éstos no sean
utilizados para otros fines institucionales. NTCI.6-11

Verificar que en la etapa de disefio se encuentren
los programas de trabajo y plazo de la ejecucion del
proyecto, presupuesto por rubros y global; y un
analisis de precios unitarios.

Verificar que se encuentre la programacion de las
actividades a realizar, de manera que se pueda
medir la efectividad en la realizacion del proyecto.

Verificar que se lleve un libro de obra que muestre
todas las incidencias que ocurran en la ejecucion del
proyecto.
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Efectuar una visita de campo al proyecto y verificar
que la ejecucion esté de acuerdo con los
documentos del disefio.

Verificar que se dé cumplimiento al programa de
trabajo del proyecto en cuanto a tiempo y costos.

Verificar que se deje constancia escrita de las
labores de supervision del proyecto y que se
informen oportunamente a la municipalidad.

Verificar que el disefio, ejecucion y supervision no
se haya adjudicado a una misma persona natural 0
juridica.

Verifigue que se encuentre el informe de
terminacion del proyecto y que se deje constancia
en la bitacora la finalizacion del proyecto. En el caso
que se haya realizado por contrato debe estar
respaldado por la liquidacion respectiva; en ambos
casos se haga constar en acta. NTCI.6-16 y Art. 20
del Reglamento de la Ley del FODES.
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PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
PAVIMENTACION DE LAS CALLES EN LA COLONIA SAN MARTIN.

Area: marco legal
Objetivo: Establecer un plan de trabajo de verificacion de cumplimiento, en las diferentes etapas
del proyecto de inversion.

No.

| PROCEDIMIENTOS

| Hecho por. | Referencia.

Verifique el acta de aprobacion del proyecto por el
Consejo Municipal. Art. 14 ley del FODES

Verifigue que desde el momento de recibido el
informe de terminacion del proyecto y la recepcion
del acta, no haya trascurrido un plazo mayor a cinco
dias habiles. NTCI.6-16

Verifique que el acta de recepcion haya sido
elaborada por una comision designada por el
Consejo  Municipal, la cual debera incluir al
supervisor y al contratista 0 responsable de la
ejecucion de la obra.

Verifique que por los proyectos ejecutados por
contrato, el anticipo otorgado al inicio del proyecto,
se esté amparando con la respectiva fianza. NTCI.6-
14

Solicitar a la UACI el Banco de informacién basica
de los ofertantes y verificar que:

a) Se encuentre actualizado

b) Que se encuentre clasificado por especializacion y
categoria.

c) Que contenga la informacion basica de los
ofertantes segin su competencia, asi como de los
antecedentes en el cumplimiento de los contratos.
Art. 13 Ley Adquis. y Contrataciones Institucional.
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Verificar que la UACI mantenga el registro
actualizado de todas las contrataciones o
adquisiciones realizadas en el periodo auditado. Art.
15 Ley de Adquisiciones Yy Contrataciones
Institucional.

Verificar a través del expediente que el contrato
cumpla los siguientes requisitos :

a) Que haya un acuerdo del Concejo Municipal.

b) Respaldo del gasto presupuestariamente.
¢) Que existan los términos de referencia

d) Que halla evidencia de las publicaciones
efectuadas segun el caso.

e) Que existe un Comité de Adjudicacion que este
libre de conflictos de intereses y que sea de
capacidad notoria.

f) Que en el acta donde se tomo el acuerdo de
adjudicacion contenga lo siguiente:

- Calificacion de la mejor oferta valuada

- Calificacion de las ofertas no aceptadas.

- Firma de todos los miembros de la comision

- Constancia razonada de los miembros que estén
en desacuerdo con la adjudicacion

- Resolucion de Adjudicacion dado a conocer por la
UACI. Art. 56 Ley Adquisiciones y Contrataciones
Institucional.

g) Que exista documentacion legal de las empresas.
h) Fianzas de Fiel Cumplimiento y Garantia de
Buena Obra.

i) Que todas las ofertas estén acompafiadas de la
garantia de mantenimiento de oferta y en caso de
que se halla concluido la apertura publica de las
ofertas solicitar el acta de cierre de ofertas y sus
respectivos andlisis Arts. 52 y 53 Ley Adquisiciones
y Contrataciones Institucional.

j) Anticipos efectuados para iniciar la obra.

k) Recibos de pagos de avance fisico y financiero de
obra.
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) Evaluaciones efectuadas por grado de avance

m) Prorrogas otorgadas, acta de recepcion final y
que el expediente contenga el orden secuencial y
l6gico.

Comprobar que las formas de contratacion en el
punto anterior se encuentren de acuerdo a los
siguientes montos:

a) Licitacion publica: Por un monto superior
$91,440.00

b) Licitacion publica por invitacion: Superiores a
$11,520.00 e inferiores a $91,440.00

c) Libre gestion: Por montos inferiores a $11,520.00
d) Contratacion directa: No habra limite de los
montos por lo extraordinario de las causas que lo
motivan. Art. 40 Ley de Adquisiciones Yy
Contrataciones Institucional.

Investigar que los montos para contratacion de
consultores individuales se encuentran dentro de la
siguiente escala segun la clase de contratacion:

a) Concurso publico: Por un monto superior a
$28,800.00

b) Concurso publico por invitacién: Inferiores a
$11,520.00 y superiores a $28,800.00

c) Libre gestion: Por un monto inferior a $11,520.00
d) Contratacion directa: No habra limite. Art. 41 Ley
de Adquisiciones y Adquisiciones Institucional.

Verificar que los interesados en calificar como
potenciales ofertantes en la adquisicion y
contratacién cumplan con los siguientes requisitos:
a) Experiencia y resultados obtenidos en trabajos
similares

b) Personal idéneo, capacidad instalada, maquinaria
y equipo disponible en condiciones optimas para
realizar la obra

c) Situacion financiera  sdlida  legalmente
comprobada
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(ANEXO 1)

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El marco logico es el enfoque metodoldgico de mayor uso en disefio, ejecucion y evaluacion
de proyectos de desarrollo. La experiencia nacional e internacional de los Gltimos 50 afios ha
demostrado tanto la validez del enfoque de proyecto para la promocion del desarrollo, como
la utilidad del enfoque del marco logico en la gestion del ciclo de los proyectos, en particular

para el disefio de los mismos.

Al estudiar el marco logico, debe establecerse claramente la diferencia entre el marco l6gico
como matriz (una tabla de cuatro columnas vy filas) y el enfoque para la gestion del ciclo de
proyectos, en particular para el disefio de un proyecto, proceso que abarca fases diversas de
andlisis, tales como: la identificacion de problemas, el analisis de involucrados, problemas,

objetivos y el de alternativas, y que, finalmente, concluye en la matriz del marco ldgico.

Por lo que el sistema del marco ldgico adquiere su importancia al lograr integrar los tres
niveles (estratégico, tactico y operativo) en sus tres etapas (planificacion, gestion y
evaluacion). Puede convertirse en una herramienta eficaz para insertar (o fortalecer) el
pensamiento estratégico y sistémico en la direccion y gestion de las alcaldias a desarrollar
proyectos de inversion basados en el enfoque del marco logico. Por tanto se define el

siguiente planteamiento:

¢Como construir un modelo para la elaboracion de un proyecto de inversion de

pavimentacion de las calles de la colonia San Martin a través del enfoque del marco l6gico?
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DELIMITACION:

El desarrollo de este trabajo permitird la realizacion de un proyecto de inversion de
pavimentacion de las calles en la colonia San Martin, utilizando el enfoque del marco ldgico,
esta colonia se encuentra ubicada en el municipio de San Martin, departamento de San

Salvador.

JUSTIFICACION:

Uno de los mayores problemas que enfrentan los habitantes de la colonia San Martin, es la
falta de pavimentacion en las calles, el cual les afecta por los estancamientos de agua en
épocas de lluvia, generando enfermedades desatadas en algunos casos por la proliferacion
de zancudos, problemas respiratorios por las polvaredas lo que representa un riesgo grande
principalmente para los nifios. También existe poco acceso vehicular debido a dafios
ocasionados por el mal estado de las calles. Por tanto la realizacion de este proyecto
beneficiara a 22 hogares con un promedio de 5 miembros. Estas familias son consideradas
de escasos recursos econdmicos, ya que perciben un promedio de ingresos mensuales de
$277.81 (Ver anexo 2).

El desarrollo de este trabajo permitira la elaboracion de un proyecto de inversion tomando
como base el enfoque de el marco légico, cabe mencionar que este enfoque no ha sido
utilizado por la alcaldia de San Martin para el disefio de proyectos, por tanto facilitard la
formulacion de planes y dara un apoyo a la gestion de resultados para conocer el impacto y el

cumplimiento de metas, también facilitaré la participacion de los beneficiarios.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Elaborar un proyecto de inversion de pavimentacion de las calles en la colonia de San Martin

utilizando la Metodologia del Marco Légico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Disefiar el proyecto de inversion a través de las diferentes herramientas que
proporciona la Metodologia del Marco Lagico.

e Solicitar la participacion de los habitantes beneficiados con el proyecto.

e Gestionar con la alcaldia de San Martin el financiamiento del proyecto.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

TIPO DE ESTUDIO:

El estudio que se realizard es considerado de tipo exploratorio, porque cumple con la

caracteristica de ser una investigacion sobre un contexto particular de la vida real.

A pesar de que se ha escrito mucho sobre el marco logico, la investigacion pretende el
desarrollo de un modelo para realizar proyectos de inversion que sea de utilidad en las
alcaldias a través de este enfoque.

UNIDAD DE ANALISIS:

La investigacion seré realizada con los habitantes de la colonia San Martin y la alcaldia del

municipio de San Martin, departamento de San Salvador.
POBLACION:
Los habitantes del municipio de San Martin, especificamente los habitantes de la colonia San

Martin ubicada en el km. 20.5 sobre la carretera que conduce a Suchitoto, esta colonia es

conformada por 89 personas, 22 familias con un promedio de 4 a 5 miembros.

INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION:

El instrumento de investigacion que serd utilizado en la recoleccion de datos serd el
cuestionario, este contendrd una serie de preguntas, las cuales serdn dirigidas a los

habitantes de la colonia San Martin con el objetivo de recolectar datos de cada grupo familiar.
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La técnica a utilizar es la investigacion bibliografica a través de los diferentes medios, tales
como libros, manuales, fuentes de internet (sitios web). Estos seran necesarios para el

desarrollo de toda la investigacion.

PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION:

La informacion sera procesada por medio del paquete utilitario excel, que seré utilizado para
la tabulacion de los datos, y la elaboracion de gréficos. Los resultados de la investigacion

seran mostrados en términos absolutos y relativos.

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS:

Mediante las preguntas y respuestas relacionadas, se construird un cuadro que refleje
cuantitativamente los resultados obtenidos, con el fin de analizar la informacion recabada, se
disefiard una presentacion gréfica de las preguntas y respuestas a fin de determinar mediante

porcentajes si la problematica planteada es real.
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TABULACION DE ENCUESTA A LOS HABITANTES DE LA COLONIA SAN MARTIN

PREGUNTA 1 PREGUNTA 2 PREGUNTA 3 PREGUNTA 4 PEGUNTA 5

N° CANTIDAD 0 A 12 Afios. De 13 > INGRESOS Sl NO S| NO
1 6 2 4 $450.00 1 1
2 4 1 3 $300.00 1 1
3 3 1 2 $217.00 1 1
4 4 2 2 $300.00 1 1
5 4 3 1 $500.00 1 1
6 7 3 4 $400.00 1 1
7 5 2 3 $300.00 1 1
8 4 1 3 $350.00 1 1
9 5 3 2 $240.00 1 1
10 1 1 $200.00 1 1
11 4 2 2 $300.00 1 1
12 5 2 3 $350.00 1 1
13 4 2 2 $400.00 1 1
14 5 2 3 $400.00 1 1
15 3 1 2 $200.00 1 1
16 3 1 2 $240.00 1 1
17 5 2 3 $200.00 1 1
18 3 1 2 $150.00 1 1
19 2 1 1 $100.00 1 1
20 4 2 2 $217.00 1 1
21 4 2 2 1 1
22 4 1 3 1 1
89 37 52 $5,814.00 22 22
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1- CANTIDAD DE MIEMBROS POR HOGAR.

CANTIDAD DE MIEMBROS POR HOGAR.

la3 4ab 6a7
6 14 2
Promedio de miembros por hogar 5

CANTIDAD DE MIEMBROS POR HOGAR

O1a3
O4as
OcEa’y

G439

INTERPRETACION

El 64% de los hogares de la colonia San Martin esta constituido por 4 6 5 miembros, por lo que se

comprueba que son hogares numerosos los que seran beneficiados por la realizacion del proyecto.
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2- RANGOS DE EDADES QUE CONSTITUYEN EL GRUPO FAMILIAR

RANGO DE EDADES
] MAYORES DE 13
DE 0A 12 ANOS ANOS TOTAL
37 52 89
RANGO DE EDADES
0%,
42% —
oz
569% o3

En los hogares de la colonia San Martin se comprueba que el 42% de los miembros son nifios los

cuales estan vulnerables a enfermedades espiratorias e infecciosas provocadas por polvaredas y

estancamientos de agua; por tanto la ejecucidn del proyecto ayudara a la disminucion de estas

enfermedades.
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3- PROMEDIO DE INGRESOS POR FAMILIA.

PROMEDIO DE INGRESOS POR FAMILIA

No Respondieron

$100.00 A $200.00

$201.00 A $300.00

$301.00 A $400.00 | $401.00 A $500.00

2

5

5

2

23%

PROMEDIO DE INGRESOS POR FAMILIA

9%

36%

9%

23%

I Mo Respandieran

QD $100.00 A $200.00
O%201.00 A %300.00
O$301.00 A $400.00
O$401.00 A $500.00

De la encuesta realizada se concluye que el 36% de los hogares percibe ingresos entre 201 a 300

ddlares por lo que se consideran de escasos recursos economicos.

De las preguntas 4 y 5 se concluye que para los habitantes encuestados es importante la realizacion

del proyecto y estarian dispuestos a colaborar.
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CONCLUSIONES

El marco l6gico siendo una herramienta para la elaboracion de proyectos incorpora no solo
aspectos teoricos sino también practicos para una mayor comprension, es de esta manera
que se recorri¢ a ilustrar el enfoque del marco légico a través del problema que enfrentan los
habitantes de la colonia San Martin por la falta de pavimentacion de las calles, por lo que se
utilizo esta metodologia para estructurar la informacion mas importante para la elaboracion

del proyecto.

Es importante mencionar que esta metodologia puede contribuir a mejorar el trabajo cotidiano
de las personas y las instituciones que realizan actividades de desarrollo o beneficio social,
lo cual serviria como guia que permita tomar mejores decisiones y elevar la calidad de los

proyectos.

Se puede mencionar también, la importancia que tiene la participacion de los involucrados,
considerdndose como el punto clave a la hora de preparar un proyecto, €s por eso que uno
de los objetivos de utilizar esta metodologia, fue el involucramiento de las personas
beneficiadas, ya que representan uno de los factores mas importantes para su éxito,
facilitando la intervencion y la sostenibilidad del proyecto, por lo tanto el disefio del proyecto
presentado va destinado a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la colonia

San Martin.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda la utilizacién del enfoque del marco logico en el disefio y planeacion de
proyectos de inversion que realiza la alcaldia municipal de San Martin, ya que esta
metodologia facilita la presentacion, seguimiento, control y evaluacion de los mismos.
Ademas permite que se involucren las personas beneficiadas e instituciones interesadas en

realizacion de proyectos.
A los estudiantes y personas que tengan acceso a este trabajo de graduacion, se recomienda

que motiven a sus comunidades a la buena organizacion, ya que esto puede permitirles la

realizacion de proyectos que mejoren su calidad de vida y sanitaria.
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