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RESUMEN

Una de las fuentes de financiam ento nas inportantes para
el Estado son los inpuestos, ya que a través de ellos
obtiene los recursos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones. Las enpresas individuales y sociales cunplen
con dicha obligacion pagandolos, situacidén que hace
dismnuir sus activos y en nmuchos casos incurrir en
erogaci ones innecesarias por el desconocimento o nmala
aplicaci 6on por criterio inapropiado de | o dispuesto en |as

| eyes relativas a cual quier clase de inpuestos.

La relacion del derecho tributario y la contabilidad, es
notivada por |la razéon de que esta no es |l evada Uni canente
por una necesidad econdémica privada, sino que responde
tanbien a las de caracter publico y noral en beneficio del
Estado, sus titulares y hasta terceras personas. El Estado,
se interesa en la contabilidad prinero por |a consecucion
del tributo y segundo, para obtener informacién financiera
atil en |l a generaci 6n de indi cadores econom cos, es por esa

razén que se hace necesario registrar todos |os eventos



econonmicos y conb |las enpresas persiguen el lucro, se

convierten de esta forma en fuente generadora de tri butos.

En el presente docunmento, se analiza el desconocimento que
poseen | os profesionales en contaduria publica en cuanto a
la aplicacion vy contabi i zaci 6n de | os i mpuest os
especificos y ad-val orem rel aci onados con bebi das
al cohdlicas, gaseosas y cigarrillos; ya que estos son
contratados conp auditores independientes por enpresas o

soci edades que se dedican a esas industrias.

En tal sentido se realiza un diagnostico de la situacion
actual y de |la aplicacion practica, contable y fiscal de
| os i npuestos especificos y ad-valorem que sirva de guia a
los profesionales en contaduria publica o a otros

i nt eresados que qui eran conocer sobre el tema.

En el primer capitulo titulado “Hi storia de |os | nmpuestos”,
identifica el origen de estos abordando prinmeranente sus
inicios, funciones, conceptos, reglas clasicas de |os
i mpuest os. Segui damente se considera la clasificacion de

| os I npuest os di rectos e i ndi rect os, vent aj as y



desventajas; finalnmente se aborda la situacion actual de
las leyes de los inmpuestos especificos y ad-valorem
rel aci onados con bebi das al cohdl i cas, gaseosas y

cigarrillos.

En el segundo capitulo titulado “Inpuestos Indirectos en El
Sal vador”, se explican | os obj eti vos, concept os,
clasificaciones de los procedimentos utilizados para |a

aplicaci 6on de | os inpuestos especificos y ad-val orem

En el tercer capitulo titulado “Di agndéstico sobre Ila
aplicaci on practica contable de |os inpuestos especificos y
ad-val orent, se exponen |os resultados obtenidos vy

conclusi 6n de la investigaci 6n de canpo realizada.

En el cuarto capitulo titulado “Casos Practicos Aplicados a
las Diferentes Industrias en Estudio que son Sujetas a
| mpuest os Especificos y Ad-val orenf, se explica |os nétodos
de contabilizacion y la forna de aplicar |os inpuestos; asi
cono tanbién I|a elaboracion de 1los fornularios para

decl arar | os inpuestos especificos y ad-val orem



Final mrente en el quinto capitulo, se exponen |as
concl usi ones y reconendaci ones sugeri das por | os
sustentantes a fin de fonmentar la inportancia de adquirir
mayor conocimento sobre la aplicacién contable y fiscal de

| os i npuestos especificos y ad-val orem



INTRODUCCION

En E Sal vador, |l os inpuestos constituyen un area
inportante, tanto para |las enpresas, conb para el Estado;
sin enbargo, aunque existe |egislacidon con nmucho afios de
ser aplicados existe duda en cuanto al tratam ento contable

conp fiscal.

Esta investigacion conprende |os inpuestos especificos vy
ad-val orem aplicados a bebidas alcohdlicas, gaseosas vy
cigarrillos. El estudio esta referido al tratamento de |os
i npuest os nenci onados anteriornmente, por parte de los
sujetos pasivos, e indica algunos criterios que sean de
utilidad practica para |os interesados en conocer sobre el

t enn.

Baj o esta perspectiva |la presente investigacion tiene cono
objetivo desarrollar una guia de aplicacibén practica,

contable y fiscal de |os inpuestos especificos y ad-val orem
que le permta a |los productores e inportadores de bebidas
al cohdlicas, gaseosas y cigarrillos efectuar un adecuado

tratamento contable y fiscal de los msnbos, y a |los



Vi

prof esi onal es relacionados con l|la contaduria publica vy
otros interesados en el tenma, obtener |os conocimentos
necesari os para desarrollarse dentro de la industria de |os

product os nenci onados anteri ornent e.

Se tond conmob objeto de estudio a |os auditores
i ndependi entes inscritos en el Consejo de Vigilancia de |a
Contaduria Publica y Auditoria; conplenentando con Ia
bi bl i ografia disponible sobre la materia objeto de estudio
y los aportes de enpresas y profesionales que se
desenvuel ven dentro de la industria de bebidas al cohdlicas,

gaseosas y cigarrillos.

Esperando que este nobdesto aporte contribuya a despertar

interés en profundi zar sobre la tematica objeto de estudio.



CAPI TULO |

H STORI A DE LOS | MPUESTCS

1. ORI GEN DE LGOS | MPUESTOS

El origen de los inpuestos es tan antiguo conb la msm
soci edad humana. El origen de |a hacienda publica se
renonta al primtivo derecho del botin del clan y de la
al dea, que son | os grupos sociales mas antiguos, esto da |la
idea de que mentras existan conunidades que hayan de
satisfacer necesidades, sienpre existird la forma o el
procedi m ento adecuado para hacer |legar |a colaboracién
econbmca, con el fin de satisfacer |as necesidades
conunes.

| ndudabl enente, las contribuciones han ido variando vy
oper andose | os canbi os adecuados ha nedi da que | os puebl os
han i do evol uci onando a través de la historia.

Del msnmo nobdo que la configuracion de las finanzas
publicas, en su nmas anplio sentido, ha sido condicionada
prinordial mente por la magnitud y la peculiaridad de |as

tareas conunitari as. Estos canbi os, nodi fi caci ones,



deficiencias y adelantos experinmentados son obra de |la

activi dad estatal .

Segun Geroff, la evolucidn historica de |os inpuestos se ve

de la siguiente forma

1.

Desde el donativo voluntario de |la conunidad hasta |a
aportaci on forzosa, es decir, hasta |a prestacion
obligatoria, coactiva.

Desde la redistribucion de l|a actividad del jefe
(derechos de pandillaje), hasta las contribuciones al
gasto publico.

Desde las contribuciones privadas y sem privadas hasta
| os gravanenes fundados en estricto derecho publi co.
Desde la satisfaccion ocasional de las necesidades
medi ant e contri buci ones extraordi nari as hast a | a
creaci 6n de fuentes financi eras pernmanentes.

Desde |os inmpuestos finalistas, es decir, aquellos cuyo
producto es afectado a fines concretos, hasta | os nedios
gener al es y regul ares de sati sfacci 6n de | as
necesi dades.

Desde |as prestaciones cuyo gravamen recaia unicanente
sobre determ nadas clases sociales hasta |a obligacion

general de contri buir.



7. Desde | as prestaciones en especie 0 en servicios hasta
| as prestaciones en dinero y finalnmente desde | os nedi os
conpl ementari os de satisfacci 6n de | as necesi dades hasta
| a satisfaccion total de |as necesi dades fundanental es.

Asimsnb con relaciéon a los nunerales anteriores, se

conti nia expresando:

A raiz de las necesidades financieras causadas por |as

guerras en las nonarquias absolutas del antiguo oriente

(Babilonia, Egipto), la corte y la actividad constructora

contri buyeron a que la administracién fiscal ocupara a

veces el lugar nas destacado dentro de la adn nistracion

estatal. Su centro era el tesoro, al cual conferian |as
contri buci ones recaudadas, en su nayor parte en especie;
los relieves egipcios y |os docunentos fiscal es babil 6nicos
nos dan una idea bastante exacta de la inportancia y la
variedad de los tributos, cuya admnistracién, que en la

primera época fue descentralizada y a nenudo enconendada a

| a organizacion religiosa. Posteriormente se organizOo un

grupo de funcionarios que, sirviéndose de |os recursos de
| a contabilidad, determ naron |as obligaciones fiscales de
cada subdito, tanbién ayudaron para la fijacion de |as

bases tributarias, el catastro y el registro fiscal



Los griegos inicialnmente no tuvieron la técnica necesaria
para |a recaudaci 6n, puesto que |os gastos publicos eran
infinrbs en los prinmeros tienpos de su historia, y éstos se
producian en ocasi6n de fiestas o sol emi dades religiosas
especi al es, se exceptuaban |o0os gastos costeados por
ci udadanos acaudal ados en servicios honorificos a Ila
ciudad. Los ingresos del Estado en los prinmeros tienpos de
| a nmonarquia procedian del patrinmonio privado del rey en
tierras y ganados; de vez en cuando se sumaban |as
donaciones de amgos y aliados y ciertas tasas por
adm ni straci 6n de justicia y por aprovecham ento de bienes
comunal es.

En vista del aunmento de los gastos que tuvo el Estado
Giego, especialmente en los mlitares, hubo necesidad de
aunmentar asi msnmo los intereses, desde |luego, el Estado
Ciudad de los Siglos IV — V a. C, contaba con un sistena
tributario apropiado a sus necesidades, sobre todo en |as
contri buci ones voluntarias; por una inposicion predoni nante
indirecta y por una admnistracién segun el sistema de
arrendam ento, que eran las caracteristicas por las cuales

se distinguia el sistema tributario indicado anteriornente.



Los griegos, en |a época del apogeo cultural tuvieron una
caracteristica particular, y era el hecho de que prestaron
voluntarianente la nas absoluta col aboraci 6n econdm ca al
Est ado, que janas se ha repetido en la historia, fue tal la
col aboraci 6n, que los mas ricos sacrificaban su fortuna en
favor del Est ado, desenpeifiando cargos publicos que
si gni fi caban grandes gastos; habian nunerosas donaci ones y
fundaci ones, para fines publicos; a los esclavos se les
obligaba a trabajar en las mnas de plata de Laurion o se
| es gravaba con contribuci ones especiales por el ejercicio
del conercio e industria.

A |l a decadencia del Estado Ciudad sigui6o a partir del afo
414 a. C., la ruina progresiva de |a avanzada haci enda
ateni ense. La riqueza en el tesoro publico acunul ado en | os
afios anteriores de paz desapareci6 a consecuencia de |as
guerras, asi cono tanbién |a generosidad de | os ciudadanos
y desaparecieron tanmbién las liturgias e inpuestos; En
conclusi 6n, |la decadencia politica de Gecia, trajo la
decadenci a de | a haci enda. Rona heredd el canmpo politico de
Estado Ciudad, e incorporé asi msno |os progresos de la
haci enda griega al nuevo inperio nediterraneo, pero |os

i mpuestos eran cobrados por hechos distintos. Asi tenenos



qgue en Ronma el inmpuesto consistid principalnente en el
tributo que pagaban |os pueblos vencidos, |os dom nados,
era tan enorne y drastica |la carga que soportaban que con
razén se ha dicho que el inperio Romano no sucunbi 6 al
golpe de |los Barbaros, sino que fue consumdo por |a
rapaci dad del fisco inperial.

Se decia que los vencidos preferian entregarse a |o0s
barbaros a tener que soportar la rapacidad del fisco. La
enor mi dad del gravamen que soportaban |os puebl os venci dos
dependi a del enperador que estaba en turno.

Cuando el enperador era de sentimentos nobles el pueblo se
sentia tranquilo y respetaba nejor; pero cuando doni naba un
déspota cono Caligula o Nerdén, Rona sé intranquilizaba vy
sufria enornmenmente. La historia del Derecho Romano, cuenta
y trae datos de conp se operaba |a recaudacion de |os
i mpuestos. Por ejenplo, una de las fornmas consistia en la
formaci 6n de soci edades de particulares que se |l anmaban
soci etas vectigables y entonces un grupo de particul ares
aportaba bienes y con la suma total adquirian del enperador
el derecho de cobrar los tributos para un ejercicio
det ermi nado, dicha adquisicion se hacia en subasta publica

y los publicanos, que se |Ilamban a | os socios de éste tipo



de soci edad, trataban de obtener 10s nejores beneficios a
recaudador del tributo.

Se puede decir que la ganancia que obtenia el tipo de
soci edad, a que se ha hecho referencia, consistia en la
diferencia entre el costo de adquisicion del derecho de
cobrar el tributo y |la suna total que |ograban recaudar; de
tal manera que es facil deducir y conprender cual era la
tendencia de |os publicanos para espolear a |os pueblos
dom nados y venci dos.

Cuando surgi 6 la unidad occidental inperial, para ser mas
exacto el inperio de Carlo Mgno, surge una serie de
desnenbram entos y la estructura politica, economca Yy
social de Europa se nodifica sustancialnmente. Cuando
entranos a |la edad nedia, el inpuesto no se concebia conp
se encuentra estructurado en |a actualidad. Por ejenplo, el
sefior  feudal exigia de sus siervos, sus vasall os,
prestaci ones de dos tipos: servicios personales y bienes,
ya fueran en especie 0 en dinero, pero generalnente en
especie; las referidas prestaciones econom cas traen el
recuerdo de nuchos de |os actuales inpuestos. Asi por
ej enpl o, el sefor feudal cobraba derecho de peaje,

cual quier persona extrafa a sus domnios que quisiera



atravesarl o en su ruta conercial, pagaba un derecho. Estos
derechos de peaje son de origen indudablenente de |1os
i mpuestos de aduana, los de inportacion y exportacion,
exi stian asi m snpb en esa época i nmpuestos sobre el vino, e

tabaco, la sal, que en |la actualidad subsisten al gunos de
ell os con |l as nodificaci ones del caso.

En idéntica forma a la anterior, existian otras
contribuci ones que podenpbs considerar conp el origen del
i mpuesto de sucesiones y era la de manos nuertas, esta
institucién cosistia en que si un extranjero noria en el
domnio del sefor feudal, su herencia pasaba a poder de
éste y tanbi én, en general |os herederos, |os descendi entes
del vasallo o del siervo fallecido para poder aceptar |a
herencia tenian que pagarle al sefior feudal determ nada
cantidad que éste fijaba a su arbitrio.

En la forma anteriornente expuesta fue evolucionando el
i mpuesto y asi tenenps que en | a edad noderna van canbi ando
su fisonomia fundanental y ese canbio consiste en esencia,
que la autoridad del principe, la codicia o su benevol enci a
era la Unica guia para determnarlos en su cuantia, se
convirtiera en el Estado absoluto, en un sistema en que ya

interviene una nayor prevision, una myor fijeza y una



mayor certeza en |la nedida de las contribuciones. Sin
enbargo, sienpre subsistia el aspecto odioso de que |as
contri buci ones cargaban exclusivanente en las clases nedia
y baja y que en canbio |las clases de |os nobl es gozaban de
exenci ones, causando esta situaci 6n desventaja de iniqui dad
y un malestar social que culmndé con Ila Revolucion
Francesa.

Por ultimo, Ileganpbs al estado constitucional nobderno en
donde la ley, es producto de |a soberania del pueblo,
mani festada a través del sistema electoral, la que
establ ece los inpuestos y las |imtaciones fundanentales y
es o que se conoce conop principio de legalidad de |os
i mpuest os, es decir, gue ningun inmpuesto se puede
establ ecer, sino por nedio de la ley especial que sefale
| os elenmentos sustanciales del tributo, ley que debe de
Ilenar los requisitos materiales y fornales para que sea |la

| ey de | a Republica.

2. | MPUESTOS
Para el logro del bien comin, el Estado debe cunplir
deternmi nadas funciones. Se |e reconocen conp funciones

tradicionales |la Defensa Nacional, l|la Admnistraci 6n de



10

Justicia, el Ejercicio de la Politica y el cuidado de |la
Haci enda, noderadanente, se considera anpliacién a tales
funciones y se le atribuyen la instruccién, sanidad, la
beneficencia y la tutela del t rabaj o; | | egandose a
considerar tanmbién la creacion de |las condiciones mas
favorabl es para |a organi zacion y el desenvolvimento de |a
activi dad economi ca.

Segun |la Carta Magna, El Salvador es un Estado Soberano y
Establ e, que es su obligaci on asegurar a | os habitantes de
| a Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura,
el bienestar econ6nico y la justicia social. En su réginen
econonmico garantiza la libertad econémca en cuanto no se
oponga al interés social y ademds, reconoce |a propiedad
privada en funcidn social; asimsno, |a participacién de
éste en la actividad econdm ca, absor bi endo  nuevos
servicios cuando |l os intereses sociales asi |0 exijan.

El Estado conob cualquier persona o0 enpresa, para la
sati sfacci 6n de sus necesidades denmanda ciertos bienes,
servicios 0 riquezas, que en conjunto constituyen |o0s
recursos o ingresos publicos. Su principal deber es vivir,
por lo cual debe contar con los bienes y servicios para

sufragar los gastos publicos, que le pernmten subsistir
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cono naci 6n; conmp | o nenciona Tomas Sol ey GUeIIH: “El mayor

bien es la vida sin la cual no pueden existir |os dengas

bi enes y se admte que el Estado puede, para defender de |a

vi da de sus ciudadanos, con mayor razon debenps admtir que

puede disponer de los bienes de estos hasta el limte

necesari o para sostener esa independencia, esa soberania,
esa vida”.

Para captar |los recursos, a simlitud de las enpresas

privadas, normal nente el Estado | o hace de tres fuentes:

v El valor que percibe por los servicios publicos que
presta el conglonerado social; servicios de caracter
general e indivisibles y servicios que benefician a
det er m nadas personas o0 sujetos y divisibles.

v' La segunda forma, es el ingreso proveniente de la venta
de | os bi enes produci dos por enpresas publicas; y

v El valor que percibe por el alquiler o arrendam ento de
bi enes publicos: edificios, terrenos, etc.

Existe simlitud entre el Estado vy | as per sonas

particulares, en cuanto a contar con recursos para la

satisfacci 6n de las necesidades y |la forma de proveerse de

ell os, pero tanbi én existe una fundanental diferencia en

! Abrego Olmedo, Rodolfo. Tributacion Alcohdlicay vinos en El Salvador. 1970
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cuanto a la forma de decision respecto a |os ingresos
necesarios y |os gastos, ya que el Estado prinero establece
sus necesidades y la cuantia de los gastos, para |uego
establ ecer |l os ingresos necesarios para |la satisfacci 6on de
esas necesidades publicas; en canbio |os particul ares,
contando con un ingreso deci den sus gastos.

Adicional a las tres fuentes de recursos publicos antes
i ndi cadas, tiene otras fuentes de ingreso, en form
eventual u ocasional, conb son: a) Em siones nobnetarias

b) Acudir al uso del crédito, por nmedio de la enisidén de
titulos valores o la obtencidon de enpréstitos, a corto,
nmedi ano o | argo plazo; y c) Donaciones e indemi zaci ones de
otros gobiernos, instituciones internacionales o personas
particul ares.

Concepto de | nmpuest os.

Exi sten diversas definiciones de inpuestos, por ejenplo:
Thiers | o define conb “una prinma que paganos al Estado por
| a seguridad que nos garantiza”; En una forma casi simlar

G randi n dice: el inpuesto es y solo debe ser una prim
de seguros”, Mntesquier dice “la parte de sus bienes que
entrega cada ciudadano para asegurarse u aunentar el goce

de la que conserva”; el Mirqués D audiffret dice: “el
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sacrificio pedido a |a sociedad para proteger su existencia

y el desarroll o de sus posibilidades” y Proudhont dice: “e

i mpuesto es un canbio en cual el Estado de servicios y el
contri buyente escudos”; Juan Bautista Say dice: “el
i mpuesto es una calam dad”; por su parte Rossi define el
i mpuesto cono: “la demanda que hace el Estado de una parte
de sus rentas a todos los que tienen algunas”; y Ricardo
“la porcion del producto de la tierra y de la industria que
el contribuyente pone a disposicion del gobierno”. En anbas
definiciones se denota la limtacién al gravanen sobre
determ nadas fuentes de riquezas. Adam Smth | o define conp
“la contribucion de todos |os menbros de |la sociedad o de
cierto nunero de ellos para atender |os gastos del
gobi er no.

En las prineras definiciones observanos el concepto
limtado a la funcidn de guardi an de parte del Estado, vy
gue el inmpuesto constituye la prima por velar por Ila
seguridad de los individuos y sus bienes; este concepto es
limtado a parte de las funciones que se han nenci onado
cono absolutas. Tanpoco podenps considerar que sea un
sinple canbio conop | o sefiala Proudhont, ya que tanbién es

deber del Estado proteger al qgue no posee recursos.
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Una definicidén del inmpuesto debe conprender |o0s conceptos
de que representa el costo de produccion de |os servicios
publicos indivisibles; que es el contra-valor de |os
servicios indistintanente prestados a la totalidad de |os
asoci ados, gqgue obedece a una necesidad social y
consecuentenmente constituye un deber pagarlo por el
contribuyente y un derecho de percibirlo por parte del
Estado, cono representante de |la colectividad que consune

€s0S servici os publicos.

Regl as O asi cas de | os | npuestos.

Todo inpuesto debe regirse por ciertos principios de |os
cuales se pueden nencionar: capaci dad contributiva,
generalidad, progresividad e igualdad; por lo tanto el
i mpuesto debe reunir ciertas condiciones para que |lene
sus fines y alcanzar el myor provecho social; estas
condi ci ones han sido condensadas por Adam Smith en cuatro
reglas, cuales son; el inpuesto debe ser: a) Justo; b)
Cierto; c) Coénodo; y d) Barato.

Sobre cada una de estas cual i dades decia Smth:
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a) Justicia. Los individuos de un Estado deben contribuir
al mantenimento del gobierno en proporcion a la renta
de que gozan bajo | a protecci 6n del Estado.

b) Certeza. El inmpuesto que cada individuo esta obligado a
pagar debe ser cierto y no arbitrario. La época y del
nodo que cause nenor nolestia al contribuyente.

c) Conodi dad. Todo i npuesto debe establ ecerse de nanera que
haga salir de las manos del pueblo la nenor suma
posi bl e, fuera de |a entrada en el Tesoro del Estado.

| mpuestos Directos e Indirectos.

La doctrina ha reconocido la divisién de |os inpuestos en

Directos e Indirectos, nmucho se discute sobre | o apropiado

de |l a divisién, pero se acepta.

Se puede decir que los inmpuestos directos gravan hechos

permanentes y se percibe por nmedio de los recibos

personal es, en tanto que |os inmpuestos indirectos gravan
hechos intermtentes y se recaudan por nedio de tarifas

I nper sonal es.

Para facilitar esta distincién, se dice que |os inpuestos

i ndirectos recaen sobre todos aquel l os actos regi dos por e

verbo hacer y |los directos sobre | os regidos por |os verbos

ser y tener, asi, se paga un inpuesto indirecto cuando se
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hace una conpra, un contrato, un consunb y sSe paga e
i mpuesto directo porque se es enpleado, profesional o por

gue tiene una propiedad u otros bienes.

Ventaj as y Desventajas de | os | npuestos Directos.

Se nmenciona cono ventaja de |los inpuestos directos el que
es mas justo, por cuanto gravan la riqueza conocida Yy
perm ten establ ecer |a proporcionalidad del tributo.

Tanbi én que son MAS seguros porque sufren nmenos vari aci ones
en épocas de crisis. Asimsnp, se menciona que vinculan mas
al contribuyente con el Estado, |o que eleva |a conciencia
tributaria, al t ener pl eno conoci m ento por el
contribuyente de |lo que paga. La ventaja que se sefal ara
gue son MAS Seguros, a sSu vez se nenciona conp desventaja
por cuanto no crecen proporcionalnente al aunmento de |la
riqueza y de la poblaciéon y en las épocas de auge
econonico; esto a su vez incide a que con el aunmento en |a
pobl aci 6n se requiera en | os servicios publicos, una mayor
i nt ensi dad en algunos de ellos. Lo que necesarianente
inmplica increnento en |os gastos del Estado sin que pueda
existir aunmento de recursos provenientes de |os inpuestos

di r ect os.
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Ventajas y Desventajas de | os | npuestos |ndirectos.

Sobre los inpuestos indirectos se nencionan |as ventajas
Si gui ent es:

Son mas uni versal es porque gravan | a generalidad.

Son mas divisibles porque cuando gravan algun articulo de
consunb se reparte en pequefias porciones que se consolidan
en el precio del objeto conprado, esta circunstancia da
origen a que pase inadvertido por el contribuyente. Son nmas
el asticos porque aunentan a la poblacion y la riqgueza
nacional, esta caracteristica reviste inportancia por
cuanto sirve de indicador del grado de bienestar en el
pais.

Los inmpuestos indirectos conpatibilizan con el principio
que se indicara de evitar en |la nedida posible el mayor
contacto de | os enpl eados del fisco con el contribuyente.

Se sefialan conb desventaja el que carece de seguridad de
rendimento ya que estan sujetos a dismnuciones en la
época de crisis; gue fonmentan |a inconsciencia del
contri buyente, quién ignora la cuantia del tributo que paga
al Estado, y lo mAs inportante es que pugnha contra el

principio de equidad porque grava a las famlias més
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nunerosas, a los que tienen nas necesi dades, es decir que
favorecen a I os mas ricos en perjuicio de | os mas pobres.
Exi ste anplia discusi én sobre |las ventajas y desventajas de
cada una de las dos fornmas de tributaci 6n; pero se reconoce
gue no puede existir un sistem basado exclusivanente en
i mpuestos directos e inmpuestos indirectos, no seria
practico ni equitativo; si fueran solo inpuestos directos
seria muy gravoso para cada contribuyente. Y su nunero
seria reduci do.

De manera que en el fondo, |a discusidén que se suscita
sobre cual de los dos es preferible, cual debe preval ecer
tiene una inportancia mas bien tedrica que practica, ya que
no se puede abandonar o prescindir de ninguna de |as dos
formas; el Estado necesita enplear anbas en su sistenmm

tributario.

Teoria de | os I npuestos Indirectos.

A los inpuestos indirectos tanbién se les denom na
“impuestos sobre la wutilizacion de la renta”, eésta
denom naci 6n indica que el tributo recae sobre cada uno de
| os distintos usos que el contribuyente hace de su sal ari o,

de su jornal de su beneficio o de sus entradas en general .
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Esta denoninaci 6n reviste una gran inportancia por cuanto
califica y revela |la verdadera intencion del |egislador en
| os inpuestos sobre el gasto, que es el de gravar, por |la
tributaci on del msno, |las rentas del consuni dor.

Se reconoce conb ventaja fiscal de los inpuestos
indirectos: a) La posibilidad de ser pagados por el mayor
nunero de contribuyentes, i ncluyendo individuos que
transitorianente viven en el territorio y aquellos que
aunque no posean riquezas en el pais establecen su
residencia en él; b) de que se suprine o reduce el contacto
directo del contribuyente con |os agentes fiscales; y c)
que la cuantia y tienpo de pago del inpuesto por el
contri buyente quede a su arbitrio, esto es, si consune
bi enes gravados con inpuestos. Por esta circunstancia debe
tratarse que el inpuesto no recaiga sobre articulos de
consunb necesarios por las clases nas nunerosas de |a
pobl aci én y que pase sobre | os articul os Menos
i ndi spensables; y respecto a estos ultinos, debe evitarse
que el peso sea tal que se elimne su consunb, ya que nho
habria i nmpuest o.

Los inmpuestos indirectos pueden clasificarse en dos grupos

segln recai gan sobre | os actos o sobre | 0os consunos.



20

Los inpuestos sobre los actos gravan |os canbios de
riquezas producidos por la conpraventa, I|a herencia,
donaci 6n, hipoteca, etc. Todo acto de esta natural eza pone
de manifiesto una riqueza que pasa de una manos a otras 'y
es inposible conbo una retribucion del servicio que presta
el Estado garantizando el cunplimento de |as obligaciones
por nedio de los registros y los tribunales de justicia..

En el inpuesto sobre el <consunb el fisco ignora al
contribuyente y solo reconoce al articulo o producto
gravado. Los ingresos que el fisco percibe por estos
I npuestos representan wuna parte significativa de sus
i ngresos ordinarios, por o cual en |la hacienda noderna son
i ndi spensabl es, a pesar de | os i nconveni ent es y
especialnente de las injusticias que presentan y suelen
producir, principalnmente por la falta de proporcionalidad
con la riqueza del contribuyente. Los articulos de consuno
son tan necesarios al rico cono al pobre y la cuota del
i mpuesto es igual, si el articulo o consune el rico o lo

consune el pobre.

© 2001, DERECHOS RESERVADOS

. Prohibida la reproduccion totat o parcial de este documento,
sin fa autorizacién escrita de la Universidad de El Salvador
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3. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LAS LEYES DE
| MPUESTOS ESPECI FI COS 'Y AD- VALOREM RELACI ONADOS CON

BEBI DAS GASECSAS, ALCOHOL Y Cl GARRI LLGS.

A. LEY REGULADORA DE LA PRCODUCCI ON Y COVERCI ALI ZACI ON DEL

ALCOHOL Y DE LAS BEBI DAS ALCOHCLI CAS.

Al ANTECEDENTES

Resefia de |eyes que fueron inplenentadas para regular la

i ndustria del al cohol y bebidas al cohdlicas en el pais:

v El titulo IX del Cbédigo Fiscal, enmtido por Decreto
Legi sl ativo de fecha ocho de julio de 1916, publicado en
Diario Oicial No. 262, Tonmb 81, de fecha cinco de
Novi enbre del m sno afio.

= regl ament o de licores, emtido por Decreto
Legi slativo de fecha ocho de Julio de 1916, publicado en
Diario Oicial No. 262, Tonp 81, de fecha 5 de Novienbre
del m sno.

v Los Decretos Legislativos de fecha 27 de agosto de 1923,
publicado en Diario Oicial No. 195 Tono 95, de fecha

29 de agosto del msnp afo, que respectivanente se
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refieren a las foérnmulas para |a desnaturalizaci 6on del
al cohol y a |l a fabricaci on del al cohol éter.

El Decreto Legislativo No. 56, de fecha 28 de Octubre de
1923, publicado en el Diario Oicial No. 253, Tonmo 113,
de fecha 7 de Novienbre del msno afio.

El Decreto Legislativo No. 189, de fecha 14 de
Septienbre de 1933, publicado en el Diario Oicial No.
271, Tono 141, de fecha 7 de Dicienbre del msno afo y
su respectivo regl anento.

La Ley sobre Venta de Aguardiente en Envases i ci al es,
contenidas en el Decreto Legislativo No. 168, de fecha
16 de Novienbre de 1946, publicada en el Diario Cficia
No. 271, Tono 141, de fecha 7 de Dicienbre del msno afio
Yy Su respectivo regl anento.

El Decreto Legislativo No. 66, de fecha 9 de junio de
1948, publicada en el Diario Oicial No. 126, Tono 144,
de fecha 12 de junio del m snp afo.

El Decreto Legislativo No. 1312, de fecha 16 de
Dicienbre de 1953, publicado en el Diario Oicial No.

231, Tonp 161, de fecha 18 de D cienbre del m sno afo.
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El Decreto Legislativo No. 2895, de fecha 23 de julio de
1959, publicado en el Diario Oicial No. 145, Tono 184,
de fecha 13 de agosto del m sno aiio.

La Ley de Inpuestos sobre Vinos de Frutas, contenida en
el Decreto No. 240, del Directorio Civico Mlitar de la
Republica, de fecha 10 de agosto de 1961, publicado en
el Dihario Oicial No. 146 Tono 192, de fecha 15 de
agosto del msnp afio, sus reformas y su respectivo
regl anent o.

El decreto Legislativo No. 49 fecha 24 de julio de 1970,
gue contiene Ley sobre el Consunb de Alcohol Etilico
para Usos Industriales, publicada en el Dario Cicial
144, Tono 228, de fecha 12 de agosto del m snp aiio.

El Decreto No. 513, emtido por la Junta Revol ucionaria
de Gobierno el 4 de Dicienbre de 1980, publicado en el
Diario Oficial No. 229, Tonp 269 de |a msma fecha.

Ley de |Inpuestos sobre Cervezas y Bebidas Gaseosas,
emtida por nmedio de Decreto Legislativo No. 73, de
fecha 7 de Novienbre de 1978, publicado en D ario

Oicial No. 221, Tonp 261 dia 28 de Novi enbre de 1978.
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v  El Decreto Legislativo No. 7 de fecha 23 de Dicienbre
del 1983, publicado en el D ario Oicial No. 240, Tono
281, del 24 de Dicienbre del m sno afo.

v La Direcci6n Ceneral de Inpuestos Internos enite
instructivo No. 22 con el proposito de establecer |as
nor mas y demas di sposi ci ones gue regul ar an I a
desi gnaci 6n conop responsables, en el caracter de agentes
de retenci6n, a los contribuyentes cuyo giro o actividad
sea la produccién - venta de aguardiente y licores
(destil adores).

v El Decreto Legislativo No. 346, de fecha 19 de mayo de
1995, publicado en el Diario Oicial No. 112, Tonmo 327,

del 19 de junio de ese m sno afo.

A Il  SITUACION ACTUAL DE LAS BEBIDAS ALCOHOLI CAS EN EL

SALVADCOR.

La Asanblea Legislativa de |a Republica de El Sal vador
consi der ando:
v  Que las disposiciones l|legales vigentes relativas a la

producci on 'y conercializaciéon de alcohol 'y bebidas
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al cohdlicas, ademds de su antigiedad, proliferacion vy
conpl ej i dad, adol ecen de vacios evidentes que no
permten a l|as autoridades conpetentes realizar |os
controles efectivos, unifornmes y objetivos para evitar
practicas en detrinmento de la salud publica y de la
recaudaci 6n fiscal.

v Que tales disposiciones, por otra parte obstaculizan |a
comer ci al i zaci 6n legitima  del al cohol y bebi das
al cohol i cas a nivel nacional

v Que la normativa tributaria aplicable a dichos productos
da por resultado una estructura inpositiva que conlleva
di scrimnaci 6n entre |as bebidas alcohdlicas, mentras
encarece |los procesos industriales que wutilizan al
al cohol cono i nsuno.

v Que tomando en cuenta que las nornas vigentes ya nho
responden a las condiciones, ni a |los problems que
existen en la vida real, se hace necesario y conveniente
actualizar el marco juridico que regula a la industria
del al cohol y bebi das al cohdlicas en el pais.

Por tal razén, se decretd la Ley reguladora de la

Producci 6n y Conercializacion del Al cohol y |as Bebidas

al cohdl i cas, segun Decreto Legislativo No. 640, de fecha 22
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de febrero de 1996, publicada en el Diario Oicial No. 47,

Tonmp 330, del 7 de marzo de 1996.

v La Direcci6n General de Inpuestos Internos, enite el

Instructivo 10/97, en el cual se designan conpb agentes

de percepcidn a todos aquellos contribuyentes que se

dedi quen por |lo nmenos a una de |as etapas econdnicas de

fabricaci 6n, distribucidén o venta, sienpre y cuando |as

operaci ones se realicen con vendedores detallistas

no

inscritos en el Registro de Contribuyentes del |VA

referidas a | os bienes que a continuaci 6n se detall an:
. Agua ardiente y licores

1. Bebidas gaseosas

[11. Cervezas

V. Cigarrillos

V. Boquitas o frituras
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B. LEY DEL | MPUESTO SOBRE LAS BEBI DAS GASECSAS SIMPLES O

ENDULZADAS

B. | ANTECEDENTES

Resefla de |eyes que fueron inplementas para regular la

i ndustria de | as bebi das gaseosas, sinples o endul zadas.

v Decreto legislativo No. 73, de fecha 7 de novienbre de
1978, publicado en el diario oficial No. 221, tonmp 261,
del dia 28 de novienbre de 1978, enitiendo la ley de
i mpuest os sobre bebi das cervezas y gaseosas.

v La Direcci6n Ceneral de Inpuestos Interno ente
Instructivo No. DG 040/94 con el objeto de establecer
las normas y los procedinmentos relacionados con |a
aplicaci6n del |Inpuesto AD VALOREM sobre I|a venta,
di stribucién o consunp de cervezas y bebidas gaseosas
de fabricacioén nacional o extranjera, de fecha 1 de

novi enbre de 1994.

B.I'l SI TUACI ON ACTUAL
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La Asanblea Legislativa de |la Republica de El Sal vador

consi der a:

v Que es necesario que el Estado actualice y nodernice |la
| egislacion referente a |os inpuestos especificos,
conforme a las exigencias de libre conpetencia y la
i nt egraci 6n del nercado naci onal ;

v . Que conpb parte de l|a nodernizacién de |os inpuestos
especificos sobre |as bebidas alcohdlicas, se determno
la conveniencia de establecer el inpuesto especifico
sobre | as bebi das gaseosas en su propi o cuerpo |egal.

v' Que es conveniente unificar, sinplificar y nodernizar el
establecimento de recaudacion de |os inpuestos sobre
| as bebi das gaseosas.

Por tal razén se decretd la Ley del |Inpuesto Sobre |as

Bebi das Gaseosas Sinples o Endul zadas, segun Decreto No.

641, de fecha 22 de febrero de 1996.

Modi fi cado con decreto No. 303 del 26 de febrero de 2001

en su Art. No. 5.
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C. LEY DE | MPUESTO DEL Cl GARRI LLO

C 1 ANTECEDENTES

Resefla de |eyes que fueron inplementas para regular la

i ndustria de fabricacion de cigarrillos.

v Decreto Legislativo No. 1300 de 11 de Dicienbre de 1953,
publicado en el Diario Oicial No. 231, Tonp 161 de 18
del msnmo nmes y afio, y el inpuesto establecido en el
literal b) del Art. 1° del Decreto Legislativo No 55 de
fecha 31 de julio de 1942, publicado en el D ario
Oicial No. 171, tonp 133 de 11 de agosto del m snp aiio.

v La Direccién Ceneral de Inpuestos Internos emtid
i nstructivo No. DG 014/ 92 con el obj etivo de
proporcionar las normas sobre la designacion cono
responsabl es en el caracter de agentes de retenci6n, a
todos aquellos contribuyentes que por ser sSsu giro o
actividad la industrializacién del tabaco adquieran
habi tual rente éste producto en rama de pequefios

contri buyentes del inpuesto.
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C. Il SITUACI ON ACTUAL

La Asanbl ea Legislativa de El Sal vador, consi dero:

v Que las tasas actuales del i npuesto  sobre | os
cigarrillos representan tanto en l|a producci 6n naci onal
cono de las inportaciones, una parte inportante de |os
precios lo cual estinmula el contrabando; especialnente
en | os paises de la region, con ventajas conparativas en
esta industria.

v Que es conveniente adoptar todas |as nedidas posibles
para |ograr conbatir el contrabando, entre ellas en el
canpo fiscal tratar de que l|la carga efectiva de 1los
i mpuestos sobre el cigarrillo sea |o ms honogénea
posible con los de la regi én centroaneri cana, de nanera
gue haya nejores nivel es de conpetitividad.

v" Que | os canbios propuestos en la estructura del inpuesto
no afectaran negativanmente |a recaudacio6n, porque |a
base del inpuesto se anpliara por increnentos de vol unen
en la parte nacional, conb por dismnucién de Ias
operaci ones il egales en |las inportaciones.

Por tal razéon se enmtid la Reforma a |la Ley de Inpuesto

sobre Cigarrillos, segun Decreto No. 310, de fecha 22 de
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Agosto de 1992. Ademas se emite Decreto No. 345, conp

reforma a la Ley de Inpuesto de Cigarrillos, considerando:

v Que se requiere fortalecer las finanzas publicas de
pais por nedio de wun incremento de |os ingresos
tributarios.

v Que por razones de pronpver |la salud publica, es de
interés legitino del gobierno disuadir el consunb de |os
cigarrillos por nmedio de inpuestos selectivos sobre este
pr oduct o.

La Direcciodn Gener al de | mpuest os I nt er nos emte

instructivo 10/97, designando conb agentes de retencion y

percepci 6n a |l os fabricantes distribuidores o vendedores de

cigarrillos a vendedores detallistas que no estén inscritos

al 1 VA
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CAPI TULO 1 |

1. | MPUESTCS | NDI RECTOS EN EL SALVADOR

En el anbito tedrico existe discusién sobre |lo injusto del
i mpuesto indirecto y las ventajas de |os inmpuestos
directos; sin enbargo, se acepta que ningun sistena
tributario puede establecerse sobre |a base de unicanente
i npuestos directos y que con inpuestos indirectos se grava
a un numero de contribuyentes que de otra nanera no
pagarian tributos.

1.1 | npuest os Sobre | as Ventas

En El Salvador no existe una ley con |a denom naci 6n de
i mpuesto sobre las ventas. Sin enbargo, se encuentra una
serie de disposiciones que son especiales y tipicas de una
|l ey de inpuestos sobre las ventas, incorporadas en la Ley
de Inpuesto a las Transferencias de Bienes Miebles y a |la
Prestaci 6n de Servi ci os.

La reforma estd contenida en el Decreto Legislativo nunero
296 del 24 de julio de 1992, publicado en el Diario Oicia
Niunero 178 Tonmo 320 del 24 de septienbre de 1992, que

sustituydé a |la Ley de Papel Sellado y Tinbres.
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Este inpuesto grava las ventas de bienes nuebles y la
prestacion de servicios de las personas naturales vy
juridicas. El pago de este inmpuesto al igual conmb fue el
papel sellado y tinbres es por nedio de declaraciones
mensual es del contri buyente.

1.2 | mpuest os Sobre Consunps Especificos

Los i npuestos sobre el consuno especifico, que general nente
toman su nonbre del producto o servicio que gravan, son:
Sobre |os cigarrillos, bebidas gaseosas, aguardiente vy
licores.

El objeto de los inpuestos es el consunb especifico, se
establ ece esta etapa uUnica, en l|la fase de fabricante o
i nportador. Siendo estos sujetos |egalnente obligados al
pago del inpuesto al fisco, conb agente recaudador o de
ret enci on.

El destinatario del inpuesto (sujeto pasivo econOm co) es
el consum dor.

Los tipos son especificos, sobre deterni nadas unidades
fisicas y ad-valorem sobre el precio del fabricante o en
una etapa posterior.

Los |npuestos sobre el Consuno Especifico (ICE) que se

desarrollaran en esté docunmento son: Bebidas gaseosas
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sinples o endul zadas, cigarrillos y cervezas y bebidas
al cohdl i cas.
A continuaci 6n se exponen al gunas particul ari dades de |as

| eyes de determ nados | CE

2. LEY REGULADORA DE LA PRODUCCI ON Y COVERCI ALI ZACI ON DEL
ALCOHOL Y BEBI DAS ALCOHOLI CAS.

El objetivo de |la Ley de acuerdo al Art. 1 de la msnma, es

regular |la produccion, elaboracion y venta de alcoho

etilico o industrial y bebidas alcohdlicas nacionales o

I npor t adas.

El Art. 2 nenciona tres Organos del Estado responsabl es de

| a aplicaci on de ésta | ey:

1. Mnisterio de Salud Pdblica y Asistencia Social,

responsabl e de:

O Autorizar la instalaciéon y funcionamiento de

fabricas de al cohol es y bebi das al cohdli cas.

U Regi stro de usuarios del al cohol
Para |la obtenci6n de perm so para instalar nueva fabrica
dedi cada a l|la producci 6n de bebidas al cohdlicas, se debe

presentar una solicitud al Mnisterio de Sal ud
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Publica y Asistencia Social, aconpafiada de |a siguiente

solicitud (Art. 8):

U Copia certificada de la Escritura de Constitucion
si el solicitante es persona juridica, o para una
persona natural |a docunmentacion respectiva de
identidad y en anbos casos que denuestre el
dom ni o;

O Local i zaci 6n exacta del | ugar donde estaria

instal ada | a fabrica;
U Lista de materias prinmas a usar;

U Fuente de agua que abastecera la fabrica y nétodos

de control y tratam ento de verti dos;

U Lista de productos que fabricara y volunen de

producci 6n estimado; y

O La docunentaci6n respectiva que acredite la
autorizacion en l|la OPAMSS, o0 por parte de Ila
enti dad conpetente, cuado se trate fuera del area
nmetropolitana de San Salvador en la jurisdiccion
respectiva y por las alcaldias conjuntanmente con el
Mnisterio de Asistencia Social en el resto del
pai s.

2. Consej os Muni ci pal es, responsabl es de:
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O QGorgar la calificacién y autorizacion del |ugar
para instalar fabricas de alcohol y bebi das

al cohdl i cas.

O G orgar l'i cenci as o] aut ori zaci ones par a | a
i nstal aci 6n de establ eci mientos que se dediquen a
la venta de bebidas alcohdlicas envasadas o

fracci onadas.

O Llevar un registro de los titulares de |as
l'icencias para |os establecimentos conerciales que
se dedi quen a | a venta de bebi das al cohdli cas.

Para establecer cada venta de bebidas alcohodlicas, el
i nt eresado deberé presentar una solicitud a la Al caldia de

| a | ocalidad con | os siguientes requisitos:
U Nonbre de la autoridad a quien dirige el escrito
U Nonbre y general es del solicitante

U Direcci 6n exacta del lugar donde estaréa situado el

est abl eci m ento
O Parte petitoria

O Lugar y fecha de la solicitud.

3. Mnisterio de Haci enda, responsabl e de:
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O I nvesti gaci on, i nspecci on, controles y
fiscalizacion del cunplimento de |as obligaciones

tributarias fornmales y sustantivas.

O El cobro coactivo de |os inmpuestos y mnultas.
Bebi das contenpl adas (Art. 43):
a. Bebidas alcohdélicas nacionales o extranjeras,
aconpafadas o no, puras o nezcl adas

b. Vi nos de uvas

(@)

. Chanpanas

d. Cervezas

e. Coctel es

f. Jugos de frutas fernentados (sidra o vinos de

frutas)

Esta |l ey no regula aquell os productos que contengan al coho
etilico y que se consideren nedi camentos, Unicanmente se |es
aplicard el Art. 42 que se refiere a |los registros que debe
|l evarse sobre | os m snpbs, ademas estos seran regul ados por
el Mnisterio de Salud Publica y Asistencia Social.
Concept os:

o Bebidas alcohélicas: Son aquellas que contienen
al cohol etilico potable en una proporci 6n nmayor del

2% en vol unen.
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o Al cohol : Es el producto princi pal de | a
fermentaci 6n y destilaciéon de |os npbstos azucarados
o anlaceos que han sufrido el proceso de
fermentaci 6n al cohdli ca, esta denom naci é6n es
apl i cada uni canente al etilico o etonal.
Cl asi ficaci 6n:

o Potable: Es el alcohol etilico que por nedio de un
proceso de destilacion fraccionada o rectificacion
queda Ilibre de inpurezas. De igual manera es
consi derado el alcohol obtenido directanente de un
proceso de separaci 6n y purificacion.

Este al cohol es considerado apto para ser ingerido y
se utiliza en la elaboraci 6n de bebi das al cohdlicas y
medi canment os.

o No potable: Es aquel que posee caracteristicas que |lo
inutilizan para consunbo humano, tales conmo el
nmetilico e isopropilico.

o Al cohol desnaturalizado: Es al que se |e han agregado
sustancias o desnaturalizantes y es utilizado para
fines industrial es.

o Alcohol destilado: Aquellos a 1los cuales pueden

adi ci onarse sustancias naturales, incluida el agua.
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De | 0os envases y etiquetas:

Est os deben reunir ciertas especificaciones, tales cono |as

menci onadas en el Art. 27:

a)

b)

d)

f)

La escritura o la inpresidon serd clara en todas sus
partes y sus caracteristicas facilnmente |egibles

Fecha de fabricacién de cada partida, No. De Ilote,
conteni do volumétrico neto y conteni do al cohdli co.

El volunen del producto debera expresarse en sistena
i nternaci onal y |la graduaci 6n al cohdlica en por ciento
de vol unen.

Los productos que contengan |eche de origen aninal,
huevo o cualquier otro ingrediente que vuelvan el
product o perecedero, debera cunplir con | o establ ecido
en éste msno articulo y ademas incorporar |la fecha de
Su venci m ento.

El nonbre especifico del producto, el del fabricante,
el municipio donde estada situada la fabrica y el
Registro Sanitario con |la leyenda REG No.
D.G S. El Sal vador

En el caso de 1los alcoholes y de I|as bebidas

al cohdlicas inportadas, contendran ademds el nonbre

especifico del inportador y su nunmero de registro.
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De las ventas (Arts. 28 al 33):
La venta y conercializaci én del alcohol etilico no potable
de carécter i ndustri al, sera libre cunpliendo |os
requi sitos de la Ley.
El que se utilice para fines nedicinales, estara regul ado
por el Codigo de Sal ud
La venta de bebidas alcoholicas de contenido alcohdlico
hasta del 6% en volunen, es libre pero podra instalarse en
est abl eci m entos conerci al es dedi cados a su venta, a mas de
100 metros de centros de salud, hospitales y centros
educati vos.
| nportaci ones y exportaciones (Arts. 34 al 37):
Los i nportadores de bebi das al cohdlicas deberan cunplir con
| os siguientes requisitos:
o Aconpafar poliza de inportaci én o fornul ari o aduaner o,
cunplir con |los registros aduanal es, pagar el arancel
y | os inpuestos correspondi entes.
o Las i nportaci ones de al cohol etilico,
i ndependi entenente de donde procedan pagaran |os
derechos arancel ari os correspondi ent es.
Las exportaci ones de bebidas al cohdlicas nacional es seran

libres y no pagaran inpuesto al guno.
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De los registros (Arts. 38 al 42):

El registro de usuarios de al cohol no potable incluira:

Q

Q

Nonbre del usuario

Di recci 6n del establecimento

Product os fabricados y su conteni do al cohdlico

Tipo de desnaturalizacién enpleado y foérnulas que
utilizan en el caso del al cohol para fines

i ndustri al es.

Las fabricas de alcohol etilico tendran un registro de |as

ventas que efectuen tanto potable y no potable.

Los usuarios de alcohol etilico conb materia prinma deberan

Il evar un registro nmensual con al informaci 6n siguiente.

Q

Q

Inventari o de al cohol al inicio del nes

Conpras de al cohol durante el nes

Vol tnenes de alcohol utilizado en la produccién
especificando | os tipos de productos y su conteni do de
al cohol .

Inventario del alcohol al final del nes

I nventari o por producto al inicio del nes

Vent as por producto en el nes

Inventari o por producto al final del nes
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Las di sm nuciones por derranes o0 evaporaciones no podran
exceder del 1.5%del total del producto al macenado.

El instructivo No. 2092 establece que las fabricas
autori zadas para |la venta de alcohol etilico potable y no
pot abl e, deberan elaborar un informe nensual sobre |Ias
ventas por productos y de igual forma un inventario inicia
y final que deberéan presentar ala D.GI.I.

Se causa al nonento de producirse y estar listos para |la
di stribucién o venta, para |os productos el aborados en el
pais y para |l os inportados, al nonento de su introducci én.
Hecho generador (Art. 1):

Constituye hecho generador del inpuesto, la produccion e
i nportaci 6n de bebi das al cohdlicas y cervezas.

Monento en que se causa el inpuesto:

La ley no especifica en que nonento se causa el inpuesto,
sin enbargo, este se |iquida nensual nente por el total de
| as operaci ones gravadas, entendiendo conp tal, el total de
| as vent as.

Suj et 0 pasi vo:

El articulo 44 define que son responsabl es del pago de |os
i npuestos |los inportadores y productores de bebidas

al cohél i cas.
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Base i nponible (Art. 43):

e Base del inpuesto especifico: Porcentaje en volunen de

al cohol por litro de bebi da.

» Base del inpuesto ad-valorem Precio de venta al publico

decl arado por el productor o inportador.
Preci o declarado de venta al publico, incluye: Costos y
gastos de toda clase inputables al producto (fletes,
enbal ajes, valor de envases no retornables margen de
utilidad); la cantidades que forman |a contraprestacion
(arancel es, seguros envases retornables); y el msno
i mpuest o ad-val orem origi nandose el efecto de cascada,
que es el establecimento de un inpuesto sobre |a base
de otro.

Tasa (Art. 43):

e Especifico: ¢0.05 por cada 1% en vol unen de al cohol por
litro de bebida (bebidas al cohdlicas y cerveza).

* Inpuesto ad-valorem 20% del precio de venta al publico
decl arado por el productor o inportador, inclusive la
cerveza.

Los i npuestos especificos y ad-val orem excluyen el VA y el

val or de | os envases retornabl es.



Los productores nacionales e inportadores de bebidas
al cohdlicas deberan presentar a la Direccioén Ceneral de
| npuestos Internos una lista de precios de ventas sugeridos
al publico, la cual podréa nodificarse debiendo entregar |a
nueva |ista de precios ocho dias habiles antes de que
entren en vigencia | 0s nuevos precios.

Los inportadores de dichos productos tanbién presentaran
dicha lista a la Direccion CGeneral de Renta de Aduanas.

Esta lista de precios tendra caracter de declaracion
juradas y seran de conocimento publico. En éste sentido,
no hay restricciones para | os productores nacionales o para
los inportadores en cuanto al precio de venta de Ias
bebi das al cohdl i cas.

Li qui daci 6n y pago (Art. 44):

La declaracién y pago de los inpuestos especificos se
presenta dentro de los prineros 10 dias habiles de cada
nes.

Los productos inportados |iquidan el inpuesto en la pédliza
de inportacion o fornulario aduanero al nonmento de su
i nt er naci 6n

Para |as bebidas alcohdlicas, tanto |los inpuestos

especificos conb el inpuesto ad-valorem no constituyen
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costo de | os pr oduct os af ect os, sean fabricados,
adqui ridos, inportados o utilizados, excepto cuando estén
destinados al uso o consunp humano.

Para efectos del inpuesto sobre la renta no constituye
rentas gravabl es ni gastos deduci bl es.

I nfracci ones y sanciones (Arts. 48 al 55):

La DGI.1I. y en materia de su conpetencia la D.GR A
tendran anplias facultades de fiscalizacion, investigacion
y control del pago de los inpuestos establecidos en la

presente | ey.

Para | a aplicaci 6n de sanciones e infracciones se aplicara
| o establ ecido en el Codigo Tributario en el Titulo IV
Tambi én se establece una multa de ¢3,000 por cada
i nfracci 6n conetida que no se encuentre sefial ada en | a Ley,
sin perjuicio de | as penas que establ ezca el cdédi go penal.
Se establ ecen ademas nultas por venta de bebidas al cohdlica
a nenores de 18 afios, de ¢25,000.00, y por reincidencia, el
cierre del establecimento hasta por 6 neses y hasta |a
cancel aci 6n definitiva de la licencia.

Se establecen tanbien nulta por realizar actividades que

regula esta ley sin el perm so respectivo de ¢5,000.00 por
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semana o fraccion de semana, y si no comunica cual quier
canbi o de | os datos basicos para el registro, la nmulta por
mes o fraccion de incunplimento serd de ¢2,000.00; por
reinci dencia se cancela la licencia definitivanmente.

Li qui daci 6n de oficio del inmpuesto:

El Art. 183 del Cbddigo Tributario establece |os casos en
que la Administracion Tributaria deberd4d proceder a Ila
l'i qui daci 6n de oficio del inpuesto adeudado, sefal ando | o0s
si gui ent es:

o Cuando el responsable no presente |a declaraciodn
est ando obl i gado a hacerl o.

o Cuando | a declaraci 6n presentada sea dudosa en cuanto
a su veracidad o exactitud, asi msnpb porque no cunpla
con todos | os requisitos y datos exigidos.

o Cuando el interesado no |lleve o Ileve en forma
indirecta o atrasada su contabilidad, por no aclarar a
sati sfacci 6n | as consultas que sobre el particular le
formule Ia Adm nistraci on Tributari a.

Segun el Art. 186 del Cddigo Tributario proceda a |iquidar
de oficio, sea que se trate de <cuotas originales o
conpl enent ari as, previ o a | a em si 6n del acto

adm ni strativo de liquidaciéon e inposicidén de multas, la
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autori dad conpetente ordenarda de innediato la iniciacidn
del procedi mento, concediendo audiencia al enplazado
dentro de los cinco dias contados a partir de Ila
notificacion de la resolucidén respectiva, entregandole
copia del informe sobre la infraccion que se |le atribuye.

En el msno acto se abrira a pruebas por el térm no de diez
di as contados desde el dia siguiente al vencimento del
pl azo concedido para |a audiencia, durante |os cuales el
i nteresado podra presentar todos |os nedios de prueba
i déneos y conducentes; al finalizar el térmno perentorio
se dictard la resoluci6n correspondi ente, fundanentada en
| as pruebas y di sposiciones aplicabl es.

Asi m snp este articulo sefiala que |os plazos referidos son
perentori os y conprenden solo dias habiles.

Prescri pci 6n

Las acciones derivadas de |la presente Ley prescribiran en
un plazo de diez afios contados a partir de |la fecha en que
se conetiéo la infraccion. La prescripcién requiere de

al egaci 6n de |l a parte interesada.
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3. LEY DEL | MPUESTO SOBRE BEBI DAS GASECSAS SIMPLES O
ENDULZADAS.

Hecho generador (Art. 1):

Esta ley fue elaborada para que |as bebidas carbonatadas

gue no contienen al cohol paguen un inpuesto por su consuno,

el cual |leva cono nonbre AD- VALOREM

Sujeto pasivo (Art. 1):

Son suj etos pasivos para el pago del inpuesto, |as personas

natural es o juridicas que produzcan, inporten o distribuyan

bebi das gaseosas sinples o endul zadas.

Base i nponible (Art. 1):

Se calcularéa sobre el precio de venta al publico dado por

el productor, inportador o distribuidor; del cual se

excluiradan el VA y el valor de |os envases retornables.

Tasa (Art. 1):

El inmpuesto ad-valorem para bebidas gaseosas es del 10%

sobre | a base explicada anteriornente.

Li qui daci 6n del inpuesto (Art. 2).

La forma de poder liquidar este inpuesto se hara de la

manera si gui ente:
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Para | os nacionales: Se acumulard en forma nensual y se
presentara una declaraci 6n jurada dentro de |os prineros 10
dias hébiles siguientes al nes cal endari o que se decl are.
Para el i nport ador : En la péliza de inportaciéon o
formul ari o aduanero al nonmento de su introducci 6n al pais.
Los productores e inportadores de éste tipo de bebidas,
estan en la obligacién de entregar una lista de precios a
la DGI.I y DGR A, segun corresponda, ocho dias antes
de la entrada en vigencia de |os productos o de |os precios
nuevos.

Sanci ones:

De acuerdo al Decreto Legislativo 303, que nodifica el Art.
5 de la presente ley, las violaciones a ésta ley seran
sancionadas por la D.GIl.lI. y la DGRA., segun sea el
caso, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el
Titulo 1V del Cbédigo Tributario.

El Codigo Tributario, tanbi én seré& aplicable en todo | o que
no se estuviere previsto en |la presente |ey.

Este Decreto, ha sido declarado de Oden Publico y con
caracter retroactivo, lo que quiere decir que |los
contribuyentes que a la fecha de entrar en vigencia el

Decreto en nenci 6n, no hayan liquidado o no presentado ni
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pagado el inpuesto, les sera aplicadas |as sanciones
respectivas de acuerdo a | o nencionado en el Art. 5 inciso

segundo y tercero.

4, LEY DE | MPUESTOS SOBRE EL Cl GARRI LLO

Hecho Generador (Art. 2):

Los cigarrillos elaborados a maquina y a nano en el pais y
| os procedentes de cual quier otro pais.

Monento en que se causa el inmpuesto (Art. 5):

Se causa al nonento de producirse y estar listos para |la
di stribucién o venta, para |os productos el aborados en el
pais y para |os inportados, al nonento de su introduccion.
Para este efecto, deberd enterarse el inpuesto de |os
cigarrillos que salgan diarianmente de |la fébrica, nediante
decl araci 6n jurada, por el sistema de acunulacidn, por
periodos constantes y consecuti vos.

Suj etos pasivos (Art. 1):

Estan sujetas a | as disposiciones de ésta Ley, |as personas
natural es o juridicas, que produzcan, distribuyan, vendan o
consunan cigarrillos, elaborados a naquina o a nmano n el
pais; asi conp tanbi én | as personas que distribuyan, vendan

o consunman cigarrillos de fuera de El Sal vador.



51

Base i nponible (Art. 2):

Se establece wun inpuesto ad-valorem a la fabricacidn
nacional e inportacion de cigarrillos que se distribuyan,
vendan o consuman en el pais, el cual se causa una sola
vez.

El calculo sera el precio de venta al publico excluyendo el

| mpuesto al valor agregado. Se entenderd conb precio de
venta al publico y base para el calculo de éste inpuesto el
gue aparezca inpreso en |los envases o cajetillas de |os
cigarrillos.

Este inmpuesto en ningln caso podra considerarse conp parte
de la renta de | os sujetos obligados a su pago, ni tamnpoco
podra deducirse conb costo en |la determnacién de la renta
i mponi bl e para propdésitos del inpuesto sobre la renta.

Tasa:

Antes de 1995 |la tasa aplicable fue de 52% 50% y 42.5%
durante cierto periodo se establecié un inmpuesto por cada
tipo de cigarrillo. Actualnente, |la tasa de inpuesto es de

33% equi val ente al costo de conercializacién mas el margen
a detallistas (Art. 2) sobre la venta, distribucion vy
consuno de cigarrillos de el aboraci 6n nacional o inportados

el aborados a naquina, segun |o dispuesto en el Decreto
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Legi slativo No. 345 de 22 de mayo de 1995, el cual reforma
al gunos de sus articul os.

Tanbi én para aquellos cigarrillos que se el aboran a nmano en
el pais se establece un inpuesto de @0.001, el cual se
cobrara por nedio del papel utilizado en su fabricacién
(Art. 3), que Illevara un tinbre oficial y la |eyenda de

val or del inpuesto respectivo, en nmarca de agua. El Unico
i mportador del papel sera el gobierno y queda prohibido a
| os particulares la introduccion de éste tipo de papel que
valdréd el costo més el inpuesto respectivo.

El precio de venta de los cigarrillos es libre, la Ley no
establ ece ninguna restriccion, unicanmente sefiala que el
precio de venta y la introducci6n de nuevas narcas se
informara al Mnisterio de Haci enda.

Li qui daci 6n del i npuesto.

El i npuesto se |liquidara de |a manera siguiente:

o Productor nacional (Art. 5): Se Ilevara por el sistemn
de acunul aci 6n, y se | i qui dara nmedi ant e | a
presentaci 6n de |a declaracién jurada dentro de |os
prinmeros 10 dias habiles siguientes al nes cal endario

gue se decl are.
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La declaracion jurada deberda contener wuna lista
conpleta de |as marcas vendidas o distribuidas con el
total del inpuesto que corresponda a cada una de ellas
y el gran total del inpuesto.

o Inportador (Art. 6): En el formulario aduanero, poéliza
de inportacion o cualquier docunento analogo segun
corresponda. Pero no podra efectuarse |la inportacion
si no se hubiese presentado y aprobado |a decl araci6n
de nmarcas y precios al publico, la cual tendra que
registrarse en la Dreccion GCeneral de |npuestos
I nt er nos.

Responsabl es del pago (Art. 7):

La responsabilidad del inpuesto que grava el cigarrillo
recae sobre el productor nacional, y en caso de |as
i nportaci ones sobre |a persona natural o juridica a nonbre
de quién se liquida la po6liza de inportacién o quien
aparezca conb consignatario en el formulario aduanero
respectivo o en el docunento que haga sus veces.

O ras obligaciones (Art. 4):

Toda persona que introduzca al pais cigarrillos, tendra que
colocarle wuna Ileyenda que diga: “Importacién a E

Sal vador " .



El papel para fabricar el cigarrillo a maquina podra ser
adquirido directamente, a cuyo efecto debera cunplir con
| as nedi das de control fiscal que establezca el Mnisterio
de Haci enda.

Exent os del inpuesto (Art. 20):

No se grava con este inpuesto los cigarrillos que se
destinen a la exportaci én, |os cuales tendran que obtener
autorizacion previa a la venta o distribucién, pero el
exportador deberd rendir <caucion a satisfaccion de |a
Direcci 6n CGeneral de Inpuestos Internos, que garantice la
salida del pais de los cigarrillos y estan en |a obligaci6n
de incorporar dentro del anexo de |a decl araci 6n nensual
informaci 6n por marca de |as exportaciones, las cuales
est an exent as.

Sanci ones:

Art. 7, inciso tercero: El productor o inportador de tales
product os que no pagare el inpuesto incurrird en una nulta
de ¢100 a ¢10,000. En caso de no pagar la nmulta en el plazo
qgue se determne, se procedera al cierre tenporal o
definitivo de la fabrica o cancelacion de la matricula de

conmerci o segun el caso.
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Art. 8: Las personas que tengan en su poder cigarrillos
importados y que no tengan la |eyenda establecida en la
presente ley, incurriran en una multa igual a 10 veces el

i mpuest o que corresponda. En ningun caso |la nulta puede ser
inferior a ¢300.

Art. 14: Aquellas personas a las que se les encuentre
cigarrillos hechos a mano el aborados con papel o nateria

distinto al autorizado por la D.G1.l., sera sancionado con
una nulta de ¢100 a ¢10, 000.

Art. 19: Cual quier infraccién no estipulada anteriornente,
se sanciona con una nulta genérica de ¢25 a ¢500, segun la

gravedad del caso.

5. RELACIONES DE LAS LEYES DE | MPUESTOS ESPECI FI COS CON
OTRAS LEYES

Los inmpuestos especificos anteriornmente nencionados se
relacionan con |la Ley de Renta, Ley de Inpuesto a la
Transferencia de Bienes Mebles y a la Prestacion de
Servicios, y la Ley de Proteccion al Consum dor entre
otras, sin mencionar su relacion con |as Leyes penal es.

A. Ley de Inpuesto sobre |a Renta:
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o Los i mpuest os especificos sobre bebi das
al cohdlicas y cigarrillos no formaran parte de la
renta inponible de los sujetos obligados a su
ent er o.

o No constituiran ni  costo ni gasto para la
determinacion de la renta inponible. En el caso
de | as bebidas gaseosas sinples o endul zadas no
se regula el tratam ento del inpuesto por |o que
se puede || evar conpb gasto.

B. Ley del Inpuesto a |la Transferencia de Bi enes Miebles

y a |la Prestaci 6n de Servi ci os:

o Las leyes que rigen |los inpuestos especificos son
claras en manifestar que éstos no formaran parte
para el céalculo del |VA

C. Ley de Protecci 6n al Consuni dor

o Vigilara el estado del producto y de los
reci pi entes que | o guardan.

o Regulard y aplicara las sanciones necesarias en
caso de alteraci 6n, adulteracion y falsificacion de
| os productos.

D. Codigo Tributario.
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o El Art. 107 del Cbddigo Tributario en su inciso
altinmo, hace referencia en que la emsion de |os
document os nencionados en ese articulo, tanbién
serviran par a sust ent ar | as oper aci ones
rel aci onadas con | os demas tributos internos.

o El Art. 193, establece que las diferencias o
sobrantes de inventario reguladas en ese articulo
servirdn para determ nar hechos generadores no
decl arados de los inpuestos que regulan la Ley
Regul adora de |a Produccion del Al cohol y Bebidas
Al cohdlicas, Ley del Inpuesto sobre |as Bebidas
Gaseosas Sinples o Endul zadas y Ley del |Inpuesto

del Cigarrillo.

6. Vaci os encontrados en |l as | eyes en estudio.
- En la Ley de Inpuesto sobre el Cigarrillo: No se
nmenci ona nada acerca de la prescripcion y |a caduci dad.
- En la Ley de Inpuesto Sobre Bebi das Gaseosas Sinples o
Endul zadas:

o No contenpla |a caduci dad

o No nenciona nada acerca de |as exportaciones de

bebi das gaseosas de fabricaci 6n naci onal .
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o No nenciona en que nonento se causa el imnpuesto
- En cuanto a la Ley Reguladora de l|a Produccion vy
Conerci ali zaci 6n del Al cohol y de |as Bebidas Al cohdlicas,

encont ranps que no nmenci ona nada respecto a | a caduci dad.
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CAPI TULO | 11
DI AGNOSTI CO SOBRE LA APLI CACI ON PRACTI CA Y CONTABLE
DE LOS | MPUESTOS ESPECI FI COS Y AD- VALOREM

oj etivo General:

Desarrollar una guia de aplicacion practica contable vy
fiscal de los inmpuestos especificos y ad-valorem que le
permta a |os productores e inportadores de bebidas
al cohdlicas, gaseosas y cigarrillos, efectuar un adecuado
tratamento contable y fiscal de los msnos; y a |los
profesional es relacionados con la Contaduria Publica vy
ot r os, obt ener | os conoci m ent os necesari os par a
desarrollarse dentro de la industria de |os productos

menci onados anteri or ment e

bj eti vos Especificos:

e Desarrollar una guia de procedimentos respecto al
calculo y aplicacion contable de |os inpuestos antes
referidos.

e Desarrollar casos practicos donde queden aplicados
contable vy fiscal nente | os procedi m ent os ant es

descritos para cada uno de | os inpuestos.
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e Proporcionar un texto de consulta a profesionales,
estudi antes y cual quier otra persona interesada en el

tema.

Met odol ogi a Enpl eada.

La nmetodologia que se utilizé para |la investigacion, esta
basada en el nétodo cientifico, conparando en el anbito
teérico — practico y contable el problema fundanental vy
contrarrestéandol o con | os dat os obt eni dos de I a
i nvesti gaci 6n de canpo, haci endo uso del método inductivo —
deducti vo.

El estudio de acuerdo con |la problematica que se planted y
| a hipotesis, es el descriptivo e hipotético deductivo, ya
qgue la investigacion se encamnd al descubrimento de
rel aci ones entre |l as variables del problema

Para conocer conp es el tratamento practico — contable y
fiscal de los inpuestos especificos y ad-valorem se
entrevistaron a Gerentes Financieros de enpresas que se
desarrollan dentro de ésta industria, de donde se obtuvo la
i nformaci 6n necesaria para soportar l|a infornmacion, |as

cual es fueron

J La Constancia S.A. de C V.
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U Distribuidora Nacional, S.A de C V.
U Enbotel | adora La Cascada, S.A de C V.
U Enbotel | adora Sal vadorefia, S.A. de C. V.

L ae s A de CV.

El objetivo de Ila investigacion es ayudar a |los
profesionales en Contaduria Publica y otros relacionados,
para que obtengan el conocimento necesario para que puedan
desarrollar trabajos referentes con inpuestos especificos y
ad-val orem Para |a determ naci 6n del universo, se consulto
al Consejo de Vigilancia de la Contaduria Pablica vy
Auditoria, obteniendo un total de 2412 profesionales
aut ori zados.

Mediante fornula estadistica, se determiné la nuestra a
entrevistar, con la cual se conprobd |a hipdtesis planteada
en el anteproyecto, la cual ascendi 6 a 96 encuest ados.

Las fuentes de informaci én fueron de dos tipos: Primaria y
secundari a.

La informacion primaria para la recoleccidon de la
informaci 6n fue obtenida a través de entrevistas con
preguntas abiertas y cerradas a gerentes financieros de |as

enpresas nenci onadas anteriornente.
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La fuente secundaria fue de tipo bibliografico, haciendo
uso de libros, tesis, revistas, boletines, folletos vy
consultas (al Mnisterio de Hacienda), que trataron sobre

el temn en estudio.

Dat os estadisticos de |as encuestas realizadas a auditores
externos inscritos en el Consejo de Vigilancia de Ila
Contaduria Publica y Auditoria.

oj etivo: CObtener informacidén de |os profesionales en
contaduria publica, para determ nar cuales son las
principales causas que poseen |los profesionales, para
obtener |os conocinmentos necesarios para el calculo vy
registro contable y fiscal de los inpuestos especificos y
ad-val orem aplicados a |as bebi das gaseosas, alcohdlicas y
cigarrillos.

1. Conb contador publico dentro de su profesiodn, esta
rel acionado con las diferentes |leyes tributarias existentes;

¢, Cuales son las que mas utiliza?



CRI TERI O FRECUENCI A %
.JLey de inpuesto sobre la renta 90 30.41
|l ey dell |npqesto a | a 38 29 73
transferencia de bienes nuebles y
,Ley de transferencia de bienes 36 12.16
rai ces
|Ley de zonas francas,
i ndustri al es y de 40 13.51
conerci al i zaci 6n
JLey reguladora de |a produccion
conerci al i zaci 6n del al cohol y de 16 5.41
| as bebi das al cohol i cas
|Ley de Cigarrillos 12 4. 05
JLey del | mpuesto  sobre | as
bebi das gaseosa si npl es o] 14 4.73
endul zadas
TOTALES 296 100%

prestaci 6n de servi ci 0s;

ha determnado que el 60% de

relaciona con |as |eyes de inpuestos sobre

leyes de bines y raices y ley

i ndustriales y conercializaci6n; por

| o tanto,

| os encuest ados

de zonas

la renta vy

otro 25% esta concentrado en
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se

| a

ley del inmpuesto a la transferencia de bienes nuebles vy

| as

francas,

sol anent e un
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15% de | os encuestados se relaciona con las |leyes de |os

i mpuest os especificos y ad-val orem

2- ¢ Ha tenido la oportunidad de realizar trabajo de canpo

en enpresas que aplican inpuestos especificos y ad-val orenf

CRI TERI O FRECUENCI A %
S| 28 31.11
NO 62 68. 89

TOTALES 90 100%

El 31% de |os encuestados han tenido |la oportunidad de
realizar trabajos de canpo en enpresas que aplican
i npuestos especificos y ad-valorem El 69% de |os
encuestados no han tenido |la oportunidad de efectuar este

ti po de trabajos.

3- Si su respuesta es afirmativa a |la pregunta anterior

i ndi que cual es
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CRI TERI O FRECUENCI A %
1|Bebi das Al cohéli cas 18 52.94
2|Bebi das Gaseosas 12 35. 29
3|Cgarrillos 4 11.76
41O ros - -

TOTALES 34 100%

La nmayor parte de |os encuestados que respondieron
afirmativanente, un 53% han tenido l|a oportunidad de
efectuar trabajos de canpo en enpresas dedicadas a |a
producci 6n y conercializaci 6n de bebidas al cohdlicas; y en
segundo pl ano se encuentra la producci én y conercializaci 6n
de bebi das gaseosas, con un 35% Yy con solanente un 12% |a

conerci al i zaci 6n de cigarrill os.

4- Considera que l|la entidad que regula estos inpuestos
proporciona la informacion adecuada y suficiente para el

tratam ento contable y fiscal de |os inpuestos
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CRI TERI O FRECUENCI A %
S| 2 2.63
NO 74 97. 37

TOTALES 76 100%

Un 74% de |os encuestados contestdé que |las entidades
regul adoras del estado no proporcionan informaci 6n adecuada
y suficiente para recibir orientacién sobre el tratam ento
contable y fiscal de los inpuestos especificos y ad-

val orem

5- Si su respuesta es negativa a |la pregunta del nuneral 2)

I ndi que | as causas

CRI TERI O FRECUENCI A %
1|Fal ta de | nformnmaci 6n 30 36. 59
2|Falta de Qportunidad en |a
) . 30 36. 59
Apl i cabilidad
3|Desconoci m ento del Area 22 26. 83
41Qxros - -
TOTALES 82 100%

Las principales causas de no haber realizado trabajos de

canpo son: La falta de informacid6n, un 37% falta de



67

oportunidad en la aplicabilidad, un 37% Yy desconocim ento

del area, con un 26%

6- ¢ Cual fue la fuente informaci 6n consul t ada?

CRI TERI O FRECUENCI A %
1|Leyes y Regl anent os 42 75. 00
2|Li bros 4 7.14
3|Tésis - -
4|Revi st as 4 7.14
5|Qros 6 10. 71

TOTALES 56 100%

Un 75% respondi 6 que |la informaci 6n consultada fueron |as
|l eyes y reglanentos, ninguno de |os encuestados afirnd
haber obtenido informacidn a través de tesis o trabajos de

gr aduaci on.

7- ¢ Conmo considera la informacion bibliografica de |os

i mpuest os especificos y ad-val orem que usted conoce?
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CRI TERI O FRECUENCI A %

Suficiente y Conprensible - -

Moder ada 28 34. 15
Escasa y Deficiente 52 63. 41
No Contesto 2 2.44

TOTALES 82 100%

La respuesta de la nmayor parte de | os encuestados, un 63%
fue que la informacidn Dbibliografica era escasa vy
deficiente; un 34% que | a informaci 6n era noderada; ni nguno
de | os encuestados dijo que la informaci 6n era suficiente y

solo un 2% no contestd | a pregunta.

8- ¢ Considera necesario |la elaboracion de un trabajo de
investigacion sobre I|a aplicabilidad de |os inpuestos

especificos y ad-val orenf?
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CRI TERI O FRECUENCI A %
S| 72 85.71
NO 6 7.14
NO CONTESTO 6 7.14
TOTALES 84 100%

La respuesta de |la mayor parte de |os encuestados, un 86%
fue que era necesaria |la elaboracion de un trabajo de
i nvestigacion sobre l|la aplicabilidad de 1|os inmpuestos

especificos y ad-val orem

9- A su criterio, ¢ Cual seria el contenido que debe incluir

este tipo de trabaj o?

CRI TERI O FRECUENCI A %
1|Expl i caci ones Teoricas 8 9. 09
Desarrollo de Ej enpl os
21> il 4 4.55
Practi cos
3|Teoria con Ejenplos Practicos 76 86. 36
TOTALES 88 100%
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El 86% de |os encuestados considera que el contenido que
deberia tener un trabajo sobre la aplicabilidad de |os
i mpuestos especificos y ad-val orem es teoria conbinada con

ej enpl os practi cos.

10- ¢ Ha elaborado y presentado declaraciones de |os

i mpuestos antes referidos?

CRI TERI O FRECUENCI A %
S 20 47. 62
NO 22 52. 38

TOTALES 42 100%

La mayor parte de |os encuestados un 52% no ha el aborado y
present ado decl araci ones de | os inmpuestos especificos y ad-

val orem

11- ¢ Han tenido fiscalizacion por parte de la D.GI.I., las
enpresas que usted audita, rel aci onadas con i npuestos

especificos y ad-val orenf
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CRI TERI O FRECUENCI A %
S 18 81. 82
NO 4 18. 18

TOTALES 22 100%

La mayor parte de |as enpresas que | os encuestados auditan,
un 82% han tenido fiscalizacion por parte de la D.GI1.1. a

cerca de | os inpuestos especificos y ad-val orem

12- Si su respuesta fue afirmativa a la pregunta anterior ¢

Ha habi do al guna conpl enentaria de i npuestos y/o multa?

CRI TERI O FRECUENCI A %
S 2 11. 11
NO 16 88. 89

TOTALES 18 100%

A pesar de que existe wuna buena frecuencia en Ila
fiscalizacion por parte de la DGI.I., la mayor parte de
| os encuestados, un 89% negaron haber tenido alguna

conpl enmentaria de inmpuestos y / o nultas.
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Concl usi 6n de Sobre | os Result ados:

La mayor parte de |los profesionales en contaduria publica
manti enen una estrecha relacidon con el inmpuesto sobre la
renta, inpuesto a l|la transferencia de bienes nuebles vy
prestaci on de servicios, entre otras; sin enbargo, son
pocos |os que conocen sobre el tratamento contable vy
fiscal de los inpuestos especificos y ad-val orem aplicados
a | as bebi das gaseosas, bebi das al cohdlicas y cigarrillos.
Por o anterior, se hace necesaria |a elaboracién de un
trabajo de investigacidn que incluya teoria con ejenplos
practicos que ayude a |los profesionales a adquirir
conoci m entos sobre el tratamento contable y fiscal de |os

i mpuest os ant es sefal ados.
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CAPI TULO | V

CASCS PRACTI COs
En éste capitulo, se desarrollan casos practicos aplicados
a las diferentes industrias en estudio, que son sujetas de
i npuest os especificos y ad-valorem cono un soporte a |as
explicaciones teoricas desarrolladas en |los capitulos
anteriores.
Conb vinmbs en el Capitulo 111, la myoria de |os
encuest ados coi nci di eron que para desarrollar y entender |a
aplicaci6n practica de l|los inpuestos especificos y ad-
val orem es necesario desarrollar la teoria y practica en
el estudio, para que todos |os usuarios o interesados en e
tema, tengan la facilidad de aplicar la teoria en casos
apegados a los que aplican las industrias fabricantes de
bebi das al cohdl i cas, gaseosas y cigarrill os.
En el ejenplo No. 1, se desarrollard un ejercicio de la
industria de bebidas alcohélicas, en donde se pueda
conprender |la forma de aplicar en |la practica, 1|os
i mpuest os especificos y ad-val orem
El procedimento a seguir, sera el siguiente:

1. Planteam ento del problem
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. Forma de presentacion de formulario F-17, referente al

informe de |la lista de precios sugeridos al publico

. Informe de | a producci 6n del nes

. Cuadro resunen de la producci 6n de bebidas al cohélicas

durante el nes

. Calculo del inpuesto especifico y ad-valorem por |as

ventas del nes, de la siguiente forna:

5.1 Al precio de venta sugerido al publico, segregar el
| VA

5.2 Precio de venta del productor al distribuidor, que
es igual al costo de producci 6n mas el margen bruto
de utilidad

5.3 Calculo del inpuesto ad-valorem Precio sugerido al
publico, sin |IVA por tasa de inpuesto ad-val orem
(209

5.4 Calculo de inpuesto especifico: ¢0.05 por grados de
al cohol, por litros produci dos

5.5 Precio de venta neto: sumatoria de nunerales 5.2,
5.3y 5.4

. Partida por la provision del inpuesto especifico y ad-

val orem por | as ventas del nes
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7. Forma de |lenar |a declaraci 6n de inmpuestos especificos
y ad-val orem para el pago de | os m snos.

8. Registro por parte del distribuidor.

A continuaci 6n se plantean |os ejenplos sobre | os inpuestos
especificos y ad-valorem asi:

Ej enpl o No. 1 Bebi das Al cohdli cas.

En el mnmes de agosto del afo 2000, en la ciudad de
Apast epeque departamento de San Vicente, nace |a enpresa
Destileria Los Angeles, S. A, cuyo giro principal es la
el aboraci 6n de bebidas al cohd6licas aptas para el consunp
humano.

Para poder operar, |la enpresa obtiene |la autorizaci6n para
el funcionamento de la féabrica de alcohol Yy bebidas
al cohdlicas en el Mnisterio de Salud Publica y Asistencia
Soci al ; adenas, obtiene en |la alcaldia del nunicipio, la
calificaci6n y autorizaci é6n del lugar en donde operara |a
f abri ca.

Antes de lanzar su priner |ote de produccidon y que esté
listo para la venta, se contratd a proveedor para que
el aborare | os envases de |l as diferentes bebidas a producir,

de acuerdo a | as especificaciones relativas a | os envases y
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etiquetas detalladas en el Titulo Il1l, Capitulo | de la
| ey.

Tanmbi én presenté a la Direccidon de |npuestos Internos, e
|istado de productos con su respectivo precio de venta
sugerido al publico (cuadro 1)

Durante el nmes de septienbre la producciéon fue la
Si gui ent e:

e 25,000 litros de vodka Térstico, con 45 grados de

al cohol .

e 15,000 litros de wski Chernovyl, con 60 grados de

al cohol

e 17,000 Ilitros de vino Dofia Vero, con 20 grados de

al cohol

e 20,000 Ilitros de sidra Don Juan, con 15 grados de

al cohol

Se vendieron en el nes, la cantidad de 5,000 litros de vino
Dofia Vero y 7,000 litros de sidra don Juan al contado, a
un precio de ¢20 y €25 respectivanente, para el

di stri bui dor.



Los precios de venta sugerido al

nmer cado, realizado por el

¢45 para el

publi co,

vi no Dofia Vero y ¢55 para |a sidra Don Juan.
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segun estudi o de

departanento de nercadeo son de

El registro de la venta con su respectivo inpuesto de |VA,

especifico y ad-val orem es conp sigue:

Preci o venta Publico
(-) Inpuesto de | VA
Precio sin | VA
Precio del prod. al dist.

| npuest o Ad- Val or em
(Precio publico por 20%

| mpuest o especifico

(0. 05*gdos al cohol *Its ven)
Preci o de venta neto

I VA

Val or venta tota

Vi no Sidra

¢315, 000. 00 ¢275, 000. 00
¢ 36,238.94 ¢ 31, 637.17
¢278, 761. 06 ¢243, 362. 83
¢140, 000. 00 ¢125, 000. 00
¢ 55,752.21 ¢ 48, 675.57
¢ 5,000.00 ¢ 5,250.00
¢200, 752. 21 ¢178, 922. 57
¢ 26,097.79 ¢ 23, 259.93
¢226, 850. 00 ¢202, 182. 50
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30-09-0 Partida 1

Bancos ¢429, 032. 50

Cuent as por pagar ¢164, 032. 50

| npuest o Ad- Val orem¢104, 424. 78
| mpuest o Especifico ¢ 10, 250. 00

| VA Débito Fiscal ¢ 49,357.72

Vent as ¢265, 000. 00

Venta de 5000 litros de vino Dofia
Vero y 7000 litros de sidra Don

Juan, del nes de septienbre.

El conprador por su parte debe hacer el siguiente registro:

Partida X
| nventari os ¢379,674.78
| VA Crédito Fiscal ¢ 49, 357.72
Bancos ¢429, 032. 50

Por conpra 5000 litros de vino Dofa
Vero y 7000 litros de sidra Don

Juan, del nes de septienbre.
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El cuadro 3, nostrard la forma de |lenarse |a declaracion
de |Inpuestos Especificos y ad-valorem para el periodo

tributario de septienbre/00.

Ej enpl 0o No. 2.
En éste ejercicio, se desarrolla un ejenplo aplicado a la
producci 6n y comercializaci6n de cigarrillos, gravados con
un inmpuesto ad-val orem por las ventas, el cual se hara de
| a siguiente nmanera:
1. Planteam ento del problem
2. Forma de presentacion de formulario F-17, referente al
informe de |la lista de precios sugeridos al publico
3. Partidas por las ventas del nes con su respectivo
cal cul o del inpuesto ad-val oremde |a siguiente fornma:
3.1 Precio de venta sugerido al publico se |le segrega
el I nmpuesto | VA
3.2 E resultado del nuneral anterior, se nultiplica
por | a tasa del inpuesto ad-val orem (39%
4. Presentaci 6n de formul ario por exportaci on de
cigarrillos
5. Forma de |lenar declaraci 6n de inmpuestos especificos vy

ad- val or em
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Ejenplo No. 2 Cigarrillos.

En el mes de octubre del afo 2000, nace |a enpresa
Tabacal era Jiboa, S. A, que se dedicarda a l|la produccion vy
conerci alizaci 6n de cigarrillos hechos a maqui na, debi endo
por la actividad econ6mca que realiza, sujetarce a lo
di spuesto en la Ley de Inpuesto del Cigarrillo, en |lo
relativo al inpuesto ad-valorem con que se grava |la venta
de di cho producto.

En el nes de novienbre, |la enpresa com enza a vender su
producto en el nercado nacional, por |o cual el 17 de
OCctubre del misnp afio, presenté a la Direcci6on General de
| mpuestos Internos, el listado de |as diferentes narcas que
se comercializaran con su respectivo precio sugerido de
venta al publico (ver cuadro x), nediante fornmulario No.
17, de acuerdo a |l o establecido en el articulo 6 de la |ey.
Por otro lado, la enpresa ha decidido nandar a hacer |os
envoltorios de los diferentes tipos de <cigarros que
el abora, y cunpliendo a demds | o dispuesto en el articulo
6, se le han colocado los diferentes precios de venta a
cada cajetilla, de acuerdo a su marca.

Para el nmes de novienbre, |la enpresa realizo6 |as siguientes

oper aci ones:



81

. Ell 3 de novienbre se venden un total de 17,000
cajetillas de ~cigarros al contado marca Casino a
di stri buidor mayorista de ¢8.50 por cajetilla

. El 5 de novienbre, la enpresa vende al crédito la
cantidad de 12,000 cajetillas marca Rex a cliente de San
Vicente a ¢7.40

. EIl gerente de ventas en visita a CGuatemala, realizo |a
venta de 7,000 cajetillas marca Wndsor, por |lo que el
dia 20 de novienbre se procede a | a exportaci 6n de dicho
producto a un precio de por unidad de ¢4.20, para |o

cual se procede a |o establecido en el articulo 20 de la

| ey

Regi stro de |as operaciones por |os diferentes novi m entos

mes de novi enbre:

3-11-00 PARTI DA 1
Bancos ¢ 209, 413. 97
Cuent as por pagar ¢81, 573. 97

| mpuest o ad-val orem¢ 57, 482. 10

| VA Débito Fiscal ¢ 24, 091. 87

Vent as ¢127, 840. 00



V/ venta contado de 17000 cajetillas a ¢8.5,
I VA, mas inmpuesto ad-val orem

Segun preci o sugerido al publico de ¢9.80

5-11-00 PARTI DA 2
Cientes ¢ 128, 586. 77
Cuent as por pagar ¢ 49, 986. 77
| mpuest o ad-val orem¢ 35, 193. 60
| VA Débito Fiscal ¢ 14,793. 17
Vent as ¢ 78, 600. 00
V/ venta crédito de 12,000 cajetillas a ¢7. 4,
I VA, mas inmpuesto ad-val orem
Segun preci o sugerido al publico de ¢8.50
20-11-00 PARTI DA 4
Cientes ¢ 29, 400. 00
Vent as ¢ 29, 400. 00

V/ venta crédito de 7000 cajetillas a ¢4.20

Exportaci 6n a CGuat enal a
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Ej enpl 0 No. 3 Bebi das Gaseosas

En éste ejercicio, se desarrolla un ejenplo aplicado a la

producci 6n y comerci al i zaci 6n de bebi das gaseosas, gravados

con un inmpuesto ad-val orem por |as ventas, el cual se haré

de | a siguiente nanera:

1. Pl anteam ento del problema

2. Forma de presentacion de formulario F-17, referente al
informe de |la lista de precios sugeridos al publico

3. Presentacion de forrmulario por inportacion de bebidas
gaseosas

4. Partidas por la conpra del nes con su respectivo calculo
del inpuesto ad-val orem

5. Partidas por la venta del nmes con su respectivo calculo
del inpuesto ad-val orem recuperado.

Ej enpl o:

La enpresa Envasadora de Gaseosas, S. A, se dedica a la

producci 6n de bebi das gaseosas, ha decidido nodificar sus

preci os de venta sugerido al publico, los cuales entraran

en vigencia a partir del 1 de febrero del afo 2001, por |o

gque con fecha 21 de enero presenta fornmulario con |a nueva

lista de precios de acuerdo a | o establecido en el articulo
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4 de la Ley del Inpuestos de | as Bebi das Gaseosas Sinples o

Endul zadas (ver cuadro Xx).

Esto provocé que los precios de venta a |os mayoristas
sufrieran nodificaciones, por |os que se les anuncido a
todos, que a partir del nes de febrero | os precios de venta

a mayoristas seran | os siguientes:

» (Gaseosa pequefia del2 onzas ¢1. 50 por unidad
» Gaseosa nornmal de 16 onzas ¢2. 30 por unidad
 (Gaseosa de 1 litro ¢4. 00 por uni dad
» (aseosa de 2 litros ¢ 8.50 por unidad
» (aseosa en |lata ¢ 5.00 por unidad
Durante el nes de febrero, la conpafiia realizdé |os

si gui ente novi m ent 0s:

1. Con fecha 5 de febrero se introdujo de Guatemala |a
cantidad de 2000 cajas de gaseosa tamaio 12 onzas
(48,000 uni dades), al contado, a un precio de ¢1.10 por
uni dad.

2. EI 10 de febrero, se venden al contado |la cantidad de
2000 cajas de gaseosa tamafio 12 onzas (48,000 uni dades),

a distribuidor de la zona oriental.



Sol uci on:

Dat os:

48, 000 uni dades de 12onzas.
Preci o sugerido: ¢ 2.00

Precio de conpra: ¢ 1.10

05-02-00 PARTI DA 1
I nventario ¢ 52,800.00
Cuent as por cobrar ¢ 6,864.00

I VA Crédito Fiscal ¢ 6, 864.00

Cuenta por pagar ¢ 8,496.00

| mpuest o ad-val orem¢ 8, 496. 00

Bancos ¢68, 160. 00
V/ Conpra contado de 48, 000 uni dades a ¢1.10
mas el |IVA nmas inpuesto ad-val orem seguln

preci o de venta sugerido de ¢ 2.00

Dat os:

48, 000 uni dades.
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Preci o sugerido: ¢ 2.00

Precio a distribuidores: ¢ 1.50

10- 02- 00 PARTI DA 2
Cientes ¢ 81, 739. 68
Cuent as por pagar ¢ 17,899. 68

| mpuest o ad-val orem¢ 8, 496. 00

| VA Debito Fiscal ¢ 9,403.68

Vent as ¢ 63, 840. 00
V/ Venta al crédito de 48, 000 uni dades a ¢1.50
| VA, mas inpuesto ad-val orem segun

preci o de venta sugerido de ¢ 2.00
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CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

CONCLUSI ONES.

1. Los i mpuest os i ndi rectos corresponden al concepto

doctrinario de gravar el gasto de |las personas, o sea |lo
que el contribuyente retira del producto nacional de un
pais.
Las | eyes de inpuestos especificos y ad-val orem aplicados
a bebidas al cohdlicas, gaseosas y cigarrillos, persiguen
el proposito de gravar |la econonmia del consum dor, quien
es el sujeto pasivo desde el punto de vista econdm co. Sin
enbargo, en el cunplimento a dichas |eyes, el sujeto
pasivo legal y principal responsable de estos tipos de
i mpuestos, recae sobre el productor, distribuidor o
i nportador de | os productos nenci onados anteri ornente.

2. Las | eyes rel ativas a |los i mpuest os menci onados
anteriornente, sean nodi fi cado; sin enbar go, I a
di vul gaci 6n por parte de la oficina del Estado encargada
de admnistrar este tipo de inpuestos, es nobderada o

deficiente, segun los resultados arrojados en las



encuestas realizadas a profesionales en el area de la
contaduria publica.

Por otra parte, de acuerdo con entrevistas hechas a
personal de enpresas que | aboran en industrias dedi cadas a
esta actividad, manifiestan que la informaci én rel aci onada
a estos inpuestos es escasa y nmuy escueta.

Lo anterior hace que |los profesionales en contaduria
publica no t engan el conoci m ento adecuado par a
desarrollar trabajos en las industrias dedicadas a esta
actividad. Adenmas, a las enpresa que gravan estos
i npuestos se les dificulta el manejo fiscal por |las m snas
razones expuestas en el nuneral anterior.

Sea podido constatar que existen discrepancias en la
aplicacion de |los inpuestos especificos y ad-val orem por
| as di screpancias existentes entre ellas, ya que para |as
bebidas alcohdélicas y cigarrillos, el i npuesto  no
constituye ni costo ni gasto, para |as bebidas gaseosas,
el inpuesto puede deducirse de la renta obtenida, por |lo
gue la ley no especifica el tratamento fiscal que se debe

de dar a este inpuesto.



RECOVENDACI ONES.

1. Que la oficina encargada de admnistrar |o0s inmpuestos
especificos y ad-valorem intensifique |a divulgacion en
cuanto a criterios y al tratamento que se |le debe dar a
este tipo de inpuestos.

2. Uni formar la aplicabilidad del i npuesto para |as
diferentes industrias en | os que se aplica, porque para |a
i ndustria de | as bebi das gaseosas el inpuesto es deducible
de la renta obtenida, la industrias de bebidas al cohdlicas
y cigarrillos no obtienen ese beneficio.

3. Los profesionales en contaduria publica deben incluir en
su capacitaci 6n profesional, programas que |le pernitan
obtener la informacion sobre el tratamento fiscal vy

contabl e de | os inpuestos especificos y ad-val orem



