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CAPITULO |

ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL SALVADOR

1. INTRODUCCION

Este capitulo tiene como objetivo fundamental el hacer un planteamiento basico de los
elementos introductorios al analisis de la violencia en El Salvador, concretamente la
violencia intrafamiliar hacia la mujer en el marco de los convenios internacionales

vigentes durante el periodo que comprende los afios de 2010 y 2013.

La violencia contra la mujer es un hecho lamentable desde la 6ptica social, econdmica,
de salud publica y desde el mismo entorno politico. Este tipo de violencia esta
registrada como una de las mas atentatorias contra la dignidad de la mujer, siendo
ésta, parte fundamental del nucleo familiar y sostén en una gran parte de la poblacion

salvadorefia en cuanto a ingresos, empleo formal e informal, valores, solidaridad.

La mujer salvadoreia, es indefectiblemente trabajadora, esforzada y valiente. Muchas
de estas virtudes son opacadas en el seno familiar cuando se le agrede de forma
silenciosa, psicologica, economica, fisica y sexual. Muchas de estas mujeres son
pilares fundamentales en el crecimiento y desarrollo de los infantes, adultos y/o
ancianos que estan bajo sus cuidados y cuando se le vulneran sus derechos entre dar
y recibir afecto, la frustracion tiende a agravarse; sobre todo cuando otros miembros
de familia que son mujeres, tienden a perpetuar el comportamiento pocos afos

después.



2. DELIMITACION

DELIMITACION TEMATICA

El contenido de la presente investigacion se centra en el Analisis de los Logros
Obtenidos en la Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar hacia la Mujer en El Salvador
en el Marco de los Convenios Internacionales, Periodo 2010-2013. Entendiendo la
Violencia Intrafamiliar como; “cualquier accién u omisién, directa o indirecta que cause
danfo, sufrimiento fisico, sexual, psicologico 0 muerte a las personas integrantes de

una familia.”?

Segun la directora ejecutiva adjunta de la ONU Laushmi Puri (2013), El Salvador se
esta convirtiendo rapidamente en uno de los paises modelos en la erradicacién de la
violencia contra las mujeres, y lo esta alcanzando por el compromiso que el Ex —
Presidente Mauricio Funes hizo de luchar contra la violencia hacia la mujer

salvadorefia.2

Aunque actualmente en El Salvador existe diferencia entre participacion laboral de
hombres y de mujeres en las areas: economicas, politicas, sociales y religiosas; sin
embargo gracias a la adopcion e implementacion de politicas en pro de las mujeres;
cada vez son mas las que van jugando un papel muy importante en cada una de las

areas antes mencionadas, ya que las mujeres cada dia son mas tomadas en cuenta

Ley contra la Violencia intrafamiliar, Art. 3, DECRETO N° 902.La Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador.

2Rodriguez, C. (2013, febrero 14). Laushmi Puri: El Salvador esta mostrando el camino para erradicar la violencia
contra la mujer [entrevistas] La Pagina. Recuperado el 19 de febrero de 2014 en
http://www.lapadina.com.sv/entrevistas/77813/Laushmi-Puri-El-Salvador-esta-mostrando-el-camino-para-
erradicar-la-violencia-contra-la-mujer
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en areas laborales, lo que se traduce en una mejor condicién econdmica y por ende

un estilo de vida mas digno.

La violencia intrafamiliar contra la mujer como “todo acto de violencia tiene como
resultado posible o real un dano fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas,
comportamientos controladores ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada”.
Diversos organismos internacionales como la Organizacién de la Naciones Unidas
(ONU) vy la Organizacién de Estados Americanos (OEA), han sefalado este tipo de
violencia como la primera causa de muerte o invalidez para las mujeres. En este
sentido, el aporte brindado por estos Organismos Internacionales a través de los
diversos estudios realizados ha sido de mucha importancia en el interés de desarrollar
medidas que combatan la violencia intrafamiliar en cada pais, incentivando a la mujer

a denunciar este tipo de hechos en su contra.

DELIMITACION ESPACIAL

Esta investigacion se desarrollara en el territorio de la Republica de El Salvador, dentro
del marco de los Convenios Internacionales dirigidos a la erradicacion de la violencia
intrafamiliar contra la mujer, y de los cuales el pais es ratificante. Para motivos de

orientacion, se presentan con especificaciones geograficas los siguientes mapas:



Mapa No. 1: Ubicacién espacial de El Salvador en el mundo.

Fuente: El Salvador en el mundo3,también conocido folkléricamente en la regién como:

El Pulgarcito de América4.

3Urey Nova, V. E, Marroquin Monterrosa, y cals.: T. A, Agreda Magaria, A E, & Esquivel, J. G. (2011). H Salvador
en B Mundo. En cap. Il Geografia de B Salvador. Geografia de El Salvadory el mundo al alcance de un dlic. Centro
Escolar  Francisco  Gavidia  (CEFG). Recuperado e 04 de marzo de 2014 en
http://sitiosescolares.miportal.edu.sv/geografia/mundo.htm i

4 ara-Martinez, R (2009, septiembre 04). B Salvador, Pulgarcito de América (1946) de Julio Enrique Avila. Crénica
de un hallazgo. Asociacién para el Fomento de los Estudios Histdricos en Centroamérica, Boletin AFEHC N°42,
Recuperado el 05 de Marzo de 2014 en:

http://immwv.afehc-historia-centroamericana.org/?action=fi_aff&id=2259


http://sitiosescolares.miportal.edu.sv/geografia/mundo.html
http://www.afehc-historia-centroamericana.org/?action=fi_aff&id=2259

Mapa No. 2: El Salvador en Centro América y el Caribe
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Fuente: El Salvador en Centro Américab, se puede notar que éste es el Unico pais de

la regidon que no posee costa en el Océano Atlantico.

Sbidcap. Il. Recuperado el 05 de marzo de 2014 en http:/sitiosescolares.miportal.edu.sv/igeografia/2a.html


http://sitiosescolares.miportal.edu.sv/geografia/2a.html

Mapa No. 3: Posicion geografica de El Salvador, coordenadas geograficas

Fuente: Coordenadas geograficas6de El Salvador.

Segun La Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) (2013)7,el ultimo
censo poblacional del pais realizado en el 2012 mediante la Encuesta de Hogares de

Propoésitos Multiples (EHPM),"La poblacién total del pais fue de 6,249,262 personas,

BUrey Nova et a. (2011). Coordenadas geogréficas. En cap. Il Geografia de H Salvador. Geografia de El Salvador
y e mundo al alcance de un dic CEFG. Recuperado e 05 de marzo de 2014 en
http://sitiosescolares.miportal.edu.sv/geografia/2c.htm

7 Direccion General de Estadistica y Censos DIGESTYC (2013, mayo). Caracteristicas Demograficas. En cap. |l
Principales Resultados de la EHpM 2012. Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples 2012. MINEC-GOES.
Recuperado el 05 de marzo de 2014 en http:/mmw.digestyc.gob.sv/EHPM2012/digestyc/resultado.pdf
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distribuidas en los 21,040.79 Km?.Con los que cuenta el territorio nacional, con una

densidad poblacional de 297 habitante por Km?2.”

La misma EHPM demuestra que “El 63.7% de la poblacién es menor de 30 afios; y al
diferenciar la poblacion por sexo, los datos proporcionados por la encuesta, muestran
que las mujeres representan el 58.8% de la poblacién total del pais y los hombres el
47.2%; obteniéndose un indice de masculinidad de 0.90, es decir que existen en el

pais 90 hombres por cada 100 mujeres”.

DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion se desarrolla dentro del periodo de 2010 al 2013; y se enmarca en
dicho espacio de tiempo debido a la observacion de un incremento de la violencia
intrafamiliar a nivel internacional; segun estudio de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y el Informe 2010 de Naciones Unidas sobre el avance de logros de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el cual presenta en base a indicadores la condicidn
de lamujer y determina que un 70% de las mujeres en el mundo han sufrido de algun
tipo de violencia a lo largo de su vida. Motivo suficiente para que El Salvador sea parte
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, “Convencidén Belem do Pard” (Ver Anexo 1), la cual establece la
obligacion de los Estados parte, de incluir en su legislacidén interna normas penales,
civiles y administrativas que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer.



3. ALCANCES Y LIMITACIONES

ALCANCES

Por medio de la investigacion, se pretende conocer y demostrar los logros
alcanzados hasta la fecha mediante el seguimiento y cumplimiento de los
compromisos adquiridos por El Salvador en los Convenios Internacionales
dirigidos a la erradicacién de la violencia intrafamiliar hacia la mujer, de los
cuales el pais ha ratificado y por ende se constituyen en Ley de la Republica.

En base a los métodos y técnicas de investigacion utilizados en la misma, se
obtendra la informacidn necesaria para poder identificar la situacion real del pais

en funcién de erradicar la violencia intrafamiliar hacia la mujer salvadorena.

Con los resultados obtenidos de la informacion, se recomendaran alternativas
viables para la consecucion de una efectiva erradicacion de la violencia

intrafamiliar hacia la mujer salvadorefia.

LIMITACIONES

o Lainvestigacidon se limitara a un tipo especifico de violencia contra la mujer, el

cual es la intrafamiliar; no se investigaran todos los tipos o formas de violencia
contra la mujer.

Esta investigacidn no indagara las leyes que estan por cumplirse para
contrarrestar la violencia intrafamiliar, posterior al periodo comprendido.

La presente investigacidn no implicara la realizacién de ningun tipo de estudio
acerca del porcentaje econdmico que el gobierno y las ONG’s destinan al

problema de violencia intrafamiliar.



4. JUSTIFICACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

Durante la historia de la humanidad se han venido dando maltratos fisicos y verbales
a la mujer como resultado de practicas constantes de violencia intrafamiliar, que
irbnicamente han estado fundamentadas y respaldadas por el Derecho Internacional
dentro del Derecho Consuetudinario®. Por ello el tema de investigacion: “Analisis de
los Logros obtenidos en la erradicacion de la violencia Intrafamiliar hacia la mujer en
El Salvador en el marco de los Convenios Internacionales, periodo 2010-2013”,surge
en respuesta a la necesidad de subsanar una deuda moral existente por parte de la
sociedad internacional, quien hubo permitido que este tipo de hechos de violencia se
hayan venido perpetrando en el transcurso y el devenir de la humanidad y que como
se ha dicho antes, muchos de éstos se han dado con respaldo legal dentro del Derecho

Internacional.

ORIGINALIDAD

El tema es original, pues no ha sido abordado dentro de las investigaciones realizadas
en la Escuela de Relaciones Internacionales desde una perspectiva internacional en
el marco de los Convenios y Tratados Internacionales, de hecho no hay estudios a
partir de este enfoque dentro de la Republica de EI Salvador, se han hecho
investigaciones desde el lente psicoldgico, médico y juridico nacional, mas no asi
desde la oOptica juridico internacional donde se toca el Derecho Internacional como lo
es el Derecho Consuetudinario, los convenios y Tratados Internacionales que al ser
firmados y ratificados, se constituyen en Ley de la Republica, segun el articulo 144 de
la Constitucion de la Republica de El Salvador. De esta manera el tema se vuelve

ambicioso y a la vez original ya que no existe otra investigacién nacional de este tipo.

8Ver Marco Teérico



RELEVANCIA

La relevancia del tema, para el ambito de los Relacionistas Internacionales, radica en
que al estar involucrado el Derecho Internacional que ha venido sustentando estas
practicas de violencia, que han constituido un compromiso moral por parte de la
Comunidad Internacional; con lo cual se ha visto obligada a hacer esfuerzos mediante
Convenciones y Tratados Internacionales para poder contrarrestar esta situacion;
ejemplo de ello es el Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) numero 3, que fue
establecido en la Cumbre del Milenio en el afio 2000, el cual es: Promover la Igualdad
Entre los Sexos y el Empoderamiento de la Mujer®. Que viene a tratar de contrarrestar
de alguna manera la situacion que se ha venido dando historicamente a nivel
internacional como lo ha sido la violacidén a muchos de los derechos humanos de la

muijer, dentro de practicas de violencia intrafamiliar.

Por otro lado, la relevancia para la disciplina de las Relaciones Internacionales implica
el ser una herramienta de utilidad para catedras como: Fundamentos Generales del
Derecho, Teoria del Estado y Sistema Constitucional Salvadorefio: al estudiar la Ley
Primaria o Nacional con relacién al tema; Instituciones e Instrumentos del Derecho
Internacional Publico: al tocar e indagar sobre la relacion del tema con el Derecho
Internacional; Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario: cuando se
retoman los Tratados Internacionales como los que abarcan los Derechos
fundamentales de los hombres; Desarrollo y Agenda Social Internacional: ya que el
tema toca los intereses y por ende puntos de la Agenda Social Internacional, prueba

de ello es el ODM Numero 3, el cual esta ligado a este trabajo de investigacion.

®Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, nimeros 20, recuperado
en junio de 2013. En http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

10
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IMPORTANCIA

La importancia del tema radica en que la tolerancia a esta violencia intrafamiliar ha
venido destruyendo nuestra sociedad cuando se da con los hijos del hogar, de manera
pasiva y que indirectamente se ven afectados de manera psicoldgica al solo ver el
maltrato y los abusos que se dan entre los padres; y cuando también éste tipo de
violencia es la principal causante de la desintegracion familiar lo que trae consigo
traumas psicosociales que afectan a la sociedad pues “La Familia es la base
fundamental de la Sociedad”', segun lo establece la Constitucion de la Republica de

El Salvador en su articulo 32.

En la practica lo planteado en el parrafo anterior, se puede notar que no se le ha dado
mucha importancia a esto en el pais y lo peor es que esto afecta las relaciones
interpersonales de los nifos y jovenes quienes muchas veces vienen a refugiarse en
grupos delictivos como lo son las pandillas legalmente conocidas por: Asociaciones
ilicitas, cuales exigen practicas delictivas que destruyen a la juventud y por ende a la

sociedad quien esta siendo victima de las extorsiones por parte de pandillas.

De esta manera se considera de vital importancia para la sociedad salvadorefa, la
realizacién de este trabajo de investigacion pues traera implicitamente un beneficio a
la sociedad misma, al estudiar los distintos fendmenos que causan la violencia
intrafamiliar y ver los resultados que emanen de la presente investigacion los cuales
se espera que lleguen a contribuir de cierta manera a la reduccion de la violencia
intrafamiliar ya que pueden ser utilizados por el Gobierno u otras entidades, como

insumos importantes para el entendimiento de la violencia intrafamiliar.

1°Centro de Documentacion Legislativa, Constitucion de la Republica de El Salvador, Articulo 32, recuperado en
junio, 2013. En http://www.asamblea.gob.sv/asamblea-
legislativa/constitucion/Constitucion_Actualizada_Republica_El_Salvador.pdf

11


http://www.asamblea.gob.sv/asamblea-legislativa/constitucion/Constitucion_Actualizada_Republica_El_Salvador.pdf
http://www.asamblea.gob.sv/asamblea-legislativa/constitucion/Constitucion_Actualizada_Republica_El_Salvador.pdf

Esto anterior, amparado en: la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar en su articulo 6
literal g, que literalmente dice: Promover la capacitacion del personal de instituciones
involucradas en la dinamica de la violencia intrafamiliar; asi como, de manera especial
la formacidén permanente de funcionarios y peritos forenses, para que asuman un rol

eficaz en la erradicacion de la misma®.

FACTIBILIDAD

El tema es factible pues existen Organizaciones Gubernamentales (OG’s) vy
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) dedicadas a la promocién de estudios
e investigaciones referentes a la violencia intrafamiliar, como lo dice literalmente el
articulo 6 literal ¢ de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar: Promover el estudio e
investigacion de las causas y consecuencias de la violencia intrafamiliar, sus
indicadores, su dinamica y la forma de prevenirla. En su literal g. Promover la
capacitacion del personal de instituciones involucradas en la dinamica de la violencia
intrafamiliar; asi como, de manera especial la formacion permanente de funcionarios y

peritos forenses, para que asuman un rol eficaz en la erradicacion de la misma.

También en el literal i se aspira: Incorporar a los programas de estudio de las carreras
de educacidn superior, de las Universidades Estatales y privadas y de la Academia
Nacional de Seguridad Publica (ANSP), la capacitacién en la dinamica de la violencia
intrafamiliar, asi como de la normativa legal correspondiente, las formas de previsidn
y su tratamiento. De la misma manera la Comunidad Internacional esta interesada en

este tipo de estudios pues en su ODM numero 3 establece: Promover la Igualdad Entre

" lbidem, Ley Contra la Violencia Intrafamiliar de El Salvador, Articulo 6, recuperado en junio, 2013. En
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-leqgislativos/ley-contra-la-
violencia-intrafamiliar/?searchterm=ley%20contra%20la%20violencia%20intrafamiliar

12
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los Sexos y el Empoderamiento de la Mujer; que es parte de los temas que van

implicitos en el desarrollo de ésta investigacion.

POBLACION BENEFICIADA

Dentro de la poblacion beneficiada del proyecto de investigacién, se pueden mencionar

a

Lidem.

Los Estudiantes y Docentes de la carrera de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, por su relevancia para la disciplina de las Relaciones
Internacionales;

La Sociedad Salvadorefia, por la importancia que el tema implica para esta
misma;

Entidades de Gobierno, al contribuir con sus compromisos adquiridos en las
leyes nacionales como el Art.6 literal ¢ de la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliarl2

Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a la promocién de estudios e
investigaciones referentes a la violencia intrafamiliar, por el aporte de los
resultados que emanen de la investigacion;

Comunidad Internacional, al propiciar y coadyuvar a la consecucién de sus
metas establecidas y manifiestas en los Instrumentos Internacionales y otros

como el ODM numero 313

130NU, Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, nimeros 20, recuperado en junio de 2013. En
http://Amww.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

13
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IMPLICACIONES PRACTICAS

El presente trabajo esta orientado a estudiar cuales han sido los avances del Estado y
de la Comunidad Internacional en la consecucion de los logros que se hayan obtenido
hasta la fecha en la erradicacion de la violencia intrafamiliar; qué acciones han sido
efectivas por parte de los ejecutores y cuales medidas se pueden retomar para

multiplicar dichos logros.

La practicidad de este trabajo se centra en conocer cdmo se han ido consolidando en
la actualidad los esfuerzos de la Comunidad Internacional por contrarrestar la violencia
intrafamiliar; y también cdmo han ido tomando un papel importante para las naciones
ya que muchos de los esfuerzos se vuelven una obligacidn que cumplir al estar

plasmados dentro de Instrumentos Internacionales y de los ODM.

Por todo esto, se espera que el trabajo de investigacion haga sus propios aportes a la
Comunidad Internacional a través de las conclusiones y recomendaciones de ésta
investigacion, las cuales serian de gran ayuda para la compresion de un tema que
tiene lugar en la Agenda Internacional de las Naciones, y que ahora es un compromiso

de todos.
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5. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Investigar los avances obtenidos en El Salvador en materia de erradicacion de la
violencia intrafamiliar hacia la mujer en el marco de los Convenios Internacionales,
durante el periodo 2010-2013.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Conocer casos emblematicos y estadisticas locales sobre la erradicaciéon de la
violencia intrafamiliar hacia la mujer en El Salvador, durante el periodo 2010-
2013.

» lIdentificar los proyectos impulsados por el gobierno del presidente Mauricio
Funes dirigidos a la erradicacion de la violencia intrafamiliar hacia la mujer

salvadorefa.

» Dar a conocer por medio de la promocién de la presente investigaciéon, los
logros o avances del pais en materia erradicacion de la violencia intrafamiliar

hacia la mujer salvadorefa.
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6. ENUNCIADO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢, Qué logros existen y cuales se pueden destacar por parte del Estado salvadorefio en

la erradicacion de la violencia intrafamiliar hacia la mujer?

¢,Como el Estado salvadorefio fomenta la erradicacion de la violencia intrafamiliar en

el pais?

¢ Existen avances en los instrumentos internacionales en materia de proteccion de

violencia intrafamiliar?

7. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

ANTECEDENTES

La violencia intrafamiliar hacia la mujer no es un problema reciente ya que se ha venido
dando desde hace mucho tiempo atras, y ahora se trata de encontrar una pronta
solucion; también las consecuencias que deja la violencia intrafamiliar hacia la mujer
son mayormente de caracter social, por ello en El Salvador es considerada como una
problematica en la sociedad ya que es generada dentro del seno familiar, y de aqui la

importancia de frenar su propagacion y evitar el debilitamiento familiar.

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993, demuestra el reconocimiento y la
comprension internacional de que la violencia y especificamente la violencia
intrafamiliar contra la mujer son una violacién a los derechos humanos y una forma de

discriminacioén contra el sector femenino.

Durante mucho tiempo la violencia intrafamiliar hacia la mujer salvadorefia se ha

generado dentro del hogar y se ha mantenido oculta e impune, por razones varias que
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impiden a la mujer poder denunciar este tipo de agresion en contra de ellas, muchas

veces por verguenza y la poca credibilidad en la aplicacion de las leyes.

Dentro del marco juridico nacional, se enfocan las diversas leyes vigentes que en
nuestro pais tienen aplicabilidad con respecto a la familia, derechos y obligaciones.
Como principal garante de estos se hace mencidén a los articulos pertinentes a la

familia, que estan contemplados en la Constitucion de la Republica de El Salvador.

Los avances en materia familiar pueden resaltarse en la Constitucién de El Salvador
en sus reformas y/o revisiones de: 1939, 1950 y 1962 que al igual que la actual de
1983, sefalan a la familia como una Institucién que es la base fundamental de toda
sociedad, de tal manera esta cuenta con la proteccion del Estado, por lo que en razén
de ello, en la Constitucion Politica actual se consagran innovaciones trascendentales,
pues en virtud de las mismas se resaltan, la igualdad de derechos e igualdad de
deberes, el cual es uno de los principios rectores del Derecho de Familia,
reconociéndose ademas los postulados de los Tratados y Convenciones de Derecho
Internacional en Materia Familiar,'* de igual manera aquellos que van dirigidos a la
proteccion y erradicacion de la violencia hacia la mujer, que una vez ratificados por El

Salvador se convierten en leyes de la Republica.

La Constitucion de la Republica de El Salvador,'® en su articulo primero dice: que ‘E/
Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, esto se refiere a toda actividad en que el Estado participe estara en torno a
las personas y sus derechos; de igual manera en dicho inciso se reconoce tales
derechos, como lajusticia, la seguridad juridica y el bien comun. Asi también en el Art.
2, la Constitucion de la Republica establece mas derechos: la vida, la integridad fisica

y moral, la libertad, el trabajo, la propiedad y posesidn, entre otros.

14Calderon de Buitrago, Anita; y otros; MANUAL DE DERECHO DE FAMILIA, Centro de Informacién Juridica,
Ministerio de Justicia, 32. Edicién, San Salvador, afio 1996. Pag.27.
15 Constitucion politica de la RepUblica de El Salvador , El Salvador, 1983
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Cabe resaltar la importancia que tiene la seccidn primera del capitulo Il titulo 11, de los
Arts. 32 al 36, de la Constitucion, los cuales estan dedicados a la familia, donde se
refiere a los principios fundamentales, que deben aplicarse para buscar el bienestar y
derechos de la familia y asi también, reconoce a ésta como la base fundamental de

toda sociedad.

El Art. 32 dice: La familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion
del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara los organismos y Servicios
apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.6

Considerando la importancia que la Constitucién de la Republica le da al tema familiar
y dado que el tema de la violencia intrafamiliar hacia la mujer se ha hecho mucho mas
evidente en las ultimas décadas y con el fin de dar proteccién a los miembros que
conforman el grupo familiar, el 28 de Noviembre de 1996 se decreta la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar, que tiene como fin, “establecer los mecanismos adecuados para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar en los miembros de la familia,
0 en cualquier otra relacidén interpersonal de dichos miembros, sea que estos

compartan o no la misma vivienda.”!”

Hay que destacar el hecho que El Salvador no ha dejado de lado la importancia que
genera hoy en dia el tema de la violencia intrafamiliar, por 0 que con la idea de
prevenir, sancionar y erradicar este tipo de violencia se han desarrollado leyes
especiales, como la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar antes mencionada, el Cédigo
de Familia y la Ley Procesal de Familia, asi como también los Convenciones y
Convenios que El Salvador ha ratificado en materia de la erradicacion de a la violencia
en contra la mujer. Ademas la violencia Intrafamiliar es considerada un delito el cual

es referenciado en el Art. 200 del Cédigo Penal de El Salvador.

8 Art. 32, Constitucion politica de la RepUblica de El Salvador , El Salvador, 1983
17 Ley Contra la Violencia Intrafamiliar; Editorial Juridica Salvadorefia; San Salvador, El Salvador; 1996, Art. 1.
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Por lo anterior mencionado es importante sefialar que el objeto de la presente
investigacion es: Analizar los logros obtenidos en materia de la erradicacidén de la
violencia intrafamiliar hacia la mujer en El Salvador en el marco de los Convenios
Internacionales y conocer si lo que hasta la fecha se ha logrado ha sido de beneficio

para el sector con mas vulnerabilidad; en este caso las mujeres.

SITUACION PROBLEMATICA

La violencia intrafamiliar hacia la mujer en El Salvador se ha convertido en un tema
de estudio de mucho interés ya que éste viene a ser parte de un problema social que
es generado dentro del seno del hogar, afectando de esta manera el desarrollo en el
plano de la igualdad de género, asi como también genera mucha relevancia a nivel
internacional ya que este tipo de violencia esta ligado a la lucha contra la discriminacion
y erradicacion de la desigualdad de género a nivel mundial impulsado por la ONU, y
es por ello que resulta importante sefialar como objeto de analisis los logros que se

han obtenido en la erradicacién de la violencia intrafamiliar en el pais.

Desde esta perspectiva y para que dicha investigacion pueda ser viable, se retoma el
concepto de ‘violencia Intrafamiliar mencionado con anterioridad, donde se considera
que todo acto de violencia tiene como resultado posible o real un danfo fisico, sexual 0
psicoldgico, incluidas las amenazas, comportamientos controladores ya sea que
ocurra en la vida publica o en la privada,” y en el cual todo Estado tiene la obligacion

de promover la erradicacion de este tipo actos que afectan el desarrollo de la sociedad.

No se puede en ningun momento omitir el hecho que la violencia intrafamiliar hacia la
muijer es parte de la discriminacion de género, esto es visto como algo normal y con el
paso del tiempo se ha ido aferrando en el seno de las familias, al considerar este acto

de agresidn hacia la mujer como un problema, esto se convierte en un incentivo de la
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presente investigacion, al tratar en primera instancia conocer e identificar los logros
obtenidos en la erradicacion de éste y posteriormente el principal propdsito el analisis

de dichos logros hasta la fecha.

Ante esta situacidn que se presenta a nivel mundial sobre la violencia hacia las
mujeres, la ONU se ha visto en la necesidad de hacer recomendaciones o llamados
de atencion a los Estados. Ante dicho escenario este Organismo Internacional ha
recomendado a El Salvador el fortalecimiento de las politicas y programas que vayan
dirigidos en contra de la violencia al sector femenino, ademas exige al Estado
salvadoreio que sea este el que garantice a las victimas la facilidad de acceso a
programas de consejeria y asistencia y de esta manera puedan incorporarse

adecuadamente a la vida social del pais.

El Instituto de Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), sefiala que las
mujeres salvadorefias se encuentra dentro de un circulo de violencia considerado
hasta cierto punto visto con normalidad, el cual muy dificil de salir, en el cual se
experimenta la sensacion de culpabilidad y temor por parte de la mujer hacia su
agresor. Ante tal situacion se observa que se produce un ciclo de violencia el cual se
desarrolla por medio de diversos actos, los cuales reflejan la cultura de violencia
cotidiana que se vive dentro de una sociedad, en la cual se juntan conductas que
pueden causar consecuencias fatales,'® como; lesiones fisicas de por vida y hasta la

muerte.

Con lo expuesto anteriormente, se puede sefialar que dichos ciclos de violencia hacia
la mujer obedecen a la idea de 10 que se conoce comunmente como “patriarcado”; el
cual se constituye como: “la organizacion social primitiva en donde la maxima

autoridad era ejercida por un hombre, jefe de cada familia”.'®

18 Girola de Herrera, Norma Virginia, Instituto de Estudios de la Mujer,”CEMUJER”, En el Camino de una Vida sin
Violencia, pagina. 14.
1°0Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, Pag. 703.
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Se enfatiza que los actos violentos tienen lugar al interior de una relacién de poder con
lo cual se incluyen acciones como las amenazas, las intimidaciones, el descuido, etc.
Finalmente, se considera violencia aun cuando los actos sean admitidos por la cultura
debido al efecto que tienen estos sobre la salud de la mujer (OPS, 2003). La violencia
hacia la mujer al interior del hogar, es un tipo de violencia interpersonal cuya naturaleza
como se ha mencionado con anterioridad incurre por varios factores; ademas dentro
de éste circulo de violencia se incluyen la violencia de tipo verbal, aquella que es

generada por medio de las palabras que dafian integra y psicolégicamente.

Los esfuerzos para erradicar la violencia intrafamiliar por parte del Estado salvadorefio
tienen que ser visibles para la sociedad. Segun datos de la Policia Nacional Civil, en
el primer semestre del 2011 se registran 294 mujeres asesinadas, lo que registra una
leve disminucidén de 41 casos menos, si se compara con el mismo periodo de 2010.
De acuerdo a este registro en El Salvador una mujer es asesinada cada 12 horas. La
mayoria de éstos son contra mujeres jévenes. Las mujeres entre 18 y 35 aflos suman
el 52.5% de los asesinatos y 2,262 casos de violencia intrafamiliar, en los primeros
siete meses de 2011.20Y aunque son datos generales en cuanto a la violencia hacia
la mujer, esto nos da un parametro del nivel de violencia que impera en el pais hacia

el sector femenino.

Probablemente la expresion mas clara y especifica sobre el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia como un derecho humano se encuentra en la Declaracién
y Programa de Accion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada
en Viena en el afo 1993. Posteriormente, el Plan de Accion de la IV Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing) desarrolla ampliamente las implicaciones de las distintas
manifestaciones de la violencia contra las mujeres e incorpora recomendaciones muy
precisas dirigidas a los Estados y a otros sectores llamados a participar en la

eliminacién de este flagelo social que afecta a la mitad de la poblacion del mundo.

20 ORMUSA, (2011). La Boletina, No.07/2011, Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres. San
Salvador, El Salvador

21



La aprobacioén y aplicacion de las leyes contra la violencia intrafamiliar representa, en
su respectivo ambito de aplicacion, un importante avance en el reconocimiento de los
DDHH de las mujeres, al incorporar a la cultura juridica, y con ello también a la
conciencia colectiva, que la Violencia Contra la Mujer VCM lesiona los Derechos
Humanos DDHH y que la misma puede ser perpetrada por agentes no estatales en el
ambito privado, lo cual no exime al Estado de su ineludible y urgente intervencion. Por
otra parte, mas alla de este fin educativo que también cumplen las leyes, los contenidos
de estas normativas representaron, en su momento, la primera y unica respuesta
estatal a la necesidad de proteccidn contra la violencia que viven muchas mujeres en

el espacio privado.

Entre los aspectos que comparten las citadas legislaciones esta la declaracién de
orden publico y accién publica de los hechos de violencia intrafamiliar, con lo cual se
faculta al Ministerio Publico, a la Policia y a los 6rganos jurisdiccionales de distinta
jerarquia y materia, para recibir denuncias, brindar proteccién inmediata a las mujeres
y solicitar y/o imponer érdenes de proteccion, cautelares y/o precautorias, entre otras
medidas. De igual manera, la respuesta institucional para la aplicacion de esta
normativa contempld la creacion de organismos e instancias especializadas en la

problematica de la VCM.

Pero también se identifican en éstas leyes limitantes que les restan eficacia. Una de
ellas es la no diferenciacién entre la violencia de género contra las mujeres y la

violencia intrafamiliar.

A nivel centroamericano se sefiala que El Salvador fue uno de los primeros paises en

aprobar una Ley contra la violencia intrafamiliar, son muchas las debilidades sefialadas
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por las usuarias y organizaciones de mujeres ante el Estado. Estos sefialamientos se
centran en las dificultades de aplicar leyes concebidas para la atencidon del problema
de la violencia intrafamiliar y no de la problematica especifica de violencia que enfrenta
las mujeres en razdn de su género, violencia que no se circunscribe al espacio privado
o dentro de la relacién de pareja, pues ocurre también en el espacio publico, en todos

los ambitos de socializacidén en los que interactuan las mujeres.

8. MARCO TEORICO

TEORIA FEMINISTA

El presente trabajo se enfoca en analizar aquellos aspectos que han conllevado a
retomar el ambito de la proteccion hacia las mujeres en cuanto a la erradicacion de la
violencia intrafamiliar hacia ellas, promoviendo la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer como medios eficaces para combatir la violencia intrafamiliar
que se vive en muchos de los hogares salvadorefios. Esta investigacién considera
adecuada la aplicacion de la Teoria Feminista para poder comprender mejor el estudio
de la erradicacion de la violencia intrafamiliar hacia la mujer en El Salvador y la
importancia en el ambito internacional desde la Optica de las Relaciones

Internacionales.

El Feminismo desde el punto de vista de las Relaciones Internacionales, pretende
reinterpretar la teoria y la practica de la disciplina a través de un lente feminista; segun
sus practicantes, el marco conceptual de las Relaciones Internacionales esta
determinado por el género y refleja valores y preocupaciones esencialmente
masculinas. Una perspectiva basada en el punto de vista deberia poder mostrar cémo
las mujeres estan situadas en relacidn a las estructuras de poder dominantes y cémo

esto forja un sentido de identidad y una politica de resistencia, ademas de sugerir
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maneras en las que tanto la teoria como la practica puedan ser redireccionadas en

sentido liberatorio (Steans, 1998).2"

Las investigadoras feministas escuchan muy atentamente lo que las mujeres
informantes piensan acerca de sus propias vidas y de las de los hombres, y mantienen
posiciones criticas frente a las concepciones de los cientificos sociales tradicionales
sobre las vidas de hombres y mujeres; observan también algunos comportamientos de
mujeres y hombres que, desde la perspectiva de los cientificos sociales tradicionales,
no son relevantes. Histdéricamente, busca patrones de organizacion de los datos

histéricos no reconocidos con anterioridad.

La teoria feminista es la extension del feminismo a los campos tedricos y/o filoséficos,
abarca el trabajo realizado en una amplia variedad de disciplinas, e incluye de manera
prominente los enfoques en cuanto a los roles y vidas de las mujeres y la politica
feminista en la antropologia, sociologia, el psicoanalisis, la economia, los estudios de
género y de mujeres, la critica literaria feminista, y la filosofia especialmente la

continental.2

Elizabeth Gross quien ahonda en los objetivos y caracteristicas de la teoria feminista,
sostiene que el objeto de ésta teoria es desmantelar los discursos patriarcales, para
posicionarse con armas tedricas en la lucha por la autonomia; lucha que demanda
paradigmas y herramientas tedricas diferentes y una re conceptualizacion de todo el
sistema de conocimientos y métodos tedricos existentes. Primero sefala que la teoria
feminista cuestiona el compromiso de la teoria patriarcal con los siguientes supuestos:
un concepto de verdad singular, universal e inmutable; la objetividad y "asepsia" del

sujeto productor de conocimiento; la neutralidad del lenguaje y los sistemas

2"Monica Salomon. Teoria de las Relaciones Internacionales en los Albores del Siglo XXI; Dialogo, Disidencia,
Aproximaciones. 4° REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES, (2002).

22Brabeck, M. and Brown, L. (with Christian, L., Espin, O., Hare-Mustin, R., Kaplan, A., Kaschak, E., Miller, D.,
Phillips, E., Ferns, T., and Van Ormer, A.) 'Feminist theory and psychological practice’, in J. Worell and N. Johnson
(eds.) Shaping the future of feminist psychology: Education, research, and practice (Washington, D.C.: American
Psychological Association, 1997), pp.15-35.
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discursivos con respecto a las estructuras sociales opresoras y con las posiciones

politicas establecidas; la produccion de conceptos puros, a histéricos.

La teoria feminista asume publicamente su compromiso con posiciones tedricas
abiertamente reconocidas como subjetivas, reconoce que mientras las teorias son
politicas (sexualizadas), la teoria feminista lucha por la autonomia para las mujeres, y
no acepta los valores de verdad, objetividad, universalidad, neutralidad ni un
razonamiento abstracto; propone un concepto de razén incluyente de la experiencia,
cuerpo-historia, asume al lenguaje como vinculado a las estructuras de poder, pues
reconoce en los discursos patriarcales las ausencias y huecos en torno al asunto de
la mujer, también explora nuevos espacios discursivos abiertos a la pluralidad de voces
y perspectivas.ZEl feminismo afirma que el género es una categoria fundamental en
cuyo ambito se asigna significado y valor a todas las cosas como una forma de

organizar las relaciones sociales humanas.*

9. MARCO CONCEPTUAL

Comportamientos controladores

Este problema se observa mucho en los hogares donde la falta de respeto entre pareja
en todo sentido lleva al otro (esposo/a) a sentirse triste, enfadado, desconfiado e
inseguro. A no ser que este conflicto se trate de modo adecuado y correcto, pueden
desarrollarse graves conflictos, incluyendo la depresion, problemas de ansiedad,
abusos graves, infidelidad y separacion; Y, divorcio.

hitp://www.es.catholic.net/psicologoscatolicos/348/556/articulo.php?id=45449

2 Ortiz G. Ana Silvia, gQUE ES EL FEMINISMO? , (Escrito el 08 /03/ 2010, 11:.17a.m)
http.//www.eluniversitario.ues.edu.sv/index.php?option=com content&view=article&id=210:.ique-es-el-
feminismoé&catid=43:analisisacademico&ltemid=55. Citado 03/06/2010, 03:20 pm.

2AHARDING, Sandra (1996), Ciencia y Feminismo. Madrid, Ed. Morata, Pag. 51.
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Convenciones

Una convencidn es un evento en el que personas se reunen con el propdsito de impartir
e intercambiar ideas y opiniones asi como el tomar decisiones. Las convenciones son
realizadas con el fin de llegar a acuerdos entre personas, empresas, instituciones o

paises.

hitp://www.eventoclick.com.pr/eventos-pr/convenciones/definicion-convencion-r.html

Convenios Internacionales

Los convenios son expresiones formales de voluntad entre los Estados mediante las
cuales se crean obligaciones juridicas. Los convenios Internacionales constituyen
tratados obligatorios para sus miembros una vez ratificados, tienen caracter vinculante,
es decir pueden exigirse juridicamente. La vigencia de los tratados Internacionales es

plena de acuerdo al rango que adquieran al incorporarse al derecho interno.

hitp://www.slideshare.net/cmav/convenios-internacionales

Empoderamiento

Proceso mediante el cual las personas fortalecen sus capacidades, confianza, vision
y protagonismo en cuanto que forman parte de un grupo social, para impulsar cambios
positivos en las situaciones en las que viven. Es el proceso de cambio en el que las
mujeres aumentan su acceso al poder y como consecuencia se transforman las

relaciones desiguales de poder entre los géneros.

hitp://brizas.wordpress.com/2010/10/05/definicion-de-conceptos-empoderamiento-i/
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Género

Hace referencia a los estereotipos, rol social, condicion y posicidn adquirida,
comportamientos, actividades y atributos apropiados que cada sociedad en particular
construye y asigna a hombres y mujeres. Todos ellos pueden llevar a desigualdades
y, a su vez, estas desigualdades pueden causar inequidad entre hombres y mujeres
en el estado de salud y el derecho a la salud. El analisis de género no es sélo el estudio
de la mujer, sino que es el analisis de las normas, las creencias, los derechos, las
obligaciones y las relaciones que situan a hombres y mujeres de forma diferente en el

conjunto de la sociedad. Estas relaciones son las que llamamos de género.

hitp://salutxdesenvolupament.org/es/concepto de genero y relaciones de poder

Pandemia internacional

Una pandemia es una epidemia de una enfermedad infecciosa que se propaga a
través de las poblaciones humanas a través de una gran region, por ejemplo, un

continente, o incluso a nivel mundial.

Aplicando este concepto Desde el punto de vista de Violencia intrafamiliar se puede

ver como una enfermedad que se propaga en todos los paises del continente.

http://www.news-medical.net/health/What-is-a-Pandemic-(Spanish).aspx

Violencia intrafamiliar

Cualquier accion u omisién, directa o indirecta que cause dafio, sufrimiento fisico,

sexual, psicoldgico o muerte a las personas integrantes de una familia.

http://www.oas.org/dil/esp/Ley contra la Violencia Intrafamiliar El Salvador.pdf
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10. HIPOTESIS

GENERAL

En la medida que el Estado salvadorefio haga efectivo el cumplimiento de lo
establecido en los convenios internacionales sobre erradicacion de la violencia
intrafamiliar hacia la mujer, disminuiran los casos de violencia que se originan en el

seno de las familia, ya que esta es la base fundamental dentro de la sociedad.

ESPECIFICAS

v' La ley contra la violencia intrafamiliar en El Salvador como resultado de los
compromisos adquiridos por el Estado en los convenios internacionales en
dicha materia, fomentara la importancia necesaria dentro de la legislacidon
nacional en la proteccidon de la dignidad fisica, psicoldgica, el desarrollo social

y cultural en la mujer.

v' La aplicacion y el cumplimiento de las leyes internas de EI Salvador promovera
en la sociedad y en las mujeres en principal a denunciar la violencia intrafamiliar

€en su contra.
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11. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Se realizard una investigacidén bibliografica, para dar respuesta a las interrogantes
planteadas, como parte del problema, a través de un enfoque teédrico, tomando como

puntos de referencia fuentes primarias y secundarias.

El modelo de investigacidn a usar es el método descriptivo, que se utiliza para recoger,
organizar, resumir y presentar, los resultados de las observaciones y trabajo de campo
y revisién documental. Este método describe situaciones y eventos, es decir la manera

en la que se manifiestan los fendmenos. (Zorrilla, 1986).

Se realizara trabajo de campo con la utilizacidon de la entrevista a informantes claves
o estratégicos vinculados laboralmente a las instituciones publicas y privadas tales
como representantes ISDEMU, ORMUSA, LAS MELIDAS, entre otros. De tal manera
para poder cumplir con los objetivos planteados y dar respuestas a las hipétesis de
trabajo formuladas. Asimismo se hara uso de estudio de casos de violencia
intrafamiliar hacia la mujer en El Salvador, que servira para delimitar los casos de
mayor relevancia y asi demostrar el accionar de las instituciones publicas para resolver

estos casos.
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CAPITULO Il

SITUACION ACTUAL RESPECTO A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR HACIA LA
MUJER EN EL SALVADOR.

2.1. Situacién Actual de la Violencia Intrafamiliar hacia la Mujer en El Salvador.

Como punto de partida para el analisis de este capitulo se considerara como
antecedente los hechos y fendmenos que contempla la primera declaracion de respeto

a la diversidad cultural, sexo e identidad.

La violencia intrafamiliar contra la mujer como “todo acto de violencia tiene como
resultado posible o real un dano fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas,
comportamientos controladores ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada”.
Diversos organismos internacionales como la Organizacién de la Naciones Unidas
(ONU) vy la Organizacién de Estados Americanos (OEA), han sefalado este tipo de
violencia como la primera causa de muerte o invalidez para las mujeres. En este
sentido, el aporte brindado por estos Organismos Internacionales a través de los
diversos estudios realizados ha sido de mucha importancia en el interés de desarrollar
medidas que combatan la violencia intrafamiliar en cada pais, incentivando a la mujer

a denunciar este tipo de hechos en su contra.

Para El Salvador, la situacién actual de la violencia contra la mujer, no deja de ser del
todo un tema controvertido, principalmente si se revisan los diferentes informes que

sobre violacién de derechos se hacen o se cometen contra las mujeres.

En el informe de la Secretaria de Inclusidon de la Presidencia, durante la gestidén del
Presidente Mauricio Funes Cartagena, se expone que “La legislacion salvadorefia ha

experimentado una importante evolucion historica, en materia de reconocimiento y
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proteccion del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.”?® Dentro del mismo
documento se mencionan las principales leyes nacionales que garantizan el derecho
a una vida libre de violencia para las mujeres, tales como el Codigo Procesal Penal, el
Cédigo Penal y la Ley de Ley contra la Violencia Intrafamiliar, en la Asamblea

Legislativa de El Salvador.

También son mencionadas en dicho estudio como parte de la normativa institucional

para erradicar la violencia contra la mujer algunas otras leyes como:

X/
L X4

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres

¢ Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres
(2011).

% Ley de la Carrera Docente (1996).

X/
L X4

Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia

% Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (1996)

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, fue
aprobada el 25 de noviembre de 2010 y entrdé en vigencia el 01 de Enero del 2012,
como respuesta a una problematica histérica y a la profundizacion de diversas formas
de violencia contra las mujeres.? La ley tiene como objetivo establecer, reconocer y

garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, y recoge el espiritu,

BISDEMU. Informe Nacional sobre el Estado y Situacién de la Violencia Contra las Mujeres en El Salvador.
ISDEMU, Noviembre 2012, pagina 8.
%jdem.
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definicidn y caracteristicas de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contrala Mujer, Belén Do Para y la Convencion sobre la

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW.%”

La Ley Especial Integral establece que la violencia contra las mujeres es cualquier
accion basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer tanto en el ambito publico como privado. Ademas, reconoce que
tiene como origen las relaciones desiguales de poder, en las cuales las mujeres se

encuentran en posicién de desventaja respecto de los hombres. 28

No obstante, las dimensiones y los argumentos que son vislumbrados en el estudio,
no ofrece una linea clara en tanto las jurisdicciones en el ambito de cumplimiento de
los acuerdos internacionales que ha ratificado El Salvador en materia de violencia,
violencia intrafamiliar y social hacia la mujer, aspectos que estan contenidos en el
Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(CLADEM).

El CLADEM considera que la Convencién de Belém do Para es el unico instrumento
regional con una perspectiva género-sensitiva y esta abocado a afrontar las
obligaciones estatales frente a las diferentes manifestaciones de la violencia contra las

muijeres. %

Resulta interesante saber que las diferentes leyes que hay en nuestro pais, algunas
de ellas que emergen desde el mismo espiritu de la Constitucién Politica de El
Salvador, otras han sido y son bastion de muchas organizaciones que se dedican a

conocer y dar seguimiento a cualquier cantidad de abusos y cometimientos de delito

Zidem.
Bidem.
Zidem.

32



en contra de la mujer y que tienen su asidero tedrico como respaldo en los diferentes
tratados y convenios ratificados por El Salvador en materia de derechos humanos de
las mujeres. La siguiente tabla tiene como cometido ilustrar al menos una buena
cantidad de dichas organizaciones, no es posible todas, pues algunas todavia no
registran personeria juridica que les habilite a publicar informacién valiosa sobre este

tema.

Tabla No. 1 Organizaciones en red que atienden a mujeres en riesgo de violencia en
El Salvador
ISDEMU

http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=section...

Mision
Promovemos que la igualdad entre mujeres y hombres sea una politica del Estado

salvadorefio.

Vision

Las mujeres ejercen sus derechos con la garantia y proteccidén del Estado.

Objeto de la Institucion

Disefar, dirigir, ejecutar, asesorar y velar por el cumplimiento de la Politica Nacional
de la Mujer; promoviendo en tal sentido el desarrollo integral de la mujer
salvadorefia.

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL.

http://inclusionsocial.presidencia.gob.sv/
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Misién y Vision

La SIS tiene como MISION velar por la generacién de condiciones que permitan la
inclusion social, el desarrollo y proteccion de la persona y la familia, la eliminacién
de distintas formas de discriminacién y el desarrollo de capacidades de acciéon y

participacion ciudadana, desde un enfoque de derechos humanos.

En su VISION la SIS es parte de la Presidencia de la Republica y actia como
organo de coordinacién entre Secretarias de Estado y otras entidades adscritas al
Ejecutivo, propiciando un enfoque de derechos humanos en la formulacion de
politicas publicas, dando seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones de los Comités y Comisiones de su competencia y en los que forma
parte; y asesorar al Presidente de la Republica en el desempefio de su gestion para

promover la inclusién social y la equidad.

CEMUJER (ONG)
http://www.cemujer.com/
Es una institucidn feminista con reconocimiento nacional e internacional que
contribuye al fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres, nifez y
adolescencia a través de la ejecucion de programas de incidencia, promocion y
defensa publica, prevencidn de la violencia de género, sensibilizacion, formaciéon y
empoderamiento.

Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida, Las Dignas (ONG)

Direccién: Avda. Bernal, Colonia Satélite, casa n° 16-S
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San Salvador, El Salvador

Teléfono: (503) 284 95 50

Fax: (503) 284 95 51

Correo electrénico: dignas@es.com.sv; dignas@vianet.com.sv

Sitio web: www.lasdignas.org.sv

Fecha de inicio: 1990

Cobertura: Nacional

Actividades: Seguimiento de propuestas legislativas; capacitacién, educacion;
atencion directa; informacion; trabajo en redes; trabajo con grupos comunitarios.
Especializacién: Violencia doméstica; violencia sexual; derechos humanos.

Publicaciones: Libros.

Instituto de Investigacidn, Capacitacion y Desarrollo de la Mujer, IMU. Centro de

Asistencia Legal para la Mujer Salvadorefia (ONG)

Direccién: 27 Avda. Norte, n° 1141

San Salvador, El Salvador

Teléfono: (503) 226 0453

Fax: (503) 226 3080

Correo electrénico: imu@es.com.sv

Fecha de inicio: 1989

Cobertura: Nacional

Actividades: Académica, seguimiento de propuestas legislativas; capacitacion
legal; asistencia juridica; incidencias en politicas publicas; atencion directa;
informacion; trabajo en redes; trabajo con grupos comunitarios; centros de salud;
investigacion y estudios.

Especializacidén: Derechos humanos; salud; violencia intrafamiliar; violencia sexual.
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Publicaciones: Boletines; monografias; cartillas; manuales.

Asociacion para la Autodeterminacion de Mujeres Salvadorefias, AMS (ONG)

Direccion: 33 Avda. Norte, Residencial y Pasaje de Capdli, casa n° 15 San
Salvador, El Salvador

Teléfono: (503) 260 25 90 // 261 12 40

Fax:(503) 260 25 90

Correo electrénico: a.m.s@saltel.net

Sitio web: http://www.geocities.com/sihuat/ams.htm

Tipo de institucién: ONG

Fecha de inicio: 23 de enero de 1987

Cobertura: Local

Actividades: realizan actividades dirigidas a lograr una mas alta calidad de vida para
las mujeres en el contexto de una sociedad justa, democratica y equitativa.
Especializacién: salud, educacién no formal, prevencion de violencia, acceso a

medios de produccion

DIRETORIO DE ASSOCIACOES DE PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS

Asociacion de Ciegos de El Salvador (ASCES)

Presidenta: Sra. Maria Rubidia Cornejo Quintanilla
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Direccion: 12 Av. Norte. Y 21 Calle Poniente NO 1120

Barrio San Miguelito. San Salvador

Telefax: 2225-2727

Email: asces@saltel.net

2. Asociacion Nacional de Ciegos Salvadorefios. (ANCIESAL)

Presidenta: Sra. Maria Magdalena Palacios Flores

Direccion. 12 Av. Norte No 920.

Barrio San Miguelito. San Salvador

Telefax: 2222-6065

Email: anciesal@anciesal.org.sv

3. Asociacion Independiente Salvadorefia de Ciegos Progresistas (AISCIEPRO)

Presidente: Sr. Santos Gémez

Direccién 32 Av. Norte. No 1416. Barrio San Miguelito
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Tel. 2251-2149

4. Asociacion Cooperativa de Produccion Artesanal de No Videntes. Santa Lucia.

ACOPASANTAL

Presidente: Nelson Humberto Barahona

Colchoneria Santa Lucia. Final Calle Madrid, Col. Providencia

Telefax 2270-0521

acopasantal@navegante.com.sv

5. Buen Futuro. Asociacién Cooperativa de Ciegos.

Presidente Sr. Efrain Gonzalez

Tel. 2298- 0517

Email: buenfuturo@netcomsa.com
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6. Asociaciéon de Limitados Medulares de El Salvador

Presidente: José Pilar Reyes

Direccion: Ave. Irazu. Contiguo Asilo Sara Zaldivar, Colonia Costa Rica. San

Salvador.

Tel: 2258-2454

Fax: 2294-1025

Email: almes@elsalvador.com

7. Asociacion Salvadorefia de Deportes den Silla de Ruedas

Presidente: Sr. Jorge Alberto Ochoa Martinez

Direccion Gimnasio Adolfo Pineda. Colonia Flor Blanca. San Salvador

Tel: 2245-1976

siresa@yahoo.com

asadesirsv@hotmail.com
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8. Asociacion de Lisiados de Guerra de El Salvador (ALGES)

Presidente: Sr. Israel Quintanilla

Direccion: Av. Alvarado No8. Urb. Buenos Aires IVV. San Salvador

Tel: 2235-1546 , 2225-5726

Fax: 2226-7217

Email: alges@navegate.com.sv

9. Asociacion de Padres y Familiares

con hijos con Discapacidad de El Salvador.(LOS ANGELITOS)

Presidente Sr. Roman Torres.

Ave. Alvarado No 8 Urb. Buenos Aires IV: San Salvador

Tel: 2235-1546 , 2225-5726

Fax: 2226-7217

Email: alges@navegate.com.sv
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10. Asociacion de Personas con Discapacidad

de El Salvador. (APDIES)

Presidenta: Sra. Orbelina Ardén

Direccion: Ave. Alvarado No 8 Urb. Buenos Aires IV: San Salvador

Tel: 2235-1546 , 2225-5726

Fax: 2226-7217

Email. ApdiesO5@yahoo.com

11. Asociacion Salvadorefia de Sordos (ASS)

Presidenta: Sra. Emma Ingrid Flores de Walter

Direccion: Col. Montecristo NO2 Block M No 4

Colonia Santa Lucia. llopango.

Apartado Postal 1833 correos Centro de Gobierno. San Salvador.

Tel. 2294-7106, 2270-8055
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12. Asociacion Cooperativa del Grupo Independiente

Pro-Rehabilitacion Integral. (ACOGIPRI)

Presidenta: Licda. Pillen Girén

Direccion: Calle Gabriela Mistral No 563. Pasaje o 11 Col. Centroamérica.

San Salvador.

Tel 2211-8747

Fax: 2211-8746

Email. Acogipri@integra.com.sv

13. Asociacion de Lisiados Fisicos de El Salvador (ALFES)

Presidente: Sr. Misael Edgardo Diaz

Direccion: Calle Gerardo Barrios No 941. San Salvador

Telefax 2270-0406
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14. Asociacion Salvadorefia Promotora de Lisiados de Guerra (ASPLIG)

Presidente: Sr. Juan Bautista Argueta Chicas

Direccion Col. San Antonio Las Vegas, Ave. Arturo Calderdon 20-A

Ciudad Delgado. San Salvador.

Tel: 2216-8444

15. Federacion Salvadorefia de Entidades de Padres y Amigos

de Personas con Discapacidad (FESALPAD)

Presidenta: Arqg. Elizabeth Torres de Pineda

Tel. 7862-2343

Email: jpineda@telesal.net
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16. Asociacion Pro Vida Independiente de Personas con

Discapacidad de El Salvador. (APROVIPDES)

Presidenta: Licda. Carolina Aguilar.

Direccion: San Antonio Abad. No 135. San Salvador

Tel: 2249-4644

Email: aprovipdes@yahoo.es

17. Asociacion Salvadorefia de Padres y Amigos de

Excepcionales Down. (ASPAED)

Presidente: Ing. Luis Escobar.

Direccién Colonia Flor Blanca 45 Ave. Sur entre 12 y 14 calle Pte. No 622

Telefax: 22983570

Email: asapaed@navegante.com.sv

18. Asociacion Pro Persona con Discapacidad de Cojutepeque (AORIDUSCO)
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Presidente: Lic. Francisco Vladimir Azahar

Direccion 12 Calle Pte. No 14 contiguo Hospital Guadalupano. Cojutepeque

Tel 2372-0464

19. Fundacion Hellen Keller El Salvador

Programa C.A.S.A. Circulo de Alfabetizacion para Sordos en Santa Ana.

Presidente: Lic. Oscar Armando Orantes

Direccion: 25 Calle Poniente y 10 Av. Sur. No 116

Frente a Gevesa. Santa Ana

Tel: 2407-0426

Email casa16062000@yahoo.com

20. Asociacion Salvadorefia Pro-ayuda a la persona con Retardo Mental

(ASPAREM)
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Presidenta: Licda. Vilma Zaldafa de Chiquillo

Direccion: 12 Av. Norte. No 1234. Barrio San Miguelito. San Salvador.

Tel 2225-9529

21. Promotora de los Discapacitados de El Salvador. (PODES)

Presidente: Sr. Armando Martinez.

Direccién Colonia Miranda calle La Granjita No 8. San Antonio Abad.

Tel. 2262-0890

Fax 2262-2744

Email: podes@salnet.com

22. Asociacion de Personas con Discapacidad de Ciudad Arce.

Presidente: Sr. Luis Gerardo Salazar Guzman

Direccién 12 Av. Sur. Barrio El Centro. Frente a portdn sur Mercado Municipal

Ciudad Arce. Tel. 2340-7156
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23. Academia de Pintores Ciegos (TONATIU)

Presidente: Arq. José Manuel Garcia

Direccién 11 Calle Pte. 15-16 poligono No 23, Bosques de La Paz,

Rincon Cultural llopango.

Tel 2259-1512

Fax 2294-8705

24. Asociacion de Discapacitados de El Salvador. (ADISAL)

Presidente: Dr. Victor Manuel Garcia

Direccion: 29 calle Pte. y 11 Av. Norte. Colonia Layco, Centro Comercial

29 tercer nivel local 3-A

Tel 2225-4550; 2235-3334.
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25. Asociacion Salvadorefia de Rehabilitacion (ASARE)

Presidenta: Lic. Ana Beatriz Castro de Cisneros

Direccion: Pje. San Carlos No 130-3 sobre Av. Masferrer Nte. Col Escalén

Tel 2243-5700

Fax: 2243-5684

Email. abcc@navegante.com.sv

REDE DE ESPECIALISTAS NA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

INSTITUCIONES (UNIDADES — CENTROS)

Iniciativas y unidades estratégicas e que promueven la Inclusion dentro de la
Universidad de El Salvador, UES.

Centro de Estudios de Género

http://genero.ues.edu.sv/
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Mision

Asumir en el ambito universitario, procesos y acciones que promuevan la equidad
de género, eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres en la Universidad

y promover la autonomia de las mujeres.

Vision

Esta encaminada a fomentar politicas de género que impacten en la sociedad

salvadorefia y se proyecten en una convivencia equitativa entre mujeres y hombres.

Funciones del CEG-UES

Facilitar el desarrollo de una conciencia universitaria que proyecte la equidad entre
mujeres y hombres, erradicando practicas patriarcales y promoviendo una cultura

de solidaridad y respeto a la diversidad.

Consolidar relaciones con otras instituciones nacionales publicas y privadas e
internacionales, que trabajen por la igualdad, equidad de género y dignidad

humana.

Medias impulsadas para promover la inclusion de las mujeres en la UES

El Centro de Estudios de Género de la UES cuenta con diferentes programas y
proyectos para impulsar la inclusién de las mujeres dentro de la comunidad
universitaria, a través de sus areas de trabajo, entre éstas: Investigacion Basica y
Aplicada, Educacion, Sensibilizacién y Capacitacion, Gestidn al Interior y Exterior

de la Universidad
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Bienestar Universitario

Estudios Socioecondémicos

Fondo de Proteccién Universitario

Politica de Educacién Inclusiva de la Universidad de El Salvador y Programa de
Atencion para Estudiantes con Discapacidad.

Secretaria de Proyeccion Social

Defensoria de los Derechos Universitarios

Consejo de Investigaciones Cientificas, CIC-UES)

INFORP-UES

Unidad de Desarrollo Fisico

Apoyo a Grupos Indigenas

Investigacion

Polideportivo universitario

Secretaria de Inclusion Social (S1S) la cual esté a cargo de la Licda. Rosario Villalta,
tutora del Programa de Estudiantes con discapacidad.

- See more at: http://www.oie-miseal.ifch.unicamp.br/pt-br/rede-especialistas-
sv#sthash. UVLuKcf6.dpuf

La tabla anterior no pretende dejar por prueba completa todas las organizaciones que
defienden y tutelan los derechos de la mujer, dado que la prueba total deberia
circunscribirse a todo tipo de legislacion, politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo en un esfuerzo de eje transversal de la violencia incluyan la violencia

intrafamiliar contra la mujer: como un objetivo a seguir; y evaluar vez tras vez de forma
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periodica y con el interés de mejora continua, que pueda convertirse en un futuro, en

una constante cada vez con mejora en la calidad de vida en la mujer salvadorefia.

2.2. Avance del Estado Salvadorerio en la Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar hacia la Mujer en el Marco de los Convenios Internacionales
Durante el Periodo 2010-2013

Durante el periodo en estudio, el Estado salvadorefio ciertamente ha tenido varios
avances en materia legislativa los cuales han ido encaminados a crear las condiciones
juridicas para que el mismo Estado, continle avanzando en la eficiencia y eficacia de
las instituciones de gobierno, que trabajan en pro de la mujer, con la prevencién,
atencion y proteccion de derechos a las mujeres que enfrentan discriminacion,

exclusion y violencia.

Sin embargo, El logro mas importante como pais en este periodo, es la entrada en
vigencia de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
ya que representa el compromiso del Estado Salvadorefio para la erradicacién de la
violencia; pues éste, recoge el espiritu, la definicién y caracteristicas de la Convencion

Interamericana Belém Do Para.
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2.3. Proyectos Destacados Impulsados por el Gobierno de El Salvador, Durante
el Periodo 2010-2013 Dirigidos a Erradicar la Violencia Intrafamiliar hacia la

Mujer Salvadoreiia. (Ciudad Mujer)
El programa Ciudad Mujer es impulsado desde la Secretaria de Inclusion Social, y

consiste en dar asistencia a las mujeres en salud sexual y reproductiva, atencién a la

violencia de género y el empoderamiento econémico.

2.4. Mencién de Casos Emblematicos de Violencia Intrafamiliar hacia la Mujer

en El Salvador.

Un caso emblematico fue el de Rodrigo Samayoa, diputado por el partido GANA, éste

fue acusado de violencia intrafamiliar contra su esposa Mireya Guevara a mediados

de 2012, luego que fuera desaforado de sus funciones en la Asamblea Legislativa, y
cuando se inicia el proceso legal en su contra, de la manera mas descarada posible
salié del pais rumbo a Miami, aduciendo que era por razones de salud, pero
obviamente no invalidando el principio de presuncién, para evadir la justicia. A pesar
de ello después de unos meses un juzgado de o penal resolvié que el delito cometido
no era considerado un delito "grave", y por tanto se le devolvid su fuero, y regresaria

a la Asamblea Legislativa sin ninguln tipo de castigo.*

Otro caso fue el de una mujer que denuncié que sufria acoso sexual en su trabajo en

la Asamblea Legislativa y en lugar de investigar y castigar al victimario, se le acuso a

301 3 Prensa Grafica, " Avalan retorno de Rodrigo Samayoa a la Asamblea", 11 de febrero, en:
http://www.laprensagrafica.com/Content/2013/02/11/02112013rodrigosamyoa.
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ella de difamacién y fue obligada a pagar una elevada cantidad de dinero como

"indemnizacion" a su victimario.3!

Y no se puede dejar de lado el caso donde incluso el gobierno faltoé a los derechos de
las mujeres, al oponerse a revisar leyes relativas a la despenalizacién del aborto,
aunque ello implicara pisotear la dignidad de las mujeres e incluso ocasionarles la
muerte como en el caso de Manuela quien fue condenada a treinta afos de prisién por
haber sufrido un aborto, bajo un proceso penal sesgado y discriminatorio; se conocid
después que el aborto fue a causa de una enfermedad cancerigena no detectada a
tiempo, la misma que le provoco la muerte en la carcel que permanecié durante dos
afnos. Manuela fue victima de la penalizacion absoluta del aborto, la cual fue
violentada, discriminada y asesinada con responsabilidad directa del mismo Estado

salvadorefio. Y donde el Estado ahora enfrenta una demanda por esta negligencia.3?

2.5. Feminicidio.

2.5.1. El feminicidio.

Feminicidio o femicidio es un neologismo creado a través de la traduccidén del
vocablo inglés femicide y se refiere al asesinato de mujeres por razones de género.
Las escritoras Russell y Caputi también lo definen como “el asesinato de mujeres por
hombres motivados por el odio, desprecio, placer o sentido de posesion hacia las

mujeres”

31E| Diario de Hoy, "Condenan a ex empleada de la Asamblea por difamacién", 13 de febrero de 2013, en:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47654&amp;idArt=7683298
32Colatino, " El Salvador enfrenta nueva demanda en CIDH", 22 marzo 2012, en:
http://www.diariocolatino.com/es/20120322/nacionales/101665/El-Salvador-enfrenta-nueva-demand a-en-
CIDH.htm.
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El nacimiento del término como constructo tedrico es el resultado de un extenso y
valioso trabajo de la academia feminista, en confluencia con los procesos de denuncia
y visibilizacion del fendmeno que vienen sosteniendo el movimiento feminista,
familiares de victimas, y activistas de derechos humanos. En la década de los noventa,
feministas anglosajonas introdujeron el concepto; Aunque femicide, argumenta Diana
Russell, ha estado en uso desde hace mas de dos siglos y aparecioé por primera vez
en la literatura, en A Satirical View of London (Inglaterra, 1801) para denominar “el

asesinato de una mujer’.

Russell teorizd sobre el concepto a partir de 1990 pero realizd una ponencia sobre esa
forma extrema de violencia contra las mujeres en 1976, ante el Primer Tribunal
Internacional de Crimenes contra Mujeres, celebrado en Bruselas. Aquello, visto en
perspectiva, fue un acontecimiento histérico y de vital importancia para la evolucion

que sufriria el concepto décadas después.

El Tribunal fue inaugurado por Simone de Beauvoir, quien advirtié: “Este encuentro
feminista en Bruselas intenta que nos apropiemos del destino que esta en nuestras
manos”. Alrededor de 2.000 mujeres de 40 paises ofrecieron su testimonio y

documentaron las distintas formas en que se manifiesta la violencia de género.

2.5.2. Feminicidios en El Salvador.

En El Salvador el porcentaje de feminicidio se ve afectado por el elevado numero de
homicidios que se cometen a diario en el pais, el numero de mujeres y nifias
asesinadas de forma violenta es bastante alto y normalmente esta marcado por la
indiferencia y la impunidad. En el pais tampoco se cuenta con un dato especifico de
las muertes que se podrian contemplar bajo el parametro de feminicidio por lo que se

hace urgente y relevante entender las caracteristicas que motivan estas muertes para
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determinar las medidas necesarias que ayuden a erradicar la tasa de muerte violenta

de mujeres y nifas.

En El Salvador el analisis del feminicidio puede presentar algunos problemas con
relacion a la obtencion de los datos. Los inconvenientes incluyen el desconocimiento
del numero exacto de mujeres asesinadas, las causas o motivos que propiciaron esta
clase de muertes y la poca confiabilidad de las estadisticas. Esto es asi porque las
estadisticas nacionales no registran el motivo, la relacion entre la victima y el
victimario, ni las diferentes violencias que sufrieron las mujeres antes de ser
asesinadas, como tampoco su domicilio o el lugar donde fue encontrado el cadaver.
Ante tal situacion, es necesario buscar métodos alternativos para poder entender el

feminicidio con mayor precision.

Segun datos reportados por la Policia Nacional Civil (PNC) relacionados al periodo en
estudio, el afio 2014 registrd un total de 292 mujeres asesinadas, con un significativo
aumento de 77 casos mas en comparacion con el aio 2013, que cerré con 215.De
este total el 79.45% de mujeres fueron asesinadas en siete Departamentos: San
Salvador, Santa Ana, Sonsonate y La Libertad, Departamentos de mayor peligrosidad

segun registro de la PNC, por la cantidad de delitos que se cometen.

La edad de las mujeres asesinadas con mas frecuencia es de 18 a 30 anos. Es
importante mencionar que la Policia Nacional Civil, y el Instituto de Medicina Legal,
registran estos casos como muertes violentas o asesinato de mujeres, sin embargo,
debido al analisis de los contextos y moviles de estos crimenes contra las mujeres,
puede afirmarse que gran parte de éstas son Feminicidios ya que el factor comun es
la misoginia, la safia y menosprecio de la vida de las mujeres por su condicidon de

género.
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Durante el 2013 la Policia Nacional Civil, registr6 un total de 215 asesinatos de
mujeres. De los 215 casos, 70 mujeres tenian entre 18 y 30 afios y 40 eran nifias y
adolescentes menores de 17. Los meses que mas asesinatos se cometieron fueron
junio, septiembre, octubre y noviembre. Por departamento, San Salvadory La libertad
suman 98 casos, es decir el 45% de la totalidad de estos crimenes. También aparece
en tercer lugar Usulutan, un departamento con alto nimero de denuncias por violencia

intrafamiliar.

Grafica No 1. ldentificacién de Feminicidios por Departamento

Fuente: ORMUSA, 2013.
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Gréfica No 2: Feminicidios por Municipios

Fuente: ORMUSA, 2012.
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Gréfica No 3: Promedio de feminicidios en paises y territorios por cada 100.000

mujeres.

El Salvador

FUENTE: ORMUSA, 2012 Y 2013.
2.6. Empoderamiento de la Mujer en El Salvador

El empoderamiento de la Mujer es un tema de debate, ya que si bien se observa un
avance en los niveles de denuncia a nameros telefénicos confidenciales provistos por
las autoridades y ONG'’s, el diario vivir contrasta de manera cruel, por lo que es
necesario mejorar. Este apartado resulta ser importante para desarrollarlo con toda la
complejidad que amerita, no obstante y en aras de esta investigacion queda en tela de
juicio los talleres que se realizan por diferentes entidades en funcién de empoderar a

las mujeres.
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CAPITULO il
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Conclusiones:

La investigaciéon realizada aun y cuando se delimita en el tiempo y el espacio, no
pretende ser o tener la ultima palabra en cuanto a los avances que se han tenido en

términos de investigaciones y propuestas de eliminacion de la violencia hacia la mujer.

Dentro de los temas de violencia contra la mujer, se observan muchos de los abordajes
tedrico - metodoldgicos que podrian dar luz de como interpretar la realidad concreta;
sin embargo la vision que se ha tenido para buscar un entendimiento de la violencia
contra la mujer a través de la 6ptica de la violencia intrafamiliar, es sobre todo de

trascendental importancia.

Es preciso aclarar que si la violencia intrafamiliar observada dentro del marco de la
firma y ratificacion de los convenios internacionales en los que El Salvador es parte,
no es suficiente, pues la evidencia empirica nos arroja como resultado del analisis la
poca o0 muy pobre presencia de las instituciones encargadas de vigilar y sancionar todo

tipo de violencia que se cometa contra la mujer salvadorefia.

Sin embargo se pudo notar que los avances del Estado en materia de erradicacion de
la violencia intrafamiliar hacia la mujer, han sido muy significativos y gracias a la
constante pretension del Estado mismo en cumplir con los acuerdos de los convenios
internacionales en materia de derechos fundamentales a la mujer y su lucha constante
hacia los tipos de violencia contra ella. Por lo tanto se puede afirmar con toda certeza
que la hip6tesis general planteada en el presente trabajo de investigacion queda

comprobada.
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3.2 Recomendaciones:

Es importante entender la cultura de responsabilidad que existe por parte de la
sociedad salvadorefa en el abordaje cientifico de la Violencia contra la Mujer, sobre
todo en un pais en donde la poblacién femenina es mayoria, no s6lo en niamero, sino

en participacion de la generacion de ingresos para la familia, y la sociedad en general.

El que existan investigaciones que atafien a la naturaleza de diferentes tipos de
violencia contra la mujer, no puede garantizar por si que la continuidad de esfuerzos
se unan al unisono para contrarrestar todo tipo de violencia contra la mujer; es mas es
penoso que algunas de las instituciones que no persiguen fines de lucro, sigan
prestando un servicio asistencialista en funcién de la cooperacién internacional y
aborden la problemética desde una Optica de mayor presencia en la toma de

decisiones de las mujeres que forman parte de su personal de contratacion.

Es preciso apuntar que la existencia de leyes no garantiza que muchas mujeres del
pais tengan acceso oportuno a todo tipo de aviso que les dé una sefial de la
importancia que ellas tienen para la sociedad, sobre todo cuando la misma ley es
usada en contra de ellas, cuando se observan los casos emblematicos de los que en

esta investigacion han sido sefialados.

Si bien es cierto la mujer es el pilary sostén de muchas de las familias salvadorefias,
es imperativo el reconocimiento no solamente en los diferentes escritos que se
elaboran: esto es, investigaciones académicas, de convocatorias a nivel nacional e
internacional de la importancia de la mujer en la sociedad nacional e internacionales;
sino un reconocimiento que haga sentir a cada mujer digna de ser representada en la
legislacién laboral, artistica, y sobre todo en la dindmica de ser generadora de

prosperidad y cambios dentro del entorno en donde ella exista y se desempeifie.
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Presentacién

Tenemos el agrado de poner a su disposicion la publicacion del Estatuto del Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacién de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencién de Belém do Para. Esta publicacion contiene los antecedentes
y el proceso llevado a cabo por los Estados Parte de la Convencion, los no parte, asi como por la
Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre otros,
para contar con un instrumento de este tipo en la region.

El Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convenciéon de Belém do
Para, de caracter intergubernamental, esta facultado para dar seguimiento a la aplicacién de la
Convencion; evaluar y analizar la forma en que la Convencién esta siendo implementada; establecer
un sistema de cooperacion técnica para el intercambio de informacion, experiencias y mejores practicas
entre los Estados Parte y el conjunto de los Estados Miembros de la OEA, ademas de formular
recomendaciones a los Estados Parte, afin de contribuir al logro de los propésitos establecidos en la
Convencion.

Por lo anterior, la informacidn contenida en la presente publicacidon debera ser instrumentada,
en consecuencia, en los ambitos tanto civiles como penales y administrativos y por los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal). Sera, sin duda, una herramienta adicional que contribuya a
fortalecer las acciones emprendidas por legisladores(as), funcionarios(as) publicos, académicos(as),
organizaciones no gubernamentales, asi como por la sociedad en su conjunto, en el combate a la
violencia basada en el género, y avanzar asi en el cumplimiento de la aplicacién de los compromisos
asumidos por México como Estado Parte de tan importante instrumento internacional.






Introduccic’)n

La violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humanay
~una manifestacion de las relaciones de poder

historicamente desiguales entre hombresy mujeres,

Convencion de Belém doPara

La Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o
Convencion de Belém do Pard, representa el primer instrumento internacional juridicamente
vinculante para los Estados que ratifican o se adhieren a ella. Actualmente son Parte 31 Estadosl La
Convencién esta dirigida a poner en aplicacién una accién concertada para eliminar la violencia
contra las mujeres, basada en su género, al tiempo que condena todas las formas de violencia contra
la mujer perpetradas en el hogar, en el mercado laboral o por el Estado o sus agentes; define asimismo
laviolencia contra lamujer como “cualquier accién o conducta, basada en el género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”.

A diez afos de su adopcién, laviolencia contra las mujeres no ha sido erradicada. Si bien es cierto
que los Estados Parte han realizado grandes avances en su lucha por eliminar laviolencia de género,
aun persisten serios obstaculos en materia de informacioén y registros sobre acceso a lajusticia, servicios
de atencion y proteccion para las victimas, capacitacion y educacional, sobre todo, por la incapacidad
de realizar una correcta evaluacion, debido a la falta de datos sistematizados en la region en el marco
de la Convencion.

Lo anterior, aunado al hecho de que la Convencidon de Belém do Paré es el Unico instrumento
dentro del sistema interamericano que, al 25 de octubre de 2004, no contaba con un mecanismo de
seguimiento formal. Esa falta de seguimiento inspiré al gobierno de México a presentar en el afio
2002, en el marco de la XX X1 Asamblea de Delegadas de la Comisidn Interamericana de Mujeres
(CIM), de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), una propuesta de mecanismo de seguimiento
de la Convencién. Dicho mecanismo sefundamenta en el convencimiento reiterado de que laviolencia
contra las mujeres es un asunto de derechos humanos vinculado con otras problematicas hemisféricas
como la falta de desarrollo y de igualdad de oportunidades.

En ese sentido, a poco mas de dos afios de negociacionesy trabajo conjunto, los Estados Parte de
la Convenciéon adoptaron el Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en
ocasion de la Conferencia de Estados Parte celebrada en Washington, D.C., el 26 de octubre de 2004.

El mecanismo fue adoptado con el apoyo invaluable e impulso de la Comisién Interamericana de
Mujeres, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Subsecretaria de Asuntos

1 Todos los Estados miembros de la OEA, excepto Canada, Estados Unidos yJamaica.
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Juridicos de la Organizacion de Estados Americanos y de organismos internacionales, organizaciones
de la sociedad civil; entre otros.

El mecanismo busca subsanar deficiencias en el cumplimiento de la Convencion, toda vez que, a
pesar de los logros obtenidos durante los tGltimos diez afios mediante la adopcidn de politicas, programas
y planes nacionales, no existe informacion suficiente, ni registros que permitan evaluar la magnitud
del problema de la violencia contra las mujeres, ni tampoco los resultados concretos obtenidos en
cada uno de los Estados Parte.

El Mecanismo tiene un caracter intergubernamental y esta facultado para formular recomenda-
ciones a los Estados Parte y para dar seguimiento a la aplicacion de la Convencion de Belém do Para.
Asimismo, permitird alcanzar los propositos establecidos en dicha Convencion, asi como establecer
un sistema de cooperacion técnica para el intercambio de informacion, experiencias y mejores practicas
entre los gobiernos del hemisferio.

El Estatuto del Mecanismo fue resultado de un fructifero intercambio de puntos de vista entre los
Estados Parte de la Convencion. Constara de una Conferencia de Estados Parte, como 6rgano politico,
y de un Comité de Expertas(os) con caracter técnico. Sus trabajos se desarrollaran sobre una base
igualitaria y estaran guiados por los principios de transparencia y objetividad.

Sin duda alguna, con la adopcion del Mecanismo de Seguimiento se abren importantes opciones
de cooperacién y una nueva forma de dar seguimiento al problema de la violencia contra las mujeres
en el hemisferio, el cual permitird a los Estados Parte, en coordinacion con la sociedad civil, cumplir
con los compromisos asumidos en la Convencién. El Mecanismo permitird ademas, mejorar la com-
prension y atencion de los obstaculos para dar cabal cumplimiento a la misma, asi como buscar
soluciones conjuntas, en la eliminacion de la violencia de género.

Con esta publicacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) contribuyen a difundir la normatividad internacional en materia de derechos humanos
de las mujeres y a fortalecer acciones conjuntamente con los organismos internacionales, en particu-
lar con la Comisién Interamericana de Mujeres, que redunden en la eliminacion de laviolencia con-
tra las mujeres y permitan alcanzar la equidad e igualdad de género.

Patricia Olamendi Torres



l\ntecedentes

A principios de la década de los ochenta, el movimiento mundial de mujeres empezé a promover el
concepto de derechos humanos de las mujeres para tratar los problemas de violenciay discriminacion
por razones de género. En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (Viena) reconocio6 por primeravez en un foro internacional que laviolenciay la discriminacion
que se practican contra las mujeres en razén de género constituyen una violacion de los derechos
humanos y requieren de un tratamiento especial e instrumentos especificos.

Se inician entonces los esfuerzos por incorporar la perspectiva de género en el conjunto de
derechos protegidos por la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José,
1969) y su Protocolo Adicional (1988).

A nivel mundial, se fueron produciendo eventos relevantes para el avance de las mujeres. La
comunidad internacional, influenciada por las demandas de las organizaciones de mujeres quienes
consideraban que las acciones de la Organizacion de Naciones Unidas en relacion con el desarrollo
no incluian su participacion, convoca a la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en México
(1975), ala que le siguieron las de Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995).

La violencia contra las mujeres fue considerada por primera vez en Nairobi, dentro de areas de
especial preocupacion, pero es en la Plataforma de Accidon de Beijing donde el tema es tratado en un
capitulo especial, dentro de los objetivos estratégicos.

Ademas, en el transcurso de las Ultimas décadas, en las Naciones Unidas se aprueba: en 1979 la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW,
por sus siglas en inglés); en 1993 la Declaracién sobre la Eliminacion de laViolencia contra las Mujeres;
en 1994 el nombramiento de la Relatora Especial para Violencia contra las Mujeres (SRVAW, por sus
siglas en inglés); y en 1999 se aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres. Asimismo, en la Declaracion del Milenio,2
los Estados Miembros reafirmaron los compromisos asumidos durante los ultimos 25 afios del siglo
XX, de luchar contra todas las manifestaciones de violencia contra las mujeres y aplicar la CEDAW.

En el ambito regional, en 1990 la Asamblea de Delegadas de la Comisiéon Interamericana de
Mujeres (CIM) aprueba la “Declaracion para la erradicacion de laviolencia contra las mujeres”.3Cabe
hacer mencidon que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) cre6 la Relatoria
sobre los Derechos de la Mujer en 1994, para renovar su compromiso de asegurar el pleno respetoy la
garantia de los derechos de la mujer en cada uno de los Estados Miembros.

El 9 dejunio de 1994, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos adopta
la resolucion “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contra la
Mujer o ‘Convencién de Belém do Para’’4 por la que fue adoptada la Convencidn, que entrd en vigor

2 Resolucion 55/2 de la Asamblea General de Naciones Unidas.
3 Resolucion CIM/RES.141 XXV-O/902.
4 Resolucion AG/RES.1257 (XXIV-0/94).
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el 5 de marzo de 1995. A lafecha, 31 de los 34 Estados Miembros de la OEA la han ratificado. En el
caso de México, fue aprobada por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de 1996, segun
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de diciembre de 1996.

La Convencion de Belém do Para, es un instrumento normativo que establece que la violencia
contra las mujeres es una violacion de los derechos humanos y la contempla tanto en la esfera publica
como en la privada, es el primer y Unico instrumento legal en el mundo de caracter vinculante sobre
la violencia basada en el género.

En el ambito nacional, y en cumplimiento de los mandatos de los citados instrumentos
internacionales, México harealizado importantes acciones para erradicar el fendmeno de laviolencia
contra las mujeres, entre las que destacan: reformas a los codigos penales y de procedimientos penales;
la instrumentacion de programas en contra de la violencia, tales como: el Programa Nacional contra
la Violencia Familiar (1999-2000), el Programa Nacional por una Vida sin Violencia (2002-2006)5; el
establecimiento de centros de apoyo gubernamentales y no gubernamentales avictimas de violencia
sexual, centros de atencidon a la violencia familiar; ademés de la instalacion de diversas mesas
institucionales para coordinar las acciones de prevencién y atencion de laviolencia hacia las mujeres6
asi como la puesta en marcha de diferentes lineas telefonicas de orientacion psicoldgicay legal para
mujeres, nifias y nifilos en situacion de violencia,7 entre otras.

Es importante destacar que, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH)8 aplicada a aproximadamente 57,000 viviendas, los resultados
de la citada encuesta arrojaron que el 46.6% de las mujeres entrevistadas declararon haber sufrido
algun tipo de violencia. De ésta, 38.4% fue emocional; 9.3% fisica; 7.8% sexual; y 29.3% econdmica.
Asimismo, se observa que entre las mujeres mas jovenes el problema de la violencia es mayor,
especialmente la violencia fisica. En tanto la violencia sexual es mayor en las mujeres de méas de 40
anos de edad, la violencia econémica afecta casi por igual a las mujeres hasta los 44 afos de edad.
Aunque no se observan diferencias notables por nivel de instruccion, el porcentaje mas bajo de mujeres
que sufre algun tipo de violencia se presenta entre las mujeres que no tienen instruccion.

El reconocimiento de que el fendmeno de la violencia contra las mujeres en la familiay en la
sociedad se ha generalizado y trasciende las diferencias de ingresos, clases sociales y culturas, debe
reflejarse en medidas urgentes y eficaces para eliminar su frecuencia. La violencia contra las mujeres
se deriva de su condiciéon desigual en la sociedad y representa un problema de salud publica, un
obstaculo para el desarrollo, un problema de seguridad ciudadana, siendo de vital importancia analizar,
de igual forma, su impacto econdmico, por lo que los gobiernos deben redoblar esfuerzos, afin de
que las mujeres vivan libres de violencia.

[nstituto Nacional de las Mujeres. Programa Nacional por una Vida sin Violencia 2002-2006. Marzo 2003.

El Instituto Nacional de las Mujeres la instalo en noviembre de 2000.

Seinstald en enero de 2003, por el Instituto Nacional de las Mujeres. *Vida sin violencia” 01 800 911 25 11,

Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Fondo de Desarrollo de
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), 2003.
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Importancia de contar con un

Mecanismo de Seguim iento

Los compromisos asumidos por los gobiernos con relaciéon a la violencia contra las mujeres, no son
exclusivos de la Convencion de Belém do Para. Como se sefialé anteriormente, también fueron
establecidos en la Plataforma de Accién de Beijing para los Estados miembros de las Naciones Unidas,
que sin tener un caracter vinculante, refuerzan los compromisos de la Convencion.

La Unica disposicion de la Convencidn que establece la necesidad de hacer el seguimiento sobre
la implementacion lo constituye su articulo 10, el cual establece: “Con el propésito de proteger el
derecho de la mujer a una vida libre de violencia, en los informes nacionales a la Comisién
Interamericana de Mujeres, los Estados Partes deberan incluir informacién sobre las medidas adoptadas
para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la violencia,
asi como sobre las dificultades que se observen en la aplicacion de las mismas y los factores que
contribuyan a la violencia contra la mujer”.

En ese sentido, de acuerdo con un estudio de la Comisién Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL)9 América Latinay el Caribe esuna de las regiones del mundo que mayor atencion ha
prestado a la lucha contra laviolencia hacia las mujeres y ha recorrido un largo proceso de construccion
de redes sociales y tramas institucionales que han implicado la reformulacién de marcosjuridicos, la
creacion de normas e instituciones, el disefio de metodologias, etc.

En el ambito internacional, seprodujo uno de los debates mas importantes en materia de derechos
humanos y que concluy6 con el reconocimiento por parte de los gobiernos de la violencia contra las
mujeres como objeto de politicas publicas.

Cabe sefialar que, a partir de la entrada en vigor de esta Convencion, se han registrado grandes
avances en la legislacion de los Estados Parte, en virtud de que es la Unica regidon en el mundo que
cuenta con una Convencioén especifica orientada hacia la prevencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Sin embargo, entre los problemas destacados en la aplicacion de las
leyes, se havisto que no hay suficientes ni adecuados mecanismos de seguimiento que permitan verificar
el cumplimiento de las sanciones.

De acuerdo con el “Informe sobre violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe
1990-2000”, realizado por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)10Q
al finalizar la década, gran parte de los paises de la regidon habian realizado modificaciones a sus
legislaciones penales, o bien, habian creado legislaciones especiales, con el fin de sancionary penalizar
el problema de violencia contra las mujeres.

9 “Violencia contra la mujer en relacion de pareja: América Latina y el Caribe. Una propuesta gara medir su magnitud y evolucién”
Diane Almeras, Rosa Bravo, Vivian Milosavkjevic, Sonia Montafio y Maria Nieves Rico, CEPAL, Serie Mujery desarrollo, 40.

10 ISIS Internacional, Informe Sobre Violencia contra las Mujeres en America Latina y el Caribe 1990-2000, Balance de una década, Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Oficina Regional para México, Centroamérica, Cuba y Republica Dominicana,
Santiago de Chile, 2002,
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Asimismo, en algunos paises se crearon servicios especializados de atencidn y apoyo para mujeres
victimas de violencia. El informe sefiala que, a pesar de los progresos logrados, no es posible dimensionar
si laviolencia contra las mujeres ha disminuido o no en la regidn en el transcurso de la década 1990-
2000. A lafalta de registros y estadisticas sobre el problema, se suman disparidades en laforma en que
es atendida por cada Estado, lo cual impide tener una clara evaluacion tanto de su magnitud, como de
los resultados concretos sobre las experiencias en materia de legislaciony adopcion de politicas publicas
que se han generado en cada pais.

Ello coincide con los resultados del proyecto “Violencia en las Américas - Un analisis regional,
incluido el examen de la implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar laViolencia contra la Mujer”realizado por la Comision Interamericana de Mujeres (CIM),
conjuntamente con el International Centre for Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy de
Vancouver, Canada, y el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del
Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD). Su andlisis se centra: 1) en la naturaleza y la
eficiencia de los mecanismos de implementacion de la Convencion Belém do Pard adoptados por
diferentes paises de lasAméricasy 2) en las dificultades y obstaculos que se encontraron al implementar
estas medidas.

La investigacion se realizd sobre la base de las respuestas recibidas de los Estados miembros de la
Convencién a un cuestionario enviado por la CIM, en abril del 2000, asi como también en estudios
sobre el terreno realizados en determinados paises de las Américas por medio de consultasy entrevistas
a representantes de los 6érganos nacionales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales 'y
del ambito académico.

El estudio expresa que aun existen serios obstaculos en materia de informacion y registros, acceso
a lajusticia, servicios de atenciony proteccion para las victimas y capacitacion educacional, por lo que
aun persisten serias deficiencias en el cumplimiento de los objetivos de la Convencion.

El citado estudio, ‘Violencia en las Americas”, sefiala gue la implementacién de los programas y
medidas consagrados en la Convencion han tropezado con considerables dificultades en toda la region.
Afirmando con ello, que aun no se ha logrado la plena implementacion de la Convencion de Belém
do Para en ninguno de los paises examinados. Asimismo, se puede decir, sobre la base de la escasa
informacion existente, que es muy poco probable se haya logrado un avance significativo en los ultimos
cinco afos en términos de la cantidad de victimizacion registrada o del nimero de mujeres afectadas.
Si realmente seimplementaron los cambios institucionales, de actitudesy programaticos contemplados
en la Convencion, en la mayoria de los paises alin no redundan en reducciones concretas de laviolencia
contra las mujeres. 1l

De igual forma, el estudio elaboré una evaluacidon sobre los esfuerzos en materia legislativa y
sobre politicas publicas en laregidn para atacar la probleméatica de violencia de género, la cual sefiala
serias deficiencias en el cumplimiento de los objetivos de la Convencidn. Se presentan a continuacion
las més sobresalientes:

Legislacion

Aunque los Estados han realizado reformas legales a sus cédigos penales para sancionar la violencia
contra las mujeres, el estudio realizado por la CIM aun sefala las siguientes deficiencias:
- En laregion, no se tipifica como delito sistematica ni uniformemente la violacion conyugal,
ni los ataques sexuales violentos dentro del hogar.
- En muchos casos, el ataque sexual sigue considerandose un delito contra la moral y no un
delito de agresion que viola la integridad personal de la victima.

11 Comision Interamericana de Mujeres, Resumen Ejecutivo delEstudio *Violencia en lasAméricaselaborado con asistencia del International
Centre for Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy (ICCLR, en Vancouver, Canadag) y el Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), 200, p. 9.



- El delito de violacién, en algunos paises, sigue estando definido en relacidon con la reputacion
de lavictima.

- En la préctica, en algunos paises se sigue aceptando la defensa del “honor” en casos de
violacion.

- En muchos paises, el acoso y el asedio sexual no son reconocidos como delitos graves.

- En muchos paises, la violencia ain no constituye un delito penal y, por lo tanto, no alcanza
penas similares a las previstas por violacion de otros derechos humanos.

- Muchos paises han establecidojuzgados de relaciones familiares para atender casos de violencia
doméstica, pero no se ha evaluado debidamente la eficacia de este enfoque.

- Aun cuando algunos Estados hayan enmendado sus leyes a efectos de imponer sanciones
mas estrictas en casos de violaciéon y ataques sexuales, rara vez se ha dado seguimiento a las
sentencias que se aplican después de que entraron en vigor esos cambios legislativos.

ACCeso a lajusticia

Otras deficiencias que se observan en la region, tienen que ver con la posibilidad de que las mujeres
victimas de cualquier forma de violencia, accedan a un procedimiento judicial y que éste seajusto:
- En la mayoria de los paises es muy limitada la proteccién concreta que se ofrece a las mujeres
que son objeto de violencia.
- Dificultad de las mujeres para acceder al ejercicio efectivo de sus derechos debido a
desconocimiento de los mismos e insuficiente patrociniojuridico gratuito y adecuado.
- Disposiciones insuficientes para la proteccion de lasvictimas y los testigos durante el proceso
dejusticia penal y las comparecencias ante los tribunales.
- Insuficiente conocimiento y sensibilizacidon de los jueces, magistrados y encargados de la
administracion dejusticia, que impiden la utilizacion efectiva de los recursos legales existentes.
- Dificultad para hacer efectiva la reparaciéon o compensacion justa.
- Existencia de la mediacion y conciliacion en los casos de violencia contra las mujeres.
- En la mayoria de los paises, las mujeres que viven en la pobreza, en comunidades rurales o
remotas, las indigentes, las mujeres con discapacidad y las reclusas siguen confrontando
obstaculos casi insuperables al tratar de acceder a los limitados servicios disponibles.

servicios de atencidn

De acuerdo con la Convenciéon Belém do Pard, los Estados deben ofrecer a las victimas de violencia
servicios especializados con asesoramiento psicolégico y legal tanto para enfrentar una crisis, como
para lograr su rehabilitacién después de una experiencia de violencia o violacion sexual. No cabe
duda de que en los Ultimos afios se ha logrado cierto avance en la prestacion de servicios para mujeres
y nifios que sufrieron abusos: lineas telefénicas de emergencia, servicios de asistencia en casos de
urgencia, refugios, servicios de atenciéon médica especial y servicios especializados de apoyo psicolégico
y legal. No obstante, en la mayoria de los paises la magnitud de los servicios no guarda relacion alguna
con la demanda:

- Por lo general, se carece de programas eficaces de rehabilitacién para mujeres que son victimas
de violencia.

- Los servicios de atencidn que integran asesoramiento juridico y psicolégico son casi
inexistentes. En la mayoria de los casos, Unicamente se cuenta con lineas telefénicas de
intervencién en casos de crisis.

- Deficiencia de refugios seguros.

- Falta de servicios en comunidades rurales y marginadas, asi como falta de atencién sobre los
obstaculos especiales con los que algunos grupos de mujeres tropiezan para acceder a los
serviciosy la asistencia. En este grupo, se cuentan por ejemplo las nifias y mujeres que padecen
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alguna discapacidady cuyas necesidades rara vez sereconocen en la planificacion de la mayoria
de los programas y servicios.

informacion y registro

En cuanto a lainformacién estadisticay el registro sobre la problematica de violencia, se encuentran
graves deficiencias:

- Inexistencia de registros estadisticos desagregados por sexo y edad sobre violencia.

- Ausencia de un sistema nacional de registro sobre violencia contra las mujeres.

- Ausencia de mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacidn sobre el tema.

- Ausencia de una linea de base sobre prevalencia para medir impactos.

Lo anteriormente descrito, y de conformidad con el andlisis de los informes nacionales presentados
ante la CIM por los Estados Miembros de la OEA, pone de manifiesto laimportancia de contar con un
mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém do Pard, que permita subsanar todos los
vacios que aun existen para el cabal cumplimiento de la Convencién, asi como para mejorar el desarrollo
de politicas, programas y planes necesarios para prevenir, sancionar y erradicar laviolencia de género
tanto en el ambito publico como en el privado, que garantice a las mujeres el disfrute pleno de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, pero sobre todo de vivir libres de violencia.



La Elaboracic’)n de un

Mecanismo de Seguim iento

El Gobierno de México ha reiterado en diversos foros regionales e internacionales, su convencimiento
de que la violencia contra las mujeres es un asunto de derechos humanos vinculado con otras
problematicas hemisféricas entre las que destacan lafalta de desarrollo y de igualdad de oportunidades.

Asimismo, el Gobierno mexicano reconoce que aln persisten serios obstaculos en materia de
informacion y registros sobre acceso a lajusticia; servicios de atencién y proteccion para las victimas;
capacitacion educacional, pero sobre todo por la incapacidad de realizar una correcta evaluacion,
debido alafalta de datos sistematizados en laregion en el marco de la Convencion de Belém do Para.

Las investigaciones y estudios mencionados en el apartado dos de esta publicacién coinciden en
sefalar que las acciones llevadas a cabo por los paises en la regién, ain no redundan en reducciones
concretas de laviolencia basada en el género. Se suma a lo antes expuesto, la asignacion insuficiente
de recursos presupuestarios para atender el problema.

Lo anterior conlleva alaindudable necesidad de intentar nuevas formas para cumplir los objetivos
de la Convencion de Belém do Para. Es menester realzar los esfuerzos que se han hecho hasta ahora,
pero también evaluar los éxitos y fracasos de las politicas implementadas en la actualidad. Deben,
asimismo, explorarse formas de dar seguimiento al problema en laregién, asi como maneras de renovar
el compromiso y la cooperacion entre los paises, con la meta de coadyuvar en la erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Cabe subrayar que un grave obstaculo atodo ello contintia siendo que no se cuente con estadisticas
fidedignas sobre estos problemas en laregién, porque sin ellas, tampoco es posible controlar el cambio
social e institucional, ni evaluar la magnitud del impacto de las politicas llevadas a cabo.

Problematicas similares en otras materias y otras Convenciones dentro de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) han conducido a la creacién, en su seno, de mecanismos de evaluaciony
seguimiento, los cuales abren opciones de cooperacion que permiten mejorar la comprension y
atencion de los problemas, asi como que los Estados coadyuven en su solucion.

Este tipo de mecanismos funcionan, por ejemplo, en el seguimiento de los compromisos asumidos
por los Estados conforme ala Convencién Interamericana contra la Corrupcién, asi como en la atencién
hemisférica a las drogas, a través del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) de la Comision
Interamericana para el Control y el Abuso de Drogas (CICAD), los cuales constituyen ejemplos
regionales inéditos sobre atencion compartida de problematicas especificas.

En ese sentido, y considerando que la Convencién de Belém do Pard era la inica Convencién, en
el marco del sistemainteramericano, que no contaba con un instrumento de mecanismo de seguimiento
que permitiera identificar los avances y obstaculos para suimplementacién, el Gobierno de México s
planted la posibilidad de disefiar una propuesta tomando como base estos principios.

Durante el primer semestre de 2002, funcionarias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en-
tre las que destacan: Lourdes Aranda Bezaury, entonces Directora General para Temas Globales;
Berenice Diaz Ceballos, Directora General Adjunta para Temas Globales; Angelina Del Valle Fuentes,
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Directora para Asuntos Internacionales de la Mujer; Jessica Bafios Poo, Asesora en la Subsecretaria
para Temas Globales; Magali Gomez Vargas, Jefa de Departamento para el Avance Regional de la
Mujer de la Direccion para Asuntos Internacionales de la Mujer; bajo la coordinacion de Patricia
Olamendi Torres, Subsecretaria para Temas Globales, elaboraron una propuesta de mecanismo de
seguimiento de la Convencion de Belém do Para.

El segundo semestre de ese mismo afio, nuestro pais circulé a las Misiones Permanentes ante la
OEA, asi como ala CIM lajustificacion que daba lugar ala creaciéon de un mecanismo de seguimiento
de la Convencion de Belém do Pard, asi como el texto de la citada propuesta, con la finalidad de
recabar las impresiones y comentarios sobre la iniciativa mexicana, por parte de los paises de laregion,
los cuales en términos generales fueron favorables.

Por lo anterior, el Gobierno de México formalizé la citada iniciativa en ocasion de la XX XI
Asamblea de Delegadas de la Comisidn Interamericana de Mujeres de la Organizacidon de Estados
Americanos celebrada en Punta Cana, Republica Dominicana, del 29 al 31 de octubre de 2002.

En dicha ocasion, la presentacion de la propuesta mexicana de creacidon de un Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, estuvo a cargo de Marcelina Cruz Mimila, funcionaria
de la Representacion Permanente de México ante la OEA.

Entre los aspectos que contemplaba la iniciativa de México para el debido funcionamiento del
mecanismo destacan los siguientes:

- Crear un mecanismo objetivo e imparcial en donde los Estados serian evaluados por los
expertos designados por los Estados Parte y en donde se analizarian las dificultades que éstos
enfrentan para dar cumplimiento a la Convencion.

- Estar representados y participar en condicion de igualdad todos los Estados Parte de la
Convencioén en el mecanismo de seguimiento, mediante la instalacion de un Comité de
Expertos, conformado por un experto de cada Estado Parte. Estos expertos seleccionarian
temas de la Convencion a los que darian seguimiento y prepararian un cuestionario para
obtener las respuestas de cada Estado Parte.

- Contar con este mecanismo permitiria:

» Obtener informacidn precisa sobre los niveles de violencia registrados en la region.
 Crear un sistema de procesamiento de lainformacidén proporcionada por los Estados Parte.

- Evaluar dicha informacion permitiria al mecanismo:

» Dar seguimiento y evaluar los avances de cada Estado.

» Formular recomendaciones especificas con base en las practicas y experiencias positivas
establecidas en la region en los dltimos afios.

* Propiciar la cooperacion y coadyuvar entre Estados para la realizacion de estudios e
investigaciones y para generar modelos de atencién a las distintas formas de violencia
contra las mujeres.

 Elaborar recomendaciones consensualmente seria una de las atribuciones del mecanismo,
sin recurrir a la adopcién de sanciones, ya que el articulo 12 de la Convencion prevé la
posibilidad de presentar denuncias individuales y de grupo ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) que pueden ser turnadas a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

* Invitar a organismos de derechos humanos de dentro y fuera de la OEA, como la CIDH, el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), la Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latinay el Caribe de la Comision Econdémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer (UNIFEM)
y las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales a que aporten sus
sugerencias y comentarios en torno a la creacion de este mecanismo.

» Acordar el funcionamiento del mecanismo en una Conferencia de Estados Parte de la
Convencion. Por otro lado, debido a las caracteristicas del mecanismo en el marco de los



derechos humanos y el desarrollo, su Secretariado podria recaer en la Secretaria Ejecutiva
de la CIM, en colaboracion con la CIDH y la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la
OEA.

En esa oportunidad, los Estados Miembros participantes en la XX X| Asamblea de Delegadas
recibieron con beneplacito la propuesta mexicana para crear un mecanismo de seguimiento de la
Convencién de Belém do Para, por lo que se adoptd la Resoluciéon “Seguimiento de la Convencion de
Belém do Parad”2 (Anexo Il).

La citada Resolucion encomienda a la Secretaria Permanente de la Comisidn Interamericana de
Mujeres que, en consulta con otros érganos, organismos, entidades y dependencias de la OEA y las
Naciones Unidas, elabore un documento de trabajo sobre los mecanismos de seguimiento de
instrumentosjuridicos internacionales existentes. Ademas, resuelve la creacion de un Grupo de Trabajo
integrado por expertas y expertos designados por los Estados Miembros de la CIM para que analice el
documento elaborado por la Secretaria Permanente de la Comision, considere las propuestas
presentadas por las organizaciones de la sociedad civil y formule recomendaciones sobre el modo mas
apropiado de dar seguimiento a la Convenciéon de Belém do Parad. Finalmente, solicita al Secretario
que convoque a una Reunion de Estados Parte de la multicitada Convencion, afin de que, teniendo
en cuenta las recomendaciones del Grupo de Trabajo, adopte una decisidn sobre este asunto. A esta
reunion seinvitaria aparticipar ala CIDH, asi como aquellos Estados que no son parte de la Convencion.

Con el fin de facilitar el proceso a seguir para implementar el mandato emanado de la Asamblea
de Delegadas en su Resoluciéon “Seguimiento de la Convencion de Belém do Para”, y tomando como
base la experiencia de los mecanismos existentes dentro del &mbito de la OEA y de Naciones Unidas,
la Secretaria Permanente de la CIM elaboré el documento de trabajo ‘Propuestas de me_didas apropiadas
RAara dar seguimiento a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicarla Violencia contra la

UJGF'B gque contiene la historia del tema y su tratamiento por los organismos internacionales, asi
como una propuesta para desarrollar un proyecto de mecanismo para dar seguimiento a la
implementacién de la Convencion de Belém do Pard, que recoge la iniciativa planteada originalmente
por México.

En cumplimiento de la citada Resolucion, el Comité Directivo de la Comision Interamericana de
Mujeres durante su Segundo Periodo de Sesiones celebrado enjulio de 2003, solicitd a la Secretaria
Permanente circular el citado documento de trabajo, a fin de iniciar el proceso de consulta con los
Gobiernos y la sociedad civil, asi como con el propoésito de recibir comentarios a la propuesta de
proyecto del mecanismo de seguimiento formulada por la CIM, los cuales deberian ser entregados
por los Estados Miembros el 15 de septiembre de 2003.

Por su parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores a invitacion del Instituto Nacional de las
Mujeres, presentd el 15 dejulio de 2003, ante la “Mesa Institucional para Coordinar las Acciones de
Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar y hacia las Mujeres”, la propuesta elaborada por la
Comision Interamericana de Mujeres del proyecto de Mecanismo, afin de que fuera analizada por los
integrantes de la Mesa y recoger los comentarios pertinentes, con objeto de hacerlos llegar en su
oportunidad a la CIM.

Finalmente, y afin de promover la Convencion de Belém do Para, asi como para dar a conocer a
nivel nacional la propuesta de la CIM para contar con un Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
en laregion, en el marco de la celebraciéon del Congreso Internacional para Apoyar la Armonizacion
de las Legislaciones Locales con Instrumentos Internacionales en Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres, organizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Fondo de Desarrollo de Naciones
Unidas para la Mujer, el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas y el Congreso de la Unién,

12 Resolucion CIM/RES.224 (XX X1-0/02). ) g _

13 Este documento fue prelparad_o por la Secretaria Permanente de la CIM con la colaboracion de la CIDH, la Relatora especial sobre los
Derechos Humanos de la Mujer de la CIDH, el [IDH, la Subacretaria de AsuntosJuridicos de la OEA, CLADEM, UNIFEM y la OPS a
través del Programa Género y Salud. Documento OEA/Ser.L/11.7.9 [CIM/REMIM-11/doc.7/04.
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realizado en abril de 2004, seinvitd aexponer lo anterior a la Experta Principal de la CIM, en materia
de violencia contra las mujeres, Sefiora Mercedes Kremenetzky, quien tuvo un papel preponderante
en la coordinacion y redaccion del proyecto de Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion de Belém do Para.

Cabe hacer mencién que al Congreso Internacional de Armonizacion asistieron un total de 520
participantes, entre los que destacan: legisladores (as), locales y federales, representantes de las
Comisiones de Derechos Humanos; Procuradurias Generales deJusticia de los Estados de la Republica
y Procuraduria General de la Republica; Tribunales Superiores dejusticia de los Estados de la Republica;
Organismos Internacionales, Institutos de las Mujeres en los Estados, etc. Es importante subrayar que,
en esta ocasion, el mayor niUmero de participantes lo conformaron las organizaciones de la sociedad
civil, con un total de 127 representantes.



Reunién de Expertas(os)sobre el Mecanismo de Seguimiento
de 1a Convencién de Belém d o Paré

De acuerdo con el mandato de la Resolucion ‘Seguimiento de la Convencion de Belém do Para’; en su
resolutivo 5°, se encomienda crear un Grupo de Trabajo integrado por expertasy expertos designados
por los Estados Miembros de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) para que analice el
documento elaborado por la Secretaria Permanente de la CIM, considere las propuestas presentadas
por las organizaciones de la sociedad civil y formule recomendaciones sobre el modo mas apropiado
de dar seguimiento a la Convencién de Belém do Para.

De igual forma, con la Resolucion “Violencia contra las Mujeres: Convenciéon Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar laViolencia contra la Mujer”4adoptada por la XX XV Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) celebrada enjunio de 2004, en suresolutivo
tercero insta a los Estados Parte, asi como aquellos que no son Parte de la Convencién, a participar
activamente en lareunién de expertas(os) que analizara el modo mas apropiado de crear un mecanismo
de seguimiento de la Convencion de Belém do Pard. (Anexo Il1I)

En cumplimiento de ambas resoluciones la Comisiéon Interamericana de Mujeres convoco a la
Reunién de Expertas(os) sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Parg,
que con el auspicio del Gobierno de México tuvo lugar en el Salén Rubén Dario de la Organizacion
de Estados Americanos en Washington, D.C., el 20y 21 dejulio de 2004.

A laReunion de Expertas(os) asistieron las delegaciones de los treinta y cuatro Estados Miembros
de la OEA, sean o0 no Parte de la Convencién de Belém do Para. Cabe sefialar que en algunos de los
casos, las delegaciones estuvieron integradas por representantes gubernamentales, académicos y
organizaciones de la sociedad civil. Entre otros invitados destacan el Banco Mundial, el Instituto
Interamericano para los Derechos Humanos (IIDH), la Comision Interamericana para los Derechos
Humanos (CIDH) y su Relatora Especial sobre la Condicién de la Mujer; el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM); la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL); el Secretariado para las
Cumbres de las Américas de la OEA,; el Instituto Interamericano para la Cooperaciony la Agricultura; la
Organizacion Panamericana de Salud (OPS); asi como algunos representantes de la sociedad civil, tales
como el Centro para laJusticiay el Derecho Internacional, el Comité Latinoamericano y del Caribe para
la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM); y la Asociacion Caribefia para la Investigacion y
la Accion Feministas (CAFRA).

Por su parte, la Delegacion de México que particip6 en laReunidn de Expertas(os) estuvo integrada
por Patricia Espinosa Torres, Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, Jefa de la Delegacion y
Delegada Titular ante la Comisiéon Interamericana de Mujeres; Berenice Diaz Ceballos, Directora Gen-
eral Adjunta para Temas Globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Maria Luisa Molina Lopez,
Directora General de Promocion y Enlace del Instituto Nacional de las Mujeres; Martha Torres Falcon,

14 Resolucién AG/RES. 2012 (XXXIV-0/04).
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Experta de México en el tema de violencia contra las mujeres, del Programa Interdisciplinario de Estudios
de la Mujer de El Colegio de México (PIEM); Juan Sandoval Mendiolea, Representante Alterno de
México ante la OEA; Marcelina Cruz Mimila, Representante Alterna de México ante la OEA y Delegada
Alterna ante la Comisién Interamericana de Mujeres; y Magali Gomez Vargas, Jefa de Departamento
para el Avance Regional de la Mujer de la Cancilleria, respectivamente.

El primer dia de trabajo de la Reunién de Expertas(os), el 20 dejulio de 2004, de acuerdo con el
programa previsto, la sesion inaugural estuvo a cargo de Yadira Enriquez, Presidenta de la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM), quien ofreci6 la bienvenida alasy los participantes expresando su
alta complacencia por tan importante espacio que permitié exponer y dar seguimiento a los acuerdos
establecidos por los paises de la regidon en materia de violencia contra las mujeres.

Asimismo, durante la sesion inaugural, la Presidenta del Consejo Permanente ante la Organizacion
de Estados Americanos, Carmen Marina Gutiérrez Salazar dirigid a lasy los participantes el siguiente
discurso:

“Constituye para mi un sefialado honor tener hoy la oportunidad de inaugurar, en mi
caracter de Presidenta del Consejo Permanente de la OEA, la Reunidn de Expertas sobre
el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Es este, por cierto, el foro natural para reflexionar muy brevemente sobre el camino
que ha recorrido la lucha contra este flagelo social que la sociedad y los gobiernos han
ignorado por muchos afos, probablemente como una consecuencia no querida de la
privacidad y autonomia que tradicionalmente se ha otorgado al espacio familiar.

A nivel internacional, la problematica de laviolencia contra la mujer figura implicita
en la Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres de 1979 y evoluciona adquiriendo progresivamente una definicién propia en las
Conferencias de Nairobi (1985), Beijing (1995) y Viena (1993), cuando se aprueba la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

Pero es en nuestro ambito regional donde se sanciona el que es, hasta ahora, el
unico instrumento legal de caracter vinculante sobre violencia basada en género. Me refiero,
desde luego, a la Convencion de Belém do Para, aprobada por la Asamblea General en
1994 y en vigor desde 1995.

Sin embargo, la adopcién de la Convencidon no constituye una circunstancia
suficiente, es necesario que los Estados se comprometan a cumplirlay que en las sociedades
se verifique una modificacién de habitos, pensamientos y costumbres.

Es en este sentido que la labor de la CIM ha sido significativa, primero al elaborar el
Proyecto de la Convencion de Belém do Paray luego promoviendo su ratificacion. Su éxito
ha sido rotundo, a la fecha 31 de los 34 Estados Miembros de la OEA han ratificado la
Convencion.

Justo es reconocer también que, en este loable empefio, la CIM ha estado
acompafada permanentemente por el Consejo y la Asamblea General, ambitos en los
cuales las resoluciones aprobadas promovieron el seguimiento institucional de este tema
a través de informes bienales sobre el progreso alcanzado tanto respecto de la aplicacion
del tratado, cuanto de los resultados obtenidos en los programas llevados a cabo en los
Estados Miembros.

Los tres informes bienales elaborados hasta la fecha indican que mientras el progreso
normativo de la Convencion ha sido considerable, su cumplimiento es ain rezagado y no
ha alcanzado a todas las esferas, ni a todos los paises, ni atodos los aspectos de la conducta
humana.

Asi, por ejemplo, se ha constatado que en muchos paises, laviolencia alin no constituye
un delito penal y, por lo tanto, no alcanza sanciones similares a las previstas por violacion de
otros derechos humanos. Asimismo, se han observado deficiencias en el acceso a lajusticiay



en los servicios de atencion a las victimas de cualquier forma de violencia. También se ha
comprobado, en muchos casos, lainexistencia de registros estadisticos desagregados por sexo
y edad sobre violenciay la ausencia de sistemas nacionales de registro, entre otros aspectos.

Por ello es que la CIM, el Consejo Permanente y la Asamblea General, contando
con el apoyo de la CIDH y de las recomendaciones de la REMJA, se han abocado a estudiar
la conveniencia de adoptar un mecanismo que permita efectuar el seguimiento de la
implementacion de la Convencién para conocer, comparar y compartir los progresos
logrados y los obstaculos encontrados en su aplicacion, asi como mejorar las medidas
tendientes a la consecucion de sus objetivos.

Es importante destacar que el desarrollo de mecanismos de esta naturaleza ya ha sido
llevado a la préactica dentro del ambito de la OEA para el seguimiento de los compromisos
asumidos por los Estados en materia de corrupcién y de lucha contra las drogas. En efecto,
las dos Convenciones interamericanas sobre estas materias cuentan con los procesos
denominados MESECTC y MEM, importantes ejemplos de atencidn compartida.

Seforas y sefiores participantes,

La violencia contra la mujer es ciertamente un flagelo que afecta las bases mismas
de la sociedad. Permea todos sus sectores, sin reconocer limites geogréaficos, econémicos
o0 de edad, sino patrones de comportamiento perpetuados al amparo de inadecuadas
respuestas legales que no advierten en la violencia un ilicito que transgrede el goce y
ejercicio de los derechos, responsabilidades y libertades fundamentales de la mujer.

Hago votos para que estareunion de distinguidas expertas alcance recomendaciones
sobre nuevas formas de dar seguimiento a la Convencién coadyuvando de esta manera a
la erradicacion de la violencia contra la mujer a través de medidas eficaces, entre las que
destaca la cooperacion internacional entre los Estados”.

Acto seguido, y de conformidad con la agenda, la Presidenta de la Comisién solicité a las
delegaciones presentar sus propuestas para elegir a las autoridades que presidirian la Reunién de
Expertas(os), en los puestos para la Presidencia, Vicepresidencia y Relatoria. A propuesta de la
Delegacion de Chile, y agradeciendo al Gobierno de México por financiar la Reunién de
Expertas(os), asi como por ser el pais que presento la idea original para la creacion del mecanismo
de seguimiento, solicitdé que la Presidencia de la Reunidn estuviera encabezada por la delegacién
mexicana. De igual forma se sumaron otras delegaciones a dicha propuesta, quedando por
aclamacion la Delegacion de México para presidir los trabajos de la citada Reunién, cargo que
asumio6 laJefa Interina de la Delegacion, Berenice Diaz Ceballos, Directora General Adjunta para
Temas Globales. Asimismo, para la Vicepresidencia se eligié a la Delegacion de la Republica
Dominicana, en la persona de Yadira Enriquez, Presidenta de la CIM, y Marcia Adorno Cavalcanti,
representante de la Delegacion de Brasil, quien fue elegida para realizar la relatoria de la Reunion.

La Presidenta de la Reunién de Expertas(os) agradecio a la Secretaria Ejecutivay a la Presidenta
de la CIM, asi como a las delegaciones participantes y a los distintos organismos presentes, por tan
importante encargo, mismo que la delegacién de México aceptd con beneplacito, por lo que afin de
seguir con el programa de trabajo dio inicio a las presentaciones previstas.

A solicitud de la Presidencia de la Reunidon de Expertas(os), la Secretaria Ejecutiva de la CIM,
Carmen Lomellin realizé una breve presentacion sobre el proceso seguido por parte de la Comision
para el desarrollo de un mecanismo de seguimiento de laimplementacién de la Convencién de Belém
do Para, que a continuacioén se transcribe:

“Es para mi un placer informarles sobre el proceso realizado por la Secretaria Permanente
de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), a fin de cumplir con los mandatos
recibidos con relacion a la creacion de un mecanismo de seguimiento para la aplicacion
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de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar laViolencia contra
las Mujeres, “Convencion de Belém do Para”. Dichos mandatos estan siendo distribuidos
a ustedes por separado en forma de un documento informativo que detalla las provisiones
especificas de los mismos. Los siguientes son los pasos que la CIM ha tomado en su
cumplimiento:

Como primer paso, y en cumplimiento de laresolucion CIM/RES.224/02 (XXXI-O/
02), el Secretariado Permanente de la CIM, en consulta con otros 6érganos, organizaciones,
entidades y departamentos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de las
Naciones Unidas, elaboré un documento de trabajo sobre los mecanismos de seguimiento
de instrumentos juridicos internacionales que existen en la actualidad, asi como una
propuesta para el mecanismo de la Convencion de Belém do Para.

Con el fin de iniciar un proceso de consulta con los gobiernos y la sociedad civil, la
CIM envi6é una comunicacion a los Ministros de Relaciones Exteriores (nota No. 08-04-03,
de agosto de 2003), con copias a las Delegadas Titulares de la CIM y a las Misiones
Permanentes de la OEA, proporcionandoles un borrador inicial de dicho documento, afin
de recibir comentarios de los Estados miembros y recabar la opinion de la sociedad civil y
otras organizaciones internacionales. A los organismos internacionales a los que seles invit6
a presentar comentarios sobre el documento fueron: el Fondo de Desarrollo de Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), Comité Latinoamericano y del Caribe para la Defensa de
los Derechos de las Mujeres, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Debe aclararse que no todos estos
organismos hicieron comentarios.

Con base en las observaciones e insumos recibidos de los Estados Miembros,
organizaciones internacionales y de la sociedad civil, la CIM prepar6 el documento de trabajo
para estareunion. Esta Reunion de Expertas(os) considerara la propuesta contenida en el
documento intitulado ‘Implementacion de la Resolucion CIM/RES/224 (XXX1-O/02),
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para’, adoptada en la XXX Asamblea de
Delegadas de la CIM, como un punto de partida paraformular recomendaciones a los Estados
Parte sobre la manera mas adecuada de dar seguimiento a la Convencion de Belém do Para
(CIM/MECSEVI.doc.3/04).

Estareunion estd siendo auspiciada por el gobierno de México y cuenta con el apoyo
técnico de la CIM para su organizacion. Los invitados incluyen a los Estados Miembros de
la OEA, sean o no Estado Parte de la Convencion, la Comision Interamericana para los
Derechos Humanos (CIDH) y otras organizaciones internacionales que trabajan para
eliminar la violencia en contra de las mujeres, tales como el Banco Mundial, el Instituto
Interamericano para los Derechos Humanos, la Comision Interamericana para los Derechos
Humanos y su Relatora Especial sobre la Condicidon de la Mujer; el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM); la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe de Naciones Unidas
(CEPAL); el Secretariado para las Cumbres de las Américas de la OEA; el Instituto
Interamericano para la Cooperacion y la Agricultura; la Organizaciéon Panamericana de
Salud (OPS); asi como algunos representantes de la sociedad civil, tales como el Centro
para laJusticiay el Derecho Internacional, el Comité Latinoamericano y del Caribe para
la Defensa de los Derechos de las Mujeres; y la Asociacion Caribefia para la Investigacion
y la Acciéon Feminista (CAFRA).

Habiamos solicitado que las delegaciones y participantes en esta reunién no fueran
solamente expertos en violencia, sino también consejeros juridicos de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, afin de que los términos de aprobacién del mecanismo pudieran ser
negociados en esta reuniéon y el documento final que resulte pueda ser firmado en la
Conferencia de Estados Parte”.



En ese orden de ideas, la Presidenta de la Reunidon de Expertas(os), y afin de introducir a todas
las Delegaciones en el tema objeto de la citada Reunion, realizé la presentacion del proyecto de
mecanismo de seguimiento elaborado por la CIM.

De acuerdo con la agenda prevista, laJefa Interina de la Delegacion de México ofrecio6 la palabra
a Maria Claudia Pulido, Especialista Principal de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), su intervencidon se centrd en explicar la conveniencia de contar con un mecanismo de
seguimiento, de acuerdo con la siguiente ponencia:

“I. Sobre 1a Convencion de Belém do Paré

1. La Comision ha sostenido que la Convencidon Interamericana sobre la violencia contra la
mujer, conocida como la ‘Convencion de Belém do Pard’, es fundamental. La elaboracion y
entrada en vigor de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer constituye, en el marco del sistema regional, una verdadera
redefinicion del derecho interamericano sobre derechos humanos para aplicarlo con una
orientacion concreta de género. La adopcion de la Convencion reflejé el poderoso consenso
entre los actores estatales y no estatales de que la lucha para erradicar la violencia de género
requiere de acciones concretas y garantias efectivasia

2. La aplicacioén y observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, requiere
que se determine cuando laviolencia contra la mujer genera la responsabilidad del Estado.
En el articulo 7 de la Convencién se enumeran las principales medidas que deben adoptar
los Estados Parte para asegurar que sus agentes se abstengan de “cualquier accion o practica”
de violencia contra la mujer y a “actuar con la debida diligencia” para prevenir, investigar y
sancionar laviolencia contra la mujer, en caso de que ocurra. Los Estados Parte deben tomar
las medidas que sean necesarias para hacer efectiva la Convencién y para que la mujer que
haya sido objeto de violencia tenga acceso efectivo a recursos para obtener medidas de
proteccion o para buscar resarcimiento o reparacion del dafio.

3. La Convencion establece en sus articulos 10 a 12 tres mecanismos de proteccidn. En primer
lugar, los Estados Parte deberan informar a la CIM sobre las medidas que hayan adoptado,
asi como los obstaculos que hayan encontrado, para enfrentar la violencia contra la mujer.
En segundo término, la Convencién autoriza a las personas a presentar peticiones ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, denunciando laviolacion de sus principales
garantias. Al igual que en la Convencidon Americana, se establecen derechos de accion muy
amplios: cualquier persona o grupo, 0 una organizacion no gubernamental reconocida por
ley en un Estado Miembro, pueden presentar una denuncia, que posteriormente sera tramitada
por la Comision de conformidad con su Reglamento. Finalmente, un Estado Parte o la
Comision de Mujeres podran solicitar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emita una opinién consultiva sobre la interpretaciéon de la Convenciéonlg

|l. Sobre los mecanismos de sequimiento de las decisiones del Sistema Interam ericano de
Proteccion de Derechos Humanos

4. Tanto los 6rganos de proteccién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos como los
organos de otros sistemas como el Europeo o el de Naciones Unidas, cuentan con diversos
mecanismos que les permiten supervisar el cumplimiento por parte de los Estados de las
decisiones que emiten. La existencia de tales mecanismos no incide necesariamente en el grado
de cumplimiento de las decisiones -las que pueden depender de factores tan diversos como el

15 CIDH, Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre la condicion de lamujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/
5 H)"ldm' Doc. 17, 13 octubre 1998, Capitulo I, A,2.
idem
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grado de complejidad del caso, el contenido de la decision o la voluntad politica del gobierno
en reparar las violaciones cometidas- aunque procuran promover dicho cumplimiento.

5. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tanto los érganos de proteccion como
la Comisién Interamericana (CIDH) y la Corte Interamericana (Corte), y los érganos politicos
de la OEA, tienen un rol en el seguimiento del cumplimiento de los informes sobre casos de
la CIDH vy las sentencias de fondo y reparaciones de la Corte.

1 6 RGANOS DE » ROTECCION
a.Mecanismos de sequimiento de la CIDH

6. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 41 las funciones
y atribuciones de la CIDH, entre las que se cuentan formular recomendaciones, solicitar
informes a los Estados y actuar respecto de las peticiones individuales sometidas conforme al
tratado, ademas de rendir un informe anual a la Asamblea General de la OEATZ

7. Atendiendo a la necesidad de ejercer un seguimiento mas efectivo del cumplimiento con sus
informes, la Comision establecié en el articulo 46 del Reglamento que entrd en vigor el 1 de
mayo de 2001, que podria ‘tomar las medidas de seguimiento que considere oportunas, tales
como solicitar informacién a las partes y celebrar audiencias, con el fin de verificar el
cumplimiento con los acuerdos de solucién amistosay recomendaciones’.

8. En ejercicio de estas atribuciones, la CIDH ha realizado diversas audiencias y reuniones de
trabajo desde entonces con el fin de recabar informacién por parte del Estado y de los
representantes de las victimas sobre el estado de cumplimiento de sus informesl8
Recientemente, la CIDH solicité informacioén a los Estados acerca del cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas en los informes publicados sobre casos individuales incluidos
en sus Informes Anuales correspondiente alos afios 2000, 2001 y 2002. Con dicha informacion,
la CIDH elaboré un cuadro sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones de la
CIDH que fue incluido en su informe anual correspondiente al afio 2003. Dicho cuadro
puede ser resumido del siguiente modo:

NUumero Total de Informes (2000, 2001 y 2002): 60 informes
Cumplimiento Total: 4 casos®
Cumplimiento Parcial: 30 casosd
Pendiente de cumplimiento: 26 casos2l

9. La CIDH entendi6 por ‘cumplimiento total’ aquellos casos en que el Estado ha cumplido a
cabalidad con todas las recomendaciones formuladas por la CIDH; por ‘cumplimiento parcial’,
aquellos casos en los que el Estado ha cumplido parcialmente con las recomendaciones
formuladas por la CIDH, ya sea por haber dado cumplimiento solamente a alguna/s de las
recomendaciones o por haber cumplido de manera incompleta con todas las
recomendaciones; y como ‘pendiente de cumplimiento’, aquellos casos en los cuales la CIDH
considera que no ha habido cumplimiento de las recomendaciones, debido a que no se ha
iniciado ninguna gestion encaminada a tal fin, a que las gestiones iniciadas ain no han
producido resultados concretos, a que el Estado explicitamente ha indicado que no cumplira

17 Véase Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 41 letras b, ¢, d. f.y ¢. , o o

18 Desde que entro en vigor el nuevo Reglamento de [a CIDH en mayo de 2001, se han llevado a cabo mas de 18 audiencias de seguimiento
de recomendaciones durante los periodos de sesiones de la CIDH (113, 114, 116, 117, 118y 119 periodo de sesiones). Asimismo, se
han llevado a cabo diversas reuniones de trabajo con dicho fin.

19 Argentina (1 de 1), Chile (L de 3), México (1 de 2), Perd (1 de 5). _ )

20 Brasil (1 de 3), Chile (1 de 3(? Ecuador (19 de 20), Estados Unidos (1 de 5), Guatemala (1 de 6),Jama|ca}3 de 5), Perl [54

21 Bahamas (1 de 1), Brasil (2 de 3), Chile (1 de 33, Colombia (3 de 32,Ecuador (1 de 20), Estados Unidos (4 de 5), Grenada

de5).
3de
Guatemala (5 de'6), Haiti (1 de 1),Jamaica (2 de 5), México(L de 2), Nicaragua (1 de 1), Paraguay (1 de 1). (

3),



con las recomendaciones formuladas o a que el Estado no ha informado ala CIDH y ésta no
cuenta con informacién de otras fuentes que indique una conclusion contraria.

10. La CIDH resalté en suinforme que algunas recomendaciones formuladas en los informes son
de cumplimiento de tracto sucesivoy no inmediato, y algunas de ellas requieren de un tiempo
prudencial para poder ser cabalmente implementadas. Por lo tanto, la Comision reconocio
que el cumplimiento es un proceso dinamico que puede evolucionar continuamente.

11. Cabe tener presente que dicho cuadro no incluye los casos en los cuales ya se emitié un
informe de fondo conforme al articulo 50 y donde la CIDH se encuentra verificando s el
Estado ha cumplido o no con las recomendaciones, o donde ya se decidi6 someter una
demanda ala Corte Interamericana. Ello esimportante porque en el Gltimo caso, las demandas
presentadas demuestran que en opinién de la CIDH no existié cumplimiento integro con las
recomendaciones formuladas22

b. Mecanismos de seguimiento de la Corte

12. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 65 que la Corte
sometera a la consideracion de la Asamblea General de la OEA un informe anual dando
cuenta de sus labores. En dicho informe, la Corte sefialara, segun lo dispone el mismo articulo,
‘los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos’. Similar disposicion se
establece en el articulo 30 del Estatuto de la Corte.

13. En sus ultimos tres informes anuales, la Corte Interamericana se ha referido al grado de
cumplimiento de sus sentencias con disimil grado de profundidad. Cabe destacar, sin embargo,
que en el informe anual mas reciente correspondiente al afio 2003, la Corte dedic6 una secciéon
a la ‘Supervision del Cumplimiento de las Sentencias y de Implementacién de Medidas
Provisionales’ donde se refirié a casos de cumplimiento total, parcial y de incumplimiento del
deber de informar ala Corte.BDicho analisis se hace sobre la base de informes solicitados a los
Estados sobre el cumplimiento de las sentencias dictadas. Recibidos tales informes, y previa
observacion de lasvictimasyla CIDH, la Corte emite ‘resoluciones de cumplimiento de sentencia’
en lasque determina si el Estado ha cumplido o no con lasreparaciones ordenadas. Si considera
que el Estado ha cumplido integramente con la sentencia dictada, la Corte archiva el caso. En
caso contrario, continda el seguimiento del cumplimiento de la sentencia.

14. Desde 1981 hasta hoy en dia, se han interpuesto ante la Corte 69 demandas,2ide las cuales 39
han concluido con sentencias de fondo y de reparaciones a favor de las victimas y/o sus
familiares, 4 han concluido por otras razonesby 26 se encuentran pendientes de decision.®

22 En los mismos 3 afios ague se refiere el cuadro mencionado, 2000, 2001 y 2002, la Comision interpuso 15 demandas ante la Corte
Interamericana: Trinidad y Tobago (2), Perd (4), Argentina (1), Colomb|agl), Guatemala (3), Honduras (1), Paraguay (Zf, Suriname
(11). Posteriormente, en el'afio 2003, Ia Commongresento 15 casos ante la Corte Interamericana: Costa Rica (1), Mexico (1), Trinidad
y obacgo (1), Paraguay (1), Perd EZ),GuatemaIa w,EISaIvador(l_),Nlcaragua(l),Ecuador(2))H0nduras (1), Republica Dominicana
M)y 0I0mb|a|51%.Apart|rdeI de enero de 2004, la CIDH ha interpuesto 4 demandas: Pert (1), Colombia (ZEyChlle (1),

23 Véase Corte 1.D.H., Informe Anual de la Corte Interamericana deDerechos Hymanos 2003, pags. 44- 45y anexos respectivos. En relacion con

los casos contenciosos, destaco 1 caso de cumplimiento total (caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustosy otros); 1 caso de

cumplimiento parcial (Benavides Cevallosvs. Ecuador) donde insto a la Asamblea General (1ue exhorte al Estado a cumplirintegramente
la sentencia; 1caso en que el Estado no cumplio con el deber de informara la Corte sobre las medidas adoptadas (Hilaire, Constantine,

Ben,lam_m y otros vs. Trinidad yTobago)g onde la Corte instd a la Asamblea General que exhorte al Estado para que informe; y 13

resoluciones que dan cuenta del grado de cumplimiento de sentencia en iqual nimero de casos (Castillo Paez vs. Perd, Garrido y
Balgorriavs. Argentina, Paniagua Morales y otros vs. Guatemala, Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Bagna Ricardo y otros vs. Panama,
Tribunal Constitucional vs. Pert, Loayza Tamayo vs, Per(, Cantoral Benavides vs. Perdl, CaballeroDelgado y Santana vs.Colombia,
Suarez Rosero vs. Ecuador, Blake vs. Guatemala, “Nifios de la Calle”vs. Guatemala, y Barrios Altos vs. Perd). .

24 Esta cifra incluye las 68 demandas presentadas por la CIDH y el Asunto Viviana Gallardoy otras vs. CostaRica, Elresentado por el propio
Estado costarricense ydonde no se admitio lademanda porno haberse tramitado previamente ante la CIDH.

25 De estas cuatro demandas, 1no fue adm |t|daAAsunto Viviana Gallardoy otras vs. CostaRica), 1fue rechazada al no darse por probados
los hechos (Fairén Garbiy Solis Corrales vs. Honduras), 1 fue rechazada en excepciones preliminares (Cayara vs. Perl) y 1'concluyo
con una resolucion aprobando un acuerdo entre las partes (Maqueda VS, Argentma?.

26 Demandas interpuestas por la CIDH entre enero del 2001 y abril del 2004,
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Las reparaciones decretadas han comprendido indemnizaciones por el dafio material e
inmaterial, costasy gastos, asi como medidas de otra indole, tales como la orden de modificar
disposiciones de derecho interno, anular sentencias dictadas por los tribunales internos,
investigar y sancionar a los responsables de las violaciones cometidas, localizar los restos de
las victimas en los casos de desapariciones forzadas, publicar y difundir la sentencia dictada,
y perennizar el nombre de lasvictimas, entre otras.

15. Para marzo del presente afio, de los 39 casos en cuestion que han concluido con 37 sentencias
so6lo 6 han sido archivados®y 31 se encuentran en etapa de supervision de cumplimiento de
sentencia. En consecuencia, casi el 84% de las sentencias que ordenan reparaciones no han
sido cumplidas integramente a satisfaccion de la Corte.

16. Sin embargo ha existido cumplimiento parcial de sentencias en varios de los casos restantes,
generalmente en lo referido al pago de las sumas previstas por concepto de indemnizacion,
gastos y costas.d Asimismo, ha existido cumplimiento parcial en otros aspectos ordenados
por la Corte, tales como la modificacion de las constituciones o la legislacion interna3l, la
anulacion de sentencias de los tribunales internos o la ejecucion de sentencias de los tribunales
internos que los Estados se han negado a cumplir®, y la puesta en libertad de personas
condenadas en juicios que no cumplian con las garantias judiciales establecidas en la
Convencion3

17. La falta de cumplimiento integral se debe a que aun en los casos en los que los Estados han
pagado las indemnizaciones, gastos y costas ordenadas, no han cumplido otros aspectos de
las reparaciones decretadas, tales como la investigacion de lasviolaciones cometidas y la sancion
de los responsables. Una notable excepcion la constituye el Caso Blake (Guatemala) donde
uno de los responsables del asesinato de la victima fue juzgado y condenado por los tribunales
guatemaltecos.

18. La Convencioén solo prevé un mecanismo para la ejecucion de las sentencias de la Corte en lo
referido al aspecto de la reparacion que serealiza a través de una indemnizacion pecuniaria.
Establece el articulo 68 que ‘La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria
se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion
de sentencias contra el Estado’. Sin embargo, como se analiza mas adelante, no se ha dado
pleno efecto a esta norma en los ordenamientos internos de los paises.

organos politicos

19. Como ha sefalado la propia CIDH, el cabal cumplimiento de las decisiones de la Comision
Interamericana constituye un elemento indispensable para asegurar la plena vigencia de los
derechos humanos en los Estados Miembros de la OEA, asi como para contribuir al
fortalecimiento del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos.

20. En este sentido, la Asamblea General de la OEA, mediante su resolucién AG/RES. 1917
(XXX111-0/03) sobre Observaciones y Recomendaciones al Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos inst6 a los Estados Miembros a que den seguimiento

21 \(/:éaste |(eC rI]ols gasostSuértez Rosero (Ecuador), CestiHurtado (Per(), Loayza Tamayo (Per(i), Castillo Petruzzi (Perd), ‘La Ultima Tentacidn de

risto”(Chile), entre otros.

28 Tres demandas presentadas contra Trinidad y Tobago fueron acumuladas por la Corte en su sentencias de fondo, lo que explica la
discrepancia de nimeros (Hilaire, Constantine, Benjaminy otros vs. Trinidady Tobago). ,

29 Velasquez Rodriguez (Honduras), Godinez Cruz (Honduyas), Fairén Garbiy Solis Corrales (Honduras), Aloeboetoey otros (Suriname), Gangaram
Panday (Suriname), GenieLacayo (Nicaragua), ‘ta Ultima Tentacion de Cristo”(Chile). ) )

30 Gangaram Panday (Suriname), Blake (Guatemala), Benavides Cevallos (Ecuador), VelasquezRodriguez ([H.onduras), Godinez Cruz (Honduras),
Garridoy Baigorria %Argentlna,), Castillo Paez (Pert), Nara Alegria (Per(), Loayza Tamayo (Per(), Tribunal Constitucional (Perd), Durand
)E_Ugarte (Peru), lvcherBronstein (Perd), ‘EIAmparo™(Venezyela). y _ _ )

31 Ejemplos de modificaciones son el yamencionado de ‘ta Ultima Tentacion de Cristo” (Chile) y Suarez Rosero (Ecuador).

32 Vease CestiHurtado (Perd), Castillo Petruzziy otros (Perd) y Cinco Pensionistas (Per().

33 Véase CasoLoayza Tamayo (Per().
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22.

a las recomendaciones de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (punto
resolutivo 3.b) y que continden otorgando el tratamiento que corresponde al informe anual
de la Comisioén, en el marco del Consejo Permanente y de la Asamblea General de la
Organizacion (punto resolutivo 3.c). Asimismo, la Resolucion AG/RES 1925 (XXXIII-O/
03) sobre Fortalecimiento de los Sistemas de Derechos Humanos en Seguimiento del Plan
de Accion de la Tercera Cumbre de las Américas, reafirmo lavoluntad de la OEA de continuar
las acciones concretas tendientes al cumplimiento de los mandatos de la Tercera Cumbre de
las Américas incluyendo el seguimiento de las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (punto resolutivo 2.b) y encomendé al Consejo
Permanente a que celebre una sesion de la Comision de AsuntosJuridicos y Politicos dedicada
a la consideracion de medios para promover el seguimiento de las recomendaciones de la
Comisioén por parte de los Estados Miembros de la Organizacidn (punto resolutivo 4.d).34
En los ultimos afios, el Consejo Permanente ha realizado sesiones en las que se ha discutido
el tema de la eficacia del sistema, para las cuales inclusive se han remitido cuestionarios sobre
la aplicacion en el orden interno de las normas internacionales de derechos humanos, en los
que se incluyen preguntas especificas sobre la forma en que se aplican a nivel interno las
recomendaciones y decisiones de los drganos internacionales de proteccion3 Sin embargo,
ello no se ha traducido en resoluciones sobre incumplimiento por parte de paises
determinados como si ocurrid hastafines de los afios 80, cuando la Asamblea General adoptd
resoluciones sobre problemas de derechos humanos en Estados de la region, conforme a los
informes preparados por la CIDH.

El efectivo cumplimiento de las decisiones de la CIDH y de la Corte requiere de un rol activo
de los 6rganos politicos de la OEA, quienes deben ejercer presion politica sobre los Estados
para obtener el cumplimiento de sus obligaciones internacionales de derechos humanos. Al
respecto, las organizaciones de la sociedad civil han propuesto la creacién de un mecanismo
que permita a los 6rganos politicos de la Organizacion cumplir a cabalidad con ese rol.

[1l. Observaciones puntualessobre el Mecanismo de Sequimiento de la Implementacion

de la

23.

24,

25.

Convencion de Belém do Para

La Comision considera de crucial importancia la creacion de un mecanismo que permita dar
seguimiento a la forma en que la Convencion de Belém do Para esta siendo implementada
por los Estados y que promueva su cumplimiento integral. En particular, que verifique de
manera eficaz la adecuacion de los ordenamientos juridicos a los estandares establecidos en
la Convencion, asi como el disefio y puesta en funcionamiento de politicas, programas y
planes necesarios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Los desafios mas importantes del mecanismo para asegurar su eficacia, ajuicio de la Comision,
tienen que ver con la adecuada delimitacién de su mandato y con la capacidad de ejecutarlo.
En relaciéon con el primer aspecto, se destaca la importancia de distinguir el rol de la CIDH
como o6rgano de supervison cuasi-judicial del sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos, del previsto para el mecanismo de seguimiento propuesto. En cuanto al
segundo, la necesidad de contar con los recursos adecuados.

Finalmente, la Comision considera que para garantizar las caracteristicas de imparcialidad y
objetividad contempladas en la propuesta en estudio, resulta fundamental asegurar la
participacion de la sociedad civil, en particular, en el suministro de informacién sobre el
estado de cumplimiento de la Convencién”.

34 CIDH, Informe Anual 2003, Capitulo 3, Seccién D.,/(;Jérrs. 70-71.

35 Consejo Permanente, documento CP/CAJP-1852

1 rev.2 coor.1, aprobado el 21 de febrero de 2002,
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La ultima presentacion estuvo a cargo del Representante de la Subsecretaria de AsuntosJuridicos
de la Organizacion de Estados Americanos, Reinaldo Rodriguez, quien agradecio el estupendo
documento presentado por la CIM, el cual sefial6é prevé todos los requisitos legales necesarios, se
ajusta a los propdsitos de la OEA, asi como al derecho a la no intervencién y el derecho internacional
publico. Asimismo, y con relacion a la inquietud manifestada por algunas delegaciones con respecto
a la participacién de las organizaciones de la sociedad civil, la propuesta de mecanismo la contempla,
de conformidad con las directrices del Consejo Permanente de la OEA. Se transcribe el discurso
ofrecido por el Sr. Rodriguez:

I. INTRODUCCION

“1l. Con el avance obtenido por la Comisidn Interamericana de Mujeres, en procura de la
erradicacion total de la violencia contra la mujer, y en su constante busqueda por el
reconocimiento de la igualdad existente entre hombres y mujeres, se pretende por medio de
la implementacion de un mecanismo de seguimiento, que efectivamente se adopten los
acuerdos contenidos en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
laViolencia contra la Mujer celebrada en Belém do Par4, Brasil.

2. Tiene relevante importancia para efectos de la Convencién, buscar el compromiso de los
Estados Parte con atencién a sus diferencias culturales y étnicas, creando una unidad que
pretenda la defensa de los derechos de la mujer por medio de mecanismos que adopten los
Estados participantes de la Convencion.

3. Primara para la consecucion de tales fines, suimplementacion en los ordenamientosjuridicos
sin contravencion alguna a garantias contenidas en otras legislaciones, y con sujecion a la
Carta de la OEAYy alas normas de Derecho Internacional Pablico, mediante la busqueday el
desarrollo de politicas tanto en el ambito publico como en el privado que pretendan crear
conciencia en la poblacién de la importancia de la participacion activa de la mujer sin
limitacion alguna.

~ comentarios

4. La Subsecretaria de Asuntos Juridicos resefia la presentacion de este documento dividido en
cinco capitulos, en su debido orden el primero hace referencia al excelente documento
presentado por la Comision Interamericana de Mujeres, en el segundo se presenta un andlisis
critico de la Convencion de Belém do Parg, a continuacion serealiza un concepto comparativo
de dicha Convencién con otras Convenciones en su aspecto técnico y en el parrafo siguiente
se dan las recomendaciones.

5. El documento comienza por delimitar su funcién de proteger los derechos de la mujer y
proveer proteccion en situaciones que puedan afectarlas, asimismo convoca a los Estados a
incluir en sus legislaciones instrumentos que proporcionen protecciéon para evitar actos de
violencia mediante la adopcién de mecanismos, que tiendan aanalizar laforma en que dichos
procedimientos estan siendo implementados en procura de lograr los fines de la Convencion.

6. Dicho documento tiene como propésitos fundamentales la verificacion de los compromisos
asumidos por los Estados, la promocién de la implementacion de la Convenciéon por los
Estados y la blsqueda de cooperacion técnica entre los Estados en virtud de lograr avances
en la implementaciéon de dicho mecanismo.

7. El documento se encuentra encaminado a seguir los fines de la Convencion deben estar
sujetos a la Carta de la OEA por lo cual se hara teniendo en cuenta los principios de soberania,
no-intervencion eigualdadjuridica entre los Estados, asimismo con respeto a la Constitucion
y a los ordenamientos juridicos de cada Estado.



II. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LAVIOLENCIA CONTRA LA MUJER

= pefinicion y dmbito de aplicacion

8.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar laViolencia contra la Mujer

esun instrumento que busca, sobre la base de laDeclaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la extincion de toda clase de
conducta que atente contra la integridad fisica o psicoldgica de la mujer, con el propdsito de
permitir su libre desarrollo en la comunidad Nacional e Internacional, para lo cual parte de
definir, cuales son las conductas constitutivas de violacién a los derechos de la mujer.

«~ peberesdelos estados

9.

10.

11.

Para la consecucion de tal fin, la Convencidn enuncia en suArticulo 4 una serie de parametros
minimos que deben ser garantizados por los Estados, que demarquen el ejercicio libre de sus
derechos, dando cumplimiento a los Instrumentos Internacionales que los contienen.

Se pone en manos de los Estados, la obligacién de promover politicas tendientes a proteger los
derechos de la mujer, mediante la adopcion de medidas de tipo legislativo, como mecanismos
judiciales eficaces que pretendan evitar la proliferacion de tan lamentables hechos, como a castigar
con mas severidad alos infractores de dichas normas, con el fin de darle aplicacion ala Convencion.
En su Capitulo IlIl se establecen obligaciones de caracter tacito a los Estados Parte de la
Convencion. Son medidas que se deben aplicar y poner en practica por los Estados Parte
dentro del ambito de aplicacion de la Convenciéon, sumado a las medidas especificas y
programas que se transcriben en el Articulo 8 de la Convencion, y que permite interpretar
una conexion juridica para hacer posible la aprobacién de medidas apropiadas para dar
seguimiento a tan importante Convencion como lo es la Convencion de Belém do Para.

IIl. CONVENCIONES QUE CONTEMPLAN LAREUNION DE ESTADOS PARTE Y
CONVENCIONES QUE NO LA CONTEMPLAN

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Entre las Convenciones Interamericanas que vinculan juridicamente el mecanismo de
seguimiento que se ha implementado o se implementara, tenemos entre otras la Convencion
Interamericana contra la Fabricaciony el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
otros Materiales Relacionados (CIFTA), 1a cual en suArticulo XX, establece un Comité Consultivo.
En suArticulo XX V111 prevé la Conferencia de los Estados Parte.

Igualmente, la Convencion Interamericana contra el Terrorismo (CICTE), en suArticulo 18 prevé la
80nsulta entre los Estados Parte, con el propésito de alcanzar los objetivos de la Convencion.
Por otra parte existen varias Convenciones que no contemplan la reunion de los Estados
Parte que permitan aplicar mecanismos de seguimiento u otro tipo de lineamiento similar,
de los cuales es pertinente mencionar: .,

La Convencidn Interamericana contra la COfI’UpCIOﬂ, la cual no estipula una Conferencia de
Estados Parte, un Comité Consultivo, reuniones de grupos de expertos o un sistema de consulta
entre los Estados Parte.

Sin embargo, araiz de unareunién celebrada en Buenos Aires sobre la Convencidn, se aprobo
el documento “Mecanismo de Seguimiento de la Convencidon Interamericana contra la
Corrupcion”.

El referido documento, no vinculante entre los Estados Parte de la Convencion, se acuerda la
Conferencia de Estados Parte, como 6rgano de decisiones politicas, y el Comité de Expertos,
como o6rgano técnico. Todo ello conocido hoy como el MESICIC.
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18.

19.

20.

R E

21.

22.

23.

24,

De lo anterior se desprende que hasta lafecha siguen existiendo problemas de caracter técnico
yjuridico para la puesta en practica de ambas instancias. Por ello, la Asamblea General de la
OEA convoco6 auna reunion de Estados Parte de la Convencion, que se celebré en Nicaragua
los dias 8 y 9 dejulio del presente afio, a fin de crear medidas concretas adicionales con el
objeto de aumentar la transparenciay combatir la corrupcion.

Otra Convencidon que no contempla ningun tipo de medidas de seguimiento a los objetivos y
propositos es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia
contra la Mujer, la cual no prevé normatividad alguna que pretenda la creacion de una
Conferencia de Estados Parte o la creacion de un Comité Consultivo o Comité de Expertas,
0 cualquier otro mecanismo que permita darle seguimiento vinculante a tan importante
Convencién como lo es la de Belém do Para.

A pesar de lafalta de un mecanismojuridico vinculante se aprobé la Resoluciéon CIM/RES.224
(XX X1-0/02) seguimiento de la Convencidon de Belém do Para, la cual es de gran contenido
juridico-politico pero sujeto a la voluntad de los Estados Parte de la Convencidn.

COMENDACIONES

Buscando dirigir esfuerzos tendientes a alcanzar los objetivos de la Convencidon, contando
con la necesaria cooperacion entre los Estados, y en procura de dar continuidad a los avances
obtenidos hasta la fecha en la implementacion de las disposiciones contenidas en la
Convencion de Belém do Para, que tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar laviolencia
contra la mujer, la Subsecretaria de Asuntos Juridicos estima conveniente promover la
blsqueda de mecanismos idoneos que ejecuten, con cefiimiento alos principios del Derecho
Internacional Publico, la filosofia de la Convencion.

Acogiendo la intencion de los Estados Parte, de preparar un proyecto de mecanismo de
seguimiento de los objetivos de dicha Convencion, que sea efectivo en la aplicacion y permita
corroborar los avances alcanzados por los Estados en los fines alli consagrados, tomando
como base para su desarrollo la cooperacion entre los Estados Parte y con la necesaria ayuda
de los observadores que deseen participar en dicho mecanismo, la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos pone a su consideracion el debate sobre la preparacion de un proyecto de Protocolo
Adicional ala Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, que busque darle una connotacion juridica vinculante a tan importante
esfuerzo realizado por la CIM en laimplementacion del mecanismo para seguir el desarrollo
de la Convencion.

Este proyecto de Protocolo debe tener como propdsitos:

a. Promover la implementacién de la Convencidon y contribuir al logro de sus objetivos.

b. Seguir los compromisos asumidos por los Estados Parte y verificar su implementacion.

c. Buscar el compromiso de los Estados Parte en la adopcion de medidas efectivas en todos

los campos, que faciliten la consecucion de los fines de la Convencion.
d. Facilitar la cooperacioén técnica entre los Estados Parte y los observadores.

Se sugiere que el proyecto de Protocolo cuente con las siguientes caracteristicas:

a. Imparcialidad y Objetividad en su aplicacion.

b. Justiciay trato igual entre los Paises.

c. No implicara la adopcidn de sanciones.

d. Establecera medidas para darle una correcta publicidad a sus actividades.

e. Dicho Protocolo tendra un fundamento eminentemente consensual, envirtud del principio
de cooperacioén entre los Estados Parte.

f. Su desarrollo se sujetara el marco de los propdésitos y principios establecidos en la carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. En tal sentido, las atribuciones de este Protocolo



y los procedimientos que empleen deberan tener en cuenta los principios de soberania, de
no-intervencioén y de igualdad juridica de los Estados, asi como la necesidad de respetar la
Constituciony los principios fundamentales del ordenamientojuridico de cada Estado Parte.

Estructura

25. Este mecanismo podria contar con dos érganos que serian la Conferencia de Estados Parte y
el Comité de Expertas o Comité Consultivo.

26. La Conferencia de Estados Parte, que para el efecto seria el 6rgano politico, estaria integrada
por representantes de todos los Estados Parte y tendria la autoridad y responsabilidad de
instrumentar el Mecanismo de Seguimiento a la Convencion.

27. Por su parte, el Comité de Expertas o consultivo, que para efectos del presente protocolo
seria el érgano técnico, estaria integrado por expertas designadas por cada Estado Parte.
Este Comité seria responsable del andlisis técnico para laimplementacion de la Convencién
por parte de los Estados Parte.

28. Por otra parte, y aprobado un Protocolo de la Convencion de Belém do Par4, la Conferencia
de Estados Parte, en su primera reunion, debe considerar la aprobacion de un proyecto de
reglamento que regule los propdsitos, caracteristicas, actividadesy recursos, entre otros, tanto
de la Conferencia como del Comité de Expertas.

29. En caso de no considerarse posible en esta ocasion trabajar sobre la base de un proyecto de
Protocolo de la Convencién de Belém do Para, y dada la urgencia que amerita contar con un
mecanismo que facilite el seguimiento de la Convencién de Belém do Pard, se podria sugerir,
sobre la base de lo previsto en el Articulo 7y 8 de la Convencion referida, la elaboracion de
un proyecto de estatuto que persiga los objetivos de un proyecto de Mecanismo de Seguimiento
de la Convencidon, dando un mayor grado de vinculacién juridica y a su vez permitira
reglamentar las funciones y determinaciones tanto de la Conferencia de Estados Parte como
del Comité de Expertas.

30. La creacion de dicho estatuto tendrd como objetivo principal acoger las experiencias obtenidas,
tanto en el aspecto técnico como en el formal, del proceso de creacidon de ese mecanismo,
para ser aplicadas en un futuro cercano ala creacién de un Protocolo que eleve auna mayor
jerarquia la normatividad contenida en la de la Convencidon de Belém do Parda, para de esta
forma obtener un grado de vinculacion juridica que permita dar cumplimiento, en forma
efectiva, a los fines de dicha Convencion”.

Al finalizar laintervencién del Representante de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la OEA,
y afin de iniciar los trabajos internos y consensar un documento relativo al mecanismo de seguimiento
de la Convencion de Belém do Para, la Presidenta de laReunidn de Expertas(os) solicitd a la delegacion
de México presentara el documento de trabajo.

Atendiendo esta peticion, la delegacion mexicana sefial6é que, a fin de facilitar los trabajos de la
Reunién de Expertas(os) con base en el documento de estudio elaborado por la CIM, prepard un
documento consolidado, que incorpora en el proyecto original del mecanismo las observaciones
realizadas por algunos de los Estados Miembros, intercaladas -donde asi corresponda- en cada uno
de los rubros del citado proyecto. A este respecto, la delegacion de México subray6 que el documento
consolidado sélo representaba una herramienta de trabajo para la negociacion. Asimismo, es
importante resaltar que la delegacion mexicana indic6 a las distinguidas delegaciones participantes
que, en el documento de trabajo se habia cambiado el titulo del proyecto en estudio, al cual s
estaba denominando ‘Proyecto de Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, o Convencion
de Belém do Para” pe acuerdo con la delegacién mexicana la palabra ‘BStatuto” que se habia
incorporado, brinda una connotacion juridica para los Estados, sin embargo, se subray6 que serian
las propias delegaciones quienes decidirian al respecto.
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En ese sentido, la Presidenta de la Reunidon de Expertas(os), sometié a consideracion de las
distinguidas delegaciones la Metodologia de Trabajo, la cual estaria centrada en ir revisando péarrafo
por parrafo de cada apartado del proyecto de Mecanismo, de acuerdo con el documento consolidado,
afin de que las delegaciones realizaran las observaciones correspondientes.

Asimismo, y afin de que el Mecanismo desde su origen cuente con la confianzay credibilidad de
los Estados Parte, asi como con mayores elementos de analisis para la discusion, la delegaciéon mexicana
realizd una presentacion, a cargo de Juan Sandoval Mendiolea, Representante Alterno de México
ante la OEA, en laque proporciond herramientas indispensables relativas al funcionamiento y proceso
que se realiza en el marco del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) y del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, destacando
los beneficios y obstaculos de ambos instrumentos, con lafinalidad de que las delegaciones participantes
en la Reunion de Expertas(os), definieran la metodologia mas adecuada para el Mecanismo de la
Convencion de Belém do Pard, en estudio.

Las delegaciones avanzaron la revision del proyecto de mecanismo de seguimiento de la
Convencioén hasta el articulo 4°, por lo que la Presidenta de la Reunién de Expertas(os) agradecio a
las distinguidas delegaciones lo fructifero del primer dia de negociaciones e invité a continuar con la
agenda de trabajo por la mafiana del miércoles 21 dejulio de 2004.

Durante el segundo dia de negociaciones, la Presidenta de la Reunién de Expertas(os) invité a
las delegaciones participantes areanudar sus trabajos, por lo que dio inicio alarevision de los articulos
pendientes.

Al concluir el analisis de los articulos, las delegaciones debatieron sobre la propuesta formulada
por la delegacion de México relativa al nombre del documento, por lo que el representante de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la OEA indic6 a las delegaciones que la propuesta dentro de la
fuente de derecho tiene mayor jerarquia y erajuridicamente aceptable, por lo que las delegaciones
convinieron en titular el documento como “Proyecto de Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, o Convencién de Belém do Para”.

Las principales discusiones del Proyecto de Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la
Convenciodn se centraron sobre la estructura, las cuestiones relativas al financiamiento, la metodologia
de trabajo, el funcionamiento del Mecanismo, la cooperacién intergubernamental, y la participacion
de la sociedad civil.

En ese contexto, la Presidenta de la Reunidn solicito a las distinguidas delegaciones presentar las
propuestas de recomendaciones que permitan convocar a la Conferencia de Estados Parte de la
Convencion, y que acompafarian al proyecto de Estatuto del Mecanismo de Seguimiento.

A este respecto, el representante de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la OEA, haciendo
alusion al mandato de los Cancilleres en ocasion de la XX X1V Asamblea General de la Organizaciéon de
Estados Americanos, plante6 que las citadas recomendaciones se elaboren con base en el cumplimiento
de la resoluciéon “Violencia contra las Mujeres”, a fin de que la Reunidén de Expertas(os) eleve a la
Conferencia de Estados Parte de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer el presente proyecto de Estatuto del Mecanismo de Seguimiento.

Las delegaciones expresaron el agradecimiento al Gobierno de México por financiar la Reunién
de Expertas(os) y por la excelente conduccidon de la presidencia en dicha ocasion. Asimismo, las
delegaciones se congratularon por el logro del objetivo de la citada Reunién.

La Delegada Titular de México ante la CIM, Patricia Espinosa Torres, Presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres, aprovechd el ambiente parlamentario para ofrecer asistencia técnica a los
paises de laregion, en virtud de que el gobierno mexicano ha desarrollado herramientas de vanguardia
en el tema de violencia contra las mujeres.

La Presidenta de la Reunién de Expertas(os), Berenice Diaz Ceballos, Directora General Adjunta
para Temas Globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a nombre del Gobierno de México
agradeci6 a todas las delegaciones por la excelente disposicion y las negociaciones propositivas que



permitieron alcanzar el objetivo de la Reunién. De igual forma agradecio a la Secretaria Ejecutiva de
la Comision Interamericana de Mujeres, a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Organizacidon de Estados Americanos, al staffy a todas las
personas involucradas en la realizacidon de la Reunién.

Finalmente, las delegaciones aplaudieron el logro del objetivo e hicieron votos para que la
adopcion del Proyecto de Estatuto del Mecanismo de Seguimiento marque otro momento histérico
en la lucha por la eliminacién de laviolencia contra las mujeres. A continuacion se incorpora el texto
del documento emando de la Reunion de Expertas(os):

“ - - - - 7
Proyeéto de Estatluto del Mecanlsmo Segmml nto de la | lementacion
de la Lonpvencion nteramerli\ﬁana para Frevenir, rhcionary rragdicar la

iolencia contra la Vlujer, \Lbonvencion de Delém do Fara

Preambulo

Teniendo en cuenta gue la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer tiene el propdsito de proteger los derechos humanos de las mujeresy eliminar
las situaciones de violencia que puedan afectarlas, ya que toda mujer tiene derecho aunavida libre de
violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado y que es necesario fortalecer la cooperacion
entre los Estados Parte en el desarrollo de los mecanismos, politicas, programas, y planes necesarios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

Reconociendo gue hasta la fecha se han alcanzado logros importantes en laimplementacién de las
disposiciones de la Convencion de Belém do Para, tanto en el ambito internacional como nacional,
mediante el avance del ordenamiento juridico interno de los Estados y el desarrollo de politicas,
programas y planes implementados por los Mecanismos Nacionales de la Mujer y otras instituciones y
organismos del Estado;

Destacando gue la existencia de un mecanismo que permita dar seguimiento y analizar la forma
en que la Convencién esta siendo implementada, y que facilite la cooperacion entre los Estados Parte
entre siy el conjunto de los Estados Miembros de la OEA, contribuira ala consecucion de los propdsitos
de la misma; o

Dando cumpllmlento a los mandatos adoptados por la Trigésima Primera Asamblea de Delegadas
de la CIM [CIM/RES.224 (XXXI1-0/02] para que se inicie un proceso para establecer el modo mas
apropiado de dar seguimiento a la Convencion de Belém do Paray por la Asamblea General de la
OEA en su “Tercer Informe Bienal sobre Cumplimiento de la Resolucion AG/RES. 1456 (XXVII-O/
97) “Promocion de la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, ‘Convencién de Belém do Para’”;

La Conferencia de los Estados Parte conviene el siguiente Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convenciéon de Belém do Para:

Articulo 1
Propositos/Objetivos
Los propdsitos del Mecanismo seran:
a. Dar seguimiento alos compromisos asumidos por los Estados Parte de la Convenciény analizar
laforma en que estan siendo implementados;
b. Promover la implementaciéon de la Convenciéon y contribuir al logro de los propésitos
establecidos, especialmente en sus Articulos 7y 8.
c. Establecer un sistema de cooperacion técnica entre los Estados Parte, y otros estados miembros
y observadores permanentes, para el intercambio de informacidn, experiencias y mejores
practicas como medio de actualizar y armonizar sus legislaciones internas y alcanzar otros
objetivos comunes vinculados a la Convencion.
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Articulo 2
Principiosfundamentales

El Mecanismo de Seguimiento de los compromisos asumidos por los Estados Parte en la
Convencién se desarrollara en el marco de los propdsitos y principios establecidos en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. En tal sentido, las atribuciones de este Mecanismo y los
procedimientos que emplee deberan tener en cuenta los principios de soberania, de no-intervencion
y de igualdadjuridica de los Estados, asi como la necesidad de respetar la Constitucion y los principios
fundamentales del ordenamiento juridico de cada Estado Parte.

Articulo 3
Caracteristicas
El Mecanismo de Seguimiento de la implementacién de la Convencién es de caracter
intergubernamental y tiene las siguientes caracteristicas:
a. Seraimparcial y objetivo en su operacidony en las conclusiones y recomendaciones que emita.
b. Garantizara una aplicacién justa y un tratamiento igualitario entre los Estados Parte.
¢. Podra formular recomendaciones a los Estados Parte y dar seguimiento al cumplimiento de
las mismas.
d. Sera un ejercicio desarrollado sobre una base consensual y sobre la base del principio de
cooperacion entre los Estados Parte.
e. Establecerd un adecuado equilibrio entre la confidencialidad de la evaluaciéon y la
transparencia del proceso.

Articulo 4
Miembros

Todos los Estados Parte de la Convencidon serdn miembros, estaran representados y participaran
en el Mecanismo de Seguimiento. Los Estados Miembros de la OEA que no sean parte de la Convencion,
y que asi lo soliciten, podran participar en calidad de observadores.

Articulo 5
Estructura

El Mecanismo de Seguimiento constara de dos 6rganos: la Conferencia de los Estados Parte en
adelante “la Conferencia”y el Comité de Expertas(os), en adelante “el Comité”.

La Conferencia es el 6érgano politico del Mecanismo, estara integrada por representantes de
todos los Estados Parte de la Convencidny sereunird de manera ordinaria cada dos afios y de manera
extraordinaria cuantas veces lo considere necesario.

El Comité esel 6rgano técnico del Mecanismo y estara integrado por expertas(os) designadas(os)
por cada Estado Parte de la Convencién. Se reunira en funcién de su propio plan y metodologia de
trabajo.

La Secretaria de la Conferenciay del Comité sera la Secretaria General de la OEA através de la
Secretaria Permanente de la CIM y con el asesoramiento, cuando corresponda, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la OEA.

Articulo 6
Responsabilidades
a. De la Conferencia:
- Formular las directrices generales para el trabajo del Comité y actuar como su érgano consultor.
- Recibir, analizar y evaluar la propuesta del informe del Comité, y emitir suversion definitiva.
- Difundir, en coordinacion con la Secretaria General de la OEA, el informe final del Mecanismo.
- Resolver cualquier asunto relacionado con el funcionamiento del Mecanismo.



b. Del Comité:
- Formular su propio reglamento.
- Elaborar la metodologia y definir un cronograma de trabajo.
- Recibir y evaluar los informes de los Estados Parte y emitir sus recomendaciones.
- Presentar el informe ala Conferencia.

Articulo 7
Sede

El Mecanismo de Seguimiento tendra su sede en la Organizacion de los Estados Americanos, en
la Secretaria Permanente de la CIM.

Articulo 8
Funcionamiento
a. Seleccion de disposiciones y metodologia:

La Secretaria del Comité sometera a consideracion del Comité un documento en el que
seleccionard las disposiciones incluidas en la Convencién cuya aplicacion por los Estados Parte
podra ser objeto de analisis y decidird, de acuerdo con los recursos financieros disponibles,
cual seraladuracién de un periodo de sesiones que dedicara a ese trabajo, el cual se denominara
ronda, y cuantos informes preliminares de los Estados Parte seran considerados en cada sesion.

En cadaronda, la Secretaria del Comité preparara un cuestionario sobre las disposiciones que
se hayan seleccionado, el cual, unavez aprobado por el Comité de Expertas(os), sera remitido a
los Estados Parte, quienes se comprometen a darle respuesta dentro del plazo fijado por el propio
Comité. Las respuestas al cuestionario deben ser circuladas entre todos los integrantes del Comité.

Al principio de cada ronda, el Comité analizara la informacién correspondiente a cada
Estado Parte y fijard un calendario para llevar a cabo dicho analisis mediante el uso de un
medio imparcial, previamente determinado, como son: el orden alfabético, el sorteo o el
orden cronolégico de ratificacidon de la Convencion. La Secretaria del Comité hara publica
esta informacion.

A fin de desarrollar sus labores, el Comité determinara la metodologia apropiada para
cumplir con su plan de trabajo.

b. Informe final:

Al terminar la revision de los informes preliminares de todos los Estados Parte en cada
ronda, el Comité emitird un informe final con las recomendaciones correspondientes, que
incluya las observaciones de cada Estado Parte que haya sido analizado, el cual sera remitido
a la Conferenciay, una vez hecho publico, a la Asamblea de Delegadas de la CIM.

c. Seguimiento de recomendaciones:
El Comité establecera las modalidades necesarias para dar seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones que seformulen en el informe final de cada Estado Parte.

Articulo9
Tratamiento igualitario
Para asegurar la eficiencia del Mecanismo y lograr que éste seauna evaluacion entre iguales, cuyo

objeto es el de de fortalecer la comunicacioén y el intercambio de experiencias entre los Estados Parte,
el Comité de Expertas(os) deberd tener en cuenta que:

a. Todos los Estados Parte seran analizados en el marco de laronday de acuerdo con los mismos

criterios y procedimientos.
b. Los cuestionarios seran iguales para todos los Estados Parte.
c. Todos los informes de los Estados Parte deberan tener la misma estructura.
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Articulo 10 o o
Cooperacion intergubernamental y participacion de la sociedad civil

a. La Conferencia de Estados Parte y el Comité de Expertas(os) del Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion tienen carécter intergubernamental. La Conferencia y el Comité de
Expertas(os) tendran lafacultad de invitar en sus sesiones plenarias a los Estados que no son
parte de la Convencion.

b. EI Comité, a fin de obtener mayores elementos de andlisis, incluird en su reglamento
disposiciones que garanticen la participacidon de las organizaciones de la sociedad civil, en
particular aquellas relacionadas con el objeto de la Convencién de Belém do Para, de
conformidad con los principios contenidos en las Directrices para la Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA (CP/RES. 759 (1217/99))
y la definicién de sociedad civil contenida en la resoluciéon AG/RES 1661 (XXIX-0/99).

¢. Considerando los propdsitos del Mecanismo de Seguimiento y en el marco del Programa
sobre Derechos Humanos de la Mujer, Equidad e Igualdad de Género, el Comité cooperara
con todos los Estados Miembros de la OEA que asi lo soliciten, teniendo en cuenta las
actividades en curso en la Organizacion, e informara al respecto a la Conferencia.

d. Los Estados Parte estableceran mecanismos que faciliten la cooperacion y asistencia técnica
para el intercambio de informacidn, experiencias y mejores practicas, que permitan dar
cumplimiento a la Convencion.

Articulo 11
Recursos

Las actividades del Mecanismo de Seguimiento seran financiadas por un fondo especifico creado
con este propésito, mediante contribuciones de los Estados Parte de la Convencién, los Estados
Miembros que no son parte en la Convencion, los Estados observadores permanentes, los organismos
financieros internacionales, otros recursos externos y toda otra contribucién que pueda recibirse de
acuerdo con las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos. Dichas contribuciones podran incluir ofrecimientos de los Estados Parte
para organizar y ser sede de las reuniones de los 6rganos del Mecanismo.

La Conferencia de los Estados Parte podra determinar criterios para determinar contribuciones
regulares.

Articulo 12 _
Revision periodica del Mecanismo

La Conferencia examinara peridodicamente el funcionamiento del Mecanismo, teniendo en cuenta
las observaciones del Comité de Expertas(os), y podra introducir las modificaciones que estime
convenientes.

Articulo 13
Informe a la Asamblea General de la OEA

La Conferencia, en colaboracién con la Secretaria del Comité, informara cada dos afos a la
Asamblea General de la OEA sobre los trabajos realizados durante ese periodo, relativo a los avances
y desafios y mejores préacticas que emanen de los informes finales que elaboreny, en su caso, formulara
recomendaciones generales si lo estimara procedente.”



Conferencia de Estados Parte de 1a
Convencién de Belém d o Paré

La Resolucion intitulada “Tercer Informe Bienal sobre cumplimiento de la resoluciéon Promocién de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o
Convencioén de Belém do Para”3® adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), sefiala en su Articulo 4°, que se debe convocar a la Conferencia de los Estados
Parte de la Convencion de Belém do Para, afin de adoptar una decision sobre el modo mas apropiado
de dar seguimiento a la Convencion, a la que seinvite a los Estados Miembros que no son parte de la
Convencion y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Asimismo, el Trigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA,
de acuerdo con la Resolucion “Violencia contra las Mujeres”, alent6 a los Estados Parte de la Convencion
afijar como fecha limite la X X X1I Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres,
que tendria lugar en Washington, D.C. el 27 - 29 de octubre de 2004, para tomar una decision sobre
las recomendaciones emanadas de la Reunién de Expertas(os), sobre la adopcién de un Mecanismo
de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para.

A fin de dar cumplimiento a dichos mandatos, el Secretario General Adjunto de la Organizacion
de Estados Americanos, Luigi R. Einaudi, invitd a los Estados Miembros a participar en la Conferencia
de Estados Parte de la Convencion de Belém do Para que tuvo lugar en la sede de la OEA, en el Salén
Rubén Dario, en Washington, D.C., el 26 de octubre de 2004.

Cabe hacer mencion, como se sefialé anteriormente, que los Estados no parte de la Convencion
participaron en calidad de observadores.

En los preparativos para la participacion de nuestro pais en la Conferencia de Estados Parte, cabe
sefialar que los lineamientos que normaron la participacion de México se realizaron bajo la
coordinacion del Director General para Temas Globales, Ernesto Céspedes Oropeza, los cuales
principalmente estuvieron centrados en fortalecer, promover y asegurar la aprobacion del proyecto
de Estatuto de Mecanismo, con objeto de alcanzar los objetivos de la Convencién de Belém do Paray
avanzar hacia la eliminacién de la violencia contra las mujeres.

La delegacion de México estuvo encabeza por losJefes de la Delegacion: Patricia Espinosa Torres,
Presidenta de Instituto Nacional de las Mujeres y Delegada Titular de México ante la Comisioén
Interamericana de Mujeres; Jorge Chen Charpentier, Representante Permanente de México ante la
Organizacion de Estados Americanos; asi como por los delegados Ernesto Campos Tenorio, Representante
Alterno de México ante la OEA; Berenice Diaz Ceballos, Directora General Adjunta para Temas Globales
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); Patricia Wohlers Erchiga, Directora General Adjunta
de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional de las Mujeres; Juan Sandoval Mendiolea, Encargado
de Asuntos Politicos en la Representacion Permanente de México ante la OEA; Elizardo Rannauro

36 Resolucion AG/RES. 1942 (XXX111-0/03)

39



40

Melgarejo, Director para Asuntos Internacionales de la Mujer de la SRE; y Marcelina Cruz Mimila, de la
Representacion Permanente de México ante la OEA.

De acuerdo con la agenda prevista, la Presidenta de la CIM, Yadira Enriquez, abri6 la sesion, dando
la bienvenida a lasy los participantes, e invitdndolos a trabajar para adoptar el Estatuto del Mecanismo
de Seguimiento de la Convencion, afin de ponerlo en préactica a la mayor brevedad y avanzar asi en su
implementacion.

En ese contexto, se sometid a consideracion de las delegaciones participantes, el Temario provi-
sional, el cual fue aprobado sin modificaciones. Asimismo, se procedio a tratar el punto 1 del temario,
relativo a la Eleccion de las Autoridades de la Conferencia, resultando electas: a propuesta de Bolivia,
como Presidenta, la Delegada Titular de México ante la CIM, Patricia Espinosa; a propuesta de Nicara-
gua, como Vice-presidenta, la Delegada Titular de Honduras, Soledad de Ramirez y como Relatora, a
propuesta de Argentina, la representante de Brasil, Regina Bittencourt, Consejera del Ministerio de
Relaciones Exteriores de ese pais.

La Presidenta de la Conferencia, Patricia Espinosa Torres tomd posesion de su cargo, el cual agradecio
a las distinguidas delegaciones. La Presidenta de la Conferencia solicité a la delegacion de Brasil, de
acuerdo con el punto 2 de la agenda, ofreciera el informe correspondiente a larelatoria de la “Reunién
de Expertos y Expertas que considero el proyecto de Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencion de Belém do Para”, celebrada el 20y 21 dejulio de 2004.

Al concluir la presentacion de la relatoria, la Presidenta agradecio6 ala delegacion de Brasil y ofrecio
la palabra al Representante de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la OEA, Reinaldo Rodriguez,
afin de que expusiera los comentarios de esa oficina al Proyecto de Estatuto del Mecanismo, en particu-
lar su adecuacion a las normas legales vigentes para instrumentos internacionales. A este respecto, el
Sr. Rodriguez manifest6 la total adecuacion del Mecanismo a las disposiciones legales vigentes.

Acto seguido, la Presidenta de la Conferencia invitd a las distinguidas delegaciones a dar inicio al
tratamiento del punto 3 del temario, relativo a la Consideracion del Proyecto de Estatuto del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para”.

Con el fin de facilitar los trabajos, se circul6 a las delegaciones una version del Proyecto de Estatuto,
solo en inglés y espariol, al cual se le incorporaron cambios de forma y una propuesta de un nuevo
articulo de procedimiento al final, mismo que fue presentado por la Subsecretaria de AsuntosJuridicos
de la OEA.

Cabe sefialar que las delegaciones iniciaron la revision del Proyecto de Estatuto, parrafo por
parrafo, realizando sus aportes respectivos. Cabe hacer mencidon, que se hicieron pequefas
modificaciones al Preambulo, asi como a los Articulos 1° (incisos by c); 6° y 8°. Las delegaciones de
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, México, Paraguay y Uruguay propusieron una enmienda al Articulo
5.3, que luego de un intercambio de opiniones, fue adoptada.

Al abrir el debate, la delegacion de Canada reiterd que, s bien su gobierno estd muy interesado en
apoyar iniciativas para asegurar la implementacion y seguimiento de acciones nacionales, regionales e
internacionales para eliminar laviolencia contra las mujeres, seguia preocupado porgue el Mecanismo
propuesto puede tener un impacto negativo involuntario en los recursos humanos y financieros de la
Secretaria Permanente de la CIM. Para asegurar que el mecanismo de seguimiento sea sostenible y
efectivo, Canada expresé nuevamente que se deberian explorar posibles vinculos entre la CIM y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Al finalizar la revision del documento, la Presidenta de la Conferencia, Patricia Espinosa Torres dio
por concluido el analisis, por lo que los Estados Parte adoptaron por aclamacion el “Estatuto del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar laViolencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para”.

Los Estados Parte acordaron que el Estatuto del Mecanismo seria elevado a la X X X |1 Asamblea de
Delegadas de la CIM para su conocimiento.



ESTATUTO DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION

de 1a Convencién Interamericana para Prevenir’Sancionar y

ErradicarlaViolencia contra la Mujer’
“C B P ”
onvencién de elém do ara 37

Ppreambulo

Teniendo en cuenta que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Par4, tiene el propésito de proteger los derechos
humanos de las mujeres y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas, ya que toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, y
que es necesario fortalecer la cooperacion entre los Estados Parte en el desarrollo de los mecanismos,
politicas, programas y planes necesarios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres;

Reconociendo gue hasta la fecha se han alcanzado logros importantes en laimplementacién de las
disposiciones de la Convencion de Belém do Para, tanto en el ambito internacional como nacional,
mediante el avance del ordenamientojuridico interno de los Estados Parte y el desarrollo de politicas,
programas y planes implementados por los Mecanismos Nacionales de la Mujer y otras instituciones y
organismos del Estado;

Destacando gue la existencia de un mecanismo que permita dar seguimiento y analizar la forma
en que la Convencion esta siendo implementada y que facilite la cooperacion entre los Estados Parte
entre siy el conjunto de los Estados Miembros de la OEA contribuira ala consecucion de los propésitos
de la_ misma; o

Dando cumpllmlento a los mandatos adoptados por la Trigésima Primera Asamblea de Delegadas
de laCIM [CIM/RES.224 (XXXI-O/02] para que se inicie un proceso para establecer el modo mas
apropiado de dar seguimiento a la Convencion de Belém do Paray por la Asamblea General de la
OEA en su “Tercer Informe Bienal sobre Cumplimiento de la Resolucion AG/RES. 1456 (XXVII-O/
97) “Promocion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, ‘Convencién de Belém do Para’”;

La Conferencia de los Estados Parte conviene en el siguiente Mecanismo de Seguimiento de la
implementaciéon de la Convencion de Belém do Para:

Articulo 1
Propasitos/objetivos
1.1 Los propésitos del Mecanismo seran:
a. Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la Convencion y
analizar la forma en que estan siendo implementados;
b. Promover la implementacion de la Convencién y contribuir al logro de los propésitos
establecidos en ella.

SV Documento OEA/Ser.L/I.7.1G ICIM/MESECVI-n/doc.9/04
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c. Establecer un sistema de cooperacion técnica entre los Estados Parte, el cual estara abierto
aotros Estados Miembros y observadores permanentes, para el intercambio de informacion,
experiencias y mejores practicas como medio de actualizar y armonizar sus legislaciones
internas, cuando corresponda, y alcanzar otros objetivos comunes vinculados a la
Convencion.

Articulo 2
Principiosfundamentales
2.1 El Mecanismo de Seguimiento de los compromisos asumidos por los Estados Parte en la

Convencion se desarrollara en el marco de los propésitos y principios establecidos en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. En tal sentido, las atribuciones de este
Mecanismo y los procedimientos que emplee deberan tener en cuenta los principios de
soberania, de no-intervenciény de igualdadjuridica de los Estados, asi como la necesidad de
respetar la Constitucion y los principios fundamentales del ordenamiento juridico de cada
Estado Parte.

Articulo 3
Caracteristicas
3.1 El Mecanismo de Seguimiento de la implementacion de la Convencidon es de caracter
intergubernamental y tiene las siguientes caracteristicas:
a. Serd imparcial y objetivo en su operacion y en las conclusiones y recomendaciones que
emita.
b. Garantizara una aplicacion justay un tratamiento igualitario entre los Estados Parte.
c. Podra formular recomendaciones a los Estados Parte y dar seguimiento al cumplimiento
de las mismas.
d. Sera un ejercicio desarrollado sobre una base consensual y sobre la base del principio de
cooperacion entre los Estados Parte.
e. Establecerd un adecuado equilibrio entre la confidencialidad de la evaluacion y la
transparencia del proceso.

Articulo 4
Miembros
4.1 Todos los Estados Parte de la Convencion seran miembros, estaran representados y participaran
en el Mecanismo de Seguimiento. Los Estados Miembros de la OEA que no sean parte de la
Convencion, y que asi lo soliciten, podran participar en calidad de observadores.

Articulo 5
Estructura

5.1 El Mecanismo de Seguimiento constard de dos 6rganos: la Conferencia de los Estados Parte,
en adelante “la Conferencia”y el Comité de Expertas(os), en adelante “el Comité”.

5.2 La Conferencia es el 6rgano politico del Mecanismo, estara integrada por representantes de
todos los Estados Parte de la Convencién y sereunira de manera ordinaria cada dos afosy de
manera extraordinaria cuantas veces lo considere necesario.

5.3 El Comité es el drgano técnico del Mecanismo y estara integrado por expertas(os) en la
esfera abarcada por la Convencion, quienes ejercerdn sus funciones a titulo personal. Seran
designadas(os) por cada uno de los Estados Parte de la Convencién, entre sus nacionales. El
Comité sereunira en funciéon de su propio plan y metodologia de trabajo.

5.4 La Secretaria de la Conferenciay del Comité sera la Secretaria General de la OEA através de
la Secretaria Permanente de la CIM y con el asesoramiento, cuando corresponda, de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).



Articulo 6
Responsabilidades
6.1 Las responsabilidades de la Conferencia son:
a. Formular directrices generales para el trabajo del Comité y actuar como su érgano consultor.
b. Recibir, analizar y evaluar los informes del Comité.
c. Publicar y difundir, en coordinacién con la Secretaria General de la OEA, el informe final
del Mecanismo.
d. Resolver cualquier asunto relacionado con el funcionamiento del Mecanismo.

6.2 Las responsabilidades del Comité son:
a. Formular su propio reglamento.
b. Elaborar la metodologia y definir un cronograma de trabajo.
c. Recibir y evaluar los informes de los Estados Parte y emitir sus recomendaciones.
d. Presentar sus informes a la Conferencia.

Articulo 7
Sede

7.1 El Mecanismo de Seguimiento tendra su sede en la Organizacion de los Estados Americanos,
en la Secretaria Permanente de la CIM.

Articulo 8
Funcionamiento
8.1 Seleccion de disposiciones y metodologia:

a. La Secretaria del Comité sometera a consideracion del Comité un documento en el que
seleccionara las disposiciones incluidas en la Convencién cuya aplicacion por los Estados
Parte podra ser objeto de analisis y decidira, de acuerdo con los recursos financieros
disponibles, cual sera la duracion de un periodo de sesiones que dedicara a ese trabajo, el
cual se denominara ronda, y cuantos informes seran considerados en cada sesion.

b. En cada ronda, la Secretaria del Comité preparara un cuestionario sobre las disposicio-
nes que se hayan seleccionado. El cuestionario, una vez aprobado por el Comité de
Expertas(os), seraremitido alos Estados Parte, quienes se comprometen a darle respuesta
dentro del plazo fijado por el propio Comité. Las respuestas al cuestionario deben ser
circuladas entre todos los integrantes del Comité.

c¢. Al principio de cadaronda, el Comité analizara lainformacion correspondiente a cada Estado
Parte y fijara un calendario para llevar a cabo dicho analisis mediante el uso de un medio
imparcial, previamente determinado, como son el orden alfabético, el sorteo o el orden crono-
l6gico de ratificacion de la Convencion. La Secretariadel Comité hard publica estainformacion.

d. A fin de desarrollar sus labores, el Comité determinara la metodologia apropiada para
cumplir con su plan de trabajo.

8.2 Informe final:

a. Al terminar larevision de los informes de todos los Estados Parte en cadaronda, el Comité
emitira un informe final con las recomendaciones correspondientes, que incluya las
observaciones de cada Estado Parte que haya sido analizado, el cual serd remitido a la
Conferenciay, una vez hecho publico, a la Asamblea de Delegadas de la CIM.

8.3. Seguimiento de recomendaciones:
a. El Comité establecera las modalidades necesarias para dar seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones que se formulen en el informe final de cada Estado Parte.
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Articulo9
Tratamiento |gualltarlo
9.1 Para asegurar la eficiencia del Mecanismo y lograr que éste sea una evaluacion entre iguales,
cuyo objeto es el de fortalecer la comunicacion y el intercambio de experiencias entre los
Estados Parte, el Comité de Expertas(os) deberéa tener en cuenta que:
a. Todos los Estados Partes seran analizados en el marco de la ronda, y de acuerdo con los
mismos criterios y procedimientos.
b. Los cuestionarios seran iguales para todos los Estados Parte.
c. Todos los informes de los Estados Parte deberan tener la misma estructura.

Articulo 10 o
Cooperacion intergubernamentaly participacion de la sociedad civil

10.1 La Conferencia de Estados Parte y el Comité de Expertas(os) del Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion tienen caracter intergubernamental. La Conferencia y el Comité de
Expertas(os) tendran lafacultad de invitar en sus sesiones plenarias a los Estados que no son
Estados Parte de la Convencion.

10.2 ElI Comité, a fin de obtener mayores elementos de analisis, incluira en su reglamento
disposiciones que garanticen la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, en
particular aquellas relacionadas con el objeto de la Convencion de Belém do Para, de
conformidad con los principios contenidos en las Directrices para la Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA (CP/RES. 759 (1217/99))
y la definicion de sociedad civil contenida en la Resoluciéon AG/RES 1661 (XXIX-0/99).

10.3 Considerando los propésitos del Mecanismo de Seguimiento y en el marco del Programa
sobre Derechos Humanos de la Mujer, Equidad e Igualdad de Género, el Comité cooperara
con todos los Estados Miembros de la OEA que asi lo soliciten, teniendo en cuenta las
actividades en curso en la Organizacion, e informara al respecto a la Conferencia.

10.4 Los Estados Parte estableceran mecanismos que faciliten la cooperacion y asistencia técnica
para el intercambio de informacidn, experiencias y mejores practicas, que permitan dar
cumplimiento a la Convencion.

Articulo 11
Recursos
11.1 Las actividades del Mecanismo de Seguimiento seran financiadas por un fondo especifico
creado con este propoésito, mediante contribuciones de los Estados Parte de la Convencion,
los Estados Miembros que no son parte en la Convencion, los Estados observadores
permanentes, los organismos financieros internacionales, otros recursos externosy toda otra
contribuciéon que pueda recibirse de acuerdo con las Normas Generales para el
Funcionamiento de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Dichas contribuciones podran incluir ofrecimientos de los Estados Parte para organizary ser
sede de las reuniones de los drganos del Mecanismo.
11.2 La Conferencia de los Estados Parte podra determinar criterios para determinar contribu-
ciones regulares.

Articulo 12 _
Revision periodica del Mecanismo
12.1 La Conferencia examinard peridédicamente el funcionamiento del Mecanismo, teniendo en
cuenta las observaciones del Comité de Expertas(os), y podra introducir las modificaciones
que estime convenientes.



Articulo 13
Informe a la Asamblea General de la OEA
13. 1 La Conferencia, en colaboracién con la Secretaria del Comité, informara cada dos afios a la
Asamblea General de la OEA sobre los trabajos realizados durante ese periodo, relativo a los

avances y desafios y mejores practicas que emanen de los informes finales que elaboreny, en
su caso, formulara recomendaciones generales s lo estimara procedente.

Articulo 14
DISpOSICIOﬂ transitoria
14.1 EIl presente Estatuto entrara en vigor en la fecha de su adopcién para aquellos Estados que
han depositado el instrumento de ratificacion de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para.
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Convencién Interamericanapara Prevenir’Sancionary
ErradicarlaViolencia contra la Mujer
Convencién de Belém d o Paré

Suscrita en el XXVPeriodo de,Sesionef de la Asamblea General de la OEA,
Belem do Para, Brasil, Junio 6-10, 1994

Ppredmbulo
Los Estados Parte de la presente convencion,

Reconociendo gue el respeto irrestricto alos derechos humanos ha sido consagrado en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y reafirmado en otros instrumentos internacionales y regionales;

Afirmando gue laviolencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanosy las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio
de tales derechos y libertades;

Preocupados porque laviolencia contra la mujer es una ofensa ala dignidad humanay una manifesta-
cion de las relaciones de poder histdricamente desiguales entre mujeres y hombres;

Recordando 1a Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la
Vigésimoquinta Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres, y afirmando que
la violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su
clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativa-
mente sus propias bases;

Convencidos de gue la eliminacién de laviolencia contra la mujer es condicioén indispensable para
su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida, y

Convencidos de gue la adopcién de una convencién para prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de violencia contra la mujer, en el ambito de la Organizacién de los Estados Americanos,
constituye una positiva contribucién para proteger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones
de violencia que puedan afectarlas,

Han convenido en o siguiente:

capitulo |

Definicion y Ambito de Aplicacidn
Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico ala
mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:
a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién inter-
personal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer,
y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;
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b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar; y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

capitulo 1
Derechos Protegidos

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanosy alas libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
a. El derecho aque serespete suvida;
b. El derecho aque serespete suintegridad fisica,psiquicay moral;
c. El derecho ala libertad y a la seguridad personales;
d. El derecho a no ser sometida a torturas;
e. El derecho aque serespete la dignidad inherentea supersonay que se proteja a su familia;
f. El derecho aigualdad de proteccion ante la leyy de la ley;
g. El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos;
. El derecho a libertad de asociacion;
i. El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley; y
j. El derecho atener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturalesy contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion; y
b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

.

capitulo 111
Deberes de los Estados

Articulo 7

Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violenciay en llevar a cabo lo siguiente:



a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las

autoridades, susfuncionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;

. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la

mujer;

. Incluir en su legislacién interna normas penales, civilesy administrativas, asi como las de otra

naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,

amenazar, dafiar o poner en peligro lavida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad;

. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar

o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicasjuridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a

violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

. Establecer los mecanismosjudiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer

objeto de violencia tenga acceso efectivo aresarcimiento, reparacion del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces, y

. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva

esta Convencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas

para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de

b.

violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;
Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
disefo de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso
educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los
papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer;

. Fomentar la educaciony capacitacion del personal en la administracion dejusticia, policial y

demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo
esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sanciony eliminaciéon de laviolencia contra
la mujer;

. Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer objeto

de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados;

. Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados

a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer,
los recursos legales y la reparacion que corresponda;

. Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y

capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

. Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusion que

contribuyan a erradicar laviolencia contra la mujer en todas sus formas y arealzar el respeto
a la dignidad de la mujer;
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h. Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios; y

i. Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la
ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que serefiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmente
en cuenta la situacion de vulnerabilidad a laviolencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras,
de suraza o de sucondicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara
a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad,
anciana, o esta en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos
armados o de privaciéon de su libertad.

_ capitulo 1v _
Mecanismos Interamericanos de Proteccién

Articulo 10

Con el prop6sito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de violencia, en los informes
nacionales a la Comision Interamericana de Mujeres, los Estados Partes deberan incluir informacion
sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la
mujer afectada por la violencia, asi como sobre las dificultades que observen en la aplicacion de las
mismas y los factores que contribuyan a la violencia contra la muijer.

Articulo 11

Los Estados Partes en esta Convencion y la Comision Interamericana de Mujeres, podran requerir a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos opinién consultiva sobre lainterpretacion de esta Convencion.

Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno
0 més Estados Miembros de la Organizaciéon, puede presentar a la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violaciéon del articulo 7 de la
presente Convencioén por un Estado Parte, y la Comision las considerara de acuerdo con las normas y
los requisitos de procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones estipulados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

capitulo v
Disposiciones Generales

Articulo 13

Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn podra ser interpretado como restriccion o limitacion a
la legislacion interna de los Estados Partes que prevea iguales o mayores protecciones y garantias de los
derechos de la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar laviolencia contra la mujer.

Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado como restricciéon o limitacion
ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos o a otras convenciones internacionales sobre la
materia que prevean iguales o mayores protecciones relacionadas con este tema.



Articulo 15

La presente Convencion estd abierta a la firma de todos los Estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos.

Articulo 16

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 17

La presente Convenciéon queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los instrumentos de
adhesion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 18

Los Estados podran formular reservas a la presente Convencion al momento de aprobarla, firmarla,
ratificarla o adherir a ella, siempre que:

a. No sean incompatibles con el objeto y propésito de la Convencion;

b. No sean de caracter general y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea General, por conducto de la Comision
Interamericana de Mujeres, una propuesta de emnienda a esta Convencion.

Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que
dos tercios de los Estados Partes hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacion. En cuanto
al resto de los Estados Partes, entraran envigor en lafecha en que depositen sus respectivos instrumentos
de ratificacion.

Articulo 20

Los Estados Parte que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan distintos sistemasjuridicos
relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convenciéon podran declarar, en el momento de
la firma, ratificacién o adhesién, que la Convencidon se aplicara a todas sus unidades territoriales o
solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que se aplicaré la presente
Convencion. Dichas declaraciones ulteriores se transmitiran ala Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 21

La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya
depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la
Convencion después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o adhesion.

Articulo 22

El Secretario General informara a todos los Estados Miembros de la Organizaciéon de los Estados
Americanos de la entrada en vigor de la Convencion.

Articulo 23

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos presentara un informe anual a
los Estados Miembros de la Organizacion sobre el estado de esta Convencion, inclusive sobre las
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firmas, depositos de instrumentos de ratificacion, adhesion o declaraciones, asi como las reservas que
hubieren presentado los Estados Partes y, en su caso, el informe sobre las mismas.

Articulo 24

La presente Convencion regird indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes podra denunciarla
mediante el depdsito de un instrumento con ese fin en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos. Un afio después a partir de la fecha del depésito del instrumento de denuncia, la
Convencion cesara en sus efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demas
Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espariol, francés, inglés y portugués
son igualmente auténticos, serd depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la que enviard copia certificada de su texto para su registro y publicacion a la Secretaria
de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman el presente Convenio, que se llamara Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”.

HECHA EN LA CIUDAD DE BELEM DO PARA, BRASIL, el nueve dejunio de mil novecientos
noventay cuatro.









ANEXO I

Sequimiento de la Convencién de Belém do Para






CIM/RES.224 (XXX1-0/02)

Seguimiento de 1 a Convencién de Belém d o Paré

Resolucion aprobada en la sexta sesign plenaria,
( celebrada el gf de octubre de 580%

La Trigésima Primera Asamblea d?\/Pelegadas de la Comisién
Interamericana de Mujeres,

Considerando gue la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) promovi6 el proceso que culminé
en 1994 con la adopcion por la Asamblea General de la OEA en suvigésimo cuarto periodo ordinario
de sesiones, celebrado en Belém do Para, Brasil, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convenciéon de Belém do Para”;

ConsiJérando también gue hasta la fecha 31 Estados Miembros han ratificado esta Convencion,
demostrando asi su compromiso con el logro de los objetivos de la Convencidn de eliminar laviolencia
contra la mujer y que es deber de los Estados respetar y llevar a la practica las obligaciones asumidas;

Teniendo presente gue el Plan Estratégico de Accion de la CIM, los Programas Bienales de Trabajo
de la CIM adoptados por las Asambleas de Delegadasy el Programa Interamericano sobre la Promocion
de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género han determinado
expresamente que la violencia contra la mujer es un area de accion prioritaria;

Recordando gue, luego de la aprobacidn y entrada en vigencia de la Convencion, la Asamblea Gene-
ral de la OEA adopt6 sucesivas medidas sobre la materia, entre ellas laresolucion AG/RES. 1456 (XXVII-
0/97), “Promocion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia
contra la Mujer, ‘Convenciéon de Belém do Para’”, en la que solicita a la Secretaria Permanente de la
CIM que presente a la Asamblea General, cada dos afios, un informe sobre los avances logrados en los
Estados Miembros en la aplicacion de la Convencién y sobre las experiencias y resultados obtenidos
mediante las iniciativas y programas llevados a cabo para combatir la violencia contra la mujer;

Recordando también gue las Declaraciones y Planes de Accion de las Cumbres de las Américas y los
informes de la Relatoria de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Condicion de
la Mujer en las Américas, han demostrado un marcado interés en el tema y en especial en la
implementacion y seguimiento de la Convencion;

Teniendo Presentes los resultados del proyecto “Violencia contra la Mujer: Anélisis Regional, Incluido
un Estudio de la ‘Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contra
la Mujer, Convencién de Belém do Pard’” (CIM/doc.7/02), emprendido por la CIM en el afio 2000
para evaluar el progreso alcanzado en el Hemisferio en el cumplimiento de los objetivos de la
Convencioén cinco afios después de su entrada en vigencia;

Observando gue se han llevado a cabo cuatro reuniones subregionales de expertas para analizar
los mencionados resultados y obtener recomendaciones para la formulaciéon de estrategias regionales
que ayuden a acelerar la aplicacion de los objetivos de la Convencidny que se crearon cuatro Secretarias
subregionales Pr0 {EMPOre para dar seguimiento a la aplicacién de las recomendaciones de las reuniones
de expertas;

Preocupada porque la violencia contra la mujer es un problema social que adn persiste en el
Hemisferio; y

Destacando gue en el ambito de la CIM se ha manifestado interés en examinar las medidas mas
apropiadas para dar seguimiento a la Convencion de Belém do Paré afin de que, en forma sistematica

61



62

y continuada, se pueda realizar una evaluacion del progreso y cumplimiento de los objetivos de la

misma.

RESUELVE:

1

Exhortar a los Estados Miembros que aln no lo hayan hecho a que consideren ratificar o
adherir, segun sea el caso, la Convencién de Belém do Para.

. Instar alos Estados Miembros a promover iniciativas dirigidas aincrementar el conocimiento

publico respecto de que todas las formas de violencia contra la mujer, incluida la violencia
doméstica, son violaciones de los derechos humanos.

. Recomendar a los Estados Miembros que adn no lo han hecho a que:

a. Generen politicas que tiendan a la prevenciéon y atencion de toda forma de violencia
contra la mujer através de su legislacion interna, programas de capacitacion y asistencia a
victimas e infractores, y capacitacion al personal que trabaja con las victimas;

b. Otorguen los recursos necesarios para prevenir, poner al descubierto, abordar, sancionar
y erradicar dicha violencia; y

c. Que recopilen en forma apropiada datos sobre actos de violencia contra la mujer.

. Encomendar a la Secretaria Permanente de la Comisién Interamericana de Mujeres que, en

consulta con otros 6rganos, organismos, entidades y dependencias de la OEA y las Naciones
Unidas, elabore un documento de trabajo sobre los mecanismos de seguimiento existentes
de instrumentos juridicos internacionales.

. Crear un Grupo de Trabajo integrado por expertas y expertos designados por los Estados

Miembros de la Comision Interamericana de Mujeres para que analice el documento
elaborado por la Secretaria Permanente de la CIM, considere las propuestas presentadas por
las organizaciones de la sociedad civil y formule recomendaciones sobre el modo mas
apropiado de dar seguimiento a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

. Solicitar al Secretario General que convoque auna Reunién de Estados Parte de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, a fin de
que, teniendo en cuenta las recomendaciones del Grupo de Trabajo, adopte una decision
sobre el modo mas apropiado de dar seguimiento ala Convencién. A estareunién seinvitaria
a participar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi como aquellos Estados
que no son parte de la Convencion.

. Informar sobre el resultado de este proceso ala Asamblea General de la OEA y ala Trigésima

Segunda Asamblea de Delegadas de la CIM.

. Instar alas delegadas responsables de las secretarias subregionales JI'0 témporea gue contindien

coordinando y facilitando el seguimiento de la aplicacion de la Convencién de Belém do
Para.









ANEXO III

Violencia contra las Mujeres
Convenéién |nteram\e/icanapara Prevenir, Sancionary
rradicar la iolenc'hacontra a Vjyjer,
onvencion de belém do Fara






AG/RES. 2012 (XXXIV-0/04)

Violencia contra las Mujeres
Convencic’)n Interamericana para Prevenir’Sancionary
ErradicarlaViolencia contra la Mujer’
“C B P ”
onvencién de elém do ara

(Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 8 dejunio de 2004)

La Asamblea ceneral,

Reafirmando que la discriminacion por razén de sexo es contraria a la Carta de la OEA, la Carta
Democratica Interamericana, a la Convencidn sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y su Protocolo Facultativo, a la Declaracion de la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos de Viena, a la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, y que su
eliminacion es parte integral de los esfuerzos por eliminar la violencia contra las mujeres;

Teniendo presente gue la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, adoptada en 1994 identificé a la violencia contra las mujeres como una
violacién de sus derechos humanos y su eliminacién como condicidn indispensable para su desarrollo
individual y social y para su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida;

Observando gue hasta la fecha son 31 los Estados Miembros que han ratificado la Convencion de
Belém do Pard, lo que pone de manifiesto su absoluto rechazo y preocupacion hacia todo acto de
violencia contra las mujeres y refleja su compromiso con el logro de los objetivos de la Convenciény
de llevar a la practica las obligaciones asumidas;

Recordando gue en cumplimiento de la Resoluciéon AG/RES.1456 (XXVII-0/97) “Promocién de
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
‘Convencion Belém do Pard’”, la Comision Interamericana de Mujeres ha presentado a la XXIX,
XXXy XXXIIl Asambleas Generales de la OEA informes bienales sobre los avances logrados en la
aplicaciéon de la Convencién asi como sobre las experiencias y resultados obtenidos mediante las
iniciativas y programas llevados a cabo en los Estados Miembros para combatir la violencia contra las
mujeres;

Destacando que con las resoluciones AG/RES. 1626 (XXIX-0/99), AG/RES.1768 (XXX1-0/01)
aprobadas por la Asamblea General de la OEA con motivo de la presentaciéon del Primer y Segundo
Informe Bienal sobre Violencia presentados por la CIM, se expres6 un apoyo continuo a la labor
realizada por la Comisién y los Estados Miembros en la promocién de la Convencién asi como en la
consecucion de sus objetivos;

Recordando tambiénque laResoluciéon CIM/RES.224 (XX X1-0/02) “Seguimiento de la Convencién
Belém do Para”, aprobada por la XX X| Asamblea de Delegadas de la CIM, insta a todos los Estados
Miembros a la ratificacidon de dicha Convencion; recomienda medidas concretas para la prevenciony
atencion de toda forma de violencia contra la mujer asi como la asignacion de recursos necesarios
para prevenir, sancionar y erradicar laviolencia basada en género; y solicita que un grupo de expertos
de los Estados Parte, de aquellos que no son parte, y representantes de la sociedad civil formule
recomendaciones sobre el modo méas apropiado de dar seguimiento a la Convencion con base en el
documento preparado por la CIM, afin de que el Secretario General convoque a una Reunién de
Estados Parte a la que también estardn invitados la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
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y aquellos Estados que aun no son Parte de la Convencion, para que adopten una decision sobre el
modo mas apropiado de dar seguimiento a la Convencion;

Teniendo en cuenta que laresolucion AG/RES. 1942 (XX X [11-0/03) aprobada por laX X X 111 Asamblea
General de la OEA con motivo de la presentacion del Tercer Informe Bienal enfatiza la necesidad de
adoptar el modo méas apropiado y efectivo para dar seguimiento a la Convencion de Belém do Paray
solicita a la Secretaria General prestar apoyo necesario a la reunidon de expertos que conforme a la
resolucion CIM/RES.224 (XX X1-0/02), considerara el documento preparado por la CIM;

Teniendo presente gue el Gobierno de México ha ofrecido ser sede de la Reunién de Expertas(os)
que tendrd lugar del 20 al 21 dejulio de 2004 afin de analizar el documento preparado por la CIM asi
como otras contribuciones y propuestas con miras a hacer recomendaciones sobra la forma més
apropiada de dar seguimiento a la Convencion de Belém do Parg;

Considerando también gue las Declaraciones y Planes de Acciéon de las Cumbres de las Américas
han demostrado un marcado interés en el temay en especial en laimplementacion y seguimiento de
la Convencion;

Teniendo en cuenta que la resolucién CIM/REMIM 1I/RES.6/04, aprobada en la Segunda Reunién
de Ministras y/o Autoridades al Mas Alto Nivel Responsables de las Politicas de las Mujeres en los
Estados Miembros (REMIM 1), realizada en Washington, D.C., en abril de 2004, alent6 a todos los
Estados Miembros que alun no lo han hecho, a ratificar los instrumentos de derechos humanos
regionales y en especial la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia
Contra la Mujer, Convencién de Belém do Par4, como muestra de sucompromiso, respeto, promocion
y avance de la proteccion de los derechos humanos de la mujer; y

Destacando gue un mecanismo que permita dar seguimiento y analizar la forma en que estan
siendo implementados esos avances y que facilite la cooperacion entre los Estados Parte entre siy el
conjunto de los Estados Miembros de la OEA contribuira a la consecuciéon de los objetivos de la
Convencion,

Resuelve.

1. Felicitar ala Comision Interamericana de Mujeres por el trabajo realizado a través de méas de
siete décadas dedicadas al fortalecimiento de los derechos de la mujer, el logro de la equidad
e igualdad de género y en particular, sus esfuerzos en la eliminacién de todas las formas de
violencia contra la mujer.

2. Exhortar a los Estados Miembros que aun no lo han hecho, a ratificar los instrumentos de
derechos humanos regionales y en especial la Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Para, como
muestra de su compromiso, respeto, promocién y avance de la proteccion de los derechos
humanos de la mujer.

3. Instar a los Estados Parte, asi como aquellos Estados que no son Parte de la Convencién, a
participar activamente en la reunion de expertas(os) que analizard el modo méas apropiado
de crear un mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém do Para, que tendréa
lugar en la Ciudad de México del 20 al 21 dejulio de 2004.

4. Instar a los Estados Miembros a continuar apoyando los esfuerzos de la Comision
Interamericana de Mujeres en el proceso de creacidn y puesta en marcha de un mecanismo
de seguimiento para laimplementacion de la Convencién y continuar trabajando de manera
coordinada para prevenir, sancionary erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres,
tanto en el ambito publico como en el privado.

5. Alentar a los Estados Parte de la Convencion a fijar como fecha limite ala XX X1l Asamblea
de Delegadas de la CIM, para tomar una decision sobre las recomendaciones de la reunion
de expertas(os), sobre la adopcidon de un mecanismo de seguimiento de la Convencién de
Belém do Para, que sera elevado a la Conferencia de Estados Parte de dicha Convencion,
como lo establece la resolucién CIM/RES.224 (XXX1-0/02).



. Recomendar que los Estados Miembros tomen pasos concretos para asegurar la aplicacion
efectiva de la legislacion nacional vigente en correspondencia con las convenciones regionales
e internacionales ratificadas para eliminar la discriminacién y laviolencia contra las mujeres,
en particular “Belém do Pard”, asi como acciones coordinadas que aseguren una cultura de
respeto a los derechos humanos para todos.

. Alentar a los Estados Miembros a destinar mayores recursos humanos y financieros a los
presupuestos nacionales, regionales para asistir a lasvictimas de laviolencia asi como a prevenir,
castigar y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres.

. Instar al Secretario General de la OEA a que asigne mayores recursos humanos, técnicos y
financieros afin de que la CIM continle sus esfuerzos relacionados con la plena aplicacion
de la “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contra la
Mujer, Convencion de Belém do Para”, asi como en sus esfuerzos por promover iniciativas
para eliminar la violencia contra las mujeres.

. Solicitar a la Secretaria Permanente de la CIM, que en el informe bienal sobre violencia que
debera presentar el afio proximo a la Asamblea General [AG/RES. 1456 (XXVI110/97)],
incluya un apartado especial dedicado al cumplimiento de la presente resolucion.
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AG/RES. 1942 (XXXI11-0/03)
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La Asamblea ceneral,

Visto el Tercer Informe Bienal de la Secretaria Permanente de la Comisién Interamericana de
Mujeres sobre Cumplimiento de la Resolucion AG/RES. 1456 (XXVII-O/97), “Promocion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
‘Convencion de Belém do Pard’” (CP/doc.3718/03 corr. 1);

Recordando 1a resolucion AG/RES. 1456 (XXVI1I-0/97), “Promocién de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer ‘Convenciéon de
Belém do Para’” en la que se encomendod a la Secretaria Permanente de la Comisién Interamericana
de Mujeres (CIM) que, con el objeto de asegurar el seguimiento de la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, presente a la Asamblea General
informes bienales sobre los avances logrados en la aplicaciéon de la Convenciony sobre las experiencias
y resultados obtenidos mediante las iniciativas y programas llevados a cabo en los Estados Miembros
para combatir la violencia contra la mujer;

Recordando también las resoluciones AG/RES. 1626 (XXIX-0/99) yAG/RES. 1768 (XXX1-0/01),
relativas al primer y segundo informe bienal sobre el cumplimiento de la resolucion AG/RES.1456
(XXVI1I-0/97), “Promocidn de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la
Violencia contra la Mujer, ‘Convenciéon de Belém do Pard’”;

Considerando gue 31 paises ya han ratificado la Convencién de Belém do Para, demostrando asi su
compromiso con el logro de los objetivos de la Convencidn de eliminar laviolencia contra la mujer, y
que es deber de los Estados respetar y llevar a la practica las obligaciones asumidas;

Considerando también gue en los Planes de Accién de las Cumbres de las Américas, en el Plan
Estratégico de Accion de la Comision Interamericana de Mujeres y en el Programa Interamericano
sobre la Promocién de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género se ha
considerado la violencia contra la mujer como un area de atencion prioritaria,

Reconociendo gue a pesar de los esfuerzos tendientes a poner en practica los objetivos de la
Convencién de Belém do Para la violencia persiste y tiene una magnitud que hace indispensable
continuar implementando, en forma sostenida, estrategias para que la mujer se vea libre de este
flagelo;

Teniendo en cuenta el proyecto ‘Violencia en las Américas”, las recomendaciones de las cuatro
reuniones subregionales realizadas por laCIM y el informe presentado por ese organismo especializado;

TEHIEHdOprSEﬂtEque en laresolucién CP/RES. 807 (1307/02), el Consejo Permanente hareiterado
que el Fondo Regular s6lo sufragara gastos de conferencias y reuniones que estén incluidos en el
programa-presupuesto de la Organizacion; y

Teniendo Presente asimismo que la Trigésimo Primera Asamblea de Delegadas de la CIM adopt6 la
resolucién CIM/RES. 224 (XXXI1-0/02), “Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard”, en la
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que se manifiesta interés en examinar el modo mas apropiado para dar seguimiento a la Convencion
de Belém do Par,

Resuelve:

1 Tomar nota del Tercer Informe Bienal de la Secretaria Permanente de la Comision
Interamericana de Mujeres sobre el cumplimiento de la resolucion AG/RES. 1456 (XXVII-
0/97), “Promociodn de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, ‘Convencion de Belém do Para’”y expresar preocupacion por
las conclusiones del mismo.

2. Expresar su apoyo a la labor realizada por la Comision Interamericana de Mujeres y por los
Estados Miembros en la promocién de la Convencion y en la consecucion de sus objetivos
conforme alas prioridades establecidas en los Planes de Accién de las Cumbres de las Américas,
en el Plan Estratégico de Accion de laCIM y en el Programa Interamericano para laPromocion
de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género.

3. Solicitar a la Secretaria General que preste el apoyo necesario a la reunion de expertos que,
conforme a lo dispuesto en la resoluciéon CIM/RES. (224 (XXI1-0/02), considerara el
documento preparado por la CIM, asi como otros aportes y propuestas con miras a presentar
recomendaciones sobre la manera mas adecuada para dar seguimiento a la “Convencién de
Belém do Parg”.

4. Instar al Secretario General a que, en coordinaciéon con la CIM, convoque una conferencia
de los Estados Parte de la Convencioén de Belém do Para, para que adopte una decision sobre
el modo mas apropiado de dar seguimiento ala misma, ala que seinvite alos Estados Miembros
que no son parte de la Convencion y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Los costos de estareunion sefinanciaran con cargo a los recursos disponibles en el
subprograma 10W del Fondo Regular, previa recomendacion favorable de la Comision de
Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP) con respecto al plan que para dichareunion
presente la CIM. Todo costo adicional o no previsto en el Fondo Regular debera ser sufragado
con fondos externos o por el pais que ofrezca ser sede de la reunion.

5. Solicitar ala Relatora de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos
humanos de la mujer, que tenga en cuenta las recomendaciones contenidas en el Tercer
Informe Bienal de la Secretaria Permanente de la Comision Interamericana de Mujeres sobre
el cumplimiento de laresolucion AG/RES. 1456 (XXVI1I-0/97), “Promocion de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar laViolencia contra la Mujer ‘Convencién
de Belém do Pard’” (CP/doc.3718/03 corr. 1), asi como aquellas emanadas de las reuniones
subregionales celebradas en el marco de la CIM sobre “Violencia en las Américas”.

6. Instar a todos los Estados Miembros a que continiien promoviendo medidas para prevenir,
sancionar y erradicar laviolencia contra la mujer en el Hemisferio, en especial adecuando su
legislacion para el logro de este objetivo.

7. Alentar a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que consideren la ratificacion
0 adhesion, segun sea el caso, a la Convencion de Belém do Para.

8. Invitar a los Estados Miembros de la Organizacion, a que contribuyan al financiamiento de
las actividades destinadas a dar un adecuado seguimiento a la Convencién de Belém do Para.
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