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INTRODUCCION

El surgimiento de nuevas potencias econémicas ha planteado diversos retos
a escala internacional, y también ha generado muy variadas oportunidades
para la construccion y configuracion de un nuevo orden econdmico

internacional, aperturando atractivas zonas de interés comercial y politico.

En la actualidad China, con su rapido ascenso como potencia mundial esta
impulsando un sélido crecimiento econdmico dentro de sus fronteras e
influyendo en otras regiones del mundo, por lo que es trascendental conocer
su desarrollo en todas sus facetas y posicionamiento econdmico en las

regiones de interés, tal es el caso de Centro América.

La Republica Popular de China, es un pais con una politica exterior
expansiva y con un crecimiento economico cada vez mas acelerado, ademas
es de destacar que China trata de quitar los posibles aliados que tenga China
Taiwan en el mundo, en este sentido, es que se vuelve importante analizar
un caso trascendental surgido en la region, como lo es el rompimiento de
relaciones politico-comerciales de la Republica de Costa Rica con China
Taiwan y el consecuente establecimiento de relaciones comerciales, politicas

y de cooperacion con la Republica Popular de China.

De ahi, se establece que la tematica en este proceso investigativo sera el
Andlisis de las relaciones comerciales entre Centro América y la Republica
Popular de China, caso Costa Rica y sus repercusiones en El Salvador,
periodo 2010-2015.

Para ello, se establecen los siguientes limites temporales en la investigacion:
No se abordara ningun interés militar de China sobre la region, tampoco se
profundizara sobre relaciones diploméaticas con China Taiwan en Centro

América, ni se especificara el tema de los TLC con otras potencias, no se



estudiaran las relaciones diplomaticas y comerciales que China tiene con

otros paises de América Latina.

Dentro de los alcances de la investigacion se contemplan: Los antecedentes
de la apertura de las relaciones diplomaticas entre China Continental y Costa
Rica, el interés de la expansion de la Politica Exterior de China y el interés
comercial que tiene China en la regién. También se mostraran algunos datos
sobre el intercambio comercial entre ambos paises (China, Costa Rica) y las
posibles repercusiones en El Salvador con el estrechamiento de relaciones

diplomaticas de China y Costa Rica.

Lo anterior mencionado, seran los ejes principales de la investigacion y
serviran para dar respuesta a la problematica sobre ¢Cuales han sido los
logros y avances de las relaciones comerciales entre China y Costa
Rica y como ha impactado en El Salvador? Para ello se plantea como
objetivo de investigacion: Determinar las relaciones comerciales entre la
Republica Popular de China y la Republica de Costa Rica en los afios 2010-
2015, a través de un andlisis del acercamiento econdmico entre ambas
naciones para identificar el impacto que esto ha generado en la economia de
la Republica de Costa Rica y como esto puede ser un referente para una

posible apertura de relaciones politicas comerciales en El Salvador.

La Republica Popular de China es “un inmenso pais (9,2 millones de km?), la
naciéon mas poblada del mundo (1,364 mil millones de habitantes)!. Y una de
las unidades politicas y culturales mas viejas de la historia. Ya en la tercera
centuria a.J.C., el pueblo chino formaba un Imperio, que a lo largo de los

siglos dio al mundo numerosas e importantes muestras de su ingenio en

1 Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/pais/china. REVISADA: 07 de julio de 2016.
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invenciones y técnicas. Asi como las aportaciones filosoficas notables:

Confucio, Mencio, Lao-Tsé"2.

“‘La compleja historia de China alcanzé momentos de gran brillantez en los
siglos XVII'y XVIII, el mercado chino no tardé en convertirse, desde principios
del siglo XIX, en el campo comun de toda clase de ambiciones de

capitalismo europeo, japonés y de EE.UU™,

El rapido crecimiento econémico de China y su mayor apertura han sido uno
de los mas importantes acontecimientos en la economia global en las ultimas
tres décadas. “Este resurgimiento de China data de finales de 1970, cuando
Deng Xiaping empieza el proceso de reforma y apertura econémica. Mientras
que América Latina entr6 a una década de estancamiento econdmico en
1980, China comenzaba un periodo de rapido crecimiento econémico. Desde
1980, la economia china ha tenido un crecimiento anual casi del 10 por

ciento y como resultado el ingreso per capita se ha multiplicado por siete™.

Debido al ascenso de China a través de la historia, y su reconocimiento por
parte de la ONU y su ingreso a la OMC en el 2001, le ha permitido expandir
su politica exterior hacia otras regiones a nivel comercial, y de esta manera
cumplir uno de sus propositos de aperturar relaciones diplomaticas con
paises que por afios han reconocido a Taiwan y no a China, en la region de
Centroamérica la Republica de Costa Rica, decide romper relaciones
diplomaticas con Taiwan, al obtener mayores beneficios con la Republica
Popular de China, en materia de cooperacion no reembolsable y el bajo

interés en los préstamos adquiridos, debido a lo anterior la Republica de

2 TAMAMES, Ramoén. Estructura Econémica Internacional. Décimo novena edicion.
Alianza Editorial. Madrid, Espafia. 1999. p. 523.

8 |bid. p. 524.

4 BACA MANTILLA, Sebastian. La Expansion de China en América Latina. 12, Edicion.
Centro Latinoamericano de Estudios Politicos. Quito, Ecuador. 2015. p. 13.



Costa Rica inicia una serie de negociaciones para su pronta apertura de
relaciones diplomaticas formales que se concretaron en el afio 2007.

Para lo expuesto anteriormente y para el desarrollo de la investigacién se
utilizara como base tedrica el Neorrealismo, teoria que contiene los

siguientes postulados:

» “El sistema internacional funciona como un mercado interpuesto entre
los actores econémicos y los resultados que producen. Ello condiciona

sus calculos, comportamiento e interacciones.

» La cooperacion internacional es mas dificil de lograrse, mas dificil de
mantenerse y mas dependiente de las relaciones de poder de los

Estados.

» Beneficios absolutos/relativos. Los neorrealistas sostenian que los
Estados, al iniciar la cooperacion con otros, buscan ante todo mejorar
su posiciéon relativa frente a los demas. En otras palabras, lo que
interesa a los estados es, mas que obtener ganancias, mantener o
alcanzar una posicion de superioridad frente al resto. De ahi que
teman que otros Estados puedan obtener ganancias mayores que
ellos en la cooperacion (superarlos en ganancias relativas). Ese temor
a que la cooperacion con otros Estados aumente su superioridad es lo

gue impediria la cooperacion a largo plazo.

» Los neorrealistas, igual que los realistas clasicos, ponen el énfasis en
la seguridad, a diferencia de aquéllos, participaban activamente en los

debates sobre temas econémicos.



» Capacidades e intenciones. La distribucién de recursos (capacidades)
de los Estados es el factor que mejor explica su comportamiento,
incluida su participacibn en esquemas de cooperacion con otros

estados”™.

Bajo la Odptica de esta teoria el Estado intentara cambiar el sistema
internacional a través de una expansion territorial, politica o econdmicas,
estos factores tienen una vinculacién al explicar que la Republica Popular de
China, es un pais con una politica exterior expansiva y con un crecimiento
econdémico cada vez mas acelerado, a la vez China trata de quitar los
posibles aliados que tenga China Taiwan en el mundo, lo que vuelve
trascendental el rompimiento de relaciones politico-comerciales de la
Republica de Costa Rica con China Taiwan y el consecuente establecimiento
de relaciones comerciales, politicas y de cooperacién de la primera con la

Republica Popular de China.

También la teoria neorrealista, en relacién al tema de la cooperacion, resalta
gue esta concepcion de la cooperacion entre los Estados esta limitada y
condicionada por el interés nacional. La cooperacion, asi entendida, tiene
sus limitaciones. Un Estado se aliara con otro siempre y cuando esa alianza
garantice su seguridad y no su vulnerabilidad. Busca aumentar sus
capacidades a través de la cooperacidén y buscara en las alianzas no ser

sometido a la voluntad de otro Estado. Por otra parte, una cooperacion sin

5 GONZALEZ, Ménica Salomén. La teoria de las Relaciones Internacionales en los
albores del siglo XXI: didlogo, disidencia, aproximaciones. Revista CIDOB d'Afers
Internacionals, Barcelona, Espafia. n. 56 (2001-2002). p. 7-52.



beneficios intra-estatales, para aumentar sus propias capacidades, no tiene
sentido y el Estado evitara realizarla®.

En relacion a lo anterior, el interés de China queda evidenciado en el
acercamiento que ha tenido con Costa Rica con la creacion de bases de
apoyo internas que podrian impulsar mas sus politicas hacia el pais “asi,
mayormente, el gran interés chino radica en la geografia centroamericana: la
facilidad de acceso entre los dos grandes océanos y la posibilidad de colocar

directamente sus productos en la costa este de los Estados Unidos™”.

Es de esta manera como ambos paises han ido beneficiAndose al estrechar
relaciones diploméaticas, Costa Rica con el ascenso de sus indices
econdmicos, considerado el mayor de los beneficios para este pais, y la
Republica Popular de China con el cumplimiento de su politica exterior en el
que resalta el interés de “Una sola China”, a la vez de tener el beneficio de
tratar con un pais que se encuentra dentro de una regién estratégica
utilizandolo como un punto de partida para una posible expansion de todo el
Istmo, teniendo como supuesto que por las caracteristicas de la politica
exterior de El Salvador, también pueda ser un futuro aliado para que China

continte ganando influencia en este caso en Centroamérica.

En este sentido, para el desarrollo de ésta investigacion se hara uso del
método analitico, para comprender el tema a partir de todas sus
dimensiones, actores y acontecimientos importantes, se pretende estudiar

como es todo este entramado de relaciones entre ambos paises y como a su

6§ HERNANDEZ, Senny. La teoria del realismo estructuralista y las interacciones entre
los estados en el escenario internacional. Andlisis de Coyuntura. Caracas, Venezuela,
vol.14, n.2. Dic. 2008. p. 13-29.

" URCUYO Constantino. Relaciones de China con Centroamérica: comprendiendo los
intereses estratégicos y econdmicos de la region. Centro de Investigacion y

Adiestramiento Politico Administrativo (CIAPA), Costa Rica. No. 11 (Diciembre, 2014). p. 7.

Vi



vez esta relacion funciona y si se puede aplicar para otros paises de Centro
América, como El Salvador. Se estudiara los hechos que desembocan en la
situacion que analizara con las relaciones de la Republica de Costa Rica y la
Republica Popular China y tratar de verificar las hipotesis formuladas para

esta investigacion.

Vii



CAPITULO I: Antecedentes de la apertura de Relaciones Diploméaticas
entre la Republica Popular China con la Republica de Costa Rica

1.1 Lineamientos de la Politica Exterior de la Republica de Costa Rica

Costa Rica cuenta con la Direccion General de Politica Exterior que es la
dependencia responsable de la coordinacién de la politica exterior. Con
fundamento en los lineamientos generados por la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y los Altos Intereses
de la Nacion, esta dependencia establece los procedimientos a seguir para
resguardar y promover los principios que han inspirado las relaciones con
otros Estados u Organismos®.

El trabajo de esta instancia se constituye en una constante coordinacion con
las diferentes instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales
a favor de los objetivos nacionales y regionales. Las funciones se encuentran
repartidas por area de trabajo. De esta manera se garantiza una labor
especializada y un trato mas experimentado con los actores politicos

intervinientes.

“La Direccion de Politica Exterior es la instancia responsable de brindar el
apoyo necesario tanto al Ministro como al Viceministro a fin de que,
conjuntamente con el Presidente de la Republica, se procure la elaboracién,
formulacion, implementacion y evaluacion de la politica exterior del pais; asi
como el logro de una eficaz orientacion de las relaciones internacionales, la
promocién de los intereses politicos, econémicos y sociales, ademas de ser

el ente facilitador de las gestiones nacionales ante Gobiernos, Organismos e

& Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica de Costa Rica.
http://www.rree.go.cr/?sec=inicio&cat=inicio. (REVISADA: 20 de septiembre de 2015).
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Instituciones Internacionales, y participar activamente en la salvaguarda de la

soberania nacional™.

Lo que pretende la Direccion de Politica Exterior es consolidar, mejorar e
incrementar las relaciones bilaterales y multilaterales mediante el disefio y
ejecucion de politicas e instrumentos de negociacidon internacional,
procurando la salvaguarda y respaldo de los valores e intereses nacionales y
derivando los mayores beneficios para el pais.

Reformar y ampliar la agenda de la politica exterior mediante la inclusion de
nuevos temas vinculados al ambito del derecho internacional, los derechos
humanos, el desarrollo sostenible y las relaciones con nuevos paises,
propiciando el incremento del nimero de instrumentos de politica exterior

negociados y suscritos en beneficio de los intereses del pais.

Dentro de las principales funciones que tiene esta direccién?, se encuentran:

» Atender directrices y lineamientos del Presidente de la Republica, del
Ministro y Viceministro de Relaciones Exteriores en materia de politica

exterior.

» Formular y ejecutar la politica exterior, coordinar con Ministerios y
otras instituciones publicas en asuntos que inciden en la politica
exterior y en la determinacion y demarcaciéon de las fronteras y limites

del pais.

SMinisterio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica de Costa Rica.
http://www.rree.go.cr/?sec=ministerio&cat=politica%?20exterior. (REVISADA: 23 de
septiembre de 2015).
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Organizar, ejecutar y controlar las directrices, disposiciones y otros,
mediante reuniones periddicas y otros mecanismos de coordinacion,
con el fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos y los resultados

obtenidos.

Coordinar las actividades de otros Ministerios e Instituciones Publicas
y Privadas en materia de Politica Exterior y concertar las necesidades
institucionales y nacionales en materia de determinacion y ejecucion

de la politica exterior.

Representar a la Direccion y al Ministerio en Eventos de Politica
Exterior a nivel nacional e internacional. Ocasionalmente le

corresponde representar al sector privado en foros internacionales.

Coordinar con el Servicio Exterior la conduccion de asuntos de interés
nacional en que deben participar las representaciones nacionales en

el exterior.

Costa Rica como pais es poseedor de vastos elementos tanto politicos como

comerciales y dentro de los pilares mas importantes en la que se basa su

politica exterior podemos mencionar!?!:

» Paz
» Democracia
» Defensay promocion de los Derechos Humanos

11

Embajada de Costa Rica en Colombia: Pilares de la Politica exterior.

http://www.embajadadecostarica.org/index.php/pais/politica-exterior. (REVISADA: 29 de
septiembre de 2015).
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Desarme

Juricidad

Compromiso con el Desarrollo y el Bienestar
Educacion con Desarrollo Social

Proteccién al Medio Ambiente

YV V. V V V V

El consenso de Costa Rica

Costa Rica es un pais de paz; su independencia no fue consecuencia de
movimientos armados, goza de una estabilidad de paz desde hace muchos
afios. Tanto su politica interna como su politica exterior promueven y
defiende el derecho a la paz porque tiene relacion con la justicia, la igualdad,
la solidaridad, la tolerancia, la dignidad, el respeto a los derechos humanos y

la democracia.

Esta vida de paz le permite a los costarricenses avanzar con paso firme en la
tarea de desarrollar el pais, sin temor a que la guerra y sus terribles secuelas
puedan dejar sin efecto los esfuerzos acumulados de las generaciones

precedentes.

También es uno de los paises que goza con una de las democracias mas
estables de la region, se enfoca mucho en la defensa y promocién de los
Derechos Humanos como la proteccién en el Medio Ambiente son los pilares

fundamentales en que se basa la politica exterior de Costa Rica.

Dentro de la politica exterior de Costa Rica algunos lineamientos de esta
coinciden con los pilares de la politica exterior de China, lo cual Costa Rica
aprovecho para sacar mayores beneficios para el desarrollo del pais. Se
observa que la apertura de relaciones entre ambos paises se
complementaba ya que compartian posturas que beneficiaban a ambos

politica y econdmicamente. Costa Rica encontr6 en China un aliado



importante por su enorme poder econémico a nivel internacional, lo que le
ayudaria a dinamizar a su vez su propia economia. China se postula
internacionalmente como una de las economias mas activas y fuertes en los
altimos afnos lo que le da protagonismo por su notorio crecimiento econdmico
que se centra en el desarrollo humano, lo que Costa Rica evalu6 como un
importante hecho que le traeria un mayor impulso para su desarrollo

econdémico, social y politico.

1.1.1 Relaciones Diplomaticas de la Republica de Costa Rica con China

Taiwan

Costa Rica mantuvo relaciones con Taiwan por mas de sesenta afios, las
cuales fueron rotas al establecer Relaciones Diplomaticas con China el 1 de
junio de 2007. La ruptura surge tras las restricciones que tiene la Republica
Popular China que no permite mantener relaciones con ambos paises al
mismo tiempo, ya que son ellos los Unicos que estdn reconocidos
oficialmente a nivel de la Organizacion de las Naciones Unidas y asi
cualquier pais en la palestra internacional solo podria mantener relaciones

diploméaticas con uno de ellos.

“La decisién de los paises centroamericanos de mantener el reconocimiento
diplomatico a Taiwan se sustenta en razones histdricas que tienen su origen
en la Guerra Fria, en la ayuda financiera desplegada en los ultimos afios y en
el consenso generado en las élites y la opinién publica”.’? Costa Rica
mantuvo por muchos afos relaciones con Taiwan por el impacto positivo que

la cooperacion bilateral les dejaba como nacion, “Taiwan brindé 4 tipos

12 AGUILERA, Gabriel (2006). “De espaldas al dragén. Las relaciones de Centroamérica
con Taiwan”. [EN LINEA] http://nuso.org/articulo/de-espaldas-al-dragon-las-relaciones-de-
centroamerica-con-taiwan/ (27 de septiembre de 2015).
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principales de donaciones: la financiera no reembolsable, que atendia
requerimientos del Estado, principalmente para infraestructura, desarrollo y
atencion de emergencias de desastres naturales; la financiera reembolsable,
gue se componia de préstamos a plazos largos y con muy bajas tasas de
interés; la técnica, que se basaba en envios de expertos en proyectos de
desarrollo, entre los que destacaban los agricolas; y las transferencias
financieras, que se referian a la entrega de recursos financieros para
campafnas politicas o para el uso discrecional de presidentes y jefes de

Estado”13.

Sin embargo, a pesar que por muchos afios las relaciones entre ambos
paises fue muy buena, principalmente por el impacto que la cooperacion
taiwanesa significaba para Costa Rica, la estrategia de Taiwan en lo que
respecta a las relaciones comerciales entre ambos paises fue siempre
desfavorable para el pais centroamericano, el cual mostraba un gran
desequilibrio de la balanza comercial costarricense. Esto no ha sido un
hecho aislado de las relaciones Costa Rica — Taiwan, sino que ha afectado a
toda la region centroamericana, por lo cual se decidi6 establecer en 1988 el
Fondo de Desarrollo Econémico “por medio del cual Taiwan se comprometio
a otorgar ayuda econdmica por un monto de 240 millones de dolares
desembolsables en un periodo de 12 afios. Del mismo modo, se establecid
en Taipéi una Oficina Comercial Centroamericana para el fomento del
comercio, el turismo y las inversiones”4, con lo que se pretendia mejorar la
capacidad de los paises centroamericanos por medio de inversiones y que

asi estos pudieran ofertar mucho mas hacia la Republica de Taiwan.

13 CASTILLO, Ariana Salas, (2015, Enero 2015). “Costa Rica: Fin de las relaciones
diplomaticas con Taiwan en inicio con China” [EN LINEA] http://opi.ucr.ac.cr/node/288
(27 de septiembre de 2015).

14 AGUILERA. Op. cit
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El objetivo de Taiwan era claro, ya que necesita mantener las relaciones que
ha logrado establecer con otros paises que los reconocian como Estado
independiente ante la ONU, por ese motivo, durante mas de seis décadas de
relaciones diplomaticas Taiwan apoyé a Costa Rica por medio de la
Cooperacion Internacional, al igual que lo ha seguido haciendo con los
demas paises del Istmo centroamericano que aun mantienen relaciones con

la Republica de Taiwan.

La decision de Costa Rica de establecer relaciones diplomaticas con China
supuso un duro golpe para Taiwan, ya que perdia a uno de los aliados mas
importantes en la region centroamericana, segun el Expresidente de Costa
Rica, Arias “la decisién no obedece a ideologias o geopolitica, sino que se
trata de un acto de realismo elemental y un despertar a un contexto global de
reconocer a China como una de las economias mas fuertes e importantes del
mundo. Con esta decisibn nos sumamos a los 168 estados miembros de las
Naciones Unidas que han reconocido el principio de una sola Chinay que

han reconocido diplomaticamente a la Republica Popular China"®,

1.1.2 Desarrollo de las relaciones comerciales entre Costa Rica y

Taiwan

En el desarrollo de las Relaciones entre Costa Rica y Taiwan, debido al
conflicto que experimentan entre China y Taiwan, condujeron a que China

estableciera restricciones hacia los actores internacionales, es decir, los

15 Periddico elmundo.es. Internacional “Costa Rica establece relaciones con China y 'rompe'
con Taiwan tras 60 afos”

http://www.elmundo.es/elmundo/2007/06/07/internacional/1181174880.html (REVISADA: 27
de septiembre de 2015).
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paises debian escoger con cual de estas dos naciones asiaticas sostener

sus relaciones diplomaticas.

En el caso de Costa Rica, eligié a Taiwan debido a diversas razones. Una de
ellas se basaba en el hecho de que Costa Rica ya tenia relaciones con
China antes de 1949, por lo que después de la guerra decidieron seguir los
pasos de Estados Unidos. Esta decision se sustentaba en la coincidencia
ideoldgica anticomunista y en la vision de mundo divido entre los dos bandos
de la Guerra Fria.1® Si bien Estados Unidos finalmente decidié apoyar a
China, Costa Rica no lo hizo, pues sus vinculos con Taiwan ya comprendian
cooperaciones en el campo de seguridad y defensa, lazos de amistad entre
personalidades del gobierno y la sociedad civil, asi como la presencia de un

creciente componente de intercambio cultural’.

Sin embargo, el principal motivo por el cual Costa Rica siguié unido a Taiwan
fue debido a la cooperacion bilateral y multilateral. En este caso, Costa Rica
se beneficiaba tanto de los elevados montos de las donaciones, asi como de

las favorables condiciones bajo las que se daban.

Detras de todos estos beneficios, China Taiwan tenia una meta muy clara, la
cual es pretender que los paises con los cuales sostiene relaciones
diplomaticas le ayudaran para recuperar el reconocimiento por parte de la
ONU.

Por esa razén hasta el dia de hoy, China Taiwan usa como estrategia la
cooperacion en distintas areas, por ejemplo en Costa Rica: “Las obras

construidas con dinero taiwanés estan por todo el pais: muelles, puentes y

16 Universidad de Costa Rica. (2009, Septiembre-Octubre) Observatorio de la Politica
Internacional. [En linea] Disponible en:
http://opi.ucr.ac.cr/sites/default/files/boletines/OPI1%20septiembre%20o0ctubre%2009.pdf. (04
de septiembre de 2015)
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aulas escolares, vehiculos para la policia, cooperacion técnica vy
capacitacion, fueron algunos de los aportes financiados por Taiwan durante

décadas a cambio del apoyo costarricense en los foros internacionales”8,

Como parte de estas relaciones de cooperacion y amistad, se espera que los
paises centroamericanos asuman la defensa de las posiciones de Taiwan en
espacios internacionales, en especial en las Naciones Unidas, y respalden su
aspiracion de ingresar como miembro de pleno derecho a los organismos

internacionales?®,

Por altimo, vale la pena sefalar que, si bien la relacién entre Taiwan y Costa
Rica era beneficiosa desde el punto de vista de ayuda econdmica y de
intercambio cultural, era perjudicial en cuanto a los términos comerciales se
refiere. Lo anterior quiere decir que Costa Rica importaba de Taiwan mucho
mas que lo que exportaba hacia el mismo, lo que perjudicaba su intercambio
y le generaba un déficit comercial®®, lo que conllevé a que Costa Rica tomara
la decisién de reorientar su estrategia de desarrollo de la mano de actores
internacionales mas provechosos para ellos como en este caso decidié

oficializar relaciones diploméaticas con China.

1.1.3 Proyectos realizados durante las relaciones diplométicas con

Taiwan

La estrecha relacion con Taiwan desde 1944 se ha caracterizado por un
fuerte flujo de cooperacion. A partir de 1986, la misién china ha introducido

planes para aumentar la produccion del frijol, asi como la reproducciéon de

18 perigdico el mundo.es Internacional. Op. cit.
Universidad de Costa Rica. Observatorio Internacional Op. cit.
20 jdem.



semillas de verduras y flores. Posteriormente, se ha ido introduciendo
proyectos de viticultura, asi como de cultivo de flores y arboles frutales?..

En 1989 se cred el proyecto biotecnologico de formaciéon y produccién en
cultivo de tejidos vegetales. En los primeros afios de los 90°s se cred un
moderno laboratorio de cultivo de tejidos, por medio del cual se hacian

cultivos de uvas y el mejoramiento genético de plantas nativas?®.

En 1998, Taiwan dondé una cantidad significativa de dinero para la
construccion de un muelle. También, el gobierno de Taiwan dond un millén
de ddlares para el establecimiento de 80 centros comunitarios con tecnologia

punta en las zonas rurales del pais?3.

Tal vez la obra mas emblematica de esta relacion ahora rota es el puente 'La
Amistad’, inaugurado en el afio 2002, es un paso de 1,6 kildbmetros sobre el
rio Tempisque, uno de los principales de Costa Rica, que fue bautizado con
este nombre como referencia a las buenas relaciones entre ambos paises.

Este puente tuvo un coste de mas de 15 millones de délares?*.

Entre otros proyectos realizados durante las relaciones diplomaticas de
Costa Rica con Taiwan se pueden mencionar: proyecto de desarrollo de
pesqueria, proyecto de préstamo para la construccion de carretera. De esa
manera Taiwan a lo largo de los afios, durante los cuales sostuvo relaciones
oficiales con Costa Rica, brind6é cooperacién en distintas areas, sin embargo,
a nivel comercial, no le resultaba conveniente, por esa razon el gobierno

costarricense decide cambiar de aliado y cambiar su estrategia.

21 Taiwan Today. http://www.taiwantoday.tw/ct.asp?xltem=87746&CtNode=191 (REVISADA
17 de septiembre de 2015).

22 [dem

23 Universidad de Costa Rica. Observatorio Internacional Op. cit.

24 |dem.
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1.2 Ruptura de las Relaciones Diplomaticas con Taiwan

Taiwan y la Republica de Costa Rica mantuvieron Relaciones Diplomaticas
por mas de seis décadas, durante las cuales la interaccion de ambos paises
siempre fue de mutuo beneficio, sin embargo, esta relacion llegd a su fin de
manera inesperada para Taiwan en el 2007, “el Gobierno de don Oscar
Arias, mediante una mision secreta a Pekin de su ministro de Relaciones
Exteriores, Bruno Stagno, y de su ministro de Hacienda, Guillermo Zufiga,
establecid relaciones diplomaticas con la Republica Popular China el 1° de
junio del 2007. El pueblo costarricense fue informado del hecho por Arias el 6
de junio, es decir, casi una semana después. El mismo 6 de junio el ministro
Stagno le informé al Embajador de la Republica de Taiwan, Wu Tzu-dan de
que todo el personal diplomético de su embajada tenia que abandonar Costa
Rica en un mes, es decir el 6 de julio”?®, de esta manera la ruptura terminé
con una relaciéon que se caracterizé por un fuerte flujo de cooperacion de
parte de los taiwaneses?®, que abond al desarrollo del pais durante todos

€eso0s anos.

Para Costa Rica, el rompimiento de relaciones diplométicas con Taiwan y
posterior apertura de estas con la Republica Popular de China ha motivado
un importante avance para China al poder extender su rango de influencia
sobre los demas paises para que solo reconozcan a una solo China, lo cual
es uno de los puntos medulares de su politica exterior. La idea de “Una sola

China” ha tenido éxito, ha sido el arma para poder dejar de lado el

2% La Nacion, ¢Por qué Arias cambi6 a Taiwan por  China?,
http://www.nacion.com/opinion/foros/Arias-cambio-Taiwan-China_0_1245475548.html,
(REVISADA: 16 de octubre de 2015).

26 Elmundo.es, Costa Rica establece relaciones con Chinay 'rompe' con Taiwan tras 60
afios, http://www.elmundo.es/elmundo/2007/06/07/internacional/1181174880.html
(REVISADA: 15 de octubre de 2015).
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reconocimiento al gobierno taiwanés e incrementar sus expectativas de que

dicho territorio regrese a manos de Beijing?’.

Uno de los temas importantes que influyeron en el rompimiento de relaciones
con Taiwan desde la Optica costarricense, fue el interés que la cooperacion
proveniente de China podria beneficiar de mejor manera al desarrollo
econdémico y técnico del pais, ahorrandole millones de délares por los bajos
intereses que los préstamos de la Republica Popular de China ofrecia, la
cual era mucho mejor que la que les ofrecia Taiwan en materia de
cooperacion. Desde el inicio de las relaciones diplométicos entre ambos
paises “el gobierno costarricense quiso dar a entender que la cooperacion
china era mejor que la taiwanesa?®. Otro punto medular del rompimiento de
Relaciones entre ambos paises se debidé al persistente desequilibrio en la
balanza comercial costarricense debido a que habia poco que pudiera ofertar
hacia Taiwan, Costa Rica importaba méas de lo que podia exportar hacia
Taiwan, aln aunque este intentara apalear esa situacion y cultivar una buena
atmosfera con los pocos paises que le reconocen su independencia de
China, no rindié nunca los resultados esperados pues Costa Rica opt6é por

darle otro enfoque a sus relaciones con el exterior por tales motivos.

De esta manera, China después de muchos afios ha logrado consolidar
relaciones diplomaticas por primera vez con uno de los paises de la region

centroamericana, la presencia de China se ha incrementado en América

27 Raquel I. 2013. La Politica Exterior de la Republica Popular de China, la llegada de Xi
Jinping y sus vinculos en América Latina. [En linea]. Disponible en: http://www.politica
china.org/imxd/noticias/doc/1381919616La_Politica_Exterior_de_la_Republica_Popular_Chi
na.pdf (12 de febrero de 2015).

28 RODRIGUEZ, Mario Esteban. ¢ CHINA O TAIWAN?: LAS PARADOJAS DE COSTARICA
Y NICARAGUA (2006-2008). Revista de ciencia politica. Santiago, Chile. Vol.33 no. 2.
(2013). 513-532.
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Latina a través de la inversion y el comercio que se ha dirigido también hacia

América Central®®.

“El establecimiento de relaciones diploméaticas de Costa Rica con la
Republica Popular China es el resultado de una decision pragmatica por
parte de la Administracion Arias Sanchez, por reconocer la realidad del
significado de China para el resto del mundo en términos de crecimiento
econémico y oportunidades de desarrollo en mutuo beneficio. ElI tema
comercial fue un factor tomado en cuenta, sobre todo al ver que las
exportaciones costarricenses hacia China habian crecido seis veces desde el
afno 2000, sin embargo, desde el primer acercamiento oficial entre ambos
paises estuvo claro que el tema de la cooperacion seria medular en la

relacion bilateral”0,

Las relaciones China-Latinoamérica constituyen un destino muy importante
de inversion, para Costa Rica es el segundo socio mas importante en
comercio, siendo el primero Estados Unidos de América. Desde el 2001 el
Ministerio Chino de Comercio indica que el comercio bilateral entre ambos
paises fue menor a los 15,000 millones de doélares, pero para el 2010 crecié
hasta los 183,068 millones de dodlares, indicando un avance anual de 28.4

por ciento®?,

Luego del rompimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises, la

Republica de Taiwan ordend la adopcion de precauciones extremas para

29 URCUYO Constantino. Relaciones de China con Centroamérica: comprendiendo los

intereses estratégicos y econdmicos de la regidon. Centro de Investigaciéon vy
Adiestramiento Politico Administrativo (CIAPA), Costa Rica. No. 11 (Diciembre, 2014).

30 TREJOS MONTERO, Marta.” Relaciones China - Costa Rica” (2009) Asociacion
Instituto de Estudios Superiores para el Desarrollo Humano Sostenible CIDH, — 1 ed. —
San José, C.R. pag. 63.

31 Embajada China en Pert. 2011, Diciembre 28. China y América Latina avanzan a una
nueva etapa en 2011. [En linea]. Disponible en:
http://www.embajadachina.org.pe/esp/xwss/t891303.htm. (25 de mayo de 2015).
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mantener los aliados latinoamericanos de la isla luego que Costa Rica
rompié relaciones y las establecié con China®? ya que esto los dej6 con 24
socios diplométicos y seria muy grave para sus relaciones frente al mundo
seguir perdiendo aliados que aun los reconocen como una nhacion

independiente a la Republica Popular China.

1.2.1 Relaciones no oficiales entre Costa Rica y Taiwan

La relacion diplomatica entre Taiwan y Costa Rica termino el 1 de junio del
2007 en Pekin, la capital de China y fue de esta manera que el gobierno de
Oscar Arias abandon6 formalmente el grupo de paises que reconocen a
Taiwan como Estado, al optar por China una eleccion que no admite lazos

simultaneos con ambos.

Segun el gobierno del presidente Oscar Arias las Unicas relaciones que
Costa Rica y Taiwan tendrian serian relaciones no oficiales y agradecio a
Taiwan por la millonaria cooperacion econémica que brindo a su pais y
auguro nexos amistosos, pero la embajada de Taiwan que protestd
enérgicamente en su momento por la decision del gobierno de Costa Rica
que la consider6 de inamistosa anuncio el cese inmediato de toda
cooperacién de esta manera Taiwan daba por finalizada todo tipo de

relaciones con Costa Rica33.

82 Nacion.com, “Taiwan anuncia medidas diplomaticas tras ruptura con Costa Rica”,
http://wvw.nacion.com/In_ee/2007/junio/07/ultima-sr1124517.html, (REVISADA: 17 de
octubre de 2015).

33 PERIODICO LA NACION. Arias rompe con Taiwan tras sigiloso acercamiento a China.
http://wvw.nacion.com/In_ee/2007/junio/07/pais1123915.htm| (REVISADA: 15 octubre de
2015).
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Después de la decisién que Costa Rica fijo, el gobierno del presidente Oscar
Arias aseguré que buscaria el dinero para financiar proyectos que quedaban

inconclusos que los taiwaneses iban a financiar.

Es asi como Costa Rica se sumé a una lista de 168 paises que asumen la
existencia de una sola China y dejando de lado todo tipo de relaciones con
Taiwan. Por ahora China busca, a través del enlace de su embajada en
Costa Rica, ampliar las relaciones diplométicas con el resto de paises del
istmo que contindan del lado de Taiwan con la misma condicion de su
politica exterior de que reconozcan una sola china ofreciendo mejores
beneficios y valiéndose de la posicion que estd jugando dentro del mundo
globalizado vy asi a cortarle terreno a Taiwan.

1.2.2 Condicionantes de la Republica Popular de China hacia Costa Rica
tras la Apertura de Relaciones Diploméaticas

“Sobre la politica exterior, que es independiente de la paz de China, la
alianza estratégica entre China — Costa Rica quiere mostrar una vision mas
global dentro del marco de la relacién de China con los paises de América”.
La estrategia politica tiene que ver con el asunto de Taiwan, debido a que en
el Caribe y en Centroamérica se ubican 12 de los 23 estados que reconocen
a Taiwan en el mundo. Es por eso, el interés de la Republica Popular China
en Centroameérica, es un interés politico para ganar espacio a Taiwan en esa
batalla planteada a nivel internacional y diploméatico que es como una
competencia, con promesas de comercio y ayudas al desarrollo, para

enfrentar la presencia de Taiwan.

Cabe destacar, que China y Costa Rica antes de la apertura de las

relaciones diplomaticas entre ambas naciones, firmaron un memorandum de

34 TREJOS. Op. cit. Pag. 17.
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entendimiento, en el cual convinieron que: A partir de la fecha de
establecimiento de relaciones diplomaticas entre la Republica de Costa Rica
y la Republica Popular de China, el gobierno de la Republica de Costa Rica,
rompera sus relaciones diploméaticas con Taiwan, cerrando su embajada, en
la otra parte, y retirando su personal de embajada, por un lapso no mayor de
un mes. Al mismo tiempo cerrara la embajada de las autoridades de Taiwan

en la Republica de Costa Rica y ordenara la retirada de todo el personal®®,

La anterior es una de las condiciones mas importantes que China solicito al
gobierno de Costa Rica y a los posibles paises que estableceran futuras
relaciones diplomaticas con dicho pais. Ya que la Republica Popular de
China no reconoce a Taiwan como un Estado y dentro de su politica exterior

es uno de los puntos importantes que se reconozca una sola China.

Por otro lado para algunos analistas de la regién centroamericana ven la
presencia de China en Costa Rica como una cabeza de playa, como un
punto de irradiacion hacia el resto del istmo. En ese sentido, Costa Rica
tendra que hacer ver que no tiene un interés en esa batalla sino que busca la
cooperacién econémica, tecnologica y cultural, y que el tema de Taiwan es

exclusivo de la China.

En Costa Rica, la politica de China lo que ha buscado es sentar un ejemplo
de relaciones ideales y modelos de cooperacion. Y de esta manera que
tenga un efecto de demostracion hacia los otros paises de la region para ir

rompiendo las lealtades de esos paises con Taiwan.

“Por ahora China busca, a través del enlace de su embajada en Costa Rica,
ampliar las relaciones diplomaticas con el resto de paises del istmo que

contintan del lado de Taiwan. Panama podria llegar a ser el siguiente pais

35 MIREX, COSTA RICA. file://IC:/Users/hp/Downloads/Memorandum-China-CR%20(4).pdf
(REVISADA: 11 de octubre de 2015).
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de la regién, ya que China es el segundo usuario del Canal, ademas de
poseer un elevado nivel de inversion en ese pais. El hecho de que mas
paises centroamericanos se unan a este cambio puede resultar favorecedor
para Costa Rica, pues le permitiria negociar con mas aliados un tratado de
libre comercio, donde se ejerza presion en busca de los intereses del

istmo”36,

Es de esta manera como China condicioné la apertura de relaciones
diplomaticas con dicha nacion centroamericana (Costa Rica), e igual
condicion para el resto de paises de la region, por ser un pilar de su politica

exterior reconocer a una sola china y asi acortéarle terreno a Taiwan.

1.3 Interés de la Republica de Costa Rica por los beneficios de la

cooperacién proveniente de China

En la actualidad China, con su rapido ascenso como pais emergente esta
impulsando un sélido crecimiento econdmico dentro de sus fronteras e
influyendo en otras regiones del mundo, el posicionamiento econémico de
este pais asiatico es lo que causo interés en Costa Rica para establecer

relaciones diplomaticas con China.

El establecimiento de relaciones diplomaticas de Costa Rica con la Republica
Popular China, se da al reconocer la realidad del significado de China para el
resto del mundo en términos de crecimiento econdmico y oportunidades de
desarrollo en mutuo beneficio. El tema comercial fue un factor tomado en
cuenta, sobre todo al ver que las exportaciones costarricenses hacia China

habian crecido seis veces desde el afio 2000, sin embargo, desde el primer

36 Universidad de Costa Rica. Observatorio Internacional Op. cit.
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acercamiento oficial entre ambos paises estuvo claro que el tema de la

cooperacion seria modular en la relacion bilateral®’.

Hace mas de 150 afios, superando la distancia geogréfica, los primeros
emigrantes chinos llegaron a los puertos de Puntarenas y Limén de Costa
Rica, los cuales han logrado convivir en armonia con la poblacion local y
aportado enormes contribuciones al desarrollo econémico y social de este
pais con su diligencia y sabiduria, convirtiéndose en una comunidad de suma

importancia del pais, al integrarse finalmente al pueblo costarricenses2,

En el plano politico, un creciente reforzamiento de la confianza mutua politica
tiene como contenido principal el respeto mutuo y el apoyo reciproco. Ambos
paises han llegado a una serie de consensos importantes sobre el fomento
de la cooperacién binacional en las diversas éareas. Asi mismo, la
cooperacién econdmico-comercial ha cosechado fructiferos resultados. Con
la suscripcion de numerosos acuerdos de cooperacién bilaterales en materia
econdémico-comercial y de inversion, y sobre todo, por el impulso del Tratado
de Libre Comercio entre China y Costa Rica, documento que entré en
vigencia en el afio 2011, muchos productos costarricenses de alta calidad

tuvieron acceso al mercado chino®°.

Las relaciones bilaterales entre ambos paises siguen fortaleciéndose y
creciendo en diversas areas, lo que representa para Costa Rica un alza en
su economia y para China la obtencion de un aliado estratégico desde quien

busca expandir su zona influencia en la region.

7 TREJOS. Op. cit. p. 63.
3% Embajada de la Republica de China en Costa Rica. “Seguir escribiendo nuevos

capitulos de amistad entre China y Costa Rica”
http://cr.chineseembassy.org/esp/xwdt/t1161179.htm (REVISADA: 23 de noviembre de
2015).
3 [dem.
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La colaboracién entre ambos paises ya ha surtido efectos positivos en
materia econdémica y tecnologica tales como la construccion del Estadio
Nacional donada por el Gobierno chino, y la instalaciéon de la red de
telecomunicaciones. Ademas, China ha ofrecido varias partidas de materiales
tales como patrullas, equipos deportivos, computadoras y bicicletas, y va a
implementar el proyecto de la Escuela Nacional de Policia. En el plano
humanistico, se han profundizado sin cesar los intercambios y cooperacién
binacionales en los dominios cultural, cientifico-tecnologico y educacional,

entre otros*°.

Los dos paises también han llevado a cabo una serie de intercambios y
cooperacion en areas del cultivo de arroz hibrido, la biodiversidad, el estudio
sobre la fauna y flora de las zonas tropicales y el prondstico sismico. En el
Instituto Confucio establecido con éxito en la Universidad de Costa Rica, se
imparten cursos sobre la cultura china a centenares de estudiantes

admitidos?!.

Debido a lo anterior para la Republica de Costa Rica la cooperacion
proveniente de China puede seguir beneficiando de mejor manera al
desarrollo econdmico y técnico del pais, ahorrandole millones de délares por
los bajos intereses que los préstamos de la Republica Popular de China
ofrecia, la cual era mucho mejor que la que les ofrecia Taiwan en materia de
cooperacion. Desde el inicio de las relaciones diploméaticos entre ambos
paises “el gobierno costarricense quiso dar a entender que la cooperacion

china era mejor que la taiwanesa”?.

40 Embajada de la Republica de China en Costa Rica. “Seguir escribiendo nuevos

capitulos de amistad entre China y Costa Rica”
http://cr.chineseembassy.org/esp/xwdt/t1161179.htm (REVISADA: 23 de noviembre de
2015).
41 [dem.

42 RODRIGUEZ. Op. Cit.
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A demas, a pesar que ambos mercados son altamente atractivos, China
tiene una posicidn privilegiada en comparacion con Taiwan debido a que es
una economia emergente, formando parte del grupo BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), al cual pertenece por su constante
crecimiento econdmico que ha tenido en los ultimos afios, su economia es
ahora una de las mas fuertes a nivel mundial y le permite expandir su flujo

comercial a distintas partes del mundo.

Costa Rica fue el primer pais de Centroamérica que reconocio
diplomaticamente a la Republica Popular China el 1 de junio de 2007,
después de un periodo de negociaciones secretas por parte del entonces
presidente Oscar Arias. Las razones para tomar estas medidas fueron varias,

destacando las siguientes*3:

» La obvia y creciente presencia internacional de China, asi como en
Centroamérica y en el comercio con Costa Rica, considerando la
asociacién positiva entre comercio e inversion extranjera con el

general desempefio de la economia.

» Un abierto enojo publico ante una red de corrupcién creada por
Taiwan en la que se vincularon importantes representantes del

gobierno.

» Obtener ventajas e incentivos por parte de la Republica Popular China
al romper el “cerrojo” del principal grupo de paises de Centroamérica y

el Caribe que mantenian relaciones diploméaticas con Taiwan.

48 Peters Dussel Enriqgue. CEPAL. Politica econémica-comercio e inversiones- de
Guatemala hacia la Republica Popular de China Hacia una estrategia en el corto,
mediano y largo plazo.
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37151/S1420668_es.pdf?sequence=1
(REVISADA: 10 de octubre de 2015)
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» Lograr una dindmica de cooperacion e inversion que permitiera
cambios importantes en los patrones comerciales y de inversion de
Costa Rica, y en comparacion con otros paises de Centroamérica y
ALC.

Otros referentes que contribuyeron para que Costa Rica decidiera aperturar
relaciones diplomaticas con China fueron: La donacion del Estadio Nacional
(cuyo costo ascendiéo a $80 millones) y la compra de deuda, seguidas de
ambiciosos proyectos como renovacion de la Refinadora Costarricense de
Petréleo (RECOPE) y la construccion de una moderna carretera en el Caribe
(cuyo costo asciende a $488 millones, de los cuales $398 millones son
prestados por China, y los $90 millones restantes constituyen la contrapartida

costarricense).

El caso de Costa Rica también es relevante porque poco después de acordar
relaciones diplométicas Costa Rica y China iniciaron negociaciones para un
Tratado de Libre Comercio en 2008, el cual se implementé en agosto de
2011. El tamafio y las diferencias entre ambas economias sin lugar a dudas
crearon uno de los TLC entre paises y economias mas disimbolas a nivel

global.

La presencia China en Centroamérica busca proyectarse a los demas paises

de la region a partir de la plataforma que China ha construido en Costa Rica.
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1.3.1 Desarrollo de los Proyectos Implementados por la Republica
Popular de China en Costa Rica

Las relaciones China-Latinoamérica constituyen un destino muy importante
de inversion, para Costa Rica, China es el segundo socio mas importante en
comercio, siendo el primero Estados Unidos de América. Desde el 2001 el
Ministerio Chino de Comercio indica que el comercio bilateral entre ambos
paises fue menor a los 15,000 millones de dolares, pero para el 2010 crecié
hasta los 183,068 millones de ddlares, indicando un avance anual de 28.4

por ciento*4,

La presencia de China en Centroamérica se proyecta desde la plataforma
costarricense el Unico pais de la regidbn con el que tiene relaciones
diplométicas. Las relaciones de China con Costa Rica no han sido sélo
comerciales, se han fortalecido a través de intercambios culturales

importantes, tales como la inauguracion del Instituto Confucio en Costa Rica.

Dicho Instituto Confucio se cre6 mediante un convenio educativo entre la
Universidad de Costa Rica y la Renmin University of China en el 2008. Para
el 2009, se crea el Programa Difusion de la Cultura China, el cual se enfoca,
principalmente, a la ensefianza de la lengua china y a la trasmision de la
cultura china. En el 2010, el Instituto inicia formalmente la instruccién de la
lengua china mediante clases de mandarin. Ademas, el Instituto imparte
cursos de caligrafia, un curso de preparacion para estudiar en China, un
curso denominado Doing Business with China, un Taller basico de cultura
China, un Taller de cocina China para principiantes, y un Taller de Tai-Chi

para principiantes?.

44 Embajada China en Peru. 2011, Diciembre 28. China y América Latina avanzan a una
nueva etapa en 2011. [En linea]. Disponible en:
http://www.embajadachina.org.pe/esp/xwss/t891303.htm. (25 de mayo de 2015).

4 URCUYO Op. cit. Pag. 3.
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A la vez académicos costarricenses han visitado China, también han
buscado acercarse a la comunidad china en el pais centroamericano,
evidenciado el interés por crear apoyo interno para China. La Republica
Popular de China promovié la creacién de un barrio chino en la capital de
Costa Rica y ha iniciado el programa de ciudades hermanas entre ambos
paises. Una de las primeras incursiones millonarias del gobierno Chino en
Costa Rica fue la compra de la deuda costarricense en el 2008, la donacién
de 80 millones de dodlares para la construccion del Estadio Nacional y 50
millones de ddlares para la construccion de una nueva Escuela Nacional de
Policia. Estas acciones fueron seguidas de ambiciosos proyectos como la
Renovacion de la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE) y la
ampliacion de una moderna carretera en el Caribe. Otro de los ambiciosos
proyectos en desarrollo es la instalacion de una Zona Econdémica Especial
(ZEE) para procesar las exportaciones chinas hacia distintos mercados?®.

Otros proyectos que se han logrado desarrollar en Costa Rica con la
cooperacion China esta el acercamiento de la Universidad de Costa Rica y el
Instituto de Biodiversidad (INBio), por los cuales China ha mostrado especial
interés llegando a firmar acuerdos de entendimiento entre el INBio y diversas
instituciones que forman parte de la Academia China de las Ciencias. Este
interés responde a que ambas instituciones ofrecen condiciones de trabajo
de calidad mundial, que se podrian enmarcar dentro del esquema de
cooperacion, por medio del cual ambos paises aportan capital financiero y
humano, conocimientos y recursos naturales, con el fin de obtener resultados
que enriquezcan a las partes y por ende, a la relacion bilateral. Tambiéen se

han firmado acuerdos con la Academia China de las Ciencias Sociales, con

46 |bid. Pags. 4, 5.
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el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y con el Ministerio de Comercio de
China?’.

China entiende el desarrollo como un proceso a largo plazo. La cooperacion,
por tanto, es un elemento fundamental de su agenda de desarrollo local y
global, en procura del liderazgo entre paises en vias de desarrollo; el
denominado “libro blanco” de politica de China hacia América Latina,
muestra claramente este objetivo. Su vision ha sido la de aprender por medio
de la investigacion en procura de la innovacion y el trabajo conjunto con
socios estratégicos en otras latitudes. Ello explica el acercamiento con INBio

para el desarrollo de proyectos de mutuo beneficio®.

Es asi que la Embajada de Costa Rica en Pekin, como parte fundamental de
su trabajo, ha tomado la cooperacién como instrumento de relaciones a largo
plazo y ha propuesto algunos planteamientos respecto a la forma y el

contenido de la discusion de temas de cooperacion entre ambos paises.

Se estan desarrollando muchos intercambios comerciales, econdémicos, y
también culturales, educativos y académicos, el gobierno chino ofrece becas
para el estudio del idioma chino y para postgrados. Existen cooperaciones
entre las universidades de Costa Rica y de China®.

“Para Costa Rica, el 2011 fue un afno de consolidacion de las relaciones con
China. Este afio entré en vigencia el Tratado de Libre Comercio bilateral
(suscrito en 2010), que fue aprobado con rapidez y sera complementario
para ambas economias con un estimado por encima este afio a los 4.000

millones de ddélares”™°,

47 TREJOS Op. cit. Pag. 8.
48 |bid. Pag. 9.

49 |bid. Pag. 18.

%0 |bid. Pag. 18
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‘En el 2014 las cifras sefalaban que se recibirian unos 9,8 millones de
dolares en flujos de inversion provenientes de China dirigidos principalmente
al sector financiero e inmobiliario. Lo que significé que para la ultima década,

2014 fue el afio que mas recibié flujos de inversion provenientes de China”?.

Actualmente, las relaciones bilaterales entre ambos paises siguen
fortaleciéndose y creciendo en diversas areas, lo que representa para Costa
Rica un alza en su economia y para la Republica Popular de China la
obtencion de un aliado estratégico desde quien busca expandir su zona
influencia en la region. A pesar que Costa Rica no brinda oportunidades de
mineria extractiva, ni recursos petroleros porque el mercado costarricense es
muy pequeio, la generosidad inicial china (donaciones), ha logrado
enganchar a este relativamente pequefio pais en la Orbita de atracciéon
diplomatica del gigante asiatico, brindandole la oportunidad de operar desde

Costa Rica hacia los restantes paises del istmo.

1.3.2 Proyectos a Futuro de la Republica Popular de China hacia Costa
Rica

El Xl Plan Quingquenal (2011-2015) busca reorientar el modelo de desarrollo
econdmico de China desde el actual énfasis de la inversion, las
exportaciones y la cooperacién a paises con los que posee relaciones

diplomaticas en todo el mundo.

Es asi que la Republica Popular de China ve con buenos ojos la region

centroamericana desde la plataforma costarricense para expandir su politica

51 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR DE COSTA RICA. Tratado de Libre Comercio
entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica Popular
China. http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc.aspx. (REVISADA: 27 Mayo de
2015).
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exterior por medio del comercio y la cooperacion, con esta perspectiva China,
desde que apertura relaciones diplométicas con Costa Rica no ha dejado de
apoyar con diferentes proyectos a la nacion centroamericana en todas las
areas. De igual manera continua su visidn de cooperacion con una serie de

proyectos a futuro en Costa Rica.

La Republica Popular de China y Costa Rica definen el futuro de proyectos
por un valor de $1.947 millones de los cuales $1.552 millones seran
destinados a la ejecucion de las obras para ampliar y modernizar la refineria
de Moin en la provincia el Limon proyecto que esta valorado en $ 1.552
millones la mayor parte del valor del proyecto sera financiado por el Gobierno
Chino. Asi como también el Gobierno Chino pretende financiar el préstamo
de $ 400 millones para la ampliacion de mas de 108 kildbmetros de la
moderna carretera denominada “la ruta 32" que conectara San José y Limon.
El empréstito serd a 20 afios plazo con una tasa de interés del 3.5 % y el
proyecto de dicha carretera se desarrollara bajo la modalidad “llave en

mano”, es decir, China pretende entregarle a Costa Rica la obra finalizada®2.

A mediados del 2013 la Contraloria General de la Republica de Costa Rica
habia emitido actos administrativos que prohibian a la Refineria
Costarricense de Petréleo (RECOPE) usar el estudio de la factibilidad del
proyecto, fue por tal decision que se habia paralizado el desarrollo del
proyecto financiado por el Gobierno Chino. El futuro de estas iniciativas

dependera de nuevas negociaciones con China, pais con el que Costa Rica

52 El Financiero (EF). Costa Rica y China negociaran futuro de proyectos por $ 1.947
millones 25 Noviembre 20015. http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Costa-
Rica-China-negociaran-proyectos_0_555544449.html (REVISADA: 30 Nov. 20015).
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establecidé relaciones diplomaticas en 2007, con un fuerte componente de
cooperacion que incluyé la donacién del Estadio Nacional®2,

Por otro lado el pasado 10 de Octubre del 2015 el Gobierno de China envié
una mision oficial por un mes a Costa Rica, a evaluar una serie de proyectos
que podrian ser financiados con una cooperacion de 24 millones de dolares.
Por su lado el Gobierno costarricense explicé que la Misién Técnica de
Evaluacion e Investigacion Integral de China llegé para realizar un estudio y
establecer contacto directo con las instituciones responsables de cada uno

de los proyectos candidatos a cooperacion®.

Estas iniciativas propuestas por Costa Rica a China son una red de colegios
de secundaria para mejorar el sistema educativo, un parque metropolitano,
un sistema de abastecimiento de agua en la provincia de Guanacaste
(Pacifico Norte) y un laboratorio de investigacion y produccion de especies

marinas en Puntarenas (Pacifico Central)®®.

Los funcionarios chinos han realizado giras a los sitios donde se ubican los
proyectos y han sostenido reuniones técnicas con representantes del
Gobierno e instituciones publicas costarricenses para evaluar su posible
financiamiento a todos estos proyectos propuestos por el Gobierno
costarricense a pesar que la cooperacion no reembolsable de 24 millones de

dolares fue oficializada en enero del 2015,

53 La Nacioén. Nacionales. Nueva refineria y ruta 32 estan en agenda de cita con China.
12 Julio 2014. http://www.nacion.com/nacional/infraestructura/Nueva-refineria-ruta-agenda-
China_0_1426257410.html (REVISADA: 30 Nov. 2015).

5 Sinembargo.mx seccion Mundo. China evalGa proyectos cooperacién con Costa Rica
por 24 millones de doélares. http://www.sinembargo.mx/03-11-2015/1539409 (REVISADA:
29 Nov. 2015).

55 [dem.

56 jdem.
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Es de esta manera que la Republica Popular de China esta apoyando y
fortaleciendo con grandes proyectos a futuro las relaciones diplométicas con
Costa Rica a pesar de algunos obstaculos que se presentan en el camino

China no deja de lado el apoyo financiero para su aliado centroamericano.

CONCLUSION CAPITULAR

En el desarrollo de este capitulo se logra identificar que los motivos por los
cuales Costa Rica llegd a romper relaciones diplomaticas con Taiwan son
diversos y siempre en busca de mejorar el desarrollo del pais, como se dice
fue una decision pragmatica con la que se reconocié a China como un aliado
importante que le ayudaria a crecer y alcanzar un mejor beneficio no
solamente econdomico sino también social en los distintos proyectos de
cooperaciéon. Se puede mencionar entre los motivos mas destacables que
llevaron a Costa Rica a romper relaciones con Taiwan son: un mayor flujo de
cooperacion proveniente de China, la mejora de la balanza comercial en
comparaciéon a la que tenia con Taiwan con el incremento de las
exportaciones hacia China, los beneficios para la economia costarricense al
mantener relaciones comerciales con una de las economias mas importantes
del planeta como lo es China, los bajos intereses que le ofrecia China en

préstamos, también la compra de la deuda costarricense, entre otros.

Se determind que las relaciones comerciales con Taiwan no eran
provechosas en su totalidad y que generaba un déficit comercial a Costa
Rica ya que importaba mucho mas de lo que lograba exportar hacia ese pais,
por lo que, busco direccionar su estrategia de desarrollo de la mano de un
aliado que le beneficiara mucho mas, en este caso logré ser la Republica

Popular de China, lo que conllevo a oficializar relaciones diplométicas, y a su

28



vez convertirse en el primer pais de América Central en aperturar relaciones

oficiales con este pais.

A pesar que la cooperacion taiwanesa no era para nada despreciable, China
ofrecid6 mayor cooperacion no reembolsable y préstamos con menor tasa de
interés a Costa Rica, lo que motivdé enormemente esta decision debido a que
se beneficiaba mas de las relaciones con China que con Taiwan, al
establecer relaciones oficiales con China, Costa Rica podia mejorar su
posicibn econdmica frente al mundo, enfatizando una perspectiva
neorrealista, que destaca la determinacién de un Estado para mejorar su
posicion relativa respecto a los demas paises y para ello debe de tomar

decisiones que marcan su politica exterior.

Para que todo esto fuera posible, era necesario que Costa Rica rompiera el
historico vinculo que tenia con Taiwan, de otro modo no hubiera sido posible
qgue se oficializaran las relaciones diplométicas entre la Republica Popular
China y la Republica de Costa Rica, de lo contrario le seria imposible para
Costa Rica si mantenia relaciones con Taiwan, ya que para la politica
exterior China es imperativo que se respete el principio de una sola China,
por lo que si un pais mantiene relaciones diploméaticas con Taiwan no podra

oficializar relaciones con la Republica Popular de China.
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CAPITULO 1I: Anélisis sobre los beneficios que ha generado el
intercambio comercial entre China y Costa Rica a través de indicadores
macroecondmicos

2.1 Proceso y negociacion del Tratado de Libre Comercio entre China y
Costa Rica

Después de entablar relaciones oficiales con China, era predecible que las
relaciones comerciales entre ambos paises se dinamizaran, ya que era
también un punto importante que se consideré al romper relaciones con
Taiwén, con esa logica se iniciaron negociaciones para estudiar la factibilidad
de creacion de un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre ambos paises.

Este proceso de negociaciones se realizé durante el 2008, producto del
compromiso adquirido en el Memorandum de Entendimiento entre el
Ministerio de Comercio Exterior de la Republica de Costa Rica y el Ministerio
de Comercio de la Republica Popular China sobre el establecimiento de la
Comisioén Bilateral de Consultas Econdmicas y Comerciales firmada el 24 de
octubre de 2007, con lo que se realizaron tres reuniones que devino en la
presentacion del estudio de factibilidad elaborado por el grupo de trabajo el
13 de agosto de 20088, el cual estaba dividido en 6 capitulos donde ambos
paises exponen sus caracteristicas econdmicas frente al mundo e

informacion relacionada a los diferentes Tratados de Libre Comercio con los

S’Ministerio de Comercio Exterior Republica de Costa Rica y Ministerio de Comercio
Republica Popular China, “Memorandum de entendimiento entre el ministerio de
comercio de la Republica Popular China sobre el establecimiento de la comision
bilateral de consultas econdémicas y comerciales”
http://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/2e6cadfc-4b0e-4e90-
9319-8ce12ad63559/COMEX-ministerio-comercio-ext-China-memorandum-consultas-
bilaterales.pdf (REVISADA: 24 de noviembre de 2015).

58Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, Costa Rica — China antecedentes y
negociaciones, http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/CRI_CHN_s.asp. (REVISADA: 24
de noviembre de 2015).
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que cuentan, también describen la politica comercial, de inversion y
compromisos relacionados con la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), a su vez analizaron los retos y expectativas que se tenian para la

relacion comercial entre ambos paises®®.

Para darle continuidad al proceso ambos paises firmaron un nuevo
Memorandum de Entendimiento el 17 de noviembre del 2008 con el cual se
comprometian a entablar las negociaciones para alcanzar la creacién de un
TLC entre ambos paises, con este documento queddé plasmado el
compromiso que tenian para lograr el objetivo de este esfuerzo, con lo que
en su Articulo 2 se comprometen y dicen que “Con base en las conclusiones
y recomendaciones del Estudio Conjunto de Factibilidad, ambas Partes
acuerdan iniciar negociaciones para un Tratado de Libre Comercio...”®°. De
esta manera se da inicio a una serie de seis reuniones que se desarrollaron
para negociar el TLC entre China y Costa Rica que culmin6 con la firma del
Tratado el 8 de Abril del 20106,

La primera negociacion se realizé el 21 de enero de 2009, “ambas
delegaciones establecieron los lineamientos para la negociacion, los grupos
de trabajo de acceso a mercados, reglas de origen, procedimientos
aduaneros, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias Yy
fitosanitarias, defensa comercial, servicios e inversion, solucion de

controversias, derechos de propiedad intelectual y cooperacion; se reunieron

59 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, Estudio de factibilidad para un TLC
entre Costa Rica y China,
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/Feasabilitystudy0808_s.pdf.
(REVISADA: 24 de noviembre de 2015).

60 Ministerio de Comercio Exterior Republica de Costa Rica y Ministerio de Comercio
Republica Popular China, Memorandum de entendimiento sobre el lanzamiento de las
negociaciones de un TLC entre Costa Rica y China entre el Ministerio de Comercio de
la Republica de Costa Rica y el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China,
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/MOU_launching_s.pdf. (REVISADA: 24
de noviembre de 2015).

61 [dem.

31


http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/Feasabilitystudy0808_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/MOU_launching_s.pdf

para conversar conceptualmente sobre los elementos de interés a reflejar en
sus propuestas de texto y los préximos intercambios de informacién y ofertas,
en el proceso de negociacion®?. El compromiso de ambos paises estuvo
siempre marcado por el respeto a las constituciones de cada uno y de llevar
una negociacion de manera amistosa y constructiva con lo que se acordd
que para Abril del mismo afio se intercambiarian ofertas iniciales que

estarian incluidas en el TLC.

En abril de 2009, se llevé a cabo la segunda ronda de negociaciones en
Shangai, China, marcadas siempre por realizarse de la manera mas
provechosa para la fundamentacion del proceso de creacion del TLC, se
discutieron puntos como: “acceso a mercados, reglas de origen,
procedimientos aduaneros y facilitacion del comercio, defensa comercial,
medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, servicios
e inversion, propiedad intelectual, solucién de controversias y disposiciones
institucionales y cooperacion para el aprovechamiento de las oportunidades
comerciales™3, cerrando con el compromiso de continuar con la buena
disposicion de ambos paises de seguir negociando para alcanzar el objetivo

que se habian propuesto.

La tercera negociacién se desarrollo del 15 al 17 de junio de 2009 en San
José, Costa Rica, concluyendo con importantes resultados en la negociacién
sobre “los grupos de trabajo de acceso a mercados, reglas de origen,

procedimientos aduaneros, obstaculos técnicos al comercio, medidas

62 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, Primera ronda de negociaciones del
TLC entre Costa Rica y China concluye con fructiferos resultados,
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/Roundl_s.pdf  (REVISADA: 24 de
noviembre de 2015).

63 Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China, Comunicado de prensa: Concluye
exitosamente la segunda ronda de negociaciones del TLC entre Costa Rica y China,
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/Roundll_s.pdf. (REVISADA: 24 de
noviembre de 2015).
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sanitarias y fitosanitarias, defensa comercial, servicios e inversion, solucion
de controversias, derechos de propiedad intelectual y cooperacion, se
reunieron para discutir acerca de las propuestas de texto y las segundas
ofertas”®, también se destaca que se mencioné la importancia de que un
capitulo del Tratado hable sobre la cooperacion. Al final ambos negociadores
coincidieron que las negociaciones se desarrollaban de la mejor manera y
gue se esperaba siempre avanzar con las ofertas que se incluirian en las

futuras negociaciones.

El 7 y 10 de septiembre de 2009 se llevé a cabo en Beijin, China la cuarta
ronda de negociaciones con las que se cumplia una vez mas el compromiso
adquirido por ambos paises de respetar las fechas establecidas y desarrollar
las negociaciones de manera amistosa y productiva. “Dentro de los logros
mas destacados se encuentran la oferta de bienes costarricense que alcanzo
el 90% de las lineas arancelarias, lograndose cumplir con las modalidades
acordadas en la Primera Ronda.

Por su parte, ambos paises se intercambiaron las listas de productos de
interés exportador, con el fin de que en la proxima etapa del proceso se
inicien las conversaciones que permitirian mejorar las condiciones de acceso
a la mayor cantidad posible de estos productos. También fue importante el
trabajo realizado durante esta cuarta ronda de negociacion, en las areas
ambiental y laboral. En estos campos, Costa Rica logro que la contraparte
china accediera a negociar, de forma paralela al proceso del TLC, acuerdos
de cooperacion que permitan establecer un marco de trabajo conjunto y

colaborativo entre las respectivas autoridades competentes en estas

84Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China, Comunicado de prensa: Tercera
Ronda de negociaciones para un TLC entre Costa Rica y China alcanza importantes
resultados, http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/Roundlll_s.pdf.
(REVISADA: 24 de noviembre de 2015).
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materias”®. Con esta negociacion se vislumbraba que la creaciéon del TLC
estaba méas cerca que nunca y que lo logrado hasta la fecha era beneficioso
para el pais centroamericano al conseguir que muchas de sus ofertas sean

aceptadas por su contraparte.

La quinta reunion de negociaciones se realizé6 nuevamente en Beijin, China
del 2 al 6 de noviembre de 2009, una de las mas importantes ya que
comprendia la revision de las reglas que se aplicarian a muchos productos
del sector industrial, normas de origen para el sector agricola, esta reunién
tuvo la particularidad que se extendié en una reunién técnica adicional para

negociar sobre las reglas de origen de cada pais.

La dltima ronda de negociacion se realiz6 en San José, Costa Rica el 10 de
febrero de 2010 en donde se cerré un proceso que llevé un afio entero para
acordar la creacion del TLC, donde ambos paises acordaron las mejores
clausulas para beneficiarse ambos. “El resultado alcanzado fue destacado
por el Ministro de Comercio Exterior costarricense, Marco Vinicio Ruiz, y el
Viceministro de Comercio de China, Yi Xiaozhun, quien encabez6 la
delegacion negociadora de ese pais, como un paso muy importante para
consolidar y fortalecer las relaciones comerciales bilaterales, que vienen en

sélido crecimiento desde hace casi una década”®.

Fue hasta el 5 de marzo de 2010 que concluyé la revision legal del Tratado
de Libre Comercio entre China y Costa Rica posteriormente su firma se
realizo el 8 de abril de 2010 en Beijin, tras seis reuniones de negociacion

65 Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China, Comunicado de prensa: Concluye
Cuarta Ronda de Negociacion para el TLC entre Costa Rica y China Proceso inicia fase
de cierre, http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/RoundIV_s.pdf. (REVISADA:
24 de noviembre de 2015).

66 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, Tras seis rondas de negociacion,
Costa Rica y China concluyen Tratado de Libre Comercio,
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/neg_conclusion_s.pdf. (REVISADA: 24
de noviembre de 2015).
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celebradas durante el 2009. El documento fue firmado por el Ministro de
Comercio Exterior de Costa Rica, Marco Vinicio Ruiz, y el Ministro de
Comercio de la Republica Popular China, Chen Deming, “Previo a la
ceremonia oficial, los jerarcas comerciales se reunieron para intercambiar
criterios sobre como promover de la mejor manera el maximo
aprovechamiento de las oportunidades creadas por el Tratado por parte de
sus poblaciones, ya que comparten el interés de fortalecer las relaciones

comerciales bilaterales por medio de este histérico acuerdo™’.

La importancia de este TLC para las relaciones con ambos paises se puede
vislumbrar ya que el “Tratado es un instrumento comprensivo, que a través
de reglas claras en todas las disciplinas del comercio internacional,
proporciona a inversionistas y empresarios en general, un acceso a los
respectivos mercados con certeza juridica solida, para desarrollar sus
relaciones de inversion e intercambio comercial’®. Esto gracias a la
caracteristica con la que se desarrollaron las negociaciones en la que ambas
partes demostraron compromiso y apertura para llegar a un acuerdo que
beneficiara a ambos. Este Tratado fue un enorme impulso para que la
economia de Costa Rica se expandiera al pais asiatico abriéndole también la
oportunidad de adquirir bienes y servicios de manera mas competitiva, ya
que China representa ser el segundo socio comercial del pais
centroamericano, con lo que se cumple uno de los objetivos que expreso el
Presidente Arias al abrir relaciones con el gigante asiatico y a su vez fue el
vinculo perfecto para estrechar las relaciones comerciales y de cooperacion

econdmica.

67 Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China, Comunicado de prensa: Firma del
Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y la Republica Popular China
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/Signing_s.pdf. (REVISADA: 25 de
noviembre de 2015).

&8 jdem.
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Con las palabras del Ministro Ruiz de Costa Rica, “al consolidar una relacion
comercial de primer orden con la tercera economia del planeta, este TLC se
constituye en un hito de la politica comercial costarricense, y en un
instrumento de singular valor en nuestros esfuerzos de diversificacion de
mercados y en la estrategia de incursion y consolidacion de nuestra

presencia en el continente asiatico®®.

2.1.1 Tratado de Libre Comercio entre Costa Ricay China

A partir del 2007 tras la apertura de relaciones diplomaticas entre la
Republica Popular de China y la Republica de Costa Rica, se comienzan a
percibir una serie de beneficios para el pais centroamericano, es asi que
para el aflo 2008, un Grupo de Trabajo Conjunto estudio la factibilidad de
negociar un tratado de libre comercio entre Costa Rica y la Republica

Popular China’® como se expuso anteriormente.

Durante este primer encuentro los paises intercambiaron informacién sobre
los principales elementos de sus respectivas politicas comerciales, dando
inicio a un proceso que permitira un mayor conocimiento de ambas
economias y una mayor profundizacion de las relaciones comerciales

bilaterales’!.

Tras intensas consultas de mas de un afio, las dos partes firmaron

oficialmente el tratado en abril del 2010. Las negociaciones y la firma del TLC

69 Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y China, Comunicado de prensa: Firma del
Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y la Republica Popular China
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/Signing_s.pdf. (REVISADA: 25 de
noviembre de 2015).

70 SICE. Comunicado de prensa conjunto.
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_CHN/Negotiations/Meeting_feasabl_s.pdf  (REVISADA:
04 de junio de 2015).

1 [dem.
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entre China y Costa Rica muestran la determinacion y confianza de promover
juntos las relaciones econémicas y comerciales y realizar el beneficio mutuo

y ganancia compartida, por medio del fortalecimiento de cooperacion’.

El TLC consta de 16 capitulos, dentro de los cuales, se enfatiza en los

siguientes:

En el capitulo 1 relata sobre las disposiciones iniciales, el Articulo 1,
menciona: “Establecimiento de una Zona de Libre Comercio Las Partes de
este Tratado, consistente con el Articulo XXIV del GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade) de 1994 y el Articulo V del AGCS (Acuerdo General

sobre el Comercio de Servicios), establecen una zona de libre comercio”’3.

En el Articulo 2, se encuentran los objetivos de dicho tratado, los cuales son:

=

“Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes;

2. Facilitar el comercio de mercancias y servicios;
Establecer normas comprensibles que garanticen un ambiente
regulado y transparente para el comercio de mercancias y servicios
entre las Partes;

4. Aumentar las oportunidades de inversion en los territorios de las
Partes;

5. Asegurar una adecuada y efectiva proteccion de los derechos de

propiedad intelectual en los territorios de las Partes, tomando en

consideracion la situacion econémica y la necesidad social o cultural

72 Oficina del Consejero Econémico - Comercial de la Embajada de la Republica Popular
China en Costa Rica. Entra en vigor oficialmente el primero de agosto el Tratado de
Libre Comercio entre China y Costa Rica
http://cr2.mofcom.gov.cn/article/bilateralcooperation/bilateralagreement/201108/2011080767
6445.shtml (REVISADA: 10 de junio de 2015).

73 COMEX. Costa Rica.
http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc/texto_tratado/capitulo%201/00_Disposici
ones%20Iniciales%20CR-CN.pdf. (REVISADO: 15 de junio de 2015).
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de cada Parte; asi como promover la innovacion tecnolégica y la
transferencia y diseminacion de tecnologia entre las Partes;

6. Confirmar su compromiso con la promocion del comercio y reafirmar
su aspiracion de alcanzar un balance apropiado entre los
componentes economicos, sociales y ambientales del desarrollo
sostenible;

7. Crear procedimientos efectivos para la implementacion y aplicacion de
este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias; y

8. Establecer un marco para mayor cooperacion bilateral para ampliar y

mejorar los beneficios de este Tratado”’4.

El siguiente, el Capitulo 3 el cual se titula: “Trato Nacional y Acceso a
Mercados para el Comercio de Mercancias”’®. En su Articulo 8, sobre el
Trato Nacional, menciona: “Cada Parte otorgara trato nacional a las
mercancias de la otra Parte, de conformidad con el Articulo Ill del GATT de
1994, incluidas sus notas interpretativas, y para ese fin el Articulo Il del
GATT de 1994 y sus notas interpretativas se incorporan a este Tratado y son

parte integrante del mismo, mutatis mutandis”’®. En relaciébn a la

74 COMEX. Costa Rica.
http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc/texto_tratado/capitulo%201/00 Disposici
ones%20Iniciales%20CR-CN.pdf. (REVISADO: 15 de junio de 2015).

SCOMEX. Costa Rica. Texto Tratado de Libre Comercio Capitulo 1
http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc/texto_tratado/capitulo%201/00_Disposici
ones%20Iniciales%20CR-CN.pdf. (REVISADA: 15 de junio de 2015).

7®COMEX. Costa Rica. Texto Tratado de Libre Comercio. Capitulo 3.
http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc/texto_tratado/capitulo%203/00_Trato%20
Nacional%20y%20Acces0%20a%20Mercados%20para%20el%20Comercio%20de%20Merc
anc%C2%A1as%20CR-CN.pdf (REVISADA: 15 de junio de 2015).
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Desgravacion Arancelaria el Articulo 9, menciona: “Cada Parte eliminara sus

aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias de la otra Parte”’”.

A solicitud de cualquier Parte, las Partes consultaran para considerar la
aceleracion de la eliminacion de aranceles aduaneros. No obstante, el
Articulo 135 (La Comision de Libre Comercio), un acuerdo entre las Partes
para acelerar la eliminacion del arancel aduanero de una mercancia,
prevalecerd sobre cualquier arancel aduanero o plazo de desgravacion
definido, para tal mercancia, cuando sea aprobado por las Partes de

conformidad con sus procedimientos legales aplicables?®.

El capitulo 5, hace mencién a Procedimientos Aduaneros, en el Articulo 49,
titulado: Despacho de Mercancias, el inciso 1, relata que de conformidad con
su legislacion nacional, cada Parte establecerd o mantendrd procedimientos
aduaneros simplificados para el despacho eficiente de mercancias con el fin
de facilitar el comercio entre las Partes. En el Articulo 51, titulado:
Cooperacion, indica, “con el fin de facilitar la efectiva operacion de este
Tratado, cada Parte procurard proveer a la otra Parte con una nota
anticipada, de cualquier modificacion significativa de su politica
administrativa y otro acontecimiento similar relacionado con sus legislaciones
0 regulaciones que rijan las importaciones o exportaciones, y que pudieran

afectar substancialmente el funcionamiento de este Tratado”’°.

El Capitulo 11 del tratado, tiene como titulo: Cooperacion, Promocion y
Mejoramiento de las Relaciones Comerciales. En su Articulo 118, se

77TCOMEX. Costa Rica. Texto Tratado de Libre Comercio. Capitulo 3.
http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc/texto_tratado/capitulo%203/00_Trato%20
Nacional%20y%20Acceso0%20a%20Mercados%20para%20el%20Comercio%20de%20Merc
anc%C2%A1as%20CR-CN.pdf (REVISADA: 15 de junio de 2015).

8[dem.

7 COMEX. Costa Rica. Texto del Tratado de Libre Comercio. Capitulo 5.
http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc/texto_tratado/capitulo%205/00_Procedimi
entos%20Aduaneros%20CN-CR.pdf (REVISADA: 09 de diciembre de 2015).
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encuentra el Objetivo General del capitulo, el cual consiste en establecer un
marco y mecanismos para el desarrollo presente y futuro de las relaciones de
cooperacion entre las Partes®. “Sin perijuicio de la posibilidad de extender los
esfuerzos de cooperacibn a otras areas, las Partes cooperaran
estrechamente en &reas dirigidas inter alia a: (a) promover el desarrollo
economico y social; (b) fortalecer las capacidades y la competitividad de las
Partes para maximizar las oportunidades y los beneficios derivados de este
Tratado; (c) aumentar el nivel y la profundidad de las actividades de
cooperacién y buenas practicas en areas de interés mutuo entre las Partes,
con especial atencién en los aspectos econdémicos, comerciales, financieros,
tecnolégicos, educativos y culturales; (d) incentivar la presencia de las Partes
y de sus bienes y servicios en sus respectivos mercados en Asia, el Pacifico
y América Latina; (e) estimular las sinergias productivas, creando nuevas
oportunidades para el comercio y la inversion, y promover la competitividad e
innovacion; (f) lograr un mayor impacto en transferencia de conocimiento
cientifico y tecnoldgico, investigacion y desarrollo, innovacién, vy
emprendedurismo; (g) aumentar las capacidades de exportacion de las
empresas pequefias y medianas empresas (en adelante “PYMES”); (h)
generar un mayor y mas profundo nivel de encadenamientos productivos; y
(i) promover practicas competitivas a través de mecanismos de cooperacion
y asistencia técnica, con el fin de facilitar la prevencion y/o eliminacion de

practicas anticompetitivas”®?.

A través de las actividades de cooperacion establecidas, las Partes apoyaran
el fortalecimiento de la competitividad de las PYMES y su insercion en los

80 COMEX. Costa Rica. Texto del Tratado de Libre Comercio. Capitulo 11.
http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc/texto_tratado/capitulo%2011/00_Coopera
cion%20CR-CN.pdf (REVISADA: 09 de diciembre de 2015).
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mercados internacionales con el objetivo de fortalecer sus capacidades
productivas. (Articulo 119: Pequefias y Medianas Empresas)®?.

También, con el objetivo de obtener mayores beneficios de este Tratado, las
Partes reconocen la importancia de apoyar los programas existentes
relacionados con la promocion de las exportaciones y las inversiones, y
lanzar nuevos programas, asi como mejorar los climas de inversion de
ambas Partes. Segun el Articulo 121, titulado Promocion de Exportaciones y
Atraccion de Inversiones. Dentro del mismo menciona, “la cooperacion
incluira, entre otras, actividades para: (a) fortalecer las capacidades de
exportacion, a través de programas de capacitacion y asistencia técnica; (b)
establecer y desarrollar mecanismos relacionados con la investigacion de
mercado, incluyendo el intercambio de informacion y el acceso a bases de
datos internacionales, entre otros; (c) crear programas de intercambio para
exportadores con el fin de facilitar el conocimiento del mercado chino y
costarricense; (d) vincular a los productores nacionales con los mercados
internacionales, a través de la promocion de los encadenamientos
productivos con la actividad exportadora; (e) promover una mayor
participacion de las PYMES en las exportaciones; (f) apoyar las actividades
de promocion de exportaciones e inversiones entre las Partes; (g) fortalecer
la logistica de exportacibn e inversion; (h) apoyar actividades de
emprendedurismo como instrumento para fortalecer las capacidades de
exportacion y promover la inversion; (i) promover la implementacion de la
investigacion y el desarrollo y programas tecnologicos y de innovacion, con el

objetivo de aumentar la oferta exportable y fomentar la inversion; (j) promover

82 COMEX. Costa Rica. Texto del Tratado de Libre Comercio. Capitulo 11.
http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc/texto_tratado/capitulo%2011/00_Coopera
cion%20CR-CN.pdf (REVISADA: 09 de diciembre de 2015).
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mecanismos para alianzas empresariales; y (k) promover procedimientos

administrativos simplificados”®3.

La cooperacion entre ambos paises también incluye, Cultura, Deportes y
Actividades Recreativas, respecto a eso el Art. 122, menciona que, 1. Las
Partes reconocen la importancia y el significado de la cultura, el deporte y la
recreacion como medios de consolidacion y promocion de la amistad entre
las Partes. En este marco, las Partes dirigiran esta cooperacion con el
propésito de mejorar la comprension mutua, el fomento de intercambios
equilibrados y actividades entre individuos, instituciones y organizaciones

que representen a la sociedad civil®*.

Sobre la cooperacion Agricola, el Art. 123, relata que, 1. Las Partes
reconocen que la agricultura constituye una actividad basica para ambas
Partes, y que la mejora de este sector econdémico beneficiard la calidad de
vida y el desarrollo social y econémico a lo largo en sus territorios. 2. Para
lograr estos objetivos, y de conformidad con su legislaciébn nacional,
reglamentos y procedimientos relevantes, las Partes cooperaran, entre otros,
en actividades para: (a) fortalecer las capacidades institucionales de las
agencias gubernamentales, las instituciones de investigacién, las
universidades y las empresas, en las areas de investigacion cientifica y
transferencia y validacion de tecnologias incluyendo, entre otras, manejo de
suelos y nutricion, irrigacion y drenaje, nutricibn animal, horticultura en
ambientes protegidos, trazabilidad y seguridad, y bio-combustibles; (b)
administrar proyectos de investigacién conjunta en areas de interés mutuo y

complementario, asi como redes académicas y de negocios en las areas de

8 COMEX. Costa Rica. Texto del Tratado de Libre Comercio. Capitulo 11.
http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc/texto_tratado/capitulo%2011/00_Coopera
cion%20CR-CN.pdf (REVISADA: 09 de diciembre de 2015).
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agricultura y ganaderia; (c) desarrollar y validar tecnologias para la
produccion agricola y ganadera de mayor calidad y menor impacto

ambiental; entre otras.

Al prestar atencion a estos capitulos del TLC, se puede comprender el
porqué de los diferentes proyectos en las distintas areas tanto econémicas,
como sociales, a la vez, en el contenido de este Tratado esta implicito el
cumplimiento de la politica exterior de ambos paises.

2.1.2 Los Beneficios para Costa Rica en el Intercambio Comercial con
China

La apertura comercial de Costa Rica, tiene como base ejes dentro de la
politica de desarrollo, los cuales han sido los mismos desde hace mas de 25
anos, los cuales son: 1. Politica ofensiva a través de insercion al sistema
multilateral y apertura de mercados preferenciales; 2. Politica defensiva de la
produccioén nacional y de los consumidores en la administracion de comercio;
3. Maximizar el aprovechamiento de las oportunidades generadas por el
comercio, creacion de empresas, atraccion de inversion, simplificacion de

tramites y entorno competitivo®.

Lo anterior ha sido consistente a la hora de sostener relaciones comerciales
en busca de un crecimiento econdémico, via apertura comercial, a través del
incremento de sus exportaciones, la diversificacion de su oferta exportable y
la atraccién de inversion extranjera de alta calidad. Abrir nuevos mercados,

bajo esta politica, permite mejorar las condiciones de demanda de productos

85 Velia G. (2011, Enero — junio) “Resultados y perspectivas del comercio exterior de
Costa Rica” [EN LINEA] Disponible en: file:///C:/Users/hp/Downloads/Dialnet-ResultadosY
PerspectivasDelComercioExteriorDeCostaR-4716333.pdf. (Fecha de consulta: 30 de
noviembre de 2015).
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nacionales, que pueden aprovechar las oportunidades que brindan nuevos
mercados, bajo condiciones de certeza, seguridad juridica y un acceso
preferencia®. No fue la excepcion en el proceso de aperturar relaciones
diplomaticas con China, lo cual aseguraba y potencia las relaciones

comerciales entre ambos paises.

Con el acuerdo comercial de China y Costa Rica, los productos que se ven
claramente beneficiados son especialmente los agropecuarios, lo cual ha

generado una gran expectativa en este sector.

El TLC con China lanz6 varias expectativas, dentro de estas se encuentran,
una “ampliacion de la plataforma de comercio que Costa Rica ofrece a los
inversionistas nacionales y extranjeros, brindandole la posibilidad de producir

en el pais y beneficiAndose de las condiciones de ingreso a ese mercado™’.

También, habra una generacion de mas y mejores empleos. Se consolidara
el acceso de los productos costarricenses que actualmente se exportan al
mercado chino. A la vez se vera aumentada y diversificada la oferta
costarricense exportable de bienes y servicios en condiciones

preferenciales®.

Segun el Ministerio de Comercio Exterior, el Tratado permitird la adquisicion
de materias primas por parte de los productores nacionales en condiciones
mas competitivas, asi como ampliar las opciones de los consumidores para

la adquisicion de bienes y servicios. Se estableceran canales de

86 Velia G. (2011, Enero — junio) “Resultados y perspectivas del comercio exterior de
Costa Rica” [EN LINEA] Disponible en: file:///C:/Users/hp/Downloads/Dialnet-ResultadosY
PerspectivasDelComercioExteriorDeCostaR-4716333.pdf. (Fecha de consulta: 30 de
noviembre de 2015).

87 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. “COMEX resalta los beneficios del
TLC con Costa Rica”.
http://www.asamblea.go.cr/Diputadas_Diputados/Sitio_Fraccion_Liberacion_Nacional/Lists/N
oticias_PLN/DispForm.aspx?ID=107. (REVISADA: 30 de noviembre de 2015).
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comunicacion directos con las autoridades chinas que garanticen el
intercambio de informacién; se incorpora un mecanismo para solventar
controversias en caso de que éstas ocurran. Y habra mecanismos de

cooperacion entre ambas naciones®.

China constituye, sin lugar a dudas, un poderoso motor para impulsar el
crecimiento de la economia mundial. Costa Rica debe ser participe de este
proceso y aprender de la capacidad de China de transformarse y adaptarse a

las necesidades del entorno®.

Las autoridades costarricenses realizan una serie de esfuerzos para
promover la oferta exportable en ese pais. En aras de esa promocion se
realizdé una ‘mision-pais’ a China con el objetivo de ampliar el conocimiento
sobre Costa Rica en circulos politicos y empresariales y posicionar al pais

COMO socio interesante en materia de comercio e inversion®?.

2.1.3 Indicadores de crecimiento econdmico de la Republica de Costa
Rica en los afios 2010-2014

El crecimiento econémico de la Republica de Costa Rica ha tenido altos y
bajos durante los ultimos cinco afios, para el afio 2010 la economia del pais
mostré una leve mejoria con respecto al afio 2009 en la que la gran mayoria
de paises del mundo atravesaban por la crisis econdmica que afectd

considerablemente el crecimiento econdmico de los paises. Como puede

89 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. “COMEX resalta los beneficios del
TLC con Costa Rica”.
http://www.asamblea.go.cr/Diputadas_Diputados/Sitio_Fraccion_Liberacion_Nacional/Lists/N
oticias_PLN/DispForm.aspx?ID=107. (REVISADA: 30 de noviembre de 2015).

90 Revista Summa. “Costa Rica ratifica TLC con China”.
http://www.revistasumma.com/12637/. (REVISADA: 30 de noviembre de 2015).
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observarse en la tabla 1%, el crecimiento de la Republica de Costa Rica tuvo
un importante incremento del 4.2% con respecto al afio anterior, esto debido
a la estrategia aplicada en la politica econdmica del pais para propiciar el
crecimiento de su economia y fortalecer el empleo en el pais que “se ha
caracterizado por una estrategia orientada hacia el exterior, un crecimiento
liderado por las exportaciones, la apertura a la inversiébn extranjera y una

gradual liberalizacién del comercio”®3,

“El PIB de Costa Rica fue de US$35,780 millones en 2010, con lo que el PIB
per céapita fue de US$7,842.97% el incremento mas importante desde la
caida de la economia mundial en el 2009, “el incremento de la produccion en
el 2010 estuvo liderado por el crecimiento de la manufactura, el dinamismo
de la actividad de servicios y la actividad agropecuaria”®, segln
estimaciones realizadas por el Banco Central de Costa Rica, la economia del
pais se dinamizé en gran medida gracias a un incremento en la demanda
interna en comparacion a la demanda externa que mostré siempre que el

pais necesité importar mas de lo que se logré exportar.

92 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Indicadores Basicos de
Costa Rica 2005-2010
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/ae57fd0a-6563-
4a59-b767-d8557a4a3490/indicadores%20basicos%202005-2010.pdf?guest=true
(REVISADA: 14 de octubre de 2015).

93 Banco Mundial, Costa Rica: panorama general,
http://www.bancomundial.org/es/country/costarica/overview (REVISADA: 14 de octubre de
2015).

94 BCIE, Ficha Estadistica de Costa Rica,

http://www.bcie.org/uploaded/content/article/271417695.pdf (REVISADA: 14 de octubre de
2015).

9 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroecon6mico 2011-12 (REVISADA: 14 de
octubre de 2015).
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Tabla 1: Producto Interno Bruto 2005-2010 (Porcentajes)

Pais 2005 2006 = 2007 | 2008 | 2009 @ 2010
Alemania 0.9 3.6 2.8 0.7 -4.7 3.5
Brasil 3.2 4.0 6.1 5.2 -0.6 7.5
Chile 5.5 4.6 4.6 3.7 -1.7 5.3
China 11.3 127 14.2 9.6 9.2 10.3
Costa Rica Sz 8.8 7.9 e =il 4.2
Dinamarca 2.4 3.4 1.6 -1.1 -5.2 2.1
Espafia 3.6 4.0 3.6 0.9 -3.7 0.1
Estados Unidos de América 3.1 2.7 1.9 0.0 -2.6 2.8
India 9.2 9.7 5.9 6.2 6.8 10.4
México 3.2 5.2 3.2 1.5 -6.1 5.5
Republica de Corea 4.0 5.2 5.1 2.3 0.2 6.1
Singapur 7.4 8.7 8.8 1.5 -0.8 14.5
Uruguay 6.8 4.3 7.3 8.8 2.6 8.5

Fuente: Elaboracién propia, datos Ministerio de Planificacién Nacional y

Politica Econ6mica.

Los esfuerzos del Gobierno costarricense fructificaron positivamente
ayudando a que durante los ultimos afios la economia del pais mejore en
comparacién a lo que se habia llegado a alcanzar en el 2009-2010; para el
afio 2011 la economia del pais mostr6é un incremento de su PIB de un 4.4% y
para el 2012 una mejoria de 5.1%, lo que mostraba signos de crecimiento
constante durante estos afios, hasta que en el 2013 el incremento del PIB de
la Republica de Costa Rica tuvo un crecimiento del 3.4%%. Para el 2014 el
crecimiento econémico se mostrdo nuevamente al alza y segun estimaciones
del Banco Mundial (BM) la economia de Costa Rica se proyecta a mejorar, Si
mantiene el enfoque que ha tenido durante estos ultimos afios como se

muestra en la tabla 2.

Para el 2011 el crecimiento de la economia de Costa Rica “estuvo liderado

por las industrias de transporte, almacenamiento y comunicaciones;

9% Banco Central de Costa Rica, Programa Macroecondmico 2011-12 (REVISADA: 14 de
octubre de 2015).

97 Banco Mundial, Economy and region specific forecasts and data,
http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects/data?region=LAC
(REVISADA: 14 de octubre de 2015).
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manufactura; servicios empresariales y comercio, restaurantes y hoteles. En
contraste, la industria agropecuaria mermé su ritmo de crecimiento”®, el
2012 fue un afio muy importante para el crecimiento econdmico del pais
costarricense, ya que a pesar de la constante desaceleracion de la economia
mundial el Producto Interno Bruto llegd a crecer hasta un 5.2% en
comparacion al 2011, esto gracias a que la demanda externa de algunas de
la industrias costarricenses, especialmente en la venta de microcomponentes
electrénicos, equipos médicos, café, pifia y otros®, lo que devino en la
creacion de mas fuentes de empleo, “segun la Encuesta continua de empleo
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la tasa de
desempleo se redujo durante el afio hasta ubicarse en 9,8% en el cuarto
trimestre, el menor nivel observado desde el tercer trimestre del 2011,
cuando llegd a 10,9%"1°, esto también al compromiso del Banco Central de
Costa Rica de controlar y lograr reducir la inflacién del pais “Durante el 2012
la inflacién general, medida con la variacion interanual del IPC (indice de
Precios al Consumidor), se mantuvo dentro del rango meta del Programa
Macroecondémico (5% + 1 p.p.). Al cierre del afio registré un 4,6%, de esta
manera, por cuarto afio consecutivo la tasa de inflacion se ubic6 dentro del
rango objetivo™, lo que significd el mas importante crecimiento desde el
2009, cuando aun todos los paises se recuperaban de la crisis econdmica

mundial mas reciente.

98 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroeconémico 2012-13, (REVISADA: 14 de
octubre de 2015).

9 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroeconémico 2013-14 (REVISADA: 14 de
octubre de 2015).

100 Banco Central de Costa Rica, Memoria Anual 2012 (REVISADA: 14 de octubre de 2015).
101 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroeconémico 2013-14 (REVISADA: 14 de
octubre de 2015).
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Tabla 2: Crecimiento Real del Producto Interno Bruto

Real GDP Growth (%)

Economies " 2013 2014e 2015f 2016f 2017f
Argentina 2.9 0.5 1.1 1.8 3
Belize 1.5 3.6 2.5 2.6 2.7
Bolivia 6.8 53 4.8 4.2 4.1
Brazil 2.7 0.1 -1.3 1.1 2
Chile 4.2 1.9 2.9 33 3.5
Colombia 49 4.6 3.5 3.9 4.2
Costa Rica 3.4 3.5 3.4 4.2 4.4
Dominica -0.9 1.5 1.3 1.5 1.6
Dominican Republic 4.8 7.3 5.2 4.8 34
Ecuador 4.6 3.8 1.9 3 4.2
El Salvador 1.7 2 2.2 2.5 2.6
Guatemala 3.7 4.2 4 3.9 3.9

Fuente: Fondo Monetario Internacional, 2014.

Se estima que la desaceleracion de la economia en el 2013 se debio
enormemente a los efectos de la crisis econdémica que afecté a nivel mundial,
para el pais costarricense este decrecimiento de 1.7% menos que en el afio
anterior se explica a razén de una baja en la produccién de ciertos sectores
econdmico importantes “como la agropecuaria, industria manufacturera,
construccion, comercio y servicios prestados a empresas y por el lado del
gasto a una contraccién del consumo de los hogares”??; aunado a esto una
contraccion en la demanda externa que en afios anteriores, habia logrado

contribuir en la economia del pais enormemente y un incremento en la tasa

102 MIDEPLAN, Proyecciones de la Economia  Costarricense 2014,
https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/bbe70bd0-8cfa-
4f10-9e06-
735b27¢9dc27/PROYECCIONES%202014%20doc%20final_Observaciones%20Daniel.pdf?
guest=true, (REVISADA: 16 de octubre de 2015).
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de desempleo que se estimaba en un aproximado de “233,000 personas
desempleadas™?3 contribuyeron a que el 2013 no haya tenido los resultados
que se esperaban. “En el 2013 la situacion econdmica externa se caracterizo
por la incertidumbre asociada con el ritmo de recuperacion de la economia
mundial y, con las implicaciones que eventuales ajustes en la politica fiscal y
monetaria de economias avanzadas podrian tener sobre el crecimiento
global”%4, sin embargo, se logré6 mantener la inflacién en la meta estipulada
por el Banco Central de Costa Rica, lo que siempre es positivo para la

economia del pais.

En el afio 2014 se esperaba que la recuperacion del crecimiento econémico
mundial beneficiara la demanda externa de productos y servicios
costarricenses, el Banco Central de Costa Rica siempre mantenia el
compromiso de reducir la inflacion que les habia dejado buenos resultados
los afios anteriores. Los indicadores de las actividades econOmicas
mostraban que el 2014 tuvo un crecimiento similar que al afio anterior, se
logr6 mantener la meta sobre la inflacion del pais ya que “en términos
generales, una inflacion baja y estable facilita el calculo econémico para la
toma de decisiones de ahorro e inversion y tiene efectos redistributivos en
favor de los agentes de menores ingresos. De esta forma, esta entidad
también contribuye con la promocion del crecimiento econémico, el empleo y
la estabilidad del sistema financiero™%, también la estabilidad interna de la
moneda ayuda a que los enfoques sobre la politica econdmica puedan

ayudar a la estabilidad macroeconOmica del pais. Durante este afio el

103 | a Nacién, Crecimiento econémico de Costa Rica es insuficiente para reducir el
desempleo, http://www.nacion.com/economia/indicadores/Crecimiento-economico-
insuficiente-reducir-desempleo_0_1367263294.html, (REVISADA: 17 de octubre de 2015).
104 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroeconomico 2014-15 (REVISADA: 17 de
octubre de 2015).

105 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroeconémico 2015-16 (REVISADA: 17 de
octubre de 2015).
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crecimiento principalmente se dio de la mano del comercio interno
mayoritariamente, en rubros como el transporte, servicios de telefonia,
comercio, servicios financieros, construccién, industria agropecuarial®®, La
demanda interna aporté mas en comparacion con la externa que si bien tuvo
un saldo positivo, no fue lo suficiente como en afios anteriores en los que
habia representado una fuente muy importante para el desarrollo econémico

del pais.

Desde el 2010 cuando el pais mostré importantes signos de recuperacion en
su economia, especialmente después del retroceso que tuvo la economia
mundial, Costa Rica se ha mantenido trabajando en su politica econémica
para poder mantener los avances que han logrado obtener y que les ha
hecho posicionarse entre las mejores economias del istmo centroamericano,
lo que le denota una importancia a nivel internacional, que a pesar de los
retrocesos que han tenido recientemente siempre con las medidas que se
toman desde el Banco Central de Costa Rica han podido mostrar signos de
recuperacion positivos y aceptables; para el presente afio el Fondo
Monetario Internacional estima que incluso el pais presentara un crecimiento
del 3.9%%°7, no obstante, el crecimiento econémico se ha desacelerado, pero
la disminucidn de la inflacién ha sido constante, “reformas estructurales en
los mercados de bienes y servicios son también necesarias para incrementar
la productividad, fortalecer el crecimiento y hacerlo mas inclusivo. En
particular se debe fomentar una mayor competencia en algunos sectores y
mejorar la eficiencia del sistema educativo. La infraestructura vial, los

puertos, aeropuertos, y el sistema de transporte publico requieren también

106 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroeconémico 2015-16 (REVISADA: 17 de
octubre de 2015).

107 |a Nacién, FMI dice que Costa Rica tendra el segundo peor crecimiento del istmo en
2015, http://www.nacion.com/economia/indicadores/FMI-Costa_Rica-
PIB_0_1516448415.html. (REVISADA: 17 de octubre de 2015).
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atencién prioritaria para incrementar la competitividad y el potencial

productivo a largo plazo™°8.

A pesar del impacto en la economia que trajo consigo la recesion mundial, en
el 2009 Costa Rica logréo destacar con un importante crecimiento en
comparacion a los demas paises de la region, esto gracias al enfoque que el
gobierno aplico para direccionar su economia de la mano de la diversidad de
aliados con los que contaba, principalmente con la apertura que tuvo con
China que le beneficié a tener un crecimiento econémico positivo, que logré
mantener de manera constante a pesar de las fluctuaciones que tuvo durante
los afios siguientes, siempre destacando en la regidbn como un pais solido no
solo en su democracia sino también en su economia haciéndolo un pais
atractivo para la inversion extranjera y un referente para los demas paises

del istmo centroamericano.

2.2 Exportaciones e importaciones de la Republica de Costa Rica antes
y después de las relaciones diplomaticas con la Republica Popular de
China

El tema comercial fue un factor tomado en cuenta, sobre todo al ver que las
exportaciones costarricenses hacia China habian crecido seis veces desde el
afio 2000, debido a eso aumenta el interés de Costa Rica para consolidar
estas relaciones con un Tratado de Libre Comercio con la Republica Popular
de China que le permitiera entrar en mercado de una manera mas sencilla

que se concretaron en el 2010.

108 OCDE, Perspectivas Econémicas de la OCDE: Proyecciones para paises
latinoamericanos http://www.oecd.org/eco/outlook/proyecciones-para-paises-latino-
americanos.htm (REVISADA: 17 de octubre de 2015).
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El principal destino de las exportaciones de Costa Rica son los Estados
Unidos. Las exportaciones hacia este destino crecieron de forma constante
durante el periodo 2001-05, aunque su participacion porcentual en el total se
contrajo en siete puntos, cayendo a un 42,8% en 2005. Los demas paises
del continente americano como un grupo son el segundo destino para las
exportaciones costarricenses, representando un 24% del total en 2005, y la
Union Europea ocupo el tercer lugar ese mismo afio, con una participacion
del 17,0%. La participacion de los paises asiaticos se ha incrementado de
una manera significativa, pasando del 7,3% en 2001 al 14,5% en 2005. Los
seis paises comerciantes del este Asiatico fueron el destino de casi el 10%
de las exportaciones en 2005, y la China, de casi el 3,4%, comparado con el
0,3% en 2001. El incremento en las exportaciones costarricenses hacia
China fue impulsado principalmente por las ventas de circuitos integrados y
partes de computadoras'®®,

Costa Rica no tenia una tradicién exportadora a China, a pesar de que China
es el principal comprador de productos agricolas del mundo debido a que
carecia de protocolos en medidas sanitarias dirigidas a este mercado y
mutuamente acordadas, lo que le dificultaba el intercambio de mercaderias,
especialmente agricolas. Esta carencia fue puntualizada en el Estudio de
Factibilidad del TLC para luego ser abordada y negociada de forma paralela

a la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre las dos naciones?!,

109 SICE. El entorno econémico.
www.sice.oas.org/ctyindex/CRI/WTO/ESPANOL/WTTPR180_01_s.doc (REVISADA: 15 de
octubre de 2015).

110 RUIZ HIDALGO, Hellen. “Resultados de las negociaciones del TLC entre Costa Rica
y China”. http://www.uned.ac.cr/ocex/index.php/ocexinf/2012/65-boletines articulos/articulos-
setiembre-octubre-2010/64-resultados-de-las-negociaciones-del-tlc-entre-costa-rica-y-china
(REVISADA: 12 de octubre de 2015).
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Existia ademas un obstaculo estructural: China habia ingresado como
Miembro de la OMC (Organizacién Mundial del Comercio) apenas en el 2001
y es hasta entonces que este pais comienza a aplicar el Trato de Nacidon mas
Favorecida (MFN). Antes de esa fecha China aplicaba en el pais un
tratamiento diferenciado, es decir, antes del 2001 se tenia con China altos

aranceles y basicamente un comercio nulo*t,

Segun el Banco Mundial, China ha tenido un notable periodo de rapido
cambio, de crecimiento de una economia planificada a una economia basada
en el mercado. Hoy en dia, China es un pais de renta media-alta que tiene
necesidades de desarrollo complejos, donde el Banco Mundial continda
desempeiiando un papel importante para el desarrollo. Para el aifio 2014
contaba con una poblacion de 1.3 billones, con PIB de $10.3 trillones, con un

crecimiento del PIB del 7.4% y una inflaciéon del 2.0%'12,

De acuerdo a los datos aportados el comercio con China es de mas de 1,500
millones de dolares anuales. Luego con la firma del Tratado se buscaba

potenciar esa realidad*s.

En el aflo 2008 se muestra un descenso producto de la crisis, mejorando en
el 2009, mostrando un incremento en el intercambio para el afio 2010 , que
llega a 1,600 millones de dolares anuales, debido al acceso de nuevos
productos nacionales a China, como cuero, cerveza Imperial, salsas, jugo de

naranja, etc. (Ver Anexo No.1)

111 RUIZ HIDALGO, Hellen. “Resultados de las negociaciones del TLC entre Costa Rica
y China”. http://www.uned.ac.cr/ocex/index.php/ocexinf/2012/65-boletines articulos/articulos-
setiembre-octubre-2010/64-resultados-de-las-negociaciones-del-tlc-entre-costa-rica-y-china
(REVISADA: 12 de octubre de 2015).

112 BANCO MUNDIAL. CHINA. http://www.worldbank.org/en/country/china (04 de julio de
2015).

113 [dem.
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Siendo China uno de los principales socios comerciales de Costa Rica. Las
exportaciones costarricenses al mercado chino crecieron en un promedio
anual de 7.6% en el periodo 2004-2014, llegando a un total de US$338.3
millones en el afio 2014114, Aln antes de establecer relaciones diplomaticas
con la Republica Popular China, el pais asiatico siempre fue un socio
comercial importante para Costa Rica, es por ello que al notar el ascenso a
través de los afios, mientras las relaciones no eran oficiales impulsé a que en

la actualidad las relaciones se establecieran de forma oficial.

Luego el impulso del Tratado de Libre Comercio entre China y Costa Rica,
documento que entrd6 en vigencia en el afio 2011, muchos productos
costarricenses de alta calidad tuvieron acceso al mercado chino. El volumen
comercial entre China y Costa Rica alcanzaron los 6,200 millones de dolares
en 2012, con el incremento de 30,5% en comparacion con 2011, afio en que

la cifra fue de los 4,700 millones de délares.

En 2014, China registro un superavit en su balanza comercial de 287,886.3
millones de euros, un 2,81% de su PIB, superior al superavit alcanzado en
2013, de 195,98.4 millones de euros 259,243.0 millones de dolares, el 2,80%
del PIB. La variacion de la balanza comercial se ha debido a un incremento
de las exportaciones de China superior de las importaciones. La evolucion
del saldo de la balanza comercial en China en los ultimos afios, se puede ver
que el superavit se ha incrementado respecto a 20135, (Ver Anexo No.2)

l4Central American Data. Informacién de mercados en Centroamérica.
http://www.centralamericadata.com/es/article/home/Costa_Rica_Autorizan_exportaciones_ag
rcolas_a_China (REVISADA: 13 de octubre de 2015).

115 EXPANSION. DATOS MACRO. Op. cit.
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Hasta la fecha, China es el segundo socio comercial de Costa Rica, mientras
que éste, el noveno socio comercial de China en toda América Latina'!®. El
creciente superavit comercial de China ha dado lugar a la acumulacion de
grandes reservas de divisas y ha convertido al pais en un importante
comprador de bonos del Tesoro de Estados Unidos. China también se ha
convertido en un importante destino para la Inversion Extranjera Directa
(IED)Y.

Segun el Banco Mundial Costa Rica redujo la tasa de pobreza en los ultimos
afos, aunque el crecimiento beneficié principalmente a los mas privilegiados.
La delincuencia relacionada con el trafico de drogas es uno de los principales
desafios para seguir creando oportunidades para todos. Para el afio 2014 en
Costa Rica su poblacion es de 4.9 millones, con PIB de $49.5 mil millones,

con un crecimiento del PIB del 3.5% y una inflacién del 4.5%?18.

Costa Rica para el 2014 registr6 un déficit en su balanza comercial de
4.466,9 millones de euros, un 12,94% de su PIB, inferior al registrado en
2013. (Ver Anexo No.3). La variacion de la balanza comercial es debido a
que se ha producido un descenso de las importaciones al igual que ha
ocurrido con las exportaciones. La evolucion del saldo de la balanza
comercial en Costa Rica en los dltimos afios, el déficit ha caido respecto al
2013119,

16Embajada de la Republica Popular de China en Costa Rica “Promover la cooperacion y
profundizar la amistad” http://cr.chineseembassy.org/esp/xwdt/t1048314.htm (REVISADA:
16 de octubre de 2015).

17 EXPANSION. DATOS MACRO. Op. cit.

118 BANCO MUNDIAL. COSTA RICA. http://www.bancomundial.org/es/country/costarica
(REVISADA: 04 de julio de 2014).

119 EXPANSION. DATOS MACRO. COSTA RICA. Op. cit.
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2.2.1 Costa Rica como lider econémico en la region centroamericana

Desde el repunte de la economia del pais Costa Rica ha sido un referente
regional solido que mantiene indicadores de crecimiento econémico siempre
alentadores para cualquier economia, que se destaca por mostrar la mayor
recuperacion desde la crisis mundial en la region centroamericana. Costa
Rica es considerado un referente en el istmo por parte del Fondo Monetario
Internacional (FMI), y “cuenta con un sistema de prestaciones sociales bien
desarrollados y niveles de desigualdad y de pobreza mucho menores que

otros paises de América Latina”'?°,

Como cualquier otra economia siempre ha de tener obstaculos que le
impiden desarrollarse de manera mas O6ptima, como lo explica el
representante regional del FMI para Centro América Mario Garza: “El elevado
déficit fiscal esta erosionando los avances econémicos y sociales de Costa
Rica. Este elevado déficit, que alcanzé casi el 6% del PIB en los dltimos dos
afos, de mantenerse aumentaria rapidamente la deuda publica en los proxi-
mos afnos™?! sin embargo, el gobierno de Costa Rica trabaja para reducir
este déficit fiscal y ayudar a que el flujo de inversiones en el pais no cambie y

no se reduzca el constante crecimiento econdémico en el pais.

El Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, al tercer trimestre del afio
2015 contabilizaba un estimado de 25 proyectos de inversién con el que se

habian generado por lo menos unos 45,000 empleos???, lo que contribuye a

120 E&QN, Economia de Costa Rica tiene “sélido desempeiio”, apunta FMI
http://lwww.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/887465-330/econom%C3%ADa-de-
costa-rica-tiene-s%C3%B3lido-desempe%C3%Blo-apunta-fmi, 28/11/2015.

121 Elmundo.cr, Gobierno pone al FMI como referente de “solidez econémica” de Costa
Rica, http://www.elmundo.cr/costarica/gobierno-pone-al-fmi-como-referente-de-solidez-
economica-de-costa-rica/, 28/11/2015.

122 El Financiero, Costa Rica atrajo 25 proyectos de inversibn este afo,
http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Comex-Costa-Rica-proyectos-
inversion_0_857314265.html, 29/11/2015.

57


http://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/887465-330/econom%C3%ADa-de-costa-rica-tiene-s%C3%B3lido-desempe%C3%B1o-apunta-fmi
http://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/887465-330/econom%C3%ADa-de-costa-rica-tiene-s%C3%B3lido-desempe%C3%B1o-apunta-fmi
http://www.elmundo.cr/costarica/gobierno-pone-al-fmi-como-referente-de-solidez-economica-de-costa-rica/
http://www.elmundo.cr/costarica/gobierno-pone-al-fmi-como-referente-de-solidez-economica-de-costa-rica/
http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Comex-Costa-Rica-proyectos-inversion_0_857314265.html
http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Comex-Costa-Rica-proyectos-inversion_0_857314265.html

que el pais se ubique en un importante centro de comercio extranjero por sus
buenas relaciones comerciales con otros paises, segun la revista Doing
Business 2016, que se encarga de realizar estudios para evaluar la
competitividad y condiciones para realizar negocios en un pais, ubico a
Costa Rica como la economia que mas mejoré a nivel mundial, en tres areas
importantes como el acceso al crédito, obtencion de electricidad y pago de
impuestos!?3, fue el Gnico pais de América Latina en aparecer entre los 10
mejores puestos, lo que es resultado de esas tres areas en las que han
logrado mejorar en los ultimos afios “Dichas reformas ubican al pais en
posiciones lideres, como el 7° lugar en el mundo en el indicador de obtencion
de crédito, el puesto 23 en obtencidn de electricidad y 49 en obtencion de

permisos de construccion”'?4,

CONCLUSION CAPITULAR

Con la firma del TLC entre Costa Rica y China la economia del pais
centroamericano se ha visto mas dinamica contribuyendo a que el comercio
entre ambos se intensifique y a su vez mejore el intercambio comercial con
China, un punto que fue abordado con mucha importancia a la hora de abrir
relaciones diplomaticas con el pais asiatico. Los indices de desarrollo
econdémico de Costa Rica se han visto a la alza desde que el comercio hacia
el exterior se potencializd con la entrada en vigor del TLC, la balanza
comercial ha sido impactada positivamente y ha cumplido las expectativas
gue Costa Rica tenia al romper relaciones con Taiwan ya que con este pais

lograban tener un intercambio comercial positivo.

123 Revista Summa, Costa Rica es la economia que mejoré mas a nivel mundial en
informe “Doing Business 2016” http://www.revistasumma.com/costa-rica-es-la-economia-
gque-mejoro-mas-a-nivel-mundial-en-informe-doing-business-2016/ , 29/11/2015.

124 [dem.
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Luego del impulso del Tratado de Libre Comercio entre China y Costa Rica,
documento que entr6 en vigencia en el afio 2011, muchos productos
costarricenses de alta calidad tuvieron acceso al mercado chino. El volumen
comercial entre China y Costa Rica alcanzaron los 6,200 millones de dolares
en 2012, con el incremento de 30,5% en comparacion con 2011, afio en que
la cifra fue de los 4,700 millones de délares*?®.

El TLC con China lanz6 varias expectativas, dentro de estas se encuentra,
una “ampliacion de la plataforma de comercio que Costa Rica ofrece a los
inversionistas nacionales y extranjeros, brindandole la posibilidad de producir

en el pais y beneficiAndose de las condiciones de ingreso a ese mercado”%,

También, gener6 mas y mejores empleos. Se consolidé el acceso de los
productos costarricenses que actualmente se exportan al mercado chino. A
la vez se aumentd y diversifico la oferta costarricense exportable de bienes y

servicios en condiciones preferenciales!?’.

Respecto a lo anterior, los neorrealistas sostenian que los Estados, al iniciar
la cooperacién con otros, buscan ante todo mejorar su posicion relativa frente
a los demés. En otras palabras, lo que interesa a los Estados es, mas que
obtener ganancias, mantener o alcanzar una posicién de superioridad frente
al resto. De ahi que teman que otros estados puedan obtener ganancias
mayores que ellos en la cooperacidn (superarlos en ganancias relativas). Ese
temor a que la cooperacion con otros Estados aumente su superioridad es lo
que impediria la cooperacion a largo plazo. Aunque parece ser que el mayor
beneficiado es Costa Rica, China también se beneficia al alcanzar un nivel
de superioridad restando un aliado a Taiwan, como parte de la estrategia en

su Politica Exterior.

125 Central American Data. Op. cit.
126 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Op. cit.
127 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Op. cit.
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Sin embargo, el crecimiento econdmico de Costa Rica se visualiza
enormemente desde la apertura de relaciones diplométicas y comerciales
con China, un crecimiento econémico que ha tenido altos y bajos durante los
altimos cinco afios, para el afio 2010 la economia del pais mostro una leve
mejoria con respecto al 2009 en la que la gran mayoria de paises del mundo
atravesaban por la crisis econémica que afectd considerablemente el
crecimiento econémico de los paises'?8, el crecimiento de la Republica de
Costa Rica tuvo un importante incremento del 4.2% con respecto al afio
anterior, esto debido a la estrategia aplicada en la politica econémica del
pais para propiciar el crecimiento de su economia y fortalecer el empleo en el
pais que “se ha caracterizado por una estrategia orientada hacia el exterior,
un crecimiento liderado por las exportaciones, la apertura a la inversion

extranjera y una gradual liberalizacion del comercio”?.

“El PIB de Costa Rica fue de US$35,780 millones en 2010, con lo que el PIB
per céapita fue de US$7,842.97130 el incremento mas importante desde la
caida de la economia mundial en el 2009, “el incremento de la produccién en
el 2010 estuvo liderado por el crecimiento de la manufactura, el dinamismo

de la actividad de servicios y la actividad agropecuaria™3.

Para el afio 2011 la economia del pais mostré un incremento de su PIB de
un 4.4% y para el 2012 una mejoria de 5.1%, lo que mostraba signos de
crecimiento constante durante estos afios, hasta que en el 2013 el
incremento del PIB de la Republica de Costa Rica tuvo un crecimiento del
3.4%'3%2, Mientras que para el 2014 el crecimiento econdémico se mostré

nuevamente al alza y segun estimaciones del Banco Mundial (BM) la

128 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Indicadores Basicos de
Costa Rica 2005-2010 Op. cit.

129 Banco Mundial, Costa Rica. Op. cit.

130 BCIE. Op. cit.

131 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroeconémico 2011-12. Op. cit.

132 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroecondmico 2011-12. Op. cit.
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economia de Costa Rica se proyecta a mejorar, si mantiene el enfoque que

ha tenido durante estos ultimos afios!33.

En el afio 2014 se esperaba que la recuperacion del crecimiento econémico
mundial beneficiara la demanda externa de productos y servicios

costarricenses, logrando mantener la meta sobre la inflacion del pais'3+.

De esa manera, desde el repunte de su economia, Costa Rica ha sido un
referente regional sélido que mantiene indicadores de crecimiento econémico
siempre alentadores para cualquier economia, que se destaca por mostrar la
mayor recuperacion desde la crisis mundial en la region centroamericana,
hasta la actualidad Costa Rica es un referente regional del comercio, que
avanza siempre positivamente en el istmo centroamericano, es ahora un
apice del flujo de inversiones de capital extranjero que viene a abonar mucho
mas para que los indicadores economicos del pais, se muestren a una

expectativa favorable para el desarrollo economico del pais.

133 Banco Mundial. Op. Cit.
134 Banco Central de Costa Rica, Programa Macroecondmico 2015-16. Op. cit.
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CAPITULO lIl: La Politica Exterior de la Republica Popular de Chinay su
interés en laregion Centroamericana luego de la apertura de relaciones

diploméaticas con la Republica de Costa Rica.

3.1 Modelo y Crecimiento del Desarrollo Econdmico de China

En el mundo existen numerosas civilizaciones y también variados modelos
de desarrollo. Estos deben coexistir armoniosamente, aprender mutuamente
y progresar conjuntamente. Cada pais debe adoptar su propio modelo de

desarrollo de acuerdo a la realidad propia.

Cualquier modelo de desarrollo requiere un proceso de formacion, desarrollo
y perfeccionamiento. El modelo de la Republica Popular de China no es una
excepcion. “El modelo de Chino de desarrollo es el proceso y el resultado de
la formacién y desarrollo de las concepciones, estrategias, politicas vy
practicas del socialismo con caracteristicas Chinas. También el modelo de la
Republica Popular de China es considerado como el camino de la
modernizacion China integrando el socialismo cientifico con las condiciones
concretas de la Republica Popular de China y con las peculiaridades de la

época contemporanea”s®,

El modelo Chino de desarrollo se formd y desarrollé6 paulatinamente desde
1978 en la practica de la Reforma y la Apertura y la modernizacion®s.
Durante las décadas de 1980 y 1990, con la profundizacion de la reformay la
apertura, la Republica Popular de China sigui6 explorando teorias

econdémicas y modelos de desarrollo econdémico que se adaptaran mejor a la

135 SHICHENG XU. Instituto de América Latina Academia de Ciencias Sociales de
China. El modelo chino de desarrollo. Pag. 10
http://hermesoft.esap.edu.co/esap/hermesoft/portal/home_1/rec/arc_13393.pdf (REVISADA:
21 Nov, 2015).

136 |bid. P4g. 13
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realidad del pais y a las condiciones reales de desarrollo puestas en

practicas!®’.

En 1982, la Republica Popular de China propuso una teoria que planteaba
que la economia planificada era primordial, el Estado se esforz6 por
desarrollar diversas formas de economia, alentando el desarrollo de la
economia cooperativa y permitiendo el desarrollo apropiado de la economia
individual’®. En 1984, la Republica Popular de China declar6 que la
economia privada y las empresas de capital extranjero (empresas conjuntas,
empresas cooperativas y empresas financiadas solamente con capital
extranjero) fueron un complemento necesario y beneficioso a la economia

publica socialista'3®.

En 1992, la Republica Popular de China propuso establecer un sistema de
economia de mercado socialista que hiciera que las fuerzas del mercado
jugaran un papel esencial en la colocacion de los recursos bajo el control
macroecondémico del Estado. En 1997, la Republica Popular de China
enfatizO que el pais debia alcanzar la transformaciéon en el sistema
econdémico y los medios de crecimiento econdmico tan pronto como fuera
posible'*. En otras palabras, la Repulblica Popular de China cambiaria de
una economia planificada a una economia socialista de mercado, y de un
crecimiento econdémico extensivo a un crecimiento econémico intensivo. De
esta forma, la Republica Popular de China entré en un importante periodo de
desarrollo durante el cual se profundizé la reestructuracibn econémica y se

aceler6 la direcciéon de la modernizacion socialista.

137 |bid. Pag. 15
138 |bid. Pag. 16
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Por otra parte, respecto a la estructura econémica tradicional de la Republica
Popular de China, el Partido Comunista Chino (PCCH) puso en marcha una
serie de reformas, con el propdsito de desarrollar rapidamente el pais en un
proceso de socializacion que al propio tiempo lo habia de convertir en una
gran potencia econdémica y militar, una potencia sustentadora de sus
aspiraciones ideologicas de llevar la revolucion a todo el mundo

subdesarrollado!4t.

“Todo lo anterior constituyen realidades tangibles. La Republica Popular de
China ha experimentado un importante progreso, y la reforma y la apertura
han quebrantado la fosilizada estructura econémica anterior, agilizando la

economia, en la direccidon de un nuevo sistema”142.

Entrando en el siglo XXI, en términos de desarrollo econdmico, la Republica
Popular de China comenzé a fortalecer el control y las regulaciones
macroecondémicas. Reajustando su estructura econoémica y transformando el
modelo de crecimiento econdémico, la Republica Popular de China ha llevado
a cabo una reforma omnidireccional de empresas estatales y otros sectores,
que incluye las reformas de finanzas, impuestos, inversiones, politica de
precios, comercio exterior, comercio, trabajo, educacién, salud vy

transporte!43.

En el presente, la economia de mercado socialista chino ha tomado su forma
inicial y esta en un proceso de perfeccionamiento. La introduccion de
mecanismos de mercados competitivos conferiria vigor y una nueva vitalidad

al desarrollo econémico de la Republica Popular de China.

141 TAMAMES, Ramon. Estructura Econdmica Internacional. Décimo novena edicion.
Alianza Editorial. Madrid, Espafia. 1999. p. 530.

142 |bid. Pag. 543.

143 SHICHENG XU Op. cit. Pag. 18.
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Caracteristicas del modelo econémico Chino de desarrollo44:

» La prioridad de la propiedad publica en un sistema de multiples formas
de propiedad.

» Un sistema de distribucion que equilibra la equidad y la eficacia en el
desarrollo econdémico, priorizando el principio de “a cada cual segun
su trabajo”.

» El sistema econdmico de mercado de estructuras mdltiples bajo la

direccion del Estado.

Caracteristicas del modelo Politico Chino de desarrollo14®:

» Tener al Partido como ndcleo, llevar a cabo la reforma politica en
forma estable.

» Persistir en la direccién del PCCH, lo cual es la caracteristica y ventaja
de la politica china.

» Las reformas Chinas son reformas auténomas, la iniciativa de las
reformas esta siempre en manos de los actores dirigentes: el PCCH y
el gobierno chino.

» Hacer la reforma politica en forma estable y segura, no copiar el modo
del sistema politico de los paises occidentales y persistir en el camino

del desarrollo politico del socialismo con peculiaridades chinas.

144 |bid. Pag. 20
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Peculiaridades y las ventajas del modelo de desarrollo econémico de la
Republica Popular de Chinal4é:

» Las reformas en forma gradual.

» Un partido y un gobierno con gran capacidad de movilizacion social,
aptos para concentrar las fuerzas para realizar grandes tareas.

» Reformas econd6micas en gran escala y reformas politicas en forma
segura y estable.

» Considerar el ser humano como lo primordial y tener como el principal
objetivo mejorar la vida del pueblo. Romper con el igualitarismo

tradicional.

A finales de 1978, la Republica Popular de China empezé a aplicar la politica
de reforma y apertura al exterior, formulada por Deng Xiaoping. Durante
los dltimos afios, el pais ha experimentado profundos cambios. La economia
de China ha tenido el desarrollo mas rapido en el mundo. La tasa promedio
durante este periodo fue cerca de 10%. Durante 2003 y 2011, fue 10,7%.

Al entrar en el Siglo XXI, el gobierno chino refuerza y mejora el control
macroeconémico, y la economia nacional mantiene un crecimiento rapido y
estable. En 2002, el producto interno bruto (PIB) totaliz612, 033, 270 millones
de yuanes, y en 2010, alcanz6 a 34,090, 280 millones de yuanes, el puesto
del PIB de China en el mundo ha ascendido del sexto al segundo lugar

después de los EE.UU. convirtiéndose la Republica Popular de China en la

146 |bid. Pag. 26.
147 |bid. P4g. 5.
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segunda potencia economica mundial. Y la vida del pueblo chino ha

alcanzado al nivel acomodado4é.

Se eleva constantemente el PIB per capita de China. En 1978 fue solamente
menos de 226 doélares y en 2003, alcanz6 a 1, 000 dolares, y en 2006 se
duplicé alcanzando a 2, 010 ddlares. Y a finales de 2009, alcanzé cerca de 3,
500 dolares, a finales de 2010 se elevé a 4, 300 délares, y a finales de 2011,
se elevd a 5, 414 ddlares. El peso de la economia China en la economia
mundial crecié del 1,8% en 1978 al 4.4% en 2002, y al 10% en 2011149,

En marzo de 2011, en el denominado "Duodécimo Plan Quinquenal’, se
propone para el periodo 2011-2015, mantener su ritmo de crecimiento
econdémico sostenido y rapido sobre la base de la mejora significativa de la
calidad y la eficiencia del desarrollo*°.

Sin embargo al ser una economia muy extensa da la oportunidad de

presentar algunos problemas que toda economia de primer mundo tiene.

Los desafios del modelo de desarrollo econémico chino?®!:

Una brecha abismal de los ingresos, polarizacion grave.
La contaminacién grave de medio ambiente.

Numerosos problemas sociales.

vV V VYV V

No estan plenamente garantizados los derechos de las masas

populares.

148 |bid. P4&g. 6.

199 1bid. Pag. 7.

150Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana SIECA.
Relaciones Comerciales entre Centroamérica  y la Republica Popular de China.
http://www.sieca.int/PortalData/Documentos/3562645C-66BE-477F-8EED-
856F7A9A8FB2.pdf (REVIDADA: 20 nov. 2015).

151 SHICHENG XU. Op. cit. Pag. 29.
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» La grave corrupcion provoca el descontento de las masas populares.

China se perfila para el afio 2021, que sera el centenario de la fundacion del
PCCH, construir una sociedad acomodada con un nivel superior, y para el
2049, afio del centenario de la fundacion de la RPCH, materializar
basicamente la modernizacion, y construir un pais socialista modernizado,

préspero, civilizado, democréatico y armonioso®®?.

3.1.1 Las relaciones comerciales como una diplomacia politica de China

El surgimiento de nuevas potencias econémicas ha planteado diversos retos
a escala internacional, y también ha generado muy variadas oportunidades
para la construccion y configuracion de un nuevo orden econOmico
internacional, con lo que se generan atractivas zonas de interés comercial y
politico. La Republica Popular de China es un referente importante cuando
se considera que es un pais que en las ultimas décadas ha logrado crecer
econémicamente de manera exponencial y aun mas por el hecho que su
economia influye enormemente a nivel mundial, China es la 22 economia por
volumen de PIB, su deuda publica en el 2014 fue de 3.206.833 millones de
euros, un 41,06% del PIB y su deuda per cépita de 2.03 euros por habitante,
para mayo de 2015 la tasa de variacion anual del IPC fue del 1,2%52,

La Republica Popular de China, es un pais con una politica exterior
expansiva y con un crecimiento economico cada vez mas acelerado, es por
ello que se esfuerza por ganar mas aliados a nivel mundial por todos los
medios posibles, no es de sorprender que utilice su potente economia para

estrechar relaciones con paises que anteriormente no tenia. Esto queda en

152 1bid. Pag. 30.
153 SISTEMA POLITICO DE CHINA. http://spanish.china.org.cn/spanish/xi-
zhengzhi/index.htm (REVISADO: 03 de julio de 2015).
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evidencia cuando en el 2007 la Republica de Costa Rica entabl6 relaciones
oficiales con el pais Asiatico porque segun ellos no se puede ignorar a uno
de los paises econémicamente mas fuertes del mundo, a esto se le adjunta
el hecho de que las exportaciones costarricenses se habian incrementado
enormemente en afios recientes, de esta manera la Republica Popular de
China logré por primera vez en su historia con Centro América entablar

relaciones oficiales con un pais de la region.

Con el impulso que tuvo la relacion entre ambos paises al haber oficializado
relaciones diploméaticas, se estrecharon aun mas los mecanismos para
mantener una interacciébn amistosa y provechosa para sus economias, el
siguiente paso para esto fue la firma de un Tratado de Libre Comercio que
vendria a dinamizar las relaciones comerciales entre Costa Rica y China,
desde la ratificacion de dicho tratado la relacion entre ambos paises en
temas de cooperacion y en materia econdmica se han incrementado
positivamente para los dos. Tanto asi que con la apertura del TLC entre
ambos paises, se llegé a un acuerdo para establecer una Zona Econdmica
Especial en Costa Rica, con el que se fabricarian bienes para el mercado
Chino, en este sentido, los paises de Centroamérica se podrian convertir en
una “plataforma econémica y de transito”'>* hacia la Republica Popular de
China.

En afos recientes se visualiza como este interés por mantener las buenas
relaciones comerciales por parte de la Republica Popular de China hacia la
Republica de Costa Rica es mas evidente, haciendo uso de la cooperacion
fruto de las buenas relaciones que se mantienen entre ambos, “en el 2014

las cifras sefialaban que se recibirian unos 9,8 millones de dolares en flujos

154 |bid. p.6.
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de inversion provenientes de China dirigidos principalmente al sector

financiero e inmobiliario”1%5.

Es asi, como de esta manera la Republica Popular de China puede mantener
buenos flujos comerciales entre ambos paises y a su vez estrechar mas las
buenas relaciones diplomaticas y comerciales que fueron el catalizador por el
que la Republica de Costa Rica tomara la decision de desplazar su antigua

relacién con Taiwan.

La Republica Popular de China utiliza el area comercial, valiéndose de su
ascenso dentro de los mercados internacionales para implementar su
estrategia politica de acortar terreno a Taiwan dentro de aquellos paises
donde aun existe una relacion oficial con dicho pais, y asi ser reconocida
como una sola China, como se establece dentro de su politica exterior.

3.1.2 La Politica de la Republica Popular de China dentro de la
Cooperacion con la Republica de Costa Rica

“El objetivo de la politica China segun la antigua sabiduria estratégica de Sun
Tsu es usar el poder estadounidense para derrotar pacificamente la
hegemonia la estrategia China debe intentar alcanzar simultaneamente dos
metas, como dijo con algunos rodeos Deng Xiaoping en agosto de 1994: En

primer lugar oponerse a la hegemonia y a la politica de poder y salvaguardar

155 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR DE COSTA RICA. Tratado de Libre
Comercio entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la
Republica Popular China. http://www.comex.go.cr/tratados/vigentes/china_tlc.aspx.
(REVISADA: 27 de mayo 2015).
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la paz mundial, en segundo lugar, construir un nuevo orden politico y

economico internacional”1%6,

Respecto a lo anterior se puede mencionar que la Republica Popular de
China a través de los afios ha ido cumpliendo sus metas, siendo muy
estratégicos con los paises que inicia y mantiene relaciones diplomaticas, no
solamente en el &mbito comercial sino también en el &mbito politico. Por esa
razén el interés de la Republica Popular de China por la Republica de Costa
Rica ha sido primeramente politico, como en general mucho del actuar en su
nuevo papel dentro del mundo multipolar y hacia los paises en vias de
desarrollo. Plantearse el interés de China Unicamente en el tema comercial
seria limitado, dado que Costa Rica no es un proveedor principal para
ninguno de sus productos de China. Por lo tanto, uno de los logros a
alcanzar se plante6 que deberia ser en los temas de cooperacion, para
generar oportunidades para el mediano y el largo plazo. Se trata de entender
la globalizaciéon con sostenibilidad, como instrumento de desarrollo, y, desde

luego, a la altura de los tiempos®®’.

Al tener una alianza estratégica con China este se encarga de brindar
multiples beneficios a los paises aliados, en el caso de Costa Rica, sostienen
una relacién bastante integral en relacion a la cooperacién que cubre
distintos rubros, tanto de infraestructura, como educacion, -cultural,
tecnoldgico, etc. De manera que Costa Rica sienta satisfaccion de la decision

de aislar a Taiwan de sus relaciones diplomaticas.

Ademas, la alianza estratégica entre China — Costa Rica quiere mostrar una
vision mas global dentro del marco de la relacién de China con los paises de

América. Las metas y los principios de China se basan en una concepcion de

156 BRZEZINSKI, Zbigniew. El gran tablero mundial. Editorial Paidds Ibérica. Barcelona,
Espafia. 1998. Pag. 174.
157 TREJOS Op. cit. Pag 12.
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un mundo armonioso, con paz duradera y prosperidad comun!®® Esos
puntos representan pilares fundamentales de la politica exterior de ambos
paises, lo que abond para llevar a cabo todo lo que han trabajado y esperan

lograr en el marco de las relaciones diplomaticas que mantienen.

En este sentido, cuando la Republica de Costa Rica decide reconocer el
gobierno de la Republica Popular de China, lo hizo con la intencion de llegar
a acuerdos politicos y convenios de asistencia técnica y financiera, como dos
naciones soberanas que se reconocen mutuamente sus fortalezas y sus
debilidades!®®, de los que se destacan la firma de un TLC entre ambos
paises, la firma de memorandum de entendimiento para la creacion de una
zona exclusiva y muchos acuerdos de cooperacion para el desarrollo.
Mirando hacia el futuro, la cooperacién costarricense encierra enormes
potencialidades y cuenta con perspectivas sumamente promisorias, las

relaciones bilaterales seran desarrolladas desde los siguientes aspectos:

» Profundizar la confianza mutua. Como la confianza mutua en lo
politico constituye la base de las relaciones bilaterales, ambas partes
deben entenderse y apoyarse mutuamente en los asuntos de interés
clave. Seguir contactos de alto nivel y fortalecer los intercambios y la
cooperacion entre los gobiernos, partidos y érganos legislativos de
ambas partes, asi como en materia humanistica, educacional,
cientifico-tecnoldgica y sanitaria, entre otras.

» lgualdad y beneficio mutuo. A base del Tratado de Libre Comercio
entre los dos paises y bajo la conducciéon del gobierno y con la
participacion de las empresas, seguir explorando de continuo las
potencialidades, innovando las modalidades y ampliando los ambitos

de cooperacién. La parte china espera que ambas partes se esfuercen

156 |bid. Pag. 17
19 |bid. P4g. 23
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mancomunadamente para impulsar las visitas mutuas, y promover los
intercambios y la cooperacion en materia econémica, cultural, turistica
y entre sociedades civiles, etc.

» Persistir en el apoyo reciproco. La parte china atribuye suma
importancia al relevante papel que juega Costa Rica en los asuntos
regionales e internacionales, y aboga por fortalecer la cooperacién con
la parte costarricense en los organismos internacionales e intensificar
las coordinaciones y concertaciones en los temas internacionales de
mayor trascendencia tales como la reforma del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y el cambio climéatico.

Con la firme adhesion a los principios de confianza mutua, beneficio
compartido y apoyo reciproco, las relaciones de cooperacion amistosa entre
China y Costa Rica conseguiran un desarrollo de mejor calidad y mayor

rapidez, que seguira en beneficio de los dos pueblos'0,

También con Costa Rica, la politica china lo que ha buscado es sentar un
ejemplo de relaciones ideales y modelos de cooperacién. No podrian haber
sido mas generosos y esto lo que pretende, es tener un efecto de
demostracion hacia los otros paises para ir rompiendo las lealtades de esos
paises con Taiwan. Los bonos, estadio, refineria, patrullas, cooperacion
ambiental y ahora Tratado de Libre Comercio, ejemplifican basicamente ese

modelo?61,

160 Embajada de la Republica de China en Costa Rica. “Seguir escribiendo nuevos

capitulos de amistad entre China y Costa Rica”
http://cr.chineseembassy.org/esp/xwdt/t1161179.htm (REVISADA: 23 de noviembre de
2015).

161 TREJOS Op. cit. Pag. 34.
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Por consiguiente, estas relaciones pueden ser un ejemplo de como cooperar
entre paises con un nivel de desarrollo y condiciones econdmicas claramente
diferentes. China al ofrecer todos estos beneficios con estrategia politica,
asegura el aislamiento de Taiwan cumpliendo de esa manera con uno de los

principios de su politica exterior.

Dentro de uno de los postulados de la teoria neorrealista los Estados al
iniciar la cooperacion con otros Estados buscan ante todo mejorar su
posicion relativa frente a los demas. Es asi como podemos observar como
China a través de los afios ha sido muy estratégico con los paises con los
que va teniendo relaciones diplométicas y no solo por el lado comercial
también por el lado politico sabiéndose posicionar, y lo podemos observar
con las relaciones con Costa Rica que ha sido primeramente politico inmerso
lo comercial y de esa manera tanto China como Costa Rica han sabido

posicionarse a nivel internacional en los ultimos afos.

Otro de los postulados del neorrealismo es la Capacidades e intenciones. La
distribucién de recursos (capacidades) de los estados es el factor que mejor
explica su comportamiento, incluida su participacion en esquemas de
cooperacion con otros Estados. Es por eso gque la cooperacion a largo plazo
es de los temas que se han llegado a concretar entre China y Costa Rica y
asi generar mejores oportunidades para el pais centroamericano tanto a

mediano como a largo plazo

Bajo la Optica de la teoria neorrealista el Estado intentara cambiar el sistema
internacional a través de una expansion territorial, politica o econdmica,
estos factores tienen una vinculacién al explicar que la Republica Popular de
China, es un pais con una politica exterior expansiva y con un crecimiento
econOmico cada vez mas acelerado, a la vez China trata de quitar los

posibles aliados que tenga Taiwan en el mundo, lo que vuelve trascendental
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el rompimiento de relaciones politico-comerciales de la Republica de Costa
Rica con Taiwan y el consecuente establecimiento de relaciones
comerciales, politicas y de cooperacion de la primera con la Republica

popular de China.

3.2 Lineamientos de la Politica Exterior de China

China es de los paises que persevera dentro de su politica exterior bajo la
bandera de la paz, el desarrollo y la cooperacion, e insistiendo en avanzar
por el camino del desarrollo pacifico, aplicar la estrategia de apertura basada
en el beneficio mutuo y la ganancia compartida, y en la construccién de un
mundo armonioso caracterizado por la paz duradera y la prosperidad
conjunta, con el objetivo de crear un entorno y unas condiciones exteriores

todavia mas favorables a la modernizacion de Chinal®2,

A la vez procura mantener el desarrollo sano y seguro de las relaciones con
los principales paises, impulsar dinamicamente el didlogo y la cooperacion,
ampliar los intereses comunes y la base de la cooperaciéon. Profundizar las
relaciones de buena vecindad, amistad y cooperacion con los paises
vecinos, y propulsar el proceso de cooperacion regional y subregional. E
incrementar las relaciones de amistad y cooperacion con los paises en vias

de desarrollo16s.

China sigue invariablemente su politica exterior de paz, bajo el principio de
independencia y autodecisién, cuya meta fundamental es defender la

independencia, la soberania y la integridad territorial, crear un favorable

162 Embajada de la Republica Popular de China en la Republica de Chile. 2008, Noviembre
10. Documento Sobre La Politica De China Hacia América Latina Y El Caribe. Disponible
en: http://cl.china-embassy.org/esp/xw/t523094.htm (REVISADA: 22 OCT.2015).
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ambiente internacional para la reforma y la apertura al exterior de China,

preservar la paz mundial e impulsar el desarrollo coman.

Por otra parte se adhiere siempre a los principios de independencia y
autodecision. En los asuntos internacionales, tomando en consideracion los
intereses fundamentales del pueblo Chino y otros pueblos del mundo y
conforme a lo correcto y lo erréneo de los asuntos que si China decide sus
posiciones y politicas, no cede ante ninguna presion exterior y tampoco
contrae alianzas con ninguna potencia o grupo de paises; no establece
bloque militar, ni participa en la carrera armamentista y tampoco busca la

expansion militar®4,

China se opone al hegemonismo y salvaguarda la paz mundial, considera
que todos los paises, sean grandes o pequefios, sean fuertes o débiles, sean
ricos o pobres, todos son paises miembros en pie de igualdad de la
comunidad internacional. En lugar de recurrir a la fuerza o amenazar con el
uso de fuerza e intervenir en los asuntos internos de otros paises bajo
cualquier pretexto, hay que solucionar los litigios y disputas entre los paises
por medio de consultas y solucién pacifica®®.

China impulsa positivamente el establecimiento de un nuevo orden politico y
econdémico internacional que sea justo y razonable, considera que este
nuevo orden debe encarnar las demandas del desarrollo histérico y el
progreso de la época y reflejar el deseo comun e intereses reciprocos de

todos los pueblos del mundo?6s.

164 Embajada de la Republica Popular de China en la Republica de Chile. 2008, Noviembre
10. Documento Sobre La Politica De China Hacia América Latina Y El Caribe. Disponible
en: http://cl.china-embassy.org/esp/xw/t523094.htm (REVISADA: 22 OCT.2015).
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Los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica y otras normas que rigen las
relaciones internacionales de reconocimiento publico deben ser la base para
el establecimiento de un nuevo orden politico y econdmico internacional.
China esta dispuesta a establecer y desarrollar sus relaciones de amistad y
cooperacion con todos los paises que se adhieren a los Cinco Principios de

Coexistencia Pacifica'®’:
1 Elrespeto a la soberania e integridad territorial de cada pais.
2 Lano agresion.
3 Lano injerencia en los asuntos internos de otros Estados.
4 Laigualdad en las relaciones.
5 El beneficio mutuo.

Estos principios son la base que China establecid dentro de su politica
exterior con el fin de promover la construccion de un mundo armonioso de
paz duradera y prosperidad compartida, con todo aquel pais del mundo que

sostiene relaciones diplométicas.

Los objetivos generales de la politica exterior de China'8:

» El principio de una sola China constituye la base politica sobre la cual
China establece y desarrolla relaciones diplomaticas. EI Gobierno
chino aprecia la adhesién por parte de la absoluta mayoria de paises
a la politica de una sola China y su abstencion de desarrollar

167 | amus Villamizar, Fernando. Smart Power Y La Politica Exterior De La Republica
Popular De China Hacia América Latina Y El Caribe. Pag. 39.

168 Embajada de la Republica Popular de China en la Republica de Chile. 2008, Noviembre
10. Documento Sobre La Politica De China Hacia América Latina Y El Caribe.
(REVISADA: 22 OCT.2015).
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relaciones y contactos oficiales con Taiwan, en apoyo a la gran
causa de la reunificacion de China.

» Ampliar el consenso basado en el respeto y la confianza mutua.
Ateniéndose a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica, China
tratara a los paises con los que establece relaciones diplomaticas, en
pie de igualdad y respeto mutuo. Intensificando de continuidad el
dialogo y la comunicacion en aras de la ampliacion de su mutua
confianza politica y consenso estratégico.

> Profundizar la cooperacion en el espiritu del beneficio reciproco y la
ganancia compartida. Se pondran en pleno juego las respectivas
ventajas, explorando de continuo las potencialidades de cooperacion.
De acuerdo con el principio de beneficio reciproco.

» Estrechar los intercambios en aras del mutuo aprendizaje y el
progreso comun. China emprendera activamente los intercambios en
lo cultural y humano con los paises aliados

De esta manera, los lineamientos de la politica exterior de China se basan en
los objetivos anteriores, por esa razén se ve con buenos 0jos que paises
como Costa Rica cumplen con los lineamientos de su politica exterior, lo cual
favorecid6 a que China aperturara relaciones diplomaticas con el pais
centroamericano.

3.2.1 El Principio de una sola China que encausa el aislamiento

diplomético de Taiwan

Uno de los puntos importantes a destacar dentro de la politica exterior de la
Republica Popular de China se encuentra el objetivo de que sea reconocida
“una sola China”, es por eso que China para entablar relaciones diplomaticas

con cualquier pais del mundo, pone como condicion a los paises que
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sostienen relaciones con Taiwan, el rompimiento de estas para que sea
reconocida como una sola China. La idea de “Una sola China” ha tenido
éxito, ha sido el arma para poder dejar de lado el reconocimiento al gobierno
taiwanés e incrementar sus expectativas de que dicho territorio regrese a

manos de Beijing*°.

Con el establecimiento de relaciones diplomaticas con Costa Rica, seguido
del rompimiento de relaciones diplométicas con Taiwan y posterior apertura
de estas con la Republica Popular de China ha representado un importante
avance para China al poder extender su rango de influencia sobre los demas
paises para que solo reconozcan a una solo China, lo cual es uno de los
puntos medulares de su politica exterior, ademas para China, la regién
centroamericana representa un vinculo geoestratégico comercial y politico,
en el cual ha ido queriendo ganar influencia desde la apertura de relaciones
diplométicas con Costa Rica, lo que le permitiria extender su influencia en
todo el istmo y alcanzar su objetivo de que se reconozca a una solo China

dentro de la regién centroamericana.

Debido al ascenso de China a través de la historia, y su reconocimiento por
parte de la ONU y su ingreso a la OMC en el 2001, le ha permitido expandir
su politica exterior hacia otras regiones a nivel comercial, y de esta manera
cumplir uno de sus propositos de aperturar relaciones diplomaticas con
paises que por afios han reconocido a Taiwan y no a China, en la region
centroamericana, la Republica de Costa Rica, decide romper relaciones
diplomaticas con Taiwan, al obtener mayores beneficios con la Republica
Popular de China, en materia de cooperacidon no reembolsable y el bajo

interés en los préstamos adquiridos.

169 Raquel I. 2013. La Politica Exterior de la Republica Popular de China, la llegada de
Xi  Jinping y sus vinculos en  América Latina. http://www.politica
china.org/imxd/noticias/doc/1381919616La_Politica_Exterior_de_la_Republica_Popular_Chi
na.pdf (12 de febrero de 2015).

79



Debido a que en 1895, “a consecuencia de la guerra entre China y Japon,
China perdi6é también a Taiwan. Es casi seguro que la historia y la geografia
lleven a los chinos a insistir cada vez mas energéticamente e incluso con
cierta carga emotiva en la necesidad de que se produzca la reunificacion de
Taiwan con el continente, También es razonable que China a medida que
vea aumentar su poder, hagan de esta meta su principal objetivo durante la
primera década del préximo siglo”'’°. Por esa razén China lo que pretende es
acortarle terreno a Taiwan con paises que tienen relaciones diplomaticas con
ellos, debido que al sostener relaciones diplométicas con dicho pais lo

reconocen como una nacion independiente.

Cabe destacar, que antes de la apertura de las relaciones diploméaticas de
Costa Rica con China, firmaron un memorandum de entendimiento, en el
cual convinieron que: A partir de la fecha de establecimiento de relaciones
diplométicas entre la Republica de Costa Rica y la Republica Popular de
China, el gobierno de la Republica de Costa Rica, romperia sus relaciones
diplomaticas con Taiwan, cerrando su embajada, en la otra parte, y retirando
su personal de embajada, por un lapso no mayor de un mes. Al mismo
tiempo cerrara la embajada de las autoridades de Taiwan en la Republica de
Costa Rica y ordenara la retirada de todo el personal de dicha institucion’*.

170 GONZALEZ, M6nica Salomén. La teoria de las Relaciones Internacionales en los albores
del siglo XXI: didlogo, disidencia, aproximaciones. Revista CIDOB d’'Afers Internacionals,
Barcelona, Espafia. n. 56 (2001-2002).

171 MIREX, COSTA RICA. file:///C:/Users/hp/Downloads/Memorandum-China-CR%20(4).pdf
(REVISADA: 12 de junio de 2015).
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3.3 Costa Rica una plataforma para futuras aperturas de relaciones
diplomaticas con el resto de paises de laregion

El inicio de las relaciones entre la Republica Popular de China y la Republica
de Costa Rica representd un punto de giro en el programa de relaciones
diplomaticas y econdmicas con potencias extranjeras que han venido
impulsando regiones como Centroamérica y el Caribe, asi como otras
regiones del mundo. Su impacto, entonces, ha sido tanto nacional como
hemisférico. Esta relacion de amistad entre ambas naciones. Primero, marcé
la pauta de un estado mas avanzado de la diplomacia, donde priva mas el
respeto y el reconocimiento mutuo entre los paises, que el resentimiento y
los distanciamientos del pasado. Un nivel de diplomacia que pone énfasis en
las semejanzas y no en las diferencias. Segundo, dio inicio hacia una nueva
era donde el libre comercio entre Centroamérica y potencias econdémicas
mundiales, se comienza a liberar de las arrogancias y de los temores que por
mucho tiempo lo tuvieron preso tras los barrotes del aislamiento. Y tercero,
aunque no por ello menos importante, representd el paso mas grande que
jamas haya dado una pequefia nacion centroamericana en materia de
apertura politica y comercial. Un paso que, dadas ciertas condiciones

especiales, podrian eventualmente emular otras naciones del hemisferiol’2.

Por ultimo, esta el tema de la pequefia nacibn centroamericana que se
atrevidé a dar un paso gigante. Costa Rica es una nacion lider en la region.
Lider desde muchos puntos de vista. Por un lado, al haber adoptado el
desarme y la paz como dos de sus valores fundamentales, tiene la
legitimidad moral para denunciar cuales son las practicas injustas y absurdas
con las que se desperdician las oportunidades de los centroamericanos.

Oportunidades de orden social como econémico. Su estabilidad politica sigue

172 |bid. Pag. 22.
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siendo una de sus mejores cartas de presentacion a la hora de invertir en la
region, pero a Costa Rica tampoco le beneficia que el resto de la region sea

inestablel’s,

Con el establecimiento de relaciones politico-comerciales con la Republica
Popular de China, pais que dia con dia adquiere mas poder a nivel mundial
y que a pasos agigantados est4 ganandose una buena posiciobn como pais
hegemonico en la palestra internacional. Al sostener China relaciones
oficiales con Costa Rica podria generar a futuro una influencia en la region
Centroamericana, China tiene una buena relacion con Costa Rica pero ve en
el istmo muchos beneficios geoestratégicos, cada una de las estrategias que

China maneja tienen un solo fin, la expansion de su politica exterior.

3.3.1 Zonas Geoestratégicas de la Region Centroamericana para la
Republica Popular de China

El hemisferio occidental cuenta, en el centro del Continente Americano, con
un Istmo compuesto por siete paises que unen, geograficamente hablando,
América del Norte con América del Sur y a su vez separa los Océanos
Atlantico y Pacifico. Su ubicacion espacial le ha otorgado un lugar de gran
relevancia histérica, con una ventaja geopolitica, geoecondémica vy
geoestratégica. Tal ha sido su nivel de influencia, que desde tiempos
memorables se han buscado diferentes formas de conexion interoceanica, a
pesar que la regiéon cuenta con el canal de panama como la Unica ruta
maritima que conecta ambos océanos, China esta interesada en apoyar a
nuevas rutas tanto maritimas como terrestres en la region tal es el caso de la
construccion de mega carreteras en Costa Rica que conecten ambos

océanos e igual pretende apoyar la construccion de un nuevo canal en

173 |bid. Pag. 33.
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Nicaragua, hoy en dia paises como la Republica Popular de China busca
sacar provecho de esa ventaja que tiene la region por el lado comercial y a la
vez busca ampliar y ganar terreno diploméatico con la region

Centroamericana.

La Republica Popular China se ha convertido en una presencia creciente en
América Latina en los ultimos afios, especialmente en Brasil, Pert, Chile,
Venezuela y México. China busca materias primas, alimentos y fuentes de
energia; América Latina, por su parte, encuentra en China un gran mercado
para colocar su petréleo, minerales, y produccion agricola, asi como una
fuente importante de préstamos y de inversion de capital. Centroamérica
representa una oportunidad especial para China de establecer rutas
comerciales entre ambos océanos y para construir refinerias y oleoductos. La
relacion de China con Costa Rica ha abierto la posibilidad para que China se

acergue a otros paises de la regioni’4,

3.3.1.1 China en Centroamérica: El Trampolin Costarricense

Desde una perspectiva geopolitica mas amplia, la Republica Popular de
China observa en Costa Rica la oportunidad para acceder al resto de paises
centroamericanos, como lo afirmé al autor Chen Fengxiang, del
Departamento Internacional del Comité Central del Partido Comunista Chino.
La generosidad inicial de China en Costa Rica le ha dado una plataforma en
Centroamérica brindandole la oportunidad de operar desde Costa Rica hacia
los restantes paises del istmo. La relacion Costa Rica — China puede servir

como un ejemplo de una relacion provechosa, tentando a los demas paises

174 URCUYO Op cit. p. 1.
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Centroamericanos a romper relaciones con Taiwan y abrirse a nuevas formas

de cooperacién con Chinal?®.

3.3.1.2 La Importancia de Centroamérica

La importancia del istmo centroamericano para la Republica Popular de
China no reside en el ambito econémico por no ser un gran mercado. El gran
interés chino es en la geografia centroamericana en otras palabras, la
facilidad de acceso a dos de los grandes océanos y la posibilidad de colocar
directamente sus productos en la costa este de los EE.UU. Igualmente, crece
la posibilidad de establecer Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) que
fabriquen bienes para el mercado chino. En este sentido, Centroamérica
tiene un interés como plataforma econdémica y de transito. Este interés
sustituye al viejo objetivo chino en la regién: desplazar diplomaticamente a
Taiwan. El tema geoestratégico es muy importante sobre todo pensando en
el posible transito del petréleo del Océano Atlantico al Océano Pacifico y el
refinado del petrdleo pesado en refinerias construidas por China en El
Salvador, Nicaragua o Costa Rica. La presencia regional de China ha
mostrado interés por proyectos hidroeléctricos en Honduras. Ademas,
empresarios chinos han obtenido concesiones para construir un canal

interoceéanico en Nicaragual’®.

El interés de la Republica Popular de China en Centroamérica es diferente al
que tiene por Sur América. La presencia de la Republica Popular de China
en Centroameérica obedece a la importancia de la geografia istmica; la batalla
diplomatica por Taiwan continua donde China afirma del reconocimiento del

175 URCUYO Constantino. Latin America Initiative. La Estrategia China en
Centroamérica. https://bakerinstitute.org/media/files/files/8e23106a/Bl-Brief-082514-
China_CentralAm_Spanish.pdf (REVISADA: 19 Nov. 2015).

176 URCUYO. La Estrategia China en Centroamerica. Op. cit.
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principio de una sola China para establecer relaciones diplomaticas. Esta
condicion ha prevalecido hasta la fecha, a los restantes paises

centroamericanos de establecer relaciones mas intensas con China.l”’

3.3.2. Apertura de la Zona Econdmica Especial en Centroamérica

Otro instrumento para estimular la productividad industrial, y también el
desarrollo de toda clase de servicios, son las Zonas Econdémicas Especiales
(ZEE), de las cuales las primera y mas importante experiencia es la de
Shenzhen, en la frontera misma con Hong Kong, que se puso en marcha
para aprovechar excedente de capital del enclave britanico'’®, con la
creacion de las ZZE dentro y fuera del territorio Chino ha contribuido en gran
medida al crecimiento econémico de China en los dltimos 30 afios es una

modalidad dentro de la politica publica para atraer la inversion extranjera.

En las zonas econémicas especiales, se impulsé la iniciativa extranjera, con
toda clase de facilidades y sin burocracias, para traer a suelo chino industrias
de alta intensidad de capital, y con tecnologias de punta y nuevas formas de
organizacion que luego pudiesen ser un modelo para el resto de Chinal’®. El
trato preferencial a los diferentes tipos de zona o region estratégica han ido
perdiendo el impacto que tuvieron las primeras ZEE, sin embargo, China
sigue otorgandoles un trato preferencial en el despliegue de su politica
publica. Por otro lado la presion internacional y los compromisos
institucionales firmados en el presente siglo, le han dificultado a China su
margen de maniobra de las ZEE, que tan buenos resultados le han otorgado
en cuanto a su desarrollo, crecimiento y empleo; sin embargo China no

dejara de utilizar esta estrategia, aunque en el camino la vaya ajustando,

177 [dem.
178 TAMAMES. Op. cit. p. 530.
179 TAMAMES. Op. cit. p. 530.
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como lo sefalo Jian Zemin: las ZEE deberan desarrollarse durante todo el
curso de la construccion del socialismo moderno, o sea por lo menos 100
afos. Uno de los principales economista e idedlogos del modelo chino Chin
Fulin ha manifestado que la experiencia generada en las ZZE sera de gran
ayuda e importancia ejemplar en las reformas futuras del modelo, que
rapidamente se orientan hacia una economia de mercado; sin embargo,
agrega que sera necesario y aun preciso, que la politica econémica de las

ZZE continlie de la forma mas intacta posible€0.

Tomando como modelo los logros que las ZEE han tenido en el pais Asiatico,
la Republica de Costa Rica ha solicitado a la Republica Popular de China
impulsar la creacion de una ZEE en el pais con lo que se pretende
desarrollar regiones poco explotadas y desarrollar su propia economia. Para
ello se ha logrado un acuerdo en el que ambos paises firmaron un
Memorandum de Entendimiento para realizar un estudio de factibilidad sobre
una ZEE en el pais centroamericano en enero de 2015, con lo que se busca
imitar el éxito que se tuvo con la ciudad Shenzhen de China que 30 afios
atrads era nada mas un pueblo pesquero y que actualmente un no de los mas

grandes centros tecnolégicos en China®l.

180 GARCIA OROPEZA Arturo. China 'y su modelo de desarrollo: lineas generales desde
una perspectiva mexicana. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3020/7.pdf (REVISADA:
23 Nov. 2015).

181 E| Financiero, Costa Rica y China acuerdan impulsar zona econémica especial,
http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Costa-Rica-China-economica-
especial_0_660533941.html (REVISADA: 24 Nov. 2015).
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CONCLUSION CAPITULAR

La Republica Popular de China a través de los afios ha ido cumpliendo sus
metas, siendo muy estratégico, no solamente en el &mbito comercial sino
también en el ambito politico. Por esa razén uno de los logros a alcanzar se

planteé que deberia ser en los temas de cooperacion.

Dentro de los postulados de la teoria neorrealista, en relacion al tema de la
cooperacion, resalta que esta concepcion que se da entre los estados esta
limitada y condicionada por el interés nacional. La cooperacion, asi
entendida, tiene sus limitaciones. Un Estado se aliard con otro siempre y
cuando esa alianza garantice su seguridad y no su vulnerabilidad. Busca
aumentar sus capacidades a través de la cooperacion y buscard en las
alianzas no ser sometido a la voluntad de otro Estado.

Respecto a lo anterior, las relaciones diplomaticas entre la Republica de
Costa Rica y la Republica Popular de China se basan en una concepcion de
un mundo armonioso, con paz duradera y prosperidad comun. Mostrando un
nivel de diplomacia que pone énfasis en las semejanzas y no en las
diferencias, sin embargo, la expansion de la Politica Exterior de China es un
hecho innegable al seguir ganando adeptos a nivel mundial ayudado por su
potente economia y beneficios que este ofrece, para que se puedan

mantener las buenas relaciones con los demas paises.

De esa manera, se cumple uno de los alcances de esta investigacion,
mostrando el interés de la expansion de la Politica Exterior de la Republica
Popular de China, pais que en los ultimos afios ha experimentado uno de los
modelos de desarrollo economico méas sorprendentes y llevandolo de la
mano de su politica exterior, la cual siempre se basa y se adhiere a los
principios de independencia y autodecisién y son las condicionantes que

pone para poder entablar relaciones diplomaticas. Mientras que para la
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Republica de Costa Rica su estabilidad politica sigue siendo una de sus
mejores cartas de presentacion, lo que la vuelve una nacion lider a la hora de
invertir en la regién. Fue asi que China observo en Costa Rica un buen

aliado que cumplia los lineamientos de su politica exterior.

Dentro del desarrollo de este capitulo se logro identificar que uno de los
objetivos de la Republica Popular de China, en la regidon centroamericana es
que representa un gran interés geoestratégico a nivel comercial y politico, en
el cual se ha manifestado con la apertura de relaciones diplomaticas con la
Republica de Costa Rica, lo que permitiria extender su influencia en todo el
iIstmo y alcanzar su objetivo de ser reconocida como una sola China dentro

de la region centroamericana.

Costa Rica siendo un pais con una democracia muy estable por afios le dio
el aval para que China se fijara en la nacion centroamericana y que fuera el
punto de partida para expandir su politica exterior en la regién a comenzado
abrir la brecha y a reducirle el terreno a Taiwan, la estrategia de China es
valerse del poder econémico que representa a nivel internacional para los
paises en vias de desarrollo y en especial énfasis en aquellos paises con los
que no tiene relaciones diploméaticas como es el caso de la regién

centroamericana.

88



CAPITULO IV: Repercusiones en El Salvador con la apertura de
Relaciones Diplomaticas entre la Republica Popular de China y Costa

Rica

4.1 Antecedentes de las relaciones diplomaticas de la Republica de El

Salvador con Taiwan

El Salvador en los dltimos afios tiene por caracteristica una politica exterior
abierta para entablar relaciones con todos los demas paises del mundo
aunque anteriormente haya sido alienada a ideologias politicas, es por eso
que no sorprende que las relaciones con Taiwan daten desde hace muchos
afios ya que esta era apoyada por los Estados Unidos y aunque este dejara
de hacerlo El Salvador decidi6 mantener su apoyo a Taiwan. Las relaciones
oficiales entre El Salvador y Taiwan se han consolidado por mas de ochenta
afos, fue en 1933 que los dos paises establecieron relaciones diplomaticas
pero fue hasta el afio 1961 que Taiwan radicO6 su embajada en El
Salvador'®?, desde entonces ambos paises han sido fieles aliados en
diversos temas de interés, El Salvador ha sido receptor de cooperacion para
el desarrollo con lo que se ha podido palear algunas de las problematicas
que el pais presenta, a su vez Taiwan ha encontrado en El Salvador un
importante respaldo ante la comunidad internacional ya que los apoya
reconociéndolos como un pais independiente de China, siendo de los pocos
paises que no dejaron de hacerlo luego de su expulsion de las Naciones
Unidas en 1971 con la Resolucion 2758 de la Asamblea General de

Naciones Unidas en donde “se reconoce que los representantes del

182 | ee. Andrea, El Pais, Celebrando 80 afios de Relaciones Diplomaticas y Hermandad
entre la Republica de China (Taiwan) y El Salvador,
http://elpais.com.sv/elsalvador/celebrando-80-anos-de-relaciones-diplomaticas-y-hermandad-
entre-la-republica-de-china-taiwan-y-el-salvador/. (REVISADA: 18 de enero de 2016).
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Gobierno de la Republica Popular China son los Unicos representantes
legitimos de China en las Naciones Unidas”®, pero ese mismo afio El
Salvador decidio estrechar mas sus relaciones con Taiwan con la firma de los
“Acuerdos de Cooperacion Agricola”’8* con lo que Taiwan se comprometié a
enviar expertos para capacitar a técnicos y productores de El Salvador.
Desde su expulsion de la ONU Taiwan ha procurado cuidar y sostener los
vinculos que tiene con los pocos paises que aun mantienen relaciones
oficiales con ellos, como han logrado destacar por su fuerte economia la han
utilizado a su favor para poder estrechar mas sus vinculos con estos paises
de la mano del comercio y la cooperacion bilateral a su vez El Salvador ha
apoyado ante la ONU para gue se solucione la situacion de Taiwan en dicho
organismo sin importar la negativa que China manifiesta constantemente

para que se rechacen estas solicitudes.

Desde que se establecieron relaciones oficiales entre ambos paises, se ha
mantenido una dinamica muy estrecha, en lo que respecta a las relaciones
bilaterales que sostienen entre ellos, en los aflos ochenta se vislumbré un
interés importante de parte de Taiwan, el de fortalecer relaciones con sus
aliados de la mano de millonarios proyectos de cooperacion, destinados a
paises no desarrollados, entre los receptores de esta ayuda estuvo siempre
El Salvador, estas se fueron intensificando durante la guerra civil por la que
atraveso el pais y aun mas, luego de la firma de los Acuerdos de Paz, desde
entonces los lazos que unen a ambas naciones se han fortalecido
enormemente y se puede visualizar hasta la fecha con el enorme flujo de

cooperacion que se recibe por parte de Taiwan afio tras afo.

183 Organizacion de las Naciones Unidas.
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/2758(XXVI)&Lang=S&Area=RESOLUTIO
N. (REVISADA: 18 de enero de 2016).

184 Embajada de la Republica de China (Taiwan) en ElI  Salvador
http://www.taiwanembassy.org/SV/fp.asp?xltem=58519&ctNode=4238&mp=322
(REVISADA: 18 de enero de 2016).
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Indudablemente, las relaciones entre ambos paises se ven fortalecidas a lo
largo de los afios, con las visitas oficiales que estos tienen para la discusion
de nuevos proyectos de cooperacion y el comercio que es uno de los temas
mas importantes, ya que El Salvador no se ve muy favorecido a la hora de
competir con una economia tan poderosa como la de Taiwén, para lo que se
tomaron medidas para mejorar esta situacion y en 1998 se formé la “Oficina
del Consejero Econdémico, con el objetivo de fomentar el desarrollo
econdémico y fortalecer las relaciones comerciales e inversiones entre El
Salvador y la Republica de Taiwan, también desempefia el papel de
plataforma para el acercamiento econémico, comercial y de inversion entre
ambas naciones”, lo que se ha aprovechado muy bien entre ambos paises
con uno de los mejores ejemplos que es la firma de un TLC entre las dos
naciones en el 2006, lo que le abri6 al pais la entrada a uno de los mercados
mas grandes del mundo. Se puede apreciar la importancia que ha tenido
estas relaciones bilaterales con el paso de los afios con la firma de diversos
tratados y convenios mucho antes de la firma del TLC (Ver Anexo No.4), con

lo que se ha reafirmado los vinculos oficiales entre las dos naciones.

4.2 Lineamientos de la Politica Exterior de El Salvador a partir de los

gobiernos de izquierda

La politica exterior es un instrumento que contribuye decisivamente al logro
de los objetivos de pais a nivel nacional e internacional. La alternancia en el
Ejecutivo, producto de la madurez de un proceso social y politico de
construccion democratica iniciado en 1992, ha permitido un giro en la politica

exterior de El Salvador, pasando de ser reactiva y alineada segun afinidades

185 Embajada de la Republica de China (Taiwéan) en El Salvador,
http://www.taiwanembassy.org/SV/ct.asp?xltem=58849&CtNode=3857&mp=322&xp1l=,
(REVISADA: 19 de enero de 2016).
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ideoldgicas a una politica exterior proactiva, independiente y coherente con
las necesidades y prioridades de un pais en desarrollo pero insertado en una
region cada vez mas pujante. No obstante, es preciso pasar de la vision
quinquenal a una vision de largo plazo que permita trazar desde ahora, lo
que el pais se proyecta a futuro en sus relaciones internacionales'®, de esta
manera, los proyectos que beneficien al pais no se pierden con el cambio de
mandato sino que estos pueden sostenerse a través del tiempo para que se
alcance un mejor desarrollo del pais y que el beneficio sea percibido por

todos sus habitantes.

Desde el 1 de junio de 2009, la politica exterior de El Salvador se ha
caracterizado por ser estratégica, dindmica y abierta al mundo; gracias a ello
se ha profundizado y activado relaciones bilaterales con diversos paises
tales como Estados Unidos, Cuba, Reino Unido, Argentina, Ecuador,
Colombia, India, Rusia, entre otros. Ademas, el pais ha asumido un mayor
liderazgo en el proceso de integracion de Centroamérica y en foros u
organismos regionales e internacionales tales como la OEA, la CEPAL, la
ONU, entre otros. Esa intensa labor bilateral y multilateral, ha posicionado los
intereses nacionales y ha contribuido a alcanzar los objetivos trazados en el
Plan Quinquenal de Desarrollo, especialmente gracias al incremento de la

cooperacion internacional'®’.

Para la consecucion de los objetivos estratégicos de la politica exterior, en el
gobierno del presidente Mauricio Funes, se establecieron nueve areas de
accion que determinan y coordinan las decisiones y acciones, de la politica

exterior durante su gestion administrativa.

186 IEESFORD La Politica Exterior de El Salvador: hacia una perspectiva de largo plazo,
http://www.ieesford.edu.sv/index.php/k2/categories/first-category/item/27-ministerio-de-
relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-gestion/27-
ministerio-de-relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-
gestion. (REVISADA: 15 enero 2016).

187 [dem.

92


http://www.ieesford.edu.sv/index.php/k2/categories/first-category/item/27-ministerio-de-relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-gestion/27-ministerio-de-relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-gestion
http://www.ieesford.edu.sv/index.php/k2/categories/first-category/item/27-ministerio-de-relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-gestion/27-ministerio-de-relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-gestion
http://www.ieesford.edu.sv/index.php/k2/categories/first-category/item/27-ministerio-de-relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-gestion/27-ministerio-de-relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-gestion
http://www.ieesford.edu.sv/index.php/k2/categories/first-category/item/27-ministerio-de-relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-gestion/27-ministerio-de-relaciones-exteriores-presenta-logros-alcanzados-en-el-ano-2013-y-durante-la-gestion

Dentro de los Lineamientos de accidbn sobre la politica exterior, se

destacan?ss:
> Posicionamiento internacional:

Este eje de accion se enmarca en un enfoque de diplomacia de Estado, que
permita ampliar y fortalecer las relaciones de EI Salvador con toda la
comunidad internacional; basadas en el respeto mutuo, el dialogo honesto, la
bdusqueda de consensos, la cooperacion y la comunion de valores y

principios fundamentales para la convivencia armonica entre los Estados.

Areas de trabajo: Apertura de relaciones diploméaticas El Salvador -
Comunidad Internacional y el fortalecimiento de las relaciones ya existentes

entre El Salvador y el mundo.
» Cooperacién para el desarrollo:

En esta area se reconoce a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(CID) como un pilar clave en la reduccion de la pobreza y desigualdad. Por
ello, el gobierno se planteé fortalecer las capacidades para lograr una gestion
mas eficaz, transparente y alineada de la CID, aspirando a convertirse en el
ente rector de la misma en el pais. Ademas, en el marco de esta area se ha
pretendido ser no solo receptores, sino también emisores de cooperacion al

desarrollo.

Areas de trabajo: Incrementar los porcentajes de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo, mejorar la institucionalidad interna que garantice la

188 | a politica Exterior de El Salvador durante la administracion de Carlos Mauricio Funes, en
el marco de las relaciones internacionales.
http://ri.ues.edu.sv/3419/1/La%20pol%C3%ADtica%20exterior%20de%20E|%20Salvador%?2

Odurante%20la%20administraci%eC3%B3n%20de%20Carlos%20Mauricio%20Funes,%20en

%20el%20marco%20de%?20las%20relaciones%?20internacionales.%20Period0%202009%20
2012.pdf (REVISADA: 10 enero 2016).
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transparencia de fondos de los cooperantes internacionales, impulsar la
modalidad de cooperacion Sur — Sur, y ampliar la gestion de cooperacion

técnica.
> Relaciones econémicas:

En este eje se pretende promover relaciones econémicas que impulsen un
Modelo de Desarrollo Inclusivo en El Salvador, con un enfoque de trabajo

inter-institucional y de alineacién con las grandes politicas del Estado.

Areas de trabajo: Promocién econémica comercial, fortalecimiento de las
relaciones bilaterales y multilaterales, atraccibn de inversiones,

establecimiento de consejerias econémicas comerciales.

Bajo estos lineamientos el Gobierno de El Salvador ha venido trabajando
para que el pais logre tener un estatus dentro del istmo centroamericano
como el promotor de que se logre avanzar con el proceso de integracion,
pese a todos los rumores y expectativas que traia consigo el cambio de
ideologia del gobierno, obtuvieron como estrategia una politica exterior mas
abierta al mundo, manteniendo las relaciones comerciales y politicas con los
paises que heredaron del gobiernos anteriores y aperturando esas relaciones

con paises que no existian con los gobiernos anteriores.

Lo més relevante es que se han buscado nuevos cooperantes pero también
se ha tratado de atraer mas cooperacion con los paises y organismos con los
que ya se tenian relaciones, también se destaca que se han buscados
nuevos socios comerciales, por eso no es de extraflar que se pretenda
buscar en China el estrechamiento de relaciones que aunque no sean
oficiales han podido entablar algunos encuentros comerciales para potenciar

la economia de El Salvador.
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4.2.1 Postura de la Politica Exterior de El Salvador con respecto a
Politica Exterior de China

China es un pais altamente desarrollado, su cultura es excepcionalmente rica
y en los Udltimos afios se ha caracterizado por un acelerado crecimiento
econdémico. La politica exterior de China como se ha dicho se rige bajo la
bandera de la paz, el desarrollo y la cooperacion y a su vez procura
mantener el desarrollo sano y seguro de las relaciones con los principales
paises del mundo!®; China esta dispuesta a establecer y desarrollar sus
relaciones de amistad y cooperacién con todos los paises que se adhieren a
los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica: El respeto a la soberania e
integridad territorial de cada pais, la no agresiéon, la no injerencia en los
asuntos internos de otros Estados, la igualdad en las relaciones, el beneficio
mutuo'®®. Sobre el respeto de estos principios China esta dispuesta a
sostener relaciones diplométicas con cualquier otro pais, a lo que El Salvador
sin lugar a dudas no tendria ningun inconveniente si no fuera por uno de los
objetivos generales de la politica exterior de China que se ha mencionado

con anterioridad que es el Principio de una sola China.

Por su parte El Salvador mantiene “una politica exterior abierta al mundo y
pragmatica siempre en busca de nuevos socios de cooperacion y de nuevos
inversores para su economia. No ha tenido ataduras ideolégicas y se ha
fundamentado en el respeto y la promocion de los Derechos Humanos y la

atencion a la poblacién salvadorefia residente en el exterior’'®!, es por ello

189 Embajada de la Republica Popular de China en la Republica de Chile. 2008, Noviembre
10. Documento Sobre La Politica De China Hacia América Latina Y El Caribe. Disponible
en: http://cl.china-embassy.org/esp/xw/t523094.htm (REVISADA: 22 OCT.2015).

190 | amus Villamizar, Fernando. Smart Power Y La Politica Exterior De La Republica
Popular De China Hacia América Latina Y El Caribe. Pag. 39.

91 Oficina de Informacion Diplomatica, Ficha Pais El Salvador,
http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/elsalvador_ficha%?20pais.pdf.
(REVISADA: 3 de Febrero de 2016).
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que desde hace poco mas de una década El Salvador ha mantenido ciertos
lazos de hermandad con China con el que aunque no se tienen relaciones
oficiales se han permitido entablar relaciones comerciales extraoficialmente

para llegar a conocer mejor el mercado que China representa para el mundo.

Desde la toma de poder del Presidente Mauricio Funes se manifestd el
interés por abrir relaciones oficiales con China, ya que ambas naciones
comparten un mismo corte ideolégico y ademas representa un mercado
mucho mas grande que Taiwan. Sin embargo la histérica relacién que tienen
El Salvador y Taiwan hacen mucho mas dificil de conseguir estas
aspiraciones para el nuevo gobierno ya que no se puede simplemente perder
el flujo de cooperacion e inversion que se ha percibido y desarrollado por
muchos afios con Taiwan al tratar de respetar el principio de una sola China
gue demanda ser cumplido por el gigante asiatico si se plantea abrir
relaciones oficiales con la Republica Popular de China, asi como lo ha
asegurado el portavoz de la cancilleria de Pekin, Qin Gang "Las
circunstancias pueden cambiar, pero o que nunca cambiard es el principio
de una sola China, el pueblo chino tiene un sentimiento de amistad hacia el
pueblo salvadorefio, y en funcién de los principios mencionados estamos
dispuestos a tener una cooperacion mutuamente beneficiosa con El
Salvador''2, con esto El Salvador ha tenido que evaluar de la factibilidad de

la romper relaciones con Taiwan y aperturarlas con China.

Los roces entre China y Taiwan datan de mediados del siglo pasado, luego
gue una guerra civil dejara el poder de aquella nacién al Partido Comunista

de China. La oposicion se refugio en la isla de Taiwan, que formaba parte de

192 El Nuevo Diario.com China dispuesta a estrechar relaciones con El Salvador,
http://www.elnuevodiario.com.ni/internacionales/43180-china-dispuesta-estrechar-relaciones-
salvador/ (REVISADA: 3 de Febrero de 2016).
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los limites geograficos de la China, y declaré su soberania, lo cual ha sido el
génesis del conflicto?®:,

Desde finales de 2008, principios de 2009, periodo en el cual aun no habia
asumido el poder del Gobierno el primer partido de izquierda, la Republica
Popular de China y Republica de Taiwan iniciaron un proceso de distension
que los llevaron a firmar alrededor de 23 acuerdos, de 2009 a la fecha, ese
proceso de distensién tiene implicito un aspecto de no agresion en términos
diplomaticos. El asunto del avance de las relaciones diplomaticas con la
Republica Popular de China no esta de lado de El Salvador sino de China. Si
los taiwaneses y los chinos estan resolviendo de la manera mas armoniosa

sus asuntos!o4.

En el contexto actual, China y Taiwan no estdn en las mismas condiciones
como hace 10 afios, en la actualidad ambos paises han firmado hasta hoy
mas de 15 acuerdos bilaterales de proteccion de la inversion, inversiones
reciprocas, navegacion aérea, libre comercio, etc. Por esa razén, al
considerar que si ellos estan arreglando el problema, no debe ser El
Salvador quien tome una parte beligerante. Sin embargo, El Salvador tiene
acercamientos que han permitido a estas alturas tener un flujo de
salvadorefios que estan llegando a realizar cursos cortos a la Republica

Popular de China. Eso permite avanzar en esa politica de acercamiento sin

193 Medio lleno. com. sv. Entrevista al canciller Hugo Martinez, 20 de junio de 2012
http://mediolleno.com.sv/mediolleno_v4/entrevistas/7569/entrevista-al-canciller-hugo-
martinez-mauricio-gonzalez (REVISADA: 15 de febrero de 2016).

194 Diario EI Mundo. Entrevista a Hugo Martinez por Yolanda Magaiia: “Con apertura al
mundo, buscamos que vengan diferentes actores”, 6 de julio de 2015
http://elmundo.sv/hugo-martinez-con-apertura-al-mundo-buscamos-que-vengan-diferentes-
actores/ (REVISADA: 3 de Febrero de 2016).
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entorpecer, sin ser parte beligerante en un proceso que ellos llevan para

arreglar sus asuntost®,

El primer gobierno de izquierda al llegar el poder heredd las relaciones
diplomaticas con Taiwan, a la vez Taiwan ha ganado terreno a la hora de
brindar cooperacion y lo hace desde costos minimos hasta otros mas
elevados. Lo anterior es una situacion delicada para la diplomacia
salvadorefia. Por un lado, Taiwan es uno de los cooperantes estratégicos
de El Salvador, que ha financiado proyectos para el desarrollo en areas
como agricultura, educacion, ciencia, tecnologia, salud y seguridad publica.
Por otro lado, el aumento en la demanda de una de las economias
emergentes con mayor dinamismo a nivel mundial, como lo es la de China,
es un hecho que El Salvador, tan urgido por hacer crecer su sector

exportador, no puede obviar!®,

Es importante destacar que la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) ha advertido a los gobiernos de la region la importancia de
aprovechar el dinamismo del “mayor motor econémico del mundo” para
estimular el crecimiento econémico de sus paises. Segun datos de la
CEPAL, entre el 2000 y 2009, El Salvador destind apenas el 0.1% de sus
exportaciones al mercado chino, mientras que paises como Costa Rica
destinaron a ese mismo mercado, en el mismo periodo, hasta el 8.8% de
sus exportaciones totales. En 2011, las exportaciones de la economia
salvadorefia hacia China sumaron poco mas de $2 millones, frente a los

$33.3 millones que se exportaron ese mismo afo hacia Taiwan, con quien si

195 Medio lleno. com. sv. Entrevista al canciller Hugo Martinez, 20 de junio de 2012
http://mediolleno.com.sv/mediolleno_v4/entrevistas/7569/entrevista-al-canciller-hugo-
martinez-mauricio-gonzalez (REVISADA: 15 de Febrero de 2016).

1% Contra Punto. Relaciones El Salvador-China avanzan por lo estrecho. Entrevista al
Canciller Hugo Martinez Por Roberto Flores.
http://www.contrapunto.com.sv/comercio/relaciones-el-salvador-china-avanzan-por-lo-
estrecho (REVISADA: 15 de Febrero de 2016).
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existen relaciones diplomaticas!®’. Es un claro ejemplo como el pragmatismo
que llevé a Costa Rica a entablar relaciones oficiales con China, lo que le ha
favorecido para que su economia pueda crecer mas de la mano del mercado
chino, esto ayudado por la creacion de mecanismos entre ambos paises que
les ha permitido la movilizacion de sus productos de una manera mas éptima
y aunque es un referente para El Salvador, este aun debe de considerar su

maximo beneficio comparativo entre ambas naciones asiaticas.

La postura de El Salvador ha sido siempre respetuosa de la politica de otros
paises y ha decidido mantener hasta la fecha sus relaciones oficiales con
Taiwadn y con China solo acercamientos para intentar atraer inversion
extranjera, hasta que ambos paises logren encontrar soluciones que le
permitan a los demas paises entablar relaciones con las dos naciones
simultdneamente sin menoscabar el principio mas importante de una sola
China que exige que si un pais quiere abrir relaciones con China debe
reconocer que Taiwan es parte de ellos, asi como lo ha expresado el
canciller salvadoreno Hugo Martinez “el futuro de las relaciones diplomaticas
entre El Salvador y la Republica Popular de China depende de si el gigante
asiatico y Taiwan, un cooperante estratégico para el pais, puedan limar sus
histéricas asperezas™® y hasta que ambos paises asiaticos lleguen a
cualquier tipo de arreglo para que se puedan tener relaciones oficiales
simultdneamente con ellos El Salvador parece ser que respetara su actual
vinculo oficial con Taiwan y se limitara a buscar mayor flujo comercial hacia
China.

197 Contra Punto. Relaciones El Salvador-China avanzan por lo estrecho. Entrevista al
Canciller Hugo Martinez Por Roberto Flores.
http://www.contrapunto.com.sv/comercio/relaciones-el-salvador-china-avanzan-por-lo-
estrecho (REVISADA: 15 de Febrero de 2016).
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Respecto a la posibilidad de abrir relaciones con China, el canciller de la
Republica de El Salvador también aseguré que ya hay avances “con
la Republica Popular de China de manera oficiosa, no oficial, en contactos en
materia comercial y en materia de cooperacion cientifica y técnica”, dijo. Sin
embargo, mientras no se limen las asperezas entre las dos naciones

asiaticas, la puerta para entrar a China seguira entreabierta'®®.

Se recalca con lo anterior que la postura de la Republica de El Salvador es
de pleno respeto hacia la Politica Exterior de China Popular, a su vez el pais
aliado para El Salvador es Taiwan, siendo la principal razon por lo cual no se
puede establecer relaciones diplomaticas oficiales con China pese a la
importancia que representa su economia para el mundo. Aun asi cabe la
posibilidad para que existan acercamientos hacia China por parte de El
Salvador para profundizar las relaciones comerciales y de cooperacion
técnica cientifica, cultural, etc. De manera oficiosa y se siga estudiando la
posibilidad y conveniencia de aperturar relaciones oficiales con el gigante
asiatico y renunciar al historico y uno de los mas grandes aliados que tiene el

pais que es Taiwan.

4.2.2 Intercambio comercial entre El Salvador y China en los ultimos

afos

En China se reune el 80% de las empresas importadoras y exportadoras a
escala mundial, y estas son el mercado meta de El Salvador en esa region.

Anualmente, instituciones como la Camara de Comercio realizan misiones

199 Contra Punto. Relaciones El Salvador-China avanzan por lo estrecho. Entrevista al
Canciller Hugo Martinez Por Roberto Flores.
http://www.contrapunto.com.sv/comercio/relaciones-el-salvador-china-avanzan-por-lo-
estrecho (REVISADA: 15 de Febrero de 2016).
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comerciales a China, para poder entrar en negociaciones con empresas que
estan interesadas en introducir productos del mercado occidental al
continente asiatico. Las exportaciones de El Salvador hacia el continente
asiatico ascendieron a $ 5.8 millones de dolares para el aifio 2007, lo cual
equivale a un crecimiento del 7%, en un mercado Chino que crece 9% anual.
Es por ello, el pais apuesta a ese mercado, segun la Camara de Comercio e
Industria, que confirmd los buenos resultados de exportacion hacia esa

nacion asiatica?%0.

Para El Salvador el continente Asiatico es un mercado al que le apuesta
dentro del comercio, es asi que la mayor parte de las exportaciones hacia
dicho continente es hacia Taiwan ya que es con quien mantiene relaciones
diplomaticas por afios, por otro lado en los Ultimos afios se han
incrementado las exportaciones con la Republica Popular de China no a gran
escala pero desde el 2009 que El Salvador es gobernado por el primer
partido de izquierda tiende a dar un giro dentro de su politica exterior donde
uno de los pilares principales es el Posicionamiento internacional que se
enmarca en un enfoque de diplomacia de Estado, que permita ampliar y
fortalecer las relaciones de El Salvador con toda la comunidad internacional
y €s por eso que no se descarta en un furo entablar relaciones diplométicas
con la Republica Popular de China como lo hizo con Cuba y Rusia, por otro
lado los acercamientos comerciales con la nacion Asiatica en los ultimos

afios han sido mas serios y fuertes con la Republica Popular de China.

También, segun la Cadmara de Comercio e Industria de El Salvador, los dos
proyectos fundamentales con el mercado asiatico estan enmarcados con el

apoyo que se recibe de la Embajada de Taiwan y ahora con la Republica

200 UCA Com Unica en linea, Economia: Aumenta Exportacién Salvadorefia a China.
http://www.uca.edu.sv/virtual/comunica/archivo/jun272008/indice.htm (REVISADA: 29 de
enero de 2016).
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Popular de China enfocado con misiones comerciales utilizando una
plataforma de negocios que permite al exportador explorar nuevas

oportunidades comerciales en China Popular?°?,

Es decir, que para la Camara de Comercio e Industria los dos grandes
proyectos dentro del mercado asiatico son Taiwan y la Republica Popular de
China es por eso que El Salvador a pesar que no tiene relaciones oficiales
con China Popular, las relaciones que sostiene son canalizadas por medio de
misiones comerciales, para indagar en nuevos nichos de mercado dentro de
la nacion asiéatica al igual, fortalece e intensifica el mercado taiwanés ya que
seria para nuestro pais los dos mercados mas grandes dentro del continente
Asiético.

Al respecto, las exportaciones de El Salvador hacia el mercado exterior giran
en torno al café y productos nostalgicos; estos productos son enviados a
paises como Estados Unidos y cierta parte a paises europeos, donde en la
actualidad hay nichos de mercado para estos productos. Segun la Camara
de Comercio, El Salvador ha exportado hacia China varios productos de
factura nacional, entre los que figuran el azticar, mariscos, jabones organicos
y el café, este ultimo es llevado a Taiwan y luego enviado por terceros a la

Republica Popular de China?%2,

Segun los empresarios, productores e industriales, El Salvador al entrar en
relacion directa con China Popular se evitara los intermediarios comerciales
que tiene actualmente para introducirse a ese mercado, y Sse negociara
directamente con el consumidor o vendedor. Uno de los beneficios para El

Salvador con la apertura al mercado chino es que los chinos tienen mas de
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cien millones de habitantes alrededor del mundo, ahora lo que era el té
milenario se esta cambiando a la apertura de la toma de café por la
poblacién de china lo que es beneficioso para este sector del cafetalero ya
gue son nuevos nichos de mercado donde los caficultores salvadorefios

pueden incursionar?®3,

Otro de los sectores que han tenido mayor tipo de demanda del mercado
chino han sido los sectores productivos no solo para El Salvador sino
también para Centroamérica, es el sector farmacéutico uno de los sectores
gue busca una mejor tecnologia, maquinaria que le permita empacar de una
mejor forma sus productos y adicionalmente materia prima que puede ser

encontrada en china para este sector?®4.

Segun funcionarios del gobierno salvadorefio en turno, El Salvador desde
hace 10 afos viene promoviendo el tema de la amistad, los temas culturales
y de comercio con la Republica Popular de China y es asi como El Salvador
ha desarrollado varias ferias y exposiciones comerciales. La primera en
2010, la segunda, en 2012 y la tercera en 2015. Donde han logrado participar
entre 30 a 40 empresas de China que han venido a exponer sus productos,
pero también se ha traido la parte cultural porque precisamente lo que se
requiere es un conocimiento bilateral, tanto de China a El Salvador, como de
El Salvador hacia China2%.

Dentro la tercera Exposicion Comercial que se desarroll6 en noviembre del
2015, tuvo una connotacion muy importante, ya que asistieron 50 empresas

Chinas, dentro de las cuales asistieron dos compairiias de telefonia celular
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mas grandes de Asia, Huawei y ZTE, asi como también, otras empresas de
manufactura, de transporte: motos, vehiculos, motores, plantas eléctricas,
energia solar, aparatos de comunicacion etc. Lo que el gobierno salvadorefio
busca es promover, traer inversion al pais y que los empresarios nacionales
hagan negocios, a pesar de no tener relaciones diplométicas con la
Republica Popular de China?°®.

China es un pais que ha tenido la posibilidad de traer exposiciones no sélo a
El Salvador, sino que también con el resto de paises de Centroamérica lo
hace con los paises que tiene relaciones diploméaticas pero también con los
que no tiene relaciones diplomaticas, el comercio es libre, no tiene fronteras,
no se necesita representacion diplomatica para que hayan relaciones

comerciales?%’,

El Salvador tiene un proyecto a poner en marcha en los siguientes afios que
es crear una Camara de Comercio China Salvadorefia la cual estaria ubicada
en El Salvador como también en la Republica Popular de China y asi apoyar
a los empresarios salvadorefios como a los Chinos para facilitar el

intercambio comercial entre la Republica Popular de China y El Salvador?°8,

La Asociacién Salvadorefia de Industriales (ASI) siempre ha apoyado ese
intercambio comercial con China ya que la mayoria de miembros, los
industriales, los productos compran en China, materia prima, maquinaria,
equipos etc. por ejemplo, la gente que produce agua embotellada, las
sopladoras todo es comprado en China. Podemos decir que hay relaciones
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comerciales con diferentes sectores del pais a pesar que el pais no cuenta

con relaciones diplométicas con dicha nacion asiética.

Por otro lado lo que el gobierno salvadorefio en turno esta buscando con la
creacion de una camara de comercio china salvadorefia es facilitar ese

intercambio comercial a los empresarios salvadorefios como a los Chinos?%°,

Por otra lado podemos decir que China no ve el tamafio de los paises, sino
lo que busca es una relacion de comercio con el mundo entero, no sélo de
vender, sino de comprar, es asi que para el 2014 se retiraron las
restricciones comerciales que El Salvador tenia con China desde hace mas
de 40 afos, no se le podia vender a China nada porque los aranceles eran
mas del 200 %, habia un bloqueo a China en la OMC (Organizacion Mundial
del Comercio), ahora con la administracion del Presidente Salvador Sanchez
Cerén se retiraron las observaciones, y es asi como El Salvador vende los
primeros $20 millones en azucar. Pero la idea es vender café, productos de
consumo, artesanias, frijol, maiz, porque la produccién del pais va en
aumento. China esta comprando a todo el mundo porque es el principal pais
de consumo en el mundo, se esta hablando de un pais que ha roto todos los
esquemas del mundo y busca posicionarse dentro de unos afios como la

primera economia a nivel mundial?©.

Aln es muy pronto para que El Salvador pueda reflejar un gran beneficio con
el acercamiento con el mercado chino, ya que todo se ha ido manejando de
manera oficiosa, sin embargo, el vinculo que se espera hacer con el gigante
asiatico a través de las exposiciones comerciales que se han sostenido en el

pais muestran el interés por El Salvador y el reconocimiento que no se puede
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obviar a una de las economias de mayor crecimiento y que apunta a
convertirse en una potencia economica en el futuro de mantener su

constante crecimiento econémico.

CONCLUSION CAPITULAR

La repercusion que ha tenido este ejemplo de la hermana Republica a Costa
Rica y su decision de mantener relaciones oficiales con China, para El
Salvador quedan reflejadas mas que todo a manera empirica, en como una
naciéon tomando una decision radical puede cambiar drasticamente su
realidad como pais; esto lo puede retomar El Salvador para un posible
cambio en la direccidbn que el Gobierno busca a sus aliados estratégicos,
para conseguir el impulso en su desarrollo y a la vez su economia de cara al
comercio internacional, tomando en cuenta mecanismos que faciliten este
objetivo. Este caso para El Salvador ejemplifica como el pragmatismo de los
paises y la visidbn de desarrollo propio podria llevar a un pais a modificar
sustancialmente su actuar, aprovechando de esta manera todo lo que puede
favorecer a un pais por el hecho de tener una politica mas abierta y siempre

en busca de un beneficio propio.

Durante el desarrollo de este capitulo se logra identificar que seguido de la
apertura de relaciones diplomaticas entre China y Costa Rica y con los
cambios de Gobierno en El Salvador con tendencia izquierdista en el ultimo
quinguenio, las relaciones de amistad con el gigante asiatico se han ido
intensificando, a pesar que El Salvador ha mantenido por afios relaciones
con Taiwan, el intercambio comercial con la Republica Popular de China se
ha ido incrementando, aln no en gran escala, pero si se vislumbra que El
Salvador ha tenido un mayor acercamiento con China Popular, lo que le

ayuda a impulsar su estrategia de formar relaciones comerciales con los
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demas paises del mundo, a pesar de lo expresado con la toma de poder del
primer gobierno de corte de izquierda de romper relaciones con Taiwan y
abrirlas de forma oficial con China, por la paridad ideologica que estas
compartian, se puede apreciar que El Salvador aun no apunta a que eso sea
concretado, pero si a estrechar de algin modo el acercamiento comercial

con dicha nacioén.

Es asi que de una u otra manera, las relaciones China-Costa Rica han tenido
repercusiones positivas para todos los paises del istmo centroamericano que
histéricamente han mantenido relaciones diplomaticas solo con Taiwan ya
que representa un referente histérico de como un cambio tan radical ha
venido a incrementar progresivamente el desarrollo del pais costarricense.
Para El Salvador, la postura que adopta es siempre de respeto a la Politica
Exterior de los demas paises y de la soberania de estos, por esa razén ha
optado mantener estable su relacion con su socio estratégico Taiwan y no
instigara en las relaciones de los demas paises con sus pares. No se puede
obviar que este referente en Centro América ha mostrado ser provechoso,
como un ejemplo del que se puede tomar nota y sacar una tajada de
beneficio para todos en el &rea comercial, para El Salvador ha servido como
un buen ejemplo de lo que se puede alcanzar al establecer un vinculo
comercial con China, sin embargo, no se descarta que en un futuro exista la
decision de aperturar relaciones diplomaticas con China Popular debido a
que El Salvador dentro de uno de los principales lineamientos de su politica
exterior es ampliar las relaciones con toda la comunidad internacional y asi
esperar que las dos naciones asiaticas puedan llegar a algan acuerdo que
les permita a los demas paises poder mantener relaciones oficiales con
ambos sin la necesidad de reconocer que existe una solo china ya que es
uno de los pilares principales de la politica exterior de la Republica Popular

de China y por la cual los pocos paises que aun mantienen relaciones
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oficiales con Taiwan no pueden tenerlas con China, mientras no se solucione
esta discrepancia entre ambos paises asiéticos la puerta seguird entreabierta
a dicha posibilidad. ElI Salvador mantiene esta postura y condiciona su
comportamiento frente a los demas paises de la palestra internacional en
base a los resultados que mas le favorece y las capacidades que tiene para
responder frente a estos al evaluar los resultados que espera alcanzar

trazados por su Politica Exterior.

El gobierno de El Salvador en turno mantiene una posicién muy clara que el
pais no estd emprendiendo un estudio contemplando la posibilidad de abrir
relaciones diplomaticas con China por el momento, la posicién del actual
canciller Hugo Martinez donde ha reiterado en diversas ocasiones que el
aliado estratégico y socio es Taiwan, a pesar que El Salvador en los ultimos
afios ha tenido un acercamiento mas frecuente con la Republica Popular
China en el area comercial, la posicibn para El Salvador sigue siendo

Taiwan.
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CONCLUSION GENERAL

Después del analisis de los factores que llevaron a la Republica de Costa
Rica de abrir relaciones diplométicas con la Republica Popular de China, se
observa como los intereses de pais son mas importantes a la hora de tomar
decisiones que cambian a la sociedad en general, alejandose de viejas
costumbres ideoldgicas, siempre en la busqueda de mayores beneficios para
alcanzar un mejor desarrollo y gracias a esto mejorar su posicion frente a la

comunidad internacional.

Luego de identificar los diversos motivos y el pragmatismo por los cuales
Costa Rica llegé a romper relaciones diplomaticas con Taiwan; las decisiones
que siguid este pais para alcanzar un mejor desarrollo, decisiones que lo
llevaron a cambiar drasticamente a un aliado estratégico por otro que les
representaba mayores beneficios, y que conllevdé a la oficializacion de
relaciones diplomaticas con China. Se determind que las relaciones
comerciales con Taiwan no eran provechosas en su totalidad y que generaba
un déficit comercial a Costa Rica, aunque se buscaron mecanismos para
mejorar el flujo comercial de la Republica de Costa Rica a Taiwan nunca fue
lo sustancialmente significativo como para mantener dicha relacion en el
tiempo, a pesar que por afios habian sido aliados comerciales y receptores
de cooperacién por parte de los taiwaneses. La relacion de Costa Rica con
Taiwan aunque parecia estar en Optimas condiciones, por la gran cantidad
de proyectos patrocinados por el pais asiatico, y el acceso a cooperacion no
reembolsable, relativamente a intereses bajos con los préstamos que estos
le ofertaban a Costa Rica, no pudieron ser mas una razén de peso frente a lo

ofertado por el gigante asiatico China.

Debido que, para la vision de desarrollo de Costa Rica la estrategia de

Taiwan ya no era lo suficientemente fructifera para continuar con ellos por los
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motivos antes mencionados, le conllevd a oficializar relaciones diplomaticas,
y a su vez convertirse en el primer pais de América Central en aperturar
relaciones oficiales con la Republica Popular de China, considerando que,
China ofreci6 mayor cooperacion no reembolsable y préstamos con menor
tasa de interés a Costa Rica, a su vez como lo expres6 en su momento el
Presidente Arias S&nchez, que un pais con enormes dimensiones, un
mercado tan grande y una economia poderosa que crece exponencialmente
afio con afo con respecto al mundo entero, era imposible seguir
rechazandolo y que era pertinente estrechar relaciones con ellos. Una
decision soberana que cambié la historia para Costa Rica y China, un cambio
que se logré después del estudio de los beneficios que le traeria al pais
centroamericano la apertura de relaciones con China, ya que la cooperacion,
los préstamos y el flujo comercial con esta representaban mayores ganancias

y mas desarrollo para Costa Rica.

Después de que las relaciones de la Republica de Costa Rica con Taiwan
terminaran y posteriormente al haber entablado relaciones diplomaticas con
China ambas naciones negociaron mecanismos que les permitiera tener una
relacion mas provechosa de lo que habia sido con Taiwan de la mano de la
cooperacién y el comercio, con lo que se consiguié la firma y ratificacién de
un Tratado de Libre Comercio, vigente desde el 2011, que contribuyd a que
la economia del pais centroamericano sea mas dindmica, y que el comercio
entre ambos paises se intensificara al desgravar los diferentes productos,
incluidos en las listas propuestas por ambos paises, entre los cuales se
puede mencionar: ganado, productos quimicos, materias primas, etc. De esta
manera, la Republica Popular de China a través de los afios ha sido muy
estratégico, no solamente en el &mbito comercial sino también en el &mbito
politico, los mecanismos que China ha utlizado han sido cuidadosamente

trabajados para cuidar un aspecto muy importante que les llevé a oficializar
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relaciones con Costa Rica, ya que la balanza comercial se inclina mas
favorablemente para el pais centroamericano de lo que antes hacia con
Taiwan. Un logro alcanzado que se planted que deberia ser en estos temas:
cooperacion y comercio. En ese sentido retomando los postulados de la
teoria neorrealista, en relacién al tema de la cooperacion, resalta que esta
concepcion que se da entre los Estados esta limitada y condicionada por el
interés nacional. La cooperacién, asi entendida, tiene sus limitaciones. Un
Estado se aliara con otro siempre y cuando esa alianza garantice su
seguridad y no su vulnerabilidad, es asi como la decisién de Costa Rica se
manifiesta al haber cambiado uno de sus aliados estratégicos para la
consecucién de su desarrollo y a su vez se ve como los beneficios absolutos
y/o relativos le han denotado una mejor posicion frente a los demas paises
centroamericanos ya que su economia aunque ha tenido altos y bajos ha
logrado ir creciendo de manera muy positiva y destacando en la region.

Para la Republica Popular de China al formalizar relaciones con un pais de
Centro América representd un logro muy importante, ya que la region es
geoestratégica a nivel comercial y politico, al ser una importante region de
transito comercial para el pais asiatico, el cual se manifesté con la apertura
de relaciones diplomaticas con Costa Rica, rompiendo con un histérico
vinculo que tenian todas las naciones del istmo centroamericano con Taiwan,
lo cual le ha permitido extender su influencia y alcanzar su objetivo primordial
de que se reconozca a una sola China dentro de la region centroamericana y

el mundo, al menos Unicamente con Costa Rica.

Pero se evidencia como esta incidencia ejercida sobre el territorio se
extiende en otros paises que han dejado de ignorar a la Republica Popular
de China y han visto atractivo todos los beneficios que acarrea mantener
vinculos con este pais, por ejemplo en El Salvador durante los ultimos afios

ha mantenido contacto de manera no oficial con China para atraer inversion y
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a su vez y mas significativamente se destacan las intenciones que esta tiene
en Nicaragua para negociar la construccion de un canal interoceanico, lo que
representa un importante reto para la region con lo que la presencia del pais

asiatico quedaria en evidencia mas que nunca.

Esta relacion bilateral China-Costa Rica ha traido beneficios para ambos
paises, por un lado china ha logrado incidir en la regidon centroamericana y
hacer sentir sus intenciones de expandir sus areas de influencia ganando
aliados con los que no habia tenido relaciones oficiales de la mano de una
fuerte economia que le permite manejar otro mecanismo como la
cooperacion, del lado de la Republica de Costa Rica, su economia ha
mejorado significativamente, también es expresado por sus altos oficiales
gue se han tenido mejores beneficios de la cooperacion China que de la

taiwanesa.

Se confirma que tras la apertura de relaciones diplomaticas entre China y
Costa Rica y con el ejemplo que este ha dejado en los ultimos afios, los
efectos se pueden esparcir en los demas paises de la regién. Especialmente
para El Salvador con el cambio de Gobierno al ser el primero de tendencia
izquierdista, y con lo expresado por el expresidente Mauricio Funes de las
pretensiones de abrir relaciones con la Republica Popular de China por
compartir la misma ideologia politica, se vislumbraba un posible cambio con
las relaciones oficiales que tiene el pais frente a las dos naciones asiaticas.
Sin embargo, se observa que las relaciones con Taiwan aun son muy fuertes
y no se plantea la idea de romperlas en un futuro préximo, por ser el principal
pais promotor de ayuda para el desarrollo a través de cooperacion
reembolsable y no reembolsable ademas de donaciones a diferentes
instituciones del Estado, instituciones educativas, entre otros y que deja
muchos beneficios al pais, aunque no es de obviar que las relaciones de

amistad con el gigante asiatico se han ido intensificando, a pesar que El
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Salvador aun mantiene relaciones oficiales con Taiwan y lo seguirad haciendo
pues hasta la fecha no se ha planteado de manera oficial una postura con la
que se pretenda oficializar relaciones con China, pero se ha logrado
identificar que el intercambio comercial con la nacion asiatica se ha ido
incrementando, aln no en gran escala, pero evidencia que se tiene al menos
un vinculo comercial con China y a su importante flujo comercial. Asi como lo
han expresado en la Direccidon de Politica Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores de El Salvador el Director para Asia Lic. Kenedi Obed
y el Lic. Jorge Aranda, los beneficios que El Salvador podria obtener de
China pueden ser enormes, al poder entrar de lleno a una de las economias
mas grandes, pero a la vez el pais no tiene los recursos ni mano de obra
calificada para satisfacer las necesidades de produccién que un pais como
China demanda, es por eso que tampoco El Salvador ha emprendido ningan
estudio de factibilidad de abrir relaciones oficiales con China, la posicion
siempre se mantiene de la mano de Taiwan un socio estratégico que ha
beneficiado por tantos afios al pais y por lo pronto se mantendra su
pragmatismo de tener relaciones oficiales con Taiwan y no mantener mas

gue acercamientos comerciales no oficiales con China.

Es asi que de una u otra manera, las relaciones China-Costa Rica han tenido
repercusiones positivas para todos los paises del istmo centroamericano que
histéricamente han mantenido relaciones diplomaticas solo con Taiwan, este
caso ha servido como un buen ejemplo de lo que se puede alcanzar al
establecer un vinculo comercial con la Republica Popular de China. Todo
responde a la estrategia soberana de cada pais de escoger y respetar con
guienes se formalizan relaciones oficiales y se considera que se obtienen

mayores beneficios frente al mundo.

Queda demostrado como en los ultimos afios la Republica Popular de China

ha crecido a pasos agigantados, que se perfila en un futuro no muy lejano
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posicionarse como la primera economia a nivel mundial, un pais con una
politica expansiva que a pesar de sus condicionamientos dentro de su
politica exterior va abriendo brecha por medio del comercio y la cooperacion,
en regiones donde por décadas estuvo ausente en el plano politico, tal es el
caso de Centro América en donde por afios fue una region aliada a Taiwan,
la cual dejo de serlo a partir del 2007 que China logré romper ese bloque y
hacerse presente en Centro América oficializando relaciones diplomaticas

con la Republica de Costa Rica.
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RECOMENDACIONES

» Estudiar los beneficios obtenidos para Costa Rica de su relacién con
China y que sirva como ejemplo para El Salvador, ejecutado por la
Direccion General de Relaciones Economicas del Ministerio de
Relaciones Exteriores con el objetivo de evaluar la factibilidad de abrir
relaciones oficiales con China en el futuro ya que no es posible seguir
obviando la importancia que representa China para el mundo.

» También es importante estudiar por parte de la Direccidbn General de
Cooperacion para el Desarrollo y la Direccion General de Relaciones
Economicas los posibles escenarios resultantes de abrir relaciones
diplomaticas con China y el impacto que este tendria en el flujo de
cooperacion que recibe el pais para los actuales proyectos de
cooperacién que se tienen con Taiwan y la continuidad de estos al ser

alcanzados.

> Que las autoridades Organo Ejecutivo del Gobierno en curso logren
plantear una visibn de desarrollo para el pais que no involucre
Unicamente programas quinquenales sobre la base de la busqueda de
cooperantes y aliados estratégicos para el pais y que de esta manera
las estrategias empezadas no se pierdan con el cambio de gabinete
con las nuevas elecciones y a su vez mejorar eficiencia en la

administracion de la cooperacion para sacar mayor provecho de esta.

» El desarrollo econdmico y su importancia para el pais debe de tomar
una mejor estrategia para atraer mas inversién, intercambios
culturales, intercambio de conocimientos, entre otros, con paises

desarrollados como China por lo que es recomendable seguir
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estrechando los lazos comerciales con este pais y lograr beneficiar
mas a El Salvador por lo que la Direccién General de Politica Exterior
deberia analizar los mecanismos que facilitarian alcanzar estos

objetivos.
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ANEXOS

Anexo No. 1. Intercambio comercial entre Costa Ricay la Republica
Popular China

Intercambio con']ercial
Costa Rica - China

1200
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i
-400
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
B Exportaciones | 12,7 | 13,8 | 33,7 | 889 | 1633 | 2447 | 558,3 | 848.2 | 680 | 7671
O Importaciones | 78,4 | 100,5| 121,6 | 160,2 | 272,5 | 409,2 | 554 | 763,2 | 8878 | 7116
m Saldo -658 | -86,7 | -86 | -71,3 [-1093|-164,5| 4.2 851 [-207.8] 555

Fuente: COMEX, con base en datos de PROCOMER y BCCR

Nota: Datos del 2009 preliminares
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Anexo No. 2. China Balanza Comercial de China en los Ultimos afios

Balanza Tasa de Balanza Comercial %
Comercial cobertura PIB

2014 287.886 3 M £ 119,51%

2013 195196 4 M £ 113,29% 2.61%
2012 179.256.7 M€ 112.67% 2.60%
2011 1112766 M€ 108,88% 211%
2010 136 914 1 M £ 113,00% 3.06%
2009 140.299 0 M€ 119.45% 3,92%
2008 202 696 5 M € 126.32% 6.60%
2007 192676 5 M £ 127.65% 7.97%

Fuente: Elaboracion propia (Datos de Expansién. Datos macro.)
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Anexo No. 3 Balanza Comercial de Costa Rica

Balanza

Tasa de

Balanza Comercial %

2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007

Comercial
-4 466 9 M £
-4 832 6 M£
4767 1ME
41745 ME£
31089 M€
-1871.8ME
-39896 M £
2638 0ME

cobertura
65,47%
64, 36%
65,16%
64 17%
69.63%
77,09%
61,63%
72,09%

PIB

-12,94%

1

13,51%
-14,09%
11,36%
-8 87%
-19,68%
13 74%

Fuente: Elaboracién propia (Datos de Expansion. Datos macro)

131



Anexo No.4 Convenios entre gobiernos de Taiwan y El Salvador

Convenios entre los gobiernos de Taiwan y El Salvador

Ao Nombre del Acuerdo/Tratado Registro en
Diario Oficial
04/ 2007 Tratado de Libre Comercio El Salvador — Taiwan —
22/08/2003  Acuerdo de Asistencia Mutua, CETRA —
05/02/2002  Acuerdo para la Proteccion Reciproca de los Derechos de —
Propiedad Intelectual
13/08/2001 Acuerdo para la Supresion de Visas en Pasaportes Diplomaticos —
y Oficiales
16/03/2001 Convenio de Donacion para la construccién de un parque en la D. O. N° 55,
zona destruida en la residencial “La Colina” de Nueva San Tomo N° 350
Salvador, que se denominara “Parque Memorial”
31/07/2000  Convenio para el establecimiento de un Fondo de Desarrollo D. O. N° 143,

Econémico entre China y Centroamérica Tomo N° 348
06/12/1999  Convenio de Cooperacion Técnica D. O No. 227,
Tomo No. 345
18/12/1996  Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, D. O No. 239,
APPRI Tomo No. 333

07/03/1996  Proyecto de Interconexion Eléctrica entre El Salvador, Honduras D. O No. 47,
y China Tomo No. 330.
17/06/1991 Convenio de Préstamo D. O No. 110,
Tomo No. 311
06/07/1983  Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica D. O. No. 125,
Tomo No. 280

06/01/1978  Acuerdo de Cooperacion Técnico Agricola D. O. No. 4,
Tomo No. 258
06/09/1974  Canje de Notas por medio del cual se prorroga el Acuerdo de  D. O. No. 165,
Cooperacién Técnico Agricola Tomo No. 244
16/12/1971 Acuerdo de Cooperaciéon Técnico Agricola D. O No. 230,
Tomo No. 233

24/02/1965  Acuerdo Comercial D. O No. 38
28/12/1961 Convenio Cultural D. O No. 240

18/02/1955  Tratado de Amistad D. O No. 35

Fuente: Analisis de la cooperacion e inversion de la Republica de China

(Taiwan) y su impacto en la Republica de El Salvador, 1997-2007
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Entrevista

Direccién de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores de
El Salvador

Lic. Jorge Alberto Aranda
Director para Asia Lic. Kenedi Obed

1- ¢Cuél es su opinién respecto a la influencia que tiene China en el
comercio internacional?

Lic. La influencia es bastante grande. En este momento representa solo en
sus cuentas corrientes un capital de cuatro mil trillones de ddlares, una
chequera bastante fuerte y eso les permite a ellas a partir de su repunte que
tuvieron hace unos afios atrds tener un papel fundamental en comercio
mundial, sobre todo en el tema de la demanda de materias primas, en el
consumo de petréleo, etc. En el consumo de los comoditis del mercado
mundial. China es una economia con la que se debatia con Japon que le
cedio el segundo lugar, China es la segunda economia mundial, y con esta
cuestidon de ubicarlos en la primera economia, segunda, tercera, cuarta como
que es una cuestion privada porque al final nadie entiende. ¢Por qué digo
eso? Porque hoy por hoy los chinos ahora tienen desaceleracién pero no
crisis, porque hay que diferenciar que es una desaceleracion de una crisis
porque eso ya los economistas lo hacen y es entendible. Entonces China ya
ha tenido su desaceleracion tuvo que hacer un reajuste internamente, tuvo
gque comenzar a consumir, tuvo que hacer un replanteamiento de su
economia.
Director. Ademas es importante recordar que China es el socio comercial de

mas de 120 paises en el mundo
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Lic. Ya ese es un dato importante al que se le puede dar un indicador valido,
un parametro muy objetivo de la importancia que tiene China en comercio
internacional. Ahora también esto de los socios, de la economia y del
comercio tiene que ver con coyunturas, ustedes saben que la economia o el
comercio, o0 el tema de las inversiones hoy por hoy estan tan volatil, de riesgo
que a veces tener 120 paises como socios, pues hoy se tienen mafiana no
se tiene. Entonces como les digo estamos hablando de la segunda economia
a nivel mundial, de una economia que tiene potencialmente mas de mil
cuatrocientos millones de consumidores, si lo vemos desde el punto de vista
del consumo o estamos hablando de una economia que debe abastecer a
una demanda interna de mas de mil cuatrocientos millones de chinos que
demandan desde bienes basicos hasta bienes fundamentales como la
alimentacion, China también enfrenta problemas como los derivados del
medio ambiente, o sea eso de los efectos del cambio climético tiene sus
efectos en china, estaba enterandome de que habia un caso de zica en
China, se los digo porque en China es una economia en donde el control de
natalidad ha sido regulado en el pasado, ahora las familias pueden tener un
hijo mas no solo uno sino que dos, el problema es el efecto que esto va a
tener, si hay voluntad de tener dos, ahora entendiéndolas a la connotacion
de esta realidad yo me pregunto mencionandoles el caso de este caso de
Zica, ¢Qué tal si se enferman cien millones de chinos? Es una catastrofe;
entonces ya les indico que China también tiene sus problemas internos y que
su economia, su participacién comercial tiene que ver son los niveles de
seguridad interna, ahi podriamos resaltar sobre esta pregunta, ahora con
esta cuestion no solo es de influencia hay que ver que la desaceleracion de
China ha significado caida de los precios del petrdleo claro, tomando en
cuenta condiciones del Medio Oriente, ha significado que ha repercutido en
ciertas economias sobre todo aquellas que han tenido como referente a

China, que quizas no lo han visto como el efecto de China, sino como el
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efecto de la caida del precio del petréleo, caso de Venezuela, México,

Colombia, Brasil, si lo vemos en términos de la influencia.

2- ¢Qué considera que es lo mas atractivo para El Salvador con la

posibilidad de abrir relaciones diplométicas con China?

Lic. Miren esto de abrir relaciones diplomaticas con China nace de algo bien
elemental, nace de un estudio de factibilidad, nace de establecer cuéles son
las prioridades nacionales, nace de cuales son esas visiones estratégicas
gue se tienen, entonces ciertamente cuando hablamos de lo mas atractivo
para El Salvador con lo que pretendemos acéa es ver la parte de la inversion,
posible inversion en El Salvador. Solo quiero decirles algo, y esto no es
grave, pero tratar con una economia como la de China es algo tan
interesante, solo les quiero decir que El salvador tiene un poco mas o menos
veinte mil kildmetros cuadrados, Costa Rica tiene cuarenta y dos mil
kilbmetros cuadrados, el doble, El Salvador es un pais pequefo que cabe...
¢Cuantas veces cabe en Colombia que tiene un millon de kilbmetros
cuadrados? Estoy hablando de paises grandes para hacer esa extrapolacion
un poco chistosa, Paraguay tiene la misma cantidad de poblacion, tiene seis
millones pero en territorio tiene como seis o siete veces, entonces yo les
hago esa comparacion, porque la segunda pregunta dice “que considera que
es lo mas atractivo”... Aqui todo es atractivo, que aqui la economia, la
infraestructura, los volcanes, lo cerros pero yo si les digo algo con propiedad,
¢ Sabe que es lo mas atractivo nuestro?, es el clima, y ahora con propiedad
les digo que los paises ricos, como Canada, paises como China, estos
paises templados lo que buscan es un turismo climético, aqui todo mundo
protesta por el calor pero quiero decirles China tiene una contaminaciéon que

a veces obstruye la salud, entonces si usted me pregunta lo mas atractivo
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que tenemos es el clima y si usted lo quiere vincular con algo: el turismo,

ahora, eso es lo que les puedo decir dentro de lo mas atractivo.

Director. Bueno, no es cierto que somos un mercado potencial para las
importaciones y que entre economias, no, no, es mas sin tener necesidad de
tener relaciones diplomaticas con China estamos inundados de productos

chinos.

Lic. Eso que dice el director es correcto, todo desde los equipos electrénicos,
ropa, zapatos, productos, bienes muebles, productos chinos, las camisetas
de los equipos que a ustedes les gusta de la liga Espafiola, inglesa,
Alemana, producto chino, o sea hecho en China. Entonces realmente como

dice el director es ese el punto.

3- ¢Considera que tendria mayores beneficios el pais al aperturar
relaciones comerciales con China que con Taiwan?, ¢Por qué?

¢, Cudles serian?

Lic. Fijese en las relaciones comerciales en términos de mayores o menores
beneficios indudablemente que tendria mayores beneficios, con China,
porque estariamos hablando de un mercado de mil cuatrocientos millones de
habitantes, ahora yo les voy a poner este ejemplo: hace afios, unos
veinticinco afos, vino alguien de la Union Europea, Comunidad Europea, o
un europeo que queria dinamizar la relacién comercial con El Salvador y le
gustaba la idea de las hamacas de San Sebastian, entonces el mercado
europeo estaba proyectado para dinamizar ese comercio y le preguntan a la
persona: ¢Miren, cuantas hamacas producen ustedes mensuales?, el trabajo
de las hamacas es artesanal, las personas probablemente elaboren una
hamaca diaria tal vez esforzandose cinco hamacas semanales, veinte

mensuales, pero a la economia a la que se estaba hablando, queria de
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treinta y cinco mil a cincuenta mil hamacas, diarias, asi cuando nosotros
hablamos de estos mayores o menores beneficios, indudablemente que lo
estoy hablando en términos de mercado, en términos de cantidad de
demanda bruta, en términos generales, ahora, ¢ustedes saben cuél es la
relacion comercial que tiene China con Taiwan?, el comercio bilateral de los

dos paises esta arriba de los cuarenta millones de délares.

Director. Tienen en materia comercial cien vuelos diarios, entre ambos

paises.

Lic. Y quiero decirles que la tecnologia, nano tecnologia que utiliza china la
hacen en Taiwan, entonces obviamente estamos en términos de beneficios,
yo creo que lo correcto del enfoque comercial de una relacion comercial es
con quien podemos nosotros ser competitivos, porque indudablemente le diré
tenemos TLC, pero tenemos que seguir avanzando con eso, ahora en de
Europa ya usted puede identificar la demanda que necesita o el tipo de
produccion que se necesita, una produccién totalmente, bueno, tenemos que
revolucionar el aparato productivo, si usted quiere aqui podemos producir
capiruchos, de esos de manera, vamos a producir entre medio millon a un
millén diario si queremos el mercado chino de capiruchos, vamos a producir
hamacas para el mercado chino entre uno, dos, tres millones diarios, una

economia monstruosa, se lo digo en términos claros.

4- ¢Cudl cree es la razon por la que ElI Salvador mantiene

relaciones con Taiwan?

Lic. Los beneficios son cooperacion, financiamiento a proyectos especificos,
basicamente la cooperacion taiwanesa se da en términos — bueno a la
universidad (UES) le ha donado equipo informatico, esta infraestructura ha

sido construida por capital taiwanés (Edificio SICA),
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Director. Hay empresas taiwanesas en El Salvador, hay un TLC

Lic. O sea en términos de beneficios ustedes tienen una lista grandisima de

esa relacion (cooperacion, comercio, préstamos, inversion, etc)

5- ¢Considera posible la apertura de relaciones diploméaticas con

China en el futuro?

Lic. Aqui estan en una direccién que se llama Direccidén de Politica Exterior,
la politica exterior es el posicionamiento, es digamos tratar de impulsar
acciones, son de proyectar, etc. Pero la politica exterior tiene dos grandes
aristas una parte bilateral y la otra multilateral, en la parte bilateral se habla
de politica exterior, se habla de relaciones de consulta politica, memorandum
de entendimiento de cooperacion, se habla de dialogos de cooperacion, etc.
Pero también la politica exterior tiene que ver con el campo internacional,
digo que ahi se transforma en concepto que se llama Politica Internacional,
entonces ya en los foros como Naciones Unidas, CELAC, porque China tiene
un dialogo con CELAC, FOCALAE gque es un foro birregional, ahi hay politica
internacional posicionando nuestros intereses, entonces cuales podrian ser
los beneficios, pues de diferente naturaleza, pero los beneficios se ven en
funcién de lo que usted también percibe, a lo que me quiero referir es que la
politica exterior no es un fin en si mismo ni mucho menos la politica
internacional, Sino que es ese juego y ese acercamiento y esa negociacion
gue ustedes logran en una interaccion con otros paises, entonces ahi mira
usted ve los beneficios, o sea lo que quiero decir en concreto es que una
relacion digamos diplomética no es un fin en si mismo sino es el tipo de
acciones que se tienen indudablemente con todos los paises que se tengan
relaciones diplomaticas que parten de un estudio de factibilidad, que se debe

de hacer porque al final este es un presupuesto, como cuando usted decide,
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quiero comunicarme mejor, es una idea estratégica, como le digo los
beneficios como proyeccion con China Continental es interesante,

inmensurables por ser un pais bastante grande.

Director. Es pertinente dejar claro que, en este momento nuestro pais no
estd emprendiendo un estudio contemplando la posibilidad de abrir
relaciones diplomaticas con China, nuestra posicion en nuestro sentido es
clara y ha sido claro, nuestro canciller lo ha reiterado en diversas ocasiones
gue nuestro aliado estratégico, nuestro socio es Taiwan, mas alla de este
panorama que mas claro les ha transmitido nuestro director y atendiendo a
cuestiones pragmaticas y reales que estan ahi y que lo hemos visto en estos
ultimos afios que ha tenido la Republica Popular China pero igual nuestra
posicion y aliado siempre ha sido Taiwan; ha habido acercamientos
comerciales y El Salvador levant6é una sancion que habia ante la OMC el afio
pasado, los acercamientos comerciales e intercambio comercial esta
creciendo dia a dia, le vendimos la mitad de produccion de Azucar y es muy
posible que en los proximos afios continle esa tendencia, es lo mismo que
les decian, China no necesita tener relaciones diplomaticas para tener
relaciones comerciales con cualquier pais del mundo, su comercio es tal que

puede penetrar cualquier economia sin tener un TLC a la base.

Lic. Los chinos son pragmaticos, los chinos estan por abrir el banco Asiético
de Infraestructura e Inversiones, con un gran capital, en los que se pueden
accesar con créditos comerciales, a esos créditos, si usted quiero construir
una presa hidroeléctrica para abastecer el mercado centroamericano, pues
adelante a construir una represa, si quiere construir un tren supersénico que
lo lleve a El Salvador a toda América también, o sea ahi esta la plata, los
chinos tienen, mas bien la realidad actual mundial es pragmaética, realista y

obviamente es eso.

139



6- ¢Cudl es la posicién de El Salvador con respecto a las relaciones
diplomaticas con Chinay Costa Rica?

Lic. Son de absoluto respeto, porque nosotros no nos podemos meter en los
asuntos internos de los ticos, ni mucho menos definir relaciones diplomaticas

con nadie, la opinion es respetar, punto.

7- ¢En que se beneficiaria ElI Salvador que China creard una zona

econOmica especial en costa Rica?
Lic. Yo no sé si hay, indudablemente...

Director. Es complicado porque ahora China estd concentrando sus

esfuerzos en Nicaragua y la construccion del Canal

Lic. Me resulta extrafio, seria una especie de logistica, que lleguen ahi y se
respetarian normas de origen, porque lo que estaria haciendo eso es una

triangulacion, o un embarcadero o un holding
Director. Yo mas lo veria como un centro logistico

Lic. En que se beneficiaria El Salvador, pues en mucho, el asunto es que
para hablar de comercio se tiene que hablar de productos, para hablar de
productos se tiene que hablar de una lista de productos y por eso hablar con

los que producen estos productos.

140



Entrevista
Lic. Silvia Saravia

Docente de la Escuela de Relaciones Internacionales

1- ¢Cual es su opinidn respecto a la influencia que tiene China en el

comercio internacional?

La economia China ha venido a revolucionar la forma en que se comercia en
diferentes términos, primero porque ya no estamos enfrentados a una
produccion donde habia una casa matriz, si no que ahora se habla de una
produccion de partes de forma descentralizada en donde cada pais de

acuerdo a sus competencias asi va competir en el mercado internacional.

En el caso de China viene a revolucionar completamente el comercio
internacional porque aparte de ser un pais maquilero también esta
produciendo y en algunos casos esta logrando que se le acuse mucho de
plagio, pero estan haciendo una produccion mas de calidad, y por otro lado
ya estan produciendo sus propios productos reduciendo costos dando mejor
calidad entonces eso los va posicionando porque tienen varios factores que
no solo tiene que ver con la posicion geografica China les permite reducir
una gran cantidad de costo, como hacia adentro en una economia
planificada no existe un desbalance en los términos de ingreso o
desequilibrio en términos de empleo o desempleo. Con respecto a la
influencia China ha venido a establecer otro poder dentro de la economia
internacional y eso nos lleva que los paises tengan en cuenta que estan
hablando ya de una potencia econdmica y que aparte de una econémica

también se traduce en una potencia militar que esta produciendo su propio

141



armamento y que se configura ya dentro del tablero mundial ya no como

pivote si no que como un jugador.

2- ¢Qué considera que es lo mas atractivo para El Salvador con la

posibilidad de abrir relaciones diplomaticas con China?

Lo mas atractivo para El Salvador viene mas determinado por la ideologia
gue la capacidad que nosotros tengamos de vender algun tipo de producto a
China porque los productos que nosotros vendemos 0 exportamos son
productos que a ellos en alguna medida no les llama la atencion, ya que la
poblacién china consume té y no café por lo que no habria una explosion de
exportacion de café salvadorefio por ser un mercado tan grande aparte de
eso es al revés muy probablemente la producciébn de mercancias a mas
bajos costo estableciendo relaciones digamos comerciales al final
terminariamos inundados de producto chino y seria una simetria con lo que
nosotros podriamos detallar en términos de relaciones comerciales. Ahora en
términos de relaciones diploméaticas lo que nos lleva es simplemente a un
plus digamos con el gobierno que estd en turno y eso nos lleva amarrar
algunas alianzas mas alternativas que solo estar viendo a EE.UU o el caso

de Taiwan.

3- ¢Considera que tendria mayores beneficios el pais al aperturar
relaciones comerciales con China que con Taiwan?, ¢Por qué?

¢,Cudles serian?

No le veo que tenga mayores beneficios para El Salvador abrir relaciones
con China que con Taiwan, porque Taiwan siempre ha estado interesado en
Estados pequefios como el nuestro que en Naciones Unidas apoyen la
mocion para que ellos ingresen como miembros plenos, porque son
reconocidos como parte de China no son reconocidos como un Estado

independiente de hecho se considera que son un Estado defacto, ahora los
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taiwaneses han dado la cooperacion a manos llenas a estos Estados
pequefios inclusive se dice que en algunos momentos han sobornado a
presidentes para que a la hora de ir a Naciones Unidas se hable bien de ellos
y que se deberia incluir ya como miembro pleno. Ven a El Salvador cuando
las elecciones son ganadas por el partido de izquierda Taiwan retir6 la ayuda
de 80 plazas en el ministerio de relaciones exteriores que estaban pagadas
por ellos, porque no tenian como asegurado que iban a seguir las relaciones
con ellos porque llegaba al gobierno un partido de izquierda y no tenian una
garantia que las relaciones continuaria por eso retiran esa ayuda, de hecho
la cooperacion Taiwanesa ha mermado en términos de los gobiernos
anteriores que no es del todo mal porque eso nos lleva a minorar los
compromisos que tengamos con otros paises y en especial digamos cuando
sabemos que el manejo que hacen los taiwaneses mucha veces es de tratar
de dar méas cooperacién por tal de mantener ese voto, por eso que no hablan
de establecer una relacién de provecho diplomatico con paises grandes
porque son politicamente independiente mas dificiles de convencer en el

caso de los paises pequefios es mas facil de convencer.

4- ¢Cual cree es larazon por la que El Salvador mantiene relaciones

con Taiwan?
No contesto

5- ¢Considera posible la apertura de relaciones diploméaticas con

China en el futuro?

Ahora posible la apertura de relaciones diploméaticas con china habria que
ver porque siempre que se le pregunta al canciller él dice que esta en estudio
y llevamos ya 7 afios de gobierno de izquierda y se dice lo mismo que esta
en estudio, al final puede ser que a China no le interesa tanto El Salvador

porque lo que trataba China cuando establece relaciones con Costa Rica era
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simplemente un manejo geopolitico y decir que ya estaban presentes en la
region centroamericana y sobre todo méas cerca de los EE.UU. Aparte de eso
ellos les interesa mucho la inversion en el canal de Nicaragua que si en dado
caso se logra realizar China estaria haciendo lo mismo que EE.UU. realiz6
con Panama, en el sentido que china estaria obteniendo la supremacia del
canal, o sea que la administracion y los empleos serian chinos para
recuperar la inversién por el periodo que se establezca en el tratado o
convenio que ellos firmaran. Aparte si hay una inversion tan grande por parte
de China al abrir el canal en Nicaragua probablemente quiera proteger esa
inversién con bases militares y va tener que hacerlo en el atlantico porque en
el pacifico no puede ya que existe un convenio por parte de los tres paises
gue comparten el golfo de Fonseca que no van a permitir que se establezcan
bases militares en el pacifico, por otro lado si se llegara a establecer una
base militar en el atlantico por parte de China y EE.UU tiene una base militar
en Honduras y a la vez El Salvador tiene base en Comalapa, eso iria como
estableciendo cierta tensién entre EE.UU y China y Centroamérica se veria

en medio del problema.

Ahora que tan posible podria ser al menos en el corto plazo establecer
relaciones diplomaticas con China Popular no creo, probablemente podria
existir algun tipo de relaciéon a nivel de encargado de negocio o como algo
concurrente para mientras, pero hay que recordar que para establecer
relaciones diplomaticas con la Republica Popular de China tendriamos que
renunciar a Taiwan. Y ahi tendria que ver mas el interés de China de
establecer una relacion diplomatica con nosotros que nosotros con ellos, y la
verdad que los Chinos no les interesa El Salvador tiene un posicion
geopolitica muy importante si pero esa la gana con Nicaragua y la
comenzaron a ganar con Costa Rica, pero con Nicaragua se hablaria que el

paso de la inversion misma ya va mas alla de un interés comercial se vuelve
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un interés geopolitico por parte de China cuestion que aprovecharia

Nicaragua.

Para China el interés siempre va prevalecer no va cambiar lo que pasa que
ellos no les interesa claramente tener relaciones diploméatica con todos los
paises de Centroamérica porque no todos son clave y aparte de eso no
implica tampoco hacer un alerta o una defensiva a EE.UU solo pretende
hacer ver que China ya tiene una influencia en Latinoamérica. China no
necesita tener a todos los paises de Centroameérica de su lado suficiente con
la inversion que pretende hacer en Nicaragua y Costa Rica ya estan
hablando una influencia bastante fuerte que desequilibra el rol en si o la

agenda misma de EE.UU en Latinoamérica.
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