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Glosario

Adaptacion: ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o
cambiantes. La adaptacién al cambio climéatico se refiere a los ajustes en sistemas
humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o
sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se
pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la
publica y privada, o la autonoma y la planificada.

Amenaza natural: todos los fendmenos atmosféricos, hidrolégicos, geoldgicos
(especialmente sismicos y volcanicos) y a los incendios que por su ubicacion,
severidad y frecuencia, tienen el potencial de afectar adversamente al ser humano, a
sus estructuras y a sus actividades.

Ambiente: se entiende por ambiente al entorno que afecta y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su
conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes
en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida del ser humano y en
las generaciones venideras. Es decir, no se trata sélo del espacio en el que se
desarrolla la vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las
relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura.

Cambio climético: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de la atmoésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.
Desarrollo sostenible: desarrollo que atiende las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

Desastre: es el conjunto de dafios a la vida e integridad fisica de las personas,
patrimonio y ecosistemas del pais, originados por los fendbmenos naturales, sociales o
tecnolégicos y que requieren el auxilio del Estado. Los desastres pueden ser
originados por causas naturales o por el ser humano o antropicos.

Evento Extremo: se llama evento extremo a un evento que es raro en un
determinado lugar y estacion (un evento extremo puede salir del percentil 10 o 90).
Los extremos varian de un lugar a otro. Un extremo en un area especifica puede ser

comun en otra. Los eventos extremos no pueden ser atribuidos a ser causados por el



cambio climatico, ya que estos se pueden dar de manera natural, sin embargo se
espera que el cambio climéatico pueda incrementar la ocurrencia de eventos extremos.
Impacto: efectos en los sistemas naturales y humanos. En el presente informe, el
término impactos se emplea principalmente para describir los efectos sobre los
sistemas naturales y humanos de episodios meteorolégicos y climaticos extremos y
del cambio climatico. Los impactos generalmente se refieren a efectos en las vidas,
medios de subsistencia, salud, ecosistemas, economias, sociedades, -culturas,
servicios e infraestructuras debido a la interaccibn de los cambios climaticos o
fendmenos climaticos peligrosos que ocurren en un lapso de tiempo especifico y a la
vulnerabilidad de las sociedades o los sistemas expuestos a ellos.

Riesgo: potencial de consecuencias en que algo de valor esta en peligro con un
desenlace incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo el riesgo se
representa como la probabilidad de acaecimiento de sucesos o tendencias peligrosos
multiplicada por los impactos en caso de que ocurran tales sucesos o tendencias. Los
riesgos resultan de la interaccién de la vulnerabilidad, la exposicion y el peligro.
Resilencia: capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia 0 perturbacién peligroso respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y su
estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y
transformacion.

Sostenibilidad ambiental: garantia de que la productividad global del capital fisico y
humano acumulado y ambiental gracias a las iniciativas de desarrollo compensara con
creces la pérdida o degradacion directa o indirecta del medio ambiente. El séptimo de
los objetivos de desarrollo del milenio de las Naciones Unidas hace referencia
especifica a esta cuestion, como medio de integrar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas de un pais e invertir la pérdida de los
recursos ambientales.

Vulnerabilidad: nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar, los
efectos adversos del cambio climatico, incluidos la variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad estad en funcién del caracter, magnitud y
velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su

sensibilidad, y su capacidad de adaptacién
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Introduccién

La historia de Centroamérica en cuanto a sus intentos integracionistas, ha estado
marcada por diversos acontecimientos, que han sido propicios para que la integracion
centroamericana llegase a consolidarse a través de un sistema regional, que con el
transcurso de los tiempos, impulsa nuevos mecanismos para lograr obtener una region

con los mismos intereses politicos, econdémicos, culturales y medioambientales.

El objetivo actual de la investigacion es, tener un amplio conocimiento acerca de cémo el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) por medio de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) ha implementado estrategias o planes
de accién para mejorar y poder contribuir al desarrollo sostenible de todo el istmo
centroamericano. De esta manera, se busca comprender cédmo la comisién ha podido
vencer los diferentes desafios que con las politicas ambientales han surgido y a su vez,
conocer los logros que ésta ha tenido a nivel regional. En esta situacion radica, que la
CCAD como o6rgano responsable de la agenda ambiental, se propone contribuir al
desarrollo sostenible de toda la region centroamericana. Es por ello que dispone del Plan
Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA), cuya estrategia se enfoca en la
prevencién de la contaminacion ambiental, el uso sostenible de todo el patrimonio

ambiental y asimismo, en el fortalecimiento institucional.

La relevancia e implicacion del tema, se encuentra en la necesidad de plantear, a través
del estudio de algunas teorias especificas, si este tipo de planes de accion que lleva a
cabo la CCAD en la regién centroamericana pueden incidir al mismo tiempo en todos los
paises que lo conforman, dejando plasmado que los acontecimientos que suceden en un
pais, no son tan ajenos a las realidades de otro pais centroamericano, y que si bien no
pueden seguir el mismo patrén para implementar politicas ambientales, si pueden
contener la misma causante de fondo y falta de recursos para implementarlas, que no les

permite llegar a obtener un desarrollo sostenible.

Los recientes planes de accién o estrategias impulsados durante el periodo 2010-2014,
hace que cobre mayor importancia para los paises centroamericanos, puesto que son
estrategias nuevas que se estan realizando para alcanzar el desarrollo sostenible. Es de

interés conocer qué sucedera con estas nuevas técnicas que se estan implementando en
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la regi6n, donde no solo impera la degradacion ecoldgica, sino también donde la
poblacion esta acostumbrada a vivir bajo una contaminacion ambiental. En razon de esto,
es de vital importancia plasmar a través de perspectivas un posible escenario de lo que le

espera a la region centroamericana.

En base a la temética que ha de abordarse, ésta pretende ser un insumo para la
poblacion estudiantil en general, pero con particular énfasis para aquellos estudiantes y
egresados de la Licenciatura de Relaciones Internacionales, y todas las carreras afines
que poseen un interés en poder ampliar sus conocimientos acerca de lo que se puede
lograr con el desarrollo sostenible en la region; ademas, se busca que sea utilizado como
instrumento por las organizaciones internacionales especializadas en el medio ambiente
para conocer la realidad e implementar programas de desarrollo sostenible que involucren
tanto al sector publico, privado y los principales afectados, asimismo, se pretende incidir
en la sociedad en general puesto que serian los beneficiarios directos si se lograra
alcanzar un desarrollo sostenible en la region; pues es importante recordar, que el
deterioro ambiental no solo afecta a un pais, y que las politicas ambientales se pueden ir
mejorando con la ayuda de todos, ya que al surgir nuevas iniciativas, no solo por parte de
los gobiernos regionales, sino que también por parte de la sociedad civil organizada y la

respuesta ante los desastres naturales puede cambiar.

Se tiene como ventaja un tema de relevancia, ya que hoy en dia la falta de un desarrollo
sostenible en la regién se visibiliza muy bien, ya que las politicas o estrategias
ambientales son indispensables para un desarrollo sostenible de los paises
centroamericanos; este fendbmeno puede llegar a incidir de manera positiva para toda la
region, debido a que si se alcanzase una mejora ambiental, Centroamérica creceria como
region y beneficiaria no solo a la poblacién, sino que también al comercio, a la economia y

a las politicas.

El estudio a realizar es viable, debido a que se cuenta con la suficiente bibliografia
para la realizacién de la investigacion, la cual al mismo tiempo es de facil acceso y
en razon de dar respuesta a las diferentes interrogantes a medida se vaya

desarrollando la investigacion, se determinara que es factible de realizar.
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En virtud de lo antes planteado, se establece el problema general de esta investigacion:
¢, Cudles han sido los logros y debilidades del subsistema medioambiental en el marco de
la integracién centroamericana bajo el funcionamiento de la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo?, y los problemas especificos: ¢cual es la factibilidad y
viabilidad de los plan Ambiental de la Regién implementado por la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo para propiciar el desarrollo sostenible a través
de la cooperacion e integracion de los paises miembros?, ¢cuél es el grado de
cumplimiento la Estrategia regional de Cambio Climético impulsada por la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo?, ¢cual es el nivel de cumplimiento de las
politicas de gobernanza ambiental y coordinacion interinstitucional impulsadas por los
gobiernos de los paises que forman parte de la Comision Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo?

Por tal motivo se fija el objetivo de identificar los logros y debilidades del subsistema
medioambiental en el marco de la integracion centroamericana bajo el funcionamiento de
la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, y los objetivos especificos de
establecer la factibilidad y viabilidad del Plan Ambiental de la Regiébn Centroamericana
implementado por la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo para propiciar
la cooperacién y el desarrollo sostenible en la region Centroamericana; determinar el
grado de cumplimiento de la estrategia Regional de Cambio Climatico impulsada por la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo; determinar el nivel de cumplimiento
de las politicas de gobernanza ambiental y coordinacién interinstitucional impulsadas por
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo en los diferentes paises que la

integran.

Luego de hacer un estudio de los eventos suscitados en torno al tema de investigacion, se
plantea la hip6tesis general que afirma el funcionamiento de la Comisiéon Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo ha mejorado la gestion ambiental en la regiéon obteniendo asi
logros como el fortalecimiento de relaciones en materia ambiental entre paises de la
region, la priorizacion del tema ambiental la agenda regional, la implementacion de
nuevas estrategias medioambientales y cambio climético y elaboracién de planes de
accion que han ayudado a fortalecer el accionar del subsistema ante las diferentes
catastrofes naturales; asi mismo cuenta con debilidades tales como la carencia de los
fondos necesarios para implementar las estrategias y la baja difusion a las mismas, y las

hipétesis especificas que aseveran que el Plan Ambiental de la regién Centroamericana



implementado por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo es factible
porque ha ayudado a que los paises miembros de la comision promuevan la cooperacion
en el establecimiento de politicas ambientales a nivel regional y nacional y actien de
manera mas rapida ante los diferentes desastres naturales; la viabilidad esta determinada
porque responde a las necesidades medioambientales de la region; la Estrategia Regional
de Cambio Climético impulsada por la Comisiébn Centroamericana de Medioambiente y
Desarrollo ha sido cumplida parcialmente por los paises miembros, debido a la falta de
voluntad politica y a la prominencia de los intereses econdmicos; las politicas de
gobernanza ambiental y coordinacion interinstitucional impulsadas por la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo no han tenido el mismo nivel de cumplimiento
en todos los paises miembros, debido a la poca coordinacién con las instituciones

medioambientales nacionales.

Para determinar la validez de dichas hipétesis, se desarrollaran tres capitulos bajo el
enfoque de la Teoria Verde formulada por Mathew Paterson, que hace referencia a una
perspectiva normativa de coémo las politicas globales deberian de estar enmarcadas para
conocer los objetivos de la sostenibilidad. A partir de los diferentes eventos climaticos que
se han visto frecuentes a nivel internacional en las Ultimas décadas, las distintas
transformaciones politicas se encuentran encaminadas en comprender los problemas del
medio ambiente. La idoneidad de ésta, presenta un interés crucial en el bioambientalismo
y el institucionalismo, debido a que se ajusta al impacto global de toda actividad humana
frente al medio ambiente, es decir debe de haber una dualidad entre las personas y la

naturaleza, puesto que asi podria garantizarse un mejor futuro.

La sostenibilidad promete ser el mejor mecanismo de soluciéon de los actuales cambios
climaticos; asimismo, se resume como un punto de vista racional como teorias basadas
en poder, las liberales o racionales, es decir, que los Estados no se enfatizan en cumplir
con politicas ambientalistas, con tal de obtener un beneficio de la explotacion de los
recursos naturales, ademas, estas implicaciones afectan de manera conjunta a la region
centroamericana, lejos de poder disfrutar de un mayor bienestar en el medio ambiente y
gozar de sus recursos, la poblacién se encuentra en condiciones inhumanas, ya que las

politicas de prevencion de desastres no se aplican de la mejor manera.

El método a utilizar en la investigacion sera deductivo, porque abarcard desde lo general
hasta lo particular, es decir de como surgio la CCAD hasta replantear las politicas o

estrategias ambientales que exige a los paises de la regiébn para combatir el cambio



climatico y alcanzar el desarrollo sostenible. El andlisis de la investigacion sera de tipo
descriptivo debido a que tocara a profundidad la relacion existente entre la CCAD y los
paises miembros en cuanto al cumplimiento; si es que lo hay, de las politicas ambientales
de desarrollo que permiten asi la consolidacion total de estrategias en la region de
Centroamérica, con el objetivo de comprender la factibilidad y viabilidad de las propuestas
que realizan la comision. Posteriormente, entre las técnicas a utilizar en la investigacion
se encuentra la bibliogréfica, debido a que se basara en la recopilacion de informacion
contenida en diferentes documentos, libros, revistas, informes oficiales y paginas web.
Finalmente, de la investigacion se derivan las conclusiones y sus respectivas

recomendaciones.
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Capitulo I: Factibilidad y viabilidad del Plan Ambiental para la Regidn
Centroamericana impulsado por la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo através de la cooperacion e integracion de los paises miembros

A nivel internacional existen diferentes retos que son generados por el cambio climatico, y
estos también afectan a la region Centroamericana; dia a dia son mas fuertes los efectos
gque ocasiona y por ende, estos necesitan del fortalecimiento institucional o estrategias,
gque se ven incluidas en el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) junto con la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), el cual tiene como
prioridad poder garantizar de manera transversal aquellas consideraciones relacionadas
con la adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Ademas, pretende garantizar la
“coherencia de las politicas, la coordinacion interinstitucional y la eficacia de los planes de

accion para enfrentar el cambio climatico™.

Es por ello, que la CCAD ha implementado diferentes planes o estrategias que se adaptan
a los paises centroamericanos, con el objetivo de poder alcanzar un desarrollo sostenible
en la region. Es importante recalcar que la CCAD se basa principalmente en el Plan
Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA) “el cual es el principal instrumento
para la coordinacion de acciones de la CCAD” y con ello proyecta dar respuestas
efectivas a los efectos del cambio climético; ademas, el PARCA es un plan bastante
amplio, ya que se encarga no solo de dar una respuesta a los fenébmenos naturales, sino
gue también ve el monitoreo de los impactos ambientales, sociales y econémicos causado

por el cambio climatico.

Es asi como se pretende comprobar la hipétesis, la cual consiste en el plan Ambiental de
la regiéon Centroamericana implementado por la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo el cual es factible porque ha ayudado a que los paises miembros de la
comisién promuevan la cooperacion en el establecimiento de politicas ambientales a nivel
regional y nacional y actien de manera mas rapida ante los diferentes desastres
naturales; la viabilidad estd determinada porque responde a las necesidades

medioambientales de la region.

1 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Lineamientos de la estrategia regional de
cambio climatico. San Salvador, El Salvador, 2008. 20p. ISBN 978-99923-52-12-0.

2 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Memoria foro de Donantes de la CCAD 2007:
armonizando y alineando la agenda regional para la gestion ambiental. 12 ed. San Salvador, El Salvador,
2008. 64p. ISBN: 978-99923-52-10-6.
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Basandose en la Teoria Verde de Mathew Paterson, se efectla un objetivo en el capitulo,
que consiste en establecer la factibilidad y viabilidad del Plan Ambiental de la Region
Centroamericana implementado por la Comisibn Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo para propiciar la cooperacion y el desarrollo sostenible en la region

Centroamericana.

La CCAD ha implementado ciertas lineas estratégicas para que el PARCA perdure en el
tiempo; entre ellas se encuentran: “la conservacion y uso sostenible del patrimonio
natural, prevencion y control de la contaminacion ambiental y el fortalecimiento
institucional de la CCAD™. Cada una de estas lineas estratégicas tiene sus propios

objetivos, con el fin de monitorear la implementacion del PARCA.

La CCAD, es la que se encarga primordialmente de darle una orientacién a cada una de
las actividades a realizarse por medio del PARCA,; de esta manera puede guiar de forma
eficaz su funcionamiento en el contexto regional, con el fin de facilitar y potenciar la
coordinacién de las sinergias de la gestion ambiental y el desarrollo sostenible en la

region centroamericana.

Asi mismo, es importante mencionar que el plan medioambiental ha alcanzado ciertos
logros, puesto que tiene un trabajo coordinado con otros actores; sin embargo, el SICA
debera dedicar mas tiempo y esfuerzo para lograr incidir positivamente en el

establecimiento de agendas y a su vez ponerlas en practicas.

El PARCA se formula para una vigencia quinquenal y ha sido consistente desde que se
cred en 1999, de manera que cada cierto tiempo se evalla la contribucion que ha tenido
este con el desarrollo sostenible de la region centroamericana, fortaleciendo el régimen de

cooperacion e integracion para la gestion ambiental.

Es importante destacar que el plan ambiental de la Region Centroamericana constituye no
solo el esfuerzo de los paises centroamericanos para conducir sus actuaciones, sino que
también busca incluir los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Es por ello que el dltimo

PARCA que se formulé para el periodo 2010-2015 posee una consistencia plena con

3Comisién Centroamérica de Ambiente y Desarrollo. Plan Ambiental de la Regién Centroamericana. Managua,
Nicaragua, 2005. Pag. 30.
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estos objetivos, y ha sido producto de reflexion para Centroamérica, para que de esta
manera se puedan desarrollar actividades que ayuden al futuro de la region, y se logre

alcanzar un desarrollo sostenible.

Siendo el PARCA, el Plan Ambiental de la region, se encarga de incentivar un mayor
involucramiento, participacion y aporte de diferentes actores a nivel de la regién, en un
contexto mucho mas amplio, involucrando a todos los sectores, tanto a la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y a la sociedad civil; la CCAD se convierte en
impulsadora y promotora de este plan con relacion a otros “actores de la institucionalidad
centroamericana, tanto del Sistema de Integracidbn Centroamericana, como de los

gobiernos™.

La factibilidad y viabilidad del éxito del cumplimiento de los objetivos del PARCA se basa
en un “trabajo coordinado entre distintos actores, sin embargo, la Secretaria Ejecutiva
debera dedicar esfuerzos para incidir positivamente el establecimiento de agendas
conjuntas y su puesta en practica. Asimismo, deberd informar periédicamente a su
Consejo de Ministros sobre los avances y obstaculos encontrados, que generalmente son
producto de un entorno cambiante a nivel politico, econémico y de la cooperacion
internacional™, esto conlleva a que el PARCA sea un plan para mejorar las acciones a
futuro, y que se pueda mantener en el tiempo y logre darle respuestas a los problemas del

cambio climético que afectan a la region.

Por otra parte, en cuanto a la viabilidad es importante mencionar que la formulacion del
PARCA no ha logrado integrar de manera adecuada al medio ambiente en su agenda
economica y politica, debido a que en la practica, es un tema que se aborda como un
conjunto fragmentado de preocupaciones nacionales, individuales de cada Estado que
busca solventar sus problemas medioambientales y el impacto ante desastres provocados
en su mayoria por fendmenos naturales. En ese sentido, si bien es cierto el Istmo
Centroamericano muestra avances en la generacion de instrumentos de politica tanto
nacionales como regionales, mantiene tendencias insostenibles en el uso de los recursos,

principalmente en la forma de ocupar y afectar el territorio.

4 Ibidem. Pag. 13.
Slbidem.
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La region ha identificado con claridad sus preocupaciones ambientales y avanza en su
debate, “pero cuenta con pocas herramientas para asumirlas de manera integrada. Una
limitacion clave que debe mencionarse es la informacion. Centroamérica requiere con
urgencia consolidar sistemas nacionales y regionales de indicadores actuales pertinentes
y sisteméticos, que permitan un seguimiento adecuado de los avances y retrocesos en su
desempefio y que sefialen caminos concretos para la politica publica y para la accion
imprescindible de la ciudadania™®.

A través de una mejor aplicacion de las herramientas, se busca impactar de manera
positiva en el medio ambiente pues teniendo una mejor percepcion de la realidad
ambiental se creardn mejores politicas que ayuden a reducir desastres naturales y un
menor deterioro ambiental; la factibilidad es aplicada en el medio ambiente a través de
estudios especializados que marcan un uso mas optimo de los recursos, pues engloban
todos los &mbitos y asi se genera otro tipo de desarrollo que incluya todos los sectores y

las generaciones actuales y futuras.

La factibilidad actia cuando por medio de evaluaciones ambientales constantes, se busca
prevenir e interpretar los impactos ambientales, todo eso llevando a cabo proyectos que
involucren todos los dmbitos. La CCAD por medio de los planes y proyecto que elabora
busca tener un conocimiento amplio sobre de cémo es que se lleg6 a la situacion actual
medioambiental y como se puede trabajar para reducir los impactos negativos en el

tiempo.

La viabilidad y factibilidad ambiental van de la mano en cuanto al establecimiento de
politicas y programas de desarrollo implementados por la CCAD, el PARCA es un claro
ejemplo de la unién de esos dos factores; esto ha generado una vision sectorial del
riesgo, estos aspectos junto a la responsabilidad ambiental buscan obtener un mayor
impacto en la region; la viabilidad de un proyecto ambiental engloba también factores que
se ven incluidos en la factibilidad, como lo son estudios previos que ayuden a determinar

como y cuales son las areas que necesitan de un mayor enfoque.

6 Sistema de Integracién Centroamericana. Estado de la Region, Panorama ambiental, Cap.5, pag. 363.
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1.1 Antecedentes y repercusiones del deterioro medioambiental en la region

centroamericana

Los paises centroamericanos, debido a su ubicacién geogréfica, han sido afectados por
diferentes desastres naturales como huracanes y frecuentes sequias, erupciones
volcanicas y terremotos, que con el acontecer de los tiempos ha ido modificando el
ecosistema de la zona. Centroamérica, se encuentra deforestada en la mayor parte de su
territorio, donde el deterioro ambiental es cada vez mas alarmante. Los paises
centroamericanos poseen una reducida cantidad de areas naturales que se encuentran
actualmente amenazadas por el uso inadecuado por parte de comunidades aledafias y

por empresas que contaminan el lugar.

Centroamérica, ha tenido que enfrentar una serie de problemas y retos a causa de los
fendmenos naturales, esto ha generado alteraciones climaticas y una serie de desastres
naturales que ha provocado a su vez; un crecimiento poblacional acelerado, la evolucion
de la economia en los Ultimos cuatro afios se ha hecho mas vulnerable, y esto ha
incrementado y agravado los problemas ambientales, muchos de ellos se encuentran en

un estado delicado y esto conlleva a la sustentabilidad del desarrollo.

Es importante tomar en cuenta que uno de los grandes hitos en la Ultima década en
Centroamérica, ha sido la implementacién de los diferentes planes y acciones
ambientales, los cuales han permitido lograr un consenso en la regién centroamericana y
una agenda en comudn en cuanto al tema ambiental. “Entre 1995 y 1996 se realiz6 una
investigacion y consulta en los siete paises de la region sobre politicas ambientales, con

el respaldo politico de la Comisién Centroamericana de ambiente y desarrollo™.

De la misma forma que se han ido dando diferentes avances en cuanto a planes o
estrategias, “Centroamérica ha centrado su atencion en otras prioridades de orden
socioecondmico, lo cual ha hecho que la prioridad politica y econ6mica se enfoque en
areas cuya accion no esta del todo compatibilizada con el sector ambiental. Como
consecuencia de éste viraje, se han perdido los espacios logrados anteriormente y esto

ha traido un incremento de la deforestacion en la regién™.

“Unién Mundial para la Naturaleza (UICN). Programa Ambiental Regional para Centroamérica, Componente
de Areas Protegidas y Mercadeo Ambiental. Centroamérica en el Limite Forestal. San José, Costa Rica, 2005.
7p.

8Ibidem.
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Los paises centroamericanos tienen un objetivo en comun, el cual es la preocupacion por
el deterioro ambiental, a pesar de sus inquietudes los paises de la region han tenido una
reaccion tardia, pese que en la década de los afios ochenta se dieron las primeras
iniciativas enfocadas a la gestion de recursos naturales, las iniciativas concretas fueron
perdiendo importancia en la agenda regional a finales de la década de 1980 y volvieron a

formar parte de la agenda en los noventas.

Existen muchas causas que inciden en el deterioro ambiental en Centroamérica, ya sea
por la deforestacion, la contaminacion, incendios forestales, crecimiento poblacional; entre
otros. Lo cual repercute no solo a la poblacién, sino que también en los gobiernos
regionales, puesto que estos tienen que implementar mejores politicas para buscar el

desarrollo sostenible de la regién centroamericana, y una adaptacién al cambio climatico.

El deterioro ambiental se ha hecho evidente en los recursos naturales como el agua, el
aire, el suelo, entre otros; los cuales han sido objetos de contaminacion. Las
repercusiones ambientales con el transcurso del tiempo han ido agravando no solo el
territorio de la regién, sino que también ha dafado la salud de la poblacién. Las politicas
implementadas en su mayoria se quedan solo en palabras y no en acciones, ya que se

cuenta con muy pocos recursos econémicos para lograrlas.

1.2 Causas de la creacion de un subsistema medioambiental dentro del SICA

La década de 1980 marco el inicio del desarrollo econémico de la region centroamericana;
para esa época, la economia de Centroamérica se basaba mas que todo en la explotacion
de los recursos naturales para obtener el sustento de las familias de la region; los paises
se comenzaron a industrializar; se inicié con el cultivo de diferentes productos para
comercializar y cada vez se hacia mas evidente el crecimiento poblacional en estos

paises del istmo.

Situacién que desde un tiempo atras afecto la visién que se tenia de la regién, donde se
conocia a Centroamérica por estar dotada de “una inmensa diversidad biol6gica, entre las
mas ricas del mundo; la region posee aun considerables porciones de bosques hiumedos
con una amplia variedad de flora y fauna. Sin embargo, el istmo ha ido perdiendo sus
areas silvestres a un ritmo alarmante y el habitat de muchas especies vegetales y
animales estd sufriendo presiones crecientes. Se ha destruido casi la mitad de los

bosques que existian en 1950 y hay indicios de que este proceso de devastacion se ha
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acelerado. Los bosques que cubrian la mayor parte de Centroamérica hoy se han
reducido a aproximadamente un tercio de la superficie total de los paises, La rapida
disminucion de los bosques determind que ya no sea viable el desarrollo agricola

extensivo™.

A partir de estos acontecimientos y del impacto de la pérdida de ecosistemas forestales
se comenz6 a tomar como ejemplo las medidas adoptadas a nivel internacional desde
1972 cuando se celebro en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano; fue ahi cuando el tema medioambiental comenzé a formar parte de la
agenda de desarrollo de los paises; se comenz6 a pensar en sostenibilidad ambiental y
desarrollo humano como uno solo, “la adaptacion al cambio climatico requiere la toma de
medidas apropiadas para reducir los impactos negativos del cambio climatico, o
aprovechar los positivos, por medio de ajustes y cambios, que abarcan desde opciones

tecnoldgicas hasta cambios de conducta a nivel individual™®

Y es que el haber basado el desarrollo de una nacién en la explotacion de recursos
naturales generdé el deterioro y reduccion de espacios verdes en Centroamérica, agudizé
la deforestacion y los impactos provocados por los eventos naturales extremos y se
hicieron mas evidentes; fue ahi que debido a las similitudes tanto econdmicas y
medioambientales se comenzaron a crear iniciativas que ayudarian a la regién en

conjunto.

Ademaés, cabe mencionar que se fueron fortaleciendo las herramientas y creando nuevos
instrumentos que servirian en un futuro para mejorar las condiciones medioambientales
de la region centroamericana y generarian la creacion de politicas medioambientales
dentro de la agenda regional, la regiébn ha mostrado la capacidad de actuar de manera
conjunta de equilibrar tanto politicas nacionales como el trabajo de organismos
regionales, pues las acciones se deben tomar involucrando a todos los sectores solo asi

se enfrentar4 de manera mas eficiente los problemas.

9 Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econdmicos y Sociales Organizacién de los Estados Americanos.
Desarrollo de regiones Fronterizas en de desarrollo regional y Centroamérica Departamento medio ambiente.
www.oas.org/dsd/publications/Unit/oeal3s/ch03.htm#TopOfPage. Fecha de consulta: 29/09/2015.

10 Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Lineamientos de la estrategia regional de
cambio climatico. San Salvador, El Salvador, 2008. 20p.ISBN 978-99923-52-12-0.
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Con la creacién del SICA en 1991, se buscaba integrar todos los ambitos de la region;
también se buscaba implementar la creacion de reacciones conjuntas entre los paises
centroamericanos para disminuir las amenazas tanto econdmicas, sociales y
medioambientales; “en el ambito medioambiental los paises miembros del SICA se
comprometen a impulsar el desarrollo e implementacion de una Estrategia Regional de
Cambio Climético, que fortalezca y complemente las iniciativas existentes y los esfuerzos

nacionales es ese campo”!!

Puesto que los desastres naturales afectan cada vez mas a los paises, ademas de que a
lo largo del tiempo no habia existido un organismo que promoviera el fortalecimiento de
las herramientas para prevenir desastres o que promuevan la adaptacion ante las nueva
realidad de la region e impulsara un desarrollo sostenible para alcanzar mejores
condiciones de vida para todas las generaciones, utilizando de manera adecuada los

recursos del medio ambiente.

1.3 Creacién de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y su

principal rol en laregion

Debido al deterioro ambiental que se estaba ocasionando aceleradamente en
Centroamérica y las repercusiones que se fueron generando en las ultimas décadas;
durante la VI Cumbre de los Presidentes Centroamericanos celebrada en San Isidro
Coronado, Costa Rica en 1989, los paises que conforman el istmo centroamericano
tomaron la iniciativa de crear una comisién especializada que velara por el medio
ambiente y los recursos naturales de la regién y suscribieron el Convenio Constitutivo de
la Comisiébn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Los mandatarios
expresaron la importancia de contar con una instancia que promoviera la integraciéon

regional en materia ambiental.

El Convenio Constitutivo entr6 en vigencia el 14 de junio de 1990 y en su articulo 1 quedé
establecida la Mision de lo que seria el trabajo de la CCAD: “Por medio del presente
Convenio, los Estados Contratantes establecen un régimen regional de cooperacion para

la utilizacion éptima y racional de los recursos naturales del area, el control de la

1JICN, Op. cit. P4g.16.
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contaminacioén, y el restablecimiento del equilibrio ecolégico, para garantizar una mejor

calidad de vida a la poblaciéon del istmo centroamericano™?.

En 1994 los presidentes de las Republicas de Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamd y el representante del primer ministro de Belice, reunidos
en la Cumbre Ecologica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Managua, Nicaragua, firmaron la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), la
estrategia integral para el desarrollo regional a largo plazo. Tomando en cuenta las
caracteristicas propias de la regiébn centroamericana, los presidentes adoptaron un
concepto de desarrollo sostenible.

Entre los objetivos ambientales que perseguia ALIDES estan: armonizar y modernizar los
parametros ambientales, la legislacion y las instituciones nacionales encargadas; reducir
los niveles de contaminacion de aire, agua y suelo que afectan la calidad de vida,
fortalecer la capacidad de regulacion, supervision y aplicacién de normas ambientales, asi
como la tipificacibn de los delitos ambientales; fomentar proyectos de desarrollo
sostenible en las zonas fronterizas; este compromiso politico fue asumido por la CCAD

como entidad responsable para ejecutarla.

En la Cumbre Presidencial celebrada en Panama en 1997, se dictaron directrices para el
fortalecimiento del SICA; entre las decisiones mas importantes esta la modificacion
estructural que manda unificar las secretarias en una sola Secretaria General con sede
Unica en San Salvador, El Salvador. La “unificacién condujo a cambios en los organismos
de la integracion, la CCAD acatando el mandato presidencial trasladé sus oficinas

centrales a la sede del SICA en El Salvador™3.

Es importante recalcar que la CCAD pretende buscar una via adecuada para hacer de
manera compatible los lineamientos de politicas nacionales con diferentes planes de
accion o estrategias, con el propésito de llegar a establecer una mayor colaboracion entre
los paises de la region; asimismo, estos buscaran de forma conjunta la apropiacion y

adopcion de practicas de desarrollo sostenible.

12CCAD, Op. cit. Pag. 13.
13 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Plan Ambiental de la Regién Centroamericana 200-
2004. 2p.

26



La CCAD, para poder lograr su objetivo dispone principalmente del Plan Ambiental de la
Regién Centroamericana (PARCA), siendo una estrategia de mediano y largo plazo; es

una estrategia que influye bastante en toda la region centroamericana.

El PARCA, es un instrumento estratégico en materia ambiental cuyo objetivo es concretar
“el valor agregado de la gestion ambiental regional, apoyando a los paises en la
aplicacion de los instrumentos regionales y nacionales de gestion ambiental, y
promoviendo el desarrollo de acuerdos y mecanismos de coordinacion para la
incorporacién de la dimensién ambiental en las agendas del SICA y de las instancias

regionales encargadas de las politicas y estrategias sectoriales ™.

Segun el articulo segundo del convenio constitutivo de la CCAD, dentro de sus objetivos
se encuentran: “valorizar y proteger el patrimonio natural de la regién, caracterizada por
su alta diversidad biolégica; establecer la colaboracion entre paises centroamericanos en
la busqueda y adopcion de estilos de desarrollos sostenibles; promover la accion
coordinada entre las entidades gubernamentales, no gubernamentales e internacionales
para la utilizacion optima y racional de los recursos naturales del area, el control de la
contaminacion y el establecimiento del equilibrio ecoldgico; gestionar la obtencion de los
recursos financieros regionales e internacionales; fortalecer las instancias nacionales que
tengan a su cargo la gestién de los recursos naturales y el medio ambiente; auspiciar la
armonizacion de los grandes lineamientos de politica y legislacion nacionales con las
estrategias para un desarrollo sostenible de la regién incorporando consideraciones y

parametros ambientales en los procesos nacionales de Desarrollo™®.

La CCAD esta compuesta por las autoridades de ambiente y de los recursos naturales de
los siete paises miembros quienes conforman el Consejo de Ministros, el organismo
maximo de toma de decision politica. La Secretaria es una instancia ejecutiva
responsable en cumplir las resoluciones que le asigne la Comisién y su presidente, le
corresponde ejecutar acuerdos, establecer planes de accién, asesorar técnicamente a la

CCAD, coordinar la cooperacion técnica entre paises y organismos multilaterales.

El consejo de ministros es el érgano de mayor jerarquia que emite decisiones politicas en

materia ambiental para la regiéon. Los comités técnicos asesoran a la CCAD y ejecutan

14Comision Centroamérica de Ambiente y Desarrollo. CCAD en breve.
http://www.sica.int/ccad/ccad_breve.aspx?IdEnt=2. Fecha de consulta: 28/09/2015.
15 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Convenio Consultivo de CCAD, Art. 2.
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tareas especificas, son coordinados por el Secretario Ejecutivo de la CCAD, los comités

realizan labores de asesoramiento al Consejo de Ministros de Medio Ambiente.

El consejo de ministros es el encargado de elegir a la presidencia pro tempore de la
CCAD cada seis meses, alternandose segun el orden geogréfico de los paises miembros.
La funcién de la presidencia pro tempore se encarga de representar a la comision a nivel

regional e internacional y asimismo le atribuye funciones a la Secretaria Ejecutiva.

La CCAD, con el transcurso del tiempo ha promovido la suscripcion de diferentes
Convenios Ambientales a nivel regional, cabe destacar que entre ellos se cuentan con: el
“Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central, el Convenio Regional para el Manejo y
Conservacion de Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
Forestales, el Acuerdo Regional sobre el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos, y el Convenio Regional sobre Cambio Climatico, los cuales han sido

ratificados por los paises de la region™,

Asi mismo, es importante reiterar que en los ultimos afios las diferentes actividades
realizadas por la CCAD se han traducido en significativos avances en cuanto a la gestién
ambiental relacionado en la integracion de las diferentes politicas regionales y ha tenido
diferentes hitos trascendentales tal como se muestra en el cuadro N° 1.1, por ende, se ha
convertido en un 6érgano muy activo del Sistema Integracion Centroamericana (SICA),
dada la transversalidad de su quehacer, ha establecido “agendas intersectoriales con los
Consejos de Ministros de Salud, Agricultura, Economia, Energia y Defensa, Seguridad o
Gobernacion™’. Actualmente, involucra también un mayor trabajo con el turismo y con las
autoridades aduaneras, con el propésito de ir avanzando en una integracibn mas

prospera.

16CCAD, Op. cit. Pag. 13.
17Comisién Centroamérica de Ambiente y Desarrollo. Agenda Intersectorial.
http://www.sica.int/ccad/ccad_breve.aspx?IdEnt=2. Fecha de consulta: 28/09/2015.

28



Cuadro No 1.1:

Hitos en la consolidacion de la institucionalidad de la CCAD

FECHA

HITO INSTITUCIONAL

1989

Creacion de la CCAD, en el marco de los Acuerdos de Paz de Esquipulas Il. En
1991, luego de la ratificacion del Convenio Constitutivo por los paises firmantes,
comienza su funcionamiento oficial, integrandose posteriormente Panamé vy
Belice a esta iniciativa.

1991

Firma del Protocolo de Tegucigalpa, mediante el cual se crea el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), donde se incluye a la CCAD. El SICA
propone en sus postulados un “nuevo orden ecolégico en la region”.

1992

Centroamérica asiste a la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, con una
propuesta conjunta denominada Agenda Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, presentada oficialmente por los Presidentes de la regidn,
constituyéndose como un hecho sin precedentes en la historia centroamericana.

1993

Entra en vigor el Protocolo de Tegucigalpa, estableciéndose la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA).

1994

Los gobiernos de la region firman la “Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible” (ALIDES), donde adquieren compromisos en materia politica, social,
cultural, econémica, ambiental y de recursos naturales.

1994

Los Estados Unidos se convierten en el primer socio extraregional de la ALIDES,
al suscribir junto a los gobiernos centroamericanos, la Declaracién Conjunta
Centroamérica-USA (CONCAUSA), cuyos objetivos son: la promocion del uso
limpio y eficiente de la energia; la identificacion, preservacion y el uso sostenible
de la incomparable biodiversidad de la region; y el fortalecimiento de los marcos
legales e institucionales, los mecanismos de cumplimiento, y el mejoramiento y
armonizacion de las normas de proteccion ambiental, para contribuir al
cumplimiento de los compromisos de la ALIDES.

1995-1996

Se desarrolla un ejercicio participativo con el proposito de identificar y priorizar
las areas de mayor impacto en la region, en el marco de CONCAUSA, el cual se
denomind Evaluacion Comparada de Riesgo.

1997

Se realiza la Cumbre de Panama Il, donde se acuerda fortalecer el Sistema de la
Integracion Centroamericana y se aprueban los "Lineamientos para el
Fortalecimiento y Racionalizacion de la Institucionalidad Regional”, que plantea
la unificacién de las secretarias en una sola Secretaria General Unificada con
sede en El Salvador, la cual garantizara el soporte especializado a los diversos
foros sectoriales de integracién y cooperacién regional.

1999

Se elabora y aprueba el Primer Plan Ambiental de la Regién Centroamericana
(PARCA) siendo éste el instrumento para el cumplimento de los mandatos de la
ALIDES en el tema ambiental y de los compromisos internacionales ambientales
asumidos por los paises de la region.

2000

Declaracion del Milenio.

2002

Se realiza en Johannesburgo la Cumbre de la Tierra Rio + 10 y se lanzan los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2004

El Consejo de Ministros de la CCAD solicita la revision y actualizacion del primer
PARCA, tendiente a la formulacion de un nuevo plan para el periodo 2005-2010
(PARCA Actualizado). Se aprueba el Reglamento Interno de la CCAD y se
solicita la reforma de la estructura organizativa de los Comités Técnicos.

2005

Incorporacién de Republica Dominicana a la CCAD

Fuente: Comisiéon Centroamérica de Ambiente y Desarrollo. Plan Ambiental de la Region Centroamericana. Managua,

Nicaragua. 2005. 30p.
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1.4 Planes, politicas y estrategias implementadas por la Comision

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

En el transcurso del tiempo, la actuacion de la CCAD en la region ha avanzado en la
armonizacion de diferentes politicas e instrumentos regionales, con el objetivo de poder

conservar y proteger el patrimonio natural.

El modelo vigente de integracidén expresa una transicion hacia etapas superiores, pasando
principalmente por la cooperacion intergubernamental a un esquema comunitario de
compromiso regional. Es asi como se han ido desarrollando diferentes esfuerzos
orientados al desarrollo sostenible en Centroamérica que presuponen una fuerte actividad
con las diferentes autoridades ambientales de caracter nacional cabe recalcar que los
paises tienen distintos niveles de desarrollo institucional. Si bien, “todas las constituciones
politicas incluyen la obligacion del estado de proteger el ambiente y buscar un desarrollo
sostenible y cuentan con leyes marco de medioambiente, sélo algunos estados miembros

han formulado planes nacionales identificados con el desarrollo sostenible™?,

Es importante destacar que los avances de estabilidad social y econdmica, sobresale un
desequilibrio en cuanto al uso sostenible de los recursos naturales. Entre los factores que
mas se destacan son: el crecimiento econdmico, con una base de iniciativas sectoriales
que no cuentan con un enfoque de sostenibilidad; asimismo, otro factor que influye es el

crecimiento poblacional, las desigualdades en cuanto al acceso de recursos naturales.

Es por ello que la CCAD, con diferentes estudios realizados en la regién centroamericana,
se ha preocupado por elaborar y poner en practica diferentes politicas o estrategias
ambientales para poder alcanzar a mediano o largo plazo el desarrollo sostenible en

Centroamérica y asi mejorar la calidad de vida de toda la poblacion centroamericana.

En la actualidad, las consideraciones ambientales estan reincorporandose a nivel de las
decisiones regionales, y por ello se reconoce a la CCAD por su eficacia en la coordinacion
de la gestion ambiental, entre las estrategias que ha llevado a cabo en los ultimos afios y
han sido de las mas sobresalientes se pueden mencionar: la Estrategia Regional de
Cambio Climatico (ERCC), Estrategia Regional Ambiente Marco (ERAM), Estrategia

Regional Agroambiental y de Salud (ERAS); entre otros. Ademas, como se ha ido

18 CCAD, Op. cit. Pag. 13.
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mencionando con anterioridad, su principal plan de accién es el Plan Ambiental para la

Region Centroamericana.

Por medio de estas estrategias la CCAD pretende enfrentar los diferentes retos que el
cambio climéatico va generando con el tiempo y con ello han reforzado la agenda
ambiental de la comisién para poder promover asi el uso racional y la conservacion de los

recursos naturales.

Las politicas implementadas por la Comisiébn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
se enfocan primordialmente en el acceso a la informacidn sobre el ambiente, el agua, las

areas protegidas, la contaminacién ambiental, entre otros.

1.5 Objetivos y logros que persigue la Comisién Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo para la erradicacion de la explotacion de los recursos naturales

La comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo fue creada con el objetivo de
colocar el tema ambiental como tema central del desarrollo en la region Centroamérica; ya
gque este tema no habia formado parte de la agenda de los paises desde la creacion del
SICA; pero debido a la agudizacion del cambio climéatico y a los efectos negativos que
éste ocasiona, se comenzaron a llevar a cabo mudltiples procesos regionales que
buscaban implementar nuevas practicas, que incluyesen a todos los sectores tanto
nacionales como internacionales por medio de foros donde se compartieran experiencias

y nuevas formas de afrontar los cambios que se estaban generando en materia ambiental.

El objetivo de la CCAD es crear un espacio para que los paises puedan abordar temas de
interés comun, ya que les proporciona un valor agregado mediante la formulacién y
aprobacién de instrumentos de politica armonizados regionalmente, para que estos se
apliqguen nacionalmente. Ademas, “favorece la facilitacion y asistencia técnica en los

procesos de apropiacion de estos instrumentos™®.

Y es que por medio de la integracion y la inclusion de los diferentes sectores de la
sociedad se busca actuar de manera mas eficiente en la implementacion de proyectos y

programas estratégicos que prevengan el deterioro medioambiental generado en las

19 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Memoria Foro de Donantes de la CCAD
2007: Armonizando y alineando la agenda regional para la gestion ambiental. 12 ed. San Salvador, El
Salvador, 2008. 64p. ISBN: 978-99923-52-10-6.
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tltimas décadas por la utilizacion y explotacion excesiva de los recursos naturales; los
programas a implementar buscan mejorar la capacidad de adaptacion de las personas
ante las nuevas amenazas medioambientales a las que se ven enfrentados, reduciendo
asi su vulnerabilidad ante los desastres naturales que cada vez ocasionan mas impactos

negativos.

La region centroamericana se caracteriza por tener similitudes medioambientales,
comerciales y también agricolas; estas actividades agricolas que realizaron por afios para
obtener su desarrollo, ocasionaron impactos negativos en la tierra que agudiz6 mas el
deterioro ambiental en la regién; es por esto que necesitan de un trabajo en conjunto
para responder a dicha situacién, se requiere de una inclusién, participacién tanto de
hombres y mujeres, de los diferentes sectores de la sociedad solo asi se crearan

verdaderas politicas basadas en la realidad de la poblacion.

La CCAD promueve la participacion en los procesos de negociacion de acuerdos politicos
y comerciales en “Centroamérica con otros bloques, para garantizar la inclusion de las
consideraciones pertinentes”®. Y ese es uno de los objetivos que persigue la CCAD,
fortalecer la capacidad de reaccionar de las personas ante catastrofes, ayudarles a
adaptarse a su nueva realidad y a crear herramientas que les ayuden no solo a enfrentar
los efectos negativos en el presente, sino también a mejorar su reaccién en el futuro,
creando de esa forma un ambiente de responsabilidad compartida y coherencia en las

politicas y en la gobernabilidad.

Herramientas importantes como la participacion, “ayudan a contribuir al desarrollo
sostenible de la regién centroamericana fortaleciendo el régimen de cooperacion e

integracion para la gestién ambiental”**

-objetivo principal de la CCAD- para alcanzar este
objetivo, la CCAD dispone del Plan Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA),
una estrategia de mediano y largo plazo que para el periodo 2010- 2015, se desarrolla a
través de tres areas estratégicas: “Prevencion y Control de la Contaminacion.,
Conservacion y Uso Sostenible del Patrimonio Natural y el Fortalecimiento Institucional de
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo”??; pilares que juntos lograran un

desempefio mas efectivo por parte de las instituciones publicas y privadas, por parte de la

20Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Plan Ambiental de la Region
Centroamericana, PARCA: 2010-2014. 1 ed. San Salvador, El Salvador, 2009. 36p. ISBN: 978-99923-52-22-9.
2 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Organizacion.
http://www.rimd.org/organizacion.php?id=270, Fecha de consulta: 22/11/2015.

22 |bidem. Pag. 26.
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sociedad y de los organismos involucrados en la prevencion del deterioro ambiental, ya
que solo impulsando la cooperacion en el fortalecimiento de las capacidades se podran

implementar medidas de adaptacion ante el impacto del cambio climatico.

1.6 Perspectivas Del Plan Ambiental para la Region Centroamericana en la region

El Plan Ambiental para la Regién Centroamericana plantea las areas estratégicas, los
objetivos y las principales lineas de accion para el quinquenio. Los detalles de las
principales actividades, las personas responsables, los recursos asignados e indicadores
de avance los cuales deberan ser incluidos en los planes operativos. El objetivo primordial
del ultimo PARCA (2010-2015) es “concretar el valor agregado de la gestion ambiental
regional, apoyando a los paises en la aplicacion de instrumentos regionales y nacionales
de gestibn ambiental y promoviendo el desarrollo de acuerdos y mecanismos de
coordinacion para la incorporacion de la dimension ambiental en las agendas del SICA y

de las instancias regionales encargadas de las politicas y estrategias sectoriales”?.

El PARCA esté enfocado en la gobernanza ambiental, centrado en dos importantes areas;
la accion politica que busca transversalizar la gestibn ambiental y la coordinacion
interinstitucional, dotando a las instituciones publicas de soporte técnico y por otra parte la
gestion técnica de la CCAD apoyando a las responsabilidades directas de las autoridades
nacionales ambientales, especificamente en el manejo de la calidad ambiental, gestion

del patrimonio natural y adaptacion al cambio climéatico.

Una de las mayores apuestas del PARCA 2010-2015, es la incorporacion de dos nuevos
instrumentos de apoyo, el primero es el mecanismo financiero de apoyo a la Integracion
Ambiental como herramienta financiera clave para apoyar a las Autoridades Nacionales
Ambientales en la aplicacion del PARCA; ademas, se perfila como un nuevo instrumento
de consecucién de fondos y de diadlogo politico con la cooperaciéon internacional; el
segundo es el Observatorio Regional de aplicacion y cumplimiento Ambiental que
proporcionara al Consejo de Ministros y a otros actores informacion actualizada vy
oportuna para la toma de decisiones, especialmente con la agenda politica ambiental

regional e internacional.

23 Comisién Centroamérica de Ambiente y Desarrollo. Plan Ambiental de la Region Centroamericana.
Managua, Nicaragua. 2005. Pag. 30.
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El PARCA busca que cada institucibn asuma las responsabilidades ambientales
planteadas en las politicas y programas impulsados por la CCAD. Lo que se busca
principalmente es incidir y transversalizar las politicas ambientales regionales en las

agendas de los Estados.

El PARCA. est4 dividido en cuatro areas estratégicas, la primera esta relacionada a la
gobernanza ambiental, la incidencia y transversalidad de las politicas regionales; esta
area tiene como principales objetivos fortalecer la aplicacion y cumplimiento de los
instrumentos regionales de politica ambiental, promover la transversalizacion de la gestion
ambiental y la coordinacién interinstitucional, promover la participacion ciudadana y las
alianzas publico privadas, el fortalecimiento de la gestién politica internacional y la

promocioén de una gestion efectiva y coherente de la cooperacién internacional.

La segunda area estratégica estad orientada al fortalecimiento de la institucionalidad
nacional y gestion de la calidad ambiental, siendo sus principales objetivos la
modernizacion y el fortalecimiento de la legislacion y normativa ambiental, promover los
arreglos institucionales para fortalecer los sistemas nacionales de gestiébn ambiental,
fortalecer los sistemas de evaluacion ambiental, fortalecer los esfuerzos para la reduccion
de la contaminacion, promover la produccion mas limpia y el consumo sustentables,
impulsar la aplicacion de instrumentos econémicos de gestion ambiental, fortalecer los
instrumentos econdémicos de gestion ambiental y fortalecer los instrumentos de

planificacion y desarrollo urbano.

La tercer area estratégica le apuesta a la gestion del patrimonio natural y de ecosistemas
priorizados, teniendo como objetivos estratégicos: promover la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad, impulsar el Corredor Biolégico Mesoamericano, Fortalecer
el monitoreo de areas protegidas, promover la coherencia de politicas y gobernabilidad de
los ecosistemas forestales, promover la gestién integrada de recursos hidricos y cuencas
compartidas, y fortalecer la gestion de recursos marinos costeros y ecosistemas marinos

compartidos.

La cuarta area estratégica esta enfocada en la Adaptacion y mitigacion del cambio
climético y gestion integral de riesgo, los objetivos que se ha planteado son: promover la

reduccion de la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climético; promover la reduccion
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de emisiones de gases de efecto invernadero; promover el desarrollo de capacidades y la

gestion del conocimiento y promover la gestion integral del riesgo de desastres.

En cuanto al seguimiento y actualizacion del PARCA se ha definido un indicador de
resultado para cada objetivo estratégico de las areas estratégicas antes mencionadas,
este indicador debera cumplirse durante el periodo de vigencia del Plan (2010-2015). A
partir del Monitoreo y evaluacion de resultados de los planes operativos, es la Secretaria
Ejecutiva de la CCAD la responsable de preparar los informes anuales de avance del
PARCA, los cuales debera presentar al Consejo de Ministros en la primera reunion
ordinaria de cada afio.

1.6.1 Implementacion del Plan Ambiental para la Region Centroamericana

Desde su creacion, la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) ha
ido construyendo un camino que se expresa en “significativos avances en el
establecimiento de un régimen de cooperacién e integracion de la gestion ambiental y en
la promocion de instrumentos de politicas regionales; convirtiéndose en una activa

Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA)"%.

El PARCA fue creado como un instrumento de respuesta por parte de la CCAD ante los
efectos negativos provocados por el cambio climatico en la regién Centroamericana; ante
estos problemas el Sistema de integracién Centroamericano comenz6 a enfatizar en la
importancia de la inclusién de los problemas medioambientales en la agenda regional; se
comenzd a impulsar la creacion de politicas que incluyeran tanto al sector econémico y
social para poder enfrentar de una manera mas eficaz los desastres y preparar a las
futuras generaciones a que se adapten y ayuden a mitigar los desastres debido a la

vulnerabilidad de la naturaleza.

“Contribuir, desde la Optica ambiental a reducir la pobreza, desarrollar plataformas de
trabajo coordinado para ejecutar agendas intersectoriales y espacios de participacion con

organizaciones de la sociedad civil, son compromisos que se asumen en este periodo,

24Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Plan Ambiental de la Region
Centroamericana, PARCA: 2010-2014. 1 ed. San Salvador, El Salvador, 2009. 36p. ISBN: 978-99923-52-22-9.
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considerando el espiritu de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”?®. El establecimiento
de alianzas regionales fue otros de los compromisos que se tomd en cuenta para que se
enfrentaran las consecuencias del cambio climético desde todos los sectores; y es que la
CCAD busca el establecimiento de alianzas, ya que el impacto que se busca generar no
solo es a nivel nacional sino méas bien adaptar las politicas internacionales e incluirlas en
las agendas nacionales de los paises, pues de esta forma seria mas facil lograr un

impacto positivo en la region.

El PARCA, es una herramienta estratégica para dar cumplimiento a los retos ambientales
que enfrenta la region centroamericana. Como propuesta, es el resultado de un proceso
participativo de revision y analisis, incorporando los aportes de diferentes actores, entre
ellos, el Consejo de Ministros, el Comité de Oficiales de Enlace, los Comités Técnicos, los
coordinadores de proyectos de la CCAD, el Foro de Donantes de la CCAD, las

Direcciones y Secretarias del SICA y los miembros de la sociedad civil.

El primer PARCA fue creado en 1999 y fue pensado para enfrentar los retos ambientales
en la region centroamericana por medio de planes estratégicos, programas regionales y
nacionales y politicas que marquen el actuar de los paises ante las emergencias
medioambientales que cada vez enfrentan con mayor frecuencia; y es que en los Ultimos
afios el impacto ocasionado por los desastres naturales han generado pérdidas humanas,
de cosechas, dafio en la infraestructura, y ha agudizado la vulnerabilidad social y

ecoldgica en la region.

Es por eso, que al ver el impacto negativo ocasionado por el cambio climatico en la regién
centroamericana se han promovido estrategias en la region como la adaptacién y la
mitigacion, peldafios importantes dentro del PARCA. La adaptacion. Requiere la toma de
medidas apropiadas para reducir el cambio climatico o estar preparados de una mejor
manera ante los cambios que se generan en el medio ambiente, esto con el objeto de

guiar y medir los esfuerzos de reduccion de vulnerabilidad.

La regién carece de estudios detallados relacionados con los costos asociados al cambio
climético, que permitan dimensionar adecuadamente “el impacto que las manifestaciones

de los fendbmenos naturales tendrian en las economias de los paises si no se toman las

25 |bidem. Pag. 29.
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medidas necesarias para reducirlos, asi como las inversiones necesarias como parte de
una estrategia para reducir la vulnerabilidad y adaptarse a los efectos adversos del

cambio climéatico”?.

Al surgir el PARCA, todas esas iniciativas que se tenian pensadas y proyectos pilotos que
se habian plasmado en papel se comenzaron a llevar a cabo, se inici6 a tomar con mas
seriedad el asocio privado y publico para la implementacién de estrategias, programas y
medidas de reduccion de vulnerabilidad, puesto que en las décadas pasadas las politicas
no se complementaban; cuando se pensaba en agricultura, solo se pensaba en producir,
cultivar y generar ganancias, no se especulaba en cuidar la tierra, utilizar métodos que no
erosionaran o la arruinaran. Es asi como el PARCA, “es un instrumento que busca
fomentar la sostenibilidad del desarrollo, una vision integral de la gestion ambiental, la
participacién social, equidad social, multiculturalidad, perspectiva de género, gestion
ambiental descentralizada eficacia y eficiencia de la gestién ambiental y reduccién de la

vulnerabilidad social y ecolégica”’.

Desde la creacion del PARCA, poco a poco se ha ido profundizando en la armonizacion
de la gestién ambiental se han incluidos nuevas lineas de accién y nuevos actores en las
politicas a implementar; estos actores se han apropiado de los instrumentos a nivel

nacional y han fortalecido el accionar en las estrategias a efectuar.

En un principio, el PARCA era un Plan Ambiental de la Region Centroamericana, el cual
involucra la interaccion, participacion y aportes de diferentes actores en un contexto mas
amplio que el quehacer de la Secretaria Ejecutiva, e incluso, més all4 del quehacer y
ambito de accion de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Por lo que la
CCAD “se convierte en impulsora y promotora de este plan con relacién a otros actores de
la institucionalidad centroamericana, tanto del Sistema de la Integracion Centroamericana,

como de los gobiernos”.

En el altimo PARCA (2010-2015) se ha tomado en cuenta la realidad internacional y se ha

adaptado a la realidad de cada pais de la region centroamericana, ha buscado incluir

28UICN, Op. cit. Pag.16.

2TPARCA, Op. cit. Pag. 29.

28 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Plan Ambiental de la Region
Centroamericana, PARCA: 2010-2014. 1 ed. San Salvador, El Salvador, 2009. 36p. ISBN: 978-99923-52-22-9.
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todos los sectores para que los cambios no se generen en un solo ambiente, sino que se
armonicen las politicas de manera que los cambios sean tanto econémicos, politicos y
sociales de la mano del plan principal, el plan estratégico de la region que es el medio

ambiente.

Entre las bases de la estrategia regional del cambio climéatico que se ve incluido en el
PARCA, se busca fortalecer y complementar las iniciativas existentes, basandose en los
siguientes principios:

e “Responsabilidad compartida, pero diferenciada, tanto en el @mbito nacional como

internacional.

¢ Justicia ambiental y compensacién por deuda ecolégica,

e Satisfaccion de los derechos naturales de los habitantes de la region,

¢ Incidencia regional y nacional,

e Contribucion al logro de los objetivos de Desarrollo del Milenio,

e Transversalidad e intersectorialidad,

e Solidaridad, equidad y justicia social”?®

El principal reto que enfrentan los paises miembros del SICA, es la armonizacion de las
politicas internacionales a nivel nacional; debe de preexistir una verdadera voluntad
politica y econdémica para que los proyectos funcionen, cada pais debe poner a
disposicién de los organismos, instituciones publicas y organizaciones internacionales los
recursos, para que los planes sean ejecutados de mejor manera, todos deben contribuir
para lograr un impacto mas grande en la regién y es eso lo que indaga el PARCA, la
busqueda de poder generar un compromiso actual y a futuro por parte de los paises del
SICA. “Esto para salvaguardar el patrimonio regional, su alta biodiversidad,
multiculturalidad y diversidad frente a la amenaza creciente del cambio climatico y
aprovechar asi la oportunidad de revertir el déficit social acumulado y mejorar la calidad

de vida de su poblacion™®.

29 Uni6n Mundial para la Naturaleza (UICN). Programa Ambiental Regional para Centroamérica, Componente
de Areas Protegidas y Mercadeo Ambiental. Centroamérica en el Limite Forestal. San José, Costa Rica, 2005.
7p.

30 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Estrategia regional de cambio climatico. San
Salvador, El Salvador, 2008. 20p.
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El PARCA, desde su creacion, con el establecimiento de sus politicas, estrategias y
programas, ha indagado establecer entre las prioridades de los paises el cambio
climético, el cual ha buscado crear conciencia del dafio que genera la explotacion
desmedida de los recursos naturales de la region, fortaleciendo asi la integracion
econdmica, social entre los paises; puesto que si el desarrollo sostenible es uno de los
objetivos que busca el PARCA, el establecimiento de esta integracién en todos los
ambitos generara la reduccion de la vulnerabilidad y el impacto negativo de los desastres

naturales en Centroamérica.

1.6.2 Logrosy debilidades del Plan Ambiental para la Region Centroamericana

Retomando en cuenta los logros alcanzados por la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, junto con sus paises miembros en el marco de la implementacion
de los planes ambientales que se realizaron con anterioridad, asi como los obstaculos y
debilidades encontrados y los retos que tienen adn por delante, la CCAD planteé otro plan
ambiental para el siguiente quinquenio, el cual tiene como objetivo primordial poder
encontrar el valor agregado en cuanto a la gestion ambiental, y de esta forma poder
apoyar a los paises en la aplicacion de los diferentes instrumentos de gestiébn ambiental,
llevados a cabo en afios anteriores y, de esta forma, cumplir con los compromisos

adquiridos a través de los convenios regionales y de caracter internacional.

La transversalizacion de la gestion ambiental, en cuanto a un nivel regional y nacional,
requiere de nuevos arreglos institucionales que permitan coordinar esfuerzos en la
ejecucién de planes, politicas o programas. Asimismo, con el tiempo se ha ido requiriendo
de nuevos instrumentos que posibiliten una mejor toma de decisiones en cuanto a la

problematica ambiental de la regién centroamericana.

El dltimo PARCA ha tenido una mayor armonizacién en cuanto a los instrumentos
‘regionales que son la expresidbn de una visibn compartida y busca dotar a las
instituciones que integran el Subsistema Ambiental con un conjunto coherente de
herramientas para buscar la gestion del ambiente, el agua y el riesgo sean incorporadas

transversalmente en las politicas regionales y nacionales del desarrollo™:.

31 PARCA, Op. cit. P4g. 32.
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Es por ello que es transcendental reconocer alguno de los logros del Plan Ambiental para
la Regién Centroamericana que gracias a la CCAD se han podido ir desarrollando con el
tiempo; entre ellos cabe mencionar que la gestion politica de los paises centroamericanos
para alcanzar la transversalizacion de una gestion ambiental a nivel regional junto con una
mejor coordinacion interinstitucional, ha logrado coincidir poco a poco en las instituciones
publicas de cada pais, por el cual han ido asumiendo diferentes tareas ambientales y a su
vez, le han dado un soporte técnico adecuado para implementarlas en su debido tiempo.
De esta manera, ha fortalecido los diferentes mecanismos de comunicacion vy
coordinacion con las distintas instancias regionales, con el propésito de asegurar la

inclusion de temas ambientales en la agenda regional.

La CCAD por medio del PARCA, ha logrado promover de tal manera una mayor
participacién ciudadana y las diferentes alianzas publico-privadas, puesto que asi se va
generando el desarrollo de mecanismos para asegurar un involucramiento de hombres y
mujeres de la sociedad civil en la toma de decisiones y ejecucién de las politicas

ambientales.

Los paises centroamericanos, con la ayuda de la CCAD han ido modernizando y
fortaleciendo la legislaciéon y normativa ambiental a nivel de la region; visto esto como un
logro, se ha ido adquiriendo en consideracién a los cambios econdmicos, sociales y
politicos provocados por la crisis financiera y el cambio climatico. Es por ello, que las
autoridades nacionales ambientales de los paises miembros de la CCAD con el plan
ambiental, se han ido apropiando de los distintos instrumentos de la politica regional,
aplicando de una vez en los instrumentos nacionales, que se van desarrollando en el

marco de los programas regionales.

La CCAD, contiguo con el plan ambiental, se han centrado también en fortalecer los
esfuerzos para reducir la contaminacion en Centroamérica, por ello han ido ejecutando
diferentes proyectos en la regiébn para monitorear la calidad del ambiente, y han
promovido la adopcién de diferentes instrumentos que comprometan a los paises llevarlas

a cabo para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La sociedad civil junto con los gobiernos de la regién se encuentran conscientes de las

diferentes amenazas que representa actualmente el cambio climéatico, y estan en un
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constante proceso de poder disminuir su vulnerabilidad ante los desastres naturales, por
ello se ha promovido la reduccién de la debilidad y la adaptacion al cambio climéatico;
igualmente, asi como se promueve, los gobiernos regionales apoyan la implementacion

de las distintas medidas de adaptacién encaminado con un enfoque de género.

En la region del istmo centroamericano se impulso la sensibilizacion y educacion sobre el
cambio climético, y como éste le afecta a la poblacion no solo en el ambito econémico,
sino que también en el social y cultural. A través de diferentes estrategias se ha puesto en
evidencia las consecuencias de los fendmenos naturales y se promueve una mayor
participacion de la sociedad para buscar medidas alternativas para adaptarse a los
problemas que trae el cambio climatico, y es asi como la CCAD va creando nuevos

mecanismos de adaptacion para la sociedad y alcanzar un desarrollo sostenible.

Con la disputa de poder alcanzar las estrategias de lineas de acciéon que plantea el
PARCA para el proximo quinguenio, éste ha sido afectado por diferentes obstaculos y
debilidades que lleva consigo mismo y que muchas veces esto no permite que se pueda
cumplir de una mejor manera, ya que la CCAD se ve implicita con diferentes obstaculos
gue estan ligados con la CEPREDENAC, como uno de ellos podria mencionarse, gue los
mecanismos de respuesta no estan integrados de un todo, porque el PARCA abarca la
mayor parte de estrategias de prevencion de desastres, lo cual en la practica deja de una
lado a la CEPREDENAC en cuanto a la implementacion de politicas de reduccién de

riesgo de desastres, en el marco del Subsistema Medioambiental del SICA.

La adaptacion al cambio climatico no es algo sencillo, y la experiencia muestra que
muchas veces la eficacia que suele decirse que tienen los planes de accién no suele
verse en la practica; asimismo, el PARCA no es conocido en esencia por muchas
instituciones ambientales de la regién y, el conocimiento sobre la vulnerabilidad y la
adaptacion quedan en el vacio. Son pocas las instancias regionales que lo conocen y lo
ponen en practica, ya que suele decirse que no hay un buen uso de la comunicacion

regional para darlo a conocer.

Promover la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad a nivel de la region, ha
sufrido bastantes dificultades; cuando se trazaron las lineas de accidon que se encuentran

inmersas en el plan ambiental, se busco fortalecer la aplicacién de aquellos mecanismos
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de caracter econdémico que estan vinculados directamente con el medio ambiente, para
promover de esta manera programas y actividades de cooperacion internacional, lo cual
muchas veces se complica en el momento de la ejecucion, debido a que no le toman
importancia para su ejecucion, tomando en cuenta otros problemas de la region, que no

son relacionados con el medio ambiente y, los fondos son destinados a otras actividades.

Cabe recalcar que para que el PARCA tenga un mejor funcionamiento en la region, debe
de haber un fortalecimiento institucional en la CCAD; para ello, todos los miembros que la
conforman deberan de trabajar mediante procesos de armonizacién, de caracter

participativo.

La intencién de este fortalecimiento institucional es contribuir al cumplimiento de la mision
de la CCAD, la cual es “Desarrollar el régimen regional de cooperacion e integracion

ambiental que contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién centroamericana™?2.

1.6.3 Continuidad Del Plan Ambiental de la Region Centroamericana en los dltimos

anos

El PARCA se incursion6 a una nueva era en cuanto a los planes estratégicos que
impulsan la prevencién de los impactos negativos generados por el cambio climatico que
afecta cada vez mas a la region centroamericana; fue asi que en base a la experiencia de
los dltimos afios, el PARCA pas6 de una estrategia regional a implementar los esfuerzos
de una manera mas centralizada a través de programas estratégicos que permitieran
tener un mejor enfoque y concentrar los esfuerzos en areas especificas que requieren de
mayor atencién como: el buscar mejorar la capacidad de reaccion ante el cambio climatico
por medio de una politica de gestién de riesgo mas eficiente y duradera en el tiempo. Y
es que una mejor gestion ambiental engloba politicas internacionales y politicas

nacionales.

Asimismo, el PARCA busca crear programas estratégicos que sean duraderos y que

involucren no solo a las instituciones como el SICA, sino que también a la sociedad civil,

32 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Memoria Foro de Donantes de la CCAD
2007: Armonizando y alineando la agenda regional para la gestion ambiental. 12 ed. San Salvador, El
Salvador, 2008. 64p. ISBN: 978-99923-52-10-6.
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organismos internacionales y no gubernamentales; la inclusion de todos estos sectores
garantiza una aplicacion mas acertada de los planes que se crean, puesto que se podra
establecer no solo una politica regional que sea implementada por los grandes
organismos e instituciones, sino también politicas que sean efectuadas desde la sociedad,

ambas garantizan una mejor estrategia de gestion ambiental.

Ademas, dentro de la estructura estratégica con la que cuenta el plan ambiental, se ha
dado una relacion mas estrecha con los mecanismos financieros de apoyo a la integracion
ambiental, el cual lo ejecuta el Consejo de Ministros por parte de la CCAD, por ende,
desarrollan funciones acorde para el cumplimiento de las lineas de accion del plan
ambiental, entre ellas se puede mencionar la asesoria juridica, comunicaciones,

relaciones publicas; entre otros.

En el transcurso del tiempo, el PARCA ha tenido un apoyo incondicional por parte de
diferentes herramientas especializadas para que se mantenga en el tiempo, cuyo
propdsito se encuentra encaminado para apoyar a las autoridades nacionales
ambientales, para que estos apliquen a nivel de pais los diferentes lineamientos del plan
ambiental y asimismo, otros instrumentos del Subsistema Ambiental, “mediante un
mecanismo basado en demandas o0 solicitudes sustentadas en objetivos de trabajo

especificos, con soporte de financiamiento, monitoreo y control previamente normados”™,

La continuidad que ha tenido el PARCA en los ultimos afios, se ha basado principalmente
en la ejecucion de las tres areas estratégicas —calidad ambiental, patrimonio natural y
cambio climético- las cuales se encuentran apoyadas en primera instancia por la

Secretaria Ejecutiva y en segundo ambito por la CCAD.

Es previsible que los recursos destinados por parte de la cooperacién internacional sigan
manejandose a través de proyectos, que se encuentran vinculados con las areas
estratégicas del PARCA, y con cada proyecto se espera que se integre dentro de la
estructura institucional de la CCAD, puesto que se tiene el propdsito que no se formen
estructuras paralelas que dispersen los recursos y no contribuyan de forma positiva la
vision integral de la comision. Este sera un punto de gran importancia en las

negociaciones con las agencias de cooperacion que apoyan el fortalecimiento de la

33 PARCA, Op. cit. P4g. 32.
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gestién ambiental regional®**, puesto que de esta forma se le da un mejor seguimiento al

plan ambiental en la region.

Siendo el PARCA, uno de los planes estratégicos con mayor trascendencia e importancia
para la CCAD, se ha ido disefiando para periodos de cinco afios, en el cual las lineas de
accion sirven como guia para poder formular planes operativos anuales de la CCAD, y
también para los distintos programas de cooperacion que se ejecutan hoy en dia.

En cuanto al monitoreo y evaluacion que se le realiza al PARCA de acuerdo a los
resultados de los planes operativos, la Secretaria Ejecutiva de la CCAD realiza informes
anuales acerca del avance y cumplimiento del PARCA en cuanto a la situacion actual y

sobre las perspectivas regionales y globales.

En términos generales el PARCA, desde su primera publicacién en 1999, contribuy6 a la
creacion de capacidades para afrontar los retos ocasionado por el cambio climético,
impulsé el desarrollo de programas focalizados en cada sector de la sociedad y promovio
la inclusién y el fortalecimiento de capacidades dentro de cada uno de los sectores de la

region centroamericana.

El objetivo del PARCA desde su creacion siempre fue la impulsion de la cooperacion, no
solo entre las instituciones y organismos nacionales, sino que ha buscado llevarlo méas
alla, romper barreras y buscar la inclusion del sector publico y privado, organismos

nacionales e internacionales y organismos gubernamentales y no gubernamentales.

La CCAD con la creacion del PARCA, busca armonizar las politicas en materia de
prevencion del deterioro ambiental, crear conciencia en la sociedad y crear mejores
herramientas para que la poblacibn sepa utilizar los recursos aun disponibles y
conservarlos, para que las generaciones futuras hagan también uso de ellos promoviendo

asi, un desarrollo sostenible en la region, a través de la responsabilidad ambiental.

La CCAD promueve la inclusion de todos los sectores pues solo asi los planes, politicas y
programas tendran un resultado més eficiente, ya que sin un compromiso verdadero por

parte de cada sector los resultados no serdn los mismos; se necesita ir de lo general

34 |bidem. Pag. 36.
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como es la busqueda de cooperacion internacional y la inclusion de organismos
internacionales, a lo particular que es la sociedad civil de cada pais centroamericano que

se encuentra dentro del SICA.

La sostenibilidad se ha buscado incluir por afios dentro de las politicas de los paises a
nivel internacional y regional, puesto que a partir de la transformacion de cada pais se
busca adaptarse a su nueva realidad, generando de esta forma una mejor reaccion ante
cualquier amenaza medioambiental en la region. La teoria verde promueve la seguridad
ambiental por medio no solo de la inclusién de las instituciones sino que por medio de la
utilizacion de nuevas tecnologias en cada programa o plan que se crea en la regién y es
que no se podra avanzar o generar un impacto verdadero si no se incluye todos los
ambitos, se debe pensar en otra forma de crecimiento econémico que no afecte al medio

ambiente.

La CCAD no solo enfoca sus esfuerzos en el desarrollo sostenible sino que también
busca la prevenciébn de desastres naturales, crear y desarrollar la capacidad de
adaptacion de las personas que se ven afectados por estos fendmenos; y es que la
promocién de la implementacién de la gestion integral de riesgo de desastres en los
paises de la regién y en la estructura funcional e institucional del sistema de la integracion
“Centroamericana, como elemento transversal e integral de los procesos de desarrollo

humano®, ayudara a generar un enfoque de unidad y armonia entre las politicas.

Los impactos que generan los desastres naturales son cada vez mas fuertes, ocasionan
mas pérdidas humanas y materiales y estancan la capacidad de las personas de poder
utilizar los recursos naturales aun disponibles debido a que se ven impactados, ya sean
por sequias cada vez mas potentes o por inviernos cada vez mas largos e intensos, es
por ello que la sociedad debe estar consiente que no se puede hablar de desarrollo y
medio ambiente como algo diferente; sino que ambos van de la mano; porque ¢ cuél sera
el entorno en el que se desenvolveran las generaciones futuras sino se cuida el medio
ambiente?, la CCAD al tener conciencia de ello busca por medio del PARCA proveer de
asistencia en cuanto al fortalecimiento de la responsabilidad ambiental, armonizacién de

las agendas no solo en materia ambiental sino también econdémica y comercial puesto que

35 Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Politica centroamericana de gestién integral de riesgo de
desastres. Objetivos especificos, pag. 16.

45



cada uno van de la mano, se necesita que la region centroamericana se desarrolle,
genere mas oportunidades de comercializar a nivel internacional, pero también necesita

de recursos naturales que fortalezcan el desarrollo de la sociedad.

Ademas, es importante reiterar, que el contexto institucional bajo el cual la CCAD actua,
es el 6rgano de integraciébn en cuanto a temas de politica ambiental del Sistema de
Integracion Centroamericana; es asi como se enfocan en asesorar, recomendar, proponer
iniciativas de integracion y actualmente propone espacios de didlogo con la sociedad civil.
El cual se encuentra derivado del “Comité Consultivo del SICA, el Foro Centroamericano
de la Sociedad Civil de Ambiente y Desarrollo es un mecanismo participativo de
consulta y propuestas, con organizaciones representativa de la sociedad civil, que con

el apoyo de la CCAD, ha definido su misién, visidon posiciones estratégicas™®.

Actualmente, en la regidn existe un creciente convencimiento acerca de que la
globalizacién deja pocos espacios a aquellos paises que intentan competir de forma
individual y que la integracién es el medio Unico de poder lograr alcanzar la competitividad
y posibilidades de un desarrollo sostenible. Hoy por hoy, Centroamérica atraviesa una
fase crucial, puesto que falta poder profundizar en las distintas competencias
comunitarias, politicas comunes y coordinadas, en donde los diferentes organismos
ambientales actien de forma eficaz, poniendo en préactica las diferentes estrategias

dictadas por la CCAD, que se encuentran implicitas en el PARCA.

La intervencion de los Estados Parte del SICA en los distintos instrumentos de
integracion, de sus mecanismos de ejecucion y seguimiento de las decisiones enfocadas
en cuanto al tema ambiental —particularmente a nivel nacional-, son las principales

fortalezas que se deben potenciar.

El PARCA promueve la seguridad ambiental por medio del establecimiento de nuevas
estrategias que involucren no solo al SICA u organismos internacionales, sino a cada una
de las instituciones nacionales que promuevan la proteccién del medioambiente, La
Teoria Verde impulsa el involucramiento de organismos en la formulacion de estrategias,

promueve una formulacion mas inclusiva donde se promuevan transformaciones politicas

38CCAD, Op. cit. Pag. 13.
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y se incluya un pensamiento de ecologia social donde se produzca aprovechando los

recursos y cuidandolos para que las generaciones futuras también hagan uso de ellos.

La situacion medioambiental actual de la region centroamericana no solo fue generada
por los efectos negativos del cambio climatico, sino también por el proceso de desarrollo y
urbanizacion que comenzo a realizarse en cada uno de los paises; en el contexto de la
Teoria Verde se observa el proceso de desarrollo que pueden llegar a experimentar las
regiones y de como este desarrollo puede producirse en equilibrio con la naturaleza, por
medio del establecimiento de politicas publicas que involucren la proteccion al medio
ambiente o de proyectos que incluyan a la sociedad para el establecimiento de politicas y
planes mas factibles, todo esto promoviendo un poder en materia medioambiental mas

descentralizado.

La CCAD por medio del PARCA promueve justamente eso, la formulaciéon de politicas
desde la perspectiva y realidad de los sectores mas afectados por los fenbmenos
naturales y el cambio climatico; puesto que sabe que la mejor manera de impulsar
cambios en la sociedad de manera mas efectiva es a partir de la creacion de las

iniciativas desde la sociedad

1.7 Conclusiones

El PARCA ha sido uno de los instrumentos principales que coordina acciones de la

CCAD para la formulacién de politicas que van enfocadas desde una perspectiva y

una realidad de los sectores mas afectados por los fenémenos naturales.

e EI PARCA se centra en el desarrollo de instrumentos ligados para que se dé una
mejor gestién ambiental y que esta sea holistica, integral y eficaz,

e El principal &mbito de accién en el que se encuentra plasmado el Plan Ambiental de la
Region Centroamericana es sobre una base de gestién politica para la transversalidad
y coordinacion intersectorial.

e La comision se encarga de promover la inclusion de todos los sectores de la sociedad

y asi los diferentes planes o programas, con el propésito de buscar una adaptaciéon a

los desastres naturales, y asi la poblacion pueda estar capacitada ante los problemas

a futuros.
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El PARCA estd conformado por cuatro areas estratégicas en la que los paises
centroamericanos se replantean nuevas politicas acerca del cambio climético, estas
son la gobernanza ambiental, fortalecimiento institucional, gestiobn de patrimonio y la
adaptacion y mitigacion.

Con el tiempo el PARCA fue un plan que no se pudo mantener y continuar con el,
debido a que no se contaba con todo el apoyo por parte de los paises y la cooperacion
internacional se vio afectada, es por ello que se creo6 la Estrategia Regional Ambiental
Marco (ERAM) para un periodo de cinco afios (2015-2020).

En el marco de la CCAD los programas y proyectos regionales apoyan téchicamente
el desarrollo y el cumplimiento de la agenda ambiental regional contenida en el Plan

Ambiental de la Region Centroamericana.
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Capitulo 1l: Grado de cumplimiento de la Estrategia Regional del Cambio Climatico

impulsada por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Actualmente, la region centroamericana se enfrenta dia a dia a diferentes desafios, a
fendbmenos que determinan la forma de vivir y desarrollar las distintas acciones humanas
a futuro; el cambio climético afecta directamente a la poblacién de la region, a todas las

especies vivas y a los ecosistemas.

Es importante mencionar que el cambio climatico se encuentra sustentado en la
degradacion, contaminacion y extraccion de todos los recursos naturales, el cual no solo
afecta a la region de Centroamérica, sino que también es un problema a nivel
internacional. Este fendmeno es el que ha ocasionado el calentamiento global, el cual por
su gran impacto ha ido causando pérdidas humanas, materiales, sociales, econémicas y

sobre todo ha tenido un impacto bastante notorio en el medio ambiente.

Ademas, el cambio climéatico es un factor de caracter multiplicador en cuanto a los
problemas sociales, econémicos y ambientales que se encuentran latentes en los paises
centroamericanos. Es un elemento determinante para el futuro de las sociedades, pues
esta ligado al clima y su variabilidad, el problema se encuentra en que el cambio climatico
condiciona de alguna forma el crecimiento econémico y el progreso social de los paises

centroamericanos.

Es asi como se logra determinar la siguiente hipétesis la cual consiste en que la
Estrategia Regional de Cambio Climatico impulsada por la Comision Centroamericana de
Medioambiente y Desarrollo ha sido cumplida parcialmente por los paises miembros,

debido a la falta de voluntad politica y a la prominencia de los intereses econémicos.

Asimismo, se establece un objetivo que abarca fundamentalmente dicho capitulo, el cual
radica en determinar el grado de cumplimiento de la estrategia Regional de Cambio

Climéatico impulsada por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

La Falta de compromiso con el medioambiente por parte de los gobiernos regionales ha
generado repercusiones ambientales en los paises del istmo centroamericano, debido a
las violaciones a las politicas medioambientales que implementa la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, situacion que ha ocasionado un deterioro
ambiental en toda la region de Centroamérica, puesto que los recursos son muy escasos

para las estrategias que implementan.
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“Los paises del SICA, tanto por su ubicacion geografica y natural como por su alto indice
de pobreza y déficit social, son por hoy una de las regiones mas vulnerables y
amenazadas ante el cambio climatico”™’. Los paises de la region se ven golpeados por
diferentes fendmenos naturales, como lluvias y tormentas, sequias a gran escala y
nuevos fendmenos que van surgiendo y que no solo afectan al medioambiente, sino que
también a los recursos publicos y a la base social-econémica de los paises, que de
alguna forma se puede decir que atenta con la gobernabilidad democrética.

Los paises miembros del SICA, tiene un reto bastante grande el cual es poder evidenciar
el nivel de dafios que ha sufrido y sufre hoy en dia la regién, y a su vez, mostrar la
voluntad politica, el uso de los recursos y el esfuerzo que cada pais realiza para mitigar el

impacto de los fendmenos naturales.

Es por ello que la CCAD se enfocé en poder establecer una estrategia que se encaminara
en lineas de accién referente a la mitigacion y adaptacién del cambio climatico en la
region, que trabaja de la mano con los ministerios de medioambiente de cada pais. Para
la CCAD, la ERCC es un instrumento util y valioso, puesto que es un mecanismo para
“‘ordenar y armonizar la asistencia regional complementaria a los esfuerzos e iniciativas

nacionales de los paises del SICA ante el cambio climatico™?,

Es asi como la ERCC, consolida los esfuerzos para una integracién regional
ambientalmente sostenible, basandose en el modelo de desarrollo regional el cual debera
de comprometerse con la riqueza natural y cultural de cada habitante, por ende debe de
garantizar la seguridad humana y de los bienes materiales que poseen ante el cambio

climético.

A partir de 2008 y 2009 que la CCAD estableci6 la ERCC, a la fecha la estrategia es el
resultado de un proceso de consultas y aportes desde lo nacional hasta la integracion de
los paises, y a su vez es un instrumento flexible para los paises miembros del SICA. Con
la estrategia de cambio climatico, la CCAD espera que se convierta en un instrumento
politicamente armonizado para que pueda avanzar la region y desarrolle de mejor manera
el régimen de cooperacién e integracion ambiental que contribuya a poder enfrentar las

amenazas que produce el cambio climético en la region, y asimismo se realicen de mejor

37 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Estrategia Regional del Cambio Climatico.
San Salvador, El Salvador, 2010. 95p.
38 |bidem. Pag. 42.
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manera las acciones regionales y nacionales para una adaptacién a los fenbmenos

naturales.

Es asi como la CCAD por medio de la ERCC se encarga de estudiar toda la realidad
centroamericana y a su vez el entorno internacional, con el objetivo de poder intercambiar
conocimientos con 6rganos u organizaciones similares de otras regiones, con el fin de
poner en préactica las lineas de accion dictadas por la estrategia y retomar nuevas ideas,
con el fin de propiciar la conciliacién de interés entre los diferentes sectores de la region
como; mantener la paz, un mejor desarrollo, mejorar la integracion; pero cabe recalcar

que uno de los mayores intereses es el medio ambiente en la region.

Es por ello que la CCAD se centra en comunicar y divulgar en diferentes instituciones —
nacionales y regionales- los objetivos que persigue el SICA conforme al subsistema de

medioambiente.

Es importante mencionar, que el SICA cuenta con un comité consultivo (CC-SICA) el cual
se encarga de desarrollar la estrategia regional de cambio climatico, que como se ha
dicho con anterioridad, ha sido propuesta por la CCAD, para asi fortalecer a la poblacién
en cuanto a las repercusiones ambientales que lleva consigo este fendbmeno. La
Estrategia impulsa diferentes acciones desde la sociedad civil y no solo de los gobiernos
de la regién, ya que de esta manera responden de un modo mas adecuado y oportuno al

problema del cambio climético y a su vez contribuye en procesos de integracion regional.

Si bien el grado de cumplimiento de la ERCC no est4d al 100 %, si ha tenido un
desempefio bastante grande, se podria decir que ha alcanzado un 60 % a nivel regional,
pero el grado de cumplimiento a nivel de pais puede variar, ya que depende de como

implementen sus propias politicas para frenar y adaptarse al cambio climatico.

Por ende, la ERCC se enfatiza en sustentar la aplicacién de las diferentes politicas y
acciones efectivas de mitigacion a nivel regional y nacional para poder frenar en alguna
medida las causas que trae consigo el cambio climatico, esto enmarcado en politicas que

no generen vulnerabilidad territorial y disminuya asi las consecuencias de este problema.

La Comisién de Ambiente y Desarrollo, exige a través de la ERCC vigilar y demandar la
forma en la que se aplican las politicas y los mecanismos de respuesta que se llevan a
cabo para enfrentar el impacto del cambio climético y que cada vez mas genera mayores

consecuencias.
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La implementacién de la ERCC cuenta con un marco de actuacién inmediato a los
problemas ambientales. La elaboracion del plan de accion de la ERCC pretende definir a
cabalidad las medidas a corto, mediano y largo plazo para monitorear las
responsabilidades de los organismos que tienen que velar para el cumplimiento adecuado

de la estrategia.

Para su aplicacién y cumplimiento la ERCC se encuentra respaldada por la Secretaria
General del SICA, Autoridades Nacionales Ambientales y, por las entidades regionales y
nacionales. La institucionalidad regional cuenta con diferentes mecanismos y espacios de

trabajo para la implementacion de la ERCC tales como:

e “El Comité Técnico de Cambio Climético
e Comité Técnico de la ERAS

e Comité Técnico de la CCAD

e Convenios Intersecretariales

e Comité Consultivo del SICA (CC-SICA)™*

Es asi como la Estrategia Regional de Cambio Climéatico tiene como prioridad contribuir a
la prevencion y reduccion de los impactos negativos a causa del cambio climatico,
mediante un aumento de la resilencia y de la capacidad de adaptacién, con el objetivo de
reducir la vulnerabilidad humana, social, ecoldgica e incluso la econémica. Con la CCAD y
la ERCC se logran crear las capacidades para incidir inmediatamente en la disminucién
de amenazas climaticas y, ademas contribuir a la reduccién de la emision de gases,

segun los permitan las circunstancias nacionales de cada pais miembro del SICA.
2.1 Impactos del Cambio climético en laregidn

La preocupacion por proteger, conservar y gestionar los recursos naturales, tuvo sus
inicios en la década de 1970, en donde se les informaba a las personas que fueran
conscientes de la necesidad de actuar urgentemente ante el deterioro ambiental, pues en

los recursos naturales se evidenciaba que ya eran objeto de deterioro y contaminacion.

La region centroamericana por su ubicacién geografica y por su situacion econémica y
social, es una de las regiones que presenta mayor vulnerabilidad y riesgo ante la

variabilidad climética que se encuentra asociada al cambio climético. “Las variaciones

3 CCAD, Op. cit. Pag. 42.
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climaticas, en cuanto a temperaturas y precipitaciones, exacerban y profundizan la
vulnerabilidad natural del Istmo centroamericano y de las islas™®. En la actualidad esto es
evidente ya que afecta de forma general a las personas, ecosistemas, hay una mayor
incidencia de enfermedades, entre otros; es necesario aludir que estas variaciones
ambientales tienen un impacto negativo en las principales actividades econdmicas de la

region.

Entre los impactos mas relevantes que se dan en la region se pueden mencionar los

siguientes:

¢ ‘“Incremento de la vulnerabilidad y eventos extremos

e Inseguridad alimentaria

e Deforestacion y pérdida de ecosistemas

¢ Disponibilidad del agua

e Reduccion de la oferta turistica

e Afectacion de la vida y cultura de los pueblos indigenas
e Dafios severos a la infraestructura

e Fuentes energéticas contaminantes de alto costo™!.

Diferentes estudios cientificos y técnicos que se han realizado en los ultimos cuatro afios,
por medio de la CCAD sobre la teméatica del cambio climatico en la region, muestran que
esta siendo y sera impactada por una mayor frecuencia e intensidad de fenémenos

climaticos extremos.

En diferentes encuentros y conferencias relacionadas sobre el medio ambiente, cobré
mayor importancia la necesidad de incorporar la variable ambiental en diferentes politicas
y estrategias implementadas por gobiernos u organizaciones, puesto que el desarrollo
industrial ha incidido en el cambio climatico que afecta no solo a region de Centroamérica,

sino que también a nivel internacional.

A causa de los diferentes fendmenos naturales en las que se ha visto inmerso
Centroamérica, la proteccion hacia el medioambiente se incluydé como un elemento
esencial del desarrollo. Con el tiempo, se comenzé a adoptar el término de desarrollo

sostenible, promoviendo asi la conservacion de los recursos naturales, tomando en

40 |bidem.
41 Ibidem. Pag. 42.
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cuenta el desarrollo econémico-social. Es importante mencionar que el impacto ambiental
que se da en la region no solo afecta al medioambiente, sino que también al crecimiento

econdmico.

Las manifestaciones del cambio climatico y la variabilidad asociada con los paises
miembros del SICA, presentan especialmente un impacto similar como aumento de
temperatura, cambios en los patrones de precipitacion, mayor intensidad de oleajes,

sequias, huracanes, tormentas intensas y un aumento del nivel del mar.

Ademas, se reconoce que los impactos del cambio climatico afecta en mayor medida a
aquellos grupos que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad, entre ellos se
encuentran los nifios, personas que viven en condiciones de pobreza extrema, adultos

mayores y los grupos que requieren atencién especial ante cualquier tipo de violencia.

Las medidas de respuestas para hacer frente al cambio climatico es un tema de
preocupaciéon para la sociedad civil, puesto que muchas veces se puede estar minando
los esfuerzos globales para una mejor adaptacién o mitigacién efectiva, y es asi como la
sociedad civil exige a los organismos encargados del desarrollo ambiental protejan los
recursos naturales e implementen de buena manera las diferentes politicas y estrategias
dictadas para la adaptacidén; en este caso, serian dictadas por la CCAD a través de

estrategias.

Actualmente, la regién se ha visto afectada por el impacto del cambio climatico en los
ultimos afos, la poblacién y los gobiernos han sufrido las consecuencias que trae consigo
este fendbmeno ambiental, es por ello que la CCAD no deja de lado la busqueda de
implementar mecanismos para la adaptacién de este, y que a su vez, los gobiernos y
entidades locales implemente politicas y acciones para que la sociedad civil pueda

adecuarse a estos cambios.

Retomando uno de los principios del derecho internacional de medioambiente, el cual es
la responsabilidad ambiental, se puede decir que la sociedad y los gobiernos regionales lo
deben de tomar en cuenta en la implementaciéon de politicas ambientales en cuanto al
impacto que tienen los fenémenos ambientales en la region, tal y como lo plantea la teoria
verde; puesto que de esta forma se podria mejorar la prevencion de la contaminacion y
optimizar las medidas de control que son introducidas por las autoridades publicas de
cada Estado, ya que se tiene como objetivo promover el uso de los escasos recursos
naturales de forma adecuada.
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Es asi como el dafio y el impacto del cambio climatico en la regién es continuo y muchas
veces pasa de forma inadvertida hasta que ya es irremediable; como se ha mencionado
anteriormente, la contaminacion en Centroamérica refleja la influencia de la actividad
humana hacia el medio natural, es aqui que la ERCC pretende que sus lineas de accién
sean realizadas de forma continua y que la CCAD siempre mantenga un monitoreo de los

cambios que surgen a través de técnicos encargados sobre el medioambiente.

Sin embargo en la actualidad cabe recalcar que a pesar de los esfuerzos realizados por la
CCAD para reducir el impacto negativo del cambio climético a través de la creacién de
instrumentos y estrategias; existe un vacio a la hora de organizarse para implementar los
programas creados; y es que el problema no solo radica en la falta de un control o
monitoreo por parte de la CCAD para el cumplimiento de estos, sino también en la falta de
compromiso por parte de la sociedad y los sectores mas vulnerables, para la efectividad

de los programas implementados.

La region necesita de un mayor compromiso y cooperacion no solo proveniente de
actores internacionales, sino también por parte de los miembros del SICA a la hora de dar
su aporte por medio de la cuota correspondiente; se debe pensar en que el fin dltimo de
todos las iniciativas implementadas por la CCAD es mejorar la calidad de vida de las
personas y lograr un desarrollo sostenible en la regién y sin recursos no se lograra un

desarrollo sostenible a mediano plazo.

Los impactos del cambio climatico en Centroamérica ya son significativos y con alta
probabilidad que a futuro estos sean mas intensos. Hoy por hoy, es evidente los efectos
que trae consigo este fendbmeno, y se hace notar de diferente manera como por ejemplo
en las actividades agropecuarias, disponibilidad de agua, bosques, nivel del mar, la salud

de la poblacion y el turismo.

Aunqgue ya no hay forma de retroceder el cambio climético y no hay manera de erradicarlo
en su totalidad se debe trabajar para reducir los efectos de este fendbmeno a largo plazo,
la dinamica para la soluciébn es actuar de forma inmediata, atendiendo de forma

simultanea los procesos de mitigacion y adaptacion en la region.
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2.2 Marco Regional vigente sobre adaptacién y cambio climatico

Los paises miembros del SICA, son parte de la Convencién Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en 1992 en la Cumbre de Rio de Janeiro.
Desde 1994 [...] “los paises han venido participando y dando seguimiento a los procesos
de negociacién y Conferencias de las Partes (COP) donde se han establecidos acuerdos
y compromisos comunes, pero diferenciados tales como los expresados en el Protocolo
de Kioto (1997); Acuerdos de Marrakech (2001), Programa de trabajo de Nairobi (2006) y
el Plan de Accién de Bali (2007)"2.

En este contexto, los paises del SICA, de forma independiente han, adoptado esfuerzos
para establecer sus propias politicas, estrategias y diferentes programas de acuerdo a sus
prioridades nacionales que se encuentran relacionados con el cambio climatico; pero esto
no quiere decir que no trabajen de forma conjunta para buscar una mejor adaptacion al
problema ambiental en la region, debido a que la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo, les exige de forma anual un seguimiento de las estrategias que la comision
dicta, para poder medir el grado de cumplimiento de dichas acciones para una mejor

adaptacion.

Simultaneamente, en cuanto a la integracibn regional de todos los paises
centroamericanos, estos han avanzado respectivamente en fortalecer y consolidar
diferentes esfuerzos para que se dé una mejor integracion ambiental. “Como muestra de
la conciencia regional sobre el tema data de 1993 el Convenio Regional sobre Cambios
Climéticos suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Paosterior a ello, la region adopta en 1999 el
Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y el Impacto de los

Desastres™3.

42 CCAD, Op. cit. Pag. 42.
43 |bidem.
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2.3 Falta de responsabilidad para alcanzar un desarrollo sostenible a nivel de la

regién centroamericana

Centroamérica presenta una creciente problematica de seguridad en cuanto al medio
ambiente, se puede recalcar que la dimensién del problema cada dia se va agudizando y
pone en peligro no solo al medioambiente, sino que también pone a prueba el incipiente
desarrollo sostenible de la region.

Es asi como el estudio realizado sobre impactos del clima sobre la seguridad nacional en
México y Centroamérica del Instituto Real de Servicios Unidos de Gran Bretafia (RUSI)
elaborado entre 2009 y 2010; acierta que la seguridad ambiental de los paises de la
region centroamericana es altamente compleja. Hay un aumento de valoracién sobre los
distintos impactos generados por los fendmenos climaticos extremos en los paises,
convirtiéndose de esta forma en fenbmenos que agudizan los niveles de inseguridades,
agravando de alguna medida la creciente pobreza, los déficits sociales; de la misma
forma, debilitando la fragil gobernabilidad y promoviendo mayor division y polarizacion

social.

Si bien Centroamérica tiene diferentes acuerdos regionales enfocados al tema ambiental
que se encuentran regidos por la CCAD, muchas veces estos no se cumplen de manera
correcta debido a que hay una falta de responsabilidad por parte de diferentes entidades u
organizaciones que tocan al medioambiente, y muchas veces los gobiernos regionales
dejan de lado el tema ambiental y se enfocan en otras areas como la econémica, la

politica o la cultural.

La falta de responsabilidad ha hecho que la regién no logre alcanzar un desarrollo
sostenible de forma concreta; pero la falta de compromiso no solo se basa en que no hay
un cumplimiento de acuerdos y que los lleven a la practica los gobiernos, sino que
muchas veces la misma sociedad civil no pone de su parte para mantener un ambiente

sano y lograr alcanzar el desarrollo sostenible en la region.

Retomando la Teoria Verde, cabe recalcar que la misma falta de responsabilidad que se
ha dado en los Ultimos afios ha tenido consecuencias ambientales; por ende, se cataloga

como una crisis social y ambiental. Es asi, como el cambio climéatico se ha convertido en
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la actual crisis ecologica y hoy en dia va retomando gran importancia a nivel regional y

ante la sociedad.

La falta de responsabilidad ha generado que en la region haya un déficit en la seguridad
alimentaria, la disponibilidad de agua es cada vez més escasa y los diferentes
desplazamientos de la poblaciéon a causa de la vulnerabilidad ya estan siendo agudizados
por la creciente variabilidad climética que se encuentra asociada al cambio climético.
Ademas, “los factores de riesgo para la inestabilidad social estdn altamente presentes
tales como: la falta de acceso al agua potable, migraciones forzadas, pérdida de cosechas
y hambrunas con la consecuente demanda de respuesta de los estados nacionales™.

En sintesis, la CCAD junto con el SICA se estd enfatizando en implementar nuevos
planes de accién para que los gobiernos los efectien de forma eficiente y acorde a los
principios del derecho ambiental internacional, de esta forma la crisis seria mas evidente y
se tomaria mayor conciencia en la sociedad. Acorde al problema ambiental, la
sostenibilidad promete ser un mecanismo de solucién para los actuales problemas que

lleva consigo el cambio climatico.

Los diferentes efectos que se encuentran ligados a la variabilidad climatica asociada con
el cambio climatico, agudizan la satisfaccion de las necesidades bésicas, especificamente
en aquellas poblaciones que se encuentran mas vulnerables en situacion de pobreza. Es
por ello que los gobiernos regionales deben acatar las medidas de accién y adaptacion
para el cambio climatico que la CCAD dicta en sus diferentes estrategias, principalmente
en la Estrategia Regional del Cambio Climatico, puesto que ésta va generando mayor

presion en cuanto a las actividades.

Para que haya una responsabilidad ambiental para poder alcanzar el desarrollo sostenible
en la region, los paises deben de tener nuevas prioridades politicas y una adecuada
forma para distribuir los recursos —publicos, privados, sociales- en el cual beneficie a toda

la poblacién que vive en Centroamérica.

Finalmente, seran las estructuras sociales, las instituciones, las economias, la politica y la

cultura las que determinan si las dificultades ambientales agravadas por el cambio

44 Ibidem. Pag. 42.
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climatico pueden influir alin mas en cuanto a situaciones de inseguridad ambiental. Estos
cambios pueden suponer una reestructuracion en cuanto a la responsabilidad ambiental,

fuerzas en lo social y politico con implicaciones a largo plazo.

Hoy por hoy, Centroamérica se encuentra en un contexto de deterioro ambiental, ante
este escenario negativo, la sociedad debe mejorar su capacidad de respuesta por medio
de la mitigacion y adaptacion para hacer frente al cambio climatico junto con la CCAD
para alcanzar el desarrollo sostenible.

2.3.1 Implementacién de politicas ambientales impulsadas por la Comisién

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

La CCAD a partir de su creacién dentro del Sistema de Integracion Centroamericano se
ha encargado de velar por la reduccién de los desastres naturales, con el objetivo de
prevenir el impacto negativo en las comunidades y asi implementar estrategias de trabajo
gue incluyan a todos los sectores de la regién centroamericana; “la CCAD ha servido para
crear conciencia sobre el impacto de los desastres en la region, a su vez muestra que los
procesos de reduccidn y prevencion del riesgo requieren ser intensificados y articulados,

los compromisos fortalecidos y las inversiones aumentadas™®.

Todo apunta a que un trabajo en conjunto, incluyendo a toda la sociedad es la base para
gue las politicas, planes y estrategias triunfen en la region; la descentralizacion del poder
y aumento de la autonomia también mejora el actuar de la sociedad ante la prevencién de
riesgo, ya que se ven mas incluidos en las medidas y en la forma en que éstas son

creadas e implementadas.

La CCAD junto a los gobiernos nacionales, apuestan a una politica de gestion ambiental
transparente para que la ciudadania asuma su responsabilidad con la gestion ambiental;
tanto amenazas medioambientales como riqueza de los ecosistemas deben ser del
conocimiento de los paises que se encuentran dentro del SICA, puesto que de esta
manera se podran transformar el actuar de la poblacion ante cualquier riesgo en el

ecosistema y en el territorio; las familias que se ven mas afectadas tendran las

45 Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC). Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres. Porque una politica
para la gestion integral de riesgo. 12 Ed, Ciudad de Guatemala. Guatemala. 28p.
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herramientas y la capacidad para actuar ante cualquier amenaza; esto ayudara a reducir
la vulnerabilidad de la poblacién, permitira la inclusion de todos los actores y generara una

mejor capacidad de respuesta a corto, mediano y largo plazo.

Si las politicas son implementadas -tomando en cuenta todos los sectores- el trabajo sera
mas efectivo y la organizacion mejorard, siendo eso lo que la CCAD busca: la
incorporacién de todos los sectores y de todos los rubros, como el econémico, politico y
ambiental. La incorporacién estratégica de la dimensién ambiental bajo un enfoque de
reduccién de riesgos en las politicas econémicas es vital para enviar sefales claras a los
inversionistas privados, para orientar la inversién publica de forma mas estratégica y para
evitar los elevados costos sociales que se dan cuando esa dimension esta ausente.
Resulta de particular importancia las politicas relacionadas con los sectores energia,
transporte, turismo, agropecuario, forestal, pesca, vivienda e infraestructura. “Las
posibilidades de sinergias en esas politicas con la recuperacién ambiental y la reduccion
de riesgos son muchas y pueden explorarse seriamente a partir de evaluaciones

ambientales estratégicas™®.

Por afos, no solo en Centroamérica sino que también fuera de la region, las politicas han
favorecido a los empresarios, facilitando la implementacién de politicas o elaboracion de
proyectos que los benefician a ellos pero que perjudican el medio ambiente; segln los
empresarios de la regién la implementacién de politicas o estrategias medioambientales
perjudicarian la rentabilidad de su proyectos y solo generaria impactos negativos en sus
economias; es ahi cuando la CCAD decidié actuar e involucrar a los empresarios dentro
de la implementacion de las politicas ambientales, puesto que por medio de la
armonizacion de politicas busca la creacidon de condiciones de seguridad integral
territorial, que ayuden a prevenir deficiencias en el futuro y que generen beneficios para

todos los sectores.

Con la creacion de la CCAD, se impulsdé una mejor actuacion por parte de todos los
organismos involucrados en la prevencion de desastres y riesgos ambientales en
Centroamérica, poco a poco las politicas se han fortalecido y generan cada vez un mejor
impacto en la regién. Es por ello que la implementacion de medidas y politicas
ambientales en cada pais centroamericano y en conjunto también, se trabaja cada vez
més por la inclusion y conformacién de un equipo donde el sector publico, privado,

organismos y sociedad civil se vean involucrados.

46 Gobierno de El Salvador. Plan quinquenal de desarrollo 2010-2014. San Salvador, El Salvador. 200 p.
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La CCAD sabe que al hablar de medio ambiente no solo se debe hablar de prevencién de
riesgos, sino que se debe de ir mas alla; asimismo trabajar en la incorporacion de
prioridades, y tratar temas como el agua, la agricultura y el desarrollo sostenible que es el
fin altimo que persigue la CCAD.

Lograr que las generaciones futuras no se vean afectadas por la magnitud de los
impactos que afectan a la region en la actualidad es el objetivo principal de la comision; es
por ello que se fortalece la plataforma regional de colaboracion entre los sectores
institucionales para mejorar la actuacion en todos los ambitos, por medio de la
estimulacion de la participacién ciudadana y del fortalecimiento de los mecanismos de
didlogo entre los diferentes actores sociales y econdmicos en toda la regién, favoreciendo
asi la ejecuciéon de la politicas y estrategias medio ambientales en la actualidad y

preparando también a las generaciones futuras.

A pesar de que la CCAD ha trabajado arduamente por crear politicas medio ambientales
en cada pais de la region centroamericana, no en todos los paises han sido recibidas de
una manera positiva, en algunos aun existe algun tipo de renuencia ante el tema del
medioambiente sobre beneficios empresariales, es por eso que no solo se crean politicas
a nivel nacional, para generar un mayor impacto en la regién; y es por ello que no solo se
trabaja con instituciones publicas sino también con organismos no gubernamentales que
buscan lograr conciencia en la sociedad sobre la importancia de la implementacién de

politicas de prevencion de riesgos.

La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (PCGIR) es un claro ejemplo
de como se busca lograr cambios en la forma “de planear y orientar los procesos para la
reduccion del riesgo de desastres en la inversion para el desarrollo econémico sostenible,
en el desarrollo y compensacion social para reducir la vulnerabilidad; en Ambiente y
Cambio Climatico; en la Gestién Territorial, su Gobernabilidad y Gobernanza y en la

Gestién de los Desastres y Recuperacion™’.

Con esta politica se pretende preparar a la sociedad ante cualquier fendmeno natural, se
busca fortalecer el accionar de la sociedad ante amenazas con el propésito de poder
prevenir el deterioro ambiental y que las generaciones futuras no se vean afectado por

ello; la politica de la implementacién de un desarrollo sostenible que aborde la prevencion

47 Ibidem. P4ag. 51.
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de riesgos es una de las mejores apuestas de la CCAD y de los paises de Centroamérica;
este concepto de politica compromete a los gobiernos y a los deméas sectores en la

elaboracion de planes que incluyan desarrollo y prevencién de desastres.

Se trata entonces de reconocer la diversidad de actores, intereses, capacidades y
necesidades en la generacion de riesgos y como posibles victimas, pero también como
parte potencial de la solucion, se trata de fortalecer el accionar de las personas y de las

instituciones que se ven involucradas.

La CCAD tiene conocimiento que la falta de efectividad de las politicas esta
estrechamente relacionada con la falta de transparencia en la implementacion de estas.
Es por ello que el problema del mejoramiento de las condiciones ambientales y de la
eficacia y efectividad de esfuerzos institucionales para hacer cumplir las leyes, puede ser
abordado mediante un “modelo de indicadores que promueva instituciones fuertes y bien
organizadas, y que puedan manejar eficientemente sus limitados recursos y potencien la
necesaria interrelacion con las demas instituciones publicas vinculadas con la proteccion

ambiental y con los ciudadanos™?®

2.3.2 Violacion de las politicas ambientales implementadas por los gobiernos

nacionales

A pesar del esfuerzo realizado por la CCAD para la implementacion de politicas que
contribuyan a la prevencion de desastres naturales y promuevan el desarrollo sostenible
en la sociedad, en los paises centroamericanos aun se pueden visualizar claros ejemplos
gue no se estd dando un cumplimiento oportuno de las politicas implementadas con

anterioridad.

En un principio lo que la CCAD buscaba no solo era la implementacion de un politica
regional sino también la ejecucion de politicas nacionales que en conjunto con las
politicas regionales generaran un trabajo mas efectivo al momento de prevenir riesgos y
desastres al momento de la promocion del desarrollo sostenible; en la actualidad lejos de
ver una armonizacion de politicas se muestran claros ejemplos de que las instituciones

nacionales no trabajan de la mano con las implementadas a nivel regional.

48 United States Agency for International Development (USAID). Indicadores de Desempefio Ambiental para
Centroamérica y Republica Dominicana. Pag. 5.1 Ed, La Libertad, El Salvador.
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Esto profundiza las amenazas y vulnerabilidades histéricas de Centroamérica generadas
por factores como la “degradacion ambiental, la ausencia de ordenamiento territorial, la
exposicion y riesgo de desastres para las poblaciones, principalmente las mas pobres, la
ineficiencia energética y la dependencia de combustibles fosiles, el mal manejo del agua 'y

las debilidades institucionales para la gestion ambiental™®.

Durante décadas, la region centroamericana se caracterizO por verse constantemente
afectada por la degradacion de sus recursos naturales, la region es una de las mas
vulnerables ante los constantes efectos del cambio climatico debido a la explotacién
generada en sus tierras, todo esto ocasioné repercusiones que buscaban ser tratadas en
conjuntos; pero la falta de transparencia y voluntad politica genera muchas veces que los

objetivos de las politicas no lleguen a cumplirse.

Una de las principales razones por las cuales en la actualidad no hay un cambio
realmente palpable en el istmo centroamericano, es que la sociedad no del todo esta
involucrada en la toma de decisiones o implementaciéon de politicas, y con ello no se da
un cumplimiento en cuanto a la toma de decisiones desde las comunidades afectadas
hasta los organismos que se ven involucradas en el cumplimiento de los planes,

estrategias y politicas.

Ante este panorama y ante los rios contaminados, areas deforestadas y construcciones
en lugares no permitidos, se necesita con urgencia que las politicas que se buscan
implementar por parte de la CCAD sean adoptadas a la brevedad posible; “Centroamérica
sufre cada afio decena de muertos y millonarias pérdidas por los fuertes temporales,
sequias, huracanes y otros fendmenos naturales, cuyos efectos demoledores estan
asociados a la variabilidad del clima, a la pobreza que afecta al 40% de sus 45 millones

de habitantes y a la destruccion del ambiente™°.

Claro ejemplo de ello son datos que muestran que en la regidon centroamericana se ha
visto afectada por diferentes fenbmenos que repercuten al medio ambiente y al

ecosistema centroamericano como por ejemplo: “El Salvador, segundo pais mas

49 Noticias, medioambiente, energias renovables, formacién y capacitacion. Problemas ambientales en
Centroamérica causas y efectos directos.
https://sferaproyectoambiental.wordpress.com/2012/03/31/problemas-ambientales-en-centroamerica-causas-
y-efectos-directos/. Fecha de consulta: 10/11/2015.

50 Noticias +Verde. Alerta en Centroamérica por grave situacion ambiental
http://noticias.masverdedigital.com/alerta-en-centroamerica-por-grave-situacion-ambiental/. Fecha de consulta:
10/11/2015.

63



deforestado del continente después de Haiti, Nicaragua donde en los ultimos 30 afios se
extinguieron 38 rios en la region del pacifico o Guatemala donde el 48% de sus rios se

encuentran contaminados ™.

Estos hechos muestran que a pesar de que existen politicas, éstas no estan siendo
acatadas por los paises de Centroamérica y los efectos positivos no se estan viendo, ya
sea por la falta de voluntad politica, involucramiento de todos los actores o simplemente
no existen los recursos y la intencién de promover el cambio en la region; la CCAD sabe
de la importancia del trabajo intersectorial con la sociedad civil y de la busqueda de
recursos a través de la cooperacion internacional, es por ello que se estd trabajando
arduamente por conseguir los recursos; sin embargo la ejecucion de los proyectos que se
llevan a cabo con muy pocos recursos, no tienen la capacidad de involucrar a todos los
sectores, existe cierta debilidad en la manera en la que las politicas se implementan y es

asi como se necesita fortalecer las capacidades de todas las instancias.

La CCAD utiliza el PARCA y la ERCC como instrumentos de dialogo entre los gobiernos,
los donantes y la sociedad; EI PARCA actualizado es “un instrumento orientador de las
actividades de la CCAD, apropiado y eficaz para guiar su funcionamiento en el actual
contexto regional e internacional. Dicho instrumento potencia y facilita la coordinacion y
construccién conjunta de sinergias a favor de la gestibn ambiental y el desarrollo

sostenible en Centroamérica, conforme a los objetivos de desarrollo del milenio™?2.

Antes de que se creara un organismo regulador de las politicas ambientales, no existian
violaciones a estas politicas; mas bien no existia ningan ente regulador que se encargara
de prevenir que este tipo de situaciones se llevaran a cabo, constantemente se estaba
ante situaciones como la tala indebida de arboles, construccion de viviendas en zonas no
autorizadas, quema de maleza sin control, contaminacion de rios y areas protegidas,
todos estos hechos “profundizan las amenazas y vulnerabilidades histéricas de

Centroamérica, generadas por factores como la degradacion ambiental, la ausencia de

51 |bidem. P4g. 55.
52 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Plan Ambiental de la Regién
Centroamericana, PARCA: 2010-2014. 1 ed. San Salvador, El Salvador, 2009. 36 p. ISBN: 978-99923-52-22.

64



ordenamiento territorial, la exposicion y riesgo de desastres para las poblaciones -

principalmente las mas pobres-, la ineficiencia energética y la dependencia ambiental™3.

En la actualidad, debido a este tipo de situaciones la regibn se encuentra ante una
constante amenaza debido al cambio climético, puesto que son problemas de diferentes
indole que afectan a la regién (Ver cuadro No. 2.1) debido a la ubicacién territorial de
Centroamérica, es un territorio clave y de los mas perjudicados a futuro por el
calentamiento global, las personas que se encuentran en zonas vulnerables no son
tomadas en cuenta a la hora que se realizan nuevas politicas o estrategias que les
beneficiarian en un futuro; actualmente un claro ejemplo de la falta de efectividad ante las
politicas creadas son, todas aquellas familias que en época de invierno sufren de pérdidas
materiales y humanas puesto que las politicas no han sido aplicadas conociendo su

realidad o no tienen la importancia suficiente como para formar parte de su agenda.

El no acatar las politicas, retrasa el procesos de adaptacion y de apropiacion por parte de
las personas que residen en zonas de alta vulnerabilidad, las violaciones o no
acatamiento de estas politicas solo genera que la degradacion medioambiental en la
region se siga propagando y que sean cada vez menos los sectores poco vulnerables en
estos paises, en la actualidad el SICA con la CCAD busca generar mayor cooperacion y
reaccionar de una manera mas efectiva ante los diferentes problemas ambientales que

afectan a la region

Las violaciones a las politicas, estrategias o planes que ha realizado la CCAD solo
generan que los problemas ambientales sigan estando presentes, que se siga
expandiendo la contaminacion del agua y mantos acuiferos, se dan practicas mineras
inadecuadas y la poblacion de las zonas mas pobres de estos paises siguen siendo los
mas afectados; sino hay un compromiso real por parte de todos los paises y organismos
gue se ven involucrados en la creacion de estas politicas y si éstas no trascienden las
oficinas gubernamentales e institucionales, no se vera un cambio verdadero en la region,
es por ello que debe actuarse de manera mas transparente, promoviendo una

cooperacion verdadera y exaltando la voluntad politica.

53Problemas ambientales en Centroamérica. Causas y efectos directos.
https://sferaproyectoambiental.wordpress.com/2012/03/31/problemas-ambientales-en-centroamerica-causas-
y-efectos-directos/. Fecha de consulta: 13/11/2015.
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Cuadro No. 2.1

Problemas ambientales en la regién centroamericana

Problemas
medioambientales

Causas

Efectos

Falta de desarrollo de las
tecnologias limpias

Falta de acciones necesarias para que este
potencial teérico se convirtiera en produccion
real

Cambio climético y
degradaciéon medioambiental

Falta de concienciacion
ciudadana

Falta de recursos tecnolégicos y falta de
politicas de aplicacién medioambiental

Degradacién medioambiental

Contaminacién de aguas
superficiales y costeras

Falta de depuracion de aguas fecales y
vertidos incontrolados

Reduccioén de la biodiversidad
Efectos sobre la salud
humana

Contaminacioén de acuiferos.
Pérdida de recursos
naturalese Tala
indiscriminada

Falta de politicas reguladoras sobre la
explotacion y gestion adecuada de recursos.
Desarrollo de la riqueza del pais poco
diversificado.

Efectos directos sobre la
salud humanayy el
medioambiente.

Presion demografica

Desarrollo de las actividades de produccion en
zonas puntuales. Exodo de la poblacion rural a
las ciudades

Aumento de la pobreza de la
clase obrera, despoblacion
rural, pérdida de cultura,
aumento de contaminacion en
las grandes areas de
produccion.

Falta de organismos de
controls Efectos sobre la
salud humana

Poco interés de la autoridad para el
cumplimiento y desarrollo de politicas para la
implantacion de energias limpias.

Contaminacion por fuentes
energéticas tradicionales que
provocan cambio climatico, en
el uso del suelo, etc.

Incendios forestales

Intencion de explotar los recursos madereros
de la selva

Pérdida de biodiversidad,
cambio climético y usos del
suelo, Aumento de
inundaciones, degradacion de
los suelos por escorrentia.

Contaminacion de los suelos

Esterilidad de los suelos, imposibilitando la
siembre de nuevos cultivos o regeneracién
forestal de la zona.

Pérdida econémica de la
poblacién y de regeneracion
del terreno.

Falta de alternativas
econdmicas en las areas
rurales

Poca importancia politica en cuanto al
mantenimiento y promocién econémica areas
por diversos motivos

Empobrecimiento de la zonas
y éxodo poblacional las urbes
produciendo presién
demogréfica en areas
determinadas.

Fuente: Problemas

ambientales en

Centroamérica. Causas

y efectos directos.

https://sferaproyectoambiental.wordpress.com/2012/03/31/problemas-ambientales-en-centroamerica-causas-y-efectos-
directos/. Fecha de consulta: 13/11/2015.
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2.4 Capacidad de negociacion entre la Comision Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo ante los desafios del cambio climatico

Todos los paises miembros de la CCAD son parte de la Convencion Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC) adoptada en 1992. Desde 1994 hasta la
fecha los paises han venido participando y dando seguimiento a los procesos de
negociacién y Conferencias de las partes (COP) érgano supremo de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Las reuniones se realizan anualmente
con la funcién de supervisar y examinar la aplicacion de la convencion y del protocolo,
ademas de desarrollar los procesos de negociacion entre las partes para asumir huevos

COmMpromisos.

“El cambio climatico constituye una clave para el futuro de las finanzas publicas de todos
los paises, los cuales necesitan adaptarse a los efectos de este fendbmeno y deben
aprovechar las oportunidades para un desarrollo mas sostenible. Es asi como a partir de
las mas recientes Conferencias de las Partes (COP) de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), celebradas en Cancun (2010), Durban (2011)
y Doha (2012), el financiamiento climatico se ha situado en el centro de la atencién y el
debate de la Comunidad Internacional™*. Es por eso que para la CCAD es importante el
tema del financiamiento, el intercambio del conocimiento cientifico y tecnolégico del

cambio climatico.

En el posicionamiento centroamericano en la COP 16 (Cancun, 2010) el SICA por medio
de la CCAD y sus ministros de Medio Ambiente, solicita la asistencia financiera a la
Comunidad Internacional para apoyar la implementacién de la Estrategia Regional de
Cambio Climatico de Centroamérica (ERCC) y se compromete al manejo transparente y
eficiente de los fondos destinados, asi como desarrollar las diferentes politicas y planes
centrados en la adaptacion y mitigacion. Nuevamente, ante la COP 18 (Doha, 2012) “el

SICA ratifica la adaptacion como una prioridad y solicité el establecimiento de un centro

54 REGATTA. Portal Regional para la transferencia de Tecnologia y la Accién Frente al Cambio Climéatico de
América Latina y el Caribe. Dialogo sobre las finanzas del clima (FCC). http://www.cambioclimatico-
regatta.org/index.php/es/documentos-herramientas/category/finanzas-del-clima. Fecha de consulta: el
16/11/15.
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regional de generacion y transferencia de tecnologia ubicada en cualquiera de los paises
del SICA™®,

El SICA por medio de la CCAD, realiza todos los afios una reunion de negociadores de
cambio climatico, con el fin de definir lineamientos para una posicion conjunta de la
Region Centroamericana relacionado a las COP, elaboran un criterio en comudn pero esto
no siempre es utilizado por los paises para negociar, sino que cada pais usa su propio
juicio de acuerdo a sus intereses o temas prioritarios en su agenda. Es por eso, que con
la ERCC se busca generar alianzas estratégicas entre los Gobiernos de Centroamérica y
el Caribe para la conformacion de un equipo de negociadores regional que fortalezcan el
seguimiento a temas dentro de la CMNUCC y asuman posicionamientos comunes, ya que

es mas efectivo negociar como bloque.

En ese sentido, una de las principales lineas de accion que la CCAD plantea en la ERCC
es el fortalecimiento de las capacidades de negociacién regional, adoptando medidas
especificas como el fortalecimiento del Comité Regional de Cambio Climéatico;
acompafamiento de negociadores especializados en las reuniones de la CMNUCC,
tomando en cuenta representantes de la sociedad civil e instancias gubernamentales; la
realizacion de dos talleres anuales regionales de andlisis y puesta en comun sobre los
temas a negociar en los procesos internacionales de la CMNUCC; fortalecimiento de las

capacidades de los negociadores en temas como género y cambio climatico.

Una de los mayores retos, es que en la regiéon aun hay un desconocimiento sobre el papel
de la CCAD y la ERCC por parte de actores publicos y sociales, sumado a esto una débil
voluntad politica de integrar los temas como mitigacion, adaptacion, resilencia vy
financiamiento del cambio climatico de manera transversal en las estrategias y politicas
de cambio climatico nacionales; es por eso que a nivel regional se vuelve dificil fijar una
posicion y hacerla del conocimiento extensivo a la poblacion, adicional a esto la falta de
transparencia y rendicion de cuentas sobre los fondos destinados a la mitigacion y

adaptacion del cambio climético.

% Granados Solis, Alejandra, Madrigal Ramirez, Rebeca. Posiciones del Estado de Costa Rica ante las
conferencias de las partes de la CMNUCC sobre Cambio Climatico. 2014. http:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/fesamcentral/11115.pdf. Fecha de consulta: el 16/11/15.
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Es necesario que cada pais forme un equipo técnico capacitado en habilidades de
negociacion y en la politica internacional de cambio climatico, es esencial que haya un
grupo mixto de expertos en finanzas del clima y ademas se debe crear presupuesto para
gue el equipo negociador pueda participar activamente en las distintas reuniones
preparatorias a la COP y asi pueda darle seguimiento y aportar en los distintos temas.

El desarrollo de capacidades para la adaptacion al cambio climatico es una de las 15
acciones para la aplicacion de la ERCC. La region se encuentra negociando recursos
para el desarrollo de competencias y capacidades técnicas para la gestion de los recursos
naturales en clave de adaptacion. Programas de InWent, DANIDA y el Fondo Nordico
facilitardn apoyos “para fortalecer técnica, cientifica y metodolégicamente a funcionarios y
actores clave regionales y de los paises incrementando el acervo de conocimientos y de
instrumentacion™® de medidas de las entidades clave de la region y los paises. Tras las
experiencias compartidas por los diversos paises, se reconoce la importancia de
establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional, incorporacion de las finanzas
del clima en las cuentas nacionales, ademas de promover la participacion del sector

privado como actor potencial de financiamiento.

2.4.1 Canales de comunicacién entre la CCAD y los gobiernos centroamericanos

En términos operativos, para la aplicacion y cumplimiento la ERCC, la CCAD cuenta con
el respaldo de la Secretaria General del SICA (SG-SICA), las secretarias sectoriales, los
cooperantes internacionales y socios estratégicos (empresa privada). Dentro de la CCAD
existe una estructura de trabajo, donde cada 6rgano desempefa funciones especificas
claves que facilitan la comunicacién a nivel interno y externo. Entre los érganos mas
importantes estan: el Consejo de Ministros de Ambiente de los Estados miembros, la
Presidencia Pro Tempore de la CCAD, la Secretaria Ejecutiva, el Comité de Oficiales de

Enlace y los comités Técnicos.

En ese sentido, es importante mencionar que el Consejo de Ministros es la maxima
autoridad politica de la CCAD, y que segun el articulo 21 del reglamento interno de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, la periodicidad de las reuniones del

consejo se clasifica en ordinarias y extraordinarias. Las reuniones ordinarias se realizan

56 CCAD, Op. cit. Pag. 42.
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dos veces al afio, estas ya estan calendarizadas en el plan de trabajo, en relacién a las
reuniones extraordinarias, son convocadas por la presidencia Pro Tempore y responden a
asuntos urgentes de tratar como por ejemplo: una catastrofe natural, un problema
ambiental en uno o mas paises miembros, entre otros. Las sesiones o reuniones pueden
realizarse de forma presencial, por medio de tele conferencia, video conferencia o

cualquier otro medio electrénico disponible.

La CCAD, mantiene comunicacion con las autoridades Nacionales de instituciones claves
que trabajan en temas relacionados con el Cambio Climético (Ver Cuadro No 2.2); una
compilacion sobre la institucionalidad regional enfocada al cambio climatico fue realizado
por la CEPAL en 2009, que identificé entidades publicas y privadas, ademas de algunas
instancias de caracter regional y otras menos estructuradas, para construir un vistazo
general del marco de organizaciones explicitamente relacionadas con el fenémeno. Esta
informacién es muy valiosa para el trabajo que se esta realizando en la regién, debido a

gue se cuenta con datos limitados y los pocos no son del conocimiento de la poblacion.

Por otra parte, la Secretaria Ejecutiva es la encargada de crear programas de
comunicacion y divulgacién permanente de las actividades de la CCAD ante la SG-SICA,
Estados miembros, cooperantes y sociedad civil. Esta y otras funciones estan

contempladas en el articulo 32 del Reglamento Interno de la comision.

La Secretaria ejecutiva ejecuta los acuerdos del Consejo de Ministros; propone y elabora
los planes estratégicos anuales con sus respectivos presupuestos; monitorea, evalla y da
seguimiento a los proyectos regionales ejecutados directamente por la CCAD; gestiona la
cooperacion internacional en nombre de la comision; administra los recursos humanos y
técnicos y financieros; prepara de forma trimestral, informes de las actividades realizadas
por parte de la Secretaria Ejecutiva al Consejo de Ministros, de esta forma se resumen las

funciones principales de la Secretaria.

Si bien es cierto la Secretaria Ejecutiva es el canal directo de Comunicacion de la CCAD,
el comité de Oficiales de Enlace también desempefia un rol importante, debido a que éste
es la maxima instancia de asistencia técnica ante el Consejo de Ministros. Segun el
articulo 34 del reglamento interno de la comision, las personas que integran el comité son

designadas por los Ministros de Ambiente de los Estados Miembros. Los oficiales de
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Enlace realizan una coordinacion y supervision politica de los comités técnicos a nivel
nacional y regional, de esta manera garantizan que haya una coherencia entre las
decisiones politicas del Consejo de Ministros y el trabajo que realizan los comités

técnicos.

Con Respecto a los comités técnicos, en el articulo 36 del reglamento de la Comision se
menciona que estos asesoran al Consejo de Ministros y a la Presidencia Pro Tempore en
temas especificos ambientales, asi como también, facilitan la comunicacién entre el
Consejo de Ministros de la CCAD vy las autoridades encargadas de la implementacion de

politicas a nivel nacional.

En el articulo 37 se establecen las funciones principales del comité, entre estas destacan:
promover la armonizacién de politicas, programas y acciones a nivel regional; promover y
facilitar el cumplimiento de los acuerdos regionales ambientales; propiciar posiciones
regionales comunes en foros de caracter nacional y regional y promover la cooperacion

horizontal a nivel bilateral, interregional y extra regional.

La institucionalidad regional cuenta con mecanismos y espacios de trabajo para la
implementacién de la ERCC, tales como el conjunto del subsistema ambiental
conformado por el Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH), el CEPREDENAC y
la CCAD; el Comité Técnico de Cambio Climatico, los comités técnicos de la ERAS, los
comités técnicos de la CCAD, convenios intersecretariales y el Comité Consultivo del
SICA (CC-SICA).

La ERCC plantea en su primer objetivo estratégico impulsar las capacidades de
comunicacion en los paises de la regién para reducir la vulnerabilidad ante los eventos
extremos, por tanto es necesario que exista coordinacion efectiva con CEPREDENAC
por medio de la Politica Centroamericana de Gestion integrada del riesgo (PCGIR) y el
Plan Regional de Reduccion de Riesgo a Desastre (PRRD) con el fin de armonizar las
estrategias nacionales encaminadas a la evacuacion, la reubicacion temporal,
permanente y migratoria de las poblaciones afectadas ante desastres. La principal linea
de accion para llevar a cabo este objetivo es el fortalecimiento de la informacién climatica

a nivel regional y la capacidad de respuesta ante eventos extremos.
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Una de las mayores apuestas de la CCAD ha sido la creacién del sitio web CIMHAC, “El
Centro de Integracion Meteoroldgica Hidrologica de América Central (CIMHAC) es un
sistema de integracion de informaciones para generar productos u otras informaciones
asistenciales. Como tal, el CIMHAC puede ser considerado como virtual, es decir no esta
ubicado necesariamente en una secretaria de los gobierno u organizacion
Centroamericana, pero tiene acceso a datos meteoroldgicos, hidrolégicos, protocolos de
emergencias (Defensa Civil) y de otros sectores econdmicos como Agricultura, Pesca,

Agua en coordinacién con las instituciones nacionales pertinentes de cada Estado™’.

Sin embargo, la ERCC no especifica ningln dato sobre el financiamiento de este sitio
web, asi como tampoco nombra a una autoridad responsable de administrarlo; si bien es
cierto este proyecto fue ejecutada y el sitio web fue creado, la pagina no ha sido
actualizada desde el afio 2010, mismo afio en el que fue impulsada la ERCC.
Lamentablemente no se le ha estado dando mantenimiento y por lo tanto no se puede

hacer uso de esta herramienta virtual.

Cuadro No. 2.2

Principales entidades relacionadas con el cambio climatico en Centroamérica

Principales entidades relacionadas con el cambio climatico en Centroamérica Pais

Regién

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (Catie).

Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe (Cathalac).

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

Organizacion para Estudios Tropicales (OET).

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD, del SICA).

Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH, del SICA).

Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(Cepredenac, del SICA).

Consejo de Electrificacién de América Central (CEAC).

Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central (CCHAC, del SICA).

Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (Alides, de la CCAD-SICA).

Belice

Ministry of Natural Resources and the Environment / Ministerio de Recursos Naturales y el Medio
Ambiente (MNREI).

National Meteorological Service / Servicio Meteorologico Nacional.

Caribbean Community Climate Change Centre / Centro de Cambio Climatico de la Comunidad del

57 Centro de Integracion de Actividades Meteoroldgicas e Hidrologicas de América central (CIMHAC). El
CIMHAC. http://www.simepar.br/cimhac/definicion.html. Fecha de consulta: 17/11/2015.
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Caribe (CCCCC).

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Costa Rica

Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (Minaet).

Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN, Programa de Cambio Climatico).

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC, iniciativa del Minaet).
Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE).
Observatorio del Cambio Climatico (del Cenat-Conare).

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

El Salvador

Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET).

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Universidad Centroamericana (UCA, Departamento de Economia).

Universidad de El Salvador (Consejo de Investigaciones Cientificas).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-El Salvador (PNUD, Programa Medio Ambiente y
Desarrollo).

Guatemala

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA, Unidad de Planificacion Geografica y
Gestion del Riesgo).

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS, Departamento de Regulacién de los
Programas de la Salud y Ambiente).

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (Insivumeh).

Universidad del Valle de Guatemala (Centro de Estudios Ambientales).

Honduras

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (Serna).

Servicio Meteoroldgico Nacional.
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

Proyecto Gauree 2.

Comité Nacional de Bienes y Servicios Ambientales de Honduras (Conabisah).

Agenda Forestal Hondurefia (AFH).

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD).

Nicaragua

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (Marena).

Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (Mific, Unidad de Gestién Ambiental).

Ministerio Agropecuario y Forestal (Magfor).

Ministerio de Energia y Minas (MEM, Unidad de Gestion Ambiental).

Panama

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Autoridad Nacional de Ambiente (ANAM). Mecanismo Mundial de la CNULD.

Ministerio de Salud (Minsa; Direccion del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario).

Autoridad del Canal de Panama (Departamento de Ambiente, Agua y Energia).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)-Panama.

Fuente: Merino, Leonardo. Cuarto Informe Estado de la region: Politicas y Estrategias Nacionales y Regionales de
Adaptacién y Mitigacion frente al Cambio Climatico. 2010. 10p.

73




2.5 Repercusiones ambientales generadas por la violacién de las politicas

medioambientales por parte de los paises centroamericanos

Las violaciones a las politicas medioambientales impulsadas por los gobiernos nacionales
de los paises centroamericanos y la CCAD han acelerado la escasez de alimentos, la
desaparicion y disminucion de especies agricolas (animales y plantas), el deterioro y
pérdida del entorno natural que es fuente de alimentos y bienes comerciales para las
familias rurales; falta de agua para el uso doméstico y agricola, afectando el uso e
infestacién de alimentos y la dependencia de las importaciones de alimentos a precios
elevados y de baja calidad.

Los factores de vulnerabilidad se pueden catalogar en socio-econémicos, bio-ecolégicos y
tecnolégicos. Entre los factores socio-econdmicos de la vulnerabilidad se destacan los
altos niveles de pobreza y baja educaciéon en el medio rural, y el acceso limitado a los
mercados por parte de pequefios y medianos productores. A esta situacidon se suma un
marco de politicas publicas adverso hacia la promocién y competitividad de la agricultura
en los ultimos 20 afos; se ha generado una mayor vulnerabilidad en el sector,
particularmente en los pequefios agricultores, campesinos e indigenas, debido a la falta
de crédito apropiado, asistencia técnica, capacitacién, inversién social y productiva,
dotacién de servicios basicos (salud, educacién, energia, agua y saneamiento) y apoyo a
la comercializacién; asi como a la liberalizacién econémica que propicié el monopolio y
alza de precios de los insumos agricolas y la baja de los precios de venta debido a la
competencia desleal y al dumping comercial de los importadores extranjeros. “Entre otros
indicadores, se destaca la falta de cobertura de seguros agricolas con componentes

ambientales en practicamente el 100 % del area dedicada a actividades agropecuarias”®.

2.5.1 Sectores vulnerables ante el cambio climatico

La region centroamericana estd dotada de una gran diversidad de culturas y ambientes
naturales. Esta abundancia de conocimientos, produccion, modos de vida, tradiciones y
biodiversidad es una herencia invaluable para las futuras generaciones. Pero al mismo
tiempo, se tiene el desafio de la pobreza, la desigualdad y el dafio acumulado al

ambiente, lo cual exponen al cambio climatico en condiciones muy vulnerables.

58 CCAD, Op. cit. Pag. 42.
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Los paises centroamericanos como es bien conocido, presentan una serie de similitudes
tanto en su economia, actividades agricolas y sobre todo en la forma en la que se ven
afectados por el cambio climatico; todos estos paises en la actualidad han sufrido de una
serie de desastres naturales que han ocasionado que la region se vea afectada por
diferentes situaciones, como por ejemplo inundaciones, pérdida de siembra,
desbordamiento de rios, sequias, pérdida de cosechas y muchas otras circunstancias que

han afectado a cada una de las personas mas vulnerables de la regién.

Se debe tener en cuenta que por afios la region centroamericana bas6 su economia en la
explotacién de sus recursos, deteriorando de esta manera el medio ambiente de la regién
la economia se basé durante afios en la produccién agricola, pero a medida que el tiempo
avanzaba la explotacion de los recursos se fue haciendo menos factible generando no
solo una crisis ambiental sino también econdémica, la pobreza fue aumentando y las
personas que residen en zonas vulnerables también; la crisis alimentaria fue creciendo
poco a poco, el crecimiento econémico de Centroamérica no se ha distribuido de manera

equitativa y no se ha logrado mejorar significativamente la calidad de vida de los pobres.

La crisis ambiental en la regién solo agudizé la situacion de pobreza, puesto que en la
actualidad los desastres naturales no solo generan pérdidas materiales sino que agudizan
la crisis alimentaria de la region, debido a que muchas veces, las familias pierden su Unico
sustento y es que la falta de programas efectivos ha ocasionado en la actualidad
situaciones como la pérdida de cosecha debido al desbordamiento de los rios en época

de invierno.

Situaciones como ésta generara que las personas que residen en las zonas mas
afectadas por el cambio climéatico decidan trasladarse a las zonas urbanas en busca de
trabajo y una vida mejor. Actualmente, “la proporcion urbana de la poblacién en
Centroamérica alcanza el 53.2% de urbanizacion y conurbacién plantean retos para la

salud en a la disponibilidad de recursos y servicios basicos™®.

Los problemas derivados de la degradacion de los recursos naturales y el deterioro de los
ecosistemas se presentan como obstaculos para los procesos que buscan territorios
saludables y productivos. “La fragmentacién de los ecosistemas, la perdida de sus

capacidades y la disminucion en la oferta de bienes y servicios entre otros, son parte de

59 CCAD, Op. cit. Pag. 42.
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los problemas a enfrentar™?. Los sectores mas vulnerables y afectados por los desastres
naturales son los que menos son incluidos en la creacién de politicas con las que al final
serian los mas beneficiados, las personas que viven en zonas de alto riesgo, zonas

cercanas a los rios, en terrenos no aptos para construccion.

Es involucrandolos a ellos donde se deberia de comenzar con la creacion de programas,
y es que al no incluirlos se “profundiza las amenazas y vulnerabilidades histéricas de
Centroamérica, generadas por factores como la degradacion ambiental, la ausencia de
ordenamiento territorial, la exposicion y riesgo de desastres para las poblaciones -
principalmente las mas pobres-, la ineficiencia energética y la dependencia de
combustibles fésiles, el mal manejo del agua y las debilidades institucionales para la

gestion ambiental?,

En Centroamérica, mientras menos esfuerzos se realicen en materia medioambiental,
mas son los afectados por los impactos negativos de los desastres naturales, la situacién
en la que se encuentran muchas de las personas afectadas se ocasion6 a partir de la
busqueda de la satisfaccion de las necesidades de las personas a costa de la explotacién
de los recursos, generando de esta manera un desequilibrio ambiental en la region, las
vulnerabilidades formadas son resultado de un desequilibrio y cambios sociales
ocasionados por el crecimiento econdémico y busqueda de nuevas fuentes de ingresos
econdémicos a partir de la utilizaciébn de los recursos naturales, situaciébn que impacta

directamente sobre las personas mas inocentes de estos paises centroamericanos.

En Centroamérica se han desencadenado desastres donde lo econémico ha sido el factor
determinante, otros en donde lo central es la ignorancia sobre el manejo de los riesgos
potenciales y otros en donde lo politico ha sido el eje preponderante; sin embargo, a
pesar de la diversidad de factores que intervienen en los desastres de la Gltima década,
han estado presentes tres variables: “la pobreza estructural, la depredacion ambiental y la

creciente, y cada vez mas, inadecuada concentracién poblacional”®?.

60 |bidem. Pag. 67.

61Noticias, Formacion y Capacitacion. Problemas ambientales en Centroamérica, causas y efectos directos
https://sferaproyectoambiental.wordpress.com/2012/03/31/problemas-ambientales-en-centroamerica-causas-
y-efectos-directos/. Fecha de consulta: 24/11/2015.

62 Fernandez, Armando. Desastres y Desarrollo: hacia un entendimiento de las formas de construccién social
e un desastre: el caso del Huracan Mitch en Centroamérica. 1° ed. Buenos Aires, Argentina. 2005. 231p.
ISNN: 1016-9628. http: /www.corteidh.or.cr/tablas/CD0322.pdf. Fecha de consulta 25/11/2015.
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A estas variables y factores de vulnerabilidad hay que sumar los diferentes tipos de
amenaza que en principio aparecen cuando la expectativa tedrica se pasa a la
probabilidad concreta de que uno de estos fendmenos se concretice en un tiempo y lugar
determinado inadaptado para soportar sin dafios y pérdidas y recuperarse rapidamente;
“es esa vulnerabilidad o fragilidad la que cambia la probable ocurrencia del fenémeno en

amenaza”.

El istmo centroamericano y sobre todo las personas que viven en zonas de alto riesgo
necesitan de un trabajo mas efectivo por parte de la instituciones encargadas de la
prevencién de los desastres naturales; si bien es cierto se debe buscar prevenir el
desborde de los riesgos y crear programas de riego en época de sequia, también es
necesario estudiar el entorno y buscar apoyar a las personas que viven en estas zonas,
pues solo tomando en cuenta el desastres que podria generarse a partir del cambio
climatico y las personas que se verian afectadas se crearan politicas mas eficientes y se

producird un mejor impacto.

2.5.2 Estrategias parala adaptacion al cambio climatico

El cambio climatico actualmente es considerado por la comunidad internacional como uno
de los mayores retos que tiene que enfrentar la sociedad, debido a que es un problema
global y de largo plazo, que conlleva diferentes interacciones complejas entre procesos

climaticos, sociales, econémicos, politicos y ambientales.

Segun Europe Aid en 2009, por su situacion geogréfica, los paises de Centroamérica
estan altamente expuestos a fendmenos climaticos extremos, motivados principalmente
por el cambio en la circulacién e intensidad de los vientos derivados al incremento de la

temperatura del mar en sus costas de los océanos Atlantico y Pacifico.

Si bien los paises pertenecientes a la regién presentan caracteristicas similares, el
impacto ambiental muchas veces no es el mismo y la fragilidad de sus ecosistemas es
diferente. De manera inversa, la vulnerabilidad de un pais sera tanto menor cuanto mayor
sea su capacidad, econdmica, institucional, social y principalmente ambiental, de poder

adaptarse y de hacer frente a los diferentes impactos del cambio climatico y, como

63 |bidem. PAg. 66.
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resultado se dé una calidad de vida en la poblacion, el cual sera consecuencia de las

buenas practicas y del desempefio integral de los recursos que posea cada pais.

La adaptacion no es algo facil y es una problematica cada vez mas importante dada las
implicaciones que ha traido consigo el cambio climético en la agenda regional, debido a
que el grado de vulnerabilidad de un pais afectard& de manera significativa las
posibilidades de un desarrollo sostenible.

La toma de conciencia acerca de los impactos del clima y la capacidad de los paises de
hacerle frente, tendran una influencia de forma considerable sobre el grado de desarrollo
que posean, ya que es un punto medular para fomentar la adaptacién. Asi, en
Centroamérica, se ha venido generando el incremento sustancial del nivel de
implementacién de nuevas iniciaticas sectoriales, territoriales y programaticas para la
adaptacion del cambio climatico, que hoy en dia la Comisibn Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo se ha encargado de enfatizarlo en sus planes estratégicos para
lograr el desarrollo sostenible en la regién centroamericana junto con la participaciéon de la

sociedad civil.

La CCAD, trabaja de la mano con los Ministerios de Medio Ambiente de cada pais, es por
ello que pretende recalcar la concientizacion de los gobiernos, del sector privado y de las
comunidades locales sobre la importancia del vinculo entre la adaptacion y el desarrollo

sostenible.

Es asi como la CCAD a través, de sus estrategias, pretende que las personas manejen
los riesgos que surgen del cambio climético, y con ello también se enfoca en invertir en la
infraestructura basica y en diferentes programas que protejan a la poblacion y al
ecosistema de los efectos del cambio climatico, esto ultimo ha sido punto central dentro
de la agenda del SICA.

Ademas, cabe recalcar que los puntos centrales en los que se enfatiza principalmente la
CCAD en cuanto a los planes enfocados hacia la adaptacion se podrian mencionar que
haya una informacion clara y concisa para una planificacién efectiva, una adecuada

infraestructura que esté a prueba de los eventos climéaticos, un mejor seguro para
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gestionar el riesgo social y reducir en alguna medida la pobreza, y por ultimo que las

instituciones estén debidamente preparadas para la gestion de riesgos de desastres.

En algiin momento todos los paises se veran afectados por el cambio climéatico, y buscar
la adaptacion en estrategias no solo le competen a la CCAD, sino que también a la
sociedad civil, porque si hay un trabajo en conjunto y eficiente las cosas se iran dando de
mejor manera para alcanzar una adaptacion que lleve como consecuencia alcanzar el

desarrollo sostenible en la region.

2.5.3 Fortalecimiento Institucional de la Comision Centroamericana de Ambiente

y Desarrollo

En el transcurso de los afios, la CCAD ha consolidado su identidad institucional, ésta se
encuentra orientada a “propiciar la integracion regional en materia de politica ambiental y
a partir de 1997 se constituy6 en el marco del primer gran proceso de reestructuracion del
SICA 'y ejercer la Direccion General del Medio Ambiente de la SG-SICA™4,

A nivel regional e internacional, la CCAD ha tenido un reconocimiento como un actor
relevante, puesto que su significativo trabajo durante los Ultimos afios ha estado orientado
a la formulacion, administracion, supervision o la ejecucién de proyectos de cooperacion

internacional y la mayor parte de su trabajo ha estado financiado por esos proyectos.

Asimismo, es importante recalcar que la alta dependencia de los recursos de cooperacion
ha generado una compleja tension entre “identidad de institucién del SICA, las demandas
de los paises y la funcién de agencia de proyectos de cooperacion™®. El personal de la
Secretaria Ejecutiva que forma parte de la CCAD debe- al mismo tiempo- seguir y aplicar
las decisiones que toman el Consejo de Ministros y a su vez atender los requerimientos
de la SG-SICA, sin relegar los compromisos y obligaciones hacia la comunidad de

donantes.

La aplicacion de las diferentes estrategias o planes de accién en los dltimos tres afios con
la CCAD como entidad facilitadora para el cumplimiento de los acuerdos regionales y la

aplicacion de los distintos instrumentos ambientales regionales y nacionales por parte de

64 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Plan Ambiental de la Region
Centroamericana, PARCA: 2010-2014. 1 ed. San Salvador, El Salvador, 2009. 36p. ISBN: 978-99923-52-22-9.
65 |bidem. P4g. 66.
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los paises miembros, requiere de diferentes arreglos institucionales idéneos a nivel de la

Secretaria Ejecutiva y de los procesos de decision politica.

Retomando el enfoque politico, se requiere la definicion de una estructura liviana, que
permita apoyo técnico necesario para la toma de decisiones del Consejo de Ministros y el
adecuado seguimiento de los mandatos otorgados por parte de la Secretaria Ejecutiva.
Esto se concreta en el “fortalecimiento del Comité de Oficiales de Enlace, la simplificacion
de los Comités Técnicos y la creacion del Observatorio Ambiental Regional como

instancia de provision de informacién para la toma de decisiones estratégicas”®.

El fortalecimiento de los diferentes comités, mencionados anteriormente, junto con la
CCAD, tienen como objetivo lograr una coordinacion regional integrada, en lugar de
acciones aisladas, con el propésito de fortalecerse institucionalmente. El trabajo de los
tres comités técnicos, integrados por los funcionarios de mas alto nivel de cada pais
miembro para cada area estratégica es complementado por la labor de un comité Ad-hoc

de expertos.

Es previsible que los diferentes recursos por parte de la cooperacion internacional se
seguirdn manejando a través de los proyectos, pero se tiene en cuenta que cada proyecto
se integre de mejor manera dentro de la estructura institucional, bajo la supervisién de
uno o mas técnicos, dependiendo de la teméatica, y que no se formen estructuras paralelas
dentro de la Comisiébn y asi no se dispersen los recursos, puesto que estos no
contribuyeran a la visién integral de la Comisién este punto es de gran importancia en las
negociaciones con las distintas agencias de cooperacion que trabajan con la Comisién en

cuanto a los temas de gestion ambiental regional.

Es por ello, que el fortalecimiento institucional de la CCAD para la aplicacion y el
cumplimiento eficaz de las leyes ambientales se basa en el mejoramiento de los
procedimientos e infraestructuras en denuncias ambientales, en fortalecer las instancias

regionales y reforzar los diferentes acuerdos interinstitucionales.

Como bien afirma la Teoria Verde, el cambio climatico se debe a problemas estructurales
por parte de instituciones claves de los Estados; por ello, sugiere que debe de haber una
solucién y para eso es la seguridad ambiental en los paises, la cual debe de ser
incentivada por los gobiernos nacionales. La CCAD, ha creado la Estrategia Regional de

Cambio Climético en coordinacion de las Autoridades Nacionales de Medio Ambiente y la

66 |bidem. P4g. 69.
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Sociedad Civil; sin embargo, a pesar del esfuerzo realizado por la CCAD para la
implementacion de la ERCC vy diferentes planes y politicas medioambientales disefiadas
para contribuir a la prevencion de desastres naturales y promover el desarrollo sostenible
en la sociedad, los paises Centroamericanos no estdn cumpliendo con los compromisos
adquiridos en las cumbres internacionales sobre Adaptacion y Mitigacion del Cambio

Climético, en los foros regionales, en las reuniones ministeriales y comisiones técnicas.

Si bien es cierto que a partir de 2005 la region ha avanzado en el desarrollo de la
proteccién y regulacion del medio ambiente, las condiciones para la gestion en términos
institucionales por medio de la CCAD son extremadamente limitados debido a la escasa
asignaciéon presupuestaria para la ejecucion de la ERCC, el poco personal con el que
cuenta la Comision, la falta de voluntad politica para colocar el tema medioambiental
como prioridad en las agendas de todos los gobiernos, la dificultad técnica para gestionar

y acceder a los Fondos Verdes del Clima y otro tipo de financiamientos.

2.6 Conclusiones

e Los efectos del cambio climatico han impulsado la creacion y fortalecimiento de
estrategias regionales que promueven la adaptacion de todas las especies vivas y los
ecosistemas de la regidon centroamericana ante el impacto negativo generado por el
cambio climético.

¢ El funcionamiento de la ERCC se genera a partir de la iniciativa de la CCAD por la
creacion de una estrategia encaminada a la mitigacion y adaptacion del cambio
climético con el fin de reducir la vulnerabilidad humana, social econémica y ecoldgica.

e Para un mejor funcionamiento en el cumplimiento de sus lineas de accion, la ERCC
promueve la inclusibn de la sociedad civil y los gobiernos regionales en la
implementacion de politicas ambientales para la reduccién de la contaminacion.

e La falta de responsabilidad y compromiso ambiental por parte de los miembros del
SICA afecta la efectividad de la ERCC y ocasiona que la regién no logre alcanzar un
desarrollo sostenible.

e La ERCC se enfoca en la descentralizacién del poder y el aumento de la autonomia
como la base para que las politicas, planes y estrategias triunfen en la region.

e La falta de voluntad politica para colocar el tema medioambiental como prioridad en

las agendas de los gobiernos ha agudizado la crisis alimentaria en la regién, afectando
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los medios de vida de las familias rurales, agudizando la condicién de pobreza y
vulnerabilidad.

Se debe promover la creacion de mecanismos de financiamientos para la adaptacion,
con el fin de mejorar la capacidad de las personas ante cualquier amenaza ambiental.
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Capitulo lll: Nivel de cumplimiento de las politicas de gobernanza ambiental y
coordinacién interinstitucional impulsada por los miembros que conforman la

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

El subsistema ambiental se fundamenta en el eje de la integracion ambiental que forma
parte del SICA, el cual tiene como objetivo promover estrategias de desarrollo ambiental
que sean sustentables para la regiébn centroamericana. Esta labor, aunque parezca
sencillo, reviste de una naturaleza de accidon amplia y politicamente sensible, y al mismo
tiempo implica la participacion —por ser transversal- de foros e instancias de coordinaciéon

y consulta con los demas ejes de integracion (econdémica, politica, cultural).

El impacto del subsistema ambiental ha sido muy limitado en comparacion a los demas
subsistemas, debido a la falta de acuerdos institucionales capaces de vincularlo de forma

permanente a las distintas instancias de toma de decisiones.

La preocupacion por el ambiente como objetivo primordial de la regiébn centroamericana
ha sido bastante tardio, antes de 1989 que se fundara la CCAD, las agencias de
cooperacion internacional fueron las que tomaron las iniciativas en materia ambiental. Tal
es el caso de las politicas recomendadas por la Comision Kissinger y casi
simultdneamente por el Instituto para el Ambiente y Desarrollo (IIED). Este contexto
permitid que en pocos afios la entrada en funcionamiento de la CCAD lograra establecer
diferentes estrategias para combatir el cambio climéatico y mejorar el nivel de gobernanza

ambiental en la region.

En el siguiente capitulo se ha planteado una hipétesis, la cual consiste en que las politicas
de gobernanza ambiental y coordinacién interinstitucional impulsadas por la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo no han tenido el mismo nivel de cumplimiento
en todos los paises miembros, debido a la poca coordinacién con las instituciones

medioambientales nacionales.

Las iniciativas ambientales que se fueron dando en Centroamérica las han constituido
diferentes actividades y esfuerzos para mejorar la gestion ambiental, que ha tenido lugar
en el proceso de toma de decisiones de la integracién centroamericana, en donde

principalmente la CCAD junto con la Direccion General del Medio Ambiente del Sistema
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para la Integracibn Centroamericana (DGMA-SICA) han desempefiado un papel

preponderante.

Es asi como se logro establecer un objetivo capitular que se basa en determinar el nivel
de cumplimiento de las politicas de gobernanza ambiental y coordinacion interinstitucional
impulsadas por la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo en los diferentes
paises que la integran.

Con el fin de afrontar los diferentes retos ambientales de la region, la DGMA-SICA se
propuso la elaboracion de objetivos y estrategias de largo y mediano plazo, que junto con
la CCAD permitiran aunar esfuerzos en la difusién e implementacién de un modelo de

sostenibilidad en la region centroamericana.

Es por ello que el manejo sostenible de los recursos naturales y la mejora de calidad
ambiental, constituyen mecanismos de proteccion en los procesos ecol6gicos esenciales
para el mantenimiento de la vida. Asimismo, contribuyen al esfuerzo de preservar la
diversidad bioldgica, areas protegidas, la recuperacion de los ecosistemas dafiados; entre

otros.

A fin de garantizar que la conservacion del entorno humano sea “un instrumento que
viabilice y fomente el desarrollo sostenible™’, los paises centroamericanos se han
comprometido “al disefio de politicas, con base en el marco juridico interno y externo, en
las areas de ordenamiento territorial, energia, asentamientos humanos y poblacion,

bosques y diversidad bioldgica, entre otras”.

Ante la grave situacion que atraviesa la region centroamericana se hace indispensable la
formulacion de una politica y planes de generacion, comercializacion y consumo
energeético, “promoviendo el uso de fuentes de energias renovables y alternas; programas

»69

de eficiencia energética y la interconexion eléctrica centroamericana™>, las cuales se

encuentran observadas por la CCAD.

67 Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES). Manejo sostenible de los recursos
naturales y mejora de la calidad ambiental. 18p.

68 |bidem.

69 |bidem.
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Se debe hacer hincapié, en que ha existido una tendencia a extender el niumero de
instituciones y otorgar nuevas funciones a las ya existentes, para lograr cumplir las
politicas de gobernanza ambiental y que haya una mejor coordinacion interinstitucional;
esto ha generado una seria discrepancia entre los fines declarados, las funciones
otorgadas y el numero de instituciones existentes, respecto a los medios econémicos y la

capacidad real de atender y ejecutar las nuevas disposiciones.

“Existe una seria incapacidad funcional en gran parte de las instituciones del SICA, que se
agrava cada vez que las reuniones de Presidentes toman acuerdos sin que se

contemplen los recursos y responsables de hacerlos efectivos™.

Por ultimo, la descoordinacion entre las instituciones regionales y nacionales relacionadas
con el medio ambiente y que participan del proceso de integracion dificultan la
implementacién de los acuerdos alcanzados en el sistema, y reducen significativamente
los resultados tangibles y cuantificables que deberian de tener los Estados miembros de
la CCAD, lo cual genera que no se dé un cumplimiento constante de las politicas de
gobernanza ambiental y que surja una disfuncionalidad que se presentan en las

relaciones de las mdltiples instituciones vinculadas al medio ambiente en la region.

Es preocupante la poca capacidad que muestran las instituciones responsables de dar
seguimiento y muchas veces de ejecutar los mandatos dictados por la CCAD, lo cual se
hace notorio; muestra que la coordinaciobn entre instancias no tiene el respectivo
desempenfio, y éste afecta el funcionamiento sistémico de la comisibn como un todo

armonico.

EL SICA, esta orientado al alcance de objetivos de una generalidad muy amplia, “lo que
impide de manera tangible medir la consecucion de los mismos y dificulta a su vez el
establecimiento de perspectivas a futuro, lo cual es hoy por hoy una de las principales

carencias del sistema”"*.

En ese sentido, y a pesar de los diferentes esfuerzos que realizan las instituciones por

operar eficientemente dentro del marco de la integracion, la labor que cumple la DGMA-

70 |nstituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP). Area de gestién de Politicas y Negociaciones
Internacionales. Cuadernos Centroamericanos del ICAP. N°1. San José, Costa Rica, 2012. 44p.
1 Ibidem.
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SICA- junto con las secretarias técnicas en el ambito sectorial, muchas veces es
considerablemente limitada. Como bien lo sefiala un diagnoéstico realizado por BID-
CEPAL hace mas de una década, en el cual recalca que la mayoria de las instituciones
del SICA no forman parte de un sistema de organizacion sustantiva y muchas veces las

politicas y planes de accién no se ejecutan de una mejor manera.

Desde una perspectiva de la llamada nueva gestion publica, contar con el mejor recurso
humano disponible dentro de las entidades “facilita la implementacion de modelos
gerenciales mas eficientes a lo interno de las instituciones, y la insercion de las mismas
en un modelo gerencial sistematico que tutele al entramado institucional”’?,y asi asegure
el funcionamiento arménico de la comisién junto con las entidades nacionales o

regionales, y guie a la region como bloque organizado en el contexto ambiental.

En definitiva, la CCAD, conformada por el Consejo de Ministros de Ambiente de
Centroamérica, esperan que las diferentes acciones que se realizan en la region
fortalezca en mayor medida las politicas de gobernanza ambiental, y asi se convierta en
un instrumento Util y valioso mecanismo para ordenar y armonizar la asistencia regional,
complementando los esfuerzos e iniciativas de los paises miembros de la Comisién ante

el cambio climatico.

3.1 Escenario climatico de la regién centroamericana

El cambio climético a nivel nacional y regional, se ha posicionado como uno de los temas
de mayor relevancia en los debates internacionales, acerca de la gestion ambiental.
Crecientes evidencias apunten a que durante el siglo XXI, la tierra ha sufrido cambios
significativos ya sea en el aumento de los océanos, precipitaciones, temperaturas y

fendmenos hidrometereologicos extremos.

Centroamérica, junto con el resto de América Latina y el Caribe, comparten caracteristicas
particulares para enfrentar los impactos climaticos. En ella se localizan paises con mayor
biodiversidad y alta disponibilidad de agua dulce, también territorios pequefios que son

afectados por la variacion de las temperaturas y la disponibilidad de agua. Si bien el

2 |nstituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP). Area de gestion de Politicas y Negociaciones
Internacionales. Cuadernos Centroamericanos del ICAP. N°1. San José, Costa Rica, 2012. 44p.
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cambio climético es un fendmeno de alcance global, existen medidas para adaptarse y
con ello lograr mitigar el impacto ambiental, econémico y social. Por ello, es indispensable
gue tanto a nivel nacional y regional se tomen medidas y se emprendan de forma estricta
acciones para hacer frente a uno de los desafios mas dificiles en los que se encuentra

sometida la humanidad.

Tomando en cuenta que los escenarios climaticos se basan en diferentes modelos, los
cuales son: el crecimiento econdmico, el crecimiento poblacional y la hipotesis sobre la
adopcion de nuevas tecnologias. El cuarto informe de Evaluacién del Panel de Expertos
de la Conferencia Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC-AR4) sefialé que existe
una mayor tendencia en las dltimas dos décadas sobre el aumento de temperatura, la
elevacién del nivel del mar entre otros problemas climaticos; si esta tendencia continda es

probable que se tengan impactos mas graves sobre los ecosistemas.

En los ultimos afios los estudios que ha realizado la CCAD junto con los Ministerios de
Medio Ambiente de los paises miembros de la Comisién, han observado cambios
importantes en cuanto a precipitaciones y aumentos de temperatura a nivel regional, asi
como también la intensificacion de la explotacion de los recursos naturales ha agravado
los procesos de degradacion natural de la region centroamericana, por lo cual los dltimos
planes de accién implementados, van orientados a la adaptacion de fendmenos

ambientales y a la mitigacion.

El clima de la region de Centroamérica se encuentra estructurado por una serie de
manifestaciones atmosféricas principales como son: “las ondas provenientes del este, los
frentes frios y la intrusion de masas de aire frio, las oscilaciones de la zona de
convergencia intertropical, el transito de ciclones tropicales en el Océano Atlantico y el
mar Caribe y los sistemas ciclénicos que viajan paralelos al istmo y México a lo largo del
Océano Pacifico. Cuando estas condiciones se acoplan con otras condiciones
atmosféricas de otra escala de tiempo y espacio surgen los eventos climéaticos extremos
que tiene lugar en la region como las fuertes lluvias, inundaciones, deslizamientos de

tierray las sequias™.

3 Corrales, Lenin. Informe final Efectos del Cambio Climatico para Centroamérica. 2010. 55p.
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Es por eso, que los eventos climaticos extremos en Centroamérica nho son una excepcion;
estos son bastante recurrentes, lo que conlleva para convertirse en una situacion normal
para el istmo por lo que su impacto tiene significativas consecuencias economicas,

sociales y ambientales en los habitantes de la region.

Sin embargo, es importante mencionar la preocupacion cientifica sobre los efectos del
cambio climatico para Centroamérica, el Cuarto Informe del Estado de la Region pone en
relacion el aumento de los fendmenos naturales y los dafios asociados en funcién de la
sobrestimacién de los riesgos independientemente de si se debe al cambio climatico o no
y, como estos van aumentando la situacidon climatica regional, ocasionando pérdidas

significativas para los gobiernos y para la poblacién en si.

Considerando la alta vulnerabilidad de Centroamérica en cuanto a los eventos climaticos
extremos, es de importancia que la CCAD junto con entidades nacionales de los paises
miembros monitoree los planes de accién que se implementan, y asi puedan comprender
la dinAmica de estos y establecer los puntos clave de cédmo el cambio climético esta

afectando el desarrollo sostenible.

3.1.1 Prioridades en las agendas ambientales de los paises del SICA

El SICA desde su creacién buscoé la integracion de todos los sectores tanto nacionales
como internacionales, organismos gubernamentales y no gubernamentales; esto para
crear politicas que ayudaran a mejorar areas como la econémica, social y medioambiental

de cada uno de los paises que se encontraban incluidos en el SICA.

En cada pais miembro del SICA han creado diferentes herramientas que buscan al final
lograr el mismo objetivo, que es disminuir los impactos negativos ocasionados por los
desastres naturales y mejorar las forma en la que son utilizados los recursos para las
actividades productivas; todo esto para generar una mejor oportunidad de vida para las

generaciones actuales y futuras.

Se debe comprender que los paises tienen distintos niveles de desarrollo institucional; si
bien todas las constituciones politicas incluyen la obligacion del Estado de proteger el
ambiente y buscar un desarrollo sostenible y cuentan con leyes marco de medio

ambiente, algunos Estados miembros han formulado planes nacionales identificados con
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el desarrollo sostenible; esta situacidbn no ha frenado el esfuerzo que cada uno de los

paises realiza en materia medioambiental.

Se encuentran iniciativas aplicadas por los gobiernos en materia medioambiental,
impulsadas en su mayoria por los ministerios de medioambiente de los paises

centroamericanos, entre ellas se destaca:
a) El Salvador

Plan quinquenal de desarrollo 2010-2014, busca contribuir a la definicibn de una
estrategia nacional de desarrollo de mediano y largo plazo que cuente con un amplio
respaldo nacional y con el apoyo de la comunidad internacional. En este sentido, el plan
constituye una importante herramienta que busca coadyuvar a la construccion de una
vision compartida de pais y, por tanto, al logro de la unidad nacional. “Por ello, si bien el
Plan Quinquenal de Desarrollo se circunscribe al periodo 2010-2014, las politicas y
medidas que lo componen estan fundamentadas en una vision de largo plazo cuyo

horizonte es el afio 2024"74.

Con la implementacion de un plan que busca efectuar una estrategia nacional de
desarrollo, se pretende crear herramientas que reduzcan la degradacion ambiental; pues
es de conocimiento de la sociedad en general, que este tipo de hechos provoca cierto
nivel de wvulnerabilidad en las personas afectadas, conflictos y produce inseguridad
alimentaria, pues cada vez son mas las personas afectadas por las sequias, inundaciones
e incendios forestales, situacion que ocasiona que sus ingresos se vean disminuidos en

gran escala.

Desde la implementacion del PARCA, el objetivo general ha sido la ejecucion de
estrategias que ayuden a reducir los impactos generados por el cambio climatico; en El
Salvador los impactos ocasionados por el deterioro ambiental no son los Unicos que
generan una desestabilizacion en el ecosistema salvadorefio; por afios los desordenados
procesos de urbanizacion han colocado a numerosas familias en una situacién de
inseguridad y riesgo significativo. La mayor parte de la poblacién se ubica en zonas de

elevada peligrosidad sismica, que en muchos casos coinciden con suelos inestables.

Sin embargo, muchos proyectos habitacionales no contemplan de forma adecuada esa

condicion y se establecen en zonas propensas a derrumbes o deslizamientos. Una

74 |bidem. P4g. 51.
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ponderada consideracion de los riesgos potenciales en los proyectos urbanisticos sera
por lo tanto una exigencia en los estudios de impacto ambiental de esos proyectos y de
los planes locales de ordenamiento territorial. “Para las familias en asentamientos
precarios en ubicaciones inseguras y de mucha peligrosidad se han disefiado politicas de

vivienda dirigidas a su reubicacion progresiva en lugares mas seguros™®,

La inestabilidad de los suelos generada en parte por la crisis medioambiental que se vive
en el pais ocasionada durante la década de 1980, la Unica fuente de ingresos que se
conocia en El Salvador era a través de la explotacion desmedida de la tierra por medio del
cultivo de café, maiz y frijol, fuente de ingreso de la mayoria de familias salvadorefias en
aguella época; esta situacidbn gener6 que se cultivara sin las medidas de proteccion
necesarias para el cuido y duracién de la tierra; lo cual ocasion6 que en la actualidad esta
tierra no pueda ser utilizada para cultivo nuevamente o sea utilizada para construir

proyectos urbanisticos de alta peligrosidad.

Con el plan quinquenal 2010-2014, se busca incluir los lineamientos establecidos en el
PARCA y por la CCAD y adaptarlos a la realidad salvadorefia, se busca impulsar la
creacion de proyectos de la mano de la cooperacion internacional y de las instituciones
nacionales especializadas en materia medioambiental como lo es el Ministerio de Medio

Ambiente de El Salvador.

El Ministerio de Medio Ambiente de El Salvador, se encarga de velar por la proteccion de
medio ambiente a través de la Ley del Medio Ambiente promulgada en 1998; “tiene por
objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion de la Republica relativas a la
proteccion, conservacion y recuperacion ambiental; busca, ademas, asegurar el uso
sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las
presentes y futuras generaciones; normar la gestion ambiental, publica y privada y la
proteccion ambiental como obligacién basica del Estado, los municipios y los habitantes
en general; asi como asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internacionales

suscritos por El Salvador en esta materia”’®.

Esta ley fue creada ante los notables efectos generados por el deterioro ambiental que se
ven ligados con los problemas sociales y econémicos de la region, por lo “tanto precisan

de una atencién inmediata para disminuir los dafios en las generaciones actuales y

7S |bidem.
76 Gobierno de El Salvador. Ley de medio ambiente de El Salvador.
http://www.marn.gob.sv/phocadownload/politica_ambiental.pdf. Fecha de consulta: 13/01/2016.
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futuras, esta situacion hace necesario compatibilizar las necesidades de desarrollo
economico y social con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
proteger al medio ambiente””’, lineamiento que también se encuentra establecido dentro
del PARCA.

Y, es que una de las ideas principales de la CCAD son sus lineamientos vinculados en
cada una de las legislaciones medioambientales nacionales de cada uno de los paises

gue se encuentran incluidos en el SICA.
b) Guatemala

En Guatemala, por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo de Guatemala
busca al igual que EIl Salvador, que los diferentes sectores de la sociedad guatemalteca
participen en la gestion ambiental y el manejo de los recursos naturales, “desarrollando un
modelo de sostenibilidad econémica, ecoldgica, social y cultural, de manera participativa y
consensuada, promoviendo el cambio de paradigma de desarrollo para visualizar este que

hacer como una oportunidad impostergable”’8.

Es de conocimiento de los guatemaltecos que el deterioro acelerado del ambiente esta
ocasionando graves problemas econdmicos y sociales, amenazando con dafios
irreversibles para el bienestar de las presentes y futuras generaciones, lo que hace
necesario compatibilizar las necesidades de desarrollo econémico y social con el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y proteger al medio ambiente.

Centroamérica se caracteriza por sus amplios bosques, por su diversidad de flora y fauna,
por sus reservas naturales y por sus grandes porciones de tierra cultivables; a partir de la
agudizacién del cambio climatico y calentamiento global. Debido a sus similitudes
territoriales, los paises centroamericano se vieron afectados de la misma manera por los
fendmenos naturales, las sequias comenzaron a afectar a la region, inundaciones e
incendios forestales se volvieron temas comunes en Centroamérica; es por ello que al
momento de crear planes o programas que disminuyan el impacto del cambio climatico,
las medidas deben ser establecidas por los paises y deberan ser similares para que sean
mas efectivas, pero siempre adaptandolas a la realidad de cada uno de los paises de la

region afectados por el cambio climatico.

7 Ibidem. P4g. 69.
8 Gobierno de Guatemala. Politica marco de gestion ambiental de  Guatemala.
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/52.pdf. Fecha de consulta: 13/01/2016.
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La politica medioambiental de Guatemala pronuncia que “los principios de la politica
marco emanan de una serie de consultas a diferentes sectores y actores que intervienen
diariamente en la gestiébn ambiental y recursos naturales, asi como de marcos politicos
nacionales de &reas protegidas y forestal, convenios internacionales ratificados por

Guatemala”®.

La visién de la politica del Ministerio de Medioambiente de Guatemala trabaja de la mano
con lo que pretende lograr la CCAD, que es trabajar con los sectores mas afectados para
obtener mejores resultados que no solo beneficiaran a la generaciones actuales sino
también a las futuras; la visién del MARN de Guatemala es “que los diferentes sectores de
la sociedad guatemalteca, participan en la gestion ambiental y el manejo de los recursos
naturales, desarrollando un modelo de sostenibilidad econémica, ecoldgica, social y
cultural, de manera participativa y consensuada, promoviendo el cambio de paradigma de

desarrollo para visualizar este quehacer como una oportunidad impostergable”®,

Tanto Guatemala como ElI Salvador y los deméas paises centroamericanos estan
trabajando y tienen como base en sus principios alcanzar un desarrollo sostenible, que es
algo de lo que se viene hablando y tomando en cuenta dentro de las politicas de cada
pais a nivel mundial a partir de la realizacién de la Cumbre de la Tierra en 1992, donde se
establece que el desarrollo sostenible es definido como el que satisface las necesidades
del presente, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las propias. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma

aislada.

En la actualidad las politicas nacionales promueven en sus objetivos un trabajo en
conjunto, es decir incluyen en sus programas a organizaciones, instituciones y sociedad
civil para lograr un mejor resultado; ademas de eso, buscan incluir a diferentes sectores
en las politicas como por ejemplo, no ven el tema social y econ6mico como algo ajeno a
las politicas ambientales sino que los incluyen para generar un mejor impacto en la
sociedad, si se quiere lograr un buen resultado las politicas no deben ir enfocadas solo a
un sector, sino que tiene que verse como un conjunto, donde el fin Gltimo sea mejorara la
calidad de vida de las personas que se ven afectados por los fendmenos naturales y el

cambio climatico.

7 Ibidem. Pag. 82.
80 |bidem.
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En el PARCA se menciona que para una mejor solucibn a los problemas
medioambientales se debe trabajar desde las personas mas afectadas por los efectos
negativos del cambio climéticos, pues es a partir de su experiencia que se obtendran
mejores resultados, puesto que se conocera el problema real y se podra trabajar por una
solucion mas efectiva, que es algo que se puede observar dentro de las politicas
implementadas por los Ministerios de Medioambiente y desarrollo de El Salvador y

Guatemala.
c¢) Honduras

En la Ley General del Ambiente en Honduras se proclama que la proteccion,
conservacion, restauracion y manejo sostenible del ambiente y de los recursos naturales
son de utilidad publica y de interés social. EI Gobierno Central y las municipalidades
propiciaran la utilizacion racional y el manejo sostenible de esos recursos, a fin de permitir
su preservacion y aprovechamiento econémico. “El interés publico y el bien comun
constituyen los fundamentos de toda accion en defensa del ambiente; por tanto, es deber
del Estado a través de sus instancias técnico-administrativas y judiciales, cumplir y hacer

cumplir las normas juridicas relativas al ambiente™®?.

En Honduras, por la Ley General de Ambiente y la Politica Ambiental de Honduras, se
pretende mejorar y crear mejores condiciones para la proteccion y aprovechamiento de
los recursos naturales y la flora y la fauna del pais; ademas se busca impulsar un mejor
uso de las energias renovables y de los recursos naturales aun disponibles en la region
para que estos no sean aprovechados por las generaciones actuales sino también por las

futuras generaciones.

Al igual que El Salvador y Guatemala, Honduras busca la inclusion de sectores nacionales
y privados no solo en la implementacién de politicas sino en la elaboracién de planes que
ayuden a mejorar y fortalecer un desarrollo sustentable; puesto que solo de esta manera
se contara con un verdadero instrumento que promueva un verdadero sistema de gestién

ambiental.

La vision de la Politica Ambiental de Honduras también incluye el desarrollo sostenible,

promoviendo la proteccion y conservacion, la cultura ambiental, la participacion ciudadana

81 Gobierno de Honduras. Ley general de ambiente.
http://www.oas.org/dsd/fida/laws/legislation/honduras/honduras_104-93.pdf articulo 1. Fecha de consulta:
13/01/2016.
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y una economia ambientalmente equilibrada, y el “Estado cuenta con una institucion lider
capaz de rectorar y administrar las politicas relacionadas con la gestion de los recursos
naturales y ambiente, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de las presentes

y futuras generaciones™?,

Como la mayoria de paises centroamericanos, la situacibn medioambiental de Honduras
se ha venido deteriorando en las Ultimas décadas, paso de ser reconocido a nivel mundial
por sus variedad de flora y fauna a necesitar de apoyo internacional y politicas nacionales
para mejorar esta situacién; uno de los factores de mayor incidencia en el creciente
deterioro del ambiente “es la pobre situacion socioecondémica de un vasto segmento
(principalmente rural) de la poblacién que ha experimentado un alto crecimiento (2.9%),
siendo uno de los mas altos de América Latina, la pobreza rural ejerce una fuerte presiéon
sobre los recursos naturales, lo que desencadena en la degradacién de dichos recursos y

efectos negativos sobre el ambiente”:.

El PARCA, es un plan que busca disminuir el impacto negativo por la que la mayoria de
paises centroamericanos se ven afectados debido a los efectos del cambio climatico y a
los procesos de desarrollo en la region, entre ellos se encuentra la degradacion y erosion
del suelo, la desmedida tala de arboles producto de la urbanizacién, contaminacion de las
fuentes de agua, contaminacién del aire, perdida de la biodiversidad; la solucién de todos
estos problemas tendran una mejor solucion si se siguen implementando las medidas
como hasta ahora incluyendo a los sectores nacionales, la cooperacién internacional e

iniciativas del SICA.
d) Nicaragua

Otro de los paises centroamericanos caracterizado por su amplia variedad de flora y
fauna durante décadas pasadas; en la actualidad, al igual que los demas paises del istmo,
enfrenta retos para mejorar las condiciones medioambientales y optimizar el uso de los
recursos naturales y el medio ambiente, "se reconocen como elementos fundamentales
para nuestro desarrollo y para el futuro de la humanidad, y se ha aceptado el reto de
emprender acciones ordenadas y coordinadas para lograr el manejo y aprovechamiento

optimos de estos recursos, en el marco de la proteccion y mejoramiento de nuestro medio

82 |bidem. Pag. 84.
83 |bidem.
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ambiente™. Eso es lo que busca Nicaragua con su politica nacionales, crear una armonia
entre los recursos que da la naturaleza y en como estos son utilizados para satisfaccion

de la poblacion.

La region centroamericana se caracteriza por que sus fuentes de produccion en su
mayoria se basa en el cultivo de granos basicos; aunque en la actualidad estas practicas
han disminuido debido a las condiciones en las que se encuentra la tierra, las sequias o
inundaciones por las que se ve afectada la region, se esta trabajando con las politicas
ambientales de cada pais en mejorar esta situaciéon y de esa forma también mejorar las

condiciones de vida de los centroamericanos.

Al igual que los deméas paises centroamericanos, en Nicaragua se busca crear politicas
no solo nacionales, sino también municipales para tener un mejor acercamiento con las
poblaciéon que se ve mas afectada por el deterioro ambiental, por eso es que se trabaja
por un mayor acercamiento a las comunidades afectadas y asi generar una mejora en las

condiciones de vida de las generaciones actuales y generaciones futuras.

El propésito de la Politica Ambiental de Nicaragua, “es contribuir al bienestar y desarrollo
integral del ser humano, aprovechando de manera sostenible los recursos naturales y
contando con un ambiente saludable, a través de una gestion ambiental que armonice el
desarrollo econémico y social; y oriental el accionar coherente institucional e intersectorial
de las instituciones del Estado, organizaciones civiles, organismos no gubernamentales y

poblaciéon de Nicaragua”®.

En Nicaragua, el Estado conjuntamente con la sociedad civil, “promovera un modelo de
desarrollo balanceado entre el crecimiento econémico y la proteccion de la biodiversidad,
los recursos naturales y la calidad ambiental, que asegure la eliminacién progresiva de la
brecha de pobreza y el mejoramiento del nivel y calidad de vida de la poblacion,
principalmente de los grupos sociales mas vulnerables™®. Al igual que en la mayoria de
paises centroamericanos, son cada vez mas los grupos afectados por el impacto negativo

del deterioro ambiental.

84 Gobierno de Nicaragua. Politica de Ambiental de Nicaragua.
http://www.mific.gob.ni/Portals/0/Portal%20Empresarial/LEYES/politica_ambiental_nicaragua.pdf. Fecha de
Consulta: 13/01/2016.

85Gobierno de Nicaragua. Plan Ambiental Nicaragua
http://www.mific.gob.ni/Portals/0/Portal%20Empresarial/LEYES/politica_ambiental_nicaragua.pdf. Fecha de
Consulta: 13/01/2016.
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Nicaragua, también se vio afectada negativamente al basar su actividad econdémica
durante décadas pasadas en la explotacion de las tierras, situacion que en la actualidad
ha generado que éstas no puedan ser utilizadas de la misma manera para sacar provecho
econdmico y mejorar la situacion de vida de las personas, puesto que el uso sin control y
mantenimiento de las tierras ocasiond la erosion y deterioro de éstas; es por ello que en la
actualidad el cambio hacia el desarrollo sustentable debe estar dirigido por una politica
ambiental clara y eficiente, que permita integrar aspectos economicos, sociales y
ambientales y que asuma como principio basico la responsabilidad y el costo de un

aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Ademas, permite impulsar programas orientados a modificar los métodos y patrones de
consumo de la poblacion acorde con el potencial de desarrollo, condiciones de
habitabilidad y caracteristicas ecolégicas de cada region del pais, y que permita satisfacer

las necesidades de la poblacion a la vez de mejorar su nivel y calidad de vida.

El desarrollo sostenible no queda fuera del Plan Ambiental de Nicaragua, ya que las
generaciones actuales y futuras tienen la misma importancia y se debe trabajar por tener
la misma cantidad de recursos para la satisfaccion de las necesidades de ambas
generaciones; Nicaragua promueve la utilizacion de los recursos de una manera que
todos se vean beneficiados por ellos, sin ocasionar el deterioro ambiental de los mismos;
Nicaragua promueve un plan de accidén ambiental estando siempre consientes que todos
deben verse beneficiados por los logros alcanzados por igual y que se debe pensar en
obtener beneficios no solo a corto plazo sino también a largo plazo que es lo que se

promueve en la CCAD.
e) CostaRica

La politica medioambiental promulga que las actividades econdémicas que se lleven a
cabo en territorio costarricense se realicen pensando en la preservacion del medio
ambiente; puesto que se ven todas las actividades como un conjunto; “promueven la
ejecucion de actividades administrativas y de servicios en general, bajo principios que

aseguren gue estas sean cada vez mas amigables como el medioambiente™’,

Costa Rica, desde hace ya varios afios viene trabajando en la creacion de politicas que

promuevan la conservacion y proteccion de los recursos naturales con enfoque en las

87 Gobierno de Costa Rica. Politica Ambiental Institucional de Costa Rica
http://www.archivonacional.go.cr/pdf/plan_gestion_ambiental.pdf. Fecha de consulta: 14/01/2016.
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areas protegidas del pais y en la generacion de energia a partir de fuentes renovables; si
bien es cierto ha logrado un avance en esas areas, aun enfrenta grandes retos como el de
lograr un equilibrio entre el uso adecuado de los recursos naturales y su preservacion
para las generaciones futuras; “ademas aun enfrenta desafios en é&reas tales como la
adecuada gestion del recurso hidrico, la consolidacion de una accion eficiente para
garantizar la calidad ambiental (aire, agua, suelos), la gestion de desechos y sustancias
quimicas y peligrosas y la plena incorporacion de la dimension ambiental en la gestion de

las politicas publicas™®,

Actualmente, Costa Rica busca mejorar el accionar de las instituciones publicas ante el
impacto del cambio climatico, busca mejorar sus politicas publicas para que éstas
promuevan principios como la adaptacion y mitigacién que son elementos que se pueden
encontrar dentro del PARCA; Costa Rica se busca convertir en el primer pais de la regién
Centroamérica con una economia neutra en emisiones de gases de efecto invernadero o
“carbono neutra para el afo 2021”. Esta propuesta busca la inclusion de todos los
sectores del ambito publico al igual que la sociedad quienes serian los mayores
beneficiados; a pesar de ser una propuesta innovadora aun no se cuenta con los

elementos para poder llevarlos a cabo.

“Costa Rica presenta una alta huella ecolégica producto de su modelo de consumo y la
escasa gestion ambiental integrada que realiza™°. Los problemas causados por la
contaminaciéon y sedimentacion a todo nivel, el urbanismo poco planificado, la
construccién de infraestructura de todo tipo, la sobreutilizacién de los recursos del suelo y
del agua, la pérdida de habitat por éstas y otras causas, y el cambio climatico, se

convierten a su vez en impulsores directos de la pérdida de biodiversidad en el pais.

A pesar de que las instituciones publicas tiene conocimiento de los problemas que
enfrenta Costa Rica por la poca importancia que le ha tomado al deterioro medio
ambiental en la actualidad las medidas implementadas adn no han logrado disminuir los
efectos generados por el cambio climatico, ya que hay muy poca participacién de los
sectores; se sabe que el problema existe pero las politicas implementadas no han sido lo

suficientemente eficaces para mejorar la situacion en el pais.

8  Programa de Naciones Unidas (PNUMA). Resumen Ambiental de Costa Rica
http://www.pnuma.org/publicaciones/Resumen%20ambiental%20nacional%20Ver%2023%20Abril%202012-
%20FINAL.pdf. Fecha de consulta: 14/01/2016.
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Al igual que Costa Rica, los demas paises de la region siguen enfrentando los mismos
retos, aln no se ha logrado una armonizacién entre las politicas y planes que se crean y

los objetivos medioambientales que se estan logrando con estas herramientas.
f) Panamé

Panamd, al igual que el resto de paises centroamericanos, busca la implementacion de
una economia productiva mas amigable con el medioambiente, no todos los paises
centroamericanos han alcanzado el mismo nivel de desarrollo, pero todos buscan mejorar

su capacidad de produccién y disminuir el impacto medioambiental negativo.

Panama posee diferentes clases sociales al igual que el resto de Centroamérica, siendo
los mas pobres, altamente vulnerables ante los efectos del cambio climatico, por eso es
que Panama busca profundizar el proceso de equidad social haciendo que mas
panamefos participen de los beneficios del desarrollo, mejoren su calidad de vida y
tengan acceso al aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales vy
ambientales. “Esto debe hacerse teniendo presente que los pobres de Panama estan
localizados, unos en zonas rurales donde el deterioro y degradacion ambiental es
elevado, y otros en areas de extraordinaria riqgueza natural cuyo aprovechamiento debe
ser congruente con los principios de sostenibilidad y el mejoramiento de la calidad de

vida”®.

Panama ha avanzado en la aplicacion de su Estrategia de Desarrollo Sostenible,
elevando su nivel de crecimiento econémico y distribuyendo los beneficios del mismo de
manera mas equitativa, dando una mas amplia participacion a los sectores vulnerables.
“La educacion ha sido un elemento importante en este proceso, pero también ha servido
para sensibilizar a la poblacion sobre el valor del patrimonio natural y la importancia de su
uso sostenible, transformando en contenido y forma la expresién de la cultura ambiental

del pais™.

En general, Panama ha trabajado por transformar el pensamiento de los panamefios y de
la politicas que busca implementar haciendo conciencia que los objetivos no solo deben
ser a corto plazo e incluir a unos cuantos sectores, sino que debe trabajarse por llegar

primero a los sectores mas vulnerables, creando de esta forma un sistema de

9% Autoridad Nacional del Ambiente. Estrategia Nacional de Medio Ambiente de Panama
http://190.34.178.21/redpan/sid/docs/documentos%20marco/nacionales/estraegia%20nacional%20medio%20
ambiente.pdf. Fecha de consulta: 14/01/2016.
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conservacioén del patrimonio ambiental, estableciendo un sistema nacional de cuentas
ambientales y una red de centros de investigacion que permitan incorporar a las
decisiones de inversion y aprovechamiento econdémico los conocimientos sobre

caracteristicas, capacidades y potencialidades de los recursos naturales existentes.

El PARCA desde su creacion, ha trabajado por crear politicas inclusivas y promover la
integraciébn no solo centroamericana, sino también entre las instituciones publicas y
privadas y organismos internacionales, a raiz de la agudizacion de los efectos del cambio
climatico los efectos en la regidn se hicieron mas evidentes, las personas se hicieron cada
vez mas vulnerables a estos cambios, las condiciones de produccion ya no eran las
mismas, por lo tanto se necesitaban medidas inclusivas donde se tomase en cuenta la
actuacion internacional y se adaptara a cada uno de los paises centroamericanos; es por
ello que en cada una de las politicas nacionales de los paises del SICA se ven incluidos
lineamientos y principios del PARCA como lo son la adaptacién y mitigacion o el
desarrollo sostenible, herramientas que ayudan a tener mejores resultados en la

implementacién de mediadas a escala nacional.

3.2 Transversalizacion de la estrategia regional de cambio climatico en las

politicas y estrategias nacionales

La CCAD busca impulsar la transversalizacion de la ERCC por medio de la via politica y
técnica. Cuando se menciona la via politica se refiere a que la Estrategia es una
herramienta complementaria a los esfuerzos y planes de los gobiernos nacionales y
locales de adaptacion y reduccion de vulnerabilidad; es decir que busca incorporar el
cambio climatico como un eje transversal en las politicas publicas de los Estados. En
relaciébn a la via técnica, puede entenderse como el asesoramiento que brindan los
comités técnicos a las autoridades nacionales de los Estados en diferentes temas
medioambientales, esto permita aumentar y mejorar la capacidad para enfrentar los retos
del clima y busca fomentar la promocion de becas y pasantias a funcionarios, Ong’s y
sector privado que permitan una capacitacion mas completa en temas relacionados a

cambio climético y sus implicaciones.

Otro punto importante es la transversalizacién de las consideraciones ambientales en la
malla curricular, especificamente en el disefio de pensum académicos universitarios que
integren la adaptacion y la mitigacién al cambio climatico, la elaboracion de estudios de

impacto ambiental en los proyectos de infraestructura; la investigacion cientifica,
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apoyando las tesis de grado en temas relacionados al cambio climatico en Universidades
publicas y privadas asi como también en la proyeccién social que contribuya a la

proteccién del medio ambiente.

Con respecto a la inclusion de las mujeres, la ERCC reconoce la importancia de la
participacion de los colectivos de mujeres en la creacidbn de las politicas que se
implementaran para reducir los impactos del cambio climatico, la CCAD ha avanzado en
la armonizacion de politicas e instrumentos regionales para la conservacion y proteccion
del patrimonio natural. “Los logros propiciados por la CCAD se expresan en diversos
ambitos, producto de un trabajo coordinado con las Autoridades Ambientales Nacionales,
en consultas con actores regionales de la sociedad civil, para el mejoramiento de la

calidad ambiental™Z.

Para la CCAD, la incorporacién de la equidad de género significa concentrarse tanto en
las mujeres como en los hombres, sus relaciones entre si y con los recursos naturales.
También significa contar con una perspectiva integral que valora la diversidad en el
ambito de la gestion ambiental. “A partir de la aprobacién de la Politica de Equidad de
Género, la CCAD ha asumido el reto de incorporar la perspectiva de equidad de género

en sus politicas, estrategias, programas, planes y proyectos’®?.

La blasqueda de involucrar tanto a mujeres y hombres en la elaboracion de la politicas y
planes ambientales genera un trabajo mas eficiente, ademas de que ayuda a lograr los
objetivos de una mejor manera, ya que ambos desempefian un papel fundamental en la
sociedad y la busqueda del desarrollo; es por ello que el buscar que ambos participen en
las acciones medioambientales que se llevaran a cabo en los paises es fundamental para

alcanzar un desarrollo sostenible.

El trabajar por la igualdad no solo de género sino social en las naciones
centroamericanas, propicia mejores oportunidades de alcanzar las metas propuestas y de
lograr una adecuada gestién de los recursos para que de esa forma se alcance una
estabilidad ambiental, sino que también econémica y de esta forma generar beneficios

para las generaciones actuales y futuras.

Si bien es cierto dentro de la ERCC se encuentra establecida la necesidad de la inclusién

tanto de hombres como mujeres, es necesario que las politicas se adapten a esta

9 |bidem. Pag. 13.
9 |bidem.
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inclusién, y se requiere de voluntad politica a nivel nacional e internacional en la
elaboracion de propuestas integrales y unitarias para obtener un mejor impacto en las

acciones regionales en materia medioambiental.

Los esfuerzos que se vienen realizando desde la creacion de la CCAD y con la
elaboracion de la ERCC ha mejorado esta situacion, logrando que las politicas y planes
ahora sean mas inclusivos, puesto que no es solo un sector el afectado sino que es la
sociedad en general; por lo tanto, es necesario que hombres y mujeres trabajen en
conjunto para disminuir el impacto negativo del cambio climatico y los fendmenos
naturales en cada pais de la regién, para que de esta manera se mejoren también sus

condiciones econdmicas y mejores la calidad de vida de las generaciones futuras.

3.3 Transversalizacion del PARCA en las politicas y estrategias nacionales

“El PARCA 2010-2014 se enfocé en la gobernanza ambiental y en el trabajo intersectorial
e inter institucional en el marco del Plan Plurianual del SICA. Se centré en dos &mbitos de
accion: accion politica para lograr la transversalizacion de la gestion ambiental y
coordinacion interinstitucional y la gestion técnica de la CCAD, relacionada con el apoyo a
las responsabilidades directas de las Autoridades Nacionales Ambientales, especialmente
en manejo de la calidad ambiental, gestién del patrimonio natural y adaptacién al cambio

climatico™*.

Con relacion al primer ambito se han implementado importantes iniciativas
medioambientales por medio de planes nacionales, politicas y estrategias relacionadas
con el cambio climético y la gestion de riesgos a desastres; sin embargo, ninguno de
estos mencionan explicitamente en sus textos alguna relacién con el PARCA, pero
abordan areas estratégicas planteadas tales como: el fortalecimiento de la
institucionalidad nacional y gestion de la calidad ambiental, promocion de la gestion
integrada de recursos hidricos y cuencas compartidas, adaptacion y mitigacién del cambio

climético y la gestion integral del riesgo y la reduccion de gases de efecto invernadero.

En cuanto al ambito de la gestién técnica de la CCAD, los Comités Técnicos de Bosques
(CTB) y de Areas Protegidas (CT-AP) han tenido una participacion activa, dandole

seguimiento a la agenda forestal regional con la elaboracién de documentos sobre la

9 |bidem. Pag. 13.
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proteccion de los bosques y de la biodiversidad, recopilando diferentes enfoques y
modalidades de instrumentalizacion que llevan a cabo los paises centroamericanos, a
través del Programa de Reduccion de las Emisiones Producto de la Deforestacion y la
Degradacion Ambiental REDD Y REDD+, ésta informacién ha sido clave para la
articulacién de un posicionamiento regional en las Conferencias de las Partes (COP) de

los Ultimos afos.

3.4 Logros, debilidades y prioridades de los Estados en la implementacién del
PARCA

a) Logros

El Grupo SICA integrado por los paises que conforman el Sistema de Integracion
Centroamericana y del Caribe fue conocido como grupo negociador consolidado por
primera vez en Doha, Qatar, en el marco de la Conferencia de las Partes de la
Convencion de Cambio Climatico (COP18).

“En esta conferencia solicitaron el reconocimiento de la region centroamericana como
altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, tomando como base el indice de
Riesgo Climatico Global, el cual determind que desde 1992 a 2011 cuatro paises de la
region se encuentran entre los 10 méas afectados por eventos climéaticos en el mundo,
teniendo como consecuencias, pérdidas humanas y desplazados climaticos, pérdidas
econémicas equivalente al 3% del Producto Interno Bruto, socavando los esfuerzos

nacionales y regionales para erradicar la pobreza y extrema pobreza”®.

En ese sentido, los principales logros han sido los siguientes:
o Dotar a la CCAD de una Estrategia Regional Ambiental marco para orientar sus
procesos técnicos y politicos.
e La conformacion de un bloque de negociacion en los foros internacionales, la
gestion de la cooperacion internacional para acceder a los Fondos Verdes e impulsar

proyectos conjuntos como regidn centroamericana.

9 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Comunicado de Prensa del SICA en la
COP18 Doha, Qatar. http://www.sica.int/consulta/noticia.aspx?idn=75093&idm=1. Fecha de consulta:
22/01/2016.
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o fortalecimiento de los 6rganos judiciales que velan por la conservacion y la calidad
ambiental por medio de: tribunales y juzgados especializados en sanciones de
delitos por contaminacion; leyes especiales de delitos contra el medio ambiente y
recursos Naturales en paises como El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua
y Panama. Esto contribuye al uso responsable de los recursos por parte del sector
privado y a incentivar a la ciudadania para que ejerza una mayor contraloria social.

e Se incentivd un mayor involucramiento y participacion de diferentes actores a nivel
regional: CCAD, gobiernos nacionales y sociedad civil haciéndolos parte de las
consultas regionales, los Foros de discusién tematicos, las mesas de trabajo para la
creacion de las Estrategias.

¢ Reactivacion y fortalecimiento de relaciones con SG-SICA y secretarias de

subsistemas Ambiental, Econdmico, Social del SICA.

b) Debilidades

El PARCA finaliz6 en el afio 2014 y aun no se conocen todos los resultados de su
implementacion en la Regién Centroamericana, esto se debe a varios factores: en primer
lugar no contemplaba un mecanismo de monitoreo, es decir, no se elaboraron
considerables indicadores para darle seguimiento a las lineas de accion de cada area
estratégica y tampoco se presentd un plan de accién; en segundo lugar los Estados no
presentaron los informes de avances de la implementacion del PARCA a la Secretaria
Ejecutiva y por consiguiente tampoco al Consejo de Ministros y en tercer lugar, no fue
posible realizar una evaluacién porque el financiamiento no era suficiente, los
desembolsos no se realizaron en los tiempos previstos y el nivel de ejecucion por parte de
la CCAD fue bajo. (Ver tabla N° 3.1)

Es asi, como el inicio de la gestion para la implementacion del plan ambiental estuvo
marcado por fuertes debilidades institucionales que fueron notorias durante los cinco afos
previos a su implementacion, se dieron varias condiciones de caracter politico, técnico y
financiero que provocaron un estancamiento dentro de la CCAD, y se vio reflejado poco a

poco en forma negativa, el cual se dio de la siguiente manera:

e “Ausencia de agenda estratégica de trabajo actualizada y con proyeccion a futuro.

e Mala imagen y credibilidad negativa ante la cooperacion internacional.
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e Ausencia de nuevos proyectos y/o nuevas gestiones de cooperacion.
e Carencia de relaciones/agendas con SG-SICA

e Ausencia institucional en el escenario internacional.

e Alta mora en pago de cuotas de paises.

e Deudas a proveedores y credibilidad financiera negativa.

e Sobrecarga de planilla sub-utilizada” °

Tabla No. 3.1

Situacidn financiera de los proyectos Administrados por la CCAD.

SITUACION FINANCIERA DE LOS PROYECTOS ADMINISTRADOS POR LA CCAD

aprobado | desembolsado mar 2013 Ejecucio disponibles 2013

Ministerio ]
Manei ional d d Noviembre de
lanejo racional de e $94,904.02

2009 Junio de 2013 $1377,500.00  $1377,500.00 §1282,595.98 93.1% 107,608.80

Productos Quimicos Ambiente
de Espana
Acciones de conservacion  OAPN. 5008 iy 4e 2013 $848,010.00  $84801000 79851482  94.2% $49,495.18
en el Golfo de Fonseca. Espafia T T S ol - e
Apoyo Institucional a la
Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo )
DANIDA Septiembre o

(F,C°m"°”e"te | del Dinemarca 200 w12 BB o pmraie  sisete2 0P

rograma Regional de
Medio Ambiente-
PREMACA)
Fortalecimiento Institucional
de la Secretaria Ejecutiva de
la CCAD para poner en FES Agosto de  Diciembre de o
préctica el Plan Ambiental e Espafia 2010 2013 $1,000,000.00  $368,576.77 $367,451.33 36.7% - 250,000.00
la Region Centroamericana
(PARCA 2010-2014)

Fuente: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), ejercicio anual de rendicion de
cuentas, 2013.

Ademas, es importante mencionar que el PARCA no logré hacer eco en la ciudadania, es
decir no se socializé con todos los sectores de la sociedad civil en ningun pais de la
region. Si bien es cierto, el PARCA fue elaborado en consenso con los ministros de Medio
Ambiente de los paises de la regién pero estos no asumieron el rol de difusion como

autoridades ambientales.

9 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Secretaria Ejecutiva. Informe de Gestion
febrero 2014-2016.
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c) Prioridades

El periodo 2010-2014 estuvo marcado por distintos sucesos politicos como elecciones
presidenciales, legislativas y municipales en los paises de la regidn, el establecimiento de
los planes nacionales de cada gobierno, sus prioridades e intereses incidieron en la
priorizacion de temas especificos en la agenda ambiental. Como consecuencia de esto
disminuyeron sus aportes econémicos a la CCAD, limitando su margen de accidn

financiera y técnica (Ver tabla No. 3.2).

Durante este periodo de tiempo, Panama y Costa Rica fueron los Unicos que cumplieron
con poco mas del 95% en el pago de su cuota, siguiendo con los paises de Honduras,
Guatemala y El Salvador en y en ultimo lugar Nicaragua, Belice y Republica Dominicana,
convirtiéndose en los mayores deudores (ver gréafico No. 3.3)

“Las prioridades de Guatemala estuvieron orientadas a incrementar la responsabilidad
socio ambiental y la participacion ciudadana al cambio climatico; disminuir la
vulnerabilidad ambiental ante los efectos meteorolégicos del cambio climatico, la
proteccién del suelo, agua y bosques y el cumplimiento legal; reducir la desnutricion

crénica en nifios y niflas menores de cinco afios™’.

Tabla No. 3.2

Aportes y saldos por pagar de los paises miembros de la CCAD

-En miles de USS al 31 de marzo de 2013 —

TOTAL
BELIZE - - 20 - 20 160

OSTA RICA 13.9 86.9 5.8 22.1 - 128.7 0

L SALVADOR - 20 40 20 5 80 40
GUATEMALA 20 20 - 20 20 80 40
= 40 20 20 = 80 20

ICARAGUA - - - = = = 340.9
20 20 20 20 5 80 20

R.DOMINI - - - - - 3 140
OTAL 539 186.9 858 122.1 20 468.7 760.9

Fuente: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), ejercicio anual de rendicion de
cuentas, 2013

97 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Informe de memoria de labores, 2014. pag. 16.
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Grafico No. 3.3
Distribucion porcentual de los saldos deudores de los paises miembros de la CCAD.

PAN.2.63%
C.R.$50% &0

HN 2.63%

Fuente: Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), ejercicio anual de rendicion de
cuentas, 2013.

En el caso de Honduras, éste fue catalogado como uno de los paises mas vulnerables al
cambio climéatico. Segun el indice Global de Riesgo Climéatico (Germanwatch) Honduras,
junto con Myanmar y Nicaragua, fueron los paises mas afectados por eventos climaticos
extremos en el periodo 1992-2011. “Honduras se enfocé en temas como; la deforestacion,
degradacion de los suelos, desertificacion, acceso al agua, contaminacion del agua,
contaminacion del aire, manejo de residuos sélidos y toxicos y peligrosos, agotamiento de
pesquerias, erosion y degradacion costera, y disminucién de la biodiversidad®.

En el caso de El Salvador sus prioridades se enmarcan en cuatro grandes temas: “los
recursos hidricos (Derecho a agua potable y saneamiento, seguridad alimentaria,
reduccion de riesgos), cambio climéatico ( adaptacion al cambio climatico y mitigacion al
cambio climético) Biodiversidad (Restauracion y conservacion inclusiva de ecosistemas
criticos) y saneamiento ambiental (manejo de residuos soélidos, materiales, peligrosos y

% Ppalerm, Ernesto Flores Payarez, Hans Nusselder. Perfil Ambiental pais de Honduras. 2013.
http://mosef.org.hn/wp-content/uploads/2015/11/PAP-Honduras-final-14-feb-2013.pdf. Fecha de consulta:
22/01/2016.
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descontaminacion de suelos, saneamiento de aguas residuales industriales y domésticas,

saneamiento basico en areas peri-urbanas y rurales)”.

3.5 Organizaciones ambientales regionales

Las organizaciones ambientales centroamericanas han jugado un papel muy activo en la
defensa de los derechos de la ciudadania respecto al uso y disfrute del medioambiente y
los recursos naturales. Estas organizaciones han manifestado la necesidad urgente de
trabajar el tema de Gestion Integral de Riesgos a Desastres, la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en las negociaciones climaticas. En el 2014, en San Salvador, El
Salvador tuvo lugar un importante encuentro entre Organizaciones ambientalistas y
personal de la CCAD. “El Encuentro Centroamericano sobre negociaciones climaticas,
con énfasis en pérdidas y dafios y legislacion frente al cambio climatico, organizada por la
Campafa Mesoamericana de Justicia Climatica reunid6 a mas de 50 participantes de la
region durante los dias 4 y 5 de abril de 2014”1

A continuacion se presentara una breve descripcion sobre el trabajo que realizan las
principales organizaciones ambientales que trabajan en cada pais de la regién

centroamericana.

a) La Mesa Nacional de Cambio Climatico en Guatemala

“Es una plataforma de la sociedad civil conformada por organizaciones ambientalistas y
ecologistas y del sector académico de Guatemala, esta integrada por 240 organizaciones
no gubernamentales, mantiene una relacién estratégica con la Mesa Indigena de Cambio
Climéatico™°!. Es importante reconocer que la MNCC ha tenido una fuerte incidencia en
cuanto a las posturas oficiales de Guatemala en cuanto a las negociaciones

internacionales de Cambio Climatico.

9 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN. Informe de Labores. Junio 2012-mayo 2013.

100 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Organizaciones ambientalistas participan en
encuentro centroamericano sobre negociaciones climaticas.
http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=2268:-organizaciones-
ambientalistas-participan-en-encuentro-centroamericano-sobre-negociaciones-climaticas-&catid=1:noticias-
ciudadano&ltemid=227. Fecha de Consulta: 20/01/2016

101 Fyundacion Friedrich Ebert Stiftung. Cambio climatico- un reto politico: Posiciones de actores politicos y
sociales frente a los impactos del cambio climatico en América Central y El Caribe. Ed. Alberto Koschuetzke,
Nehemias Obed Lépez Carrion, Lilian Gonzéalez. Managua, 2013, pag. 30. ISBN 978-99964-0-270-8.
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Las posturas de la MNCC han hecho hincapié aspectos relacionados con la justicia
climética debido a que Guatemala es uno de los paises mas vulnerables frente a las
variaciones del clima siendo éste uno de los que menos emiten gases de efecto
invernadero a la atmdsfera; otro aspecto muy importante es el reconocimiento de diversas
de las diversas formas de organizacién, representacion y expresion de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas quienes promueven con sus modos de vida
practicas ancestrales de conservacion y manejo de los bosques vy tierras agroforestales
asi como también la rendicion de cuentas de las instituciones nacionales e
internacionales. Es importante mencionar que MNCC particip6 en la consulta ciudadana
de la Estrategia Centroamericana de Cambio Climético SICA/CCAD.

b) Unidad Ecol6gica Salvadorefia (UNES)

UNES es una ONG federativa que lucha por la proteccién y conservacion del medio
ambiente, y cuenta con 18 organismos miembros activos, fue parte del Grupo Consultivo
de Cambio Climético de 2008 a 2009. Dentro de sus temas de enfoque estan: cambio
climético y energia, soberania alimentaria, gestion ecolégica de riesgos y ordenamiento
ambiental del territorio.’®? UNES ha establecido alianzas con redes ambientalistas, entre
estas: Concertacion Regional para la Gestion de Riesgos (CRGR), Alianza Social
Continental y Campafia Mesoamericana de Justicia Climatica. UNES ha apoyado el
desarrollo de evaluaciones de impactos climaticos en cultivos e iniciativas locales de
adaptacion climatica, promueven el uso de cocinas eficientes que reducen el consumo de

lefia, proyectos de diversificacion agricola para aumentar la resilencia climatica.
c) Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada CESTA

Es una ONG ecologista y autbnoma trabaja en diferentes areas de accién, entre éstas:
agro- ecologia, bosque y biodiversidad, soberania alimentaria, desechos sélidos y cambio
climatico; participa activa y sistematicamente en las negociaciones multilaterales de
cambio climético como integrantes de Amigos de la Tierra Internacional y en campafas
internacionales de sensibilizacion encaminadas principalmente en incidir en los lideres
politicos para que tomen decisiones e impulsen medidas efectivas que mitiguen el cambio
climéatico. Esta ONG rechaza los mecanismos de mercado: bonos de carbono, REDD-

plus, agro- combustibles, cultivos transgénicos. A nivel local, el CESTA acompafia a las

102 |hidem, Pag. 97.
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comunidades rurales altamente vulnerables con el objetivo de aumentar sus capacidades
de resilencia ante el cambio climético. “UNES se ha posicionado publicamente ante los
desaciertos de las politicas gubernamentales medioambientales impulsadas por el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador (MARN)"13,
d) Alianza Nicaraguense ante el Cambio Climatico (ANACC)

Es una plataforma integrada por organizaciones sin animo de lucro, academia,
movimiento social, gremios; se constituyé en 2009 y est4 conformada por organizaciones
Nicaraglenses auto-convocadas que promueven un posicionamiento regional
centroamericano ante las decisiones politicas de los gobiernos sobre cambio climatico en
las politicas nacionales, regionales y en las negociaciones internacionales. “Actualmente
la ANAAC esté integrada por 40 organizaciones de la sociedad civil cuyos esfuerzos se
enfocan en el desarrollo local y comunitario con enfoque de adaptaciéon al cambio

climatico™%4,

ANACC ha planteado diferentes acciones concretas para enfrentar el cambio climatico,
entre estas: “La promocion y desarrollo de acciones de discusién e intercambio de
informacién e incidencia en temas como la Estrategia Nacional de Adaptacion y Cambio
Climético (ENACC), adaptacion, REDD+ y la Estrategia Nacional nicaragliense sobre
REDD+; la integracion del espacio de Redes Regionales Centroamericanas que trabajan

en el tema de cambio climatico y gestién de riesgos™.

e) Asociacion Comunidades Ecologistas la Ceiba- Amigos de la Tierra
(COECOCEIBA-AT)

Es una organizacibn no gubernamental sin fines de lucro, fundada en 1999. Esta
integrada por organizaciones provenientes de diversos sectores sociales tales como:
académicos, profesionales, ecologistas y campesinos/as. “En la actualidad
COECOCEIBA-AT pertenece a la Red de coordinacién en Biodiversidad, la Federacion

Costarricense para la Conservacion del Ambiente, la Alianza Centroamericana por la

103 |pidem.

104 Alianza Nicaragiiense ante el Cambio Climatico (ANACC). Incidencia y los principios conjuntos sobre
adaptacion. http://southernvoices.net/es/redes/92-spanish/660-anacc.html. Fecha de consulta 21/01/2016.

105 |hidem. Pag. 98.
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Biodiversidad, la Red por una América libre de transgénicos y la Federacion de Amigos de

la Tierra Internacional™°®.

COECOCEIBA ha estado presente en las diversas cumbres climéticas dando seguimiento
al tema de mercantilizacibon de las acciones por parte de las autoridades
gubernamentales, exhortando a los gobiernos a centrarse en las acciones para reducir los
impactos del cambio climatico. COECOCEIBA particip6 como organizador en la
conferencia internacional "Cambio Climéatico, Territorio y Movimientos Sociales"; ademas
realiza talleres con las comunidades Indigenas de Talamanca quienes cuentan con una

visién critica al mecanismo REDD.
f) Asociacién Nacional parala Conservacién de la Naturaleza (ANCON)

“La Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON) es una
organizacion no gubernamental dedicada a la promocion de proyectos para la
conservacion de areas protegidas en Panama. Dichos proyectos incorporan temas como
promocién de microempresas eco turistico, reforestacibn comunitaria, deforestacion
evitada, turismo sostenible en costas e islas, cambio climatico, prevencion de riesgos por
degradaciéon de cuencas, asi como diagndsticos socio ambiental y organizacién
comunitaria™®’. ANCON ha emprendido acciones especificas para contrarrestar el cambio
climatico implementando programas de educacion ambiental en las zonas vulnerables

cercanas a los rios y a las costas; organizando foros contra la mineria.

En conclusién, Centroamérica es una de las regiones que se encuentra mas propensas al
cambio climatico, a pesar de ser una de las que contribuye muy poco al calentamiento
global; es necesario que los gobiernos realicen diferentes acciones recomendadas por la
CCAD vy por sus Ministerios de Medio Ambiente para adaptarse al cambio climatico y
contribuir a mantener con vida los ecosistemas y alzar la voz en espacios internacionales
para impulsar la lucha contra el cambio climatico, puesto que es una crisis que esta

afectando dia a dia a la region centroamericana.

Ante los diferentes retos generados por el cambio climatico desde el desarrollo y

urbanizacion acelerada de las regiones, los paises a nivel mundial comenzaron a tomar

106 Coecoceina. Amigos de la Tierra. http://www2.coecoceiba.org/quienes-somos/. Fecha de consulta:
21/01/2016.

107 Asociacion Nacional para la conservacion de la Naturaleza (ANCON) Breve historia de ANCON.
http://cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/instituciones-clave/item/asociacion-nacional-para-la-
conservacion-de-la-naturaleza-ancon. Fecha de consulta: 21/01/16.
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mayor conciencia sobre las estrategias que debian establecerse para crear alianzas a
nivel mundial, regional y nacional que promovieran un mejor uso de los recursos, para que
estos fueran utilizados no solo por las generaciones actuales, sino también por las

generaciones futuras.

A raiz de esto surgieron a nivel mundial diferentes iniciativas, organismos e instituciones
encargadas de velar no solo por el uso adecuado de los recursos, sino también de
prevenir los impactos negativos generados por el calentamiento global y el cambio
climatico; en Centroamérica el subsistema de integracion medioambiental que gira en
funcién de la CCAD con el propésito de establecer un sistema de cooperacion para la
utilizacion correcta de los diferentes recursos de caracter natural, es el que se encarga de
velar por el funcionamiento de las politicas ambientales en los paises centroamericanos,

para lograr de alguna manera alcanzar un desarrollo sostenible.

Y es que la region centroamericana se ha visto afectada por diferentes fendmenos
naturales a lo largo de los afios, esto ha generado alteraciones climaticas y una serie de
desastres naturales que ha provocado a su vez un crecimiento poblacional acelerado,
ocasionando que en los ultimos cuatro afios la evolucion de la economia se haya hecho
mas vulnerable, y esto ha incrementado y agravado los problemas ambientales, muchos
de ellos se encuentran en un estado delicado y esto conlleva a la sustentabilidad del

desarrollo.

Por tal situacion, es que se cre6 en Centroamérica un plan regional que ayudara a
fortalecer las herramientas para reducir el impacto negativo ocasionado en la region por
las alteraciones climaticas, con el plan ambiental se busca no solo dar una respuesta a los
fendbmenos naturales, sino que también ver el monitoreo de los impactos ambientales,

sociales y econémicos causado por el cambio climatico.

Desde su creacion la CCAD ha implementado lineas estratégicas para que el plan
ambiental u otras estrategias perduren en el tiempo; entre ellas se encuentran: la
conservacion y uso sostenible del patrimonio natural, prevencion y control de la

contaminacién ambiental y el fortalecimiento institucional.

La CCAD, ha tratado de impulsar la integracion de todos los sectores en el
establecimiento de politicas o planes que ayuden a prevenir no solo el impacto del cambio

climatico, sino también en politicas que ayuden a generar un sociedad mas productiva
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aprovechando los recursos naturales aun disponibles y haciendo que estos estén en

buenas condiciones para las generaciones actuales y futuras.

Si bien es cierto se ha logrado un avance en la inclusion de las politicas a nivel nacional,
aun hay mucho que hacer; puesto que en cuanto a la viabilidad es importante mencionar
que la formulacion del plan ambiental regional no ha logrado integrar de manera
adecuada al medio ambiente en su agenda econdmica y politica, debido a que en la
practica es un tema que se aborda como un conjunto fragmentado de preocupaciones
nacionales, individuales de cada Estado que busca solventar sus problemas
medioambientales y el impacto ante desastres provocados en su mayoria por fendmenos

naturales.

En ese sentido, el Istmo centroamericano muestra avances en la generacién de
instrumentos de politica tanto nacionales como regionales, mantiene tendencias
insostenibles en el uso de los recursos, principalmente en la forma de ocupar y afectar el
territorio. Es asi como la Teoria Verde, hace énfasis en el bioambientalismo, debido que
con esto el impacto que tiene los fenbmenos naturales frente a toda actividad humana se
puede lograr a través de un ajuste en las politicas de gobernanza ambiental y asi

contribuir a una mejor adaptacion.

Existe un dualismo entre humanidad y naturaleza, tal como lo plantea el subsistema
medioambiental del SICA, con el propdésito de que se dé una organizaciéon de las
sociedades para que estos convivan en una mejor armonia con la naturaleza, de igual
manera se encuentra reflejado en la Teoria Verde, aunque el enfoque de ésta va mas alla
del aumento de la utilizacién de todos los recursos, es decir que con un mejor manejo de
las estrategias se puede optimizar los niveles de actividad econémica para que esta sea
equilibrada y pueda apoyar las acciones que se implementan para buscar un desarrollo

sostenible.

Es asi como el subsistema medioambiental va de la mano con la Teoria Verde, para
vincularse en una adaptacion de valores ambientales que giren en funciébn con la
sociedad; teniendo en cuenta que el crecimiento poblacional desde el punto de vista
tedrico, es considerado como una destruccion para el desarrollo ecoldgico, el subsistema

lo ve como un obstaculo para mantener los recursos naturales, aunque se buscan las
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medidas para una adaptacion y supervivencia de los ecosistemas ante los fendmenos del

cambio climéatico.

A pesar de que se tiene conocimiento de los problemas que aquejan a la region
centroamericana, existen muy pocas estadisticas que hagan constar el avance y el
alcance que ha tenido los planes operativos o lineas de accién establecidas a nivel
nacional por cada uno de los paises de la regién, hayan sido del todo eficientes.

Es importante resaltar que los paises miembros de la CCAD pretenden solucionar
aguellos problemas que se encuentran precisamente enfocados en materia ambiental y
como la sociedad lo enfrenta en su cotidianidad, es asi que a través de politicas buscan
propiciar explicaciones al problema y centrarse en la crisis, ya que es un tema de
importancia para la regiéon y la poblacién, y asi armonizar bases formativas para

enfrentarse al cambio climatico en la region.

3.6 Conclusiones

e La CCAD se enfrenta a diferentes desafios tales como: el fortalecimiento institucional,
éste ha disminuido su actuacién politica, técnica y financiera, ademas, la poca
coordinacion entre las instituciones regionales que conforman el subsistema medio
ambiental limita la integracién de la agenda, estrategias e iniciativas regionales sobre
cambio climatico y gestion de riesgo.

e La agenda politica prevalece sobre la agenda ambiental, esto ha afectado en el
funcionamiento interno de la CCAD retrasando los periodos de eleccion de la
Presidencia pro Tempore y Secretaria Ejecutiva, dejando a la institucion acéfala por
largos periodos de tiempo.

e A pesar de que se cuenta con el PARCA y la ERCC, la armonizacién de estos
instrumentos con las politicas publicas de los Estados Centroamericanos han ido a
paso lento, sin embargo se ha avanzado con la creacion de estrategias a nivel
regional, pero los niveles de ejecucion son bajos.

e Los Estados Centroamericanos han realizado importantes esfuerzos para modernizar
y fortalecer la legislacion ambiental con la creacion de juzgados y tribunales
especializados en delitos por contaminacion, obligando a las empresas privadas a

hacer uso responsable de los recursos naturales.
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El principal logro de la CCAD durante los ultimos afios es el reconocimiento del grupo
SICA como bloque negociador ante la Conferencias de las partes de la Convencién
Marco de cambio climatico, esto ha permitido que se reconozca a la region como una

zona altamente vulnerable y afectada por el cambio climatico.

Las Organizaciones no Gubernamentales que trabajan en favor del medio ambiente
son aliados estratégicos para la CCAD; estas son las que conocen los territorios y por
ende las zonas con mayor vulnerabilidad y las poblaciones afectadas. Es por ello que
se vuelve indispensable el dialogo y la comunicaciébn permanente con las

organizaciones sociales.
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Conclusioén

1. La situacion actual sobre el cambio climatico y sus consecuencias en el ambiente,
la salud y la economia exigen una atencién inmediata. Actualmente mas de la mitad
de la poblacion centroamericana esta sufriendo las consecuencias ante los efectos
del cambio climatico. la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo ha
liderado la creacion de lineas estratégicas de accidn en beneficio del medio ambiente
con el plan ambiental de la regién centroamericana (PARCA). Este plan es factible,
porque ha ayudado a que los paises miembros de la comisibn promuevan la
cooperacion en el establecimiento de politicas ambientales a nivel regional y nacional y
actien de manera mas rapida ante os diferentes desastres naturales; la viabilidad esta
determinada porque responde a las necesidades medioambientales de la region. En
forma gradual, los paises de Centroamérica han venido tomando medidas destinadas
al uso apropiado de los recursos naturales; con el objetivo de adaptarse poco a poco a

los nuevos retos del cambio climatico.

Es necesario que la sociedad civil fomente nuevas iniciativas en pro del ambiente, y
busque nuevos mecanismos de adaptacion factibles, especialmente para las personas
con mayor vulnerabilidad social y econ6mica; ademas, la CCAD debe darle un mejor
seguimiento no solo a sus propias estrategias y planes de accion, sino también a la
implementacién de estos en los diferentes Ministerios de Medio Ambiente de cada pais
miembro de la Comisién, con el objetivo armonizar las politicas publicas a nivel

regional.

2. La situacién actual del medio ambiente en los paises centroamericanos, se ha visto
agudizada por la falta de un verdadero compromiso politico por parte de los paises
centroamericanos; cada pais ha implementado sus propias politicas publicas para
disminuir el impacto negativo de los fendbmenos naturales. Estos esfuerzos no han
sido suficientes para mejorar la calidad de vida de las personas que se ven mas
afectadas por las sequias, lluvias e inundaciones; esta situacion impide alcanzar un

desarrollo sostenible en la region.
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La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo en los ultimos afios ha
fortalecido su accionar con la creacion de la Estrategia Regional de Cambio Climético,
con ésta busca la forma de obtener mas recursos para implementar programas y
proyectos de reduccion del impacto del cambio climatico en la region, involucrando

instituciones publicas, organismos internacionales, empresa privada y sociedad civil.

Las politicas de gobernanza ambiental regional y de coordinacion interinstitucional
impulsadas por la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo entre 2010 y
2014, con el lanzamiento del Plan Ambiental para la Regién Centroamericana y la
Estrategia Regional de Cambio Climético no han sido adoptadas en su totalidad por
los paises centroamericanos, esto se debe a diversos factores como el debilitamiento
institucional de la CCAD y su bajo nivel de incidencia, provocado por su alta
dependencia financiera y politica a la voluntad de los gobiernos de turno en cada
Estado. Si bien los ministros de Medio Ambiente de los paises centroamericanos
participan en la creacion de estrategias, estos no hacen referencia a estas en su
discurso politico, asi como tampoco al momento de elaborar las politicas nacionales

de medio ambiente y cambio climatico.
Las organizaciones ambientales de la sociedad civii han estado evaluando

constantemente el trabajo de la CCAD en la regién centroamericana y han hecho

importantes recomendaciones a la comision.
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Recomendaciones

La CCAD debe impulsar un proceso de fortalecimiento institucional, para esto
necesita mayor compromiso politico por parte de los ministros de ambiente de la
region centroamericana; acceder a aun mayor financiamiento; aumentar el nimero de
personas profesionales, técnicas, especializadas que trabajan dentro de la Comision
y fortalecer los lazos de cooperacidn con los organismos internacionales.

Incidir en los distintos espacios publicos y privados para que los Estados miembros de
la CCAD por medio de los ministros de Medio Ambiente ratifiguen su voluntad y
compromiso politico relacionado con la implementacion efectiva de la ERCC
destinando los recursos humanos y financieros necesarios para su plena ejecucion.
Evaluar el mecanismo por el cual se realizan las aportaciones econémicas anuales de
los paises miembros de la CCAD, cuantificar el monto de la deuda actual y establecer
plazos para saldarla.

Impulsar proyectos en coordinacion con las diferentes ONG’s regionales en temas
como adaptacion y mitigacién al cambio climatico especialmente en las zonas mas
vulnerables ante la variabilidad climatica donde habitan poblaciones campesinas e
indigenas.

Construir un sistema de Monitoreo efectivo que permita conocer el grado de avance
en la implementacibn de las estrategias impulsadas por la CCAD vy la
transversalizacion de estas en cada uno de los paises centroamericanos.

Rendir informes publicos periddicamente con responsabilidad y transparencia sobre
las posiciones oficiales de negociacion que adoptardn y defenderan los jefes e
integrantes de las delegaciones de los Estados miembros del SICA y la CCAD ante la
Conferencia de las partes que se celebra anualmente.

Mejorar los canales de comunicacion entre la CCAD y la ciudadania, dando a conocer
el trabajo que se realiza anualmente por medio de la pagina web. Es necesario crear
un mecanismo que garantice el libre acceso a la informaciéon y la participacion

ciudadana.
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