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RESUMEN

Considerando que las municipalidades del pais estan en la
actualidad recibiendo mayores recursos provenientes del
presupuesto general de la nacidén, de ©préstamos vy
donaciones ©por ©parte de organismos internacionales,
destinados a la ejecucidn de proyectos en beneficio del
desarrollo de las comunidades, y gque bajo esas
circunstancias es necesario que cuenten con medidas de
proteccidén y optimizacidén de los recursos, se tomd la

decisidbn de contribuir a ese propdsito.

En tal sentido, fue necesario conocer el control interno
del ciclo de proyectos de infraestructura fisica que
poseen las municipalidades, para proponer sobre una base
real y objetiva, una guia de control interno que les
permita salvaguardar vy administrar adecuadamente los
recursos que estéan destinados a satisfacer las
condiciones y necesidades de las comunidades, dentro del

contexto del desarrollo local a nivel nacional.

Consecuentemente, se efectuaron encuestas a los
servidores municipales de las unidades de ejecucidn de
proyectos de los municipios del pais y se entrevistaron a
funcionarios de entidades que actualmente 1les brindan

asistencia técnica y financiera, determindndose gque los



municipios no conocen las actividades esenciales dque
comprende el ciclo de proyectos vy ademds presentan
deficiencias importantes para administrar vy controlar
apropiadamente los recursos destinados a obras de

infraestructura fisica.

Los resultados de la investigacidén, evidenciaron que 1la
mayoria de las municipalidades no poseen una unidad
administrativa que les permita ejecutar o monitorear los
proyectos de infraestructura, a fin de que las obras se
realicen con la oportunidad, eficiencia, eficacia vy
transparencia con due lo esperan 1las comunidades

beneficiarias.

Los municipios incumplen también disposiciones legales y
normativa técnica aplicable a los proyectos, lo cual pone
en riesgo su capacidad de gestidn y por consiguiente, la
viabilidad de 1la politica de descentralizacidn adoptada
por el gobierno central, en un afdn de alcanzar un mejor

desarrollo local.

En conclusiodn, los municipios no cuentan con
procedimientos de control interno, que comprendan
aspectos legales, técnicos, presupuestarios, contables vy

financieros, para administrar apropiadamente los recursos



destinados a proyectos sociales y econdémicos, es por esa
razébn que la guia de control interno propuesta en este
trabajo, ha sido diseflada para que las municipalidades,
ademé&s de conocer el proceso de ejecucidn del ciclo de
proyectos adopten los procedimientos necesarios para
realizar una mejor gestidén en beneficio de sus

comunidades.



INTRODUCCION

En el proceso de modernizacidn del Estado, las
municipalidades han asumido un rol més activo en el
desarrollo de sus comunidades, esencialmente en 1la

construccidn de obras sociales o productivas.

Consecuentemente, los municipios tienen que tener la
capacidad de interpretar y satisfacer las necesidades de
la poblacidén y utilizar de manera econdmica y eficiente
los recursos, lo cual exige el establecimiento vy

aplicacién de controles que coadyuven a esos propdsitos.

En tal sentido, la guia de control interno propuesta en
este trabajo, describe los procedimientos de control gue
se han establecido en los puntos criticos del ciclo de
proyectos de infraestructura, determinados en la

investigacidén de campo.

Por lo anterior, la implementacidn de este instrumento,
contribuird a optimizar los recursos municipales, a
reducir el nivel de riesgo en el manejo de los fondos y

particularmente, a que las obras se ejecuten de



conformidad a como fueron previstas en las
especificaciones técnicas y documentos contractuales

correspondientes.

La estructura de este documento consta de cuatro

capitulos, cuyo contenido es el siguiente:

El capitulo I presenta el marco tedrico conceptual gque
comprende el aspecto histdérico de la ejecucidn del ciclo
de proyectos de infraestructura, por parte de las
municipalidades de E1 Salvador, asi como del control
interno que estuvo vigente en aquella época, como el que

ahora es aplicable.

En el capitulo II, se describe la metodologia de 1la
investigacidén del trabajo de campo, en dgque se hace
mencién de la poblacidén y muestra de las municipalidades
objeto de estudio y los instrumentos utilizados en 1la
recoleccidn de datos, asi como también los cuadros de
tabulacidn y andlisis efectuado, asimismo, se presenta un
diagndéstico con el andlisis global de las A&reas

investigadas.

En el capitulo III, se presenta la propuesta de una guia

de control interno, a través del desarrollo del ciclo de



proyectos y de los procedimientos que las municipalidades
deben de implementar para hacer mds transparente,

eficiente y efectiva la ejecucidn obras.

En el capitulo IV, se presentan las conclusiones
derivadas del anadlisis de los resultados de la
investigacidén, asi como 1las recomendaciones efectuadas
por el grupo de estudio, las cuales estdn orientadas a
mejorar la capacidad de gestidn de los municipios.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

1.1. Ejecucidén del ciclo de proyectos de

infraestructura por parte de las municipalidades
de El1 Salwvador.

1.1.1. Origenes del desarrollo de obras en las

municipalidades.

Las municipalidades tienen facultad de ejecutar obras de
infraestructura desde su nacimiento 1legal, es decir a
partir de sus inicios con la vida constitucional propia del
pais en 1824, aflo que entrd en vigencia la primera "Ley
Fundamental", consecuentemente el Estado, considerando que
los municipios son entes estratégicos en el desarrollo
tanto econdémico, politico y social del pais, les reguld esa

facultad desde la Ley del Ramo Municipal de 1908.

La Constitucidén de la Repiblica de 1983, se refiere a las
municipalidades, desde los articulos 202 hasta el 207 vy
establece en el 203, que los municipios se regiran por un
Cédigo Municipal, el cual tiene vigencia a partir del 1 de
marzo de 1986, determindndose en el Art. 4, numeral 25, de
la misma Ley, que los municipios tienen competencia en la

planificacidén y ejecucidén de todo género de obras plGblicas.



Esta delegacidén de facultades, convierte a los municipios

en ejecutores de proyectos de infraestructura, la cual es

fortalecida posteriormente por el Estado, con el

surgimiento de  programas, creados  precisamente  para

asistirlos tanto financiera como técnicamente, siendo estos

los siguientes:

- Administracidén de proyectos municipales en accidén (MEA).

- Administracidén de proyectos unidos para reconstruir
(UPR) .

- Administracidén de proyectos accibén civica combinada
(ACC) .

- Administracidén de proyectos de emergencias.

- Municipalidades en Accidn.

Llegando a la actualidad con la ejecucidén del "Programa de
Desarrollo Local", el cual se convierte en el mds integral
para el desarrollo de todas las comunidades del pais, por
medio de sus gobiernos municipales, ya que prioritariamente
hace énfasis en las decisiones de inversidn y proyectos de
los cuales 1las comunidades consideren basicos para el

bienestar de la poblaciédn.



1.1.2. Participacidn, derechos v deberes ciudadanos en 1la

seleccidbn v priorizacidn de provyectos.

Uno de los principios bésicos en los cuales descansa todo
sistema democratico es la participacidén de la ciudadania
en la eleccidén de su gobierno y en la conduccidn vy
direccidébn de la sociedad. El1 Cbédigo municipal constituye
un gran avance en ese sentido, ya que tiene previsto los
mecanismos legales que permiten vy fomentan la

participacidén organizada del pueblo.

Prueba de ello, es que en el Titulo IX, articulos 115 al
125 del referido Cbébdigo, se establecen 2 mecanismos
badsicos para escuchar la opinién de la poblacidén: la
primera es la que se denomina cabildo abierto o consulta
popular, y la segunda a través de las asociaciones

comunales.

Sobre el cabildo abierto o consulta popular el Cbédigo
Municipal en su Art. 115, establece que 1los concejos
municipales deben celebrar por lo menos cada 3 meses
cabildos abiertos para:

a) Informar piblicamente de la gestidn municipal.

b) Tratar las materias que los vecinos hubiesen

solicitado.



c) Las materias que el mismo concejo considere

conveniente.

Respecto a las Asociaciones Comunales, el Cdédigo Municipal
con un espiritu participativo establece en el Art. 2, que
el municipio estd organizado bajo un ordenamiento juridico
que garantiza la participacidén popular en la formacidén vy
conduccidn de la sociedad local, busca en consecuencia la
participacidén ciudadana, no s6lo en lo individual sino
también la participacidén organizada que da mayor capacidad
al ciudadano de hacer oir y valer su opinidén ante 1los

problemas y necesidades de su comunidad y municipio.

Consecuentemente, los gobiernos municipales son
responsables de promover la participacidén ciudadana,
organizar y realizar eventos de tal naturaleza, a fin de
informarle a la poblacidén del avance de la ejecucidédn del

plan de accidn, relacionado con la ejecucidn de proyectos.

Las comunidades por su parte, deberan conformar sus
estructuras organizativas, a fin de elevar sus niveles de
participacidén, identificando sus necesidades y problemas,
aportando soluciones para el desarrollo local y proponer al

gobierno municipal proyectos priorizados.



1.1.3. EL ejercicio de la facultad municipal para obtener v

destinar recursos a programas de inversidn.

La Constitucidén de la Reptblica, en su art. 203 establece
que los municipios serédn autdnomos, en lo econdmico,
técnico y administrativo y se regirdn por un Cddigo

Municipal.

Por otra parte, el Art. 204 de la Constitucidn, establece
los aspectos especificos que comprende la autonomia de los
municipios, esto significa que no es absoluta, sino que
debe enmarcarse dentro de los limites gque la misma

Constitucidén sefala.

Los preceptos constitucionales antes citados, se encuentran
desarrollados en diferentes articulos del Cébdigo Municipal,
entre ellos, el Art.3, numeral uno, dgque establece la
potestad que tiene el municipio en crear, modificar vy
suprimir tasas por servicios y contribuciones plGblicas,

para la realizacidén de obras determinadas.

La autonomia entonces, es uno de los elementos béasicos vy
esenciales del municipio, porque a través de ella el
gobierno municipal actla por si y no en representacidén o
delegacién de otro poder o institucidén piGblica. Con esta

capacidad de decisidén los municipios desarrollan obras de



infraestructura necesarias para el desarrollo econdmico y

social de la comunidad objetivo.

1.1.4 Competencia de las municipalidades en los procesos

de construccidn de obras.

Aqui es necesario, determinar que las competencias de los
municipios, se pueden dividir en dos clases:
a) Las competencias propias, gque son aquellas tareas due

solo el municipio puede y debe realizar, por ejemplo el

Registro del Estado Familiar de las personas
(nacimiento, matrimonios, divorcios, defunciones y
adopciones) .

b) Las competencias compartidas, son aquellos proyectos que
el municipio realiza en coordinacidén con los organismos
pGblicos (Ministerio de Educacidén, Obras Publicas, Salud
y otros) o privados (organizaciones sociales como una

Asociacidén Comunal, una Cooperativa, etc.)’

Debe tomarse en cuenta que cuando el municipio realiza
proyectos conjuntos con los organismos publicos 1lo hace
dentro de una vrelacién horizontal y no vertical o de
subordinacidn; pero cuando comparte tareas con los vecinos

o con organismos sociales como una asociacidn comunal ya no

! / Cédigo Municipal. Dec. No.274 de la Asamblea Legislativa. D.O. No.23 .Tomo 290 del 05/02/86.



se encuentra en una relacidn horizontal sino de conductor o

administrador de los proyectos o programas de la localidad.

Por lo tanto el gobierno central, tal como lo establece el
Art.6 del Cbédigo Municipal, no puede elaborar y ejecutar

dichos planes sin consultar a las municipalidades.

Conforme el Art.4 del Cbébdigo Municipal, la competencia de

los municipios es sumamente amplia, sin embargo, en un afan

de resumirlas, se describen las més importantes, asi:

1. La elaboracidén y ejecucidn de planes y programas de
desarrollo econdmico y social a nivel local.

2. La prestacidén de servicios putblicos.

3. EL control y regulacidén de actividades de los
particulares.

4. La promocidén e impulso de actividades o actitudes de sus

habitantes.

Respecto a la competencia descrita en el art. 4 numeral
uno, el Cédigo Municipal faculta a los municipios a
elaborar, aprobar y ejecutar planes de desarrollo tanto
urbanos como rurales, por cuanto los directamente
implicados en los planes de desarrollo son los habitantes
de los municipios vy, por ende la municipalidad como

representante y vocero de ellos, debe tener voz y voto.



Aqui es importante llamar la atencidn, a gque no obstante el
desarrollo exhaustivo de las competencias de los
municipios, determinadas en el Art. 4 del Cébdigo Municipal,
los municipios tienen competencia en otras A&areas que
diferentes leyes secundarias le otorgan, tal como lo seflala

el mismo articulo en su numeral veintiocho.

1.1.5. Instituciones creadas para apovar técnica v

financieramente a los gobiernos municipales.

Las municipalidades en el desarrollo como gestores de sus
propias comunidades, han requerido del apoyo financiero
directo por parte del Estado, quien ha venido creando en el
transcurso del tiempo instituciones a través de las cuales
se han canalizado los recursos financieros, donde sedan dos
aspectos importantes, el surgimiento de las instituciones
como tal y el financiamiento de los recursos, los cuales se

consideran a continuacidn:

1. Surgimiento de las instituciones de apoyo.

Las municipalidades han sido apoyadas por el Estado, en los
aspectos econdmico y técnico, a través de entidades dque
fueron creadas originalmente para paliar los efectos
adversos que ocasionaban los ajustes estructurales

implantados por los gobiernos de turno.



Dentro de ese contexto, fue creada la Comisidn Nacional de
Restauracidn de Areas (CONARA), adscrita al Ministerio de
Planificacidén, de aquella época, vy creada por Decreto
Ejecutivo No. 54 del 7 de marzo de 1983, con el propdsito
de invertir en proyectos orientados a satisfacer

necesidades basicas.

Posteriormente, se crea el Fondo de Inversidn Social (FIS),
a través de Decreto Legislativo No. 610 del 16 de noviembre
de 1990, como entidad de derecho plGblico descentralizada,
con autonomia en la administracidén de su patrimonio y en el
ejercicio de sus funciones y con personalidad juridica

propia.

Los recursos captados por el Fondo de Inversidn
Social (FIS), se canalizaban hacia el financiamiento de
proyectos de infraestructura que satisfacian las
necesidades mas urgentes de la poblacidén, facilitando 1la
concertacidn nacional y promoviendo la gestidn productiva y

el desarrollo humano de la poblacidn.

Después surgid la Secretaria de Reconstruccidn
Nacional (SRN), por decreto Ejecutivo No. 8 de fecha 27 de
febrero de 1992, como una estructura administrativa

adscrita a la Presidencia de la Reptblica, con el propdsito
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fundamental de ejecutar el Plan de Reconstruccidén Nacional

(PRN), con una duracidén temporal de 5 afios.

Organizativamente la Secretaria de Reconstruccidn
Nacional (SRN) , absorbid las funciones de CONARA,
efectuandose las modificaciones respectivas para la
integracién de ambas instituciones, mediante el Decreto
Ejecutivo No. 80 de 1992, definiendo entre uno de sus
objetivos especificos, la construccidn de obras de

infraestructura basica y comunal.

Posteriormente, con las modificaciones contenidas en el
Decreto Legislativo No. 826 del 19 de septiembre de 1996,
se cred una nueva institucidén sobre la base del Fondo de
Inversidén Social (FIS), con un nuevo mandato y una visidn
estratégica de desarrollo que rompidé con los paradigmas
tradicionales de centralizacidén operativa, ampliando 1los
espacios de participacidén de los gobiernos locales y 1la

empresa privada.

En ese sentido, se ampliaron las funciones del Fondo de
Inversidn Social (FIS), absorbiendo las funciones de
desarrollo 1local que ejecutaba la SRN y se le confiere
competencias de una instituciédn promotora de desarrollo,

que actGa en asociacidn con las comunidades y sus gobiernos
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municipales, convirtiéndola en el Fondo de Inversidén Social
para el Desarrollo Local (FISDL) y otorgadndole un caréacter

permanente.

El nuevo objetivo del Fondo de Inversidén Social para el
Desarrollo Local (FISDL), es el de promover la generacidn
de riquezas y el desarrollo local con la participacidédn de
los gobiernos municipales, las comunidades, 1la empresa
privada vy 1las instituciones de gobierno central, que
implementen proyectos de infraestructura social v
econdmica, haciendo énfasis en gque dichas obras deben
formar parte de 1las prioridades de las comunidades y los

gobiernos locales.’/

2. Financiamiento de Recursos.

Las instituciones c¢readas para brindar apoyo técnico vy
financiero a las municipalidades tenian en primera
instancia la funcidén de servir como intermediarios en la
canalizacidén de fondos para la implementacidn, ejecucidn vy
mantenimiento de obras de infraestructura, a través de 1la
captacidén de préstamos de instituciones particulares vy

organismos internacionales.

2 JLey FODES D.L. No.74, 08/09/88. Publicado en el D.O. N 0. 300 del 23 del mismo mes y sus reforma.
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Ahora Dbien, el Estado Salvadoreflo consciente del rol
protagénico de las municipalidades en el desarrollo
econdmico de sus habitantes, y con el objeto de garantizar
a los gobiernos locales su propia autonomia y crecimiento,
establece en la Constitucidn de la Reptblica de 1983, 1la
creacién de un fondo para el desarrollo econdmico y social
de los mismos vy que una ley determinaria el monto de ese

fondo y los mecanismos para su uso.

Consecuentemente, se emitid el Decreto Legislativo No 74 de
fecha 8 de septiembre de 1988, publicado en el Diario
Oficial No 176, Tomo 300 del 23 del mismo mes y aflo, que
contiene la ley de creacidén del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social (FODES), estableciéndose que el manejo
de dichos fondos corresponderd al Instituto Salvadorefio de

Desarrollo Municipal (ISDEM) .

En un principio el Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social (FODES), tenia una asignacidén fija anual de ¢25
millones, gue se incremento a ¢125 a través del D.L. No
617, del 1 de febrero de 1996 publicado en el D.O. No 43
tomo 330 del 1 de marzo del mismo aflo, posteriormente la
Corporacidn de Municipalidades de la Repiblica de EL
Salvador (COMURES), elabordé un documento gque contenia una

propuesta de asignacidén del 6% de los ingresos corrientes
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del Estado a las municipalidades por medio del Fondo para

el Desarrollo Econdmico y Social (FODES) .

Fue asi que por Decreto Legislativo No 76 de fecha 11 de
septiembre de 1996, publicado en el Diario Oficial No 196,
tomo 377 del 22 de Octubre del mismo afio, se aprobd un 6%
de los ingresos corrientes del Presupuesto General del
Estado, siendo dicha transferencia efectiva a partir del
ejercicio fiscal de 1998, donde para el buen manejo de esos
ingresos debe tomarse en cuenta aspectos béasicos, tales
como: los criterios para la utilizacidén y el registro de
los recursos del FODES, considerando en cada uno de ellos

lo siguiente:

a) Criterios para la utilizacidén del FODES.

De la asignacidén total que el Estado les transfiera a 1los
municipios, se descontard la cantidad de ¢10 millones, que
se destinarédn en la siguiente forma: ¢5 millones para el
Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local, el cual
servird para el sostenimiento de su administracidn; gastos
de su funcionamiento; asistencia técnica y capacitacidén a
las municipalidades y ¢5 millones para el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, para cubrir gastos de
funcionamiento, formacidén de capital, asistencia técnica y

capacitacidn a las municipalidades.
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Del saldo resultante del FODES, al descontarse las
asignaciones anteriores los municipios wutilizarédn 1los
porcentajes siguientes:

El 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura en las &areas urbana y rural y en proyectos
dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio

vy sus habitantes.’/

Los proyectos de inversidn deberadn ser aprobados por el
concejo municipal, los cudles haradn del conocimiento en
forma trimestral a sus habitantes por medio de cabildos
abiertos u otros medios de comunicacidn, el uso que le han
dado al FODES, informacidén que también deberan enviar por
escrito al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo

Municipal y al Fondo de Inversidn para el Desarrollo Local.

El 80% del fondo destinado al desarrollo de proyectos de
inversidén serad complementado con los recursos captados a
través del FISDL, institucidén encargada de brindar 1los
lineamientos basicos necesarios para la transferencia vy

administracidn de dichos fondos.

% | Reglamento de la Ley FODES. D.E. No.35 del 25/03/1998.
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El 20% del FODES serd utilizado para gastos de
funcionamiento, entendiéndose por estos, los que se
destinan a procurar bienes y servicios cuya duracidén util
desaparece con el ejercicio presupuestario en gque se

realizan."/

b) Registro de los recursos del Fondo para el desarrollo
econédmico y Social (FODES) para la ejecucidén de

proyectos.

El complemento del 80 % del FODES es trasladado a las
municipalidades a través del FISDL, por lo gque por cada
transferencia dque reciba, deberad emitir recibo de

ingreso correspondiente.

Estos recibos deberadn registrarse oportunamente en 1los
libros de ingresos percibidos y de resumen de diario vy
mensual de ingresos percibidos, utilizando para la
anotacién de las cantidades recibidas 1la columna "Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social, seccidn tercera,

Fondos Especificos Municipalidades".

* | Reglamento de la Ley FODES. D.E. No.35 del 25/03/1998.
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Asimismo, estos ingresos deberadn aparecer cargados en el
libro de caja del mes al que corresponda el comprobante por

medio del cudl se les dio ingreso.

Todas las erogaciones que efectlGe la tesoreria municipal
con aplicacidén al FODES, deberan registrarse diariamente
en el libro de egresos, con base al presupuesto especial
por cada proyecto que se ejecute y bajo la clase mayor del
presupuesto al gque corresponda, segin la naturaleza del

proyecto.

Los comprobantes de respaldo de las erogaciones mencionadas
correspondientes a cada proyecto, deberan aparecer
descargados en el libro de caja del mes en que hayan sido

pagados.

1.1.6 Clasificacidn de Provectos.

Los proyectos de infraestructura, comprenden aquellas obras
de construccidn fisica, encaminada a suplir las necesidades
badsicas de wuna poblacidén especifica y que a la vez
contribuya al mejoramiento econdmico y social de un
municipio, dichos proyectos pueden estar referidos a la
creacidén de un servicio nuevo y/o la ampliacidén de uno ya

exlstente.



17

En ese sentido 1la clasificacidén de los proyectos de
infraestructura esta definida a través de los tipos de
proyectos a los cuales las municipalidades pueden optar
para su financiamiento, es asi que los proyectos elegibles
pueden ser de dos clases: sociales y productivos, los

cuales deben ser comprendidos de la siguiente manera:

Los Proyectos Sociales, son aquellos gue proporcionan un
servicio bésico que asegure la superacidn parcial o total
de las necesidades insatisfechas de 1la poblacién de un
municipio, dichos proyectos pueden ser; vias de acceso,
infraestructura en educacidn, infraestructura en salud,

acueductos, alcantarillados, sanitarios y electricidad.’/

Los Proyectos Productivos, son aquellos que pueden ser
ofertados en el mercado, con el fin de generar ingresos a
titulo personal, comunitario o municipal, tales como
mercados, tiangues, rastros, canales de riego comunitario,
tratamiento de desechos gélidos en el &ambito municipal,

bodegas, etc.®/

Estos proyectos por su naturaleza empresarial, son
rentables en términos financieros, por lo gue se asegura

generan ingresos de forma directa y permanente de manera

>/ FISDL, Programa Desarrollo Local(PLD), GOES, pagina 7-2.
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que compensan la inversidn y logren la sostenibilidad de

los mismos.

En este tipo de proyectos, el programa de inversidén local

sélo cofinanciara los costos de prefactibilidad vy

formulacidén de la carpeta técnica.

1.1.7. Etapas del ciclo de provectos.

La ejecucidén de proyectos establece una estructura especial
comprendida en el Programa de Desarrollo Local, la cual
estd basada en un ciclo.

El ciclo de ©proyectos, representa el conjunto de acciones
que se llevan a cabo desde el inicio del proceso de
identificacién y priorizacién de las necesidades vy
proyectos de las municipalidades, hasta 1la ejecucidén vy

mantenimiento de los mismos.

Comprende tres etapas basicas; Preliminar o Preinversidn,
Inversidén o Ejecucidn, Operacidn y Mantenimiento. Cada una
de ellas esta compuesta de fases, las cuales se describen a

continuacidn:

8/ FISDL, Programa Desarrollo Local (PDL), GOES/98, pagina 7-3.
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1. Etapa Preliminar o Preinversidn.

Es la etapa previa a la inversidn en la que se estudian las
necesidades de ©proyectos, para obtener 1la informacidn
necesaria que permita establecer la conveniencia o
inconveniencia de asignar recursos a la ejecucidén de un

proyecto.

La etapa de preinversidn comprende cuatro fases:

a) Planificacidn Participativa, la cual debe ser alimentada
con informacidén amplia relativa a aspectos sociales,
econdmicosg, ambientales y de genero, a través de las
cuales se satisfagan en forma integral las necesidades e

la poblaciédn.

b) Prefactibilidad, en la que se desarrollan los perfiles

de proyectos, sometidos a financiacidén del FISDL a fin
de incorporar elementos técnicos, ambientales, legales,

sociales, econdmicos, costos, etc. que permita conocer

de manera rapida la prefactibilidad de cada proyecto.

c) Formulacidén de la carpeta técnica, comprende 1la
formulacién de las carpetas técnicas para los proyectos
prefactibles en que se definird con mayor precisidén 1la

factibilidad de cada proyecto, con base a criterios
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técnicos, sociales legales econdmicos, ambientales,

institucionales y de género.

Evaluacién y Aprobacidn, en esta fase el FISDL realiza
la evaluacidn técnica de las Carpetas Técnicas con base
a los mismos criterios de andlisis, utilizados en el

proceso de Formulaciédn.

Etapa de Inversidn o Ejecucidn.

Es la etapa de ejecucidén del proyecto, en la que se lleva

acabo la inversidn sobre una obra a realizar, decidida en

la etapa de preinversidn.

Comprende las fases de:

a)

Visita Previa, que es la evaluacidén exhaustiva del lugar
de ejecucidn del proyecto.

Orden de Inicio, es la fase en la que establecida 1la
idoneidad del lugar de ejecucidn, debe establecerse la
fecha de inicio.

Construccidén, se refiere la operatividad de la obra.
Liquidacién, Es la liquidacidén de la obra con el ente
que financio el proyecto.

Recepcidn, las autoridades responsables de la ejecucidn

de la obra dan por terminada la obra.
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3. Etapa Operacidn v mantenimiento.

Es la etapa donde terminada la obra, es necesario hacer
acciones destinadas a garantizar el inicio de 1las
operaciones y su funcionamiento, evaluacidén y cumplimiento
de los objetivos del proyecto, establecidos en la etapa de

preinversidn.

Ademés la operacidén vy mantenimiento, consiste en el
desarrollo de las actividades de seguimiento, para asegurar
la buena operacidén y cuido de la obra y especialmente, la
definicién de un plan de mantenimiento preventivo para cada

obra financiada.

Comprende las fases de:

a) Diagnostico, es fase en la dque debe determinarse las
necesidades de mantenimiento.

b) Plan, fase en 1la que debe elaborase un plan de
mantenimiento.

c) Seguimiento, Fase en la que se lleva a cabo monitoreo
del cumplimiento del cronograma y presupuesto de la
obra en mantenimiento.

d) Liquidacién, es la fase de liquidacién del

financiamiento del mantenimiento de la obra.
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1.1.8. Descentralizacidén vy Administracidn en la Ejecucidn

de Proyectos.

Actualmente, existen gestiones por parte de las
municipalidades en lograr gque el gobierno central, les
descentralice algunas actividades béasicas que consideran
que pueden administrar con mayor eficiencia que las
entidades pUGblicas, debido a la naturaleza de los servicios

y a la proximidad gque tienen respecto a sus habitantes.

Por su parte, el FISDL, Interpretando el sentir de las
comunidades y municipalidades del pais, ha cambiado su
enfoque de trabajo, demandando mayor participacidn activa
de los municipios y sus habitantes por lo que descentraliza
en ellos 1las actividades relacionadas a los proyectos

delegando funciones y responsabilidades.

La descentralizacidén en el caso de los proyectos, estéa
practicamente materializada, vya que uno de los cambios
sustantivos del FISDL con respecto al Fondo de Inversidn
Social (FIS) anterior, es que exista una delegacidén de
funciones y responsabilidades a las municipalidades, que
conlleve a la transferencia de recursos para la ejecucidn
de proyectos de infraestructura necesarios para el

desarrollo local.
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En este sentido, los municipios tienen en la actualidad un
rol més protagdnico que cumplir en la gestidén del
desarrollo 1local, por consiguiente, el FISDL les
condiciona la transferencia de fondos, a la adopcidn de un
sistema de participacién ciudadana y de administracidn

apropiada de fondos, destinados a cada proyecto.

Lo anterior implica que cada municipalidad deberad adoptar
un sistema de administracién que dependerd del nivel de
recursos y de la obra a desarrollar, pudiendo ser

cualquiera de los siguientes:

1. Sistema de Administracidédn Directa.

El sistema de administracidén directa, comprende aquella en
que la entidad contratante emplea el personal técnico, mano

de obra y equipo en la realizacidn de un proyecto.

2. Sistema de Administracidn por Contrato.

El sistema de administracidén por contrato contempla 1la
contrataciédn de una compafiia constructora privada, la cual
se encarga de utilizar y emplear el personal necesario para
ejecutar la obra siendo el contratante el que cubre los

costos.
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En ambos sistemas de administracidén las municipalidades
seran responsables de verificar:

- La disponibilidad de los recursos para la construcciédn,

- El cumplimiento del plazo para cada etapa y

- El1 costo de cada etapa.

Ademés la Normas Internacionales de Contabilidad No. 11
sobre los contratos de construccidn considera dos figuras

importantes, las cuales son:

a) Contrato a precio fijo, gque es un contrato de
construccidén en el que el contratista conviene llevar
cabo el desarrollo de una obra, a un precio fijo por
unidad producida, los cuales pueden verse afectado en

determinado momento por la escalacidén de costos.

b) Contratos de construccién a costo plus, gque es un
contrato de construccidén donde el contratista considera
el costo de la construccidn de la obra mas una cantidad
adicional convenida; es decir, donde el contratista se
le reembolsa los costos permitidos de la obra més un

porcentaje sobre esos costos o una cuota fija.
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1.2. Control Interno administrativo - contable

aplicable a los Proyectos de Infraestructura

ejecutados por las Municipalidades.

1.2.1. Premisa Histdrica.

Las premisas del control interno administrativo - contable
de los proyectos de infraestructura ejecutados por las
municipalidades, estuvieron regulados inicialmente en la
ley del ramo municipal y posteriormente en el cddigo
municipal, el cual establece determinadas condiciones para
la ejecucidn de proyectos, en base a rangos de ingresos

establecidos y modalidades de ejecucidn.

Con el proceso de desarrollo econdmico, politico y social,

en el cual ha estado inmerso el pais, los fondos destinados

por el Estado para la ejecucidén de ©proyectos de
infraestructura, han seguido un curso de incremento
paulatino, que tuvo como efecto la creacidn de

instituciones que apoyaron técnicamente a los municipios, a
través de las cuales se les ha canalizado el

financiamiento de los proyectos.
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1.2.2. Definicidn del control Interno en el marco de 1los

proyectos.

Abraham Perdomo Moreno, en su libro Fundamentos de Control
Interno, 9o Edicidn, considera al control interno como un
plan de organizacidédn entre la contabilidad, funciones de
empleados y procedimientos coordinados, que adopta una
empresa plGblica, privada o mixta para obtener informacidn
confiable, salvaguardar sus bienes, promover la eficiencia

de sus operaciones y adhesidén a su politica.

Las Normas Técnicas de Control Interno de 1la Corte de
Cuentas de la RepUblica(1994) renovadas para enero de 2000,
considera al control interno de una entidad y organismo del
sector plGblico, como aquel que comprende su plan de
organizacidén y el conjunto de métodos y medidas adoptados
por sus mads altas autoridades para salvaguardar los
recursos institucionales, verificar la exactitud y
veracidad de su informacidén, promover la eficiencia en las
operaciones, estimular la observancia de la politica
prescrita y lograr el cumplimiento de 1las metas vy

objetivos programados.

Tomandose en cuenta los conceptos anteriores, el control
interno de los proyectos de infraestructura ejecutados por

los municipios, es aquel que comprende un plan de
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organizacidén y el conjunto de métodos y medidas adoptadas
en el ciclo de proyectos, para salvaguardar los recursos
que financian el desarrollo de obras de infraestructura,
verificar la exactitud y veracidad de su informacién,
promover la eficiencia en las operaciones, estimular 1la
observancia de la politicas prescritas y lograr el

cumplimiento de las metas y objetivos programados.

1.2.3. Objetivos de control interno en el ciclo de

proyectos.

Todo control interno adoptado por entidades privadas o

pGblicas para regular sus diversas operaciones, requiere

del establecimiento de objetivos claros, en ese sentido los

objetivos del control interno en el desarrollo del ciclo de

proyectos son:

a) Velar por el cumplimiento de las normas 1legales,
administrativas, y técnicas que regulan el ciclo de

proyectos de infraestructura.

b) Salvaguardar 1los recursos destinados al financiamiento
de los proyectos de infraestructura contra
irregularidades, pérdida, dafio, abuso, desperdicio,

fraude y errores.
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c) Contribuir a 1la obtencidén de informacidédn operativa vy

financiera Gtil, confiable y oportuna.

d) Promover la transparencia de las operaciones y lograr la
obtencidén de las metas y objetivos, mediante el
cumplimiento de sus planes, programas Yy presupuestos

planteados.

e) Contribuir al fortalecimiento de 1la capacidad de
administracidén de recursos por parte de los municipios
y la ejecucidn adecuada de los proyectos de

infraestructura.

f) Lograr obtener como resultado del ciclo de proyectos

obras de infraestructura de calidad acorde a la misidn

de poseen los municipios.

1.2.4. Partes fundamentales del Control Interno en el ciclo

de provectos.

En el marco de la definicién del control interno se
identifican aspectos fundamentales, que se requiere sean

tratados especificamente, siendo los principales:

a) Un plan de organizacidn que genere un apropiado ambiente

de control en el ciclo de proyectos de infraestructura,
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a través de wuna segregacidn apropiada de funciones vy

responsabilidades.

b) Mecanismos de autorizacidén y procedimientos de registro
adecuados para proveer un control financiero razonable
de los fondos que financian los proyectos de

infraestructura.

c) Planes operativos vy estratégicos del conglomerado de
actividades que involucra al ciclo de proyectos.
d) Planes de contingencia que contribuyan a la proteccidn

de los recursos.

e) Adopcidén de practicas sanas que deben seguirse en la

ejecucidn de los deberes y funciones en el desarrollo

del ciclo de proyectos por parte del municipio ejecutor.

f) Vigilancia de los proyectos de infraestructura, a través

de un proceso de supervisidén y evaluacidn.

1.2.5. Clasificacidn del Control Interno.

Segin el 1libro de Auditoria de Montgomery, Defliese,
Johnson, y Macleod, 9o Ediciédn, el control interno se

clasifica en:
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Control interno administrativo u operacional, es a
través del cual la gerencia debe desarrollar politicas
que promuevan la eficiencia en todas las actividades de
la empresa, tales como compra, produccidn, distribucidn
e investigacidén. También debe implantarlas a través de
una apropiada seleccidn, entrenamiento y compensacidn de
personal, informadndole de los medios para realizarlas y
vigilando su ejecucidn a través de la supervisidn y
controles operativos. Se diferencia de los otros dos
tipos de control interno debido a gque su propdsito
principal es operativo, ejerciéndose por departamentos

de operacidn, més bien que por lo financiero y contable.

Control interno contable, es aquel que verifica la
correccidn y confiabilidad de los datos contables o méas
precisamente 1los diseflados para lograr un registro y
resumen adecuado de las operaciones financieras
autorizadas, se conocen como controles internos
contables los implantados y mantenidos claramente por el
departamento de contabilidad o finanzas. También es
obvio que estos son de gran interés para el auditor
independiente que debe opinar sobre los estados
financieros obtenidos de los registros para cuya

proteccidén estéan diseflados.
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c)Verificacidn interna, comprende los procedimientos
contables o los controles fisicos, estadisticos y de
otra clase, diseflados para salvaguardar los activos,
contra desfalcos y otras irregularidades similares, o
contra otras pérdidas evitables. Algunas formas de
verificacién interna de caradcter fisico tales como
cercas, rejas veladoras e inspeccidn de la salida de
material, o de personal, son normalmente responsabilidad
de los departamentos operativos, donde el departamento
de contabilidad es responsable de la instalacidén vy
mantenimiento de aquellos sistemas de verificacidn
interna que puedan lograrse a través de los
procedimientos contables o mediante una apropiada

segregacidn de las labores contables.

1.2.6. Aspectos Legales gue requlan el Control Interno en

las municipalidades.

1.2.6.1. Normativa Gubernamental.

Las Normas Técnicas de Control 1Interno de 1la Corte de
Cuentas de la RepUblica se constituyen en directrices
badsicas para la ejecucidén y funcionamiento de un proyecto
de infraestructura, donde el conjunto de normas de control,

constituyen las regulaciones establecidas a todas las
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entidades y organismos del sector piblico en la ReptGblica

de E1 Salwvador.

El Cbédigo Municipal, en su articulo 4, numeral 25,
establece que las municipalidades deben planificar,
ejecutar y dar mantenimiento a todo género de obras
pGblicas necesarias, como también adoptar los controles
minimos que deben de observar al desarrollar obras de

infraestructura.

Todas las entidades pUblicas deberan adoptar el sistema de
contabilidad gubernamental conforme al articulo 2 de la Ley
del Sistema de Administracidén Financiera del Estado, el
cual establece el sistema de cuentas bésicas para el
control contable de las diferentes operaciones que
realicen, esto con el fin de cumplir con los requerimientos
establecidos por 1la Direccidn General de Contabilidad
Gubernamental, que es la institucidn a través de la cual se
consolidan 1las operaciones de los diferentes entes, dque
finalmente sirven de base para formar los estados

financieros del Estado.
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1.2.6.2. Requlaciones sobre los financiamientos de

proyectos.

La Ley y Reglamento del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social, comprenden los principios basicos gque regulan la
asignacién de recursos para el Desarrollo Econdmico vy
Social de los Municipios, por parte de las entidades dque
distribuyen el Fondo y monitorean el desarrollo de 1los
proyectos de infraestructura del Programa de Desarrollo
Local, al cual por Ley todos los municipios del pais tienen

derecho.

1.2.6.3. Vigilancia con relacidén a la ejecucidn de 1los

proyectos.

Todas las entidades y organismos del sector publico y sus
servidores sin excepcidén alguna, estédn sujetas a la
fiscalizacién y control de 1la Corte de Cuentas de la

Repiblica.

La Corte se pronunciard sobre 1la legalidad, eficiencia,
economia, efectividad y transparencia de la gestidn al
examinar las actividades financieras, administrativas vy
operativas de las entidades y servidores sujetos a su

jurisdicciédn.
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Ademés, todos los municipios del pais a través de lo
establecido en el articulo 106 del Cdédigo Municipal, estan
obligados de acuerdo a su nivel de ingresos, a crear una
unidad de auditoria interna, que se constituirda en la
vigilante del cumplimiento de politicas y procedimientos
adoptados para el logro de la buena gestidén de sus
operaciones y también efectuar la contratacidén de firmas
privadas de auditoria para que opinen sobre la

razonabilidad de las cifras de sus estados financieros.

1.2.7. Aspectos criticos del ciclo de provyectos.

Los aspectos criticos del control interno del ciclo de

proyectos, deben de establecerse desde el punto de vista

administrativo y operativo, previa evaluacién de 1la
organizacidn, segregacidén de funciones, desarrollo del
personal, documentacidn, supervisiodn, fondos, ndminas,

proveeduria, asi como de aspectos técnicos, referidos a la

contabilidad y auditoria interna.

1.2.8. Implementacidn del control interno administrativo -

contable para los provectos de infraestructura.

La implantacidén del control interno, debe hacerse de manera
sistematica, a través de la ejecucidbn del proceso

administrativo, a efecto de asegurar que los recursos a
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emplearse para ese propdsito, se manejen con eficiencia y

que las medidas de control sean las mas efectivas.

En el proceso administrativo, segln George R. Terry, en su
libro Principios de Administracidén, 3a Edicidn, 1980, se
distinguen cuatro etapas fundamentales, 1las cuales son
planeaciédn, organizacidn, ejecucidn y control,

entendiéndose cada una de ellas de la manera siguiente:

1. Planeacidn.

Es la fase donde 1las municipalidades fundamentaran la
implantacidén del control interno en un plan operativo, el

cual deberad contener:
- Propdsito o misidn
- Objetivos

- Politicas

- Estrategias

- Técnicas y

- Programas de desarrollo.

2. Organizacidn.

Para la implantacidén del control interno en los proyectos
de infraestructura, se requiere del disefio de instrumentos
técnicos, gque hagan viable la adopcidén y cumplimiento de

las medidas de control, como son los siguientes:
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a) Estructura organizativa. Consiste en la elaboracidén de
un organigrama que defina plenamente las lineas de

autoridad y responsabilidad asignada.

b) Manual de Funciones. Es el documento que describe
principalmente las actividades de asignacidén de personal y

definicién de las acciones competentes.

c) Asignacidédn del personal iddéneo para cada puesto. Debe
asignarse a personas competentes en cada puesto, para
que desarrollen eficientemente 1las funciones que le

correspondan.

d) Definicién de las relaciones de autoridad y
responsabilidad entre los funcionarios. Determinacidn de
una carta de organizacidén de las lineas de autoridad vy
responsabilidad de cada puesto para el desarrollo

coordinado de las operaciones.

3. Ejecucibn.

Esta etapa se refiere a la puesta en practica del control

interno y comprende las actividades siguientes:
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a) Comunicacidén. Es el proceso mediante el cual tanto jefes
como subalternos intercambian diversas informaciones con

otras personas con las que tienen relacidn.

b) Motivacidén. La tarea primordial de la motivacidén dentro
de una organizacidn va encaminada a lograr gque las
personas contribuyan a la consecucidén de las metas, las
personas generalmente buscan lo que conduce a alcanzar

un fin determinado.

4. Control.

La estructura de un control interno requiere del examen
permanente y constructivo de manera que revele los defectos
e 1irregularidades si las hay, e indicar 1las mejoras

posibles.

Un control deficiente es el resultado del desorden en 1los
registros y procedimientos, 1la falta de wuna inspeccidn
permanente o el establecimiento de normas inadecuadas de
medicidén, y del descuido de 1la direccidén para aplicar

eficientemente la estructura de control disefiada.

El proceso de seguimiento del control se esquematiza de la

siguiente manera:
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Revisidbn, el cual basicamente comprende el seguimiento
de las politicas, procedimientos, y funciones adoptadas
por las municipalidades para la adecuada gestidn de sus

operaciones.

Valuacidén de factores, donde debe de entenderse la
perspectiva econdmica, adecuacidn de la estructura de la
organizacién, cumplimiento con las politicas y
procedimientos, causas de las desviaciones y utilizacidn

apropiada de los recursos humanos.

Andlisis especifico, que es el estudio de los elementos
de control, DbGsqueda de problemas, y definicidén de

soluciones.

Preparacidén de formulas a wutilizar en el proceso de
control, donde deberd llevarse a cabo la utilizacidén de
formulas previamente definidas, necesarias para
desarrollar en forma consistente la estructura de
control, ya que permite agilizar las actividades y a la
vez dejar constancia detallada y por escrito de cada

operacién.
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Verificacidén de resultados, consiste en la revisidn
periddica de la operatividad del control interno, para
detectar posibles desviaciones resultantes de la
dindmica de la empresa, como también la correccidn de
dichas desviaciones y la modificacidén de la estructura

de control.

verificacidn de los resultados determina las

desviaciones ocurridas en la ejecucidn del control interno.
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CAPITULO II

METODOLOGIA E INVESTIGACION

2.1. Metodologia.

2.1.1. Tipo de Estudio.

La metodologia wutilizada estuvo Dbasada en el paradigma
socio-critico positivista, el cual analiza y explica 1la
realidad y da respuesta a los problemas sucedidos, por
medio del estudio de las transformaciones sociales
utilizando la técnica cuantitativa, donde se establece que
debe constatarse la realidad a través de la obtencidn de
informacidén estadistica, utilizando para ello encuestas,

entrevistas, y otros.

2.1.2. Unidad de Analisis.

La investigacién se dirigidé Dbasicamente a 1la wunidad de
ejecucidn de proyectos de cada uno de los municipios del

departamento de San Salvador.

2.1.3. Poblacidn y Muestra.

La poblacién de estudio 1la han constituido los 19
municipios que conforman el departamento de San Salvador,

la cual constituye también la muestra.
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2.1.4. Instrumentos de Recoleccidn de Datos.

Los instrumentos de recoleccidén de datos para la
investigacién son los siguientes: la entrevista vy la

encuesta.

Las entrevistas realizadas fueron llevadas a cabo con 1los
funcionarios responsables de cada wuno de los entes
relacionados con el desarrollo y gestidn de los proyectos
de infraestructura ejecutados por 1las municipalidades, los
cuales son el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), Fondo de Inversidén Social para el Desarrollo Local
(FISDL) y la Corporacidn de municipalidades de El1 Salvador
(COMURES), ©por considerar que son ellos guienes tienen un

mayor conocimiento sobre el tema.

En ese sentido, se obtuvo informacién respecto a la
descripcidén de las fuentes de financiamiento con las cuales
se ejecutan las obras de infraestructura, tipos de
proyectos elegibles, modelos de ejecucidn; asi como de
priorizacién de necesidades y el nuevo papel de los
municipios en el desarrollo econdmico, politico y social
del pais, en el que pasan de ser simples intermediarios
entre el gobierno central vy las comunidades a ser

principales responsables en el proceso de desarrollo local.
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La encuesta fue estructurada de acuerdo a tres propdsitos

especificos, los cuales fueron:

- Evaluar el grado de idoneidad del personal, y desarrollo
de programas de capacitacidn que realiza la
municipalidad para la ejecucidn del ciclo de proyectos.

- Verificar el adecuado cumplimiento de disposiciones
legales y técnicas aplicables al desarrollo de proyectos
de infraestructura, por parte de las municipalidades.

- Comprobar la necesidad de contar con una guia de control
interno que oriente a las unidades encargadas del
desarrollo de obras, a seguir el proceso legal y técnico
para la ejecucidn del ciclo de proyectos de

infraestructura.

Para realizar la encuesta se desarrollaron 17 preguntas por

medio de 1las cuales se logro soportar los propdsitos

fijados.

2.2. Investigacidén de Campo.

2.2.1. Tabulacidén v andlisis de los Datos.

La informacidn recibida a través de 1las entrevistas vy
encuestas se analizd tomando como base los propdsitos para

los cuales fueron elaboradas.
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El cuestionario consta de preguntas abiertas y cerradas,
las cuales nos permitieron obtener un mayor conocimiento
respecto al tema en estudio. Las preguntas cerradas se
tabularon contando con el nGmero de los municipios que
respondieron con un si o un no, asi también la tabulacidn
de las preguntas abiertas se efectlio tomando solamente las
respuestas que en orden de frecuencia e importancia fueron
contestadas. A continuacién se desarrolla la tabulacidn de

las preguntas:



44

Pregunta:

1. ¢Dentro de la municipalidad a quien se ha delegado 1la

responsabilidad de ejecutar los proyectos?.

Objetivo:
Verificar el grado de organizacidn que ©poseen las

municipalidades en el a&rea de proyectos.

Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa
a) Departamento de proyectos 12 64%
b) Alcalde 5 26%
c) Consejo municipal 1 5%
d) Sindico 1 5%
Total 19 100%
Andlisis:

Se pudo constatar que un 64% de las municipalidades, poseen
una Unidad de Proyectos, esto significa que no todas estéan
ejerciendo a <cabalidad, funciones técnicas importantes,
como son el control de la ejecucidn y terminacidn de cada

uno de los proyectos de infraestructura.
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Pregunta:

2. cCudl es la profesidn de 1la persona encargada de
efectuar el control del proceso y documentacidn gue se

utiliza en la ejecucidn de proyectos?.

Objetivo:
Determinar la idoneidad del personal responsable del

control en el ciclo de proyectos.

Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa

a) Contador ptGblico 2 10%
b) Administrador 2 10%
c) Ingeniero 9 47%
d) Otros 6 33%

Total 19 100%
Andlisis:

Solo un 47% de las municipalidades tiene como encargado de
proyectos a un ingeniero civil, lo cual limita gque en su
totalidad, se ejecuten los proyectos conforme a
requerimientos técnicos regulados por 1ley y manuales

aplicables.
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Pregunta:

3. cQué tipo de capacitacién ha recibido respecto a

gestidn y control de proyectos?.

Objetivo:
Establecer si las municipalidades han adoptado programas de
capacitacidn continua para el personal encargado de la

ejecucidén de proyectos.

Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa
a) Elaboracién y gestidn de 2 10%
proyectos

b) Disefio de Carpetas 1 5%
c) Ninguna 16 85%

Total 19 100%
Andlisis:

En el 85% de las municipalidades no existe un proceso de
capacitacidén continua en el area de gestidn de proyectos,
consecuentemente, las personas encargadas de la ejecucidn
y control de obras civiles, desconocen requerimientos
legales y técnicos, que de no ser cumplidos ponen en riesgo

la aprobacidn, ejecucidn y terminacidn de una obra.
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Pregunta:

4. ¢Qué leyes utiliza de referencia la municipalidad para

la ejecucidén de proyectos de infraestructura?.

Objetivo:
Verificar si las municipalidades estén aplicando aspectos

legales que regulen la ejecucidn del ciclo de obras de

infraestructura.
Resultado:
ALTERNATIVAS ST NO TOTAL

F.A |F.R |F.A. F.R |F.A |F.R

a) Cédigo municipal 9 (47% 10 |53% 19 [100%

b) Ley Corte de Cuentas 4 |21% 15 |79% 19 |100%

c) Ley FODES 5 26% 14 74% 19 |100%

d) Normas técnicas de 4 21% 15 79% 19 [100%

control interno

b) Cédigo de trabajo 1 5% 18 |95% 19 [100%

d) Otros 12 |63% 8 37% 19 |100%

Andlisis:

Se determindé que el 79% de las municipalidades no utiliza
la ley de 1la Corte de Cuentas, cuya observancia es de
caradcter obligatoria para el uso transparente de los
recursos asignados, asimismo, solo un 26% utiliza la Ley
del FODES, lo cual las expone a riesgos de incumplimiento

legal en la administracidén de recursos econdmicos, pues en
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esta ley se encuentran las disposiciones referentes a la
transferencia y asignacidén de fondos para cada una de las
municipalidades, cuyo financiamiento proviene del
Presupuesto General de la Nacidén y de los organismos

internacionales.

Pregunta:

5. :Se lleva contabilidad gubernamental de los proyectos
de conformidad a los principios y normas establecidas en el

manual de contabilidad gubernamental?.

Objetivo:
Determinar si existe aplicacién de la contabilidad

gubernamental en las etapas que sigue la ejecucidn de

proyectos.
Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa
ST 2 11%
NO 17 89%
Total 19 100%

Andlisis:
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No se tienen registros razonables y eficientes de los
proyectos, debido a que un 89% de las municipalidades, atGn
no ha adoptado el sistema de contabilidad gubernamental, lo
cual las limita a tener informacidn razonable y oportuna

para una efectiva toma de decisiones.

Pregunta:

6. ¢Las etapas que sigue la municipalidad en la ejecucidn

de un proyecto son las que establece la ley?.

Objetivo:
Verificar si se siguen las etapas de ejecucidn del ciclo de

los proyectos.

Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa
ST 16 84%
NO 2 10%
No contesto 1 6%
Total 19 100%
Andlisis:

No todas las municipalidades cumplen con el desarrollo de
las etapas del ciclo de proyectos, excepto un 84%,

incumpliéndose requerimientos establecidos en 1las Normas
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Técnicas de Control Interno, emitidas por la Corte de

Cuentas de la ReptGblica.

Pregunta:

7.81i la respuesta a la pregunta No 6 es afirmativa.

¢Podria mencionar las etapas principales?.

Objetivo:
Determinar si el 84% de las municipalidades gque contesto
afirmativa la pregunta anterior, conocen 1las etapas del

ciclo de proyectos.

Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa
a) Preinversidn, Inversidén y
Operacidédn y mantenimiento 4 25%
b) Priorizacidn de proyectos 4 25%
c) Supervisidn 2 12%
d) Otros 6 38%
Total 16 100%
Anadlisis:

Solamente el 25% del 84% de 1las municipalidades que
contestaron que si aplican las etapas del ciclo de
proyectos en la ejecucidn de las obras, conoce realmente

las etapas principales del ciclo de proyectos, lo cual
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invalida parcialmente el andlisis de la pregunta anterior,
en ese sentido, las municipalidades estéan expuestas al
riesgo de gque las obras no se terminen apropiadamente y de

que les suspendan en determinado momento, el financiamiento

correspondiente.
Pregunta:
8. ¢ Que mecanismos utiliza para evaluar 1las etapas

mencionadas en la respuesta anterior?.

Objetivo:
Determinar si las municipalidades emplean los mecanismos

minimos para evaluar los proyectos de infraestructura.

Resultado:
ALTERNATIVAS ST NO TOTAL
F.A |F.R |[F.A |F.R |[F.A |F.R.
a) Constatacidn de| 10 |53% 9 47% 19 [100%

ejecucidn
presupuestaria
b)Revisidén de perfiles| 7 |37% 12 |63% 19 |100%
del proyecto
c)Cumplimiento legal de| 9 |47% 10 |53% 19 |100%
contratacidn
d) Otros 5 26% 14 |74% 19 |100%
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Andlisis:

Se determind que un 53% de las municipalidades emplean
controles de ejecucidn presupuestaria para evaluar la
ejecucidn de proyectos de infraestructura, sin embargo, no
ejercen una supervisidén adecuada de los aspectos técnicos y
legales, lo cual repercute en la calidad de las obras y en
el nivel de satisfaccidn de 1las necesidades de 1la

poblacidn.

Pregunta:

9. ¢Cudles son los mecanismos de control que utiliza la
municipalidad para verificar el cumplimiento de la carpeta

técnica en la ejecucidn de una obra?.

Objetivo:

Determinar si las municipalidades ejecutan procedimientos
de control para asegurarse del cumplimiento de 1las
especificaciones contenidas en la carpeta técnica de cada

obra.
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Resultado:
ALTERNATIVAS ST NO TOTAL
F.A |F.R |[F.A |F.R |[F.A |F.R.
a)Verificacidn de| 7 |37% 12 |63% 19 |100%
estandares de calidad
b) Constatacidén de| 9 |47% 10 |53% 19 |100%
aspectos financieros
c) Comprobacidn de| 8 |42% 11 |58% 19 |100%
aspectos técnicos
d) Otros 7 21% 12 |79% 19 |100%
Andlisis:

Unicamente un  47% de las municipalidades utilizan
mecanismos de control de caradcter financiero para verificar
el cumplimiento de la carpeta técnica, y son muy pocas las
que emplean procedimientos que les permita asegurarse de
que las especificaciones técnicas descritas en los planos,
correspondan al avance fisico de las obras y poder efectuar

los ajustes necesarios.

Pregunta:

10. cQué tipo de control realiza la municipalidad para
establecer si los desembolsos relacionados con el proyecto

guardan relacidn con el avance de las obras?.
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Objetivo:
Verificar si las municipalidades han establecido controles
para garantizar que los pagos de las estimaciones estén

acordes con el avance de las obras.

Resultado:
ALTERNATIVAS ST NO TOTAL
F.A |F.R |[F.A |[F.R |F.A |F.R
a) Control financiero 9 47% 10 |53% 19 [100%
b) Comparacidn de

contratos con avance 8 42% 11 |58% 19 |100%

fisico

c) Revisidn de 7 37% 12 63% 19 |100%

bitédcoras

d) Otros. 5 26% 14 |74% 19 |100%
Andlisis:

Un 47% de las municipalidades ejecutan controles
financieros para asegurarse de manera general, que los
desembolsos concuerdan con el avance fisico de las obras vy
en porcentajes menores utilizan controles sobre el
cumplimiento de contratos y de verificaciédn de bitéacoras,
lo que no se considera aceptable, ya que se debe constatar
también el cumplimiento de las especificaciones técnicas y

de la calidad del avance de la obra.
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Pregunta:

11. ¢ Cuales son las causas que originan el atraso en la

ejecucidn y liquidacidén de las obras de infraestructura?.

Objetivo:
Determinar cuales han sido los origenes principales de 1los
problemas que han originado el atraso en la ejecucidn vy

liquidacidén de las obras de infraestructura.

Resultado:

ALTERNATIVAS ST NO TOTAL

F.A |F.R |[F.A |F.R |F.A |F.R.

a) Ausencia de requerimientos| 4 |21% 15 |79% 19 |100%
técnicos
b) Falta de recursos 9 |47% 10 |53% 19 |100%

c) Retraso en suministro de 3 16% 16 |84% 19 |100%

materiales
d) Factores naturales 6 32% 13 |68% 19 |100%
Andlisis:

En el 47% la causa principal de atrasos de una obra es la
ausencia de recursos econdmicos, aunado a que un 16% de las
municipalidades manifestd otra de las causas son 1los
retrasos en el suministro de materiales; todo esto tiene su

origen basicamente, en la falta de cumplimiento del estudio
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de prefactibilidad y de una utilizacidn eficiente de 1los
recursos, lo cual pone en alto riesgo la terminacidén de un

proyecto.

Pregunta:

12. ¢ Han enfrentado algunas dificultades para llevar a

cabo la evaluacidén de los proyectos?.

Objetivo:
Establecer si las municipalidades han enfrentado

dificultades para evaluar los proyectos.

Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa
a) Si 10 53%
b) No 9 47%
Total 19 100%
Andlisis:

Un 53% tiene dificultades para evaluar los proyectos, lo
cual representa un sintoma grave para lograr con éxito la
construccién de las obras, vya dgque al no detectarse
desviaciones importantes en el proceso, no pueden adoptarse

medidas que permitan mejorar la productividad.



57

Pregunta:

13. ¢ Si su respuesta a la pregunta anterior es afirmativa

podria mencionar tres de las mas importantes?.

Objetivo:
Identificar cuales son las dificultades de mayor
importancia gque tienen las municipalidades, para poder

evaluar los proyectos.

Resultado:
ALTERNATIVAS ST NO TOTAL

F.A |[F.R |F.A |F.R |F.A |F.R

a) Falta de ©personal| 6 |60% 4 |40% 10 |[100%

técnico

b) No se cumple con

avance de la obra 1 10% 9 90% 10 |100%

c) Falta de recurso

econdmico para contratar| 3 |[30% 7 |70% 10 |100%

personal

Andlisis:

Como resultado se puede identificar que 1la principal
dificultad para la adecuada valuacidén de los proyectos es
la falta de personal técnico, seglin lo expresado por un 60%

del 53% de 1las municipalidades qgue manifestaron tener
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dificultades para ese propdsito, esto significa que el
proceso de reclutamiento y seleccidn del personal, ademés
de la falta de capacitacidn, esta afectando el seguimiento

y control de las obras.

Pregunta:

14.¢:A que atribuye el origen de las dificultades expuestas

en la pregunta No 137.

Objetivo:
Determinar cual es 1la causa principal que origina la

dificultad para valuar los proyectos.

Resultado:
ALTERNATIVAS ST NO TOTAL
F.A |F.R |[F.A |[F.R |F.A |F.R.
a) Inadecuada seleccidn del 5 50% 5 50% 10 [100%
personal

b) Falta de capacidad del| 4 [40% 6 |60% 10 [100%

evaluador

c) Inoportunidad en laj] 1 |10% 9 |90% 10 [100%
evaluacién

d) Restricciones Legales 1 |10% 9 |90% 10 |[100%
e) Recursos econdmicos 1 |10% 9 |90% 10 [100%
Andlisis:

Como se puede observar en el cuadro anterior, la dificultad
de evaluacidén se origina principalmente por dos causas, en

el 50% por la ausencia de un proceso de reclutamiento y
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seleccidén de personal y un 40% a la falta de idoneidad del
personal, las cuales forman un 90%, considerandolas de
manera global, por estar intimamente relacionadas, por lo
que representan un riesgo importante en la ejecucidbn vy

supervisidén de las obras.

Pregunta:

15. ¢ Los procedimientos de control adoptados por la
municipalidad responden a las necesidades de eficiencia en

la ejecucidén de proyectos?.

Objetivo:
Determinar el grado de satisfaccidén de los municipios con

respecto a los controles gque poseen en la actualidad.

Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa
a) Si 9 47%
b) No 10 53%
Total 19 100%
Andlisis:

Como se puede observar en el cuadro anterior, del total de
municipios, el 53% estéd insatisfecho con los controles que

aplican en la actualidad, esto significa que existe



60

apertura para aceptar un sistema de control interno, gue
les Dbrinde seguridad en 1la ejecucidn del ciclo de

proyectos.

Pregunta:

16. ¢ Si contesto afirmativamente la pregunta anterior

porque considera que son eficientes?.

Objetivo:
Determinar si realmente existe un criterio de fondo en el
47% de las municipalidades que en 1la pregunta No. 16,

contestaron que tienen controles eficientes.

Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa
a) Se siguen los lineamientos 2 11%

de control

b) Han terminado la obra con 6 32%

resultados positivos

o\

c) La obra se ha realizado en 1 5

el tiempo programado.

Andlisis:

La terminacién de obras, seflalada como un parametro de
eficiencia por un 32% de las municipalidades, que del 47%,

con relacidén a 1la pregunta anterior expresaron tener
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controles eficientes, no se considera como un indicador
valido, ya que eso no necesariamente significa, que se
estén cumpliendo con estandares de calidad y se haya hecho

uso razonable de los fondos.

Pregunta:

17. cConsidera que un documento que contenga una guia de
control interno para la ejecucidn de proyectos de
infraestructura fisica seria de utilidad para la

municipalidad?.

Objetivo:
Determinar si existe apertura por parte de las
municipalidades, en adoptar una guia de control interno

sobre la ejecucidén de proyectos de infraestructura fisica.

Resultado:
ALTERNATIVAS FRECUENCIA
Absoluta |Relativa
a) Si 19 100%
b) No 0 100%
Total 19 100%
Andlisis:

Como se puede observar en el cuadro anterior, existe

apertura por parte de las municipalidades en adoptar una
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guia de control interno para la ejecucidn de proyectos de
infraestructura fisica.

2.2.2. Diagnostico de la investigacidn.

En la actualidad, las municipalidades estan siendo apoyadas
econdmicamente y de manera sustancial por el gobierno
central y por paises y organismos financieros
internacionales, a fin de fortalecerles su gestidn como

agentes de desarrollo de sus propias comunidades.

En ese sentido, 1los municipios tienen ahora una mayor
responsabilidad, al manejar fondos en cuantias importantes
e incursionar en la construccidn de obras de
infraestructura fisica de gran complejidad, sin embargo, no
poseen una estructura organizativa y un marco legal vy
técnico que les ©permita ejecutar sus programas de
desarrollo local, con la oportunidad, eficiencia y eficacia

con que lo esperan sus poblaciones objetivo.

Administrativamente, la falta de una Unidad encargada del
seguimiento y control del ciclo de proyectos; de personal
idéneo y de mecanismos de induccibén y capacitacidén de
personal técnico, constituye una limitante importante para
el cumplimiento de requerimientos técnicos establecidos por

los organismos financieros y de control, gque no permiten
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que las obras se ejecuten de acuerdo al tiempo previsto; al

presupuesto asignado y a la calidad deseada.

Por consiguiente, y segin lo resultados de la
investigacidn, las municipalidades incumplen también
disposiciones legales aplicables a proyectos de

infraestructura, al grado que en su mayoria desconocen las
etapas que sigue el ciclo de proyectos, lo cual es
preocupante, partiendo del hecho de que es a través de este
proceso, que se conocen las condiciones béasicas para la
ejecucidén de una obra, situacién que 1les afecta 1la
ejecucidn normal de 1las actividades y se exponen a un
riesgo alto de que algunas operaciones sean observadas,
teniendo en cuenta que estadn sujetas a la fiscalizacidn de
la Corte de Cuentas de la ReplGblica y en algunos casos a

las auditorias de firmas privadas.

Consecuentemente, el control interno, de acuerdo al
andlisis de los datos obtenidos a través de la encuesta,
presenta deficiencias importantes para evaluar con
efectividad el ciclo de proyectos de infraestructura, por
lo tanto, la mejoria gque presentan algunos controles de
tipo presupuestario y financiero, debido principalmente a
las exigencias impuestas por organismos financieros y de

control, no son suficientes, ya que no han adoptado un
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sistema contable que les permita llevar un control efectivo

y oportuno del avance de las obras.

En conclusién, el sistema de control interno de 1las
municipalidades para la ejecucién de  proyectos de
infraestructura, de acuerdo al andlisis de la informacidn
obtenida a través de encuestas y entrevistas, adolece de
elementos técnicos, financieros, administrativos, legales y
contables, que les permita efectuar una evaluacidn
eficiente en el desarrollo de obras de infraestructura
fisica, para asegurarse de la calidad y oportunidad con que

deben entregarlas a las comunidades beneficiarias.



CAPITULO III

GUIA DE CONTROL INTERNO PARA LOS PROYECTOS DE

INFRAESTRUCTURA FISICA EJECUTADOS POR LAS

MUNICIPALIDADES.

3.1. Consideraciones generales.

3.1.1. Alcance de la guia.
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La presente guia comprende, el proceso del ciclo de proyectos

y los procedimientos de control administrativo - contabl
que han sido diseflados tomando en cuenta los puntos criti

identificados en el trabajo de campo, asi:

Las municipalidades carecen de una estruct
organizativa, que presente los niveles Jjerarquicos
funciones del personal dgue participa en el ciclo
proyectos, ademés poseen un deficiente proceso

seleccidn del recurso humano y no desarrollan programas

capacitacién.

Falta de aplicacidén de disposiciones legales aplicables
ciclo de proyectos, de leyes basicas tomadas en cuenta

la investigacidén de campo; tales como: Ley AFI, Corte

es,

COs

ura

Yy

de

de

de

al

en

de

Cuentas, Ley FODES, Normas Técnicas y otras disposiciones

mas especificas, que establecen los lineamientos
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impositivos que deberd seguir la ejecucidn y terminacidn
de las obras de infraestructura financiadas por el Estado

y por organismos internacionales.

- Las municipalidades no aplican los principios de
contabilidad ni la normativa contable/financiera emitida
por el ministerio de Hacienda, limitadndose Gnicamente a la
aplicacién del sistema de partida simple, a pesar de ser
entidades que conforme al Art. 2 de la Ley Orgénica de
Administracidn Financiera del Estado, estan obligadas a

adoptar el sistema de contabilidad gubernamental.

- Los procedimientos de control no reflejan una visidn con
respecto a la productividad y calidad de 1las obras que
entregan a las comunidades y a 1la salvaguarda de los
recursos destinados a la inversidn, sino UGnicamente buscan
cumplir esencialmente objetivos de 1indole monetario, dgue

les permita obtener financiamiento interno o de organismos

externos.

Por todo lo anterior, es necesario que los municipios cuenten
con una estructura basica a nivel funcional (ver cuadro No.1l) ;
que se cifian a un proceso técnico de seleccidén de personal y
adopten un esguema béasico del ciclo de proyectosgs, a fin de
que hacer més viable la implementacidén de los lineamientos de

control comprendidos en la presente guia (ver cuadro No.2).
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3.1.2. Proceso de seleccidn de personal.

La wunidad de recursos humanos de la municipalidad debera
incorporar a la wunidad de proyectos, el recurso humano
necesario y capacitado para desempeflar las actividades del
ciclo de proyectos por lo cudl, deberd ejecutar el proceso

siguiente:

1. Reclutamiento, la municipalidad deber& hacer llegar a las
personas que reunan los requisitos minimos del puesto,
como son basicamente, ser profesionales en la
construccidédn de obra civil y tener 5 aflos de experiencia

en el ejercicio de su profesiédn.

2. Seleccidn, efectuar una revisidn minuciosa del
curriculum, experiencia de los candidatos, perfil del
puesto y las pruebas correspondientes para determinar si

reunen los requisitos.

3. Contratacidén, completar formalmente la relacidén 1laboral

de la persona iddénea para el puesto.

4. Induccidén, familiarizar al nuevo elemento con el puesto,

los objetivos de la unidad y la visidén de la entidad.
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Evaluacidn, realizar revisiones continuas de las
capacidades y habilidades del ©personal a fin de
actualizar los conocimientos, a través de programas

apropiados de capacitacién.

Capacitacidn, establecer actividades y diseflar programas
de capacitacidén en &reas técnicas y de control a fin de
mejorar las capacidades y habilidades que demanda la

ejecucidn del ciclo de proyectos.
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3.2. Propuesta de una guia de control Interno para

los proyectos de infraestructura fisica

ejecutados por las municipalidades.

La presente guia, comprende los lineamientos de control tanto
administrativos como contables, que deben de adoptarse en las
diferentes etapas que comprende el ciclo de proyectos, como
son la etapa preliminar o preinversidn, etapa de inversidn o
ejecucidn, y la etapa de operacidn y mantenimiento, a fin de
reducir el nivel de riesgo de gque se produzcan errores o

irregularidades, en la ejecucidn de obras de infraestructura.

3.2.1. Etapa Preliminar o Preinversidn.

OBJETIVO:

Establecer el proceso de 1la etapa de preinversidén y los
procedimientos de control que conlleven a las municipalidades
a desarrollar una adecuada gestién en las fases de
planificacidén participativa, prefactibilidad, formulacidn de

carpetas, evaluacidén y aprobaciédn.

ALCANCE:
Describir la etapa de preinversidén y los procedimientos de
control administrativo - contable fundamentales, gque tienen

que ver desde la actividad de motivacidén al desarrollo de
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proyectos, contratacidén del recurso humano responsable de 1la
elaboracidén de perfiles, formuladores de 1las carpetas,
cumplimiento con los requerimientos legales exigidos por el
ente que financiara el proyecto y el control contable de la

etapa.

1. Planificacidén Participativa.

No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Identificacidén de las necesidades de sus Gobierno
comunidades, para lo cual deberan Municipal
desarrollar los procedimientos
siguientes:

e Visitar a las comunidades para conocer
sus necesidades, promocionar e
informarles del o los programas que el
Estado esta impulsando para el

desarrollo de los municipios.

e TInvitar a una asamblea comunitaria
para la realizacidén de un cabildo
abierto, a través del cual expongan
las demandas de necesidades existentes

en cada uno de los municipios.

e Levantar acta de todas las necesidades
expuestas por los municipios.

2. |Revisidn y priorizacidén de la demanda de Gobierno

necesidades de las comunidades, acorde a Municipal

la elegibilidad de proyectos que el

Estado estd impulsando, en que deberéan:
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
e Seleccionar y priorizar necesidades de
las comunidades, ratificandolas en
acuerdo de consejo municipal.
e Verificar que las necesidades
expuestas estén contempladas en los
programas de desarrollo determinados
por el Estado a los municipios.
e Establecer asamblea para comunicar a
las comunidades 1las razones gue se
tuvieron para elegir 1los proyectos
seleccionados.
e Seleccionar personas que representen o
sean el contacto de cada necesidad de
proyecto seleccionado por cada
municipio.
3. |Creacidén de un comité de proyecto, el Gobierno
cual estara conformado por: Municipal

Ciertos miembros de las comunidades, a
los cuales se 1les ha priorizado sus

proyectos.
Representante del concejo municipal.

Técnicos en proyectos, facilitadores y
promotores, que de no ser
seleccionados del personal existente
en el municipio deberad contratarlos.

En caso de ser contratados, deberan:
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
e Realizar el proceso de contratacidn
dando cumplimiento a los
requerimientos establecidos por el
respectivo programa del ente que
financiaréd el proyecto.
4. |Elaboracidén de un Plan de Accidn, el Comité
cual estara compuesto por: De
Proyectos
e Las necesidades, problemas v
potencialidades identificadas a nivel
de cada una de las municipalidades.
e Posibles soluciones a los problemas y
necesidades identificadas.
e TIdeas de proyectos priorizados.
e Tdeas de posibles proyectos.
e Acciones por parte del gobierno y las
comunidades, para solucionar las
necesidades y problemas.
e FEstablecer los recursos que las
comunidades vy/o gobierno municipal
estdn dispuestos a aportar para
solucionar los problemas v
necesidades.
5. |Aprobacién Plan de Accidn, para lo cual Ente
el municipio deberad presentar: financiero
del
proyecto

El plan de accidén para su revisidn y

aprobacién.

Certificacién de actas de asamblea
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
e Acuerdo municipal sobre los proyectos
seleccionados que cumplan con 1los
criterios de elegibilidad de 1los
proyectos.
e Solicitud de financiamiento aprobada.
6. |Elaboracidn de convenio de los |Gobierno
financiamientos. Municipal y
ente
financiero
del
proyecto.
e Deberédn elaborar un convenio global
que especifique los derechos y
obligaciones contractuales entre el
gobierno municipal y el ente
financiero del proyecto.
e Deberédn elaborar un convenio en el
cual se comprometan a compromisos de
desarrollo de proyectos entre el
gobierno municipal, la comunidad
beneficiada y el ente financiero del
proyecto.
e Llevar a cabo 1la creacién de la
apertura de una cuenta de ahorros.
7. |Contabilizacidn de los hechos |Departament
econdémicos. o contable.
e Registrar por el sistema de
contabilidad gubernamental, cada

proyecto.
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE

e Efectuar registros contables
utilizando el rubro de inversiones en
proyectos y programas.

e Reconocer contablemente la apertura de
la cuenta de ahorros.

e Crear archivos de documentos
contables.

8. |En esta fase deberdn iniciar un proceso |Gobierno
de capacitacidédn tanto Consejo Municipal, |[Municipal
Promotores vy Comité de Proyectos en
contenidos tales como:

e Programas de desarrollo econdmico-
social impulsado por E1 Estado hacia
los municipios.

e Gestidén vy Control de 1las Finanzas
Piblicas

e TImportancia de la planificacidén
participativa.

e Participacidn en el Proceso de
Planificacién Participativa.

9. |Obtencidén de resultados finales de 1la |Gobierno
fase: Municipal.
e TIdentificacidn de los proyectos

prioritarios para la comunidad.

e Establecimiento de las metas y
objetivos a alcanzar con relacidn a la
solucidén de las necesidades

e Planteamiento de las posibles

alternativas de solucidn.
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
e Aprobacidén respectiva por parte del
consejo de los proyectos a
desarrollar.
2. Prefactibilidad.
No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Completada la fase de Planificacién |Gobierno
participativa, debera proceder a: municipal
¢ Realizar la contratacidn del recurso
humano para la elaboracidén de
perfiles.
e Llevar a cabo la coordinacidén de los
contactos con cada uno de los miembros
del comité de proyectos.
2. |Elaboracidén de Perfiles de Proyectos Unidad de

Observar el lugar donde se ejecutara

el proyecto y proceder a elaborar el

perfil del proyecto, el cual

contendréa:

a) Datos basicos generales del
proyecto.

b) Caracteristicas del Problema
c)Descripcidn del proyecto.

Verificar el campo de los perfiles de
proyectos

Cotejar el perfil del proyecto con los

planes de accién.

proyectos
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE

e Realizar los ajustes respectivos en
caso de existir discrepancias, asi
como cotejarlo con la asignacidén del
monto del proyecto.

3. |La prefactibilidad de un proyecto |Comité de
debers3, contener los atributos Proyectos.
siguientes:

e Aspectos sociales y organizacionales

e Descripcidédn del problema

e Aspectos Técnicos

e Aspecto Econdmico - Financiero

e Posibles alternativas de solucidn

e Aspectos de Genero

e Aspectos de Operaciédn.

5. |Contabilizacidn de los hechos |Departament
econdémicos: o Contable

e Reconocer contablemente la apertura de

cuenta corriente.

e Registrar la transferencia de fondos

para la prefactibilidad.

e Registrar los gastos por cancelacidn
de nominas de formuladores de

perfiles.

e Reconocer los gastos por compra de

material para perfil.
e Llevar libro auxiliar de bancos
e Llevar libro de emisidén de cheques

e Crear archivos de los registros

contables con su respectivo soporte.
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No.

PROCESO / PROCEDIMIENTOS

RESPONSABLE

En esta fase deberdn continuar el

proceso de capacitacidn tanto Consejo

Municipal, Promotores y Comité de

Proyectos en contenidos tales como:

e Seleccidn y Contratacidn de
Formuladores de proyectos.

e Promocidén y ejecucidn de proyectos.

e Manejo de Recursos Financieros.

Obtencién de 1los resultados finales de

la fase:

e Determinado el tamafio del proyecto.

e Establecido las alternativas técnicas.

e Determinado la inversidn de los
proyectos.

e Establecido costos estimados del

proyecto.

Gobierno

Municipal

3. Formulacidn de la Carpeta Técnica.

No.

PROCESOS / PROCEDIMEINTOS

RESPONSABLE

1.

Desarrollada 1la fase anterior deberan
proceder a la seleccidn y contratacidn
del formulador, el cual iniciara con:

e Visitar al lugar del proyecto

e Ordenar el inicio del proyecto

e Asegurar la participacidn de la

comunidad en la formulacidn.

Conformacidén de 1la carpeta técnica dque

deberéd contener lo siguiente:

e Aspectos generales del proyecto

Gobierno

municipal

Formuladores
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
e Aspectos especificos del proyecto
3. |Revisidébn vy Aprobacién de la carpeta
técnica.
e Revisar y aprobar la carpeta (Acuerdo |Gobierno
municipal) . Municipal
e Revisar de manera preliminar la |Ente
carpeta por parte del ente que financiero
financiaréd el proyecto. del
proyecto.
4. |Tipificacidn de proyectos elegibles. Gobierno
municipal
e Considerar, entre los proyectos
sociales de infraestructura, los
siguientes: saneamiento, educaciébn,
salud, vial, electrificaciédn.
e (Considerar entre los proyectos
financieros econdmicos los siguientes:
los mercados, tiangues, canales,
rastros, canales de riesgo
comunitario.
5. |Descripcidén final del Proyecto. Comité de
proyectos

El disefio y/o ingenieria del proyecto
que permita determinar sus componentes
y recalcular 1los costos con mayor
precisidn.

El plan de ejecucidn del proyecto y la

organizacidén necesaria para el efecto.

del

tanto de inversidén como de operacidn.

Presupuesto de costo proyecto
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
6. |Contabilizacidn de los hechos |Departament
econdémicos: o Contable
e Elaboracidn de Conciliaciones
Bancarias de <cuentas de ahorro vy
corriente existente
e Registrar la transferencia de fondos
para la formulacidn de carpetas.
e Registrar los gastos por cancelacidn
de nominas de formuladores de carpetas
Técnicas.
e Reconocer los gastos por compra de
material para formulacidn de la
carpeta.
e Acentar registro en libro auxiliar de
bancos
e Registrar en el libro de emisidn de
cheques, los cheques emitidos.
e Crear archivos de los registros
contables con su respectivo soporte.
7. |En esta fase deberan continuar el

proceso de capacitacidn tanto Consejo
Municipal, Promotores y Comité de

Proyectos en contenidos tales como:

e Seleccidn y Contratacidn de

Formuladores de Carpetas Técnicas.
e Promocidén y ejecucidn de proyectos.

e Procedimientos y técnicas de

administracidén de recursos.

e Manejo de Recursos Financieros.

Gobierno

Municipal
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4. Evaluacidén y aprobaciédn.
No. |PROCESOS / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Previa elaboracién de carpeta técnica se

debera proceder a lo siguiente:

e Verificar si la carpeta técnica |Gobierno
satisaface las necesidades |municipal vy
priorizadas. ente

financiero
del proyecto

e Visitaran el lugar del proyecto.

e Recoger informacidén sobre aspectos
legales, econdmicos, ambientales, etc.

e Solicitar informe técnico del
evaluador el cudl contendra la opinidn
de factibilidad del proyecto.

2. |Aprobacidén del financiamiento: Gobierno
municipal

e Obtener ficha de aprobacidn de
financiamiento.

e Aperturar cuenta corriente por
proyecto aprobado.

e Solicitar primera transferencia de
fondos para cubrir gastos de
contratacidn y ejecucidn.

3. |Convenio del proyecto:

e Firmar convenio de proyecto por parte |Gobierno

de gobierno municipal, ente financiero |municipal

y el comité de proyectos.
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
4. |Controles contables. Unidad
contable.
e Registrar por el sistema de
contabilidad gubernamental, cada
proyecto.
e Registrar en cuentas de orden 1los
proyectos.
e Reconocer contablemente la apertura de
la cuenta de ahorros.
e C(Crear archivos de documentos
contables.

5. |Obtencidén de resultados finales de
preinversidén para dar pase a la etapa de
inversidn:

e Firma de los convenios con el ente
financiero del proyecto.

e Disefio definitivo del plan de accidn
para el desarrollo del proyecto.

e Constituir y capacitar al respectivo
Comité de proyectos.

e Aprobacidén de la Carpeta técnica y el
financiamiento del proyecto

¢ Realizacidn de apertura de cuenta
corriente.

e La primera transferencia de fondos vy
tener contratado el realizador o
encargado de la obra Y de un
respectivo supervisor.

6. |Utilizacidén de formatos: Gobierno

municipal.
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No.

PROCESO / PROCEDIMIENTOS

RESPONSABLE

Solicitud de financiamiento de idea de

proyectos. (Ver anexo N°3,formato N° 1)

Acta de reunidn de consolidacidn del
Programa de acidén de desarrollo local
(PADL) . (Ver Anexo N°3, formato N° 2)

Programa de inversiones y acciones del

PADL. (Ver Anexo N° 3, formato N° 3)

Contenido bésico del plan de accidn
para el desarrollo local. (Ver Anexo
N° 3, formato N° 4)

Informacidén general del proyecto. (Ver

Anexo N° 3, formato N° 5)

Antecedentes del problema. (Ver Anexo
N° 3, formato N° 6)

Ingenieria del proyecto. (Ver Anexo
N°3, formato N° 7)

Encuesta de organizacidn de la
comunidad beneficiaria para
administrar y cuidar el proyecto. (Ver
Anexo N° 3, formato N° 8)
Certificacién de acta de cabildo
abierto. (Ver Anexo N°3, formato N° 9)
Auxiliar de bancos para el registro de
las operaciones. (Ver Anexo N° 3,
formato N° 10)
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3.2.2. Etapa de Inversidn o de Ejecucidn.

Objetivo

Establecer el proceso de la etapa de inversidén del ciclo de
proyectos y los procedimientos de control, orientados a
mejorar la gestidén vy los controles internos de las
municipalidades en las fases de visita previa, orden de

inicio, construccidn, liquidacidn, y recepcidn.

Alcance
Describir 1los procedimientos de control administrativo -
contable desde las actividades de identificacidén del 1lugar

del proyecto hasta la recepcidén final de la obra.

1. Visita Previa en el lugar del provecto.

No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Contratar al realizador (constructor) o
encargado de obra (administracidén |Gobierno

directa) vy al supervisor externo quién |municipal
debera rendir fianza de buena supervisidn
y no se le asignaran funciones de disefio
y construccidn.

2. |Convocar a visita previa al supervisor |Gobierno
externo, realizador y comité de proyectos |municipal
en el lugar de la construccidn, vy
desarrollar los siguientes

procedimientos:




No.

PROCESO / PROCEDIMIENTOS

e Determinar el lugar donde se construiré

la infraestructura.
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RESPONSABLE
Supervisor,

realizador vy

comité de
proyectos

e Asegurar que todos los puntos de |Supervisor
referencia se encuentren conforme la
carpeta técnica.

e Consignar en la bitdcora todos los |Supervisor,
acuerdos o circunstancias importantes |realizador vy
encontrados en esta visita comité de

proyectos

e Verificar la fecha de inicio y |Supervisor,
terminacidn del proyecto realizador vy

comité de
proyectos

e Preparar informe sobre dictamen |Supervisor
técnico, a fin de iniciar o posponer la
orden de inicio

e Firmar la bitédcora y dejarla en poder
del realizador o encargado del
proyecto.

2. Orden de inicio.

No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE

1 Emisién y entrega de orden de inicio al |Gobierno
realizador o encargado de proyectos vy |municipal
copia al supervisor.

2 Efectuar el primer desembolso de capital |Gobierno
de trabajo al realizador o encargado del |municipal

proyecto
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3 Iniciar la construccidén durante el plazo |Realizador o
de 15 dias posteriores a la entrega del |encargado
anticipo del proyecto

4 Recomendar todas las medidas y estudios |Supervisor
de caracter técnico para asegurar la
calidad de la obra.

3. Construccidn del proyecto.

No. |PROCESOS / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1 Preparacidn y entrega al gobierno |Realizador o
municipal, el cronograma de trabajo |encargado

avalado por el supervisor del proyecto

2 Solicitar al gobierno municipal, con el
aval previo del supervisor externo, 1los
desembolsos conforme el avance del
trabajo, el cumplimiento de las
respectivas especificaciones técnicas vy
tomando en consideracidén los mecanismos
siguientes:

e 33% primer desembolso en el momento de
la aprobacidén del proyecto e iniciar su
ejecuciédn.
e 33% segundo desembolso hasta haber
efectuado 1la primera 1liquidacién vy
segln avance fisico de la obra
34% y UGltimo desembolso, después de
efectuada la segunda liquidacidn y
conforme al avance fisico de la obra.
3. |Supervisidén de la obra, tomando en cuenta |Supervisor

los siguientes procedimientos.

e Cuidar que no se dafile ninglGn servicio




que esté contiguo a la ejecucidn del

proyecto.

e Inspeccionar que la obra se esté
ejecutando conforme a la carpeta

técnica y términos contractuales.

e Verificar 1la calidad vy cantidad de
materiales, asi como la calificacidn de
la mano de obra empleada por el

constructor o encargado.

e Determinar la cantidad y calidad de la
obra fisica construida y asegurarse de

la disponibilidad del proyecto.

e Presentar informes periddicos al
municipio y al comité de proyectos.

e Advertir y recomendar cualquier
correctivo por alguna desviacién
detectada entre la obra fisica y las

especificaciones técnicas.

e Recomendar la suspensidn temporal o
definitiva de un proyecto segin la

gravedad del caso.

e Avalar cambios en los montos y plazos
de los contratos, a fin de que puedan
ser autorizados por el gobierno

municipal.

e Tomar todas las medidas necesarias, a
fin de garantizar que la obra se
realice conforme a los lineamientos
técnicos y legales previstos.

Llevar una bité&cora para registrar todos

los acuerdos importantes durante el

proceso de construccidn de la obra.

4. Liguidacidn final de gastos.
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No. |PROCESOS / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Liguidacidn final de un proyecto,
considerando lo siguiente:
Enviar al gobierno municipal, la
estimacidén final para liquidar su
contrato.
e Efectuar liquidacidén del contrato del
realizador Yy de la informacidén
financiera del proyecto.
e Resguardar en la alcaldia, los
contratos, facturas v deméas
comprobantes relacionados con el Realizador
proyecto.
e Facilitar el acceso a la documentacidn
de proyectos al auditor interno vy Gobierno
externo. municipal
5. Recepcidén final de la Obra.
No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Recepcidén final de la obra:
e Firmar el acta de recepcidén final de la | Supervisor
obra, consignando en bitacora la
terminacidén satisfactoria de la obra.
e Pregentar un informe final con |Supervisor
fotografias del avance y terminacidén de
la obra vy la liguidacidén
correspondiente.
e Avisar a la municipalidad con 15 dias |Supervisor

de anticipacidén de la terminacidén de la




obra para efectos de coordinar la

recepcidébn final.

Efectuar un recorrido para asegurarse
que la obra se haya ejecutado en un
100% y conforme a las especificaciones

técnicas y contractuales.

Remitir al gobierno municipal un
informe final vy 1la solicitud de
estimacién para dar por terminado su

contrato.

Obtencidn de resultados finales de 1la

etapa de inversidén para dar pase a la

etapa de operacidén y mantenimiento:

Proyectos recibidos con acta de

recepcidén firmada.

Organizacidén comunitaria, comité de
proyectos y gobiernos municipales
fortalecidos en aspectos de operacibén y

mantenimiento preventivo del proyecto.

Proyecto entregado a la comunidad

beneficiaria.

Liquidacién financiera y administrativa

final del proyecto.

Utilizacidén de formatos

Comprobante de avance fisico del
proyecto. (Ver anexo N° 3, formato N°
11)

Informe de liquidacién de fondos por

proyecto. (Ver anexo N° 3, formato N°
12)
Acta de recepcidn de proyectos. (Ver

anexo N° 3, formato N° 13)
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Constructor,
comité de
proyectos y

municipalida

Supervisor

Gobierno

municipal

Capacitador
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3.2.3. Etapa de operacidn vy Mantenimiento.

Objetivo

Establecer el proceso de la etapa de operacidén vy
mantenimiento del ciclo de proyectos y los procedimientos de
control necesarios, para elevar el nivel de gestidn vy
resultados positivos en el desarrollo de 1la fases de

diagnostico, plan, seguimiento y liquidacién.

Alcance

Describir el proceso de la etapa y los procedimientos de
control administrativo - contable, desde 1la creacidn del
fondo de mantenimiento hasta la entrega de la obra a la cual

se este efectuando el mantenimiento.

1. Elaboracién del diagnéstico de necesidades.

No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Elaboracidn de un Informe de Comité de
Necesidades de Mantenimiento, de una proyectos

obra especifica para ser entregado al
gobierno municipal, el cual debera

contener:

e Tipo de Construccidn

e Especificaciones técnicas de
mantenimiento
No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE

e Ubicacién y nombre de la comunidad




beneficiaria.
Formulacidn de un Presupuesto de

ingresos y gastos que comprendera.
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e Aporte de cofinanciamiento de la
comunidad, previa acta de compromiso.

e Monto de materiales a utilizarse

e Mano de obra, que puede ser de la
comunidad cuando no sea un trabajo

complejo y calificado.

2. Preparacidn y aprobacidn del plan de mantenimiento.
No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Consignacidén de un acta de compromiso,
especificando el aporte de |Gobierno
cofinanciamiento. municipal
2. |Calendarizacidn de depdsitos:
e Nombre del proyecto
e Fecha de remesa
e Monto de la remesa Unidad de
proyectos
e Responsable
3. |Presentar al ente financiero del
proyecto el informe de necesidades vy |Gobierno
requerimiento de mantenimiento, |municipal
elaborado por el comité de proyectos.
4. |Consolidacidén de un presupuesto anual de
ingresos y gastos elaborado con base a |Unidad
los presupuestos presentados en la fase |Contable
anterior.
No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
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5. |Clasificacidén de empresas calificadas de
acuerdo a bienes y/o servicios |Gobierno
necesarios, la cudl contendra: municipal
e Nombre, teléfono, direccidn del

proveedor
e Precio propuesto por item.

6. |Descripcidn de un cronograma de
actividades a realizar para el |Gobierno
transcurso de un aflo, tiempo para el |municipal
cudl se desarrolla la etapa.

7. |Aperturacidén de una cuenta corriente,
para lo cual deberéan seguir lo |Gobierno
siguiente: municipal

e Se abrirad a nombre de "Mantenimiento

Preventivo Proyecto ,

municipalidad de .

e El beneficiario serd en proporcidén a

los aportes de cofinanciamiento.

e Se utilizarédn recursos por el uso de
la infraestructura, en el caso de dque

estos generardn ingresos propios.

e Si existieré vremanente después de
haberse efectuado 1la ligquidacidén de
gastos, este podrad ser utilizado
automaticamente para financiar el

mantenimiento del afio siguiente.

e Se utilizard el remanente de la etapa

anterior.

e Se llevara un registro contable
cronoldégico de los cargos y
transferencias hechas de acuerdo a los

rubros y cuentas establecidos en el




sistema de contabilidad gubernamental,

amparados por las respectivas

liquidaciones autorizadas por ente

financiero del proyecto y el gobierno

municipal.

3. Sequimiento de las obras en mantenimiento.
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Revigidbn del cronograma Yy presupuesto
con el fin de iniciar 1las actividades |Unidad de
programadas. proyectos
2. |Proporcionar 1la ayuda técnica necesaria
y los materiales si asi se hubiese |Gobierno
establecido. municipal
3. |Supervisidén y monitoreo de las obras en
mantenimiento para:
Comité de
¢ Medir el cumplimiento de los plazos |Proyectos
establecidos en el cronograma
e Elaborar un informe de avance de
mantenimiento gue contenga:
- Nombre del proyecto
- Fecha de inicio de las labores
- Avance fisico del mantenimiento
- Tiempo estimado de terminacidn
4..|Realizacidn de una comparacidén fisica

del informe de avance de mantenimiento

por parte de un técnico.

Unidad de

proyectos
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
5..|Elaboracién de un informe trimestral
para ser presentado a la comunidad |Unidad
beneficiaria a través de cabildo abierto |Contable
y dar a conocer sobre el estado de las
obras y el uso de
Los fondos.
4. Ligquidacidén de obras en mantenimiento.
No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE
1. |Elaborar ligquidacidén de  gastos que |Unidad de

contendréa:

e Cotizaciones escritas de los
proveedores con el nombre, teléfono vy
direccidn

e Ordenes de compra o documento similar

utilizado por la municipalidad

e Contrato de cumplimiento con los
proveedores v fianzas de fiel
cumplimiento.

Facturas vy/o recibos que amparen 1los

gastos de materiales y pago de mano de

obra, cuando sean estos tltimos se
deberda anotar el nombre de la persona
que recibid, nGmero de cédula, NIT si lo

posee y direccidn.

proyectos
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No.

PROCESO / PROCEDIMIENTOS

RESPONSABLE

e Informe de terminacidn de
mantenimiento de obra elaborado por el
técnico vresponsable con base a las
constataciones fisicas y a los
informes presentados por los comités
de proyectos.

Efectuar el registro de las operaciones

incurridas en el mantenimiento Yy

trasladarlos a la cuenta de gastos para
lo cual también se atendera lo
siguiente:

e Archivar toda la documentaciodn
correspondiente a 1las actividades a
fin de que este disponible para
efectos de fiscalizacidén de la Corte
de Cuentas o cualquier organismo

interesado.

e Utilizar los rubros Vv cuentas
seflalados en el manual de cuentas de
la contabilidad gubernamental para las

inversiones publicas.

e Preparar un informe financiero del uso
de los fondos durante la etapa para
ser presentado al concejo municipal.

Entregar la obra en mantenimiento para

lo cudl se realizara lo siguiente.

Comprobacidn de mantenimiento de obra

con resultados satisfactorios.

Unidad

contable
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No. |PROCESO / PROCEDIMIENTOS RESPONSABLE

e Determinar la fecha de prdéxima reunidn
con el comité de proyectos a fin de
iniciar el nuevo periodo de
mantenimiento. Gobierno

e Elaborar y firmar el acta de entrega Municipal

formal de la obra a la comunidad.

4. |Utilizacidén de formatos

e Presupuesto de mantenimiento. (Ver
anexo N° 3, formato N° 14)

e Cronograma de actividades. (Ver anexo
N° 3, formato N° 15)

e Entrega de obra en mantenimiento. (Ver

anexo N° 3, formato N° 16

3.2.4. Utilidad de la guia de control interno.

La adopcidén y aplicacidén de 1la guia de control interno
descrita en 1la presente propuesta, contribuird a gque las
municipalidades, aseguren el uso econdémico de los recursos y
mejoren la gestidédn municipal respecto a la inversidén en obras

de infraestructura fisica.

Por otra parte, permitird cumplir con las normas legales,
contables, administrativas, para la generacidn de informacidn

operativa y financiera de manera oportuna, Gtil y confiable.
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Por todo lo anterior, las municipalidades fortalecerédn 1la
transparencia en el desarrollo de proyectos 4
consecuentemente la credibilidad ante terceros en la
administracidén de recursos para la ejecucidn de proyectos de

beneficio social.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

1. No todas las municipalidades cuentan con una unidad de

control de proyectos, y en aquellas donde existe, no
poseen una estructura que cumpla con aspectos minimos de
cardcter organizacional, para asegurar una distribucidn
adecuada de 1los recursos en el logro de objetivos
comunes, ya gque no estadn provistas del equipamiento
necesario para realizar las labores operativas, ademés
de no contar con un proceso sistematico de
reclutamiento, seleccidn, contrataciodn, induccidn,
evaluaciébn y capacitacidn del personal que garantice el
minimo de idoneidad ©para dquienes participan en la

ejecucidn del ciclo de proyectos de infraestructura.

No existe un proceso sistemédtico de capacitacidén en
aspectos de gestidn, administracién y <control de
recursos financieros, asi como en materia de
participacidén ciudadana y control social, dgue este
dirigido a miembros de los concejos municipales,
servidores relacionados con 1la ejecucidén de obras de

infraestructura, y las comunidades beneficiarias, que
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esté orientado a fortalecer sus capacidades técnicas,
operativas y de control, consecuentemente, muchas de
las deficiencias detectadas a los municipios, segln
entrevista con funcionarios de entidades de gobierno,
que asisten técnica y financieramente a las
municipalidades, se ha debido a la falta de informacidn
y conocimiento que tienen sobre diversos temas

relacionados con el ciclo de proyectos.

Las municipalidades no aplican la Ley de 1la Corte de
Cuentas de la Replblica, en lo pertinente a la
contratacién de servicios de construccién y mno han
adoptado medidas de proteccidn de la inversidn plGblica,
contenidas en las Normas Técnicas de Control Interno,
emitidas por ese organismo fiscalizador, también le han
restado importancia a la Ley del Fondo de Desarrollo
Econbmico y Social, que se refiere a 1la asignacidn,
distribucidén y utilizacidén de los recursos destinados al

ciclo de proyectos.

Las municipalidades no han adoptado el sistema de
contabilidad gubernamental, para el control de las
operaciones patrimoniales y de la ejecucidn
presupuestaria, realizadas a lo largo del ciclo de

proyectos, tal como lo establece la Ley Organica de
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Administraciédn Financiera del Estado, por consiguiente,
el registro de sus operaciones no estd acorde a las
normas, principios contables y disposiciones legales
aplicables, establecidas para el resto de las entidades
y organismos del sector pGblico, lo cual imposibilita
que se conozca de manera integral, la situacidn
econdmica y financiera del Estado y en particular, gque
los municipios cuenten con informacidén oportuna,
eficiente 'y veraz, para una efectiva toma de

decisiones.

Se observd gue los gobiernos municipales, no poseen un
adecuado control presupuestario de la inversidén en
proyectos, que posibilite una ejecucidn ordenada y con
sujecién a disponibilidades financieras, ya que
Gnicamente se limitan a registrar en un 1libro de
control de proyectos, la cantidad autorizada y los
desembolsos incurridos, cuyos movimientos son
trasladados al cierre de mes a un libro de caja, en el
cual se registran los ingresos y egresos de diversa
naturaleza, a efecto de presentar los saldos de las

cuentas bancarias.

Las municipalidades no poseen un instrumento técnico que

contenga procedimientos minimos de control interno que
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les permita guiar, regular, limitar y uniformar las
acciones relativas al ciclo de proyectos, a fin de
asegurar razonablemente el cumplimiento de los
objetivos y metas de los planes de desarrollo local,
asi como de la salvaguarda de los recursos, por otra
parte, muchos de 1los técnicos de 1las wunidades de
proyectos desconocen las etapas bésicas del proceso de

una obra civil.

4.2. Recomendaciones

Las municipalidades deben de planificar y organizar la
creacidn de unidades de control de proyectos,
proveyéndoles del equipo adecuado para realizar su labor;
adoptar mecanismos eficientes y efectivos para el
desarrollo del proceso de seleccidn de personal; proceder
también, a la elaboracién e implementacién de un manual
de funciones, que describa las atribuciones y niveles de
responsabilidad del —recurso humano asignado a 1las
actividades del ciclo de proyectos, y establecer
programas de capacitacidn en &areas especificas, que les
permita mejorar la eficiencia administrativa y operativa

en la ejecucidén de obras civiles.
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3.

101

Los concejos municipales deben solicitar capacitacidén a
las organizaciones no gubernamentales (ONG's), organismos
cooperantes y entidades estatales como el Fondo de
Inversidén para el Desarrollo Social (FISDL), Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), Corporacidn
de Municipalidades de la Reptblica de El1 Salvador
(COMURES) y a la Corte de Cuentas de la Reptblica, para
que conocidas las necesidades y limitaciones de los
involucrados en la ejecucidén del ciclo de proyectos, se
desarrollen programas de capacitacidn, que tengan como
propdésito mejorar la capacidad de gestidén de 1los
municipios y el nivel de eficiencia y eficacia en el uso

de los recursos.

Las municipalidades deben establecer medidas de control
interno, que les permita cumplir con leyes, reglamentos y
demé&s normativa aplicable al ciclo de proyectos, entre
otras, la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, 1la
Ley del Fondo de Desarrollo Econbémico y Social y las
Normas Técnicas de Control Interno, asi como también con
disposiciones contenidas en convenios internacionales
garantizados por el Estado, cuando los recursos procedan
de empréstitos internacionales, a efecto de que los

procesos de licitacién para la formulacién de 1los
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perfiles, carpetas técnicas y construccidn y supervisidn

de obras, se realicen de manera honesta transparente.

Los gobiernos municipales deben adoptar el sistema de
contabilidad gubernamental, adecuado al giro y naturaleza
de sus actividades, establecido por la Direccidn General
de Contabilidad Gubernamental, dependencia del Ministerio
de Hacienda, para registrar diaria y cronologicamente,
las transacciones relacionadas con la ejecucidn del ciclo
de proyectos, a fin de generar informacidn financiera y
presupuestaria, oportuna, Util y razonable, susceptible
de ser consolidada por el Estado, para el proceso de toma
de decisiones de los responsables de la gestidn

financiera.

Las municipalidades deben diseflar e implementar,
mecanismos que permitan un control més efectivo de las
asignaciones presupuestarias destinadas a la inversidn,
dentro del marco de un sistema de administracidn
financiera, gque comprenda la integracidén contable vy
presupuestaria de los hechos econdmicos, a fin de
evaluar de manera inmediata, el avance en la ejecucidn
de obras y prever de manera oportuna, cualquier
desviacidébn presupuestaria, gque incremente el riesgo en

la continuidad o finalizacidn de una obra.
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Los concejos municipales deben adoptar la guia propuesta
en este documento, a fadn de gue tengan una mejor
comprensidn de las etapas y fases del ciclo de proyectos
y de los procedimientos de control que deben aplicar,
para alcanzar los resultados previstos en los planes de
desarrollo local y que los recursos sean utilizados con
transparencia, economia vy eficiencia, y conforme a

disposiciones legales y demds normativa aplicable.
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Anexo N°1.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA
ENCUESTA PARA LOS MUNICIPIOS DE SAN SALVADOR

Presente.

Atentamente nos dirigimos a usted para saludarlo y a la vez
solicitarle su valiosa colaboracidén, en el sentido de que
nos conteste la presente encuesta, con el propdsito de
obtener informacidn relativa a los procedimientos de
control que ha adoptado la municipalidad en la ejecucidn de
proyectos de infraestructura, dentro del marco del programa

de "Desarrollo Local".

Los resultados obtenidos a través de la encuesta, nos
servirdn Unicamente para la preparacidén del trabajo de
graduacién denominado "Guia de Control Interno para los
Proyectos de Infraestructura Fisica Ejecutados por las

Municipalidades".

Ademés de cumplirse con este requisito  académico,

consideramos que la implementacidén de esta Guia por parte



de las municipalidades, contribuird a gque consoliden vy
mejoren su gestidén en el desarrollo de obras de
infraestructura, lo cual redundard en beneficio de sus

propias comunidades.

Por su colaboracién al responder objetivamente a las
preguntas formuladas en este cuestionario, 1le estaremos
altamente agradecidos y aprovechamos la oportunidad para

desearle éxitos en la gestidn municipal.

Walter Ernesto Alarcdn Tobar-----------
Lissette Marlene Crespin Rivas------------

José Nelson Rodriguez Rodriguez-----------



1.

CUESTIONARIO

¢Dentro de la municipalidad, a gquién se ha delegado 1la

responsabilidad de ejecutar los proyectos?

. ¢Cudl es la profesidn de 1la persona encargada de

efectuar el control del proceso y documentacidn que se

utiliza en la ejecucidn de proyectos?

a) Contador publico ( )
b) Administrador ( )
c) Ingeniero ( )
d) Otros ( ) Especifique ---------------

. ¢Que tipo de capacitacidén ha recibido respecto a

gestidén y control de proyectos?

. ¢Qué leyes utiliza de referencia la municipalidad para

la ejecucidn de proyectos de infraestructura?



5. ¢Se lleva contabilidad de los proyectos de conformidad a
los principios y normas establecidas en el manual de
contabilidad gubernamental?

ST ( ) NO ( )

6. ¢Las etapas que sigue la municipalidad en la ejecucidn

de un proyecto son las que establece la ley?
ST ( ) NO ( )
7. ¢S1 la respuesta a la pregunta anterior es afirmativa,

¢podria mencionar las etapas principales?

6. ¢Qué mecanismos utiliza para evaluar las etapas

mencionadas en la respuesta anterior?

a) Constatacidén de ejecucidn presupuestaria( )
b) Revisidn de perfiles del proyecto ()
c) Cumplimiento legal de contratacidn ()
d) Otros (  )Especifique




9. ¢Cuéles son los mecanismos de control que utiliza la

municipalidad para verificar el cumplimiento de la

carpeta técnica en la ejecucidén de una obra?

a) Verificacidn de estéandares de calidad( )
b) Constatacidn de aspectos financieros ( )
c) Comprobacidén de aspectos técnicos ( )
d) Otros ( ) Especifique--
10. ¢Qué tipo de control realiza la municipalidad para

establecer si los desembolsos relacionados con el

proyecto, guardan relacidén con el avance de la obra?

a) ControlFinanciero ( )

b) Comparacidén de contratos con avance fisico( )

c)Revisiéndebitacora ( )

d) Otros (), Especifique-------

e)

No se aplican controles ( )



11. ¢Cuéles son las causas mas comunes que originan el

atraso en la ejecucidn y liquidacidén de las obras de

infraestructura?
a) Ausencia de requerimientos técnicos ( )
b) Falta de recursos ( )
c) Otros ( ) especifique-

12. ¢Han enfrentado algunas dificultades para llevar a
cabo la valuacidén de proyectos?
ST ( ) NO ( )

13. ¢Si su respuesta a la pregunta anterior es afirmativa,

podria mencionar 3 de las més importantes?

14. ¢ A gue atribuye el origen de las dificultades
expuestas en la pregunta No.137?
a) Ausencia de controles ()
b) Falta de capacitacidén del evaluador( )

c) Inoportunidad en la evaluacidn ( )



d) Restricciones legales ( )

e) Otros ( ) Especifique -

15. ¢Los procedimientos de control adoptados por la
municipalidad, responden a las necesidades de
eficiencia en la ejecucidn de proyectos?
SI ( ) NO ( )

16. ¢Si contestd afirmativamente porque considera que son
eficientes?

17. ¢Considera que un documento que contenga una guia de

control interno sobre la ejecucidédn de proyectos de
infraestructura fisica seria de utilidad para la
municipalidad?

ST ( ) NO ( )

En base a su experiencia en el desarrollo de obras de

infraestructura gue aspectos de control necesitan

mejorarse.




Anexo N°2.

Detalle de alcaldias en las cuales se

la investigacidn de campo:

1. San Salvador
2. Delgado

3. Mejicanos

4. Soyapango

5. Cuscatancingo
6. San Marcos
7. Ilopango

8. Nejapa

9. Apopa

10. San Martin
11. Panchimalco

12. Aguilares

13. Tonacatepeque
14. Santo Tomas
15. Santiago Texacuango

16. EIl paisnal
17. Guazapa
18. Ayutuxtepeque

19. Rosario de Mora.

llevo a acabo
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