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INTRODUCCION

La presente investigacion se basa en el Fenomeno Migratorio y su incidencia
directa en el Derecho a los Alimentos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, ya que este
problema Histérico viene desde el Siglo XIX, en dicha época el principal destino de los
Salvadorefios era la Republica de Honduras, pero al transcurrir el tiempo el destino
principal de este fendmeno se trasladdé hacia los Estados Unidos de América, este
cambio de destino lejos de disminuir el nimero de migraciones, lo ha aumentado de
forma considerable, esta realidad deja al descubierto que la Migracion es un fenédmeno
gue conlleva beneficios y consecuencias, tanto para la persona que emigra, como para
sus familias, las cuales se desintegran debido a este, generando consecuencias de
diversa indole, y en este trabajo estudiaremos las consecuencias que tiene para las
nifas, niflos y adolescentes hijos de migrantes, entre las cuales podemos mencionar
Psicoldgicas, Emocionales, en su desarrollo social, y juridicas, cuando hablamos de
consecuencias juridicas, el aspecto a investigar es el Derecho a los Alimentos de las
nifas, nifos y adolescentes, el cual se ve vulnerado por la falta de mecanismos idéneos
para garantizar efectividad a la hora que los padres tienen que cumplir con dicha
obligacion, ya que el Estado Salvadorefio no cuenta con una legislacién adecuada o
propicia en materia de familia, para que el procedimiento que se lleve a cabo para la
obtencién de la cuota alimenticia sea agil y efectivo, de tal manera que la presente
investigacion sirva para orientar la creacion de nuevas Leyes que vengan a fortalecer las
Instituciones, mediante la elaboracion de métodos y estrategias a seguir basandonos en
experiencias y situaciones vividas por los nifios, nifilas y adolescentes afectados
directamente, extraidas mediante encuestas, entrevistas e inspecciones de la zona

oriental de nuestro pais, logrando asi una mayor efectividad en estos tramite.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. SITUACION PROBLEMATICA

Se desconoce con exactitud la cantidad de Salvadorefios que se
encuentran fuera del pais, aunque no existe un censo, las estimaciones
indican que dos millones y medio de salvadorefios residen fuera del pais, lo
qgue indica que uno de cada cuatro salvadorefios esta radicado fuera de las
fronteras nacionales, y lo mas preocupante es que todos dejan en el pais,
grupos familiares, que incluyen descendientes, y por ende las obligaciones

patrimoniales, con estos.

Las estimaciones estadisticas del Ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador, indican un noventa y cuatro por ciento de la poblacion
salvadorefia en el exterior reside en los Estados Unidos de Ameérica,
concentrandose principalmente en los estados de California, Texas, Nueva
York, Maryland y el Distrito de Columbia,* esta realidad deja al descubierto que
la migracién es un fendmeno que conlleva beneficios, pero mas que todo
consecuencias, tanto para la persona que emigra, como para sus familias, las
cuales se desintegran debido a la migracién, generando consecuencias en las
nifias, nifios y adolescentes hijos de migrantes, que inciden en la formacién de
la personalidad, pero el efecto se complejiza, en cuanto el cumplimiento de
las obligaciones patrimoniales, como la Pensién Alimentaria, que en su base
Legal, esta regulado en el Articulo 247 del Codigo de Familia y se orienta al
concepto de pension alimenticia, que en definitiva es inherente a la

satisfaccion de necesidades de sustento, educacion, habitacion, vestido y

! Inmigracion Salvadorefia en Estados Unidos
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conservacion de la salud, es decir que es un concepto integral; que debe ser
cumplido por la madre y el padre, y para que sea efectivo se debe contar con
la presencia y participacion de cada uno de los progenitores, pero que la
migracion de uno ellos altera lo regulado Legislacion de Familia; tal y como
sucede con los Articulos 202, 206, 207, 208, 211, 212, 214,217 y otros que

configuran las funciones parentales.

El problema surge cuando ante la ausencia o abandono de uno de
los padres o ambos, se presenta la exigencia de la pensién alimenticia, y se
busca al progenitor que ha emigrado o0 su representante legal, para que
responda a la exigencia patrimonial; creando entonces el Estado mecanismos
legales y procedimientos administrativos y juridicos para poder garantizar este
derecho a través de la Procuraduria General de la Republica o Juzgados de
Familia, y la regulacién penal, con la que se puede coercitivamente hacer
cumplir la obligacion alimentaria a una persona, creando un problema, que
surge cuando sus padres no se encuentran en el pais y con esta nueva
realidad social surge la necesidad para el legislador de crear una regulacién
juridica en el exterior, que permita al hijo(a), obtener su derecho a la
alimentacion, y poder demandar a su padre que se encuentra fuera del pais,
el codigo de Bustamante establece que las disposiciones referentes al derecho
de alimentos son un tema de orden publico internacional, es decir que se
pueden pedir y exigir al obligado aunque se encuentre en un pais diferente de
la persona que necesita alimentos. Es deber de los Estados crear los
procedimientos adecuados y crear los convenios para poder garantizarle el

derecho de alimentos a las personas.

Pero solicitar una cuota alimenticia a personas que estan fuera del pais,
presenta diversos problemas en su aplicacion, el tramite es muy tardado, los
padres muchas veces no se presentan al consulado, no se puede corroborar

si las declaraciones juradas de ingresos y egresos que los padres presentan



son veridicas, etc. Y muchas veces no se lograr que los padres cumplan con
sus obligaciones alimenticias, urgiendo de los profesionales del derecho una
investigacion orientada a determinar como el fendmeno migratorio afecta el
cumplimiento del derecho a la alimentacion que tienen las nifias, nifios y

adolescentes.

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

A partir de lo planteado se enuncia el siguiente problema ¢ En qué
medida afectara la emigracion de un progenitor, en el cumplimiento del
Derecho a los Alimentos, de las nifias, nifios y adolescentes, asistidos en la
Procuraduria General de Republica, en el periodo de enero a diciembre de
2013, en la Ciudad de San Miguel ?

1.3. JUSTIFICACION

La presente investigacion surge a raiz del incumplimiento de la
obligacién de otorgar una cuota alimenticia por parte de los algunos padres
que emigraron a los Estados Unidos de América, lo cual afecta directamente
a los nifios, nifias y adolescentes que dejan en este pais, principalmente
porque se ven vulnerados en sus derechos, ya que la pension alimenticia no
solo abarca los alimentos como tal, sino que también, las necesidades de
sustento, habitacion, vestido, conservacion de la salud, educacion vy
recreaciéon; en resumen, la problematica principal es que el menor no cuenta
con la proteccion integral por parte del padre o madre que emigrd, cuando este

no aporta los medios econdmicos para la subsistencia del hijo.

De esto surge la causa por la cual se pretende investigar la presente

problematica, que es actual y novedosa, puesto que nos encontramos con una



legislacion de familia carente de medios idGneos para obtener una pension de
alimentos por parte de una persona que se encuentre fuera del pais, ya que el
codigo procesal de familia en su articulo 34 y el articulo 191 del codigo
Procesal Civil y Mercantil Unicamente regulan los emplazamientos en el
extranjero y notificaciones que se hacen por medio de cartas rogatorias o
suplicatorios. Pero las cartas rogatorias uUnicamente se utilizan para la
realizacion de actos procesales de mero tramite, tales como notificaciones,
citaciones o emplazamientos en el extranjero, la recepcion y obtencion de
pruebas de informes en el extranjero. Estas disposiciones son de gran ayuda
para garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes,
pero no son suficientes para poder obtener una pension de alimentos de parte
de una persona en el exterior y asi garantizar el derecho de alimentos de nifias,

nifios y adolescentes.

Es necesario mencionar que son limitados los esfuerzos institucionales
que existen para proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos antes
sefalados, los cuales, son necesarios para un desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes. Como ya se habia sefialado, los mecanismos existentes
son ineficientes; por ello debe buscarse una solucién a este problema para
contribuir de alguna manera a superar las limitantes de los actuales procesos,
y que dichas situaciones dejan marcas graves en los nifios, nifias y
adolescentes, ya que son estos los que tienen que enfrentarse a una dura
realidad econdémica, a consecuencia de la irresponsabilidad de los padres,
asimismo también gran parte del problema no solo es la voluntad y disposicion
de los padres, también se agrega la dificultad que no es posible su ubicacién
en el extranjero, por desconocerse la residencia exacta de este, y al no existir
un procedimiento especial para aplicar en dichas situaciones, los casos son

archivados, sin que se pueda hacer tramite alguno.



La importancia que tiene esta investigacion para la sociedad
salvadorefia consiste en aportar ideas y soluciones encaminadas a que se
haga efectivo el cumplimiento de la cuota alimenticia por parte del padre
residente en los Estados Unidos de América, ya que si bien en el pais, se
puede hacer cumplir dicha obligacion a través de nuestro sistema juridico, al
cual se debe recurrir para que se cumplan las disposiciones legales en
beneficio de los menores de edad, los menores que dependen de una cuota
proveniente de los Estados Unidos de América, no cuentan con la misma
suerte, debido a la falta de efectividad de los mecanismos existentes; en vista
de toda esta problematica, la presente investigacion contribuira con ideas para
la promulgacion de un proyecto de ley que obligue al Estado, a desarrollar
instituciones que vayan de la mano con los consulados para la creacion de un
banco de datos, facilitando asi la localizacion de los padres que evaden
cumplir con dicha obligacion.

1.4. OBJETIVOS
a) OBJETIVO GENERAL

1- Determinar el tipo de afeccién que genera el fendbmeno migratorio, de
los padres, en el cumplimiento de las pensiones alimenticias en la
Procuraduria General de Republica, en el periodo de enero a diciembre
de 2013, en la Ciudad de San Miguel’

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- ldentificar los factores exdgenos y enddgenos que obstaculizan el

cumplimiento efectivo del derecho a la alimentacion de las nifas, nifios



y adolescentes en la Procuraduria General de Republica, en el periodo

de enero a diciembre de 2013, en la Ciudad de San Miguel’

2- Determinar el impacto que genera el incumplimiento del pago de la
pension alimenticia en la finalidad de la proteccién integral de las nifias,
nifios y adolescentes, en la Procuraduria General de Republica, en el

periodo de enero a diciembre de 2013, en la Ciudad de San Miguel”

1.5. ALCANCES DE LA INVESTIGACION

1.5.1 ALCANCE DOCTRINARIO

Historicamente los alimentos a los hijos siempre han existido, han tenido
su desarrollo desde la época de Grecia en donde el padre tenia la obligacion
de alimentar a los hijos; en Roma se regulaba la patria potestad hoy autoridad
parental; luego en la edad media prevalecié el derecho candnico por introducir
diferentes obligaciones alimentarias como el de fraternidad y de patronato; y
en la época moderna que se da los alimentos a los hijos por derecho

fundamental.

En la antigua Grecia, el padre tenia la obligacion de educar y mantener
a sus hijos, y este derecho cuando se incumplia estaba sancionado por las
leyes, al igual que los descendientes que tenian la obligacion de mantener a
sus ascendientes. A medida que progreso la organizacién social la autoridad
paterna y la unidad de la familia disminuyeron. Es por ello, que hoy en dia es
tan importante la regulacion legal de la familia como parte de una sociedad,
pues de ella nacen numerosas relaciones de derechos como por ejemplo: el
derecho que tienen los hijos de exigir alimentos, asi como también nacen
deberes de los progenitores para con los hijos; como el deber de alimento entre

otros.



Si la obligacién legal de los progenitores hacia sus hijos menores de
edad nace de la patria potestad o autoridad parental en la actualidad; quiere
decir entonces que los romanos tenian la obligacion de dar alimentos a sus
hijos ya que regulaban la patria potestad, en la época de la primera era
romana, no estaba regulada la prestacion alimentaria como tal; no obstante, el
paterfamilias tenia el poder absoluto de los hijos e hijas, segun consta en la
Ley de las doce tablas y en la cuarta y quinta tabla se regulaba el derecho
familiar y de sucesiones, afianzando y regulandolo juridicamente como
autoridad méaxima de la familia romana, con potestades enormes sobre todos
sus miembros, como por ejemplo se puede citar el derecho de abandono,
muerte, venta, castigos y ello sin importar su edad, para esta época se anulaba

todo lo referente a los hijos, dandole primacia el interés del jefe de familia.

El Cdédigo de Familia en el articulo 10 establece el principio de
extraterritorialidad, esta es entendida como una ficcién legal, por medio de la
cual el nacional, no obstante su residencia o domicilio en el extranjero queda
sujeto a las disposiciones del Codigo de Familia, en lo relativo al estado de las
personas. Guillermo Cabanellas define la extraterritorialidad como: una ficcion
Juridica que considera ciertas personas y cosas como pertenecientes al
territorio de la naciébn que representan, y sometidos a sus leyes. Esta
disposicion forma parte del fundamento legal para el proceso de solicitar

alimentos a personas en otro pais.

1.5.2. ALCANCE JURIDICO

El tema Derecho a una Pension Alimenticia desde los Estados Unidos
para los Nifios, nifias y adolescentes y su respectiva efectividad en el
Departamento de San Miguel, tiene mucha importancia en el ambito juridico,

para darle solucidon a problemas que se suscitan; ya que los nifios, nifias y



adolescentes que tienen sus padres en Estados Unidos y necesitan de una
pension alimenticia en muchos de los casos no se pueden hacer efectivas el
pago de esas pensiones; por ello debe darse soluciones de ley y de su
respectiva aplicacion, asi como de la existencia de mecanismos efectivos que
se configuren en una mejor institucionalidad que tengan un papel mas
protagoénico.

En la presente investigacion, atendiendo a la jerarquia de las normas
juridicas, el referido analisis se inicia con las disposiciones correspondientes
de la Constitucion de la Republica, pues en dicha norma primaria se
establecen los principios basicos para la regulacion de las figuras juridicas en
las normas secundarias; en consecuencia, en primer lugar, se analizara el
articulo 34, gue establece que todo nifio, nifia o adolescente tiene derecho a
vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo

integral.

Asi mismo seran analizados los articulos 203, 206 y 221 del Cédigo de
Familia, que establece que es un derecho del menor recibir de sus padres,
crianza, educacion, proteccion asistencia y seguridad; al mismo tiempo, se
impone a los padres la obligacién correlativa de ambos padres en proporcion
a sus recursos. De igual manera los articulos 108, 111 y 115 del mismo cuerpo
legal que establece que al decretarse el divorcio entre los padres, debe
acordarse la Pension Alimenticia con la que cada padre contribuira a los gastos
del menor. En el supuesto de que los padres no se pongan de acuerdo o que
uno de ellos no tenga la voluntad de cumplir con dicha obligacién el Juez de
Familia determinara en la sentencia la cuota alimenticia que correspondera a
cada padre; y los articulos 247 al 271 que establece todo el detalle de los

alimentos a los nifos.



En la misma linea se hara alusion a la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (LEPINA) en su articulo 12, 20 en el que se establece
el Derecho a un nivel de vida digno y adecuado, 81y 87; a la Ley Procesal de
Familia en el inciso 2 del art 42 e inciso 3 del 46 que se establecen las reglas
para los procesos de alimentos en el articulo 139; la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar en el art. 7 literal k); el Cédigo Penal en donde se regula la figura
del incumplimiento de los deberes de asistencia econdémica en el articulo 201;
la Ley organica de la Procuraduria General de la Republica, articulo 7 inciso 2
parte final; articulo 12 numero 1 establece la atribucion de velar por la defensa
de la familia y de las personas e intereses de los menores y en el numero 12
le compete realizar acciones necesarias para hacer efectivas las sentencias y

arreglos provenientes de los diferentes procesos.

Ahora bien, los instrumentos internacionales hemos de tomarlos muy
en cuenta como lo es, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, en su art. 25; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales en su art. 11; la Convencién Sobre los Derechos del Nifio en sus
articulos 1, 6, 18, 27, 28 y 31; la Convencién Americana de Derechos Humanos
en su articulo 19, el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
“Protocolo de San Salvador” en su Art. 12. De forma principal nos avocaremos
al Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de los Estados
Unidos de América para la Ejecucion de Obligaciones Alimenticias en sus 12

articulos.

1.5.3. ALCANCE TEORICO

En el desarrollo del trabajo se hara mencién en forma breve y general

de alguno de los autores que en sus obras tratan del tema en cuestion, entre



los cuales particularmente se toma como referencia doctrinaria al autor PEREZ
MAYOR, quien al referirse a los alimentos sefiala que: Todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia meédica,
afladiendo que comprenden también la educacion, instruccién del alimentista
mientras sea menor de edad y aun después cuando no haya terminado su

formacién por causa que no le sea imputable? .

En la misma linea MENDEZ COSTA sefiala que los alimentos Son los
recursos indispensables para la subsistencia de una persona y el
mantenimiento de un decoroso nivel de vida. Este concepto ha de completarse
con los elementos que ofrecen su fundamento, la naturaleza juridica del
derecho a percibirlo y del deber de pasarlos e incluso, la variedad de

necesidades que incluyen3.

Sobre este aspecto, SARA MONTERO sefala que la obligacion de
alimentos es: El deber que tiene un sujeto llamado deudor alimentario, de
proveer a otro llamado acreedor alimentista, de acuerdo, con la capacidad del
primero y la necesidad del segundo, en dinero o en especie lo necesario para
subsistirt . Aunado a ello, SOMARRIVA expresa: El derecho que tiene una
persona a exigir alimentos de otra con la cual generalmente se encuentra
ligada por el parentesco, tiene un solido fundamento en la equidad, en el
derecho natural. De ahi que el legislador al establecerlo en la ley no hace sino

2 PEREZ MAYOR, Adrian., Separacidn, Divorcio, Nulidad y Parejas de Hecho, Ediciones folio S.A, Barcelona
1996.p. 110. En este sentido dicho concepto es determinado en forma amplia y de manera integral los
alimentos en favor de los nifios, nifias y adolescentes, agregdndose también a los alimentos el derecho
a la recreacion como derecho fundamental para su desarrollo integral.

3 MENDEZ COSTA, Maria Josefa y D’ANTONIO, D., Derecho de Familia, Tomo |, 12 ed., Santa Fe, Rubinzal
— Culzoni Editores, 2009., pp. 450-451. Ello porque pueden cambiar las condiciones econdmicas del
alimentante, y es por esto que el alimentario puede solicitar judicialmente modificar una sentencia de
alimentos.

4 MONTERO DUHALT, Sara., Derecho de Familia Meéxico, Ed., Porrua, S.A., 1984., p. 59. Esta
responsabilidad compartida de los padres respecto de los hijos y viceversa, se ha traducido a lo largo del
tiempo en una responsabilidad familiar que garantiza la supervivencia del ntcleo familiar.
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reconocer un derecho mas fuerte que ella misma y darle mayor importancia y
relieve®. La doctrina unifica criterios para los sujetos obligados de dar
alimentos, como aquellos que deben de recibir los mismos, reconocido en los
mismos el parentesco, capacidad, necesidad y ademas fundamentado en la

solidaridad y equidad.

La obligacion alimentaria se actualiza en funcion de las posibilidades
econdémicas del que debe satisfacerla, ya que los alimentos no podrian
exigirse, en menoscabo de las propias necesidades del demandado. Es
importante advertir, sin embargo, que en esta materia debe distinguirse el caso
de la obligacién asistencial derivada del ejercicio de la autoridad parental, es
decir, la que se impone a los padres respecto de los hijos menores de edad.
Por esa razén ANITACALDERON DE BUITRAGO, ha afirmado que La
prestacion no sélo comprende la satisfaccion de las necesidades vinculadas a
la subsistencia, sino también las mas urgentes de indole material, habitacion,
vestido, asistencia en las enfermedades. etc. las de orden moral y cultural
indispensable, de acuerdo con la posicion econdémica y social del alimentario.
Es decir, que la cuota se fijara para atentar a los gastos ordinarios, o sea los
de caracter permanente, que necesitan el peridédico aporte del alimentante, asi
los gastos de subsistencia, habitacion y vestido, los de educacion y los que
son indispensables para una vida de relacién razonable, quedando excluidos
los superfluos o de lujo. Asimismo, podra fijarse cuota especial, por

reclamacién autébnoma, para atender a gastos extraordinarios tales los de

> SOMARRIVA, Manuel., Derecho de Familia, Editorial Nascimento, 1963, p. 614. Casi uniformemente, la
doctrina incluye a los alimentos entre los efectos personales del matrimonio como un derecho-deber
de los conyuges entre siy la prole y viceversa.
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asistencia médica, farmacia, internaciones, mudanzas, funerarias por sepelio

del alimentado, provision de libros de estudio en determinada época del afio®.

Punto muy interesante es también lo que manifiesta el Relator Especial
sobre el derecho a la alimentacion OLIVIER DE SCHUTTER, quien manifesto
que: El derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera
regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra por
dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece el consumidor y garantice una vida siquica y fisica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna’.

En definitiva pues, los alimentos conforman una categoria conceptual y
legal que engloba las distintas necesidades del nifio y la nifia que deben ser
satisfechas para posibilitar el desarrollo de sus potencialidades y contar con
un desarrollo integral, esto también implica el fortalecimiento de los derechos
humanos de la infancia. Necesidades de alimentacion, educacion, vivienda,
salud y esparcimiento que deben responder al momento histérico que se
traduce en derecho a la vida, derecho a la integridad psicofisica, derecho a la
salud, derecho a la educacion, derecho al desarrollo y que se encuentran
reconocidos en diversos tratados de derechos humanos a nivel internacional
y especialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue
ratificada por El Salvador el 27 de abril de 1990.

& CALDERON DE BUITRAGO, Anita, y otros., Manual de Derecho de Familia, Centro de Investigacion vy
Capacitacidn Proyecto da Reforma Judicial, 22. edicion, El Salvador, 1995, p. 657.

7 Informacion obtenida de www?2.ohchr.org/spanish/issues/food/. Y es asi porque la obligacién de
proporcionar alimentos, tiene un profundo sentido ético como juridico, debido a que el ser humano por
su propia debilidad viene al mundo sin poderse valer por si mismo, teniendo que pasar por un largo
proceso de aprendizaje y formacion integral como individuo por ello necesita la proteccion y ayuda de
sus progenitores o parientes no sélo para sobrevivir sino para poder desarrollarse como individuo.
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1.5. 4. ALCANCE TEMPORAL

Este aspecto es de vital importancia, ya que pretende delimitar el
tiempo que abarcara el presente trabajo y asi poder indagar e investigar todo
lo referente al tema, cumpliendo con todos los parametros propuesto para la
investigaciéon. En tal sentido, el presente trabajo de investigacion, se
enmarcara dentro del periodo comprendido de enero a diciembre de 2013,
tiempo que es razonable para obtener una muestra representativa que permita

estudiar el problema en forma amplia y profunda.

1.5.5 ALCANCE ESPACIAL

La presente investigacion tendra un area geografia a nivel del
Departamento de San Miguel. Se haran consultas en la Procuraduria General
de la Republica. La investigacion se centra en este sector, ya que en dicha

zona existe una amplia gama de casos, referentes al tema objeto de estudio.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1.1- EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DE ALIMENTOS

Histéricamente los alimentos a los hijos siempre han existido, han
tenido su desarrollo desde la época de Grecia en donde el padre tenia la
obligacion de alimentar a los hijos; en Roma se regulaba la patria potestad hoy
autoridad parental; luego en la edad media prevalecié el derecho candénico por
introducir diferentes obligaciones alimentarias como el de fraternidad y de
patronato; y en la época moderna que se da los alimentos a los hijos por
derecho fundamental.

EDAD ANTIGUA
Grecia

En la antigua Grecia, el padre tenia la obligacion de educar y
mantener a sus hijos, y este derecho cuando se incumplia estaba sancionado
por las leyes, al igual que los descendientes que tenian la obligacién de
mantener a sus ascendientes. A medida que progreso la organizacion social
la autoridad paterna y la unidad de la familia disminuyeron. Es por ello, que
hoy en dia es tan importante la regulacién legal de la familia como parte de
una sociedad, pues de ella nacen numerosas relaciones de derechos como
por ejemplo: el derecho que tienen los hijos de exigir alimentos, asi como
también nacen deberes de los progenitores para con los hijos; como el deber

de alimento entre otros

14



Roma

Si la obligacion legal de los progenitores hacia sus hijos menores de
edad nace de la patria potestad o autoridad parental en la actualidad; quiere
decir entonces que los romanos tenian la obligacion de dar alimentos a sus
hijos ya que regulaban la patria potestad, en la época de la primera era
romana, no estaba regulada la prestacion alimentaria como tal; no obstante, el
pater familias tenia el poder absoluto de los hijos e hijas, segun consta en la
Ley de las doce tablas y en la cuarta y quinta tabla se regulaba el derecho
familiar y de sucesiones, afianzando y regulandolo juridicamente como
autoridad méaxima de la familia romana, con potestades enormes sobre todos
sus miembros, como por ejemplo se puede citar el derecho de abandono,
muerte, venta, castigos y ello sin importar su edad, para esta época se anulaba
todo lo referente a los hijos, dandole primacia el interés del jefe de familia. Con
el nacimiento del Derecho Romano en Espafia se origina legalmente el
derecho a los alimentos, siendo en la etapa de Justiniano, y se derivaron de la
patria potestad y del deber ético que tenia el padre, esta era una de las
instituciones mas relevantes en la estructura de la familia; al inicio este derecho
de alimentos que no contaba con un sustento legal expreso ya que no existian
leyes que los regulara y fue hasta que se dictaron las Siete Partidas de Alfonso
X gue inicio la regulacion legal, en la partida cuarta del titulo 19 ley 1 y 2 se

establecian no como derecho de alimentos de los hijos sino como crianza.

Esta partida se limitaba en lo referente a lo indispensable para vivir,
como lo es la alimentacion, la habitacion, la vestimenta y las medicinas, y
debian estar los hijos bajo la patria potestad, pero esto posteriormente se fue
ampliando hasta exigirlo entre los emancipados. Padres e hijos legitimos se
debian alimentos desde Antonio Pio y Marco Aurelio. Justiniano extendio la

institucion a los hijos naturales. En esa época se obligaba a los parientes a
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darse alimentos reciprocamente y comprendia a los consanguineos legitimos

en linea directa ascendente o descendente.

Existio en esta época el juicio de alimentos y se sometian las partes
a la decision del juez donde se establecia que si alguno de estos se negare a
dar alimentos, se sefialaran los alimentos con arreglos a sus facultades, pero
si no se prestasen, se le obligara a dar cumplimiento a la sentencia tomandole

prenda y vendiéndola.

Y fue, debido a los abusos que continuamente se cometian por los
padres con los hijos en esta época tuvo que intervenir el legislador, las
costumbres fueron suavizandose paulatinamente, y se modifico
fundamentalmente la estructura de la patria potestad, especialmente en lo que
se referia a la persona del hijo. A todo lo cual influyo grandemente el
cristianismo. Ya los padres no podian disponer de la vida y los bienes de los
hijos, pues la muerte de un hijo era considerada como homicidio y se castigaba
como tal y en cuanto a los bienes se introdujo la doctrina de los peculios,
mediante esta doctrina el hijo ya podia disponer de patrimonio en vida del
padre.

EDAD MEDIA

En esta época la familia se basa en la relacion monogamia, y sigue
siendo el padre la figura autoritaria por constituir el centro de todas las
actividades religiosas, politicas, econdémicas, familiares y juridicas, y el marido
sigue manteniendo la unidad de mando sobre la mujer pero no se anula la
personalidad de la esposa ya que es duefia de la casa, en relacion a la patria
potestad continua siendo arbitrario por parte del padre con la diferencia que la
madre se toma en cuenta en alguna medida; en esta época se piensa en los
beneficios de los hijos. El derecho candnico introdujo varias especies de

obligaciones alimentarias por razén de parentesco, espiritual, fraternidad y de
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patronato. En el ambito familiar el derecho de pedir alimentos y de prestarlos
pasaron al derecho moderno incluyendo los fundamentos y todas sus

peculiaridades.

EDAD MODERNA

En la familia moderna, a diferencia de la familia romana, el
parentesco no se determinaba por la sujecién a la potestad del pater familias
y el parentesco consanguineo tuvo en un principio escasa trascendencia,
aungque a medida que la familia evoluciona delegando funciones de caracter
econdémico- politico que justificaban la estructura basada en la jefatura del
pater, se iba consolidando paulatinamente, como una comunidad de sangre,
es por ello que, ya en esta época el derecho de alimentos se daba

exclusivamente a los hijos como un derecho fundamental para su desarrollo.

2.1.2 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DE ALIMENTOS EN EL
SALVADOR

En El Salvador en el afio de 1852, se dieron los primeros esfuerzos para
la codificacion de las leyes, para el caso los alimentos fue una de las
instituciones juridicas que seria regulada, pero no fue ese afio sino hasta el 4
de febrero del afio 1859 por decreto de la Camara de Senadores, se ordend la
redaccion del Caodigo Civil Salvadorefio, el cual fue aprobado por la Camara
de Diputados el dia 12 del mismo mes y afo por decreto 07 del Ministerio
General y declarado Ley dicho proyecto el 23 de agosto de 1860.

Es a partir del primero de junio del mismo afio que el derecho de
alimentos se encuentra regulado sistematicamente por el Codigo Civil de 1860,

en sus articulos 338 al 358 titulo XVII "De los alimentos que se deben por ley
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a ciertas personas" se regulaba el derecho de alimentos, la division de los
alimentos en congruos y necesarios, titulo para pedir alimentos; desde cuando
se deben alimentos, las caracteristicas y el cese de los mismos; y en los
articulos 833 al 836 del Codigo de Procedimientos Civiles de 1882 que

regulaba el modo de proceder en la prestacion de alimentos debidos por ley.

Se establecia que el proceso debia ser abreviado, en el art. 833
determinaba que presentando la demanda de alimentos el juez de primera
instancia daba traslado por tres dias a la parte contraria, luego recibia la
prueba en el lapso de ocho dias, vencidos ese término dictaba la sentencia,
concediendo o negando los alimentos, algo que resaltar es que la sentencia
que concede los alimentos causa ejecutoria, no obstante apelacion; en la
actualidad el Cddigo de Familia en el art. 83 regula las sentencias que no
causan cosa juzgada, y dentro de las cuales se encuentra la sentencia sobre
alimentos, la que segun la normativa puede modificarse cuando se dan los

presupuestos exigidos.

La institucion de los alimentos que regulaba el Cdédigo Civil, fue
derogada al entrar en vigencia el Cédigo de Familia, el primero de octubre de
1994, dedicandose un apartado exclusivo para los alimentos, en los articulos
247 al 271. Este derecho no solo comprende lo que es alimentacion
propiamente dicha, sino también vestuario, vivienda, educacion, salud y
recreacion. Derecho que se fundamenta en el art. 32 de la Constitucién de
1983 y se refiere a la familia como el nucleo de la sociedad e impone el deber
de dictar la legislacion necesaria para su proteccion, integracion, bienestar y

desarrollo social, cultural y econémico.
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2.1.3 EVOLUCION HISTORICA DE LA MIGRACION DE SALVADORENOS
AL EXTERIOR

Los flujos migratorios en el Salvador han ocurrido debido a diversos
factores como el econémico, el politico y social que afectaban la realidad
nacional del pais en un periodo determinado, esto implicaba que determinado
grupo de la poblacion iniciaba el desplazamiento hacia otras lugares e incluso
hacia otros paises en busqueda de lograr un mejor bienestar e incluso
seguridad. Durante la década de los 60s, la migracion salvadorefia empezaria
a darse de forma masiva y profundamente traumatica, el destino en esos afios

era hacia el pais mas cercano Honduras.

Emigrar a Honduras representaba, buscar suerte y fortuna al pais
bananero de 5 estrellas, Honduras se habia convertido ya en el pais con mas
salvadorefios del mundo después de El Salvador. En los momentos mas
algidos de dicha migracion, Honduras llegd a acumular mas 350,000
salvadorefios, la mayoria refugiados en condiciones realmente dolorosas. En
esa década también arrancaria otra ola migratoria, y a diferencia de las otras,
ésta cambiaria el destino de todos los salvadorefios: la emigracion hacia los
Estados Unidos.

En la base estadistica de ese pais, hay un dato destacable: los
salvadorefios componen el 3% de toda la inmigracion de EE.UU., segun cifras
oficiales del US Census Bureau. Los salvadorefios son el tercer grupo que
mas ciudadanos (nuevos) aporta a EE.UU. por la via de la naturalizacion,
después de los mexicanos y cubanos, y los compatriotas salvadorefios
registran los niveles de natalidad mas altos de todos los grupos étnicos en los

Estados Unidos®

8 Salvadorefios en el mundo, Blogspot. Cien afios de historia de la migracién Salvadorefia.
http://salvadorenosenelmundo.blogspot.com/2009/05/cien-anos-de-historia-de-la-emigracion.html.
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La crisis econdémica de los afios 1970y el conflicto armado de 1980 impactaron
en el patrén migratorio salvadorefio, tanto interno como externo. Las corrientes
migratorias en esos afos no solo obedecieron a la busqueda de mejores
condiciones socioecondémicas, sino también a salvaguardar la vida de la

violencia imperante.

Los nuevos flujos, relacionados con la situacion de crisis politica en el
pais, durante la década de los 70s promovieron alteraciones del panorama
migratorio. En El Salvador ocurrieron sucesivamente desplazamientos de
poblacién no involucrada en la confrontacion o victima de ella, hacia paises
fuera de la regién. Estos flujos estaban constituidos por sectores de baja
condicién socio econdémica y minimos ingresos ademas presentan la
particularidad de ser migraciones familiares. Los paises de asilo mas

importantes en ese periodo fueron México, Estados Unidos y Canada.

Durante las décadas de los afios 1970 y 1980, centenares de miles de
salvadorefios, abandonaron su pais a consecuencia de la guerra civil que vivia
El Salvador y de la grave crisis econdmica provocada por el conflicto bélico.
Algunos de los lugares de destino de esta corriente migratoria fueron Estados
Unidos, Canada, Australia, Costa Rica, México, Panam4a, Espafa, ltalia y
Suiza, hasta llegar a formar una numerosa comunidad salvadorefia en el

exterior.
2.2 BASE DOCTRINAL
2.2.1 Conceptos generales

Como dice Sara Montero Duhalt en su obra Derecho de Familia, de
todos los seres vivientes de la tierra, el ser humano es el mas desvalido y el

gue permanece mayor tiempo, sin bastarse a si mismo para subsistir, el infante
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para vivir necesita alimentos, abrigo techo e innimeras atenciones desde su

nacimiento y durante los afios que dura su formacion integral.®

Situacion familiar al menor presentan ciertos mayores que, por varias
circunstancias como vejez, enfermedad o invalidez, pierden la facultad para

bastarse a si mismos o nunca la adquirieron.

La obligacion alimenticia encierra un profundo sentido ético, pues
significa la preservacion de la vida y se basa en el sentido de solidaridad que
tienen los miembros de la familia y de la sociedad humana. El estado
considerando que no es posible extender la asistencia publica a todos los

desvalidos, ha impuesto la obligaciéon alimenticia a los parientes mas proximos.
2.2.2 Caracteristicas del derecho alos alimentos

El ordenamiento juridico ha dotado a los alimentos de una exclusiva,
potente y eficaz proteccion, cuya finalidad es garantizar su inatacabilidad, al
brindarle un trato preferente y excepcional, para mantenerlo incélume. El
derecho y el deber alimenticio gozan de caracteres definidos en su propia

naturaleza, dentro de las cuales se destacan las siguientes:

a) Inalienable e irrenunciable. El caracter irrenunciable de los alimentos
en nuestro ordenamiento juridico esta expresamente reconocido por ley, el
articulo 260 del Codigo de Familia establece que el derecho de pedir alimentos
es inalienable e irrenunciable, pero las pensiones alimenticias atrasadas
podran renunciarse o compensarse. La irrenunciabilidad es inherente a la
naturaleza de los alimentos y obedece al propésito de proteger al alimentado
de las presiones y chantajes que pudiera utilizar el obligado a prestar los
alimentos para que renuncie al derecho de percibirlo a futuro, asi como

también para asegurar la satisfaccion de las necesidades vitales del

SMontero Duhalt, Sara. Derecho de Familia. México, D.F.; Porrua,1984. P.60
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alimentista, ademas por un interés individual y general, y es que también se
da por el caracter de orden publico de los alimentos que argumenta la
indisponibilidad de los mismos y por lo tanto la imposibilidad de su renuncia
situacion tipica en la mayoria de paises latinoamericanos y por lo general es

el padre que utiliza este tipo de situaciones afectando a sus propios hijos.

El derecho de recibir alimentos no puede cederse ni renunciarse, pues
al titular le asiste ese derecho siempre; ya que, Si se renunciaran estaria
viciada de nulidad absoluta, dado el caracter de orden publico de la norma
implicada. 1°No obstante a ello, las cantidades que se deben en concepto de
cuotas alimenticias pueden renunciarse o darse en compensacion, tal como lo
establece la misma norma antes citada. Ademas sobre cuotas alimenticias
atrasadas se admite la transaccion la cual debe ser aprobada por el juez para
su validez y no procede para ninguna transaccion sobre alimentos futuros!?
art. 2197 del Cadigo Civil en relacion a las disposiciones citadas del Cédigo de

Familia.

b) Inembargable. El caracter personalisimo del crédito alimentario lleva
a considerarlo exento de embargo y por la funcion asistencial que cumplen,
por estar destinados a satisfacer las necesidades del alimentista; asi mismo
no procede, el embargo de la cuota alimenticia por su caracter asistencial y
personal, ya que esta destinada a satisfacer las necesidades del alimentado,
y al aplicar embargo quedarian insatisfechas esas necesidades vitales que
necesitan los nifios y las nifias, razon por lo cual los acreedores del alimentado

no podrian ejercer la accion de la pensién de alimentos; por otra parte, de ser

1BOSSERT, Gustavo A., Régimen Juridico de los Alimentos, 22 Edic., Actualizada y Ampliada, 12
Reimpresion, Buenos Aires, Ed., Astrea, 2006, p. 6. Este autor manifiesta que el derecho a pedir
alimentos siempre existe y que por su naturaleza no pueden ser renunciables.

11 Camara De Familia de la seccion del Centro San Salvador, Ref. No. 174-A-2003, del dia 9 de marzo
del 2004. p. 4; Ref. 71-A-06 Camara de Familia de la seccion del Centro, San Salvador, del dia treinta
de agosto de dos mil seis.
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embargable subsistiria el estado de necesidad del acreedor alimentario, y si
fuera embargado el crédito, el alimentista se ve privado de la pension
alimenticia que recibe y se colocaria de nuevo en una situacion de necesidad
gue puede hacer peligrar su subsistencia o, en el mejor de los casos, que hace
renacer una nueva obligacién de alimentos en su beneficio. El articulo
262 del Cadigo de Familia establece que la pensién alimenticia esta exenta de

embargo.

c) Imprescriptible. Si el fin del derecho de alimentos es la subsistencia
y mantenimiento de la vida, no seria posible que estas prescriban si son de tan
importancia para la vida del alimentado, es por ello que en nuestro Cédigo de
Familia en el articulo 259 establece la imprescriptibilidad de los alimentos, es
decir que quien tiene derecho a los alimentos, aunque no los reclame por largo
tiempo, no pierde ese derecho. BELLUSCIO'? expresa que el fundamento de
la imprescriptibilidad del derecho de los alimentos radica en que se trata de un
derecho que nace y se renueva en forma permanente, ya que diariamente se

modifican las necesidades del alimentante.

Doctrinariamente se concibe la imprescriptibilidad partiendo de la
circunstancia especial de que la obligacion alimentaria no tiene tiempo fijo de
extension y nacimiento. El derecho de alimentos no prescribe nunca aunque
se den todos los presupuestos para su nacimiento y el alimentista no lo
ejercite, no obstante a ello en nuestro ordenamiento juridico existe la

excepcion contenida en el articulo 261 del Cédigo de Familia establece que

ZBELLUSCIO, Claudio., Prestacion Alimentaria, Régimen juridico. Aspectos Legales,
Jurisprudenciales, Doctrinales y Practicos,1? ed., Buenos Aires Universidad, 2006 p. 62. Se establece
a favor de los alimentos la caracteristica de imprescriptibilidad, es decir, que este derecho no se agota
con el trascurso del tiempo, y en virtud que son cargas familiares que buscan la asistencia familiar como
un derecho-deber a favor de los miembros que componen el grupo familiar.
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las pensiones alimenticias atrasadas prescriben en el plazo de dos afos
contados a partir del dia en que se dejaron de cobrarse.

Situacion que coloca en desventaja a los hijos e hijas, ya que podrian
existir razones suficientes de indisponibilidad de no haber ejercido tal derecho,
para el caso cuando los padres emigran hacia otro pais y se encuentran en
situacion de ilegales, esto imposibilitaria el reclamo de los mismos, como un
obstaculo que la misma ley establece, pensar que si el hecho de no
reclamarlos en un momento dado no deberia ser obstaculo para que pueda
hacerlo cuando desee, siempre y cuando se mantengan los presupuestos

necesarios de la necesidad de la obligacion alimenticia.

d) Personal e intransmisible. Significa que el derecho a pedir alimentos
es "intituepersonae” no puede transmitirse por ser inherente a cada persona,
es intransferible pues no puede pasarse de generacion a generacién ya que
su fundamento esta en la naturaleza de la relacion familiar que existe entre los
sujetos obligados por ley: La naturaleza esencialmente personal es evidente
desde el lado activo y pasivo de la relacion pues tanto la obligacion de
proporcionar los alimentos como el correlativo derecho a reclamarlos son
inherentes a la persona. En este sentido, debe entenderse que el caracter
personal de los alimentos se deriva fundamentalmente del vinculo familiar,
dependen de la concreta situacion personal del alimentado y del alimentante,
y del fin de la institucién de los alimentos ya que su finalidad personal es la
satisfaccion de las necesidades del alimentado y en definitiva la conservaciéon

de la vida y el libre desarrollo de su personalidad.

En cuanto a la intransmisibilidad de los alimentos como manifestacion
de su caracter personal se da esencialmente en la no susceptibilidad de
trasmision como caracteristica; en ese sentido, la intransmisibilidad se refiere

tanto al derecho de recibir los alimentos como la obligacién de prestarlos. Sin
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embargo; el Cédigo de Familia adopto el criterio de que los alimentos pueden
ser transmisibles por causa de muerte, a los herederos o por donacion entre
vivos, refiriéndose en tal caso, por voluntad del testador o donante y el

convenio respectivo, de conformidad al articulo 271 del Cddigo de Familia.

e) Sucesivo. El caracter sucesivo de la obligacion se desprende del
articulo 251 del Cédigo de Familia, establece que "cuando dos o mas
alimentarios tuvieren derecho a ser alimentados por una misma persona [...]
se deberan en el orden siguiente: 1°) al cényuge y a los hijos".
Jurisprudencialmente esta horma no se aplica, solamente queda como norma
procesal y la que se aplica es la norma sustantiva del articulo 248 Cédigo de
Familia. Estableciéndose de una manera gradual a las personas que se deben

alimentos o sea de una manera ordenada.

f) Variable. La indole peculiar de la prestacion alimentaria, originada
en la satisfaccion de las necesidades vitales, la inviste de una fisonomia propia
de la que se desprende la caracteristica de ser eminentemente variable, pero
para que opere la variacién, es necesario que exista una modificacion en los
presupuestos de hecho sobre cuya base se estableci6. Es que la obligacion
alimentaria es variable, ya que las circunstancias por las cuales se ha fijado la
cuota alimentaria, sea mediante sentencia condenatoria o acuerdos entre las
partes, puede variar, lo que permite no solo la modificacion del quantum, sea
esta reduccion o aumento, sino también el cese de la misma, por ello la cuota
alimenticia tendra una validez provisoria, es decir no definitiva, ya que puede
ser modificada cuando se alteren las circunstancias que se han tenido en

cuenta al fijarla.

La variacion de la cuota puede venir tanto de la modificacion de las
necesidades del alimentado como de la alteracion que sufren los ingresos o el

caudal econémico del alimentante, dicha modificacion en cualquier momento
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puede peticionarse, debiendo en su caso la parte que la solicita aportar la
prueba. El Codigo de Familia regula la proporcionalidad de los alimentos en el
articulo 254, tomando en cuenta la capacidad econdmica de quien esté
obligado a darlos y a la necesidad de quienes lo piden. Y se tendran en cuenta
la condicion personal de ambos y las obligaciones familiares del alimentante.
Ya que la necesidad del alimentado y la posibilidad del alimentista constituyen,

junto a la relacion de parentesco, los presupuestos necesarios para que

surja la obligacién y se mantenga en el tiempo.

g) Divisible. En atencién a la naturaleza de la prestacion, la obligacion
de alimentos es divisible en cuanto a la obligacion de dar, susceptible de
cumplimiento parcial y si la conducta en que consiste puede ser cumplida por
partes, esta situacion se mide por la indiferencia del alimentista ante la
eventualidad de cobrar salarios dividido en partes, para el caso los empleados
que cobran su salario cada quince dias, esta situacion conlleva el
cumplimiento parcial de la prestacion. Esta caracteristica deviene del articulo
257 del Cbdigo de Familia que establece que se podra autorizar el pago de la
obligacion alimenticia, en especie o en cualquier otra forma, cuando a juicio
prudencial del juez hubieren motivos que lo justificaran. Se puede decir
entonces, que la obligacion alimenticia es divisible porque puede establecerse

una cantidad en dinero y otra en especie.
2.2.3 Contenido del derecho a los alimentos

El articulo 247 del Cédigo de Familia establece que son alimentos las
prestaciones que permiten satisfacer las necesidades de sustento, habitacion,
vestido, conservacion de la salud y educacion del alimentario. Dicho concepto
comprende la satisfaccion de las necesidades vinculadas a la subsistencia,
incluyendo las mas urgentes de indole material como es la alimentacion, salud,

vestido, entre otras y que por lo general constituyen un elemento tipo
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econdmico que no debe reducirse a la satisfaccion de las necesidades
meramente materiales, tales como alimentos, vestuario vivienda, entre otros,
sino que debe abarcar también las de indole cultural o espiritual'3. Dentro de
esta definicion no incluye recreacion que constituye un derecho fundamental,
pero, jurisprudencialmente ya fue superada y con la vigencia de la Ley de
Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia.

a) Sustento. El sustento es comprendido como los alimentos o
elementos basicos que se necesitan para vivir, 0 sea manutencion,
indudablemente el legislador se refiere con este concepto al rubro de

alimentacion de los hijos e hijas menores de edad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, dispone en su articulo 27,
inc. 3° Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres
y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho
Yy, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.
De esta forma y sin desconocer la responsabilidad primordial que los padres
tienen en el aspecto alimentario derivado de la autoridad parental, esta norma
extiende al Estado la responsabilidad de asistirlos y suplirlos en caso
necesario, en la tarea de brindarle a los hijos menores de edad las condiciones
de vida necesaria para su desarrollo, y este como primer instrumento

internacional que reconoce y establece derechos humanos para los nifios.

BBOSSERT, Gustavo A., Régimen Juridico de los Alimentos, 22 ed., Actualizada y Ampliada, 12
Reimpresion, Ed., Astrea, Buenos Aires, 2006. p. 13. En tal caso, los alimentos no deben limitarse
solamente a lo econdémico, sino que tratar de satisfacer todas las esferas que componen las
necesidades de la persona a quien se le reconoce este derecho, como también las psicosociales
y espirituales.
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b) Habitacion. La vivienda es otro de los rubros que integran el deber
alimentario de los padres respecto a los hijos menores de edad y que resulta
ser uno de los mas significativos desde el punto de vista pecuniario. Y ademas
debe ser decorosa acorde al nivel econémico y cultural del alimentado. Este
término debe ser ponderado con amplitud, ya que no se agota en el deber de
los progenitores con el aporte de la vivienda, sino que ademas deben incluirse
en este rubro todos los gastos necesarios para el mantenimiento de la
vivienda, como expensas, impuestos, tasas y contribuciones que irrogue dicho
inmueble; aunque también existe doctrina que establece que los gastos por
los servicios que irroga el inmueble como luz, agua, teléfono y gas deberan
ser cubiertos por el progenitor que convive con los hijos. Asi mismo la
jurisprudencia salvadorefia ha sostenido: "Que parte de las necesidades de
los nifos, nifias y adolescentes lo constituye el rubro de vivienda, el cual si
bien esta siendo cancelado por el demandado, también debe ser incluido
dentro de las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, pues forma
parte de lo indispensable para su normal desarrollo y cubre una parte esencial

de las necesidades de ellos4".

c) Vestuario. La adquisicion del vestuario es un rubro que aunque no
debe efectuarse todos los meses, se deben considerar diversas circunstancias
como: a) la edad. Segun la edad del alimentado variara los requerimientos,
cuando son nifios de corta edad la vestimenta no tendra otra funcidén que la de
abrigo e higiene, por lo que no influird demasiado el monto global de la cuota.
A partir de la edad de escolarizacion tendra una mayor influencia ya que tiene
como funcion ademas de las anteriores la social, la escolar y deportiva; pero

cuando se trata de adolescentes influird la moda, el mercado de consumo; b)

14Camara de Familia de la Seccion de Occidente Santa Ana. Ref. ST-F-1783-106 (3) 09, de las diez
horas del dia veintiuno de marzo de dos mil once. La Camara es del criterio, que el uso de la vivienda
familiar a parte que es un derecho de la familia, debe ser garantizada por la persona que ha sido
demandada en el respectivo proceso judicial de reclamacién de alimentos.
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condiciones socioeconOmicas, es relevante en este rubro la condicion
socioeconémica del alimentado, segun el ambito en que se maneje; y c)
condiciones climaticas del lugar donde reside, pues existen lugares que se

necesita mas abrigo que donde impera el clima célido.

d) Salud. La Organizacion Mundial de la Salud la ha definido como
"Estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de enfermedad" Este rubro sera de vital importancia en las primeras
etapas del crecimiento, pues funciona con un caracter de control y prevencion.
Para cumplir con esta obligacién hay dos formas que el alimentante puede
cumplir: a) afiliando al alimentado al Seguro Social, esto es posible si el
alimentante trabaja en una dependencia; b) si no trabaja en una institucion
afiliada al Seguro Social, lo puede inscribir en un seguro médico hospitalario,
a falta de un acuerdo sera el juez que debe sefialar este rubro al fijar la cuota
alimenticia. El Estado salvadorefio no cuenta con politicas publicas destinadas
exclusivamente a la niflez, no obstante que existe una ley especial de la nifiez
gue exige la creacién de politicas publicas destinadas a los nifios y nifias, que
esta vigente desde abril de 2011. No obstante el ministerio de salud garantiza
la atencion en salud por medio de controles infantiles, esquema de

vacunacioén, consulta médica y controles odontoldgicos.

Al respecto la jurisprudencia familiar salvadorefial® ha sostenido que:
"La cuota alimenticia debe comprender la satisfaccion de las necesidades

15Camara de Familia de la seccién del Centro: San Salvador, Ref. 24-A-2004 del dia veintidds de junio
de dos mil cuatro. La Camara es del criterio, que los alimentos no solo comprenden las necesidades
alimenticias propiamente, es decir, que se deben de incorporar otras derechos que tienen intima relacion
con el desarrollo y bienestar integral de los nifios y nifias, tales como: educacion, salud, vivienda,
vestuario, recreacion, entre otros.

Actualmente el derecho a la recreacion se encuentra regulado en la ley de proteccidn integral de la nifiez
y adolescencia, llenando el vacio legal que existia en la normativa familiar, que habia sido incorporada
por la jurisprudencia.

29



bésicas como son: sustento, habitacion, vestido, conservacion de la salud,
educacion, recreacion y esparcimiento, del o los alimentarios" asi mismo ha
sostenido que incluyen dentro de los alimentos como rubro de la salud, los
gastos odontologicos, al respecto refiere "En consecuencia los gastos
relacionados con la salud dental, especificamente el referido a tratamiento
odontoldgico, constituyen un gasto ordinario, ya que es parte del cuidado de
salud ordinaria de todo ser humano, su prestacion no debe ser eventual sino

periodica y previsible, es decir, programada en el transcurso del tiempo".

e) Educacion. Respecto a los gastos de educacion de los hijos debe
entenderse que son todos aquellos que en forma directa e indirecta se
relacionan con la instruccion y formacién cultural, no solo se refiere a las
cuotas y matricula del colegio, sino también a utiles escolares, uniformes,
libros, transporte, refrigerio y todas las actividades extracurriculares que hacen
la formacién del nifio o nifia. Los gastos escolares pueden variar segun la edad
del alimentado, ya que en la corta edad la colegiatura es menor, y en la
secundaria aumentan los gastos escolares, debe valorarse también el tipo de
institucion escolar si esta es publica o privada y en algunos casos se extiende
a la asistencia de un maestro particular que puede asistir los hijos a clases de

alguna materia en especial.

También hay situaciones que es necesario a los gastos ordinarios una
cuota extraordinaria, para el caso el inicio de cada afio escolar, donde se
incrementan los gastos pues debe cancelarse matricula, compra de paquetes
escolares, uniformes, calzado, entre otros, y si dichos rubros no se han
establecido en la cuota ordinaria, es necesario que en la sentencia se
determine quién cubrira los mismos. Ademas, la educacion no termina al
cumplir la mayoria de edad los hijos e hijas, si estos continlan sus estudios
universitarios los progenitores estan obligados a continuar proporcionandole

los gastos de estudio, asi lo establece el inciso 3 del articulo 211 del Cédigo
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de Familia "si el hijo llega a su mayoria de edad y continua estudiando con
provecho tanto en tiempo como en rendimiento, deberan proporcionarsele los
alimentos hasta que concluya sus estudios o haya adquirido profesion y oficio.
En tal sentido se pronuncia MARTINEZ RODRIGUEZ'® cuando dice que: "El
deber de los padres frente a los hijos mayores existe siempre que estos ultimos
los necesiten y concurran los demas requisitos legales”, igualmente la
jurisprudencia salvadorefia ha sostenido que: "Los alimentos a favor de los
hijos mayores atienden al principio de asistencia y solidaridad familiar, por
tanto el hecho de que una joven llegue a su mayoria de edad, no la hace perder

ipso iure la prestacion de alimentos"!’.

f) Recreacion. La recreacion cumple un papel muy importante en la
formacion y desarrollo psicofisico de los nifios y nifias, ocupando un lugar
preeminente e imprescindible la practica deportiva hoy en dia. Estos
comprenden paseos, juegos, asi como vacaciones, este Ultimo puede dar lugar
a una fijacion extraordinaria dentro de la cuota alimenticia. La recreacién no lo
contempla nuestro ordenamiento juridico en el codigo de familia en la
definicion de los alimentos, pero jurisprudencialmente se ha sostenido:
asimismo, haciendo una interpretacion integral de las disposiciones legales,
se incluye dentro de este rubro la recreacion. También se dice que: "a dichas

necesidades basicas debe agregarse la recreaciéon, que constituye derecho

®MARTINEZ RODRIGUEZ, Nieves., La obligacion Legal de Alimentos Entre Parientes, 12 ed.,
Editorial La Ley, 2002. p. 386. Respecto a la obligacion de dar alimentos, la doctrina es del criterio que
este derecho de alimentos deben proporcionarse, siempre y cuando existe un necesitado y que este sea
legitimado por la ley.

17 Céamara de Familia de la Seccion del Centro San Salvador, Ref. 129-A-2008 del dia quince de julio de
dos mil diez. Es decir, que los alimentos son en razon de que existe un obligado, y que este deviene del
reconocimiento de ciertos principios, los cuales coadyuvan a regir las relaciones familiares y el trato
entre los miembros que conforman la familia; dichos principios son el de asistencia y solidaridad
familiar.
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fundamental de todo nifio"8. Y actualmente lo regula el art. 90 de la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

2.2.4 Sujetos de la obligacién alimentaria

El hijo o hija, en su condiciébn de descendiente, tienen frente a sus
padres un derecho de alimentos exigible en virtud del art. 203 numeral 3 del
Cddigo de Familia. Pero si ese hijo e hija es menor de edad el deber de
alimentos del progenitor nace de un conjunto mas amplios de derechos que
aparecen vinculados a la autoridad parental, que se derivan de la relacion de
filiacion y son expresion del deber constitucional de prestarles asistencia y
proteccion. La norma, en su amplitud a la hora de enumerar los sujetos
reciprocamente obligados; establece a los ascendientes y descendientes;
hasta el segundo grado de consanguinidad, reconoce, entre otros, el derecho
del hijo a reclamar alimentos a sus padres. Y este derecho del hijo en su
calidad de descendiente, es independiente de su edad: la norma no distingue
entre hijos mayores o menores de edad, siendo entonces ambos eventuales
acreedores de alimentos. Esto significa que el hijo menor, tiene frente a sus
progenitores un derecho de alimentos basado en el art. 248 numeral 2° del
Cddigo de Familia e integrado en un conjunto mas amplio de prestaciones

propias de la relacién paterno-filial.

Conforme a lo dispuesto en el Art. 247 Codigo de Familia los alimentos
comprende la satisfaccion de las necesidades de sustento, habitacion, vestido,
conservacion de la salud, y educacion del alimentario. Asimismo, haciendo una

interpretacion integral de las disposiciones legales, jurisprudencialmente se ha

18Camara de Familia de la seccion del Centro San Salvador, Ref. 52-A-05 del dia veintidés de agosto de
dos mil seis.
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incluido también la recreacion y sano esparcimiento. Actualmente ya lo
dispone asi el Art. 20 Lit. d) y 90 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia; ello en consonancia con el interés superior del nifio, nifia o
adolescente. Art. 12 de la misma ley. Todos esos rubros deben ser tomados
en cuenta al momento de fijar el quantum de la obligacion alimenticia. Tales
necesidades materiales deben ser cubiertas por ambos progenitores, en

proporcion a sus posibilidades econdmicas.

El art. 211 Cdadigo de Familia contempla que el padre y la madre en
calidad de alimentantes, deberan proporcionarles alimentos a sus hijos
quienes tienen la calidad de alimentarios. En dicha norma el legislador impone
a los padres la obligacion de alimentar a los hijos menores de edad como

consecuencia directa de la autoridad parental.

La jurisprudencia salvadorefia sostiene que: "Las obligaciones alimenticias
qgue son de caracter prioritario, entre estas los alimentos a favor de hijos
menores de edad pues se originan en el cumplimiento de los deberes
derivados del ejercicio de la autoridad parental™®. Esto aunque los
progenitores o el progenitor hayan perdido o suspendido la autoridad parental
de su ejercicio, no los exime de la obligacion econémica a los hijos, su deber
permanece vigente. Por derivarse de la relacion paterno-filial que tiene su
origen en la procreacion, y por encima y al margen de la autoridad parental,
que es un efecto juridico de la relacién de filiacion per se.

19 Camara de Familia de San Salvador. Ref. 58-A-2007 del veintinueve de agosto de dos mil siete. Esta
Céamara es del criterio que en materia de alimentos, los menores de edad son prioritarios a la hora de
decretar los alimentos, esto por ser un sector altamente vulnerable y las necesidades son mayores.
disponible:http://www.jurisprudencia.gob.sv/VisorMLX/Documento/Documento.aspx?Data=EHLOTc
hwOP3E6I1/Fu2E6qfd1YfBc3kdi3cy3jMyURbXj2TpKcjfD85K/ISofW0zKndt2RBuVdrpra6jF/P5+MR
b20zDgeBHKFNUBXJoGs2UhFpN/gxmHzcneGOhlIGh8F4glpDhaSIUx93590EGtAMMHIM/j2Nhg2
BOiXaUOriaWaTLURGMuCpxSjuJd9kacjg==

33



2.2.5 Presupuestos de la obligacion alimentaria

Los presupuestos exigidos para establecer el monto en la obligacion
alimentaria de los hijos menores de edad, se deben tener presentes los
presupuestos esenciales o elementos siguientes: a) el parentesco que habilite
la reclamacion; b) la capacidad econdmica del alimentante, c) la necesidad del
alimentario, d) la condicion personal del alimentante y del alimentario y e) las
obligaciones familiares del alimentante. Pero ademas, para su establecimiento
debe tenerse en cuenta el principio de proporcionalidad consagrado en el Art.
254 C.F., el cual establece la relacion entre la capacidad econdémica del
alimentante y la necesidad del alimentario; considerando también, la
proporcién en que debe contribuir el(la) otro(a) progenitor(a) a sufragar los

gastos del hijo(a).

El Art. 254 C. F. prescribe el principio de proporcionalidad, que debe
atender el juzgador para el establecimiento de las cuotas alimenticias,
conforme a éste, los alimentos deben fijarse objetivamente, considerando los
ingresos o capacidad econdmica del obligado y las necesidades de los nifios
0 nifias, pero a su vez, estimandose la suma con la que contribuira el otro(a)
progenitor(a), es decir, que debe existir una justa relacion entre ambos
elementos -capacidad y necesidad- de tal forma que la cuota que se
establezca sea la necesaria para cubrir los gastos de manutencion de los (las)
hijos (as), en todos los rubros a que se ha hecho referencia. En ocasiones solo
se fijard a uno de los progenitores por falta de capacidad econémica o ingresos

del otro (a).

2.2.6 El titulo que acredite el parentesco que habilita la reclamacion

Respecto al parentesco que habilita la reclamacién de alimentos en

relacion a los hijos menores de edad se prueba en un proceso con la
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certificacion de la partida de nacimiento del nifio o la nifia, con ello se establece
la filiacion y también la edad. Asimismo, jurisprudencialmente se sostiene que
no es posible dar alimentos a un nifio, que se pretenda acreditar su
legitimacion por medio de la prueba cientifica de ADN, sino que debe ser a
través de la respectiva certificacion de partida de nacimiento que se acredite
tal calidad?°

2.2.7 La capacidad econdmica del alimentante

La posibilidad del deudor de atender la obligacion de alimentos es otro
de los presupuestos basicos del nacimiento de la obligacion de alimentos,
legalmente regulado en el art. 254 Cdédigo de Familia; pero si la capacidad
econOmica del alimentante no esté plenamente probada en estos casos
especificos la jurisprudencia?® ha sostenido que: "Siguiendo los criterios
jurisprudenciales y doctrinarios, no es indispensable una prueba directa y
acabada de los ingresos del alimentante, bastando para ello la demostracién
de un minimo de elementos probatorios que den las pautas basicas para
estimar la capacidad econémica y en consecuencia el monto de la pensién".
También cuando no se pueda establecer el caudal del econémico se debe
resolver con la prueba indiciaria y se debe valorar la situacion a través de las
actividades que realiza, posicion social y estilo de vida, tal situacion debe

establecerse con un estudio social.

2Camara de Familia de San Salvador, Ref. 212-A-2005, de fecha veinte de septiembre del 2007, ha
sostenido lo siguiente: "Compartimos la decision de la Jueza a quo al declarar improcedente la
realizacién de la prueba cientifica ADN, pues no es objeto del presente proceso desplazar la filiacién
paterna, acreditada mediante la Certificacién de la Partida de Nacimiento de la nifia; tampoco procede
la acumulacién de procesos como lo refiere el impetrante, pues se trata de pretensiones de diferente
naturaleza, por tanto la obligacion alimenticia persistira mientras en el proceso de impugnacion
correspondiente no desplace la paternidad de la referida nifia™.

21C&mara de Familia de San Salvador. Ref. 169-A-2004 del veintinueve de noviembre de dos mil cinco.
Para determinar la capacidad economica del alimentante, no requiere que se presente prueba documental
y testimonial pertinente, asi también acreditare sus ingresos a través de la declaracion jurada, para
establecer la cuota alimenticia.
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2.2.8 La necesidad del alimentario

El estado de necesidad se debe entender como un presupuesto para el
nacimiento de la obligacion alimenticia y un requisito esencial de su propia
existencia, por la auténtica relacion obligatoria alimenticia cuando quien tiene
el derecho de recibir la prestacion, se haya necesitado de ella. El acreedor de
la obligacion alimenticia debe estar en una situacion de necesidad o sea
carente de recursos econémicos que le inhiben realizar los gastos ordinarios
de subsistencia y las necesidades que se tendran en cuenta al momento de
realizar el calculo seran exclusivamente las del alimentista, ello porque la

obligacion es personalisima y estrictamente individual.

Cuando la necesidad es evidente y no requiere prueba, lo que si es
indispensable determinar y probar es la cuantificacion de esa necesidad; es
decir que se debe establecer de manera clara y concreta a cuanto asciende la
necesidad de los alimentarios, fijando un monto cierto y determinado, sobre la
base de la cual el juzgador tomara el pardmetro para la fijacion de la cuota
alimenticia en concordancia con el otro parametro esencial que es el de

capacidad del alimentante”.

Cuando se trate de reclamantes menores de edad o incapaces, debe
presumirse la ineptitud para la atencion de sus necesidades, pero debera
acreditarse la imposibilidad o insuficiencia de asistencia por parte del
progenitor obligado y no siendo preciso que el nifio o nifia se encuentre en un
estado total de abandono para que proceda el reclamo, ya que puede ser que
carezca de medios suficientes para atender sus necesidades ordinarias
fundamentales o no pueda hacer frente a alguna necesidad de caracter

ordinario.
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2.2.9 Lacondicion personal de los progenitores

Esta se encuentra ligada a la condicion econémica del alimentante, ya
sea del padre o la madre demandada; y deben ser analizadas al valorar la
capacidad economica, para el caso el hecho de que uno de los progenitores
posea créditos lo que no lo releva de las obligaciones alimentaria para con sus
hijos, al respecto la ley ha determinado los presupuestos de exigencia y para
ello ha conferido preferencia a determinados créditos respecto de otros;
ademas el hecho de que el demandado sea sujeto de crédito no hace mas que
revelar su mejor situacion financiera en estas situaciones debe responder de
sus obligaciones personales, pues debe asumir las consecuencias de sus
actos y realizar un reajuste en su presupuesto de gastos y asi solventar sus
compromisos familiares que son los gastos personales de los que los hijos no

obtienen beneficio alguno.

Lo anterior conlleva a que en nuestro medio y en diferentes paises a
nivel mundial el padre se vuelve irresponsable y abandona s sus hijos y por lo
general la madre asume la responsabilidad de sus hijos, ello se sostiene con
datos estadisticos proporcionados y quien solicita alimentos judicialmente para
sus hijos es la madre; al respecto GROSMAN?? establece que: "En estos
hogares con nifios bajo el cuidado de la madre resulta evidente que el
incumplimiento alimentario del padre agravia el principio de igualdad de
responsabilidad entre el hombre y la mujer consagrado en diversos tratados
de derecho humanos. Al mismo tiempo, la renuncia del padre a satisfacer las

necesidades del hijo dentro de su posibilidad econémicas, perjudica el derecho

22GROSMAN, Cecilia P., Alimentos a los Hijos y Derechos Humanos, 12 ed., Buenos Aires,
Universidad 2004. p. 51. También refiere la autora que la madre se ve obligada a hacer un
esfuerzo multiplicado para poder criar a sus hijos, con jornadas laborales extensas e insalubres,
y ademas la falta de asistencia paterna atenta contra la vida y la salud del hijo y, a la vez, lo
despoja de la atencion materna y de una adecuada vida familiar.
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de la madre a la igualdad de oportunidades para su desarrollo personal... En
la realidad cotidiana, en cambio la defeccion total o parcial del padre pone en
cabeza a la madre la doble carga: la prestacion de servicios para el cuidado

personal del hijo y la busqueda de los recursos econdmicos para mantenerlos”.

2.2.10 Las obligaciones familiares del alimentante

En la comprobacion de la posibilidad econémica del obligado, el
juzgador no debe olvidar las propias necesidades personales asi como
también las familiares. Estas necesidades deben ser apreciadas conforme a
las circunstancias personales, familiares y sociales. Es asi como el Art. 254
C.F., que regula el criterio de proporcionalidad que debe atender el juzgador
en el establecimiento de las cuotas alimenticias, conforme al cual deben fijarse
objetivamente, considerando los ingresos o capacidad economica, del
obligado y las necesidades del alimentario; pero a su vez, evaluandose el
complemento con la que asistira el otro progenitor, a fin de que exista una
equitativa relacion entre ambos presupuestos, es decir capacidad y necesidad.
La valoracion judicial de la situacion econdmica del alimentante, debe tomarse
en cuenta al momento del nacimiento de la obligacion alimentaria como,

también en el quantum de la prestacion debida.

2.2.11 Carécter imprescriptible de los alimentos

El derecho de solicitar alimentos es imprescriptible, es decir quien tiene
derecho a los mismos aunque no los reclame por largo tiempo no por esto
pierde este derecho, ya que, la acciéon de alimentos no se funda en

necesidades pasadas, sino en las actuales del alimentado, lo que se traduce
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en derecho irrenunciable, y como consecuencia conlleva a la

imprescriptibilidad.

Asimismo, es importante acotar que aunque se den todos los
presupuestos para su nacimiento, el derecho de alimentos no prescribe nunca
y aun en caso que el alimentista no lo ejercite. Por mucho tiempo que haya
pasado desde que el alimentista pudo exigirlos siempre tendré la posibilidad
de reclamarlos, al ser un derecho imprescriptible; es decir, exclusivamente al
derecho de exigir los alimentos ese no se pierde, pero si puede perder el
derecho a exigir las cuotas ya devengadas y no pagadas, en el plazo

establecido por la Ley.

La legislacion Salvadorefia no determina alimentos perpetuos, sélo
excepcionalmente en el caso de pension alimenticia especial, la cual se
produce cuando el alimentario adolece de una capacidad especial que le
impida trabajar; pero no es el caso plantear que la obligacion de dar alimentos,
en un momento determinado puede cesar por diferentes motivos de manera
que: "Si la situacién del hecho que determind la fijacion de la cuota cambia con
posterioridad a la condena o al convenio celebrado, en razén de hallarse el
alimentista en condiciones de proveer a sus necesidades o caer el alimentante
en un estado sobreviviente de virtual imposibilidad de continuar asistiendo a
sus parientes, éste ultimo podra promover incidente a fin de quedar liberado,
para el futuro, de la obligacion". Es decir, una sentencia de alimentos no causa
ejecutoria, porque se puede modificar, si varian las condiciones del

alimentante como del alimentario.

La prescripcion de las cuotas alimenticias atrasadas, cuando no han
sido reclamadas, vencen en dos afios, contados a partir de la fecha en que se
dejan de cobrar; al respecto el criterio de la comision redactora del Cédigo de

Familia fue que: "Los alimentos son urgentes para quien los recibe, por carecer
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de otro medio de subsistencia. De tal manera que, si el alimentario no los cobra

con esa urgencia, da entender que no los necesita.".

Es importante establecer, que la prescripcion no opera de manera
oficiosa, sino que es a peticion de parte, es decir, que a falta de reclamo de la
deuda alimenticia dentro del plazo de la prescripcion, el juzgador no tiene la
facultad de declararlo prescrito, puesto que segun su propia naturaleza para
que ésta se declare debe ser alegada por la parte contraria, de otra manera
implicaria un exceso en las facultades del juzgador en perjuicio de los
derechos de la parte accionante, quien por cualquier circunstancia no los
reclamo en tiempo, ya que el juez solo podra dar resolucion sobre los puntos
que han sido de su conocimiento, tal como lo regula el Art. 3 lit. g) de la Ley

Procesal de Familia.

2.2.12 Modalidades de pago de la cuota alimenticia

La obligacion alimentaria es una deuda de valor, por ser los alimentos
prestaciones que permiten satisfacer las necesidades de sustento, habitacién,
vestido, conservacion de la salud y educacion del alimentario. Deuda dineraria
alguna, por ello se puede afirmar que es deuda de valor y no de dinero; ya que
la finalidad y el origen de la prestacion alimentaria consiste exclusivamente en
la satisfaccion de las necesidades del alimentado, y no la simple entrega de
una suma en dinero, no obstante que esto Ultimo es lo que generalmente se

hace por cuestiones practicas.

Los alimentos, se consideran una deuda de valor y pueden ser
satisfechos en dinero o en especie, significa entonces que puede ser
alternativa, pues lo importante es que las necesidades del alimentado queden

satisfechas, la eleccién sobre la forma de efectuar la prestacion, en dinero o
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en especie corresponde al alimentado para evitar que al solo arbitrio del
alimentante la forma de satisfacer la obligacion. Aunque es frecuente que en
las decisiones judiciales prevalece la condena al pago de una suma de dinero
en tanto que en los convenios cuya homologacion se requiere ante los

tribunales es frecuente la forma mixta.

La forma de prestacion de los alimentos pueden ser en dinero,
abonando periédicamente una pensién al alimentista, o en especie,
prestandole  alojamiento o  suministrandole comida, vestimenta,
medicamentos, etc. Es por ello que una vez establecido la relacion padre e
hijos, se establece la obligacion de dar alimentos; la forma para otorgarlos es
establecida por las partes y si no hubieren acuerdos entre éstos, el juez es
quien los determina. El legislador no quiso obviar en aquellos casos en que se
pueden otorgar provisionalmente alimentos a los hijos, mientras existe un
proceso en tramite en los tribunales, ello para no dejar en desamparo a los que
los necesitan, para el caso el Art. 255 del Codigo de Familia al respecto dice:
"Mientras se ventila la obligacién de dar alimentos, el juez podra ordenar que
se den provisionalmente desde que se ofrezca fundamento razonable para
ello, sin perjuicio de su restitucion, si la persona de quien se demandan
obtuviere sentencia absolutoria. No habra derecho de restitucion contra el que

de buena fe hubiere intentado la demanda".

2.2.13 Modificacién de la cuota alimentaria a favor de los hijos menores
de edad.

La mayoria de las instituciones del derecho de familia operan ante una
realidad que las condiciona, limita y define, ante una realidad social pero que
se debe realizar un analisis de la situacion reciente que atraviesa el mundo en

general y que se desenvuelven en los procesos judiciales tendientes a la
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modificacion de la cuota alimentaria, esto es en los procesos de disminucion,

aumento y cesacion.

Toda peticibn de incremento o reduccién o el cese de la cuota
alimentaria ya fijada en convenio judicial o sentencia procede solo si ha
existido una variacion en los presupuestos de hecho que se tomaron en cuenta
para establecerla, ya sea que se hayan modificado las posibilidades del
alimentante o las necesidades del alimentado o que haya sobrevenido una
causa legal de cese de la obligacién alimentaria, como es sabido, que ni la
sentencia ni el convenio de alimentos homologados judicialmente causan
estado, por lo tanto resulta siempre modificable, siempre y cuando se hayan
alterado los elementos facticos analizados por las partesy por el juzgador,
gue son sobrevinientes a la determinacion de la cuota vigente, de lo contrario
se volveria a juzgar la misma situacién invocando circunstancias existentes al

momento de la determinacion, a excepcion que se hubieran ocultado.

Con respecto a las modificaciones de las cuotas alimenticias
decretadas, nuestra legislacion sostiene que podran ser modificadas si
cambiaren las circunstancias que las originaron; vale decir, las necesidades
del alimentario y/o las posibilidades econémicas del alimentante. Art. 259 inc.
2° Codigo de Familia establece, que para que proceda la modificacion del
monto de una obligacion alimenticia se debe tener presente y demostrar que
las necesidades de los alimentarios o la capacidad econémica del alimentante
o ambos, han cambiado, debiendo tomarse en cuenta la condicion personal
del alimentante y del alimentario, asi como las obligaciones familiares de

aguel, sin olvidar la naturaleza juridica del derecho de alimentos.
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2.2.14 Anotacién preventiva de la demanda

La anotacion preventiva de la demanda es una medida cautelar, que
tiene por finalidad asegurar la publicidad de un proceso en el que puedan
verificarse alteracion en relacion a bienes susceptibles de inscripcion registral,
de tal modo que la eventual sentencia de la pretension pueda ser oponibles a
terceros adquirentes de dichos bienes o terceros a cuyo favor se constituyen
derechos reales o personales inscribibles sobre los mismos; con ello se
garantizan las obligaciones de tipo patrimonial que pudiere ejecutarse de la
sentencia dictada en un proceso y su correspondiente ejecucion, sobre todo,

tratdndose de alimentos a nifias, nifios y adolescentes.

La anotacion preventiva de la demanda es una especie de medida
cautelar, en los procesos familiares en los que se ventila una pretension de
contenido economico, y especificamente en los procesos donde es
controvertida la cuantia de alimentos o su modificaciones procedente decretar
la medida cautelar de anotacién preventiva de la demanda, previa peticion de
parte, como se deduce de los Arts. 265 C.F. y 124 lit. d) L.Pr.F. También la
anotacion preventiva tiene un elemento teleoldgico que es dar noticia de la
existencia de una litis en lo que puedan existir eventuales consecuencias
econémicas en contra del propietario, cuya finalidad es inmovilizar
juridicamente bienes muebles e inmuebles determinados, limitando
temporalmente el ejercicio del derecho de libertad contractual y de disposicion

de bienes, para proceder a la ejecucion de un derecho de crédito.

Dentro del ambito del derecho de familia estos mecanismos son
empleados para garantizar las resultas del proceso, con lo que se respaldan
futuras obligaciones de caracter econdémico. Lo normal en estos casos es que
una vez fijada la cuantia de lo adeudado, al cancelar la obligacion o garantizar

su cumplimiento por medio de una caucion suficiente, la cual puede ser
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bancaria o hipotecaria, se puede, previo pronunciamiento de la contraparte,

levantar la anotacion preventiva.

En el Cdédigo de Familia dispone que podra pedirse la anotacién
preventiva de la demanda de alimentos en el Registro correspondiente; dicha
inscripcion anula cualquier enajenacion posterior a la demanda y durara hasta
que el juez ordene su cancelacion, la cual tendra lugar en los siguientes casos:
a) cuando se absolviera al demandado; b) cuando se presente garantia
suficiente para cubrir la pension alimentaria por todo el tiempo que faltara para
que el hijo alimentario llegue a su mayoria de edad; c) cuando se presente
garantia suficiente para cubrir la pension por un periodo no inferior a cinco
afos, respecto de las demas personas con derecho alimentario, y d) cuando
se consigne la cantidad de dinero suficiente para pagar alimentos por estos

mismo periodos.

2.2.15 Restriccion migratoria

Esta es una medida cautelar que procede decretarla como garantia de
las obligaciones alimentarias, siendo el presupuesto basico que se haya
establecido una cuota provisional o definitiva de alimentos, y que se haya
probado un peligro de mora o Periculum in mora, que constituye la razon de

ser de las medidas cautelares, y ademas es una medida precautoria.

La restriccion migratoria en El Salvador se encuentra regulada en el Art.
258 del Cdadigo de Familia que dice "El Tribunal de Familia, de Paz o el
Procurador General de la Republica a peticién de parte, podra ordenar que
una persona obligada al pago de alimentos provisionales o definitivos, por
sentencia, resolucion administrativa o convenio, no pueda salir del pais
mientras no caucione previa y suficientemente dicha obligacion. La resolucion

por medio de la cual se ordene la restriccion migratoria debera ser emitida
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dentro de las veinticuatro horas siguientes a la prestacion de la solicitud".
Dicha norma que trata de la restriccion migratoria, es de carécter cautelar y
pretende asegurar el cumplimiento de la obligacion; por supuesto para su
aplicacion se requiere que se reunan los presupuestos procesales basicos de
toda medida cautelar, tales como la apariencia del buen derecho y peligro en

la demora como antes se ha sostenido.

El restringir la salida del pais a los obligados judicialmente tiene el
propésito de garantizar suficientemente el pago de la obligacion alimenticia a
efecto de darle mayor efectividad a su cumplimiento el juez de familia, juez de
paz y procuradores debera por medio de resolucion judicial y avisos
correspondientes a las autoridades migratorias informarles de que el deudor
alimentario no puede salir del pais mientras no pague suficientemente tal

prestacion.

Esta medida de restriccion migratoria, puede aun imponerse de oficio
por el juzgador, aunque no se haya solicitada a peticién de parte, todo para
salvaguardar los derechos de nifas, nifios y adolescentes, en base a los
principios rectores de la legislacion familiar. Los articulos 206, 208,209, 210
de la ley procesal de familia, establece que los Juzgados de Paz pueden emitir
restricciones migratorias a efecto de garantizar el pago de una obligacion
alimenticia contraida.

Esta  restriccibn  migratoria  puede ser ordenada aun
administrativamente, para el caso el Procurador General de la Republica,
cuando se ha establecido una cuota provisional o definitiva de alimentos para
efectos de garantizar la medida y evitar el incumplimiento de dicha cuota

alimenticia de los progenitores.
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2.2.16 Retencién de salario

Esta medida se aplica aun sin mediar incumplimiento por parte del alimentante,
girdndole orden de descuento al empleador para que mensualmente realice
descuento en planillas y deposite a cuenta del alimentado. Esta no se trata de
una medida cautelar y por ende no requiere que se den los presupuestos de
la misma. Consiste en una simple modalidad de pago que tiende a hacer mas
regular y también mas seguro, el procedimiento del cobro de la cuota y que
debe constar en el oficio que se gira al empleador a fin de no afectar el honor

del alimentante.

La retencién directa de salario se diferencia del embargo preventivo
sobre cuotas futuras, ya que la procedencia de embargo preventivo requiere
que se verifiquen los siguientes requisitos: a) riesgo de que el obligado se
insolvente para el eludir el pago de la cuota alimentaria, b) existencia de
incumplimientos anteriores 0, ¢) concurrencia de causales objetivas que tornen
incierta la percepciéon de la cuota, aun cuando no medie incumplimiento. En
cambio, para la retencién directa de salario, no sera necesario que se
configure ninguno de estos supuestos porque no es una cautelar sino una
modalidad que tiende a hacer méas regular y mas seguro el procedimiento de
cobro de la cuota; no afecta el honor del alimentante y, ante la queja por el
efecto negativo que ante la patronal puede producir esta medida judicial, y
debe hacer constar, en el mismo oficio en el que se ordena la retencion, que

solamente representa una simple forma de pago.

Son prestaciones gque todavia no se adeudan y ademas la cuota puede
ser modificada o cesar por diversas causas; sin embargo, dado que se trata
de prestaciones sucesivas que tienen la misma causa, teniendo en cuenta que
resulta imprescindible asegurar la cobertura de las necesidades del

alimentado, por el caracter asistencial de la cuota. Hay casos que procede la

46



medida preventiva para garantizar los alimentos futuros, cuando alguna
circunstancia permite suponer que hay riesgo de que se incurra en nuevos
incumplimientos, creando asi una grave situacion al alimentado; también
cuando es posible inferir la intencién del deudor de insolventarse mediante la

enajenacion o el ocultamiento de bienes.

2.2.17 Circunstancias que cesan la prestacion alimentaria

En relacion a la cesacion de dar alimentos en nuestro ordenamiento
juridico se establece que cesaran ipso jure, por muerte del alimentante y en
virtud de sentencia emitida por el juez de familia por las siguientes causas: 1)
cuando el alimentario, por su indolencia o vicios no se dedicare a trabajar o
estudiar con provecho y rendimiento, pudiendo hacerlo; 2) cuando el
alimentario deje de necesitarlos; 3) cuando el alimentante, por darlos, se
pusiera en situaciéon de desatender sus propias necesidades alimentarias, o
de las otras personas que tienen derecho preferente, respecto al alimentante;

y 4) cuando el alimentario maltrate fisica y moralmente al alimentante.??

En ese orden de ideas, la obligacion de dar alimentos cesara por
aquellas causas determinadas por la ley. EI Cédigo de Familia en el articulo
270 establece, la cesacidn de derechos, la cual no se deja de otorgar de pleno
derecho sino en los casos regulados en el articulo que los reconoce; es
menester seguir el proceso de familia correspondiente para que se dejen de

otorgar los mismos.

La figura de la cesacion de la obligacion alimenticia tiene como objetivo

el de suspender la cuota alimenticia en los casos que anteriormente se

2Caodigo de Familia Art. 270. En el que se refiere a que la obligacién de dar alimentos cesara siempre
y cuando se cumplan cualquiera de los numerales regulados en el referido articulo, sean por causas
internas o externas del alimentante.
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mencionan, y para tal caso se deben de probar cualquiera de esas causas las
cuales tiene que ver con el aspecto moral y econdmico del alimentante y/o del
alimentario, que puede en un momento determinado dar lugar al desequilibrio
en relacion al cumplimiento de esa obligacion, del que se podria decir que esas
causas pueden perjudicar al alimentante en su patrimonio como en Su

integridad corporal o de salud.

La cesacion del derecho de alimentos solo procede a través de una
sentencia dictada en el proceso correspondiente iniciada a través de la
demanda cumpliendo con los requisitos y garantias procesales, se debe
solicitar en un proceso de cesacion de cuota alimenticia, en el que se deberan

de probar los presupuestos que alega el solicitante.

2.2.18 Que es el Fendmeno Migratorio

La migracion humana se refiere a la migracion de las poblaciones de
seres humanos y tiene dos acepciones: una amplia, que incluye a todos los
tipos de desplazamientos de los seres humanos, y otra, mas restringida, que
sélo toma en cuenta aquellos desplazamientos que involucran un cambio de

residencia de quienes los realizan.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) sefiala que
el término migracion es un término que ha sido utilizado para describir el
movimiento de una persona o grupo de personas de una unidad geografica
hacia otra a través de una frontera administrativa o politica con la intencion de
establecerse de manera indefinida o temporal en un lugar distinto a su lugar
de origen movimientos que se dan en contextos o situaciones muy diferentes,
incluyendo invasiones, conquista, desplazamientos forzados por conflictos
armados y desastres naturales, por motivos mercantiles, asentamientos

coloniales e incluso esclavitud.
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La compresion mas familiar y moderna de la migracion es: como los
movimientos de individuos o familias generalmente con propdsitos econémicos
0 sociales, esta definicion se ha convertido en la primera referencia en el uso

contemporaneo.

Esimportante para el presente trabajo manejar con claridad el concepto
de migracion, utilizado por una organizacion que se encarga especificamente

de estudiar y analizar las migraciones a nivel mundial.

Es necesario mencionar que en la actualidad se conocen diferentes
definiciones de migracién, y existen algunos autores que desde su area de
especialidad contribuyen al desarrollo del concepto, entre los cuales se
caracterizan: Michael Kearney y Bernadette Beserra que definen la migracion
como: un movimiento que atraviesa una frontera significativa que es definida
y mantenida por cierto régimen politico — u orden, formal o informal- de tal
manera que cruzarla afecta la identidad del individuo. Para estos autores
especialistas en el area politica, el fendbmeno migratorio afecta al individuo
debido a la condicion de ilegalidad que tiene en otro pais y no accede a los
derechos politicos que posee el Estado receptor.

De la misma manera lain Chambers apunta que: la migracion implica
un movimiento de lugar en el que el lugar de partida y el punto de llegada no
son inmutables ni seguros. Exige vivir en lenguas, historias, e identidades que

estan sometidas a una constante mutacion.

Para Chambers la migracion es vista desde la sociologia, como un
fendbmeno que tiene efecto en la idiosincrasia de las personas, tanto a nivel
cultural, social, historico e inclusive linguistica, por lo tanto se puede decir que

se da una transculturizacion de las formas de vida de los migrantes.
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Dentro del término de migracion entra la concepciéon de “inmigracion”
que es el movimiento visto desde el Estado receptor. Por "inmigrante" se
entiende todo aquel extranjero que desee ingresar, transitar, residir o
establecerse definitiva, temporaria o transitoriamente en el pais conforme a la
legislacion vigente de un determinado pais. Los movimientos de poblacion
hacia afuera de un pais se le llaman “emigracion”, este término también
contempla a la persona en si como un “emigrante”, para ampliar en el

conocimiento de los conceptos claves.

2.2.19 Principales causas estructurales de la migracion en El Salvador

Entre las principales causas estructurales se identifican, posterior a la
firma de los Acuerdos de Paz (enero 1992): se configura en el pais el modelo
econdmico dominado por el sistema financiero e importador de bienes de
consumo, la agricultura practicamente dejé de tener un papel relevante para
ser sujeta de financiamiento de sus actividades productivas y la industria, no
alcanzo los niveles adecuados para enfrentar con eficiencia la competitividad
que se requiere en un mundo globalizado. El letargo dominante en las
actividades productivas, ha generado altos indices de desempleo, frustracién

y desesperanza que estimula un incontenible flujo migratorio.

La agricultura es en cierta medida paralizada lo cual propicia un primer
movimiento de poblacion que busca solventar sus necesidades mas bésicas,
las personas intentan encontrar empleo en las nuevas actividades productivas,
pero el mercado laboral ya se encuentra cubierto y es en este momento que
la decision de migrar hacia los Estados Unidos se vuelve muy atractiva para la
poblacion. Surge alli el compromiso como pais el tener que velar porque las

necesidades de la poblacion se vean satisfechas para incidir en la disminucion

50



de los flujos de personas que abandonan el pais para alcanzar satisfacer
dichas necesidades.

Cuatro son los motivos fundamentales que empujan a estas personas a
expatriarse: primero la pobreza y sus grados de desesperacion, segundo la
inseguridad ciudadana y sus consecuencias en las personas, tercero la
desesperacion por una crisis econémica que empeora y deja pocas
perspectivas para los empleados actuales y sus hijos y cuarto las amenazas
de desastres naturales, (terremotos, deslaves, derrumbes), o accidentes (de

transito, criminalidad callejera).

La pobreza es el barémetro mas importante de la realidad nacional,
muchas han sido las iniciativas paliativas para disminuirla impulsados por los
gobiernos en turno, pero no ha conllevado a mejorar las condiciones de la
poblacién que ven a la migracion como la respuesta para salir del estado de
pobreza que se encuentra viviendo no solo el individuo sino todo su grupo
familiar, a esto debemos sumar el clima de inseguridad que se vive en nuestro
pais, se convierte en otro motivo que conduce a las persona a iniciar la
bldsqueda por salvaguardar tanto su vida, como la de su familia, el hecho de
alcanzar niveles de violencia que nos ha convertido en uno de los paises mas
inseguros del continente Americano, es fuente fidedigna que el ciudadano

comun busca una salida a esta espiral de violencia de nuestro pais .

A esto se suma la poca creacion de nuevas fuentes de empleos que
permitan un estado de bienestar para la poblacién, debido que el mismo clima
de inseguridad no crea las condiciones para atraer inversion, que contribuiria
a la generacion de empleo en el pais; también se destaca el hecho, que los
desastres naturales contribuyen a iniciar la migracion hacia otros sitios, como
ejemplo se puede retomar que tras los terremotos del afio 2001 mucha

poblacién de las zonas afectadas perciben el estado de indefensién e inician
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un flujo migratorio hacia los Estados Unidos en respuesta a los desastres

ocurridos en sus lugares de origen.

El fendmeno migratorio ha girado en torno a tres variables
fundamentales: economia, marginalidad y violencia social. La mayor fuente de
ingresos de la economia salvadorefa se deriva de la “exportacion” de recurso
humano hacia los Estados Unidos de América. La fuga de inversionistas
locales, de intelectuales académicos y de mano de obra calificada y no
calificada hacia el mundo desarrollado, es una constante que limita las

posibilidades reales del desarrollo futuro del pais.

2.2.20 Consecuencias de la migracion para El Salvador

Muchas familias salvadorefias para alcanzar suplir todas sus
necesidades, se han visto en la obligaciéon, que al menos uno de sus miembros
tenga que iniciar la larga travesia migratoria, debido a que en el pais, ya no
obtienen los medios para tener una subsistencia digna. Pero esta separacion
genera un alejamiento de su nucleo familiar, y una generacion de
salvadorefios que tienen ausencia de un ser querido a cambio de lograr un
bienestar material en un pais ajeno. A continuacion se mencionan algunos

de los efectos sufridos por la poblacion salvadorefa:

Separacion familiar

El informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2005 del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “sefiala que muchos
migrantes abandonan su hogar y su pais con el objetivo de lograr el bienestar

familiar. Las consecuencias de las migraciones son de naturaleza local, es
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decir que entre los mas afectados por este fenémeno estan los hijos e hijas de
migrantes que se han quedado en El Salvador, quienes soportan y deben
comprender sus consecuencias. El informe, “dice que las migraciones se
deben ver como causante de la desintegracion familiar y pérdida de valores,
es sacrificio del migrante y la responsabilidad compartida de la sociedad y el

Estado ante el fenomeno migratorio mismo”.24

La separacion familiar que conlleva la migracion se dificulta y se
extiende debido a barreras estructurales relacionadas con la dificultad en
obtener visas para los que viven en El Salvador y la falta de un estatus legal
migratorio permanente para el salvadorefio que viven en los Estados Unidos.
La combinacién de estas barreras no les permite a estas familias mantener un
acercamiento fisico mas regular y continuo. Por ende, la separacion familiar

es de largos afos.

Remesas

Las remesas pues se han transformado en el principal ingreso para el
pais acentuando mas el importante papel que tienen los envios de dinero que
afio con afio realizan los “hermanos lejanos”. El hablar de las importaciones y
remesas es interesante ya que “el masivo ingreso de divisas, que representan
las “Remesas Familiares” a titulo de subsidio externo, ha creado las
condiciones para estimular el constante aumento de las importaciones, sector
gue se ha constituido en el principal abastecedor de la expansion creciente del
consumo, especialmente de bienes no duraderos”. Gracias al registro anual

que realiza el Banco Central de Reserva de El Salvador, se ve el movimiento

24 Santacruz Cecilia., Desintegracion de la familia costo humano de la migracion., http://www.uca.edu
.sv/virtual/comunica/archivo/abr202007/notas/notal5.htm., fecha consulta 24/12/14., 3:35 P.M
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e influencia de la remesas en la economia nacional, se puede realizar una
comparacion del ingreso, asi mismo se percibe el incremento y disminucion de

estas.

Como es conocido los salvadorefios residentes en los Estados Unidos,
se convierte en el sostén econémico de su grupo familiar quienes reciben esta
ayuda y la destinan para la alimentacion, educacion, salud y otros gastos (
vivienda, vestuarios, etc.). Pero no se ha logrado crear en el pais una cultura
de ahorro o de saber administrar este subsidio proveniente del exterior,
ademas de volverse una fuente condicionante para que los miembros de la
familia observen que es mas facil esperar dicha ayuda que dedicarse a
actividades productivas, este fendmeno se observa en aquellas comunidades
donde se ha dado un abandono de las actividades agricolas, debido a que ya
no hay personas que quieran dedicarse al cultivo de la tierra, se ha llegado al
extremo de adquirir productos agricolas que bien pudiesen ser cultivados por

la misma poblacién.

En resumen El Salvador ha construido un modelo econémico basado
en el desarrollo del sector terciario y en el crecimiento de las importaciones,
gue ha desestimulado las inversiones en los sectores productivos del pais; se
trata entonces de una economia basada en las remesas como articulador del
aparato productivo y comercial. Por tanto desde los afios ochenta, se
comienza a depender cada vez mas de las remesas, y en la medida en que la
economia depende cada vez mas de este subsidio, se vuelve mas vulnerable.
De tal manera que, a pesar de las ventajas apuntadas, en relacién con el
equilibrio en la balanza de pagos y el impacto positivo sobre la tasa de cambio,

la entrada masiva de divisas, sin un acompafiamiento de mayor ahorro.

Es necesario darle un impulso al desarrollo de una politica de ahorro

entre la poblacion en especial aquella que recibe dichas remesas, recordemos
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que la economia nacional sale a flote con la inyeccion de dinero proveniente
de las remesas cuyo monto sobrepasa incluso al total de la exportaciones
nacionales. Las remesas en la actualidad presentan una estabilidad en sus
envios pero recordemos que esta fuente de ingreso para el pais puede llegar
a mermar en el futuro, por lo que se hace necesario crear y mejorar la

estructura productiva y econémica nacional.

Los deportados

El problema que experimenta El Salvador con la poblacion migrante que
es devuelta al pais en condicion de deportacion es de gran magnitud, sobre
todo por la ausencia de politicas de reinsercion. Asi, el numero creciente de
migrantes que son obligados a retornar al pais se enfrenta a problemas
econOmicos y sociales mayores a las dificultades que tenian cuando tomaron
la decisiébn de emigrar en forma ilegal. Segun estadisticas del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica en sus informas anuales reportan que el nimero
de deportados se ha incrementado en un 70% en el afio 2009 en comparacién
al afio 2004.

Muchas de las personas que son devueltas al pais, ha sido por que han
cometido algunas faltas a la ley de Estados Unidos, muchas de estas personas
pertenecen a pandillas lo que hace que al retornar al pais se incremente el

problema delincuencial.

Por otra parte se tiene que hacer una diferenciacién de que no todas
las personas deportadas son miembros de pandillas, sino que son personas
comunes que cometieron una falta a la ley o se les ha descubierto la ilegalidad
de su estadia en los Estados Unidos. El retorno de compatriotas se agrega a

la dificil situacion que se vive en el pais, pues se viene a sumar a las
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dificultades que enfrenta la poblacibn en la busqueda de alcanzar
oportunidades para su pleno desarrollo. Las personas deportadas de los
Estados Unidos son obligadas a dejar a nifios en dicho pais. Obteniendo
algunos hijos de estas personas el estatus de ciudadanos norteamericanos,

mientras que otros son indocumentados o residentes.

En su reingreso a El Salvador, los deportados se enfrentan a la
ausencia de fuentes de empleo, desadaptacién al medio y rechazo social. Es
conocido que los salvadorefios que migran a Estados Unidos lo hacen en su
mayoria de forma ilegal, contratando por un costo aproximado de 5 mil dolares
los servicios de traficantes de personas. En el trayecto terrestre estas
personas estan en una completa vulnerabilidad por el riesgo de sufrir robos,
extorsiones y hasta la muerte, asi como por la violacion de sus derechos
humanos por parte de las autoridades migratorias de los paises de transito

como Guatemala y México.

En el pais instituciones tales como la Direccién General de Migracion y
Extranjeria realizan una labor de recibimiento y asistencia a los compatriotas
que han sido deportados a través del programa de atencion al migrante, se
realizan una serie de programas dirigidos a dicha poblacién en donde se trata
la manera de minimizar el impacto fisico y emocional que sufren durante el

proceso de repatriacion.

La mayoria de las personas deportadas migraron de la region central y
oriental del pais, y en menor proporcion de la region occidental. Lo anterior
coincide con las zonas de expulsién de poblacion que se han identificado en

el patrén de migracién interno salvadorefio.
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BASE TEORICA JURIDICA

2.3.1 El derecho humano a la alimentacién

El derecho a la alimentacion es un derecho humano universal que
permite que las personas tengan acceso a una alimentacion adecuada y a los
recursos necesarios para tener en forma sostenible seguridad alimentaria.
Este derecho representa no sélo un compromiso moral o una opcién de
politicas, sino que en la mayoria de los paises constituye un deber de derechos
humanos juridicamente obligatorio de acuerdo a las normas internacionales
de derechos humanos que han ratificado. Se encuentra, reconocido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado (art. 25) y esta consagrado con un mayor
desarrollo en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales(PIDESC) de 1966 como el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado (art. 11) y como el derecho de toda persona a estar protegida
contra el hambre (art. 12). Asimismo, lo amparan tratados regionales como el
Protocolo de San Salvador de 1988.

El derecho a la alimentacion, en relacion a los derechos humanos ha
sido considerado un derecho de segunda generacién, es decir derecho
econdémico, social y cultural debido a que su contenido es prestacional y
constituyen una obligacién de hacer del Estado y ademas son de satisfaccion
progresiva en la concrecion y exigibilidad del derecho. Estos derechos de
segunda generacion son aquellos que protegen las condiciones de vida de las
personas y que suponen el deber del Estado de intervenir mediante el disefio
de politicas y dotacion de recursos para lograr el cumplimiento progresivo. El
derecho a la alimentacion, requiere de algunos presupuestos para ser exigido
al Estado y dentro de las exigencias condicionantes se encuentran: a) el

Estado es el responsable directo del derecho a la alimentacién; b) tiene la
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obligacion de proteccion a los ciudadanos para que no sea violentado por
terceros, para lo cual debe crear sistema normativo e institucional; y c) debe
facilitar progresivamente las actividades para lograr el pleno goce de los

derechos.

Es por ello que, al hacer efectivo el derecho de alimentos de los nifios
es contribuir a la concrecidn de sus derechos sociales, lo que significa el dltima
instancia atenuar sus carencias y reducir los niveles de pobreza como un
problema estructural que no podria ser resuelto sin el respeto de los derechos
humanos. Tal condicion de los nifios se haya intimamente asociada a la
situacion econdmica de los padres, silos derechos de estos son desconocidos,
se quebrantan los que pertenecen a sus hijos. Pues no podria pensarse en el
interés del nifilo a ser alimentado, educado o cuidado en su salud sino se
arbitran recursos para que la familia pueda satisfacer sus requerimientos, y no
es posible disefiar una politica que mejore la calidad de vida de la nifiez sin

confrontarla con los problemas de pobreza que sufren los padres.

El derecho de alimentos de los nifios y adolescentes es al mismo tiempo
un presupuesto esencial para la realizacion de otros derechos como lo civiles,
sin ellos se vulnera el derecho a la vida, a la integridad fisica, psicolégica, al
ejercicio de sus libertades y el proyecto de vida. Si tomamos el derecho civil
por excelencia, que es el derecho a la vida, de acuerdo a diversos tratados
internacionales y regionales de derechos humanos, especialmente a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, recibe actualmente una comprension
amplia, pues el derecho a la vida no se limita exclusivamente a la existencia
fisica, sino que también comprende, el derecho a los medios de subsistencia,

a un hogar, a la educacioén y esparcimiento.
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En este sentido, ha afirmado los expertos de la ONU, que el derecho a
la vida se descompone en cuatro elementos esenciales: a) el derecho a una
alimentacion adecuada; b) el derecho a contar con agua potable; c) el derecho
a la vivienda, y d) el derecho a la salud. Los alimentos buscan cubrir la mayor
parte de estos derechos, que pertenecen a lo que se ha proclamado en la

comunidad internacional como “un nucleo intangible de derechos humanos”.

Los Estados son los garantes y responsables de realizar y velar por el
derecho a la alimentacion de toda la poblacion de manera inmediata y de forma
gradual, segun la urgencia de la poblacién afectada y el maximo disponible de
recursos. De acuerdo con el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, existen cuatro niveles de obligaciones de los Estados con respecto

al derecho a la alimentacion:
Las obligaciones de los Estados

La naturaleza de las obligaciones juridicas de los Estados partes se
enuncia en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la
Observacion general N° 12, define asimismo las obligaciones que los Estados
partes tienen que cumplir con el fin de hacer efectivo el derecho a una
alimentacion adecuada en el plano nacional. Estas obligaciones son las

siguientes:

o La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion
adecuada requiere que los Estados no adopten medidas de ningun tipo

que tengan por resultado impedir ese acceso;
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o Laobligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas
para velar por que las empresas o los particulares no priven a las
personas del acceso a una alimentacion adecuada;

« Laobligacion de realizar (facilitar) significa que el Estado debe procurar
iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por
parte de la poblacion de los recursos y medios que aseguren sus
medios de vida, incluida la seguridad alimentaria;

e Cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones gque escapen
a su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por
los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar
(hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacion también se
aplica a las personas que son victimas de catastrofes naturales o de

otra indole.

Si bien todos los derechos enunciados en el Pacto deben alcanzarse
mediante una realizacion progresiva, los Estados tienen algunas obligaciones
minimas que son de efecto inmediato. Ellos tienen la obligacion de abstenerse
de toda discriminacion en el acceso a los alimentos, asi como a los medios y
derechos para obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo, idioma, edad,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Les prohibe ademas
a los Estados adoptar medidas regresivas, es decir, medidas deliberadas que
se traducen en el deterioro del nivel actual de cumplimiento del derecho a la
alimentacion. Situacion que el Estado de El Salvador no ha respetado ya que
el derecho a la alimentacion incluye los mecanismos legales para que los
progenitores cumplan la obligacion patrimonial que deriva en la alimentacion
integral del alimentario, ya incluso el senado de Los Estados Unidos en

Washington, en el 2013 consideraron reformar las leyes referentes al
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cumplimiento de la obligacién patrimonial en funcion a los migrantes, situacion

que aun se sigue debatiendo.

El Pacto exige que los Estados adopten todas las medidas necesarias
para garantizar que todas las personas queden libres del hambre y que puedan
disfrutar lo mas pronto posible del derecho a una alimentacién adecuada, pero
tienen un margen de eleccidn para decidir sus propios enfoques para aplicar
el derecho a una alimentacién adecuada. Por ultimo, los Estados deben

garantizar la satisfaccion del nivel minimo indispensable necesario.

23.2 LA MIGRACION Y SU EFECTO EN EL DERECHO A LA
ALIMENTACION DE LOS MENORES

La migracion es un fendbmeno muy arraigado en nuestro pais, debido a
que ocurre con mucha frecuencia en las familias salvadorefias, la mayoria de
las familias salvadorefias tienen familiares en los Estados Unidos porque es
una forma de poder sobrevivir, ya que en nuestro pais las oportunidades de
empleo son escazas y los salarios son muy bajos en comparacion con los
salarios en Estados Unidos y los costos de la alimentacion entre otras cosas
son igual, esto y la necesidad de obtener ingresos impulsa a los salvadorefios
a emigrar para poder tener una vida digna para ellos y sus familiares, el
emigrar implica la separacion de las familias y es muy comun que las personas
dejen hijos en el pais, una gran cantidad de padres mandan remesas a sus
hijos para que se puedan alimentar, pero otros padres no mandan dinero a sus
hijos, al presentarse esta realidad social el estado formulo un proceso para
pedir alimentos a los padres que se encuentran en el extranjero, en la presente
investigacion se pretende determinar si el proceso es efectivo, y en qué

medida se vulnera el derecho a la alimentacion de los nifios que solicitan
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alimentos a sus padres en el extranjero y estos no reciben ninguna ayuda por

parte de ellos.

El salvador en el afio dos mil trece tenia una poblacién de 6,288,899
habitantes,?® y aunque no existe un censo, para el afio 2010, las estimaciones
indican que dos millones y medio de salvadorefios residen fuera de su pais, lo
que implica que uno de cada cuatro salvadorefios esta radicado fuera de las
fronteras nacionales, lo que significa que una gran cantidad de salvadorefios
gue viven en Estados Unidos tienen familia en El Salvador, entre ellos hijos a
quienes estan obligados a darles alimentacion, y en muchos casos no lo
hacen, es por ello que el estado tiene que crear los mecanismos para que no
se le wvulneren los derechos a los menores, que es el tema a tratar en la

investigacion.

2.3.3. MECANISMOS DE HACER EFECTIVO EL PAGO DE LA PENSION
ALIMENTICIA EN LA LEGISLACION DE FAMILIA SALVADORENA.

La normativa a la que se hizo alusion anteriormente indica que es
derecho del alimentante recibir alimentos y del obligado a prestarselos, lo cual
no atrae mayor consecuencia si es de manera voluntaria, ello seria lo propicio,
sin embargo y como se mencionaba anteriormente existen casos en los que el
progenitor no cumple con su responsabilidad moral de asistir econémicamente
al menor, ante el incumplimiento de sus obligaciones tanto morales como
legales, se ve necesario que se apliqgue el procedimiento previsto en la
normativa, en tanto que en nuestro pais se pueden exigir alimentos por dos
vias, tanto por la via Administrativa, como por la via Judicial, las que se

detallan a continuacion:

25 Demografia de El Salvador, http://es.wikipedia.org/wiki/Demograf%C3%ADa_de_El_Salvador
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2.3.4 Por la Via Administrativa

Es el trdmite que se sigue ante la Procuraduria General de la Republica,
Regulado en el Art. 12 numeral 12, en relacién a los articulos 22 numeral 2,

50, 53, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

Solicitando la parte interesada a la PGR, que se establezca la cantidad
en concepto de Cuota Alimenticia al progenitor que no cumple con dicha
obligacion, en base a la necesidad del demandante y a la capacidad del
demandado.

Se presenta la Solicitud, sustentando la Necesidad que tiene el
progenitor que solicita la prestacion de alimentos para el menor, asi como
indicara la capacidad de la persona a quien se la exige, lo cual no tiene que
hacerlo mediante pruebas, y se fijara una cantidad provisoria en concepto de

prestacion Alimenticia.
2.3.5 Por la Via Judicial

La obligacién alimenticia también puede ser establecida por la via
judicial, es decir el padre o la madre que desea exigir dicha obligacion, acude
a los Tribunales de familia a solicitarla, con las respectivas solemnidades de
una demanda, ello es regulado por la legislacion en materia de familia, es decir
por el Codigo de familia y la Ley Procesal de Familia, el mecanismo es
regulado en los articulos 253, 254 en relacion al 263 del Cédigo de Familia,

articulos 42 en relacion al 139 de la Ley Procesal de Familia.

Se presenta la Demanda ante la Institucion correspondiente, anexando
una declaracion jurada de Ingresos, Egresos y bienes de los ultimos cinco
afos, pues ello ilustrara al Juez para la fijacion de la cuantia de la Cuota
alimenticia, lo anterior junto con las copias que la ley manda, el Juez ordenara

el pago de alimentos provisionales.
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Una vez admitida la demanda, se ordenara se practique la prueba para
establecer la capacidad econémica del demandado y consecuente necesidad

del demandante.

Cumplido lo anterior y establecidos los extremos planteados en la
Demanda, el juez al estar debidamente instruido, fijara la Cuota Alimenticia

para el menor.

Funcion de la Procuraduria General de la Republica ante la Fijacion y
Cumplimiento de la Pensién Alimenticia en El Salvador.

2.3.6 CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE EL SALVADOR y EL
GOBIERNODE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA LA
EJECUCION DE OBLIGACIONES ALIMENTICIAS?26

El Convenio se convierte en la principal herramienta o instrumento
juridico con que cuenta el pais, para garantizar el efectivo cumplimiento de las
obligaciones alimenticias, encomendando de esta forma los mandatos
Constitucionales de velar por la persona humana, la institucién de la familia y
el interés superior del nifio, nifia y adolescente, que a la larga, este ultimo es

el mas grande de los intereses que se deben de tomar muy en cuenta.

El convenio se fundamenta y justifica en como Estados cooperantes
era necesario crear o establecer un marco uniforme y eficaz para la
determinacion de la paternidad o maternidad, la ejecucion de las obligaciones
alimenticias, el reconocimiento de las resoluciones sobre obligaciones
alimenticias, las 6rdenes de reembolso y los acuerdos hechos o reconocidos

dentro de la jurisdiccidén de cualquiera de las Partes.

26Ratificado en nuestro pais por la Asamblea Legislativa, mediante D. L. No 137 del nueve de noviembre
de 2006 D. O. Tomo N° 373, del 12 de diciembre de 2006.
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El presente Instrumento Internacional fue realizado en la Ciudad de San
Salvador, a los 30 dias del mes de mayo de 2006, en nombre y representacion
del Gobierno de la Republica de El Salvador, por el Canciller de la Republica
en funciones de aquel momento Lic. Francisco Esteban Lainez Rivas y; en
nombre y en representacion del Gobierno de los Estados Unidos de América
por el Sefior Embajador ante la Republica de El Salvador Douglas Barclay.

El referido Convenio antes mencionado ha sido aprobado por el Organo
Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio del
Acuerdo numero 755 del 18 de Octubre de 2006, publicado en el Diario Oficial
Tomo numero 373 de fecha 12 de Diciembre de 2006. El Convenio entre el
Gobierno de El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América

consta de 12 Articulos.

El convenio antes mencionado no se aplica porque solo fue firmado por
Estados Unidos como pais y el gobierno de El Salvador, y en Estados Unidos
cada Estado tiene sus propias leyes, para que este convenio surja efecto en

un Estado debe ser aprobado por ese Estado en Especifico.

2.3.7 PROCESO QUE REALIZA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA HACER EFECTIVO EL PAGO DE LA PENSION
ALIMENTICIA CUANDO EL ALIMENTARIO RESIDE EN ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA.

El mecanismo para obtener pension alimenticia de un padre que se
encuentra en Estados Unidos de América es por un procedimiento que surge
por la creacion del convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de
Estados Unidos de América para la ejecucién de obligaciones alimenticias,

debido a ello surge el proceso siguiente:
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Por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores

Segun personeros de de la PGR, para este proceso es necesario
requisitos como tener la direccion exacta del domicilio del obligado para que

pueda ser citado a un consulado salvadorefio, el procedimiento es el siguiente:

- El usuario o demandante, se presenta a la Procuraduria General de la
Republica o a cualquiera de las diecisiete sub-regionales de las
Procuradurias Auxiliares a interponer la demanda

- Dicho usuario, debe presentar la siguiente documentacion: Documento
Unico de Identidad del (la) solicitante, Certificacion de Partida de
Nacimiento del (la) alimentario (a) o Certificacibn de Partida de
Matrimonio, cuando el/la solicitante sea el/la beneficiaria, Direccion
exacta del lugar de residencia o trabajo del (la) demandado (a) en el
exterior

- La procuraduria general de las sub-regionales elaborara un oficio, y le
asignara un numero de referencia, el cual tendra que ser firmado y
sellado por el coordinador local de la unidad de defensa de la familia y
del menor.

- El oficio sera remitido a la seccién de correspondencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

- Posteriormente es recibido por la direccion de gestiébn humanitaria y
atencién al inmigrante, el cual elaborara nota de remisién al consulado
de el salvador que corresponda.

- Recibido el oficio en el consulado de el salvador, citara tres veces (una
vez por mes) a la persona demandada.

- La persona demandada se presentara al consulado para llegar a un
acuerdo de establecimiento donde se le fijara la cuota alimenticia a

enviar.
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- Se elaborara un acta de compromiso, donde se determina
principalmente la cantidad de dinero a ser remitida a través de
moneyorder.

- El consulado respectivo remite al moneyorder a nombre de la
procuraduria general de la republica, dirigido a la direccion general del
servicio exterior.

- La direccién general del servicio exterior debera remitir el moneyorder
a la procuraduria general de la republica, para que este sea entregado
a la persona demandante.

- La Procuraduria general de la republica emitird un recibo de ingreso, el
cual es enviado al consulado de El Salvador correspondiente, para que
de igual manera sea entregado a la persona demandada.

- Cuando se recibe un money order con testaduras, que no viene dirigido
a nombre de la Procuraduria General de la Republica o que solamente
deba ser cobrado en el pais donde reside el demandado, este sera
devuelto al consulado para que la persona demandada envié uno

nuevo.

2.3.8 DEFICIENCIAS QUE PRESENTA EL PROCESO PARA PEDIR
ALIMENTOS A ESTADOS UNIDOS

El procedimiento de obtenciébn de pensiones alimenticias desde
Estados Unidos, presenta algunas deficiencias u obstaculos para poder hacer
cumplir el derecho de alimentos, por ejemplo: en el extranjero se vuelve dificil
determinar la capacidad econOmica del progenitor, la razon es que no existen
los mecanismos suficientes para poder investigar la capacidad economica de
cada demandado, todo se vuelve voluntario de parte de este, y cuando el
demandado cambia de residencia, de trabajo, de nombre entre otras cosas

vuelve dificil investigar su capacidad econdémica.
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Otro obstaculo para el cumplimiento eficaz del Derecho de Alimentos,
es que no puede obligarsele a que el alimentante comparezca al consulado, y
si comparece tampoco puede exigirsele que aporte la prestacion para su hijo,
significa que es un aporte voluntario, diferente es si el alimentante esta en El
Salvador porque existen mecanismos para hacerlo cumplir con la pension
alimenticia, por ejemplo un juez de familia puede mandar a descontar la cuota
alimenticia del salario que percibe el alimentante; si no cumple con la cuota
alimenticia se le puede procesar penalmente, en cambio si esta en el
extranjero no se le puede imponer una pena por el delito debido a que no se

encuentra en el pais.

2.4 MARCO JURIDICO
2.4.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

Los preceptos del Capitulo de la Familia relativo a los menores son los

siguientes:

Art. 34 Cn. Que hace referencia que el menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral,
siendo el Estado su responsable. También el Art. 35 regula la salud fisica,
mental y moral de los menores, y garantizard el derecho de estos a la
educacion y a la asistencia; el 144 realza la superioridad de los tratados
internacionales celebrados y ratificados por El Salvador, respecto de las leyes
internas, afirmando que los tratados internacionales celebrados por El
Salvador con otros estados o0 con organismos internacionales constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones, del
mismo tratado y de esta Constitucion. Concluyendo que La ley no podra
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modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En

caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado”.

2.4.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Los tratados y convenios referentes a la proteccion de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, y especificamente en
materia de alimentos basicamente son de naturaleza internacional publica, ya
gue el fendmeno que regula pertenece a esta esfera; entendiéndose como el
conjunto de normas juridicas y principios que las jerarquizan y coordinan
coherentemente. Estas estdn destinadas a regular las relaciones externas
entre sujetos soberanos, los Estados, y otros sujetos, a los cuales también se
les confiere calidad de sujetos de derecho internacional. El propdsito es
armonizar sus relaciones, construyendo un ideal de justicia mutuamente

acordado por ellos, en un marco de certeza y seguridad que permita realizarla.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios, tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, viudez, vejez, y
otros casos de pérdidas de sus medios de subsistencia por circunstancias
independiente de su voluntad.

El Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos Sociales y

Culturales, establece:

‘Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la

alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua de estas
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condiciones de existencia. Los Estados partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de cooperacion internacional fundada en el libre

consentimiento”
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Art. XI.- “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica, correspondiente al nivel que permitan los

recursos publicos y los de la comunidad”.

“Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar, y amparar a sus
hijos menores de edad, y los hijos tienen el deber de honrar siempre a sus

padres y el de asistirlos, y ampararlos cuando éstos los necesiten”.
Convencion sobre todas las formas de discriminaciéon contra la mujer.
Art. 5.- “Los Estados partes tomaran todas las medidas necesarias para:

b) Garantizar que la educacion familiar incluye una comprensién adecuada de
la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion

primordial en todos los casos”.

Art. 16.- “Los Estados partes adoptaran todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares, aseguraran, en

condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con

ocasion de su disolucion.
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d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
gue sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los

casos, los intereses de los hijos seran de consideracion primordial”.

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”

protocolo de San Salvador"

Art. 16.- “Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicién de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho de crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser
separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacién gratuita y
obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacion a niveles

mas elevados del sistema educativo”.

Convencion sobre los derechos del nifio

El Art. 3 establece que los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sea necesario para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con el fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

Agrega que Los Estados partes pondran el maximo empefio en

garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
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obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza en el desarrollo del nifio.
Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio. A los efectos
de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente convencion,
los Estados partes; prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempeiio de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones,

instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios nifias y adolescentes.

Convencion Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias

Basados en este convenio se realiza un proceso gue consiste en que la
corte plena resuelve remitir el tramite a un juez o tribunal nacional competente
para realizar la diligencia solicitada por un pais extranjero o en el caso de una
diligencia requerida por un juez o tribunal nacional resuelve remitir el tramite
al extranjero para que sea practicada la diligencia requerida por el érgano
jurisdiccional el pais de destino o a través de la via diplomatica, realizada por
las embajadas de nuestro pais con sede en el pais extranjero en el que debe

practicarse la diligencia.

La convencion se aplica a los exhortos o0 cartas rogatorias expedidos en
actuaciones y procesos en materia civii o comercial por los 6rganos
jurisdiccionales de uno de los estados partes en esta convencion y que tengan

por objeto:

La realizacidon de actos procesales de mero tramite, tales como notificaciones,
citaciones o emplazamientos en el extranjero; la recepcion y obtencion de
pruebas de informes en el extranjero, por medio de este proceso se puede

mandar una solicitud a una corte de familia de Estados Unidos para que realice
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un estudio socioeconémico a una persona demandada y asi este pueda ser

utilizado para imponer una pensién alimenticia en El Salvador.

La Base legal para este proceso es la siguiente: articulos 182 numeral 3 de la
constitucion, articulo 149 al 159 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Ley
Organica del Servicio Consular de la Republica de El Salvador y Reglamento

Interno del Organo Ejecutivo.
2.4.3 LEYES SECUNDARIAS
CODIGO DE FAMILIA

Dentro de los principios rectores del Cédigo de Familia en el articulo 4
establece la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes; la igualdad
de derecho de los hijos entre otros, asi mismo a partir del articulo 247 al 271
regula los alimentos, en el art. 247 define los alimentos como "las prestaciones
que permiten satisfacer las necesidades de sustento, habitacion, vestido,
conservacion de la salud y educacion del alimentario”, asi como también
regula los sujetos de prestacion alimentaria, en el articulo 249 los alimentos a
la mujer embarazada esta disposicion da la proteccién a los hijos desde el
momento en que la madre se entera de su gestacion y decide demandar al
padre. Asi mismo se establecen los medios coercitivos al pago de la prestacion

alimenticia.

La legislacion familiar salvadorefia contempla en los arts. 260, 261 y
262 del Cdédigo de Familia cuatro caracteristicas primordiales que presenten
la figura en cuestion: inalienables, irrenunciables, prescriptibles e
inembargables; refiriéndose a que el derecho a pedir alimentos es personal e
ineludible, pero en todo caso aquellas pensiones alimenticias que han dejado
de pagarse podran renunciarse 0 compensarse, asimismo las cuotas

alimenticias atrasadas prescriben en el plazo de dos afios y esto es a partir del
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dia en que dejaron de cobrarse, en este mismo sentido, la pensién alimenticia

en su totalidad esta exenta de embargos.

Una definicion amplia del contenido de la cuota alimenticia, en atencién
a procurar en la medida de lo posible la satisfaccién de las necesidades del
alimentario, el cual es considerado como persona humana desde su
concepcion y por lo tanto, sujeto de derechos y obligaciones dentro de una
sociedad democratica y moderna. En tanto, la definicion que la legislacion
establece tiende a la proteccion real y humana de los miembros mas
vulnerables de la familia, apartdndose de una sociedad con orientacion
patrimonialista. Tal como se regulaba en el Cédigo Civil en el titulo XVII del
Libro Primero; en donde se consideraba la posicion social de las personas para

fijar la cuantia de los alimentos para los menores.

Es importante acotar, que el avance juridico que dio el pais en
reconocer la igualdad de los hijos que son concebidos dentro del matrimonio,
como aguellos que no lo son, por tanto no debe considerarse que exista
diferencia en el tratamiento de igualdad con respecto a los hijos que nacen
dentro del matrimonio, dado el reconocimiento por la Constitucién de la
Republica de El Salvador y la Ley Familiar, asi como los Convenios
Internacionales ratificados por El Salvador. En cuanto a la forma en como se
hara efectiva la pension alimenticia, la Ley de Familia salvadorefia regula que
esta habra de pagarse por mensualidades anticipadas y sucesivas. Asimismo,
este pago de alimentos se puede hacer en especie o en cualquier otra forma

equivalente cuando hubiere justo motivo para ello, a criterio del juzgador.

En cuanto a la pluralidad de sujetos vy titulos, se dird que la relacion
alimenticia se deviene de los vinculos por la pertenencia familiar de solidaridad
que va a dar lugar a: "Esta relacion obligatoria y de caracter reciproco que

surgira en los momentos en que, dada las circunstancias especificas, se haran
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efectivos entre los miembros de la familia que determinan el ordenamiento”,
segun la legislacion Salvadorefia indica que puede haber pluralidad de
personas titulares para pedir alimentos, asi como también pluralidad de

alimentarios y alimentantes.

En el primer caso cuando una persona tiene varios titulos para pedir
alimentos, el grado mas cercano de parentesco es el criterio que determina a
quien se puede pedir, para el caso el conyuge, sin ser pariente, es el que esta
obligado en primer lugar a darlos. Aqui se da el ejemplo de lo que regula el
Art.250 C.F. que a la letra dispone que: "Quien reuna varios titulos para pedir
alimentos, solo podra hacer uso de uno de ellos, debiendo exigirlos en primer
lugar al conyuge y en su defecto, al alimentante que esté con el alimentario en
mas cercano grado de parentesco”. En el segundo caso, cuando haya
pluralidad de alimentarios a cargo de un solo alimentante, la regla general es
que éste los satisfaga a todos; pero si carece de recursos suficientes, se ha
establecido un orden prioritario. El articulo 251 del C.F., estable el orden que
se debera seguir para hacer valer el derecho a solicitar alimentos. Si bien es
cierto este orden va en relacién al grado de parentesco mas proximo; también
cabe destacar que si el pariente mas cercano al alimentante es insolvente, el
siguiente en el orden esté obligado a otorgarlos, en tal caso seran los abuelos

del progenitor obligado a los alimentos.

Por otro lado, cuando haya pluralidad de alimentantes obligados por un
mismo titulo, como cuando varios hermanos le deben alimentos a otro de ellos,
se ha regulado en el art. 252 C.F., lo siguiente: "Cuando recaiga sobre dos o
mas personas la obligacion de dar alimentos por un mismo titulo, el pago de
los mismos sera proporcional a la capacidad econdmica de cada quien; sin
embargo en caso de urgente necesidad el tribunal podra obligar a uno solo de

los alimentantes a que los preste en su totalidad, sin perjuicio del derecho de
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éste a reclamar a los demés obligados la parte que les correspondera pagar a

cada uno, dicha sentencia tendra fuerza ejecutiva"?’.

Al respecto el alimentante debe estar en una condicién que le permita
otorgar una cuota alimenticia que satisfaga la necesidad del alimentante; en
este sentido, El demandado por alimentos debe encontrarse en situacion
econémica que le permita afrontarlos sin mengua de la atencion de sus
necesidades personales elementales y las de sus parientes mas préximos. Es
también cuestion de hecho. Generalmente el contenido de los alimentos
comprende lo vital para procurar tal finalidad de prestacion alimenticia, es por
ello que dentro de las posibilidades se deben incluir los indispensables para el

desarrollo integral del alimentante.

LEY PROCESAL DE FAMILIA

Por su naturaleza adjetiva, esta ley recoge todo el conjunto de
procedimientos al interior del proceso que nos ocupa, que es el de peticion de
alimentos. Encontramos todas las reglas referentes a los actos procesales que

han de conducir a la reclamacion formal de alimentos.

Es a partir de la interposicién de la demanda, y la contestacion que se
debe anexar declaracion jurada de ingresos y egresos y bienes de los ultimos
cinco afos lo que esta regulado en el inciso 2 del art 42 e inciso 3 del 46 y se
establecen las reglas para los procesos de alimentos en el articulo 139, ya que
su finalidad es facilitar al juzgador el establecimiento de una cuota ajustada a

la realidad; no obstante, hay que aclarar que en la realidad la presentacién de

2’Cédigo de Familia, Art. 252. Nuestro legislador retomo el principio de solidaridad familiar en el
otorgamiento de los alimentos ya que estos pueden ser otorgados por una o varias personas de acuerdo
al grado de parentesco mas préoximo que existe con el alimentario, claro sin olvidarse de la capacidad e
insolvencia que puede tener alguno de los alimentantes, es por ello que el juez puede ordenar el
otorgamiento de uno o varios alimentantes de acuerdo con la capacidad econdmica.
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dicha declaracion, dificulta el proceso, debido a que se convierte en un
obstaculo que impide el acceso a la justicia.

Es importante mencionar, que la demanda debe de reunir todos los
presupuestos procesales que por ley son exigidos, para no representar
ninguna prevencion, y en caso de que el tribunal determine alguna esta pueda
ser subsanada sin ningun problema; y posteriormente dicha demanda sea
sometida al examen de admisién que realiza el tribunal, asi garantizar que sea
favorable y no conlleve a consecuencias negativas, tales como rechazarla por
ser improcedente, inadmisible, o declarandola improponible. Es asi, que a
partir del examen general que realiza el juez, respecto a la demanda o solicitud
en donde los sujetos legitimados presentan y expresan sus pretensiones, de
dicho examen se desprenden dos tipos de examenes que van en razon el

primero de su admisibilidad y el segundo de su procedencia.

Asimismo, para la ejecucién de las sentencias es regulado a partir de
los articulos 170 y siguientes, y el 37 todos de la L.Pr.F., que le da poder
coercitivo al juez para lograr el eficaz cumplimiento de los actos que ordene;
es decir, que el juez tiene la potestad de ejecutar lo resuelto en la sentencia
del litigio que fue de su conocimiento. Es importante mencionar, que dicha
sentencia se ejecutara a partir de la fecha en que quedo ejecutoriada;
estableciendo con Unica excepcion, que se hubiese determinado un plazo para
que se lleve a cabo su cumplimiento segun lo regulado en el articulo 171
L.Pr.F.

Los aspectos directamente procesales y en especificos de la ejecucion
de la sentencia, la Ley Procesal de Familia estable en el Art. 172 reglas
comunes, para que la parte a favor de quien se dicto la sentencia pueda

solicitar al juez que dicte embargo sobre los bienes del ejecutado. Dicho

77



precepto procura hacer expedito el tramite de la ejecucion, cumpliéndose los
presupuestos minimos para ordenar el embargo en bienes del ejecutado.

En los procesos de familia, lo que se pretende, una vez se ha dictado
sentencia y esta ha quedado debidamente ejecutoria, agilizar el cumplimiento
de las obligaciones que emanaron de dicha sentencia, es por ello, que se
busca establecer ciertos procedimientos para que los derechos y obligaciones
establecidas se cumplan a la brevedad posible, esto por el principio de pronta
y cumplida justicia; y es precisamente que la ley a previsto la adecuacion de

modalidad en el articulo 175.

Por tanto, se puede determinar que hay una relacion armoniosa entre
el Cddigo de Familia y la Ley Procesal de Familia, en cuanto que el primero
establece el derecho que tienen los sujetos legitimados a pedir alimentos, a
aquellos a quienes la legislaciébn ha previsto que tiene la obligacion de
prestarlos; y la segunda establece el procedimiento a seguir para que se lleve
a cabo dicha obligacién, todo con el fin de proteger el interese superior e

integral que tienen los menores hijos.

Ley Contra la Violencia Intrafamiliar

En esta ley el Unico articulo que se relaciona con el derecho de
alimentos es el 7 literal k) que dice: "Establecer una cuota alimenticia
provisional; una vez fijada, de oficio se procedera a su ejecucion”, esta es parte
de las medidas de proteccion que deben dictarse en los procesos de violencia
intrafamiliar y debe dictarse cuando el agresor o agresora es excluido del

hogar.

Es importante mencionar, que si bien es cierto, es un cuerpo normativo

esta eminentemente vinculado a sancionar los tipos de violencia que pueden
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suscitarse en el nucleo familiar, no obstante, el legislador se prevé el
establecimiento de una cuota de manera temporal en concepto de alimentos,
la cual tiene por objetivo esencial proteger patrimonialmente a los miembros
del nucleo familiar que son agredidos, es por ello, que se busca cubrir las
necesidades esenciales (alimentacion, vestuario, salud, educacion); de tal
manera, que no se vean menoscabado en su integridad fisica, emocional,
psicolégica y patrimonial. Esto como una forma preventiva o anticipada de
establecer el cumplimiento de la obligacién por parte de los parientes de dar

alimentos.

Respecto a los alimentos provisionales la jurisprudencia?®, ha
establecido el siguiente criterio que: "La pensién alimenticia provisional es una
especie de medida cautelar. En ese sentido se trata de un decisorio de caracter
jurisdiccional, provisorio, discrecional, mutable e instrumental, encaminado a

proteger a los alimentantes.

El objetivo de las medidas cautelares consisten: 1) Ordenes de
proteccion; 2) Evitar dafios graves o de dificil reparacion al solicitante, antes
de la sentencia como en el sub judice en que se trata de garantizar los
derechos de los alimentarios y evitar que se causen dafios graves o de dificil
reparacion a la parte beneficiaria, antes de pronunciar la sentencia definitiva;
y 3) Asegurar provisionalmente los efectos de la sentencia que se dicte. De
esta Ultima clase es la que decreta alimentos provisionales. (...)". Esto es asi,

dado la relevancia que tiene el establecimiento de la cuota alimenticia, que es

28Camara de Familia de San Salvador, Sentencia Ref.195-A-2004, de fecha veintisiete de abril de dos
mil cinco. Establece que estas son dictadas para proteger o salvaguarda un derecho que se encuentra en
peligro, con la finalidad de ocasionar un dafio a un demandante o peticionario de una pretension, y estas
tienen un caracter provisional, y como tales pueden ser dictados en audiencias preliminares en casos de
violencia intrafamiliar tanto en los juzgados de paz como en los de familia, aunque esto no sea el objetivo
principal de la demanda, pues tiene que ir acorde a lo resuelto, para el caso si se excluye de la vivienda
al padre porque agrede a su grupo familiar se le debe establecer una cuota provisional de alimentos para
evitar que sus hijos sufran con la alimentacion.
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utilizada para que el grupo familiar que no ha tenido participacion en la
agresion subsista; es decir, que la tiene como finalidad cubrir las necesidades
del alimentario durante la tramitacion del proceso, por lo que se fundamentan
en la insuficiencia de afrontar los gastos necesarios, en este caso de los hijos
e hijas y de la madre, hasta que se logre recabar la prueba necesaria para el

establecimiento de una cuota alimenticia definitiva.

En ese orden de ideas, es importante destacar que cuando los
obligados que no cumple dicha obligacién alimentaria, estan atentado contra
los derechos fundamentales y los principios que rigen a la instruccion familiar,
que configuran un tipo de violencia intrafamiliar, en este caso violencia
patrimonial en contra de los miembros que componen la familia, y

principalmente en contra de los menores hijos.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Esta ley consagra y reconoce los derechos y principios fundamentales
para la proteccidén, supervivencia, participaciéon y desarrollo de la nifiez y
adolescencia de El Salvador, y con ella El Salvador da respuesta a uno de los
retos paradigmaticos a que le compromete la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, relaciona los derechos y deberes relacionados con la dinamica entre

padres e hijos.

Dentro de los principios rectores de la proteccion integral que contiene
la LEPINA de gran importancia para la nifiez salvadoreia en el art. 9 regula el
principio del rol primario y fundamental de la familia al decir que: "La familia es
la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccién del Estado. Se
reconoce el rol fundamental de la familia como medio natural para garantizar
la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes; y su papel primario y

preponderante en la educacion y formacién de los mismos. Los padres tendran
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derecho preferente a escoger la educacién de sus hijos. Las autoridades
administrativas y judiciales, tomaran en cuenta este principio, para lo cual
escucharan el parecer de la madre, padre o representante legal, cuando sea
procedente. La facultad de ejercicio de los derechos establecidos a favor de
las nifias, nifios y adolescentes sera dirigida y orientada por quienes ejerzan
legitimamente la autoridad parental o representacion legal (.....). Ninguno de
los principios o derechos establecidos en esta Ley se entendera que limita o
menoscaba en manera alguna la autoridad parental de quien legitimamente la

ejerce respecto de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a la misma"?2°

Asi mismo, regula en el art. 11 el principio de igualdad, no
discriminacion y equidad, en el que se contempla que todos las nifias, nifios y
adolescentes son iguales ante la ley, asi como también en relacién a la
filiacion, entre otros, ello conlleva a que sus derechos sean equitativos, para
el caso, en el derecho a los alimentos por parte de sus progenitores
independientemente si son o no de matrimonio; y uno de los principios de
trascendencia es el regulado en el art 12 principio de interés superior de la
nifia, nifio y adolescente, principio garantista de derechos al imponer una
prohibicién o limitacion y una conducta determinada en la toma de decisiones,
asi lo sostiene BUAIZ VALERA:"EI Interés Superior del Nifio constituye un

principio garantista de caracter limitativo a la potestad discrecional®. Y es

2Este principio regula los siguientes aspectos: a la familia como el Gnico medio natural para garantizar
la proteccion integral de la nifiez y obliga a considerar a la familia de origen nuclear o extendida en
cualquier decisién a favor de la nifiez; hace referencia al papel de la familia en la educacion y formacion
de los hijos e hijas quienes tienen la obligacion de velar por una educacion integral; el imperativo
procesal y procedimental de las autoridades tanto administrativas como judiciales que deben escuchar el
parecer de la madre, padre o representante cuando se tomen decisiones; y la decisién en cuanto a la
autoridad parental de quienes la ejercen legitimamente de las nifias y nifios.

BUAIZ VALERA, Yuri Emilio, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez Comentada, de El Salvador
Libro Primero. Consejo Nacional de la Judicatura. San Salvador. El Salvador, 1% ed. 2011. p. 149. En
relacion a ello, el autor considera que el principio no significa ni se debe aplicar de manera
alguna como aquello que los adultos o las instituciones crean o conciban més conveniente o
beneficioso para los nifios en una situacion particular, ni las convicciones de estos adultos, ni
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considerado garantista por ser de obligatorio cumplimiento en la interpretacion
y aplicacion de la ley, con el fin de asegurar el desarrollo integral y el disfrute
pleno y efectivos de los derechos y garantias de las nifias, nifios y
adolescentes. Respecto al interés superior del nifio, la Camara de Familia de
San Salvador, en sentencia definitiva, bajo referencia 208- A-2004, de fecha
25 de julio de 2005, ha dicho lo siguiente: "(...), el principio del Interés Superior
del Nifio entendido este como todo aquello que favorezca al normal desarrollo
fisico, moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su
personalidad- Arts. 3 CDN y 350 CF.; en relacion con el 351 Ord. 3° C.F, hoy
derogado por la ley LEPINA, reconocen el derecho de todo nifio a tener y
preservar desde su nacimiento y en todo momento su hombre, nacionalidad,
representacion legal y relaciones familiares y a gozar de un sistema de

identificacion que asegure su verdadera filiacion materna y paterna”.

En el art. 20 de la LEPINA se regula el derecho a un nivel de vida
adecuada, y reza de la siguiente manera: "Todas las nifias, nifios y
adolescentes tienen el derecho de gozar de un nivel de vida adecuado en
condiciones de dignidad y goce de sus derechos. El derecho a un nivel de vida
digno y adecuado es esencial para un desarrollo integral desde la concepcion.
Este derecho comprende: a) Alimentacién nutritiva y balanceada bajo los
requerimientos y normativas que las autoridades de salud establezcan; b)
Vivienda digna, segura e higiénica, con servicios publicos esenciales como
agua potable, alcantarillado y energia eléctrica; c) Vestuario adecuado al
clima, limpio y suficiente para sus actividades cotidianas; y, d) Recreacion y
sano esparcimiento. Corresponde a la madre, al padre, la familia ampliada, los
representantes y responsables la garantia de este derecho conforme a sus

posibilidades y medios economicos. El Estado, por medio de politicas publicas

su experiencia, ni su cultura o tradiciones, porque la medida que tasa el interés superior del
nifio no es la discrecionalidad ni el libre arbitrio, sino los derechos y garantias de los nifios.
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y programas, debera asegurarles condiciones para que cumplan con esta

responsabilidad",

En el articulo 21 de la referida ley, regula el derecho a la salud el que
debe entenderse como un bien publico y derecho fundamental de las nifias,
nifos y adolescentes y de manera integral, y el objeto deesta norma es la
garantia a la nifiez y adolescencia de una vida saludable®?, y el desarrollo al
méaximo de las capacidades en lo biolégico, psicologico, moral, econémico,
ambiental y sanitario. Guardando coherencia con los criterios promovidos por
la Organizaciéon Mundial de la Salud, al considerar que este derecho no se
limita a la ausencia de enfermedades o afecciones, sino que se centran
basicamente en la prevenciéon, promocion y la proteccion de la salud,
considerando el entorno, la calidad de vida en forma integral y los elementos
ambientales que le son parte. No se debe olvidar que la familia tiene una gran
responsabilidad en la salud de las nifias, nifios y adolescente, esto lo establece
el art. 26 de la misma ley. El derecho a la educacién como derecho humano
es otro de los derechos reconocidos en esta ley y en su art 81 establece que:
“La nifia, niflo y adolescente tienen derecho a la educacion y cultura. La
educacioén sera integral y estara dirigida al pleno desarrollo de su personalidad,
aptitudes y capacidades mentales y fisicas hasta su maximo potencial". Asi
mismo en el art. 87 se mencionan la responsabilidad que tienen las madres,

padres, representantes o responsables en cuanto a la educacion. La

31 ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Art. 20. Este derecho se encuentra dentro de
los derechos de supervivencia y crecimiento integral, estos derechos fundan una dimension sustancial
en la vida del ser humano, por ser trascendentes en las condiciones y calidad de vida del ser humano.
Este articulo se explica por si solos los cuatro elementos que comprende, que obviamente constituye un
minimo deseable, por expresar los requerimientos basicos del desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes debiéndose tomar en cuenta el desarrollo y evolucion de las facultades

32 a CDN en el Art. 24.1 en relacion al derecho a la salud, expresa: "....el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud....". Es decir, que el derecho a la salud que se le reconoce a nivel
internacional a favor de los menores de edad, tiene una mayor categoria, en razon de los demés derechos
fundamentales, esto no quiere decir que los demas derechos no sean importantes y vitales, sino lo que
se busca con este tipo de regulacion es la prioridad de derechos.
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educacion es para los nifios y nifias el aliento al desarrollo humano, ya que
educacion y derechos humanos son el enfoque de desarrollo individual y
social, por ser la puerta de entrada de otros derechos fundamentales, sin

educacion un niflo no sabra como hacer valer sus derechos.

En relacion al derecho a la recreacion y sano esparcimiento que es
parte del derecho a la alimentacion lo establece en forma amplia el art. 90
regulandolo como el derecho al descanso, recreacion, esparcimiento, deporte

y juego.

Es importante sefalar, que este cuerpo normativo viene a innovar, ya
gue al ser una legislacion especializada, busca otorgar de mayor proteccion el
catalogo de derechos fundamentales a favor de la nifiez y adolescencia, ya
que, no solo se trata de protegerlo a nivel formal, por medio de un instrumentos
juridicos, sino que estos se materialicen en la busqueda del interés superior y

desarrollo integral que deben de tener la nifiez en todo Estado.

Con ello, se logra ampliar el derecho a la vida, ya que no solo se hablar
de un derecho a vivir fisicamente, sino a crear las condiciones que permitan
que esa vida, sea vivida con dignidad y justicia social. Esta nhorma destaca el
concepto de que el desarrollo integral de nifiez esta sin duda condicionado por
el goce efectivo de los derechos teniendo como eje fundamental el de nivel de
vida digna y adecuada, por lo que se cataloga de esencial para el desarrollo
integral de los nifios, niflas y adolescentes desde el instante en que son
concebidos. Todos estos catalogos de derechos que desarrolla esta ley deben
de ser valorados por el juzgador al dictar sentencias de alimentos u

homologaciones judiciales.
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Caodigo Penal

Antes de abordar la normativa penal aplicable al cumplimiento de la
obligacion de dar alimentos a los hijos, es esencial establecer ciertas ideas,
que ayuden a comprender del porque el Estado se auxilia de otros

instrumentos juridicos para garantizar que este deber se cumpla.

Dado la realidad salvadorefia, en cuanto a temas de responsabilidad
parental para con los hijos, es posible que se presente la irresponsabilidad de
cumplir con esas cargas familiares, es decir, el incumplimiento por parte de los
sujetos obligados a prestar este deber familiar; es por ello, que el Estado bajo
el mandato imperativo y soberano otorgado por el pueblo, trata de proveer y
garantizar que esto no suceda, y asi proteger a los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

Para efectivizar el cumplimiento de las obligaciones familiares, no basta
su reconocimiento en la norma constitucional y familiar, ya que, estos cuerpos
normativos se vuelven insuficientes; es por ello, que el Estado a través de la
coercibilidad se auxilia de otras normas juridicas, que coadyuven a llevar a

cabo ese fin, que es la prestacién alimenticia a favor de los hijos.

La normativa penal como ultima ratio, busca garantizar cumplir de esa
obligacién familiar, tutelando asi los derechos de la nifiez en cuanto a disfrute
de derechos fundamentales se refiere, es asi que, que el Cbdigo Penal se
regula la figura del incumplimiento de los deberes de asistencia econdémica en
el articulo 201 refiere al incumplimiento de la cuota alimenticia establecida en
una sentencia definitiva ejecutoriada entre otros que deliberadamente el
obligado incumple. Lo que pretende la normativa penal, es castigar la
irresponsabilidad que existe por parte de los padres o los legitimamente
obligados, de prestar la debida asistencia alimentaria, garantizando el goce de

este derecho a los hijos, y no menoscabar el derecho que les asiste.
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Al incumplirse la obligacion alimenticia los sujetos obligados al pago de
la cuota alimenticia, pueden ser demandados mediante el proceso de familia,
0 proceso penal, este ultimo a partir de que dicha situacion (incumplimiento)
constituye ser un hecho ilicito, pudiendo ser sometido en todo caso a una
sancion penal determinada, al tal grado que el que incumple este deber de
asistencia econémica a favor de los hijos, puede ser privado de libertad como
medida cautelar, para garantizar el goce del derecho alimentario que tienen

los menores de edad.

Ley organica de la Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica es una institucién oficial, que
constitucionalmente forma parte como una de las instituciones del Ministerio
Puablico, que tiene como objetivo de conformidad al articulo 194 Romano 1l de
la Constitucion, velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses
de los menores y demas incapaces; dar asistencia legal a las personas de
escasos recursos econdémicos, y representarlas judicialmente en la defensa de
su libertad individual y de sus derechos laborales. Y dentro de sus atribuciones
le corresponde fomentar, promover y gestionar la paternidad y maternidad
responsable de los salvadorefios y los servicios de la Procuraduria en
cualquier dia y hora, en paises extranjeros, articulo 7 inciso 2 parte final;
articulo 12 numero 1 establece la atribucidn de velar por la defensa de la familia
y de las personas e intereses de los menores y en el numero 12 le compete
realizar acciones necesarias para hacer efectivas las sentencias y arreglos

provenientes de los diferentes procesos.

Es decir, que el Estado como protector y garante del fiel cumplimiento
de los derechos fundamentales de las personas, este para llevar a cabo tan
importante labor, se auxilia de instituciones de caracter publico, como lo es la

P.G.R, delegando en ellas ciertas atribuciones para que coadyuven en la
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aplicacion de las obligaciones que son generadas a los padres de familia

respecto de sus menores hijos.

Es asi, que dicha institucion tiene la facultad, por medio de su
Procurador o auxiliares, de celebrar convenios en materia de alimentos,
siempre y cuando estos cumplan todos los presupuestos que son exigidos por
ley. No obstante, la Camara de Familia de San Salvador, es del criterio que si
estos convenios deben ser celebrados en acta, en donde se consagren los
acuerdos alcanzadas por las partes en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones para con sus menores hijos o cualquier otro sujeto que tenga
calidad de legitimo contradictor, para accionar el derecho a pedir alimentos; y
si por algun motivo en dicha acta, no se consigno el nombre y funcionario ante
el cual se llevo a cabo dicho convenio, esto no afectara y seran suficiente el
contenido de tal acuerdo, y que es legitimo y se entendera que tal acto fuera

realizado ante funcionario autorizado por la ley. 32

En cuanto a la unidad de la Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia
tiene dentro de sus principios rectores los que informan el derecho de familia
regula la proteccién integral de la nifiez articulo 27 y le corresponde segun

articulo 28 numero 1 velar por el cumplimiento derivadas de las relaciones de

33 Camara de Familia de San Salvador, Sentencia Ref. 124-A-2005 de fecha dieciséis de agosto de dos
mil cinco, en la cual la Camara resolvié lo siguiente: "En ninguna de las actas se consigno el nombre y
funcionario ante quien fueron celebrados; no obstante se manifiesta que los acuerdos se llevaron a cabo
en la sede de la Procuraduria Auxiliar Departamental de La Libertad y fueron certificados y sellados por
el Procurador Auxiliar Departamental; por lo que éste Tribunal concluye que los mismos se celebraron
ante la presencia de funcionario legalmente autorizado. Como bien lo sefiala el apelante, la facultad de
delegacion esta atribuida al Procurador General de la Republica como a los Procuradores
Departamentales, por ende dichos acuerdos, pueden ser emitidos ante cualquiera de sus agentes
auxiliares debidamente autorizados. Por tanto, esta Camara, aun cuando no se consigno en el acta el
nombre del agente auxiliar ante el cual se celebraron los acuerdos; al hacerlo en los oficios de esa
institucion, dan suficientes elementos de legitimidad de que dicho acto administrativo se celebr6 ante
funcionario autorizado; por lo que a criterio de esta Camara, tienen fuerza para ser ejecutados en sede
judicial".
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familia'y en el numero 3 verificar el cumplimiento de la obligacion de alimentos
y el destino de dicha pension en beneficio de las personas alimentarias y

gestionar administrativamente o judicialmente el pago de la misma.

Convenio de Coordinacion y Cooperacion entre la Procuraduria General
de la Republica y el Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior

para las Gestiones de Demandas de Cuotas Alimenticias en el Exterior

El objeto de este convenio es realizar las coordinaciones
interinstitucionales para la gestion de las demandas, fijacion, modificacion o
cesacion del pago de alimentos y la filiacion paterna a los salvadorefios en el

exterior.

Este convenio surge debido a que los salvadorefios que migran hacia
otros paises por razones econémicas, buscando mejorar su calidad de vida y
la de su familia, tienen la responsabilidad de brindar las prestaciones a quienes
dependen de ellos en El Salvador, y asi satisfacer las necesidades béasicas de

sus familias.

El presente convenio surge por la responsabilidad que tiene la
Procuraduria velar por la defensa de la familia, de las personas e intereses de
la niflez y adolescencia, mujeres y adultos mayores, asi como el propiciar
conciliacién o mediacién sobre la fijacion, modificacién y cesacion de cuota

alimenticia y establecimiento de paternidad.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1 HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL.

1- El fendmeno migratorio de los padres demandados por pensiones

alimenticias, afecta el cumplimiento de esa obligacion, en la

Procuraduria General de Republica, en el periodo de enero de 2013 a
diciembre de 2013, en la Ciudad de San Miguel’

HIPOTESIS ESPECIFICAS

1-

Existen factores exdgenos y enddgenos que obstaculizan el
cumplimiento efectivo del derecho a la alimentacion de las nifias,
nifos y adolescentes en la Procuraduria General de la
Republica, en el periodo de enero de 2013 a diciembre de 2013,

en la Ciudad de San Miguel’

El incumplimiento de la pension alimenticia, impacta
negativamente en la finalidad de la proteccion integral de las
nifias, nifos y adolescentes, en la Procuraduria General de
Republica, en el periodo de enero de 2013 a diciembre 2013, en
la Ciudad de San Miguel”

3.2 Operacionalizacion de las hipétesis
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Objetivo General: Determinar el tipo de afeccidn que genera el fendmeno migratorio de los padres,

en el

cumplimiento de las pensiones alimenticias en la Procuraduria General de Republica, en el periodo de enero a
diciembre de 2013 en la Ciudad de San Miguel”

Hipodtesis General: El fendmeno migratorio de los padres demandados por pensiones alimenticias, afecta el

cumplimiento de la obligacidn, en la Procuraduria General de Republica, en el periodo de enero de 2012 a enero de
2014, en la Ciudad de San Miguel

Definicion | Definicidn | Variable Indicadores | Definicién Definicidn Variable Indicador
conceptual | operacion | Independient conceptual operacional dependiente | es
al e

Evento Conjunto | Fendmeno Migracién Efectivizacion | Actos Cumplimient | -

circunstanc | de migratorio legal dela concretos que | ode Aceptacié

ial que acciones ‘ B obligacion definen el pensiones nde

consiste en | encamina Migracion patrimonial cumplimiento | alimenticias | responsa

trasladarse | das ha llegal de un dela bilidad

de un pais | emigrara progenitor obligacion

a otro de otro pais hacia su patrimonial ) )

manera descendiente Mecanis

abrupta mos para
el
cumplimi
ento
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Objetivo especifico 1: Identificar los factores exdgenos y endégenos que obstaculizan el cumplimiento efectivo del

derecho a la alimentacién de las nifias, nifios y adolescentes en la Procuraduria General de Republica, en el

periodo de enero de 2012 a enero de 2014, en la Ciudad de San Miguel

Hipodtesis especifica 1: Existen factores exégenos y enddgenos que obstaculizan el cumplimiento efectivo del

derecho a la alimentacidn de las nifias, nifios y adolescentes en la Procuraduria General de Republica, en el

periodo de enero de 2012 a enero de 2014, en la Ciudad de San Miguel

Definicion Definicion Variable Indicadores | Definicidn Definicion Variable Indicador
conceptual | operacional independient conceptual | operacional | dependiente | es

e
Eventos Conjunto de | Factores -Diligencia | Accién Complejo Cumplimient | Educacion
exogenos factores exdgenos, instituciona | juridico de o efectivo
que inciden | determinant | Endégenosa | | social de derechos del derecho Salud
en el es, en el la PGR. Debido garantizar inherentes | ala Alimentac
cumplimien | cumplimient los a la figura alimentacion i6n
to de una odeuna proceso derechos al | dela
obligaciéon | obligacidn _prejuicios alimentant | alimentacid

e n
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Objetivo especifico 2: Determinar el impacto que genera el incumplimiento del pago de la pensién alimenticia en

la finalidad de la proteccidén integral de las nifias, nifios y adolescentes, en la Procuraduria General de Republica,

en el periodo de enero de 2012 a enero de 2014, en la Ciudad de San Miguel

Hipodtesis especifica 2: El incumplimiento de la pensidn alimenticia, impacta negativamente en la finalidad de la

proteccién integral de las nifias, nifios y adolescentes, en la Procuraduria General de Republica, en el periodo de

enero de 2012 a enero de 2014, en la Ciudad de San Miguel

Definicion Definicion Variable Indicadores | Definicion Definicidn Variable Indicado
Conceptual | operacional Independiente conceptual | operacional | dependient | res
e
Accion de Fenédmeno No pagar la Evadir Objeto Efectivizacio | Finalidad Desarrol
evadiro gue consiste | pension doctrinario | nde los dela lo
negarse al | en alimenticia Negarse. dela derechos de | proteccion o
cumplimien | incumplimie Cambio de proteccion | los nifios, integral Crecimi
todela nto del pago domicilio. integral nifias y ento
pension monetario como adolescentes Recreaci
alimenticia | de la pensién funcién én
alimenticia principal de
la
legislacion
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3.3 Metodologia de la investigacién

3.3.1. Tipo de estudio.

El tipo de estudio que se realiza es demostrativo, ya que las hipotesis
se comprobaran, mediante la demostracion estadistica de la relacion o no,

de las variables correspondientes.
3.3.2. Método.

El método que caracterizo la investigacion, es el método cientifico
analitico y descriptivo, el cual sustenta lo formal y lo valido de los resultados,
utilizando la modalidad deductiva, es decir que se partird de lo general a lo

particular.
3.3.3. Técnicas
Basicamente las técnicas fueron:

La observacion. Inicialmente se aplico la observacién asistematica, la
cual consistid6 en observar la aplicacion de los programas, dinamicas de los
casos atendidos y la manera en que se procesan. Posteriormente y con los
indicadores observados, se procedié a la observacién sistematica, la cual
determino los procedimientos y areas a investigar.

La entrevista.

Los tipos de entrevista que se utilizaron fueron:
Entrevista libre o laxa. Esta se utilizd para entrevistar a los procuradores de
familia.

Entrevista estructurada- no dirigida. Este tipo de entrevista fue aplicada

al jefe de la unidad de familia, y consul en Estados Unidos.
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3.3.4. Instrumentos.
El instrumento usado en la investigacion fue:

a) cuestionario.

Se aplicé un cuestionario de nueve items o reactivos, a cada segmento
de investigacion, con reactivos redactados en forma de pregunta u en forma
de afirmacién, estos reactivos contenias los indicadores de las variables, que

en definitiva determinan la valoracion de las hipotesis y su comprobacion.

3.3.5. POBLACION O MUESTRA
POBLACION:

La poblacién sobre la cual se hizo la investigacion consistio en los 15
procuradores de familia de la Procuraduria General de la Republica, Auxiliar

San Miguel. Y 1 cénsul en Estados unidos.

MUESTRA:

No se realizdé ningun muestreo, ya que el tamafio de la poblacion no

permite trabajar con la misma.

DISENO ESTADISTICO.

El disefio estadistico que se utilizd para la comprobacién o
desaprobacion de la hipétesis fue el andlisis de la diferencia de medias, la cual

consiste en hacer un analisis de las medias obtenidas a través de las formulas:
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X1—X2=X3

Donde X1= Respuestas afirmativas.

X2= Respuestas negativas.

X3 = Diferencia de medias

3.3.6. Procedimiento.

1- Busqueda de tema de investigacion.

2

Visitas a instituciones relacionadas a la proteccion de los derechos de

los nifias, nifias y adolescentes.

Observacion asistematica a los lugares de investigacion.

Observacion sistematizada de los rubros a investigar.

Entrevistas a los distintos segmentos que componen el grupo de

investigacion.

Seleccién de tema.

Elaboracion de capitulo .

Elaboracion de capitulo 1l

Andlisis operativo de entrevistas realizadas a los segmentos de estudio,

orientando la elaboracion de cuestionario.

10- Elaboracién de capitulo IlI
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11-Validacién de cuestionario.

12- Aplicacion de cuestionario.

13-Analisis de resultados.

14-Elaboracion de capitulo V.

15-Elaboracién de capitulo V.

16- Presentacion de trabajo de investigacion.
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CAPITULO IV.
4.1 PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1.1 Presentacion de Entrevista no estructurada realizada a la
Licenciada Rosaura castro.

Encargada de enviar los money orders desde el consulado de Los Angeles

1. ¢Cuales son las causas mas frecuentes por las que no se fija el
pago?

A veces expresan un motivo personal, no tienen trabajo, el menor no es su
hijo, la mama hace mal uso del dinero etc. Hay una infinidad de causas, no
existe un patrén.

2. ¢Como cita alas personas el consulado?

El consulado los cita por medio de correo debido a las distancias, o por
llamadas telefonicas.

3. ¢Qué consecuencias hay para las personas en el exterior que no
pagan cuotas de alimento?

Hay casos que les ponen restriccion migratoria, si la persona se comprometié
con el acta de comparecencia que se mando para la procuraduria, y no aporta,
la demandante se puede presentar a la procuraduria y expresar que la persona
esta en el pais y le debe dinero porque no ha pagado la cuota de alimento, la
restriccion migratoria es para salida del pais.

Las restricciones migratorias aparecen en el sistema de pasaportes
provisionales, y en el consulado se emite pasaporte provisional, han existido
un par de casos en que los salvadorefios no pueden sacar su pasaporte
porque el sistema dice que tiene una restriccion migratoria, y el consulado no
se la puede levantar porgue fue puesta en el salvador.

4. Que problemas u obstaculos se presentan en el procedimiento
para pedir alimentos a Estados Unidos
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Hay muchas personas o madres que desconocen donde vive el demandado,
y las direcciones que mandan no son correctas, el nimero de teléfono que
mandan no es el del demandado.
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4.1.2 Presentacion de Entrevista no estructurada realizada al Licenciado
Raul Amaya

Encargado de recibir los money orders en la Unidad de Control de Fondos a
Terceros de la Procuraduria General de la Republica.

1. ¢Cual essufunciénenlaUnidad de Control de Fondos a Terceros?

Recibo los money orders, y realizo los depdsitos a la cuenta de la Procuraduria
General de La Republica, para que posteriormente sean depositados en las
cuentas individuales de las personas a quienes les envian los money orders.

2. ¢Cuanto tiempo se tarda una persona en recibir el money order?

Desde que la persona lleva el money order al consulado hasta que la persona
recibe el dinero en su cuenta se tardan dos meses.

3. ¢Cudl es el proceso gque se realiza cuando mandan un money
order?

El consulado remite los money orders al Ministerio de Relaciones Exteriores

Del Ministerio de Relaciones Exteriores remiten el money order a la
Procuraduria General de la Republica a la Unidad de Control de Fondos a
Terceros

En la Unidad de Control de Fondos a Terceros envian los money orders al
banco para verificar si tienen fondos porque se han dado casos que mandan
los money orders sin fondos

El pagador lleva el listado al banco para realizar los pagos a las cuentas de los
beneficiarios.

Colecturia elabora un recibo para enviarlo al consulado.

4. ¢Cada cuanto tiempo mandan money orders los consulados?

Ay consulados que mandan money orders una o dos veces al mes por medio
de valijas diplométicas.

5. ¢Hay otra forma de que la persona mande el dinero?
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Si cuando la persona firma el acta de compromiso se compromete a mandar
la pension de alimento en forma de remesa directamente al alimentario, se
acepta siempre y cuando la persona llegue a control de fondos a terceros y
lleve los comprobantes de estar recibiendo remesas.

6. ¢Cudles son los problemas que se presentan en el envié de money
orders?

Un problema muy comun es que el money order lo pongan a nombre del
consulado o de otra persona, si esto pasa les devolvemos el money order para
que lo corrijan porque tiene que venir dirigido a la Procuraduria General de la
Republica.

¢ Cuénto dinero se recibe al mes por money orders?

De treinta mil a treinta y dos mil délares.
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4.1.3 Presentacion de Entrevista no estructurada realizada al abogado
David A. Fettner

¢, Se puede ejecutar una sentencia de El Salvador en Estados Unidos?

Si se puede, hay que apostillar la sentencia, traducirla y llevarla a las oficinas
de manutencion o child support, para que la Registren, ya registrada se puede
pedir que la ejecuten.

La ley UIFSA reconoce las ordenes de alimento dictadas por Autoridades
Judiciales Extranjeras. Mediante el Procedimiento de Registration Of Out of
State Support Order.

¢, Conoce casos en el que el nilo se encuentre en otro pais y se la
imponga cuota de alimento?

Si, se de casos de nifios mexicanos, las autoridades mexicanas se ponen en
contacto con las oficinas de Child Support de Houston, y ellos inician el caso
en un corte de familia de Houston, la corte impone la cuota de alimentos al
padre que vive en Houston para que envié dinero a su hijo que esta en México.
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4.2 PRESENTACION Y ANALISIS

HIPOTESIS GENERAL

CUADRO NUMERO UNO.

F RESPUESTAS POSITIVAS RESPUESTAS NEGATIVAS
REACTIVO
FA F% FA F % TOTAL
1 12 75 25
2 15 93.75 6.25
> 168.75 31.25
- X 84.37 15.62

Comprobacion:
Al aplicar el estadistico se encuentra que X1 —X2=X,
DONDE 84.37-15.63= 68.37

Estos resultados permiten a los investigadores determinar que la
diferencia excede al setenta por ciento planteado como valor critico; por lo que
se comprueba la hipétesis que planteo que el fendmeno migratorio de los
padres demandados por pensiones alimenticias, afecta el cumplimiento de la

obligacion, en la procuraduria General de la Republica.
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ANALISIS

El item nimero uno indago si: de acuerdo a su experiencia ¢, se afecta
la responsabilidad patrimonial del demandado cuando este es migrante con
estatus legal, encontrdndose que un 75 % respondié que si afecta a dicha
responsabilidad; interpretando los investigadores que el fenébmeno migratorio
no solamente impacta aspectos econémicos y politicos de una sociedad, sino
también las relaciones que se dan al interior de la familia salvadorefia, el hecho
gue un progenitor migre hacia un pais como los Estados Unidos dejando
pendiente el cumplimiento de la responsabilidad patrimonial, en cuanto
pension alimenticia, en El Salvador modifica definitivamente la dinamica
procesal regulada en el Cadigo de Familia, tal y como lo presenta el articulo
247, 248 del Cdédigo de Familia, que son fundamento para garantizar la
asistencia y protecciéon de derechos de los alimentantes determinando la
Procuraduria General de la Republica el procedimiento territorial del
cumplimiento de dicha obligacion, pero en el caso cada vez mas comun que
el progenitor demandado se encuentre fuera de las fronteras nacionales estos

procedimientos se alteran creando un sesgo aun mayor de incumplimiento a
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la misma responsabilidad y es el caso que si bien es cierto existen algun tipo
de tratado o convenio con otras instancias como los es Ministerio de
Relaciones Exteriores este proceso se complica ya que las leyes nacionales
terminan con la frontera misma y no tienen vinculacion con las leyes
internacionales por lo que el alimentante una vez més sufre de violacién a un
derecho fundamental como es la vida ya que a través de esta pension se logra

mantener dicho derecho.

Cuando los progenitores tienen estatus legal en el extranjero y se
conoce tanto su residencia como su lugar de trabajo de alguna manera
disminuye los riesgos del incumplimiento ya que puede ser citado para
responder en el consulado correspondiente, y de esta manera concientizarle
de la necesidad del alimentante de que se le paguen las pensiones
alimenticias partiendo siempre de los principios de proporcionalidad e igualdad

en la asignacién de la misma.

Los encuestados razonan en la parte de los porgue si se afecta en gran
medida porque la procuraduria no posee las herramientas juridico legales para
obligar al progenitor demandado en territorio que no sea salvadorefio,
agregando que del cien por ciento de casos presentados con estas
caracteristicas Unicamente se resuelve un quince por ciento en un periodo

prudencial.

En contra posicion a este setenta y cinco por ciento se encuentra un
veinticinco por ciento quien respondid no afecta la responsabilidad patrimonial
el hecho que el padre demandado se encuentre migrante con estatus legal
justificando que el proceso que tiene la procuraduria general de la republica
para el cumplimiento de la responsabilidad patrimonial en el extranjero es

complicado y no siempre tiene feliz término por las mismas regulaciones
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legales, y el que se encuentre con estatus legal de migrante igual tiene que
hacérsele llegar el cumplimiento de la responsabilidad patrimonial.

En relacion al item niumero dos este pregunto si¢,Los mecanismos para
el cumplimiento de la obligacion patrimonial, se obstaculizan en el caso que el
demandado se encuentre ilegalmente en el extranjero?, encontrandose que el
93.75 de los encuestados considera que si realmente los mecanismos se
obstaculizan, ya que en el proceso que regula el convenio que tiene la PGR
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Unicamente llega a citar al padre
informarle 'y concientizarle de su responsabilidad patrimonial, vy
consecuentemente a través del Money order hacer llegar a la representante
del alimentante el pago de la pension alimenticia pero el hecho de que el
progenitor demandado tenga un estatus ilegal en el extranjero definitivamente
impide la efectivizacion de dicho convenio debido a que el demandante
generalmente desconoce el domicilio del progenitor demandado, lo que viene
a ser una limitante altamente significativa para garantizar la tutela de los
derechos del alimentante puesto que lo que procede en este tipo de demandas
es citar a este progenitor pero como no se tiene registro de su ubicacion no

puede ser citado.

Consecuentemente no se cumple la responsabilidad patrimonial
explican los encuestados que lo mas comudn en la PGR es que los progenitores
demandados son ilegales en los Estados Unidos por lo que el proceso queda
hasta la peticion de llamado a cancilleria y este a su vez responde que el
consulado de dicho lugar desconoce la ubicacion de dicho progenitor entonces
el que el progenitor demandado posea un estatus de ilegal afecta en su
totalidad la obligacion del Estado de dar asistencia a los alimentarios tal y como
los plantea el articulo 35 de la constitucién y a su vez el articulo 30 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre donde se

plasma la obligatoriedad canalizada a través del estado del cumplimiento de
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la pension alimenticia lo regulado en el articulo 260 en cuanto a la
inalienabilidad e irrenunciabilidad del derecho a la pensién alimenticia
definitivamente pierde derecho y se violenta por la carencia de las
herramientas juridicos legales en el extranjero que fundamentados en
convenios y tratados internacionales se efectivice lo regulado por el art 253 del
mismo codigo y por lo tanto sean exigibles de manera vinculante

independientemente del pais en que se encuentre.

Como investigadores hemos encontrado que el hecho que una de las
partes sea migrante vulnera aiin mas los derechos fundamentales de los nifios
nifias y adolescentes de los cuales tanto se alardea actualmente, agregando
los investigadores que en el caso se logre contactar y citar al progenitor
demandado el hecho de encontrarse fuera de de las fronteras nacionales
agrava de manera significativa mandatos constitucionales como el art 34 y 35
donde el Estado esta en la obligacién de garantizar que los alimentarios se

desarrollen integralmente en funcién a las relaciones familiares.

Analizandose el hecho de que aun habiéndose localizado y citado al progenitor
demandado los consulados no cuentan con un equipo técnico o
multidisciplinario que le permita a dicha instancia establecer la capacidad
econémica del demandado y a su vez el principio de igualdad y
proporcionalidad agregandose a todo esto el hecho de que la exigibilidad se
pierde y por no ser vinculante en el extranjero el cumplimento de la
responsabilidad patrimonial es voluntaria ya que no se puede obligar al
responsable de la obligacion patrimonial al pago de la pension alimenticia,
concluyéndose entonces que el fendmeno migratorio de los padres
demandados por pensiones alimenticias, afecta el cumplimiento de la

obligacion en la procuraduria general de la republica.
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HIPOTESIS ESPECIFICA NUMERO UNO

CUADRO NUMERO DOS.

F RESPUESTAS POSITIVAS RESPUESTAS NEGATIVAS
REACTIVO
FA F% FA F % TOTAL
3 7 43.75 9 56.25
4 15 93.75 1 6.25
5 13 81.25 3 18.75
> 218.72 81.25
- X 72.9 27.1

Comprobacion:

Al aplicar el estadistico se encuentra que X1 —X2= X,

DONDE =72.9-27.1=45.8

Estos resultados permiten a los investigadores determinar que la

diferencia excede al setenta por ciento planteado como valor critico; por lo que

se comprueba la hipotesis que planteo que Los factores institucionales y

culturales, obstaculizan el cumplimiento efectivo del derecho a la alimentacién

de las nifas, nifios y adolescentes en la Procuraduria General de Republica.
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ANALISIS

Para iniciar el andlisis de la hipotesis especifica nUmero uno es
necesario revisar el item namero tres el cual pregunto ¢ Considera que la forma
de diligenciar la solicitud de alimentos al exterior en la PGR limita la
efectivizacion del derecho alimentario?, identificandose que el 43.75 considero
que la forma de diligenciar por parte de la PGR si limita la efectivizacion del
derecho alimentario, este porcentaje es importante ya que los encuestados
son los mismos profesionales encargados de realizar este tramite siendo |@s
procuradores de familia y los auxiliares, los cuales expresaron en los porque
que si bien es cierto la institucion a nivel procesal presenta sus deficiencias
justificando razones logisticas materiales y financieras, estas deficiencias no
necesariamente inciden de forma significativa en el desarrollo del proceso de
la responsabilidad patrimonial, explicando que realmente las limitantes son la
carencias o procedimientos juridicos legales que les permitan tanto diligenciar
en el extranjero el pago de la pension alimenticia, como garantizar la
exigibilidad de la misma ya que el hecho que no se le de cumplimiento a dicha

obligacion el alimentante queda inhibido de los derechos que le da el articulo
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247 del Cddigo de Familia puesto que la parte material de la pension
alimenticia incluye aspectos formativos que derivan de dicho cumplimento
como la salud educacion y otros que definen a un futuro ciudadano sano, que
definitivamente conllevan al derecho a la vida ya que dentro de los derechos
que cubre la pension alimenticia esta la salud, alimentacion y otros queson

vitales para la existencia humana.

En contra parte se encuentra un 56.25 % que los procedimientos no
limitan la efectivizacion de los derechos alimentarios ya que el sesgo de
incumplimiento existe como parte de la dinamica en los procesos de demanda.
Agregan que los proceso de la PGR si bien es cierto no son expeditos, en
ningin momento limitan dicha obligacion ya que dentro de lo que la ley les
permiten hacen los procedimientos con cancilleria. Para los investigadores
esta pregunta es determinante para entender el cumplimiento del mandato
dado por la constitucion, en el art 194, en cuanto a los derechos del
alimentante ya que tanto como el art 34 y 35 de la constitucion hacen mencion
de los derechos de los menores lo manda como obligacion del Estado, pero
debe entenderse que el Estado delega esta funcién en la PGR; y en la praxis
los investigadores identificaron demandas abortadas porque la parte
demandante desconoce la direccion del demandante, carece de medios para
andar diligenciando documentos que pide la PGR los cuales esta institucion
debe de hacer y otras variables que impiden que la intension de demanda

quede solamente en intension y no se concrete la misma.

Relevante también es el hecho que la legislacion no determina plazo
para el cumplimiento de estos derechos a través de la pension alimenticia y
que por declaracion de sus funcionarios y en los documentos de la PGR que
existian demandas de pensidon alimenticia de mas de dos afios y cuyos
procesos no se habian finalizado por no tener respuesta del ministerio de

relaciones exteriores. Estadisticamente calculado entre un 20 y 25 % de estas
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demandas alcanzan feliz término ya que el otro 75% se fue abortando a las
diferentes escalas del proceso mismo o aunesta pendiente de resolver. Todo
lo anterior conlleva a que la parte afectada son los alimentantes en cuanto a
sus derechos fundamentales, en cuanto a su formacién, a su personalidad y

a su futuro pro social y antisocial.

Con relacién al item numero cuatro este indago si ¢Realmente los
prejuicios machistas de los padres migrantes demandados; inciden en el
cumplimiento del derecho a la educacion del alimentante? Identificandose que
el 93.75% respondié que si que esta cultura machista incide en la reactividad
del pago dela pension alimenticia, explicando que este perjuicio general que
el padre demandando niegue tanto la paternidad, como la posesion de bienes
para el cumplimiento de la responsabilidad patrimonial, y cuando este es
abordado en audiencia explica que tiene dudas sobre la reputacion de la
madre, hacia donde va ir el dinero de la pension alimenticia generandose una
serie de acusaciones que dilatan el proceso de convencimiento para la
responsabilidad patrimonial, refiere la cénsul también que algunos
progenitores localizados asisten solo a una citan explican no estar de acuerdo
con el pago y no se presentan agregan también que la cultura machista que
rige en El Salvador es el mayor obstaculo que tiene el Estado de cumplir el
articulo 247, 3y 260 del Cddigo de Familiay el 30 dela Declaracion Americana

de los Derechos y Deberes del Hombre.

En contraposicion se encuentra que el 6.25 por ciento respondié que no
que el principio machista no afecta el derecho a la educacion del alimentante
ya que estos casos son pocos segun ellos; y mas bien lo que realmente afecta
es que sea migrante, en términos generales el grupo de investigacion
considera que si bien es cierto los perjuicios machistas propios de la cultura
salvadorefia son factores determinantes en el cumplimiento de la obligacién

patrimonial este se conjuga con los factores estudiados en el item anterior y
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crean que el articulo 47 de la Constitucion, en lo relativo a educacion se
violente ya que generalmente este es el ultimo rubro que se contempla en la

pension alimenticia.

Para finalizar el item numero cinco midié la aplicacion del debido
proceso, no necesariamente garantiza el cumplimiento de la responsabilidad
patrimonial del padre demandado, en el caso el este sea migrante
respondiendo un 81.25% que si, que el debido proceso no necesariamente
garantiza el cumplimiento de la responsabilidad entendiéndose el debido
proceso como la participacion e implementacion de todas las instancias
legales y administrativas que permite la legislacion salvadorefia para hacer
exigible la responsabilidad patrimonial del padre migrante y el punto es que a
nivel procesal si se recurre a las instancias legales pertinentes y también a las
administrativas, pero aun asi este debido proceso es limitado porque para que
la PGR actué fuera de las fronteras nacionales deja abierta de forma
discrecional y voluntaria convenios o tratados, pero esto se limita a un papel

de notificador por parte del MRE.

Segun los de la PGR el debido proceso se cumple tal y como esta en
el Codigo de Familia, la Ley Orgéanica institucional, y la Constitucion, por lo que
el alto porcentaje que no revelan los funcionarios de la PGR de incumplimiento
del pago de la pension alimenticia se debe a variables ajenas a su institucion,
en cuanto el 18.75% quien sostiene que no se esta aplicando el debido
proceso, explicando que en algunas ocasiones la parte demandante por
razones economicas de educacion y otros no presenta requisitos o no alcanza
a cubrir requerimientos institucionales, por lo cual la demanda no es admitida
también afirman que la institucion como tal incumple el derecho a la pension
alimenticia del alimentante ya que tiende a dilatar procedimientos aludiendo
exceso de trabajo, en relacion a esta hipétesis se concluye que el proceso de

forma general si se cumple en el PGR pero no asi en el sentido doctrinario
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social y juridico, ya que debido a que no hay un protocolo que se utilice para

el proceso de cumplimiento de la responsabilidad patrimonial los resultados

rojos en cuanto a efectividad, asistencia y cumplimiento de los derechos delos

alimentantes se mantendran.

HIPOTESIS ESPECIFICA NUMERO DOS

CUADRO NUMERO TRES

RESPUESTAS POSITIVAS RESPUESTAS NEGATIVAS
REACTIVO
FA F% FA F % TOTAL
6 13 81.25 18.75
7 15 93.75 6.25
8 12 75 25
9 13 81.25 18.75
5 331.25 68.75
= x 82.8 17.20

Comprobacion:

Al aplicar el estadistico se encuentra que X1 —X2= X,

DONDE =82.8-17.20=65.6

Estos resultados permiten a los investigadores determinar que la

diferencia excede al setenta por ciento planteado como valor critico; por lo
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que se comprueba la hipotesis que planteo que el incumplimiento de la
pension alimenticia, impacta negativamente en la finalidad de la proteccion

integral de las nifias, nifios y adolescentes, en la Procuraduria General de

Republica.
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El item numero seis indago si ¢La evasién al pago de la pension
alimenticia, afecta el pleno desarrollo del alimentante? Reactivo que género
que un 81.25% afirmaran que si contra un 18.75% quienes afirmaron que no
entendiéndose que este porcentaje de respuestas afirmativas parten de la
experiencia institucional, donde la regulacion casi ausente del pago de la
pension alimenticia en el extranjero es su responsabilidad en cuanto a manejo
y diligenciamiento con el Ministerio de Relaciones Exteriores considerando
estos que dentro del cumplimiento de sus funciones institucionales se hacen
los procedimientos necesarios o que estan a su alcance para la asistencia en

derechos que el alimentante le son tutelados a través de la pensién alimenticia
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pero la figura de la evasion al pago no es sencillamente un mecanismo de
negacion sino de una serie de respuestas negativas al cumplimiento de la
responsabilidad patrimonial que van desde no asistir a las citas, argumentar
carencia de capacidad de pago, falsificacion de documentos, y otros que le
garantizan al demandado la evasién sistematica al cumplir de responsabilidad
patrimonial. y el punto aqui no es como se presenta la evasion al pago de la
pensiona alimenticia sino cuales son las consecuencias que derivadas de este
acto puesto que con antelacion el hecho de haber abandonado el cuidado
personal del alimentante trajo consigo violacion a los derechos regulados en
los articulos 212 213 214 215 217 y 221 del Cadigo de Familia especialmente
ya que la ausencia de un padre inhibe en gran medida los derechos regulados
por los articulos antes mencionados y el agravante al pago de la pensién
alimenticia por ende afecta el pleno desarrollo del alimentante ya que al no
existir los medios econémicos necesarios para suplir de alguna manera los
pagos educativos de salud alimentacidon y otros necesariamente inhibe un
desarrollo pleno de la personalidad del alimentante que de forma integral
comprende los rubros bioldgicos psicosociales en cuanto al 18.75% quien
afirmo que no afecta estos razonaron que desde el momento de la separacion
uno de los padres el alimentante ya sale afectado en su aparataje psiquico

social y econémico.

Por su parte el item ndimero siete considero necesario indagar sobre si
¢El crecimiento cualitativo y cuantitativo del alimentario, se obstaculiza,
cuando el padre migrante demandado incumple su obligacion patrimonial?
Arrojando que un 93.75% considera o considero que es precisamente el
crecimiento cuantitativo y cualitativo del alimentario el que se inhibe u
obstaculiza al cumplimiento de la obligacion alimentaria argumentando estos
gue cuando la parte demandante recurre a la PGR ya ha habido un periodo de

incumplimiento a esta obligacién que atraido como consecuencia trastornos
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biolégicos o de salud en su crecimiento o alteraciones en el desarrollo
intelectivo, por no contar con los recursos econémicos para cubrir necesidades
como la alimentacion adecuada que prevenga la desnutricidon, salud puesto
gue el Estado no cumple de manera efectiva el mandato regulado en el Cadigo
de Familia de que atreves del Ministerio de salud se garantice el derecho a la
salud del alimentante, también se altera el proceso de ensefianza aprendizaje,

creandose también sentimientos de rechazo y marginacion social.

Consideran los investigadores que el tema fundamental de este trabajo
de investigacion es precisamente la incidencia directa del alimentante no vista
directamente desde un punto de vista alimenticia si no entender la pension
alimentaria segun lo planteado en el art 247 del Cddigo de Familia donde los
alimentos son garantes de derechos observables y no observables del
alimentante y que todo esto a su vez trae consigo alteraciones en su desarrollo
biolégico, psicoldgico y social, impidiéndose en gran medida la aplicacion del
articulo 222 del Cédigo de Familia de la responsabilidad penal del alimentante,
6.25% quien opino que no se obstaculiza justifican su respuesta oposicién a
gue no solo los padres en el extranjero incumplen el pago, y que el punto de
la evasién debe ser abordado con una legislacién que garantice a la PGR
nuevas formas juridico legales de perseguir al progenitor demandado y que

reside en el extranjero.

El item namero ocho considero ¢ tanto el derecho a la recreacion como
el de desarrollo se ven imposibilitados con las acciones de omision de pago
de la pensién alimenticia por parte del demandado? Encontrando que un 75%
responde que el derecho a la recreacion y el del desarrollo integral si se ven
imposibilitados por las diferentes maneras del progenitor demandado de omitir
el pago de la pensién alimenticia, entendiéndose como el proceso de aceptar
el pago de la pensién alimenticia, y posteriormente enviar o pagar de forma

inconsistente y no contenida omitiendo dicho pago por diversas razones que
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realmente no justifican dicha omision, trayendo consigo un impacto directo a
uno de los derechos menos publicitados o reconocidos en los alimentantes
que es el derecho a la recreacion, ya que siendo parte de un pais
tercermundista, no existen programas estatales que cubran el derecho a la
recreacion que debe tener todo nifio, nifia y adolescente puesto que solo se
crean programas politizados en periodos de elecciones o con pagos parciales

para participar en dicho programa y que la demandante no puede pagar.

El concepto de derecho recreacién ha sido abordado por diversas
instancias en la realidad nacional pero todo se ha quedado en conversatorios
y seminarios donde el alimentante no es tomado en cuenta, por lo que a través
del pago de la pensién alimenticia en alguna medida y eventualmente el
alimentario puede gozar del derecho a la recreacion, impidiendo su desarrollo
psicosocial presentandose la realidad de los nifios trabajadores que lo hacen
en labores informales y que en su mayoria son nifios producto de progenitores

gue incumplen este derecho.

El 25% a su vez considero que la omisién no afecta al derecho a
recreacion y de desarrollo estableciendo las consideracion de que las
pensiones alimentarias impuestas en el salvador no alcanzan ni el 30% de los
gastos ocasionados en el sostenimiento del alimentante por lo que afirman que

este derecho aun con la pension alimenticia sigue siendo vedado.

Para finalizar el andlisis de la hip6tesis especifica numero dos el item
namero nueve puso a la discusion de los encuestados el hecho que ¢ Con base
a su experiencia considera usted que para incumplir las obligaciones
alimenticias los obligados cambian constantemente de domicilio? Arrojando
que un 81.25% considero que si contra un 18.75 que no, considerandose
ambos resultados como producto de la queja mayor que presenta el Ministerio

de Relaciones Exteriores, para poder localizar al padre demandado y poder
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citarlo ya que de los pocos datos que tiene los consulados en cuanto al
domicilio de los salvadorefios en el exterior, la actualizacion de los mismos
depende estrictamente de los residentes y no asi en cancilleria, identificando
en visita de investigacion del consulado de El Salvador en Houston que no
existen mecanismos regulados ni capacidad institucional para averiguar sobre
direccion de los migrantes en el extranjero por lo que en el momento de citar
al progenitor demandado se encuentran que ya no reside en ese domicilio y
posteriormente tienen conocimiento que cambio de domicilio para no pagar la

pension alimenticia.

Es relevante el hecho que la aplicacion de justicia en materia de pension
alimenticia esta en deuda con los alimentantes, y que independientemente a
los convenios y tratados firmados y ratificados por El Salvador el problema del
incumpliendo de la pension alimenticia por progenitores migrantes sera una
deuda mas que tiene el estado de el salvador con los alimentantes y
cumplimiento de todos los derechos en calidad de persona humana.
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CAPITULO V.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. CONCLUSIONES GENERALES
a) Conclusiones doctrinarias

El proceso de crecimiento y evolucion de los nifios nifias y adolescentes, parte
de los supuestos de formacion integral, que viene dado por la socializacion, el
cual se define como proceso mediante el cual el individuo y hace para €l, las
normas principios valores, principios, normas, leyes y otros que rigen a una
sociedad, y que en definitiva conforman su personalidad y su distintivo como
ciudadano; permitiendo lo anterior la estructuracion de un individuo que dentro
del proceso antes mencionado le ha sido proporcionado los elementos

necesarios para convertirse en un ente pro social.

La necesidad de alimentacion, vestido, salud, educacion, recreacion, afecto y
apoyo, forma parte de la conformacion de individuos sanos que se vuelven
herramientas de cambio a una sociedad, por lo que es el derecho, por
mandato, el responsable de que los nifios, nifias y adolescentes en este
proceso de formacién y desarrollo obtengan de su entorno y de sus
progenitores los insumos necesarios para la efectivizacion de dichas
necesidades, recayendo fundamentalmente en el Derecho de familia la tarea
de regular los Derechos inherentes a su condicion, y en el caso concreto en
gue uno de los progenitores se encuentra fuera de las fronteras patrias y la
obligacion de proporcionar o llenar estas necesidades es negada se crea una
injusticia de no proporcionar estos insumos; entonces procede la aplicacién
de mecanismos legales que permitan el cumplimiento de dichas obligaciones

es mas que necesario.
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Por lo antes expuesto el grupo de investigacion concluye que la obligacién
patrimonial trasciende a la barrera de lo juridico, ya que doctrinariamente el
derecho a los alimentos y los derechos consecuentes derivan de una
necesidad bioldgica, psicolégica y social que da razén de ser al derecho ya

que protege de quien emanan los derechos es decir la persona.

b) Conclusiones tedricas

La necesidad de que la legislacion defina los procedimientos especificos en
materia del cumplimiento a las responsabilidades patrimoniales, se explica
desde una perspectiva tedrica, ya que los diferentes tedricos han explicado
gue el mismo estado de vulnerabilidad que presentan los alimentarios obliga
al Estado a proporcionar la tutela y representacién de dichos derechos, pero
estos procedimientos nacen o se producen con base a los enfoques que
sostienen que en la medida un nifio, nifilo o adolescente reciba de su entorno
afecto, principios, recreacion, estimulacion, alimentacion adecuada vy
orientacién paternal se estd garantizando ciudadanos con necesidades
satisfechas y capaces de producir nuevas formas politicas de dirigir una
sociedad; Abraham Maslow considero que en la medida los individuos tenian
sus necesidades primarias y secundarias llenas alcanzaban el maximo de
formacion y de desarrollo que podria proporcionar a los Estados ideas,
cambios o aportes creativos; esta teoria llamada de las necesidades aporto
mucho al derecho en cuanto los derechos como tales nacen de necesidades
inherentes al ser humano, y que sus estadios evolutivos se tornaban

vulnerables, tales como la infancia, la adolescencia o la adultez mayor.

Freud planteaba la urgencia de que los primeros estadios evolutivos es
necesario que la sociedad se torne responsable de la satisfaccion de las

necesidades béasicas y secundarias de los nifios, concluyendo que la mayoria
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de patologias sociales estan determinadas en las carencias o insatisfaccion
de estas necesidades. GROSMAN trasciende aun m4s que estos teoricos y
teoriza que en los hogares con nifios bajo el cuidado y responsabilidad de la
madre resulta evidente que el incumplimiento alimentario del padre agravia el
principio de igualdad de responsabilidad entre el hombre y la mujer,y a su vez
limita las oportunidades de desarrollo e los alimentantes; Desde la antigua
Grecia se ha buscado la manera de que las legislaciones incluyan la proteccién
de las necesidades de los nifias y los nifios, enfatizando el poder de decision

en futuro del Estado, que representaban estos.

Por lo que se concluye teéricamente que el papel que tiene el derecho de
familia en materia del derecho alimentario y los que derivan del mismo son
vitales en su cumplimiento por lo que el derecho de familia a través de la
procuraduria general de la republica juega un papel determinante para el
cumplimiento del mandato constitucional e internacional para la proteccion
alimentaria, de educacion, recreacion, orientacion y formacién nacen de

supuestos tedricos comprobados cientificamente.
c) Conclusiones socioeconémicas

La investigacién se identific6 que el fenbmeno migratorio de los padres
demandados por pensiones alimenticias supera el 20 por ciento de la
poblacién demandada; siendo mas que un fenémeno juridico sino mas bien se
convierte en un problema econémico social y econémico que ha excedido del
manejo procesal del estado puesto que se ha tratado como una demanda mas
en el exterior y no como una situacion problematica que afecta la salvaguarda
de los derechos alimentarios de los nifios nifias y adolescentes en el salvador.
Durante el periodo investigado se logré establecer que el estar fuera de las
fronteras nacionales realmente complica y afecta el cumplimiento de la

obligacion patrimonial, afectando la economia familiar, dejando la

120



responsabilidad solamente a uno de los progenitores, generalmente a la
madre, tal y como lo plantea Grossman, pero lo mas preocupante que se
puede concluir es que las derivaciones de este incumplimiento de alguna
manera es que los procuradores de familia la migracion afecta el cumplimiento
de la obligacion patrimonial, también afecta el cumplimiento de la obligacion
constitucional que tiene la PGR en el salvador por lo que dejan planteado la
creacion de un mecanismo legal que efectivice dicha obligacion, impactando
en un grupo social vulnerable, las madres que tienen la obligacion de proveer

a sus hijos.

Conclusiones juridicas

En términos generales esta investigacion ha permitido conocer tanto en el
salvador como en el extranjero la aplicacion efectiva del cédigo de familia. Y
de manera diagnostica que el fendmeno de la migracion no es el simple hecho
de trasladarse de un pais a otro, sino que las leyes nacionales al menos a
través de la PGR no pueden alcanzar ni aun con convenios o tratados la
obligacién patrimonial en cuanto a los derechos del alimentante, por lo que los
bienes tutelados por la legislaciéon en familia en la proteccién de nifios nifias y
adolescentes pierden vigencia en materia de obligaciones patrimoniales
alimentarias y cuyo progenitor se encuentra en el extranjero. También se
identificé que el Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de
los Estados Unidos para la ejecucion de obligaciones alimenticias, no es
aplicado por la Procuraduria General de la Republica en San Miguel,
aduciendo que existen otros convenios con los consulados a quienes han
responsabilizado de garantizar la ubicacion del progenitor demandado y
notificarle de la obligacion patrimonial sin la obligatoriedad de la ley, todo lo

anterior esta generando la vulneracion sostenida del derecho a la salud a la
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educacion a la familia a la formacion al crecimiento y desarrollo del

alimentante.

El fendmeno migratorio genera la vulneracion sostenida del derecho a la salud
a la educacion a la familia a la formacion al crecimiento y desarrollo del

alimentante.

El fendmeno migratorio de los padres demandados, se ha tratado como una
demanda més en el exterior y no como una situacioén problematica que afecta
la salvaguarda de los derechos alimentarios de los nifios nifias y adolescentes

en el salvador.

En las memorias de labores de PGR de los ultimos 7 afios se encuentra el
namero de solicitudes de alimentos al exterior de los ultimos 7 afos, y el
namero de solicitudes de junio 2007 a mayo 2013 es de 3475, asi mismo en
la memoria de labores de junio 2013 a mayo 2014 se encuentra que el nimero
de personas que enviaron dinero durante junio 2013 a mayo 2014 son de 892,
de estos datos se puede concluir que existe un alto porcentaje de nifios que

no obtienen respuesta positiva a la solicitud de cuota de alimentos solicitada.

Esta realidad deja al descubierto que el fenbmeno migratorio deja un alto
namero de nifios sin cuota de alimentos menoscabando sus derechos y

perjudicando su desarrollo.

Conclusiones culturales

A nivel cultural el grupo de investigacion concluye que el impacto que tiene la
efectiva diligenciacion de las obligaciones patrimoniales en los padres
migrantes por parte de la PGR San Miguel generan en las madres
demandantes una percepcion de confianza y alivio ante los resultados

obtenidos, pero a nivel porcentual esto se reduce a un 20 o 15 por ciento de
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las madres demandantes ya que el proceso mismo diligenciado por la misma
institucién crea sensaciones y conductas de frustracion, ante la imposibilidad
material y procedimental de concretar que el progenitor migrante cumpla
realmente con la responsabilidad patrimonial y los derechos consecuentes a

la misma ante el alimentario.

A nivel cultural la PGR por razones enddgenas y exdgenas a la misma se ve
imposibilitada a darle cumplimiento al mandato constitucional de tutelar y velar
por los derechos de las nifias nifios y adolescentes en este caso llamados
alimentantes lo que en definitiva impacta en aspectos socioculturales,
implicando una disfuncion en las dinamicas de las familias afectadas por este

fenébmeno.

5.2 CONCUSIONES ESPECIFICAS

1- El cumplimiento de la responsabilidad patrimonial en el extranjero es
complicado y no siempre tiene feliz término por las mismas regulaciones
legales, y el que se encuentre con estatus legal de migrante igual tiene
que hacérsele llegar el cumplimiento de la responsabilidad patrimonial.

2- La inalienabilidad e irrenunciabilidad del derecho a la pension
alimenticia definitivamente se pierde y se violenta por la carencia de las
herramientas juridicos legales en el extranjero que fundamentados en
convenios y tratados internacionales se efectivice lo regulado por el art
253 del mismo cédigo y por lo tanto sean exigibles de manera vinculante
independientemente del pais en que se encuentre.

3- los investigadores identificaron demandas abortadas porque la parte
demandante desconoce la direccion del demandante, carece de medios

para andar diligenciando documentos que pide la PGR los cuales esta
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institucién debe de hacer y otras variables que impiden que la intension
de demanda quede solamente en intensién y no se concrete la misma.
Aspecto importante a que llego la investigacion es que el cumplimiento
efectivo del derecho a la alimentacion, presenta obstaculos que
realmente inhiben dicho cumplimiento; encontrdndose que tanto la
diligencia institucional el debido proceso y los prejuicios son factores
determinantes para que los padres demandados hagan efectiva dicha
obligacion, en cuanto a la diligencia institucional se identific6 que el
procedimiento para demandar a un padre en el extranjero es lenta,
manifestando las demandantes que la mayoria de acciones de
investigacion no las realiza la PGR sino la misma demandante.

Para finalizar el grupo de investigacion concluye que el incumplimiento
de la pension alimenticia impacta negativamente en la finalidad de la
proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, explicAndose lo
anterior que los patrones o conductas evasivas al cumplimiento
impactan o afectan el proceso de busqueda o ubicacion del
demandado.

El incumplimiento patrimonial impacta directamente a uno de los
derechos menos publicitados o reconocidos en los alimentantes que es
el derecho a la recreacion, ya que siendo parte de un pais
tercermundista, no existen programas estatales que cubran el derecho
a la recreacion que debe tener todo nifio, nifia y adolescente puesto que
solo se crean programas politizados en periodos de elecciones o con
pagos parciales para participar en dicho programa y que la demandante
no puede pagar, el concepto de derecho recreacion ha sido abordado
por diversas instancias en la realidad nacional pero todo se ha quedado
en conversatorios y seminarios donde el alimentante no es tomado en

cuenta.
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5.3 RECOMENDACIONES.

Como grupo de investigacidbn se considera que la dindmica que
presenta el fenomeno migratorio en cuanto a la afeccion en el cumplimiento
de la obligacion patrimonial alimentaria, trasciende de lo que tanto el Estado o
la sociedad percibe o entiende ya que constitucionalmente el mandato de la
proteccion del alimentario pertenece a la PGR en principio, esta como
institucién aborda el cumplimiento de la obligacion patrimonial como un
procedimiento mas que debe de cumplir la institucion y habiendo optado por
un convenio con los consulados cuyo procedimiento en un setenta por ciento
no se cumple, incluso se encontré que en algunos procesos concretizados
Unicamente la primera cuota fue remitida a el salvador, posteriormente los
padres demandados desaparecieron de la direccion, ante lo antes expuesto
es mas que recomendable hacer estudios juridico sociales acerca de la
migracion de los salvadorefios y las responsabilidades alimentarias que dejan
en el pais, y sobre todo establecer en un estudio diagnostico cuales son los
verdaderos efectos que tiene el fendmeno migratorio y el incumplimiento de la
obligacion patrimonial estableciendo los derechos vulnerados, los derechos en
riesgo y el no cumplimiento de los mismos para que en armonia con otras
legislaciones se modifique el cddigo de familia o se cree una ley especial de
cumplimiento a la obligacién alimentaria que regule las diferentes formas
juridico legales que garanticen que el alimentante reciba de sus progenitores

los bienes que la ley tutela.

Toda la investigacion ha probado que no existe un mecanismo juridico
regulado y legislado que garantice que la obligacion patrimonial hacia el
alimentante se efectiviza en un cien por ciento, especialmente a los
progenitores migrantes por lo que es de considerar el aplicar el convenio entre
el gobierno de el salvador y el gobierno de los Estados Unidos para la

ejecucion de obligaciones alimenticias. Que en definitiva posee la
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caracteristica de estar ratificado y aceptado como herramienta juridica
internacional, y garante de que la obligacion alimentaria sera vinculante en los

Estados Unidos.

Es urgente que institucionalmente la PGR revise la cadena procesal en
la recepcion de la demanda de pension alimentaria, como la diligenciacion
administrativa, puesto que segun los procuradores de familia el proceso tarda
mas de dos afios en que llegue a un término, aunque estadisticamente el 25

% de las demandas de este tipo logran efectivizar la obligacion patrimonial.

Si bien es cierto el procedimiento es complejo, la PGR, lo aborda delegando a
las oficinas de San Salvador su tramitacion; algunos tramites los desarrolla la

demandante, que debido a sus limitantes dificilmente las concreta.
A la Procuraduria General de la Republica

Revise el proceso que realiza actualmente de cuotas de alimento al

exterior, y se auxilie de la tecnologia para que el tramite sea mas rapido.

Que envien a un procurador a los consulados de los lugares donde hay
mas salvadorefios, para que los acuerdos alcanzados en el consulado sobre

cuotas alimenticias tengan fuerza ejecutiva.
Al Estado de El Salvador:

Que realice las gestiones necesarias con lo Estados donde hay mayor
namero de Salvadorefios, para que estos adopten el convenio, como una ley

Estatal.
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ANEXO 1.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

CUESTIONARIO ANONIMO

El siguiente cuestionario pretende conocer desde su experiencia profesional
en la Procuraduria General de la Republica, la relacion que tiene el
cumplimiento del derecho a la alimentacién de los nifios, nifia y adolescente

con el fenébmeno migratorio de los progenitores.
Por su colaboracion sincera y ética. Le agradecemos grandemente.

DATOS GENERALES

Tiempo de trabajo en la PGR: Edad

Cargo :

Indicaciones: Para responder al cuestionario marque con una “X” a la
alternativa de respuesta que mas se apegue en su conviccion, justificando en
los “Porque las razones que tiene para resolucion de una de las alternativas”

1 ¢ De acuerdo a su experiencia ¢ Se afecta la responsabilidad patrimonial, del
progenitor demandado cuando este es migrante con estatus legal?

Si No
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Por que

2 ¢Los mecanismos para el cumplimiento de la obligacidon patrimonial, se
obstaculizan en el caso que el demandado se encuentre ilegalmente en el
extranjero?

Si No

Por que

3 ¢ Considera que la forma de diligenciar la solicitud de alimentos al exterior
en la PGR limita la efectivizacion del derecho alimentario?

Si No

Porque

4 ¢Realmente los prejuicios machistas de los padres migrantes
demandados; inciden en el cumplimiento del derecho a la educacion del
alimentante?

Si No

Porque
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5 ¢La aplicacion del debido proceso, no necesariamente garantiza el
cumplimiento de la responsabilidad patrimonial del padre demandado, en el
caso el este sea migrante?

Si No

Porque

6 ¢La evasion al pago de la pension alimenticia, afecta el pleno desarrollo del
alimentante?

Si No

Porque

7 ¢El crecimiento cualitativo y cuantitativo del alimentario, se obstaculiza,

cuando el padre migrante demandado incumple su obligacién patrimonial?

Si No

Porque

8 ¢tanto el derecho a la recreacién como el de desarrollo se ven
imposibilitados con las acciones de omisién de pago de la pension
alimenticia por parte del demandado?

Si No
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Porque

9 ¢el cambiarse de domicilio constantemente, como forma de no pagar la
pension alimenticia, impacta en el derecho de recreacion del alimentante?

Si No

Porque
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ANEXO 2
FOFA 01-08

SOLICITUD DE ASISTENCIA LEGAL DE OBLIGACION ALIMENTICIA
CONTRA PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN EN EL EXTERIOR

EN EL MINISTERIO PUBLICO, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PROCURADURIA
AUXILIAR DE

; UNIDAD
DE DEFENSA DE LA FAMILIA Y EL MENOR, A LAS HORAS Y
MINUTOS DEL DIA DE
DE DOS MIL . PRESENTE
QUIEN ES DE : ANOS DE EDAD,
DEL DOMICILIO DE
CON RESIDENCIA EN )
TELEFONO Y SENALA PARA OIR NOTIFICACIONES (en esta cindad)
QUIEN SE IDENTIFICA CON

Y MANIFIESTA: I) QUE POR ESTE MEDIO SOLICITA LA ASISTENCIA LEGAL DE LA INSTITUCION EN LOS TERMINOS QUE

MAS ADELANTE SE CONSIGNARAN, PARA LO CUAL SE OBLIGA A CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES CLAUSULAS: 1)
PROPORCIONAR INFORMACION VERAZ SOBRE LOS HECHOS QUE DECLARE, AUTORIZANDO A LA UNIDAD A VERIFICAR
LA CERTEZA DE LOS MISMOS 2) COMPARECER A LA INSTITUCION CUANDO SEA. CITADO POR MIEMBROS DE LOS EQUIPO
DE PROCESO 3) NOTIFICAR A ESTA UNIDAD EL CAMBIO DE SU RESIDENCIA, Y CUALQUIER HECHO SOBREVINIENTE
RELACIONADO CON SU PRETENSION, 4) APORTAR LAS PRUEBAS NECES ARIAS Y ACUDIR A LAS AUDIENCIAS
PROGRAMADAS EN LOS TRIBUNALES EN EL DIA Y HORA SENALADO, 5) TRATAR CON RESPETO Y DIGNIDAD A LOS
MIEMBROS DE LA UNIDAD. ASIMISMO QUEDA ENTERADO DE SU DERECHO A QUE SE LE BRINDE LA ASISTENCIA LEGAL
SOLICITADA POR PARTE DE LA INSTITUCION. Y QUE CUALQUIER MODIFICACION A ESTE CONVENIO LE SERA

NOTIFICADO. II-QUE CON EL(LA) SENOR (A)




DE QUIEN (ES) PRESENTA LA (S) CORRESPONDIENTE (S) CERTIFICACION (ES) DE PARTIDA (S) DE

NACIMIENTO PARA QUE SEA (N) AGREGADA (S) A LAS PRESENTES DILIGENCIAS. QUE ES EL CASO
QUE EL(LA) MENCIONADO(A) SENOR(A) VIAJO HACIA

DESDE

HASTA LA FECHA.

QUE DICHA PERSONA NO ENVIA NINGUN TIPO DE AYUDA ECONOMICA PARA LA CRIANZA,
EDUCACION Y ESTABLECIMIENTO DE DICHO (A) (S) MENOR (ES), RAZON POR LA CUAL Y POR SER
PERSONA DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, SOLICITA LA ASISTENCIA LEGAL DE ESTA
INSTITUCION CON EL OBJETO QUE SE LIBRE OFICIO AL MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES, A FIN DE QUE POR MEDIO DE LA EMBAJADA O CONSULADQ DE EL SALVADOR
QUE CORRESPONDA SE CITE AL (LA) SENOR (A)

QUIEN ES B DE EDAD,

QUIEN PUEDE SER CITADO EN LA SIGUIENTE DIRECCION:

Y COMPARECIENDO FIJE VOLUNTARIAMENTE UNA CUOTA ALIMENTICIA, PERIODICA Y
SUFICIENTE A FAVOR DE EL (LA} MENOR (ES) MENCIONADO (S). QUE ES TODO CUANTO DICE Y

LEIDA QUE LE FUE LA PRESENTE ACTA LA RATIFICA Y PARA CONSTANCIA

FIRMA DEL CLIENTE O/ OMBRE Y F[RMA%EL :
IMPRESION DITIGAL COORD. LOSAL O PERSONA DELEGAD A/

= 4 e el Peitiima Ptinn



ANEXO 3

SOLICITUDES DE ALIMENTOS AL EXTERIOR RECIBIDAS DEL ANO 2007
AL 2013

Solicitudes de alimentos al
exterior recibidas
Periodo
Junio 2007 a mayo 2008 645
Junio 2008 a mayo 2009 624
Junio 2009 a mayo 2010 593
Junio 2010 a mayo 2011 531
Junio 2011 a mayo 2012 515
Junio 2012 a mayo 2013 567
Total 3475
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ANEXO 4

MONEY ORDERS

Raul Amaya

GENERAL

CONSULADO 7%
C))
DE EL SALVADOR \*#/
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ANEXO 5

Davib A. FETTNER

6700 Sanns PoINT Dr.
N, Texas 77074
13) 626-7277
( 76-

Rosaura castro

Encargada de enviar los money orders en el consulado de Los Angeles

-
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PAISES QUE ESTADOS UNIDOS HA DECLARADO COMO RECIPROCOS

ANEXO 6

A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO

O O 0O OO0 OO o0 O O o0 o0 O

Australia

Canada

Alberta

British Columbia
Manitoba

New Brunswick
Newfoundland/ Labrador
Northwest Territories
Nova Scotia

Nunavut

Ontario

Prince Edward Island (PEI)
Saskatchewan

Yukon

0O 0O 0 0O o oo o o o0 o o o

Czech Republic
El Salvador
Finland

Hungary

Ireland

Israel
Netherlands
Norway

Poland

Portugal

Slovak Republic
Switzerland

The United Kingdom of
Great Britain and
Northern Ireland

http://www.acf.hhs.gov/programs/css/resource/el-salvador-frc
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ANEXO 7

Péaginas de las oficinas del child support donde se encuentra una guia para
procesar casos con El Salvador, elaborada por un trabajador social de
Estados Unidos.

& etp: favncach b gow proga

Other Rescurces on s Togic

Partuga - Foreign Reciprocaing
Coursry

El Salvador - Foreign Reciprocating Country

Reference Documents

Neseriands - Foreign Reciprocatiog

Switzeiznd -Foreign Recprocating
Counsry

comecs

SRS RIE R RISRREBNNE 2 £ ivodor - oresgn ecior

On June 27, 2007 the child support reciprocity agreement between El Salvador and the U'S. Official Referencn

became effective and El Salvador was declared a Foreign Reciprocating Country. September 30, 2

Website: Australia - Fo
Not currently available Country

) ) Official Referenc
Reciprocating Agreement:

May 21, 2001
Reciprocating Agreement with El Salvador
. Norway - For
Caseworker's Guide Agreement

A Caseworker's Guide to Processing Cases with El Salvador Official Referenc

June 10, 2002
Other Resources:

El Salvador Correspondence and Payment Processing Information
IRG - Contact Information

DOWNLOAD v
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ANEXO 8



© Procuraduria General de 1a Repiiblica

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DEFENSA DE LA FAMILIA Y EL MENOR
INFORME ESTADISTICO PROCESO ADMINISTRATIVO

SOLICITUDES RECIBIDAS Periodo 2007 & 2008
CONSOLIDADO NACIONAL MESES
H
5 g 3 3 g g |p 2
No. [SUBPROCESO ESTADISTICA ETAPA ADMINISTRATIVA z é § g 8 s £ g =z TOTAL
H H £ 5 |3 £ |8 g 3
3 z
s |38 13 : 3 i 13 s 1§ 13 I8
1] NTOS | 254 | 873 | 574 | 709 | 326 | | 575 | 454 3039118541 673 | 1936 | 282 | 980 | 90 | 759 | 14034 |
1.1|FDACION DE CUOTA ALIMENTICIA 243 | 157 | 473 | 389 | 365 | 187 | 137 | 339 | 176 | 1853 | 991 | 440 | 899 | 258 | 506 | 63 | 432 | 7908
1.2[SOL. DE ALIMENTOS A LA MUJER EMBARAZADA 3 9 20 5 15 4 20 5 11 26 3 14 4 16 6 5 201
1.3[SOL. DE CUOTA ALIMENTICIA AL EXTERIOR 20 9 69 35 23 20 | 28 12 39 1 135 | 51 29 3 17 47 19 9 645
1.4[SOL. DE INCREMENTO DE CUOTA ALIMENTICIA 36 9 40 17 20 24 £ I 1 ) 43 | 102 64 1 5 741
1.5[SOL. DE DISMINUCION DE CUOTA ALIMENTICIA 5 0 3 3 1 0 2 7 3 0 8 3 1] 1 46
1.6[SOL. DE CESACION DE CUOTA ALIMENTICIA 18 14 11 5 9 10 O T ) 11 33 19 0 18 409
1.7[SOL DE CANCELACION DE MORA 120 | s6 | 252 | 122 | 262 | 79 48 | 170 | 182 | 605 | 679 | 147 | 817 0 325 1 219 | 4084
|SOL. DE AUTORIZACION DE SALIDA DE DE MENORES 55 | 16 | 121 16 | 10 | 18 7 7 | 184 | 29 | T ) 62 | 18 | 31 | 80
ASENT. DE PART. DE NAC, NINOS(AS) ABANDONADOS(AS) 0|
HIJOS DE PADRES DESCONOCIDOS 26 0 1 36 0 1 2 [1) 93
HUTILIDAD Y NECESIDAD Q 4 11 3 1 1 [1] 36
[ TUTELA 10 13 62 15 13 12 4 194
5.1]NOMBRAMIENTO DE TUTOR 12 10 i3 60 14 1 10 4 184
5.2|REMOCION DE TUTOR 1 3 1 [i] 0 0 0 2 1 .2 0 10
6|RECONOCIMIENTOS DE HIJOS 212 | 147 | 164 | 225 | | 319 | 177 | 586 | 239 | 77
6.1|RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO A PETICION DE PARTE 103 | 69 19 | 110 | 168 | 54 86 94 68 | 162 | 183 | « 250 | 77 | 131 | 39 127 | 1966
6.2[RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO ESPONTANEQ 83 42 87 | 131 | 59 1 68 | 104 | 101 | 165 | 115 | 7 77 | 125 | 75 36 37 | 1436
6.3|ESTABLECIMIENTO JUDICIAL DE PATERNIDAD 13 11 4 10 9 7 1 7 203 0 3 190 1 1 3 500
6.4|DECLARATORIA JUDICIAL DE PATERNIDAD 13 30 3 41 22 23 3 26 24 33 21 26 | 69 37 26 1 18 476
7|PROTECCION A ADULTOS MAYORES 0 0_ 2 'z 1 [ 0 [} 3 2 [} 0.1 0 0 1 2 14
8/ ESTADO FAMILIAR Y SUBSIDIARIO | 228 | 163 73 | 53 | 67 | 52 81 | 40 | 286 | 178 | 152 | 15 2685
8.1|ESTABLEC.SUBSID.DE ESTADO FAM. DE HDO (VIA JUDICIAL) 203 | 127 | 197 | 128 | 61 3. 32 48 81 | 521 | 56 40 | 229 | 141 | 135 7 2120
8.2|ESTABLEC.SUBSID.DE ESTADO FAM. DE HDO (VIA NOTARIAL) 1 3 8 1 0 0 i3 | 55 1 13 12 11 119
8.3|ESTABLEC.SUBSID.DE ESTADO FAM. DE CASADO (VIA JUDICIAL) 4 7 2 0 7 19 26 1 3 S 89
8 4/ESTABLEC SUBSID.DE ESTADO FAM. DE CASADO (VIA NOTARIAL) | 0 2 2 0 0 0 1 0 0 0 6
8.5{ESTABLEC.SUBSID.DE DE DEFUNCION _(VIA JUDICIAL) 18 24 33 21 i1 14 28 21 26 23 36 12 14 287
8.6|ESTABLEC. DE DEFUNCION _(VIA NOTARIAL) 2 2 2 0 2 0 3 34 0 5 8 2 2 64
| S|DECLARATORIA: 18 4 9 | 46 | 68 | 110 29 | 32 73 | 68 | 47 | 119 | 36 | 85 17
9.1|DECLARATORIA DE NULIDAD DE MATRIMONIO [)] 0 1 0 0 1 0 0 1] 0 0 [i] 9
9.2|DECLARATORIA JUDICIAL DE MATERNIDAD 4 0 [ 0 0 0 2 1 3 0 1 0 1 13
9.3]DECLARATORIA DE UNION NO MATRIMONIAL 6 3 18 10 10 4 3 4 43 28 18 1 2 3 184
9.4] DECLARATORIA DE CONVIVENCIA 5 0 56 33 54 | 102 1 15 187 | 22 33 88 19 73 5 11 726
9.5|DECLARATORIA DE_DE INCAPACIDAD 3 1 16 2 4 4 1 6 11 37 17 5 13 2 2 131
|10/ TMPUGNACIONES 35 | 29 | | 19 | 25 14 | 17 | 23 | 60 | 24 | =40 29 12
10.1{IMPUGNACION DE MATERNIDAD 9 23 2 5 6 6 7 3 4 1 1 9 1 1 4 105
10.2|IMPUGNACION DE PATERNIDAD 3 23 11 9 0 7 3 16 43 2 0 15 1 23 5 198
10.3/IMPUGNACION DE RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO 4 5 3 i 3 7 4 13 17 16 3 5 3 135
ORIDAD PARENTAL 18 40 | 1¢ 4 14 22 1312 30 17 39 16 | 394
11.1{PERDIDA DE AUTORIDAD PARENTAL 11 23 26 1 4 14 96 1 28 16 39 1 332
11.2|RECUPERACION DE AUTORIDAD PARENTAL 3 3 4 0 17
11.3|SUSPENCION DE AUTORIDAD PARENTAL 11 0 37
11.4{PRORROGA DE AUTORIDAD PARENTAL 0 0
11.5{DESACUERDO EN EL EJERCICIO DE LA AUTORIDAD PARENTAL 0 i 0 0 2 1
D) Y IDACION DE REGIMEN PA' [] 0 ] 0 [] ]
13 A LA VIVIENDA FAMILIAR 8 10 | 3 6 4 5 4 9 80
DIVORCIO 109 | 37 | 150 [ 146 | 80 | 52 | 31 | 51 | 65 1 76 [ 218 | 32 | 121 | 54 | 1661
M 2 5 0 0 1 4 0 0 35 [} 0 2 ) 4 7 Pt
16/CUIDADOS PERSONALES 24 | 218 75 | 40 | 25 10 | 50 | 159 | 108 | 62 | 124 | 35 | 121 [ 45 | 69 | 1300
DE VISITAS 6 60 | 42 | 16 | 10 | 15 5 16 | o3 | 61 | 12 | 50 6 41 9 19 | 470
ASISTENCIA 51 1 184 | 122 | 59 | 49 | o 46 | 51 | 1411 63 | 51 1217 1 72 | 164 | 1 $3 | 1403 |
SENTENCIA 9 1 6 9 6 a5 3 8 18 2 25 157 |
SENTENCIA , 87 | 60 7 20 gn_q_ 73“ [ 228 | 14 8 41 | 12 | 86 %s_“_
12 9. X A '] ] 19 | 0 0 0 '] 35 |
MATRIM( 46 | 12 | 60 10 | 49 14 1 12 1 61 | a1 | 61 [ 12 F 7 26 | 543
IDENTIDAD 1 15 ol gselsy 32 4 33 | 391
ADECUACIONES 86 | 13 18 26 | 205 ) 1 100 | 47 2 34 | 562 |
25.1]ADECUACION DE NOMBRE 86 13 4 12 20 | 172 1 83 29 29 464
25.2|ADECUACION DE NOMBRE POR EXTENSION 0 0 6 0 6 33 0 0 17 18 13 5 98
338 | 378 | 218 | 396 | 106 | 403 | 143 | 452 | 499 | a5 | as | 373 | 152 | 4190 |
26.1|RECTIFICACION DE PARTIDA DE NACIMIENTO 320 | 375 | 212 | 366 | 237 | 101 | 398 | 141 | 442 | 466 | 4 44 | 371 | 184 | 150 | & 148 | 4050
26.2|RECTIFICACION DE PARTIDA DE MATRIMONIO 17 6 27 1 5 22 % 1 2 1 94
26.3|RECTIFICACION DE PARTIDA DE DEFUNCION 1 0 3 4 2 5 11 1 10 0 a4
26.4{RECTIFICACION DE PARTIDA DE DIVORCIO [1] a 0 (1] [1] 0 0 0 0 2
27|ADOPCIONES 11 CT RS L 2 2 3 16 a4 | 16 | 21 178 |
27.1ADOPCIONES NACIONALES 11 11 1 2 7 6 44 6 21 178
27.2|ADOPCIONES EXTRANJERAS 0 0 0 0 0 0 []
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 17 4 3 216 [ 12 618 131 57 | 64 | 19 | 971
28.1|FISICA Y PSICOLOGICA 11 16 11 325 123 55 52 1 638
28.2|PSICOLOGICA Y SEXUAL 0 1 3 13
28.3|FISICA , PSICOLOGICA Y SEXUAL 0 0 192 196
28.4[pS ICA Y PATRIMONIAL 0 0 0 95 124
b 8 4
9 5 0 19 9 0
L 5895 | 4487 | | 7162 | 8338 | {12688 O | 4809 |
30.1|VISITAS Y TRAMITES INSTITUCIONALES 90 a5 | 135 | 78 | 142 ) [} 42 2 [1s78]| 33 69 [) ) 1 0 []
30.2|AUDIENCIAS JUDICIALES ASISTIDAS 1459 | 1074 | 16938 | 1235 | 872 | 1091 | 355 | 1032 | 1067 | 37620 1308 | 815 | 2710 | 1145 | 2868 | O 813
30.3|NOTIFICACION DE EXPEDIENTES 3395 | 2741 23 | 2628 | 2752 | 4461 | 1666 | 779 | 3159 | 15133| 4171 | 3874 | 4827 | 3065 | 7490 | 0 | 2020
30.4|REVISION DE EXPEDIENTES 679 | 581 | 6767 | 2375 | 1725 | 191 | 95 | 657 | 3150 | 12506 1324 | 3511 | 5892 | 1645 | 1427 | 0 | 1900
30.5|SOLICITUDES A JUECES 1s3 | 32 61 s 2 200 | 12 | 113 | 10 | s0s6| 89 3 14 | 268 | 317 [) 13
30.6|RECURSOS DE APELACION U OTROS 8 10 22 31 7 9 2 1 0 939 | 41 7 [) 12 1 0 3
30.7|RECURSOS DE CASACION 8 ) 1 [ 4 0 [ 0 0 235 [) 3 [ [ [) [) 0
30.8|CITAS A CLIENTES 51 [ 62 [ 11 0 [ [) 0 [18sa| 79 15 29 | 106 | 173 0 4
30.9/0TROS 52 4 27 23 55 0 0 0 0 l3si0]| 137 | a1 | 221 | s0 | 410 [ 16
40|
9 6 06 89 0 90 9 0
63

3
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Informe de Labores

2.0 9 280 0

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DEFENSA DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA
SOLICITUDES RECIBIDAS FASE ADMINISTRATIVA
CONSOLIDADO NACIONAL POR PROCURADURIAS

PROCURADURIAS ANO: 2009/2010

11 Fiyacion de cuota shmenticia 510 358 134 322 687 160 2 77 445 1447 | 658 202 3 244 1403 | 316 3 7540
12 Alimentos a la mujer embarazada 23 3 5 2 13 0 7 6 P 17 4 ? 15 AL 3 5 AL
13 ‘Cuota alimenticia al exterior 3 14 53 16 29 13 13 9 67 95 26 6 2 12 64 61 20 593
14 Incremento de cuata alimenticia 20 43 23 24 51 9 3 5 n 205 33 “ 5 6 42 o 2
15 Drsminucion de cuota alimenticia L] 3 o 1 “ 2 o 1 B 0 7 4 2 1 3 o 6 42
156 Cesacion de cuota alimenticia % 18 23 % 2 6 3 1 3 10 6 % 6 4 19 2 7 300
17 Cuota alimenticia para Adulto(a) Mayor o 24 0 2 1 0 o [ ] 1] 4 o 3 o o n 0 o 51
239 56 54
g i}

64 70 |30
52 | Reconocimiento voluntario espontineo 2 |es Ji24 J1s1 Jioo Jes Jas fos |67 Jara Jor fa Jura [z [ ez Jre | 146 | 2216
63 | Establecimiento Judicial de paternidad 3 3 |4 s 157 Is Jo |n 2 Jawe Jo |s s ¢ o s |s»
70 | Protectién a adultas mayores o fo Jo 0 o, Jo. o Fou kKo lo “Fo ko To Ho Jo Ta I
8 AR o B o
81 do fam. de hijo sl 49 |23 Jeao [30 Jes fso 3 J23 fiz3 {303 oo Jie fis [se |0 Jao |28 |r03s
82 bk de hijo 0 o o o Ll 4 0 0 o o o o 10 o 0 o 14
83 | EstablecSubsidde estado fom. de casado (via Jugiaah) {0 |8 Jes e |2 1 jo fis In Jo Jo S (LA o ot o 134
84 | EstablecSubsid.de estadofam. de casado(via Notariahh  fo |1 o Jo  Jo o Jo fo |1 Jo Jo o Jo Jo Jo Jo |2
85 | Establec Subsid.de de defuncidn (via Judicial) B ERERD D ERE R ERERD 7 fs | Ja |s 180
86 | Establec de defuncion (via Notarial) poata s Sko ke [} o a3 J« Jo |1 12

) 111 | Pérchds de autoridad parental w |2 Jw Je Jis |3 |7 Je Ja [e e Jo J2 |2 |3 |5 |s [
112 | Recuperacion de autaridad parental o lo [z Jo 1 o Jo Jo Jo Ji Jo Jo Jo Jo Jo Jo o ]
113 | Suspencién de autoridad parental 0 0 4 0 0 o o o 13 1 0 0 0 0 o o 0 8
114 | Préeroga de autoridad parental o Jo fo Jo 1 a R bt e silalike ohes Tetle ke kol s
ns o Ia o Jo Jo Jo [Jo o Jo Jo fr |1 Jo Jo Jo Jo Jo o o |z
Diohician Y hituldag lée de régerrien pamtimonial ) oo o i ] o e ) 0
 Propece o a ks viendafembar 2 i
Chvorcs e

Medidi cautel e
Lunsados peisonaes
Begitrien de Viatas
Fsistenailt legal (Contestacitn de demandos!
Madification de senteticls
AP —
" [Reremsentacion Lt de amas y s
[ Rsssterizint agal fiotanst
Fimonts

Tdentidad

264 | Rectificacion de partida de divorcio 0

2 165

ADOPCIN 5 e 8 3 B0 L3 o X 24 1 Foily (& is
W9 e 57 5 Mo (a2

| SECTIEATIONE S %
ERERED 402 E
262 | Rectficacion de partida de matrimonio ¢« |7 Jau |2 1 o fo f1 fv Jas fw f2 Jo |s Jo fu 3 Jus
263 | Rectificacion de partida de defuncién e o o £ 1 C s _In fe to Fo Fv 1o o fo e
2 Jo o o Jo Jo |u
5 AR

Oy a3 | i)
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DEFENSA DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA
UNIDAD DEFENSA DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA

entedmnion B 1 28R =R S nermofffocgRoneroncomonEncnvwococaniaRiRgHRedcacoifenon~i]
sueumems 5 S T RS oReBA 3zzzowmmsomwosonunoasomn17unuoxooozqnnsusnsonnxnsmmmmoq4wm

oy BRNE B0 e fR sovvofolifofhoveloNmanounnrrvancocsosofoiafniRegoocaifinoweil
pom - EEEERETE L ROETEE LR R R L L D R UL EERE R L L EELEE BEEEEES FERRET Y |

TOTAL GENERAL
**Diatos de mayo 2011 son proyectades

1,7 Cuota alimentica para Adufin(a) Mayor

1,8 Cancelacion de mors

mwﬂmnwhﬁhmmmmﬁhﬂun
ASENT, DE PART DE MAC. HTROS(AS) ABANDONADOS/AS) O

6,1 Reconodmiento voluntario a peticion de parte

§,2 Reconotimiento wiltintaris espontanes

6,3 Establedmiento Judical da paternidad

8,1 Establec Subsid.de estado fam. de hjo (via judicial)

8,2 Establec.Subsid.de estado fam. de hijo {via Notarial)

8,3 Establec.Subsid.de estado fam. de casado (via Judicial)

8,4 Establec.Subsid.de estado fam. de casado (Via Notarial)

25.4 Rectificacion de partida de divorcio

7.0 Proteccitn & adultos mayores
8.0 ESTADC FAMILIAR Y SUBSIDIARIO
27,0 ADOPCIONES

.0 RECONOCIMIENTOS DE HIIOS
27.3 Adopciones Nacionales

200 Obss

|
m
mm

SOLICITUDES RECIBIDAS FASE ADMINISTRATIVA
CONSOLIDADO NACIONAL UNIDAD DE FAMILIA




INFORME DE LABORES » 2011-2012

UNIDAD DE DEFENSA DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA
SOLICITUDES DE ALIMENTOS RECIBIDAS EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA
JUNIO 2011 - MAYO 2012

o g :O:
> (<] w! 2

SUBPROCESO, SOLICITUDES RECIBIDAS | £ i £ 2l § gg. g g g - g g glf|2
No. EN LA FASE ADMINISTRATIVA g § 2 % 1 L5 § £ 5 % § 2
E H IR E : 2t )8
568 | 745 | 445 | 564 (1637} 365 | 147 | 220 | 766 | 3780 509 (5311 173 | 541 (19741360 767 114233
456 | 307 | 185 | 200 | a0 | 178 | 60 | 130 |s00]1a78] 408 |206| o | 306|061 |286] 442 | 7601 |
260 0 fojli2) 3 {1514 {2116 |9 i0{6|0l14{5]9}182]
32135 {44 1110300 21§15 19 |42 88 | 25 |30] 10 26|10 134] 25 | 515 |
e R R E RS R RTRELE ETH 58 5471 TN 2 BN ETY Y B YR T
stolalolslololtolslelslelolslqlslz]e]
asiarlaslooloolsal sl s loslaeloolerl ol oloalz] sl sos]
olololalolalololel+lolslolsfsolol sl s
ia| 2581 305 1 14511891 6191 151 | 15 | 42 12561921 127511781 40 11671823 | 34 | 261 | 4679 |
oiojoiiiolojolofojolioloiofojolofol 1

Ceon relacidn & las scliciiudes de alimenios que han sido atendidas en las Procuradurias en ia elapa administrativa, se tiens gue de 14,233
solicitudes, 7,591 fueron para fijacién de cuota alimenticia y 4,679 para solicitar el cumplimiento del page de las custas alimenticias, si
se midiera de manera parcentual, entonces tenemas que el 86% de las solicitudes que se framitan en materia de alimentos tienen comao
objeto la fijacion de la cuota alimenticia y/o el cumplimiento del pago de la misma.

De nuevo fas Procuradurias Auxiliares gue concentran ia mayor cantidad de solicitudes de atencion son: San Salvador, La Libertad, Santa
Ana, San Miguel, y Soyapango.

UNIDAD DE DEFENSA DE LA FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA
SEXO Y EDAD DE USUARIAS/OS EN LA PRETENSION DE ALIMENTOS
JUNIO 2011 - MAYO 2012

[ NNOS T ADOLESCENTES] 18520 238 40248 50 | 60oMas | TOTAL
M | H M H M H M H M H M H Mt H M H
i 6 1 273 10 5708 | 215 ) 5196 | 255 | 1535 | 217 | 445 | 1 142 | 54 | 13313 873
g o 41 o 347 10 | 343 § 10 78 20 7 5 5 821 46 |
o luoi 2 14 310 1 56 § 265 126 | 56 | 25 | ¢ 8 | 0 | 638 111
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En cuanto al sexo y a la edad de ia poblacién atendida en lo referente a la pretension de alimentos, se tiene 13,313 mujeres y 873 hombres
soiicitaron asisiencia iegai, ia mayoria de ia pobiacion usuaria se encuenira enire ios rangos gue va de los 18 a ios 39 afios de edad y esto
€s en consecuencia que ia mujer en su mayoria es la gue asume con responsabilidad ef cuidado y educacion de los hijos.
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"‘;rocuradun'a General de la Republica™

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES(OIM)

Apoyotécnicoenel proyectode”Reunificacidn
familiar de hijos con madres victimas de trata
de personas” .

Participacién en la  elaboracién del
documento “Procedimientos Normalizados
de Operacién Inter-institucional para la
identificacion  Preliminar de Perfiles y
Mecanismos de referencia de Poblaciones
Migrantes en condicién de vuinerabilidad”

COMIGRANTES:

Participacion activa en el Conseio Nacionali
para ia Proteccion y Desarroiio de ia Persona
Migranie Saivadorefia y su Familia; con ia
finalidad de eiaborar, proponer, canalizar
y verificar el cumplimiento de ia politica
integral de proteccion, y aquellas politicas
relacionadas a los vincuios entre migracién
y desarrolio, participando ademas en la
eiaboracion de ia normativa interna de
trabajo del Consejo.

PLAN EL SALVADOR:

Coordinacién parala Promocién y Divulgacién
de Derechos Humanos de ia Ninez y
Adclescencia, establecidos en la Ley de
Proteccion integral de ia Niflez y Adolescencia,
asi como acciones educativas, de promocién,
de fortalecimiento institucional y de atencién
legal, contribuyendo a la erradicacién del
subregistro de nacimientos.

SERVITIC SCUAL INTERNACICRAL
Facilitacibn de las investigaciones que
demanda este organismo para resolver la
colocacién de nifias, nifios v adolescentes
con familiares idéneos para gjercer el cuidado
persenal,

ORGANIZACIONES DE LA SCCIEDAD CIVIL:
Relaciones de coordinacién y cooperacién,
orientadas a fortalecer capacidades y
condiciones de atencién en la defensa de los
derechos de las nifias y las mujeres,

6.- SERVICIOS BRINDADOS EN LA UNIDAD
DE DEFENSA DE LA FAMILIA, NINEZ Y
ADOLESCENCIA A NIVEL NACIONAL,

PERIODO: DE JUNIO 2012 A MAYO 2013

Cuadro No, 4 Sexo de I2 poblacién usuaria
atendida en la Unidad de la Defensa de

- la Familia, Niflez y Adolescencia; entre

junic 2012 a mayo de 2013 en materia de

pretensién de alimentos
i

Fijacién de cuota
ahienticla 8004 312 8316
Alimentos a la mujer 224 1 225
embarazada
Cuota atimenticia al
petosisiy 528 42 567
incremento de cuota
alimenticia o 1 &3
Disminucién de
cuota alimenticia 43 67 1o
Cesacion de cuota 125] 380 505
alimenticia
Cuota alimenticia
para Aduito(a) Mayor 173 13 186
Incumplimiento en
el Pago de Cuota 3197 107 3304
Alimenticia
Cuota alimenticia a
la sucesién 61 0 61

3 12,7¢1 853 12987

En el periodo que se informa, tal como lo refleja
ei cuadro No 4.-; a nivel nacional se atendieron a
12,791 muieres y 953 hombres en las diferentes
tipologias relacionadas con la pretension
de alimentos que se tramitan de manera
administrativa en la Unidad de la Defensa de la
Familia, Nifez y Adolescencia.
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ANEXO 9



CONVENIO DE COORDINACION Y COOPERACION ENTRE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y EL VICEMINISTERIO PARA LOS SALVADORERQS EN EL EXTERIOR,
PARA LAS GESTIONES DE DEMANDAS DE CUOTAS ALIMENTICIAS EN EL EXTERIOR

& Vicaministerio para los Salvadorefios en.el Exterior, representado por Juan José anrcia
Vasquez, en su caiidad de Viceministro para los Salvadorefios en el Exterior, en adejante
el “VICEMINISTERIO" y la Procuraduria General de la Reptiblica, representada por $onia
Elizabeth Cortez de Madriz; en su calidad de Procuradora General de {a Republics, en
adelante la “PROCURADURIA”.

CONSIDERANDQ:

i Que los -salvadorefios que migran hacia otros paises por razones econén‘licas,
buscando mejorar su calidad de vida y la de su familia, tienen la responsa'biiida! de
brindar las prestaciones 2 quienes dependan de elios en El Salvador, que les perrgiten
satisfacer las necesidades de sustento, habitacidn, vestido, conservacién de ta salud y

_educacién de conformidad con las normas nacionales vigentes.

- . Que esresponsabilidad de la PROCURADURIA velar por la defensa de la familiz, de
las | personas e interases de fa nifiez y adolescencia, mujeres y adultos mayores, asi ¢gomo
el propiciar conclifacidn o mediacidn sobre {a fijacidn, modificacidn y cesacidn de quota
alimenticia y establecimiento de {a paternidad.

- Que es responsabilidad del VICEMINISTERIO a través del Servicio Consular, eje%rcer
{2 autoridad que sobre los salvadorefios conserva la Republica, cuando asi lo permitan los
I

tratados o costumbres observados.

V- El VICEMINISTERIO y ta PROCURADURIA han trabajado de forma conjunta jpara
hacer efectivas las demandas por alimentacién y manutencién que hacen saivadorefjos 2
sus familiares que han emigrado al exterior, y se ha visto la necesidad de formalizar las
coordinaciones que se llevan a cabo para dicha finalidad.

.

POR TANTO:

Tomando en cuenta la voluntad de los firmantes de este Convenio, por razbnes
humanitarias y con el fin de garantizar el derecho 2 la identidad y de alimentos ; las
nifias, nifios y adolescentes, a través de solicitud interpuesta ante (a Procuraduria Geperai
de la Republica, ante los salvadorefios que han emigrado 2 otro pals parz lograr que sus
dependientes en & Salvador puedan ser beneficiados a través de una cuotz alims icia,
acuerdan suscribir el presente.Convenio de Coordinacidn y Cooperacidn que se regira por
las cldusuias siguientes:

PRIMERA
OBJETO

Realizar las coordinaciones interinstitucionales para la gestion de fas demandas, ﬂjalbén,
modificacion y/o cesacidn del pago de alimentos y la filiacién paterna a les salvadorefios
en el exterior. & !

SEGUNDA
OBLIGACIONES DEL VICEMINISTERIO

1. Recibir el oficio de solicitud de cuota alimenticta remitida por Iz PROCURADURIA,
revisar si se anexa partida de nacimiento de la hija o hijo, direccién, nimero de teléfono y




los nombres del padre, madre u cbligado al pago de alimentos, el nombre de la perscna
solicitante y beneficiarios, entre otros. ¢

2. Remitir el oficio de solicitud de cuota alimenticia 3 Ia Representacién Diplomatica o
Consular correspondiente, para que el padre; madre o persona obiigads sea citada.
i

3. Gestion ; a través de Representacidn Diplomatica o Consular respectiva, la solicitud de
cuota alimenticia remitida por fa PROCURADURIA.

4. Remitir [respuesta de la gestién realizada de la solicitud dé cuota aiimenticia 2 la
PROCURADIURIA. .

5. Brindar [informacién a la persona solicitante scbre las gestiones reafizadas para la
fijacién y pago de la cuota alimenticia por la Representacién Cipiomatica o Consular
correspongiente.

6. Remitir Money Orders y el acta de comparecencia a la PROCURADURIA.
7. 8rindar informacién 2 13 persona solicitante sobre ias cuotas recibidas de {as personas
obligadas 3l page que se encuentra en &l exterior, cuando asi lo requiriese.

8. Facilitdr capacitacién a personal de la PROCURADUR(A, en el procedimiento de
tramitaciéén de la solicitud de cuota alimentaria en sede consular.

TERCERA® 4
OBLIGACIONES DE LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLICA
1. Brindar Ja informacién necesaria respecto a los requisitos para interponer solicitud de
cuota afimenticia al exterior, nombre, direccidn, nimero de teléfono del cbiigado,
nombre, direccién, teléfono y otros que se requieran de Ia persona solicitante.
2. Hacer referencia en ef oficio de remisidn sobre el reconocimiento voluntario del hijo e
hija en cado que adn no haya sido reconocido, asf como indicacién del contacto famillar

en &l Saivador para poder brindar informacién a las personas solicitantes respecto 2 las -

cuctas remitidas por ef responsable cada mes.

3, Remitii de manera eficaz y oportuna las solicitudes de cuotas alimenticias al
VICEMINISTERIO.

4, Realizar| fos depdsitos correspondientes de las cuotas alimenticias {(Money Orders} a [as
personas demandantes en &l perfodo establecido por la ingtitucién, .

S. Facllitad capacitacion a personal que trabaja en el Viceministerio para los Saivadorefics
en el Exterior, en materia de.familia a fin de dar a conocer sobre legislacidn aplicable,
criterios y|experiencia en ¢ tama de los reconocimientos de hijos e hijas y fijaciones de
cuotas allmenticias.

CUARTA
OBLIGACIONES DE AMBAS PARTES

1. Brindarjla informacién necesaria a la persona solicitante, al momento que se prasente
en la PROCURADURIA o al VICEMINISTERIO, respecto a los requisitos para interponer la
solicitud ge cuota aiimenticia ai exterior. ’

™



2. Brindar de forma oportuna informacidn a la persona solicitante respecto a las gestiones
realizadas de la soficitud de cuota alimenticia y sobre el cumplimiento y la remisién de los
fondos mensuzkmente por el obligado.

" QUINTA
EJECUCION ADICIONAL DEL CONVENIO

El presentp Converiio, podra compiementarse con acuerdos espacificos, previamente
aprobadod) en formia undnime por les Partes firmantes del mismo, cuando asi lo
l cansiderar‘rm necesario. ’

f SEXTA
. TERMINACION

Si alguna ge Ias Partes quisiera dar por terminado ef presente Convenio, deberd dar aviso
por escritg a le Otra, por lo menos con noventa dias de antelacion. En todo casy, las
actividades que ya se hubiesen anunciado deberan ser concluidas.

SEPTIMA ‘ '
ENLACES

Para la ejecucidn operativa del presente Convenlo, se nombran enlaces institucionales
con una competencia eminentemente técnics, por parte del Viceministerio 3l Direcior
General de Derechos Humanos o en su defecto z Iz Directora de Proteccién de Derechos
Humanos jy Gestion Humanitariz y por parte de la Procuraduris 3 la Coordinadora
Nacional de Familia.

Se pretende que los enfaces mantengan una comunicacion abierta y en los casos de
dificultad en 'l ejecucién del mismo, buscardn opciones de solucién en las unidades de
atencién, fas cuales deberdn ser informadas oportunamente a cada uno de los signatarios
def presenite Convenio. '

OCTAVA
VIGENCIA ~

I ‘El presente Convenio entrari en vigor en la fecha de su firma ¥ tendrd una vigencia
indefinidg y toda situacién no prevista en las clausules que anteceden serd resuelta de  °
comiin aclierdo entre ids Partes en forma confidencial,

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados para efio, firman
en nombre y representacidn de.sus Instituciones el presente Convenio en dos originales,
en la cludad de Antiguo Cuscatian, 2 fos 14 dfas del mes de junio de 2011.

M/f/. ]
G o A
: v —

luan José Garcia Visquez

S

radora General de Ia Repubiics

Viceministro para los Salvadorefios e J
el Exterior
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CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE EL SALVADOR Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA LA EJECUCION DE OBLIGACIONES
ALIMENTICIAS

Fecha de emisiéon: 14/09/1950

Tipo de Documento: Convenio

Materia: Judicial

Fecha de Publicacién en el D.O.: 12/12/2006
Numero de Diario Oficial: 232

Vigencia: Vigente

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE EL SALVADOR y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA PARA LA EJECUCION DE OBLIGACIONES ALIMENTICIAS

El Gobierno de El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América, en adelante denominadas
las Partes,

Decididos a establecer un marco uniforme y eficaz para la determinacién de la paternidad o
maternidad, la ejecucion de las obligaciones alimenticias, el reconocimiento de las resoluciones sobre
obligaciones alimenticias, las érdenes de reembolso y los acuerdos hechos o reconocidos dentro de la
jurisdiccion de cualquiera de las Partes,

De conformidad con la seccion 459A del Estatuto de Seguridad Social, Titulo 42, seccion 659 A del
Cadigo de los Estados Unidos de América y la legislacién vigente de la Republica de El Salvador,
respectivamente,

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO 1

OBJETIVO

Conforme a las disposiciones de este Convenio, las Partes procuraran velar por:
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1 Elreconocimiento y la ejecucion de las 6rdenes sobre obligaciones alimenticias, las 6rdenes de
reembolso y los acuerdos voluntarios entre el acreedor alimentario y el deudor alimentario, en
adelante denominados resoluciones sobre obligaciones alimenticias, hechos o reconocidos dentro de
la jurisdiccion de cualquiera de las Partes, y

2. El cobro de la deuda alimenticia o el reembolso de la deuda alimenticia al acreedor alimentario o, si
correspondiere, a la entidad publica que lo haya proporcionado al acreedor alimentario, sujeto a
jurisdiccion de una de las Partes, en adelante denominado el demandante, y que tenga derecho a
reclamar esos alimentos al deudor alimentario sujeto a jurisdiccion de la otra Parte, en adelante
denominado el demandado.

ARTICULO 2

AMBITO

1. El presente Convenio se aplicara a las obligaciones alimenticias que surjan de una relacion familiar o
de parentesco. Sin embargo, cuando no haya hijos menores, la obligacién alimenticia con respecto a
un cényuge, ex conyuge u otro familiar se hard cumplir en los Estados Unidos conforme al presente
Convenio solamente en esos Estados y otras jurisdicciones de los Estados Unidos que decidan hacerlo
y hayan comunicado dicha decision a la Autoridad Central de los Estados Unidos que a su vez,
informaré a la Autoridad Central de El Salvador.

2. Este Convenio se aplicard también al cobro de los montos atrasados, conforme a una resolucion
sobre obligaciones alimenticias, asi como a las modificaciones en las cantidades debidas de
conformidad con una resolucion sobre obligaciones alimenticias.

3. Las acciones o disposiciones establecidas en este Convenio para la ejecucion de una resolucion
sobre obligaciones alimenticias no son exclusivas, y no afectan la disponibilidad de cualquier otra
accion o disposicion.

4 Este Convenio no se aplicara si la Parte Requerida realiza o reconoce una decision judicial
en que la persona que solicita alimentos ha sustraido o retenido de manera ilicita al menor para el cual
se solicitan los alimentos en el territorio de la Parte Requirente.
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5. Este Convenio no se aplicara si su aplicacion fuese manifiestamente incompatible con el
orden publico, "order public", de la Parte Requerida.

ARTICULO 3

AUTORIDADES CENTRALES

1. Cada una de las Partes designa un organismo como Autoridad Central, el cual debera
facilitar el cumplimiento de las disposiciones del presente Convenio.

2. La Autoridad Central de El Salvador sera la Procuraduria General de la Republica, a través
de sus oficinas a nivel nacional.

3. La Autoridad Central de los Estados Unidos de América sera la oficina denominada "Office of
Child Support Enforcement" del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos
de América, segun lo autorizado por el Titulo IV-D del Estatuto de Seguridad Social.

4. Las Partes podran designar otros organismos publicos para poner en ejecucion cualesquiera
de las estipulaciones del presente Convenio, bajo coordinacién con la Autoridad Central.

5. Cualquier cambio que haga una Parte en la designacion de la Autoridad Central u otros
organismos publicos sera comunicado a la mayor brevedad a la Autoridad Central de la otra Parte.

6. La Autoridad Central u otro organismo publico de una de las Partes debera enviar las
comunicaciones directamente a la correspondiente Autoridad Central u otro organismo que la otra
Parte haya designado.
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ARTICULO 4

SOLICITUDES Y TRANSMISION DE DOCUMENTOS

1. La solicitud para el cobro o el reembolso de la obligacién alimenticia contra un demandado sujeto a
la jurisdiccion de la Parte Requerida, sera hecha por la Autoridad Central u otro organismo publico
designado de la Parte Requirente, de conformidad con los procedimientos aplicables por esta Gltima.

2. La solicitud se hara en un formulario comun en idioma Inglés y Castellano, establecidos de comudn
acuerdo por las Autoridades Centrales de ambas Partes, al que se adjuntaran los documentos
pertinentes. Todos los documentos se traduciran al idioma de la Parte Requerida.

3. La Autoridad Central u otro organismo publico designado de la Parte Requirente transmitira los
documentos mencionados en los parrafos 2 y 5 del presente articulo a la Autoridad Central u otro
organismo publico designado de la Parte Requerida.

4. Antes de remitir los documentos a la Parte Requerida, la Autoridad Central u otro organismo publico
designado de la Parte Requirente se asegurara de que cumplen con el ordenamiento juridico de la
Parte Requirente y las disposiciones del presente Convenio.

5. Cuando la solicitud se base o bien en una resolucion de juez competente. o en documentos que
incluyan una resolucion judicial o de un organismo o entidad publica que haya establecido la
paternidad u ordenado el pago de la obligacion alimenticia se estara a lo siguiente:

a. La Autoridad Central u otro organismo publico designado de la Parte Requirente transmitira una
copia de la resolucion certificada de acuerdo con los requisitos de la Parte Requerida;

b. La resolucidn ird acompafiada de una certificacion que acredite que se trata de una resolucion firme
0, de no ser firme, de una certificacion de ejecutabilidad de la resolucion y de que resulta probado que
el demandado se ha apersonado en el procedimiento o ha sido notificado debidamente y tuvo la
oportunidad de apersonarse.

c. La Autoridad Central u otro organismo publico designado de la Parte Requirente notificara a la
Autoridad Central u otro organismo publico designado de la Parte Requerida cualquier modificacion
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ulterior que se realice por ministerio de ley en la cantidad cuya ejecucion se solicita en virtud de la
resolucion.

6. Para el cumplimiento de los objetivos establecidos por este Convenio, las Partes se proporcionaran
cooperacion asistencia e informacion mutua dentro de los limites de su sistema legal y de conformidad
con cualesquiera de los tratados relativos a la asistencia judicial que estén vigentes entre las Partes.

7. Todos los documentos transmitidos conforme al presente Convenio, estaran exentos de legalizacion.

ARTICULO 5

FUNCIONES DE LA AUTORIDAD CENTRAL DE LA PARTE REQUERIDA

La Autoridad Central u organismo publico designado de la Parte Requerida efectuard todas las
gestiones necesarias, en nombre del demandante, para el cobro o reembolso de la obligacion
alimenticia, incluyendo la interposicién de la demanda y el impulso a los procedimientos de peticion de
alimentos, la determinacion de paternidad cuando fuere necesario y la ejecucion de las resoluciones
judiciales o administrativas, asi como el cobro y pronto envio de las cantidades cobradas.

ARTICULO 6

COSTO DE LOS SERVICIOS

Todos los procedimientos descritos en el presente Convenio, incluidos los servicios de la Autoridad
Central y la asistencia juridica y administrativa necesaria, seran proporcionados por la Autoridad
Central u otro organismo publico designado de la Parte Requerida sin costo alguno para el
demandante. Los costos de los examenes de sangre y de tejidos para la determinacién de la
paternidad seran sufragados por la Autoridad Central u otro organismo publico designado de la Parte
Requerida. La Autoridad Central u otro organismo publico de la Parte Requerida podran imponer los
costos al demandado que comparezca en su jurisdiccion.
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ARTICULO 7

RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES SOBRE OBLIGACIONES
ALIMENTICIAS

1. Las resoluciones sobre obligaciones alimenticias, incluyendo aquellas que resulten de una
determinacioén de paternidad, hechas o reconocidas por la Parte Requirente seran reconocidas y
ejecutadas por la Parte Requerida en la medida en que los hechos del caso justifiquen el
reconocimiento y la ejecucion conforme a las leyes y procedimientos aplicables en la Parte Requerida.

2. Las resoluciones sobre obligaciones alimenticias dictadas en contra de una persona no
compareciente se consideraran como decisiones hechas conforme al parrafo 1, si se demuestra que se
le notificé debidamente y se le dio la oportunidad de ser oido o defenderse en forma acorde con los
requisitos del debido proceso de la Parte Requerida.

3. Si la Parte Requerida no puede, de conformidad con el parrafo 1 y 2 reconocer una resolucion sobre
obligaciones alimenticias de la Parte Requirente, la Parte Requerida tomara las medidas apropiadas
para emitir una resolucion sobre obligaciones alimenticias.

ARTICULO 8

LEGISLACION APLICABLE

1. Todas las acciones y procedimientos llevados a cabo por cualquiera de las Partes para la ejecucion
del presente Convenio se realizaran de conformidad con la Ley de la Parte accionante, incluyendo sus
respectivas normas de conflicto.

2. No se requerira la presencia fisica del menor de edad, del conyuge, ex conyuge u otro familiar con
derecho a alimentos, o quien tenga la custodia o guarda, en las diligencias efectuadas conforme al
presente Convenio en la jurisdicciéon de la Parte Requerida.

ARTICULO 9

APLICACION TERRITORIAL

1. Para El Salvador, el presente Convenio se aplicara en todo el territorio, y constituira una ley especial
de orden publico.
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2. Para los Estados Unidos de América el presente Convenio se aplicara en los 50 Estados, el Distrito
de Columbia, Guam, Puerto Rico, Las Islas Virgenes de los Estados Unidos y en todos los territorios o
posesiones de los Estados Unidos incluidos en el Titulo IV-D del Estatuto de Seguridad Social.

ARTICULO 10

CLAUSULA DEL ESTADO FEDERAL

En relacion con los Estados Unidos de América, cualquier referencia a la ley, los requisitos,
procedimientos o estdndares de la Parte Requirente o Parte Requerida se deberan interpretar como
una referencia a la ley, los requisitos, procedimientos o estandares del Estado en cuestion o de otro
territorio o Jurisdiccién de los Estados Unidos de América, segun fuere aplicable.

ARTICULO 11

ENTRADA EN VIGOR

1. El presente Convenio entraré en vigor en la fecha de la Ultima notificacion en que las Partes se
comuniguen por escrito y por la via diploméatica, el cumplimiento de los procedimientos exigidos por su
ordenamiento juridico interno para entrar en vigor.

2. El presente Convenio sera de aplicacion a toda resolucion de alimentos pendiente o pago generado
en virtud de dicha resolucion, sin importar cual sea la fecha de esa resolucion.

ARTICULO 12

TERMINACION

1. Ambas Partes podran dar por terminado el presente Convenio mediante notificacion por escrito
dirigida a la otra Parte, por los canales diplomaticos.
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2. La terminacion produciré efectos a partir del primer dia del tercer mes siguiente a la recepcion de la
notificacion.

3. En caso de que cesen las facultades legales de cualquiera de las Partes para ejecutar el presente
Convenio ya sea parcial o totalmente, cada Parte podra suspender la aplicacién de este Convenio o
bien, con el acuerdo de la otra Parte, suspender cualquier parte de este Convenio. En ese caso, las
Partes intentaran en la mayor medida de lo permitido por su legislacion nacional, minimizar los efectos
desfavorables al reconocimiento continuo y ejecucion de las obligaciones alimenticias en virtud de este
Convenio.

En testimonio de lo anterior los signatarios, debidamente autorizados para tal fin, firman el presente
Convenio.

Dado por duplicado, en idioma castellano e inglés, siendo los textos en ambos idiomas igualmente
auténticos, el dia treinta de mayo de dos mil seis.

Por el Gobierno de El Salvador
Francisco Esteban Lainez Rivas

Ministro de Relaciones Exteriores

Por el Gobierno de los Estados Unidos de América

Douglas Barclay

Embajador ante la Republica de El Salvador
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ACUERDO No. 755.

San Salvador, 18 de octubre de 2006.

Visto el Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de
América para la Ejecucion de Obligaciones Alimenticias, el cual consta de Un Preambulo y Doce
Articulos; Instrumento Internacional hecho en esta Ciudad, el 30 de mayo de 2006, en nombre y
representacion del Gobierno de la Republica de El Salvador por el suscrito y en nombre y
representacion del Gobierno de los Estados Unidos de América por el Sefior Embajador ante la
Republica de El Salvador, Don Douglas Barclay; el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones
Exteriores, ACUERDA: a) Aprobarlo en todas sus partes; y b) Someterlo a consideracién de la
Honorable Asamblea Legislativa para que si lo tiene a bien se sirva otorgarle su ratificacion.
COMUNIQUESE.

El Viceministro de Relaciones Exteriores
Encargado del Despacho

Calix

DECRETO No. 137

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I Que el 30 de mayo de 2006, fue suscrito el Convenio entre el Gobierno de El Salvador y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para la ejecucion de Obligaciones Alimenticias.

Il. Que el Convenio antes mencionado ha sido aprobado por el Organo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio del Acuerdo No. 755 del 18 de octubre de 2006; y
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sometido a ratificacion de esta Asamblea Legislativa, para su inclusion en el ordenamiento juridico
salvadorefio, vigente y positivo.

M. Que el referido Convenio constituye una valiosa herramienta juridica que coadyuvara a
garantizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones alimenticias, honrando asi los mandatos
constitucionales de velar por la persona humana, la institucion de la familia y el interés superior del
menor.

V. Que el Instrumento Internacional al que se refiere los Considerandos anteriores, no
contienen ninguna disposicion contraria a la Constitucion, siendo procedente su ratificacion.

POR TANTO.

en uso de sus facultades constitucionales, a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del
Viceministro de Relaciones Exteriores, Encargado del Despacho; con el apoyo de los Diputados, Alex
René Aguirre, Douglas Alejandro Alas. José Antonio Almendariz Rivas. Rolando Alvarenga Argueta,
Rubén Antonio Alvarez, Herberth Néstor Menjivar Amaya, Irma Segunda Amaya Echeverria, Luis
Roberto Angulo, Orlando Arévalo Pineda, Salvador Arias Pefate, Guillermo Avila Quehl, Ingrid Béndix
de Barrera, Juan Miguel Bolafios, Blanca Flor Bonilla Bonilla, Carmen Elena Calderdn Sol de Escalén,
José Salvador Cardoza Lépez, Carlos Alfredo Castaneda Magafia, José Ernesto Castellanos Campos,
Maria Julia Castillo, Humberto Centeno Najarro, Dario Alejandro Chicas, Luis Alberto Corvera, Blanca
Noemi Coto, Roberto José d' Abuisson Munguia, Maria Patricia Vasquez de Amaya, Ana Vilma Castro
de Cabrera, Juan Pablo Duran, Walter Duran Martinez, Antonio Echeverria Véliz, Ana Guadalupe
Erazo, Enma Julia Fabian, Arturo Fernandez Pefia, Guillermo Antonio Gallegos, Julio Antonio Gamero
Quintanilla, Argentina Garcia Ventura, César Humberto Garcia, Ricardo Bladimir Gonzalez, Elizardo
Gonzalez Lovo, Jesus Grande, Santos Guevara Ramos, Manuel de Jesus Gutiérrez, Cristobal
Hernandez Ventura, Rolando Herrarte Rivas, Wilfredo Iraheta Sanabria, Jorge Alberto Jiménez, Osear
Abraham Kattan, Benito Antonio Lara, Elio Valdemar Lemus, Audelia Guadalupe Lépez de Kleutgens,
Roberto Lorenzana Duran, José Rafael Machuca Zelaya. Mario Marroquin Mejia, Alejandro Dagoberto
Marroquin, Hugo Roger Martinez. Bonilla, Calixto Mejia Herndndez. Marco Tulio Mejia, Manuel Vicente
Menjivar, Roberto de Jesus Menjivar, José Francisco Merino Lépez, Jorge Ernesto Moréan, Gloribel
Ortez, Gonzalez, José Antonio Pacas, Lourdes Palacios Vasquez, Rodolfo Antonio Parker Soto,
Mariella Pefia Pinto, Juan Enrique Perla, Mario Antonio Ponce Lépez, Julio César Portillo, Gaspar
Portillo Benitez, Francisco Antonio Prudencio, Zoila Beatriz Quijada Solis, Norman Noel Quijano
Gonzélez, Mauricio Quinteros Cubias, Adan Retana Cuellar, Carlos Armando Reyes, Pedrina Rivera
Hernandez, Mauricio Ernesto Rodriguez, Abilio Orestes Rodriguez, Alberto Armando Romero, José
Roberto Rosales, Salvador Sanchez Cerén, Mario Alberto Tenorio, Enrique Alberto Valdés Soto,
Donato Eugenio Vaquerano y de conformidad al Art. 131 ordinal 7° de la Constitucion, en relaciéon con
el Art. 168 ordinal 4° de la misma,
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DECRETA:

Art. 1.- Ratificase en todas sus partes el Convenio entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y
el Gobierno de los Estados Unidos de América, Para la Ejecucion de Obligaciones Alimenticias,
Instrumento Internacional que consta de Un Preambulo y Doce Articulos; suscrito en la Ciudad de San
Salvador, El Salvador, el 30 de mayo de 2006, en nombre y representacion del Gobierno de la
Republica de El Salvador por el Ministro de Relaciones Exteriores, Licenciado Francisco Esteban
Lainez Rivas, y en nombre y representacion del Gobierno de los Estados Unidos de América, por el
Sefior Embajador ante la Republica de El Salvador, Don Douglas Barclay; aprobado por el Organo
Ejecutivo a través del Acuerdo No. 755 del 18 de octubre del 2006.

Art. 2.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario
Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los nueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil seis.

RUBEN ORELLANA

PRESIDENTE

ROLANDO ALVARENGA ARGUETA

VICEPRESIDENTE

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN

VICEPRESIDENTE
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JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA

VICEPRESIDENTE

RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO

VICEPRESIDENTE

ENRIQUE ALBERTO LUIS VALDES SOTO

SECRETARIO

GERSON MARTINEZ

SECRETARIO

JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS

SECRETARIO

NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ

SECRETARIO

ZOILA BEATRIZ QUIJADA SOLIS

SECRETARIA

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los cuatro dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.
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PUBLIQUESE,

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,

Presidente de la Republica.

FRANCISCO ESTEBAN LAINEZ RIVAS,

Ministro de Relaciones Exteriores.
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