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INTRODUCCION

A lo largo de la historia se ha venido desprendiendo que el hombre es
superior a la mujer en todos los sentidos, es decir, tanto en fuerza, inteligencia,
habilidades, capacidades como en entre otros aspectos generando un tipo de
discriminacién o una distincion marcada entre los dos sexos, y poniendo en un
pedestal al hombre como ‘intocable”; es por tal situacion que se crea un problema
social, ya que es la misma sociedad la encargada de instituir una concepcién de
exclusivismo del hombre frente a la mujer, en donde se le da facultades al hombre

de menospreciar al sexo femenino por el simple hecho de “Ser Mujer”.

La violencia en contra las mujeres se origina en un primer momento en la
familia, tal situaciébn comienza en la infancia, y es en la familia donde principalmente
se ejerce esa violencia. Atafiendo a tal entorno se habla de la violencia contra la
mujer en la pareja o ex-pareja, esta generalizada en el mundo dandose en todos los
grupos sociales independientemente de su nivel econémico, cultural o cualquier otra
consideracion siendo un hecho que en toda relacién de pareja como en todas las
relaciones humanas surgen conflictos, diferencias y peleas en donde se adoptan
formas agresiva que generan violencia o agresion fisica. En donde a lo largo del
tiempo se va estableciendo una violencia psicologica en la mujer que se define
como el conjunto de conductas que generan agresion, denigrando y modificando la
autoestima de la mujer, asi como la imagen de si misma. Por tal motivacion se dice
que “la violencia ha pasado del ambito privado al publico”, ya que se funda en
un primer momento una violencia de pareja o familia hasta llegar a la violencia

ejercida por grupos organizados.

Es en tal sentido, que en todo el trayecto de la historia la mujer se ha
encontrado en situaciones de desigualdad, discriminacién y desprecio, pero es
innegable la necesidad que existe de equiparar derechos entre hombre y mujer,
para ello se han tomado innumerables medidas para lograr dicho cometido; el
primer paso se da con la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 640
(VI), de 20 de diciembre de 1952 entrando en vigor el 7 de julio de 1954. Entre sus



logros mas importantes se encuentra el articulo 1, que las mujeres tendran derecho
a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres sin
discriminacién alguna, asi como el articulo 3 que establece que las mujeres tendran

derecho a ocupar cargos publicos.

En El Salvador se toman las primeras medidas con la creacién de la Ley
Contra la Violencia Intrafamiliar, la cual no dio los resultados esperados por una
simple razén: seguia siendo una ley tradicional que no trataba de forma integral una
problematica muy agudizada por el devenir de los afios. Es hasta en el afio de 2012
gue entra en vigencia la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres como una respuesta ante la ineficacia de las medidas hasta el momento

tomadas.

Esta Ley es de las catalogadas como “Ley de segunda generacion”, que
protege a un sector especifico de la sociedad que se encuentra constantemente
vulnerado de sus derechos, creando un plan nacional de accion en el que todas las
instituciones estan involucradas, pero sobre todo, obligadas a tomar medidas para
hacer cumplir la Ley de una manera integral y transversal; es por ello que se hace
necesario establecer si esta Ley cumple con lo esperado y si es suficiente o no para
la solucionar la problematica, y la necesidad de la creacion de la misma para dar
respuesta efectiva a la violencia contra las mujeres y la desigualdad que las mismas

tienen dentro de la sociedad.
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“LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS
MUJERES COMO LEY DE SEGUNDA GENERACION?”.-

RESUMEN

La violencia en cuanto al fendmeno social ha estado presente desde los
primeros vestigios de la sociedad, transitando a través de las diferentes formaciones
culturales, econ6micas y sociales que han acontecido a lo largo de la historia

evolutiva del ser humano.

Hoy en dia la violencia contra la mujer se ha reconocido como problema a
escala mundial, ocasionando esto un grave obstaculo para el desarrollo y la paz de
una sociedad estable e igualitaria. Es por tal situacion, que se han venido
implementando instrumentos tanto internacionales como nacionales para promover
e incentivar a la vez, que los derechos humanos son establecidos tanto para los
hombres y las mujeres; y que por tal motivo para crear un equilibrio de género se
abordan teorias para entender qué es la discriminacion de género, cdmo se origina

y se reproduce en la actualidad.

Una de las teorias mas importantes respecto al género, es la linea de
pensamiento de la socibloga feminista Ann Oakley en 1977, ella introdujo
definitivamente el concepto de género en las ciencias sociales para diferenciar la
construccion cultural tejida sobre los sexos e investigar las relaciones entre el
sistema de dominacion sobre las mujeres, las instituciones sociales y la
organizacion de la economia. Ella observé que el sexo bioldgico es importante para
determinar los papeles sociales que va a jugar cada ser humano; que se va a
organizar una divisiéon de trabajo en funcion de los sexos, a partir de la cual se
asignard a los varones, principalmente, el trabajoen las fabricas o productivo, y a las

mujeres, mayoritariamente, el trabajo doméstico y reproductivo™.

Se ha venido instaurando el concepto de la mujer como el sexo débil,
observando tal situacion de discriminacidon hacia la mujer, por lo que la legislacion

internacional y nacional crea normas sobre la violencia contra la mujer para afrontar

| http://inadi.gob.ar/promocion-y-desarrollo/publicaciones/documentos-tematicos/genero-ydiscriminacion/teoria-de-
genero/, “Teoria de género. Conceptualizacion basica”.




tal escenario y crear una justicia de género. Recientemente, entra en vigencia Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres que tiene como
objeto establecer, reconocer y garantizar por medio de politicas publicas el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia con el fin de lograr una igualdad real y
equidad.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
se configura como una Ley de Segunda Generacion, porque viene a auxiliar la Ley
Contra la Violencia Intrafamiliar, considerada esta como ley de primera generacion,
esto debido a la poca eficacia que resulté la LCVI en cuanto a la defensa de los
derechos de las mujeres,demostrando un alto indice de casos de violencia
intrafamiliar la mayoria dirigida contra las mujeres, por lo que la LEIV viene a
proteger de forma especial a las mujeres, las cuales son consideradas como un

sector vulnerable de la sociedad.

Es de hacer hincapié que el contenido de dicho trabajo enfoca una
problematica, debido que con la innovacion de las leyes de segunda generacion
encauzada en este caso concreto a la LEIV genera un desequilibrio, puesto que
dicha ley se enfoca hacia un sector especifico, y es la proteccion de los derechos de
las mujeres para una vida libre de violencia, excluyendo en cierta medida al género
masculino; es por tal circunstancia que se enunciara en este contexto, el hecho de
gue creando de un modo primario una desigualdad de género se llega a conseguir
de una forma plena la igualdad de los derechos humanos entre hombre y mujer,

eliminando todo tipo de discriminacion y violencia ejercida hacia las mujeres.-



JUSTIFICACION.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
arraigada como Ley de Segunda Generacion, es una ley innovadora que viene
respaldar la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, identificada como una Ley de
Primera Generacion; dicha ley (LEIV) lo que busca es que las mujeres cuenten con
una normativa que establezca politicas que prevengan la violencia hacia ellas y

dicha violencia sea sancionada.

El derecho de familia abarca varios aspectos, uno de ellos y el cual se
enfoca el presente trabajo de investigacion son los sectores vulnerables
especificamente el sector de las “mujeres”, debido a la cultura machista que se ha
venido dando durante todos estos siglos; y como consecuencia ha generado una
violencia y discriminacion hacia las mujeres. Actualmente, la LEIV, viene a proteger
ese sector vulnerable como lo son las mujeres, debido a que la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar (Ley de Primera Generacion), no era una ley de género que
defendiera exclusivamente los derechos humanos de las mujeres, ya que incluso
esta ley podria ser usada en contra de ellas, por su caracter general que va dirigida
a la proteccién de todos los miembros de la familia, dejando de cierta forma siempre
vulnerable a la muijer.

Por tal motivo, uno de los aspectos al elegir este tema de investigacion, es la
innovacién de este tipo de leyes de Segunda Generacion, ya que en los cursos
universitarios dichos temas no son objetos de estudio, ya sea porque han surgido
recientemente, o porque no han tenido la importancia que merecen, sin embargo
son areas importantes y especiales que conforman el Derecho de Familia. Otro
aspecto, es que el contenido de dicho documento es de interés social porque
pretende informar, concientizar, orientar y contribuir de cierta forma a la sociedad y
especialmente a las mujeres para gue conozcan los mecanismos e instituciones que

resguardan sus derechos, especialmente el derecho a una vida libre de violencia.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Es innegable la diferencia marcada a lo largo de los siglos entre los hombres y
las mujeres, llegando al punto que al darse las grandes revoluciones que han
marcado la historia de la humanidad, no se ha tomado en cuenta a la mujer en su
pleno contenido, un ejemplo de ellos es la Revolucion Francesa que proclamaba los
derechos del Hombre y del Ciudadano que tal como su nombre lo indica, se referia
solo al Hombre, por tanto “las mujeres no participaron de dicho reconocimiento,
pues su condicion de mujer no la hacia participe de las prerrogativas que ahi se

consignaron y menos adn se les consider6 susceptibles de obtener la ciudadania”.

Al considerar la participacion de la mujer en los diferentes ambitos de la
sociedad salvadorefia, se percibe el problema del arraigo histérico cultural que ha
prevalecido desde la Epoca de la Colonia, en la cual siempre se ha supeditado y
subordinado al género femenino a diferentes actividades que no requieren mayor
esfuerzo mental, por lo que tradicionalmente se le habia considerado de manera
errénea, como un ser inferior e incapaz de asumir responsabilidades formales

dentro de la sociedad.

Como una alternativa de propiciar la igualdad de oportunidades se destaca la
formacion de organizaciones feministas orientadas a la defensa de los derechos que
les corresponde, haciendo prevalecer los principios de igualdad y equidad ante el
género masculino, propiciando su involucramiento y participacion decidida a fin de
formar una persona integra, con capacidad de desenvolverse exitosamente en todos

los ambitos de la sociedad.

En los sectores de la sociedad salvadorefia la igualdad de oportunidades no
existe al cien por ciento, por el hecho que algunas veces se cierran los espacios a la
participacién libre y activa de las mujeres, debido algunas veces a su
comportamiento y pasividad en el ejercicio de sus derechos, todo ello se genera a
raiz de los estereotipos que la misma sociedad transmite a través del tiempo,
incrementando las desigualdades que afectan el desarrollo integral en las mujeres,

provocando un desequilibrio en las relaciones humanas, que conlleva a fomentar

2/ Alvarez de Lara, Rosa Maria, “Equidad de Género”, Investigaciones Juridicas de la UNAM, México,
s/Edit., P. 19




una cultura de violencia, que se prolifera diariamente a nivel nacional, impidiendo
forjar un mundo justo, solidario, libre, digno, armonioso y prospero tanto para la

mujer y el hombre.

Pasando a una dimension social, se plantea que el andlisis de género muestra
cémo todas las sociedades estan divididas en el eje hombre/mujer con diferentes
deberes y responsabilidades, tales como: tareas domésticas en el ambito privado
adjudicadas a las mujeres, asi como trabajo remunerado, derechos y deberes de
ciudadania en el ambito publico, a los hombres; lo que genera desigualdades
inherentes a la definicion social del género mujer y hombre, siendo esta ultima mas

valorada, es asi como hombres y mujeres son percibidos en funcion de ello.

La igualdad entre la mujer y el hombre supone abolir la discriminacién entre
ambos sexos para que el hombre en ningln aspecto de la vida social, se encuentre
privilegiado como todavia sucede en la mayoria de los paises latinoamericanos y en
especial en nuestro pais. La igualdad de género en América latina ha tenido
grandes avances con respecto a la mujer, pero los patrones sociales tradicionales
siguen limitando su participacién en el ambito econémico, social y cultural. En la
desigualdad de género son las mujeres las que llevan la peor parte, esto se traduce
a que la mujer estad ausente en gran parte de la actividad econdmica, y sufre una
gran serie de maltratos y violencia contra ellas, asi como la violencia doméstica,

todo ello es un desafio en la busqueda de la igualdad de género.

La igualdad de oportunidades para uno y otro género recoge la aspiracion
por lograr una relacion y trato igualitario a mujeres y hombres, tiene una ineludible
necesidad de crear leyes e impulsar politicas publicas, para formar y establecer
habitos y creencias acordes a la igualdad para uno y otro género. Sin embargo en la
busqueda de su operacionalizacion y su concrecién, las mujeres se encuentran con
la contrastante realidad de las caracteristicas predominantes de la cultura
salvadorefia, ya que en la mentalidad tradicional del hombre y también de la muijer,
persisten ideas con relaciéon a las diferencias sexuales y de género basadas sobre la
fuerza y el dominio del hombre hacia la mujer, que conllevan a que ella sea victima

de violencia y discriminacion.



Es de vital importancia establecer que la Constitucion de la Republica de El
Salvador reconoce en su articulo 1 a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, asimismo el articulo 3 inciso 1° menciona: “Todas las personas
son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse
restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion”.
Como se observa en nuestra Constitucion no se hace diferencias de género, sin
embargo en la realidad existe una marcada desigualdad entre el hombre y la mujer
en todos los aspectos: sociales, econémicos, culturales, entre otros; situacion que
deja al descubierto la ineficacia del cuerpo normativo respecto a la igualdad de

género.

Es asi que, ante la celebracién de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Eliminar la Violencia contra las Mujeres (Convencion Belem Do Para),
la mayoria de paises latinoamericanos desarrollaron legislacion sobre el tema de la
violencia intrafamiliar o violencia doméstica, y es por ello que en la actualidad, se ha
avanzado en la creacién de leyes, para ampliar el abordaje de la violencia contra las
mujeres, y en las cuales se le asigna su valor real como igual, teniendo en cuenta el
nivel equitativo en el rol que la mujer pueda desempefiar con un perfil distinto en el
cual disminuya el maltrato hacia ella. Actualmente ya se habla de leyes de segunda
generacién, dichas leyes tienen como fin lograr la igualdad real entre hombres y
mujeres, por medio de la accion del Estado, y garantizar a las mujeres las mismas

oportunidades para que puedan desarrollar una vida digna.

En este caso, la ley de segunda generacién va dirigida a la especial proteccion
de un sector que ha sido vulnerado y objeto de violaciones a derechos humanos
desde hace mucho tiempo, y es la mujer; con el objeto de acabar con la
discriminacién y abuso hacia las mujeres, que puedan desarrollarse de manera
integral en la sociedad, y en consecuencia lograr una igualdad real entre hombres y
mujeres. El Estado Salvadorefio al ver la necesidad de disminuir la violencia en
contra de las mujeres, ha suscrito diversos Tratados Internacionales, como es el
caso de la Convencién Belém Do Para, y la Convencion Sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en los cuales dichos
instrumentos establecen la obligacion a los Estados Parte de incluir en su legislacion

interna normas penales, civiles y administrativas; asi como impulsar politicas



publicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer dirigida a

lograr una justicia de género.

Es debido a eso que en El Salvador se empieza con la creacién de la Ley Contra
la Violencia Intrafamiliar (LCVI), la cual tiene 17 afios de haber entrado en vigencia,
y no ha presentado mayores avances en cuanto a la disminucién de la violencia
hacia las mujeres, debido a una normativa poco precisa, con serias deficiencias
estructurales y sistematicas, que permitié interpretaciones antojadizas, debido a las
remisiones normativas que contemplaba, asi como a vacios de ley y conflictos en su
propio articulado, también se ha encontrado en la practica con deficiencias
normativas o las carencias de recursos, que han tenido que enfrentar las

instituciones vinculadas a la aplicacion de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar.

Si bien es cierto, esta Ley Contra la Violencia Intrafamiliar no es un instrumento
gue permita combatir y erradicar la violencia de género, ya que no fue creada con
esa funcién, pues Unicamente surte efectos en el ambito privado, especificamente
de la familia y en forma general respecto de cualquier miembro de la misma, sin
importar su género, pero se debe tomar en cuenta que la gran mayoria de victimas
de violencia doméstica es del género femenino, los altos indices de agresiones son
sufridas por mujeres, esas estadisticas permiten caer en cuenta que la mujer como
conglomerado social es el mas susceptible a padecer agresiones, provenientes del
género masculino, por lo que es innegable que la aplicacién de la LCVI, debe
hacerse con una perspectiva de género, pues la gran mayoria de casos de violencia
intrafamiliar, proceden de las mismas causas de discriminacion y violencia de

género. (Ver en anexos, el informe de ISDEMU).

Es asi que en ese momento el Estado Salvadorefio carecia de una ley que
abordara la problematica de la violencia y desigualdad de género. Por tanto, se hizo
necesario crear una ley que protegiera de manera especial a la mujer, en
consecuencia entra en vigencia en el afio de dos mil doce, la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, considerada actualmente como
una ley de segunda generacién, por lo cual llega a ser un instrumento legal que

sirve para orientar las politicas de deteccion y proteccién para la erradicacion de
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todo tipo de violencia ejercida hacia las mujeres, asi como la defensa de los

Derechos Humanos de las mismas.

También es importante destacar que en la LEIV se encuentran varias normas de
caracter penal, esto quiere decir, que la LEIV tiene un fuerte contenido penal, y se
puede constatar en su Titulo Il el cual refiere a nuevos tipos penales, o delitos, que
son cometidos por hombres hacia las mujeres, y con ello se pueda penalizar la
realizacion de conductas misdginas, es decir, aquellas que evidencian menosprecio
u odio a la mujer solo por el hecho de serlo, también establece algunos derechos y
garantias procesales a favor de las mujeres que enfrentan hechos de violencia, con
el objeto de ser efectuadas en todo tipo de proceso en donde comparezca una
mujer a quien se le haya violentado su derecho a vivir libre de violencia. Por lo que
esta ley pretende disminuir la violencia contra las mujeres, y garantizarles una mejor

calidad de vida y un desarrollo pleno de sus capacidades.

Con lo anteriormente mencionado se llega a preguntar si verdaderamente existe
una igualdad o serd necesario crear mas normativas especificamente leyes de
segunda generacion contra la violencia de género, por el hecho de que no es
suficiente solo proclamar este principio de igualdad, sino que esta la necesidad de
crear diversos mecanismos tendientes a lograr una igualdad de género real y no
solo formal; todo esto con el fin de que dichos instrumentos a favor de la mujer

puedan lograr una equiparacion de derechos y una justica de género.
Enunciado del Problema.

Después de realizar un andlisis sobre los aspectos mas relevantes que
comprende la situacion probleméatica que hace referencia a la necesidad de que el
género femenino disfruten sus derechos, y que también haya una igualdad de
oportunidades, en un ambiente de paz y justicia en todos los sectores de la
sociedad, asi como las medidas que ha tomado el Estado Salvadorefio para
resolver tal situacion al suscribirse a tratados internacionales tendientes a la
preservacion y defensa de los derechos de la mujer, esto en el &mbito internacional,
y en el ambito nacional al crear leyes internas con el fin de orientar politicas publicas
a favor de la mujer y a la proteccién de sus derechos, como la LCVI la cual es la

primer ley en el pais que trata la violencia domestica pero no solo hacia la mujer
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sino que lo hace de una forma general, es decir, protege la institucion juridica de la
familia, en consecuencia no resulta del todo favorecedora para la mujer ni acaba
con el problema de la violencia de género, por lo que se crea una nueva normativa
(LEIV), que llega a ser considerada como una ley de segunda generacion por su
exclusiva proteccion a los derechos de la mujer. De lo anteriormente mencionado se
propone el enunciado del problema de la siguiente manera:

¢, Como se justifica la aprobacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres?

¢Por qué se llego a la necesidad de crear una ley de segunda generacion como
lo esla LEIV?

. Se aplica la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres de forma correcta por los Tribunales comunes, 0 es necesaria la creacion

de Juzgados Especializados para la aplicacion de la Ley?

¢ Es realmente efectiva La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en la erradicacion de la desigualdad y violencia de género en El
Salvador?

ALCANCES DE LA INVESTIGACION
Alcance Doctrinario — Juridico.

A mediados de la década de los ochenta se fund6 un grupo de feministas y
organizaciones de mujeres del Sur, en donde su objetivo principal es formar una
nueva propuesta, la cual es designada hacia un enfoque de empoderamiento que
tiene como aspiracion generar autoconciencia en las mujeres sobre sus propias
capacidades que les permita influir en la distribucién del poder; teniendo como
vision la necesidad de crear una conciencia feminista colectiva que incluya a todas
las mujeres a luchar por sus derechos y a obtener el logro de una igualdad de

género.

Es de ahi, donde se desprende una corriente doctrinaria llamada

“FEMINISMO”, la cual se define como: “Lo relativo a todas aquellas personas y
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grupos, reflexiones y actuaciones orientadas a acabar con la subordinacion,
desigualdad y opresion, de las mujeres y lograr, por tanto, su emancipaciéon y la
construccion de una sociedad en que ya no tenga cabida las discriminaciones por
razén de sexo y género”. Es una ideologia plural y diversa con un solo objetivo
politico, la cual es transformar la situacién de subordinaciéon de las mujeres en todo

el mundo.

El pensamiento feminista no se debe conocer solo para entender las
aspiraciones de dicho movimiento, sino para comprender el rol que dicha
concepcion ha venido entabldndose en el derecho. Se ha observado que dicho
pensamiento feminista es desconocido por la mayoria de los y las juristas
latinoamericanos, por tal razén no es de extrafiarse que la ensefianza que ha traido
el feminismo a lo largo de la historia, esté ausente en el derecho. El feminismo es
mucho mas que una doctrina social, ya que es un movimiento social que toma
conciencia de las mujeres como colectivo humano subordinado, discriminado y
oprimido por el colectivo de los hombres en el patriarcado con el objeto de luchar

por la liberacion del sexo y género femenino.

Estas son las bases de este planteamiento que tuvo, en un primer momento,
una aceptacion marginal pero que, sin embargo, se convertira en la década
siguiente en un elemento clave para el logro de la igualdad de género. Es de tal
manera, que Se crearon organismo e instrumentos internacionales a favor y
proteccion de la mujer con el fin de que se les respetaran los derechos humanos y
existiera una igualdad de género comprendida en los diferentes comportamientos,

aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres.

Es por tal circunstancia, que la LEIV instaurada como Ley de Segunda
Generacion, se encarga de la proteccion de la mujer de una forma detallada con el
fin de lograr la erradicacion de todo tipo de violencia ejercida hacia ese sector, y
buscando resguardar sus derechos oprimidos, para implementar una justicia de

género.

3Castells, Carmen (1996), “Perspectivas Feministas en Teoria Politica”, Paidds, Estado y Sociedad,
Barcelona, P. 10.
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Alcance Tebrico.

Parte del objeto de esta investigacion es estudiar y analizar los instrumentos
juridicos internacionales y nacionales, especialmente la LEIV, asi mismo,
comprender desde la perspectiva de la Teoria de Género qué es la discriminacion y
la desigualdad de género, como se origina y se reproduce en la actualidad.

Las Teorias de Género, constituyen un heterogéneo cuerpo de ideas que
abordan el problema de la mujer, de la inequidad, la opresién y el androcentrismo,
desde distintas disciplinas y bajo diversos enfoques metodolégicos y politicos
teniendo en comun el compromiso politico con el cambio social a favor de la mejora

de la situacion de las mujeres.

Desde hace aproximadamente cuatro décadas, el concepto género se viene
interpretando y discutiendo; el antecedente mas importante en los estudios de
género desde las ciencias sociales lo encontramos en Simone de Beauvoir, quien
plante6 en 1945 que “no se nace mujer, llega una a serlo™. La teoria principal es
gue la mujer, 0 mas exactamente lo que entendemos por mujer, es un producto
cultural que se ha construido socialmente, pues, muchas de las caracteristicas que
presentan las mujeres no les vienen dadas de su genética, sino de cémo han sido

educadas y socializadas.

Asimismo, el primer uso del término género se le atribuye a la feminista
Gayle Rubin en 1975, quien identifica el sistema de sexo/género, comenzd a
analizar todas las instituciones como religiones, Estado y familia; y observé que la
division de roles entre mujeres y varones tenia serias consecuencias en la

economia, debido al reparto desigual del trabajo segun los sexos.

En consecuencia, la Teoria de Género hace posible el entendimiento de que
las desigualdades entre mujeres y hombres no son naturales, y como consecuencia
reclamar justicia y trabajar por la equidad, para lograr una igualdad de género que
sea real y encaminada a defender los derechos de las mujeres y erradicar toda

clase de discriminacién hacia ellas.

*IDe Beauvoir, Simone (1977), “El segundo sexo”,Editorial Siglo Veinte, Argentina, P. 13
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Alcance Temporal

Nuestra investigacion se realizard desde el 11 de enero del afio dos mil
doce, hasta el 31 de diciembre del afio dos mil trece, es decir, desde la entrada en
vigencia de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, y determinar en ese lapso de tiempo si realmente la creacion de la Ley era
necesaria y también establecer si logra su objetivo principal: reconocer y garantizar
el derecho de las mujeres a una igualdad real y equidad, ya que actualmente se
sabe que dicha igualdad no es real no obstante a existir un principio de igualdad
consagrado en la Constitucion asi como en diversos tratados, y determinar si la
Leyen estudio es suficiente o se necesitan nuevos instrumentos que vengan a

reforzar el objeto que tiene la Ley.
Alcance Espacial

El trabajo se realizara dentro del espacio territorial de la Republica de El
Salvador, ya que la Ley tiene vigencia en todo el pais, y es donde se aplica; se
realizara un investigacién en las Instituciones aplicadores de la Ley, tanto Publicas
como Organizaciones no Gubernamentales para determinar si realmente se logra

una lgualdad o se tienen que crear nuevas leyes.

HIPOTESIS Y OBJETIVOS GENERALES

Hipotesis General 1 Objetivo General 1
Demostrar que en El Salvador es dificil | Identificar la necesidad de la creacion
obtener igualdad de género con la sola | de la Ley Especial Integral para una
creacion de la Ley Especial Integral | Vida Libre de Violencia para las
(LEIV), debido a que algunos sectores de | Mujeres como una ley de segunda
la sociedad y las instituciones juridicas | generaciébn y como instrumento para
consideran que no era necesaria y por | lograr una justicia de género.

ello se niegan a aplicarla.
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Hipétesis General 2
Plantear la necesidad de nuevos cuerpos
normativos que se complementen con la
LEIV, puesto que no es suficiente una
sola ley para combatir el problema de la
desigualdad de género.

Objetivo General 2
Investigar la eficacia de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres o si resulta
necesario el respaldo de otras
normativas que ayuden a fortalecer y
darle mayor validez la aplicacién de la
LEIV.

HIPOTESIS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Hipotesis Especifica 1
Evidenciar que en la medida de que
existan las leyes de segunda
generacion, esto permitira asentar las
bases para disminuir la discriminacion y

violencia contra las mujeres.

Objetivo Especifico 1
Estudiar los instrumentos internacionales
que se refieren a la discriminacion y
violencia en contra de las mujeres y
como estos influyen en la creacién de

leyes de segunda generacién en el pais.

Hipotesis Especifica 2
Explicar que para lograr el cumplimiento
del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, es necesario fortalecer
las unidades y dependencias de género

gue establece la ley.

Objetivo Especifico 2
Investigar si las instituciones encargadas
de hacer cumplir y velar por los derechos
de las mujeres establecidas en la LEIV,
estan cumpliendo de forma correcta con

dicha normativa.

Hipotesis Especifica 3
Exponer la necesidad de incorporar en el
sistema educativo a nivel basico, medio
y superior materias con enfoque de
género, con el objeto de erradicar todo

prejuicio y estereotipo de género.

Objetivo Especifico 3
Analizar desde la perspectiva de la
Teoria de Género y de los Derechos
Humanos, cémo se origina y se
reproduce en la actualidad la violencia

contra las mujeres.
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Hipétesis Especifica 4 Objetivo Especifico 4
Establecer la necesidad de un Juzgado | Considerar la creacion de un especifico
Especializado que apligue la Ley | Tribunal Especializado para una mejor y
Especial Integral y los Tratados suscritos | efectiva aplicacion de la Ley Especial
por El Salvador referentes a la igualdad | Integral para una Vida Libre de Violencia
de género. para las Mujeres.

PROPUESTA CAPITULAR.

CAPITULO I. Sintesis del planteamiento del problema

En el presente capitulo se hace un analisis de la situacién problematica del
trabajo de investigacion, el cual trata de enfocar en la realidad social de El Salvador
en cuanto a la violencia y discriminacion que sufre la mujer, partiendo desde hace
décadas donde no se protegia de ninguna manera los derechos de las mujeres,
pasando por el afio de mil novecientos noventa y seis, el cual entra en vigencia la
Ley Contra la Violencia Intrafamiliar como un instrumento que empieza a tomar en
cuenta a la mujer mas no de una manera especifica sino de manera general al ser
esta ley destinada a la proteccién de todos los miembros de la familia, y finalmente
llegando a la actualidad con la entrada en vigencia de la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, la cual se ha llegado a considerar una

ley de segunda generacion por su especial proteccion hacia la mujer.

Se plantea que las caracteristicas socioculturales que han definido los roles
sociales atribuidos a mujeres y hombres, y la problematica de la desigualdad en las
relaciones entre los géneros, han propiciado problemas concretos que las mujeres
siguen enfrentado en el ejercicio de sus derechos. En este sentido, el ordenamiento
juridico no ha sido eficaz para modificar un modelo de sociedad discriminatoria de la
mujer, el cual se ha venido arraigando desde hace afios, y que tiene como
consecuencia una subordinacién del género femenino y que conlleva a que sean
victimas de violencia y discriminacion. Tal situacion deja al descubierto la ineficacia

del cuerpo normativo respecto a la igualdad de género.
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Al celebrarse la Convencién Belem do Para, se han abierto nuevas perspectivas
para la consolidacion de un marco juridico que permita una nueva forma de
valoracion social y cultural de las mujeres, en el que se despoje todo aquello que
provoque su discriminacién y abusos en la sociedad. La mayoria de paises
latinoamericanos desarrollaron legislacion sobre el tema de la violencia intrafamiliar
o violencia doméstica, y es por ello que en la actualidad, se ha avanzado en la
creacion de leyes, para ampliar el abordaje de la violencia contra las mujeres, y en
las cuales se le asigna su valor real como igual, y en el cual disminuya el maltrato
hacia ella.

Surgen las leyes de segunda generacion, las cuales establecen derechos que
tratan de fomentar la igualdad real entre hombres y mujeres, ofreciendo las mismas
oportunidades para que puedan desarrollar una vida digna; dichas leyes van
dirigidas a la especial proteccién de un sector que ha sido vulnerado y objeto de
violaciones a derechos humanos, como es el caso de la mujer, con el objeto de

acabar con la discriminacién y abuso hacia las mujeres.
CAPITULO Il. Marco teorico

En el presente capitulo se hace un analisis histérico de la situacion en que la
mujer ha venido desarrollandose desde el origen de la familia hasta la actualidad, se
hace un estudio de la violencia histérica que se ha dado contra la mujer, ya que en
los acontecimiento mas relevantes de la historia no se ha tomado en cuenta a la
mujer. También se estudiaran los pasos que se han dado para lograr el
reconocimiento de los derechos de las mujeres y las primeras leyes e instrumentos

que los reconocen.

Asimismo, se determina algunos factores que fomentan la violencia de
género asi como el desarrollo de la Teoria de Genero, a partir de los diversos
pensamientos de feministas destacadas; también algo ineludible de este capitulo es
analizar los diferentes Convenios y Tratados asi como las leyes que El Salvador ha
creado para lograr erradicar la violencia contra las mujeres, primordialmente la LEIV,
gue ha sido catalogada como Ley de Segunda Generacion, a modo de respuesta al
problema de violencia contra las mujeres, debido a que la LCVI no es lo

suficientemente efectiva para lograr una erradicacion de las diferentes formas de
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violencia ya que no regulaban a un sector especifico de la poblacion, por lo que no
dieron los resultados esperados.

Ante la creacibn de una Ley de Segunda Generacion, surgen las
interrogantes de si era necesaria su creacion, si se justifica bajo la perspectiva de
crear una desigualdad para lograr una equiparacion de derechos entre los hombres
y mujeres, cuestion que se estudiara en parte de este capitulo y se confirmara o se

negara en la investigacion de campo.
CAPITULO lll. Operacionalizacion de hipotesis

En este capitulo se va a referir a la operacionalizacién de hipétesis, es decir,
la descomposicion de las hipétesis generales y especificas planteadas en el
presente trabajo de investigacién, sacando sus variables independientes y
dependientes asi como los indicadores, con el fin de darle una respuesta a la

problematica que envuelve dicho tema investigativo.

En el sistema de hipétesis se plantea el problema de la carencia de la igualdad
de género que se ha vivido desde hace tiempo y que el Estado da como respuesta
la creacién de la LEIV como una normativa especial dirigida a la proteccién de la
mujer en los diferentes aspectos en las que se da la violencia de genero
actualmente, pero que a pesar de ello dicha ley no se ha recibido de manera
positiva por algunas instituciones o funcionarios publicos que estan renuentes de
aplicar la LEIV. Enfocando la necesidad de crear otros instrumentos juridicos que
sustenten y ayuden a fortalecer la aplicacion de la LEIV para que tenga mayor
eficacia, ya que se cree que solo la Ley Especial no podra dar una respuesta

favorecedora al problema de la violencia contra la mujer.

Las hipétesis especificas se enfocan, en que la sociedad tome conciencia de
esta situacion de desigualdad que sufre la mujer, lo que ha llevado a hechos de
violencia y discriminacion, debido al estereotipo que se tiene de la mujer creada por
la cultura salvadorefa, por lo cual, se necesita la aceptacion por parte del Estado y
de la sociedad de dicha problematica para crear leyes de segunda generacion y
politicas publicas dirigidas a la defensa de los derechos de la mujer. Es por ello, que

se crean acciones positivas a la que el Estado esta obligado, y se encuentran
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establecidas en la LEIV, una de ellas es la creacion de Unidades de Género en las
instituciones publicas para facilitar el acceso a la justicia. De tal forma se llega a
determinar si es necesaria la creacion de un Juzgado Especializado para la
aplicacion de la LEIV, ya que se ha visto la falta de conocimiento de los funcionarios
publicos a la hora de aplicar o no dicha Ley Especial.

CAPITULO IV.Andlisis e interpretacion de resultados

En este capitulo se desarrollara la investigacion de campo del presente
trabajo, tomando en cuenta como técnicas de investigacion la Entrevista No
Estructurada a personas especialistas en el tema a investigar, y la Entrevista
Estructurada a profesionales del Derecho, esto con el objeto de comprobar si lo que
se ha plasmado en la investigacion es cierto y asi dar una solucion a la problematica
gue nos embarca este tema investigativo. Por lo que se realizara un sistema de
entrevistas a las diferentes instituciones encargadas de velar y hacer cumplir con los
derechos y garantias que tienen las mujeres y que se encuentran establecidos en la
LEIV, esto servirAd para recoger la informacion obtenida de dichas instituciones
gubernamentales y asi valorar si se estd cumpliendo de manera correcta con las
disposiciones de la Ley, asi como también conocer si los funcionarios publicos se

encuentran capacitados con respecto a la aplicacién de la Ley Especial.
CAPITULO V. Conclusiones y recomendaciones

En este capitulo se cierra la investigacion realizada, y en base a ello se
realizan las conclusiones correspondientes del problema planteado en el inicio de la
investigacion; asimismo, se realizan las recomendaciones respectivas segun las
indagaciones realizadas, con lo que se busca alternativas para resolver la
problematica del tema, tomando en cuenta el objetivo de la investigacion y exponer

los puntos que fueron resueltos y los que no se les encontré la respuesta esperada.
METODOS DE LA INVESTIGACION.
Los métodos a utilizar en el desarrollo de la investigacion seran los siguientes:

Método Analitico: Este consiste en la observacién y examen de un hecho

en particular, método necesario para conocer la naturaleza del fenbmeno y objeto
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gue se estudia para comprender su esencia. Este método permite conocer mas del
objeto de estudio, con lo cual se puede; explicar, comprender mejor el problema y
por supuesto analizar las teorias sobre la tematica de investigacion. Lo utilizaremos
en nuestra investigacion para determinar el problema, comprenderlo de una forma

clara y lograr dar una solucioén al mismo.

Método Sintesis: Método que procede de lo simple a lo compuesto, de las
partes al todo, de la causa a los efectos, del principio a las consecuencias, la
sintesis aplicada al tema de investigacién lo utilizaremos para observacién del
problema, sus hechos, comportamiento, partes y todos los componentes, obtener
una descripcion e identificacion de sus elementos, partes y componentes para poder
entenderlo. Ademas lo utilizaremos para hacer una visiéon critica del problema,

buscar su origen y darle respuestas viables a la problematica

Método Estadistico: Consiste en un proceso de obtencién, representacion,
simplificaciéon, analisis, interpretacién y proyeccion de datos, variables o valores
numeéricos de un estudio o de un proyecto de investigacion para una mejor
comprension de la realidad y una optimizacion en la toma de decisiones. Este
método aplicado al tema de estudio servira en la realizacion del trabajo de campo en
el levantamiento de graficas, en la recopilacion de datos e interpretacion de los
mismos tomados de las encuestas y entrevistas sobre la investigacion, lo que es de
vital importancia para determinar la problematica real que se da acerca del tema en

investigacion.

Método Interpretativo-Comparativo: EI método permitira distinguir entre los
sucesos o variables que se repiten en diversas realidades y situaciones diferentes e
inferir las situaciones originales que causan el problema, permitira captar la
problematica a través de la historia y la realidad actual. Es el método mediante el
cual se realiza una contrastacién entre los principales elementos (constantes,
variables y relaciones) de la realidad que se investiga con los de otras realidades

similares ya conocidas.
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CAPITULO |

1. SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La violencia de género constituye una muestra de opresion que recibe un
género a causa del rol que le ha sido culturalmente atribuido y que, por tanto, puede
manifestarse en distintos ambitos, tanto familiar como publico. En este sentido, el
concepto de violencia de género se perfila en los afios noventa y se identifica con la
caracterizacion que de la misma se ha dado en la cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, la denominada Cumbre de Beijing, en 1995, de la que no difiere en exceso
el concepto dado acerca de este tipo de violencia en la Convencién Belem do Para.
En su virtud, la violencia contra la mujer se tilda de violencia de género porque
constituye un ejemplo de violencia cultural. En puridad, porque se trata de una
designacion referida a “todo acto de violencia basado en el género que tiene como
resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicol6gico, incluidas las amenazas,
la coercién o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida
publica o en la privada”. De ahi que este tipo de violencia pueda revestir tanto la
forma de la violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, en la producida a nivel
de la comunidad en general, y como finalmente la perpetrada o tolerada por el
Estado mismo, y puesto que el acento en este tipo de violencia consta en que su
génesis debe buscarse en la desigualdad estructural del género femenino respecto
del masculino en una sociedad patriarcal, es decir, hay una desigualdad

culturalmente construida y ese es el origen de la violencia de género.

Es asi que se plantea que las caracteristicas socioculturales que han
definido los roles sociales atribuidos a mujeres y hombres, y la problemética de la
desigualdad en las relaciones entre los géneros, han propiciado problemas
concretos que las mujeres siguen enfrentado en el ejercicio de sus derechos. En
este sentido, el ordenamiento juridico no ha sido eficaz para modificar un modelo de
sociedad discriminatoria de la mujer, el cual se ha venido arraigando desde hace
afios, y que tiene como consecuencia una subordinacion del género femenino.
Puesto que las leyes creadas no han sido lo suficientemente efectivas para combatir
y erradicar la violencia que sufre la mujer, como es el caso de la LCVI que supuso el

primer paso a nivel nacional al ser la primer ley que tratara la violencia domestica
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pero no surtié los efectos esperados ya que dicha normativa sufrio deficiencias
estructurales, aunado a ello se tiene que mencionar que esta ley no fue creada
especialmente para la mujer sino que su objeto es mantener la armonia familiar por
lo que protege a todos los miembros que conforma la familia y aun considerando
estadisticamente que los indices de violencia domestica lo sufre mayormente la
mujer, esta ley al no ser una normativa de género no protege de forma completa a
las mujeres, incluso hasta podria ser perjudicial para ellas, pues como se mencioné
anteriormente dicha ley no solo protege a la mujer sino a todos los miembros de la

familia.

Ante esa situacion, entra en vigencia la LEIV, como una normativa creada
Unica y especialmente para la defensa y conservacién de los derechos de la mujer,
para eliminar toda forma de violencia y discriminacion hacia la mujer, dicha ley entra
a ser considerada como una ley de segunda generaciéon. Ahora esta es parte de la
problematica a tratar que mas adelante se va ampliar, pero también se tendra que
analizar si esta nueva ley tiene las herramientas suficientes para disminuir la
violencia de género y cambiar la perspectiva cultural acerca del rol de la mujer en la
sociedad, o si solo se quedard como una ley formal que invoca los principios y

derechos para las mujeres pero sin operacionalizacion.

En el siguiente cuadro se muestra de manera extractada la problematica y
las preguntas enunciado del problema para ilustrar de mejor forma la situacién a

abordar en este trabajo de investigacion.

1.1 Cuadro sindptico.

La problematica de la desigualdad en las relaciones entre los
géneros, han propiciado problemas concretos (violencia,
discriminacién, acoso) que las mujeres siguen enfrentado en el
ejercicio de sus derechos y que el ordenamiento juridico no ha sido
eficaz para modificar un modelo de sociedad discriminatoria de la
mujer, es por eso que ante la falta de eficacia de la Ley contra la

Violencia Intrafamiliar como una normativa para acabar con la
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violencia hacia la mujer se aprueba la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

¢Como se justifica la aprobacion de la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres?

¢Por qué se llegb a la necesidad de crear una ley de segunda
generacion como lo es la LEIV?

¢.Se aplica la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres de forma correcta por los Tribunales
comunes, 0 es necesaria la creacion de Juzgados Especializados
para la aplicacion de la Ley?

¢ Es realmente efectiva la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres en la erradicacion de la desigualdad

y violencia de género en El Salvador?
1.2 Fundamentacion del problema
1.2.1 Violencia de género

Para hablar de Violencia de Género, primero debemos definir que es
violencia, es la accion y efecto de violentar, de aplicar medios violentos a cosas o
personas para vencer su resistencia. La violencia puede ser ejercida por una
persona sobre otras a modo material o moral; en el primer caso, la expresion
equivale a fuerza y en el segundo, a intimidacion®. Posteriormente, se define

género, como el grupo de seres que comparten ciertas caracteristicas.

La violencia de género, por lo tanto, es la ejercida de un sexo hacia otro. La
nocion, por lo general, nombra a la violencia contra la mujer (es decir, los casos en
los que la victima pertenece al género femenino). En este sentido, también se
utilizan las nociones de violencia doméstica, violencia de pareja y violencia

machista.

En concreto se puede establecer que existen tres tipos claramente

diferenciados de violencia de género. Asi, en primer lugar, se encuentra la llamada

> Manuel Osorio (1999), “Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales”, EDITORIAL HELIASTA,
Buenos Aires, Argentina, P. 1022.
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violencia fisica, es aquella en la que la mujer es victima de malos tratos que dejan

huellas en su aspecto. Este seria el caso de golpes, empujones, patadas, y todos
aquellos que son causados por el agresor al hacer uso de sus manos o de objetos

como pueden ser armas blancas.

En segundo lugar, esté la conocida como violencia de género psicoldgica.

Esta es la que tiene lugar cuando el hombre ataca a la mujer mediante insultos,
humillaciones, desprecios o amenazas. De esta manera, la victima es fruto de una
manipulacién que se traduce en que ella se sienta despreciada, indefensa e incluso

culpable de las reacciones de su pareja.

En tercer lugar, ademas de la violencia de género fisica y psicolégica, esta la
sexual. En este caso, el hombre utiliza la coaccién o a la amenaza para establecer

relaciones sexuales no deseadas por la mujer.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), establece
que Violencia de Género, es cualquier tipo de violencia contra las mujeres
cometida por hombres y que surge en el ambito de una relacion asimétrica o
desigual de poder. Una relacién asimétrica o desigual de poder implica la limitada o
nula capacidad de una parte (mujer) de negociar con la otra parte (hombre) debido

a
a) Sometimiento fisico (fuerza);
b) Sometimiento social (normas sociales);
¢) Menores recursos para el desarrollo (internos y externos);
d) Sometimiento ideoldgico (sexismo).

La forma mas extrema de violencia de género contra mujeres: Feminicidio

(Asesinato de Mujer por su condicién de mujer).

La violencia de género contra las mujeres es la principal cara escondida de

la inseguridad ciudadana en América Central, de acuerdo al PNUD: Se asume
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comoun problema “natural” o “inevitable” o se asume como un asunto “privado”, no

objeto de las politicas de seguridad®.
1.2.2 Eliminacion de la violencia contra la mujer

A lo largo de nuestra historia, la violencia hacia las mujeres se ha venido
culturizando, es decir, se ha venido creando una desigualdad entre el hombre y la

mujer ya que es latente el dominio del hombre en las distintas sociedades.

Algunos de los factores mas influyentes que genera violencia contra las
mujeres, son la misoginia y el machismo, la primera consiste en la ideologia que
defiende la existencia del hombre liberalizado de la mujer, sin depender de ella para
nada, ni siquiera para su supervivencia; y la segunda, es el conjunto de actitudes y
practicas de caracter sexista, que se aplican en beneficio del orden social
predominante por parte del hombre, en el que la mujer es sometida y discriminada;

estas son consideradas como las formas mas extremas de violencia contra la mujer.

Existen organismos internacionales como la CEDAW, en donde la labor de la
Comision ha coadyuvado a poner de manifiesto todas las esferas en que a la mujer
se le niega la igualdad con el hombre, eliminando todas las formas de discriminacion
contra la mujer, reconociendo en su preambulo que "las mujeres siguen siendo
objeto de importantes discriminaciones" y subraya que esa discriminacion viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana”, y afirma
positivamente el principio de igualdad al pedir a los Estados Partes que tomen
"todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de

condiciones con el hombre" (articulo 3).

AN

Asi mismo, la "Convencion Belém do Para", afirma que la violencia contra
la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y

ejercicio de tales derechos y libertades, por tal razén la violencia contra la mujer es

® http://www.isdemu.gob.sv, “Violencia de Género”.
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una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

Tal es la lucha que se ha venido observando para erradicar la violencia
contra las mujeres que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), aprobd el
17 de diciembre de 1999, que se celebrara anualmente cada 25 de noviembre el
‘Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer”, definiendo

violencia contra la mujer, como todo acto de violencia basado en el género que tiene

como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las
amenazas, la coercion o la prohibicion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en

la vida publica o en la vida privada.
1.2.3 Derechos humanos de las mujeres.

Para hablar de derechos humanos de las mujeres en concreto, primeramente
se debe establecer una breve definicion de lo que son derechos humanos. Los
derechos humanos son aquellas "condiciones instrumentales que le permiten a la

n7

persona su realizacion"’. Es decir, son derechos inherentes a nuestra naturaleza y

sin los cuales no podemos vivir como seres humanos.

Los derechos humanos tienen determinadas caracteristicas, iguales en todas

partes del mundo, como son las siguientes:

1. Son innatos y congénitos, porque todos los seres humanos nacemos con
ellos.

2. Son universales, en cuanto se extienden a todo el género humano en todo
tiempo y lugar.

3. Son absolutos, porque su respeto se puede reclamar indeterminadamente a
cualquier persona o autoridad.

4. Son necesarios porque su existencia deriva de la propia naturaleza del ser
humano.

5. Son inalienables, porque pertenecen en forma indisoluble a la esencia

misma del ser humano.

7 José Ricardo Hernandez Gémez (2010), “Tratado de derecho constitucional”, EDITORIAL ARIADNA,
Colombia, P. 25.
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6. Son inviolables, porque ninguna persona o autoridad puede actuar
legitimamente en contra de ellos.

Ahora, es innegable que a través de los siglos, la concepcion patriarcal que
ha prevalecido en el mundo, ha sido plasmada en los distintos instrumentos
nacionales e internacionales, al considerar al hombre como paradigma de la
humanidad; situaciéon que se ha reflejado en los derechos humanos, en su lenguaje,
en sus ideas, valores, costumbres y habitos, pues los mismos sélo tienen como
referencia a una parte de la humanidad: la masculina, a través de cuyos
sentimientos y pensamientos respecto a las mujeres que se han ubicado en la
sociedad, como seres inferiores, sumisas y dependientes, sin derecho a nuestra

propia identidad genérica.

La evidencia de que las mayores vulneraciones de los derechos de las
mujeres se dan en el ambito de lo privado, y se deben a las desigualdades de poder
gue definen las relaciones de género, mostré la necesidad de aplicar una mirada de
género a los derechos humanos. Esto ha permitido visibilizar las multiples maneras
en las que las relaciones de género condicionan el pleno disfrute de los derechos
universales por parte de las mujeres y se han identificado las formas especificas de

vulneracién que éstas sufren.

Desde los afios 70, el movimiento de mujeres ha demandado la
reconceptualizacion de los derechos humanos para que se tengan en cuenta las
diferencias y particularidades de las vidas de las mujeres y sus especiales
necesidades de proteccion. En respuesta a estas demandas, las Naciones Unidas y
otros organismos internacionales como la OEA, han desarrollado un conjunto de
tratados, convenciones y declaraciones que toman como punto de partida la
histérica desigualdad y discriminacién que han sufrido las mujeres en el ambito
publico y privado, y se dirigen especificamente a la proteccién, promocion y garantia

de los derechos de las mujeres.

Es un hecho innegable que la condicién juridica de la mujer a nivel mundial,
ha logrado cambios fundamentales, como resultado del tiempo y de las
modificaciones sobrevenidas en las costumbres sociales y politicas de la humanidad

y en gran parte, debido a la influencia y desarrollo mundial de los movimientos
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liberacionistas femeninos. Sin embargo, este reconocimiento formal de la igualdad
de derechos se ha revelado muy insuficiente para garantizar el disfrute efectivo de
todos los derechos por parte de las mujeres.

Y es por ello, que se considera necesario, evaluar la efectividad de los
instrumentos y mecanismos, en el campo de los derechos humanos, en la
perspectiva de su reformulacion, para que cumplan efectivamente su objetivo de
salvaguardar los derechos fundamentales de toda la humanidad, por cuanto existe
una cantidad de actos violatorios a los derechos humanos de las mujeres, que no se
encuentran contemplados en los diversos instrumentos juridicos relativos a estos

derechos®.

1.2.4 Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las

Mujeres como instrumento de igualdad.

La LEIV, es una herramienta legislativa que busca el compromiso del Estado
para que se garantice el respeto de los derechos humanos de las mujeres, tanto en
el ambito de la prevencién, deteccién como en la erradicacion de todas las formas

de violencia contra las mujeres por razén de su sexo’.

La garantia, goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, se
han visto obstaculizados en el plano legal, por una normativa nacional
androcéntrica; es decir, que identifica como su objeto de legislacién al hombre como
paradigma de lo humano, sin tomar en cuenta las diferencias y especificidades de
las mujeres, dando lo anterior como resultado la exclusién y discriminacion de las
mujeres en el acceso a la justicia y la aplicacion de una verdadera e imparcial
justicia. Reconocer las diferencias, entre los distintos grupos humanos, en cuanto al
sexo y edad, por tanto, es de imperativo cumplimiento como obligacién ética de un

Estado democratico y representativo.

En el marco de los esfuerzos por reparar esta situacion esta el compromiso
del Estado de garantizar el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres vy,

por lo tanto, a prevenir y eliminar la violencia basada en el género ejercida en contra

8http://www.antroposmoderno.com/textos/M ujeryderechos.shtml, “Mujer y derechos humanos”.
? http://genero.ues.edu.sv, “Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para la Mujeres”.
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de las mujeres, la cual constituye uno de los principales obstaculos que impide
alcanzar la pretendida igualdad entre los géneros. Estas desigualdades y sus
consecuencias negativas en las mujeres son generadas y reproducidas por las
instituciones de la sociedad como: la familia, nacleo primario y béasico en la
socializacion del ser humano, la educacion, la religion y los medios de
comunicacion, entre otras; respaldadas por las instituciones del Estado.

Desde hace muchas décadas, la lucha de las mujeres, y de los organismos
de mujeres en especial, han tenido como una de sus principales reivindicaciones
gue el Estado emita y haga cumplir una legislacion que realmente contribuya a
eliminar el flagelo de la violencia de género contra las mujeres ejercida tanto por los
hombres, como grupo poblacional hegemonico cultural, social, politico y econémico,
como por omision del Estado, responsable de garantizar la igualdad de derechos

para toda su poblacion™.

Con respecto a los principios de la igualdad y la no discriminacién estos han
sido desarrollados en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos. La Corte destaco en su Opinidbn Consultiva 4/84 sobre el principio de
igualdad lo siguiente: “La nocién de igualdad se desprende directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial
de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear diferencias de
tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con su Unica e idéntica

naturaleza”.

Quiere decir que el principio de igualdad incluye también el principio a la no
discriminacién. Para la Corte, el derecho de proteccién igualitaria de la ley y la no
discriminacién, implica que los Estados tienen la obligacién de (i) abstenerse de

introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias 0 que tengan

10/ http://www.unfpa.org.sv/dmdocuments/leiv_comentada.pdf, “Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para la Mujeres con comentarios”.
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efectos discriminatorios en diferentes grupos de una poblacion, (i) eliminar las
regulaciones de cardcter discriminatorio, (iii) combatir las practicas discriminatorias,
y (iv) establecer normas y adoptar las medidas necesarias para reconocer y
asegurar una efectiva igualdad de todas las personas ante la ley. Esto lo establece
en su sentencia en el Caso de las Niflas Yean y Bosico Vs. Republica

Dominicana®®.

Asimismo la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) ha
continuado su andlisis sobre los principios de laigualdad y la no discriminacion,
y su aplicacion a los derechos de las mujeres en sus informes de pais. En su
informe sobre Colombia de 1999 establecié que: “Los principios de igualdad y no
discriminacion constituyen elementos esenciales de un sistema democréatico en que
rija el Estado de Derecho, presupuesto fundamental para la vigencia plena de los
derechos humanos”. Por esta razon, la legislacion internacional basa la proteccion
de los derechos de la mujer fundamentalmente en el principio de no

discriminacién y en el principio de la igualdad entre hombres y mujeres.

Cabe senalar que la igualdad de derechos de hombres y mujeres también es
un principio de las Naciones Unidas. Asi, en el Predmbulo de la Carta de las
Naciones Unidas establece, entre los objetivos basicos, el de “reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”. Ademas, en el Art. 1
de la Carta se proclama que uno de los propésitos de las Naciones Unidas es
realizar la cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todas las personas “sin

hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”.

El derecho fundamental a la igualdad comprende la no discriminacion por
razon de sexo, ésta se encuentra expresamente reconocida, tanto por el articulo 3
de la Constitucion de la Republica como en los Tratados sobre derechos humanos

ratificados y por ende de obligatorio cumplimiento para El Salvador, entre ellos el

11/ Corte IDH. “Caso de las Niiias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas”. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, Parr. 141

12/ CIDH, “Tercer Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Colombia” (1999), Capitulo XII: Los
Derechos de la Mujer, parr. 1.y parr. 2
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articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que disponen de manera
similar que todas las personas son iguales ante la ley.

Por tal motivo, la LEIV y la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacién contra las Mujeres (LIE) como leyes de segunda generacion dirigidas
a una poblacién especifica en especial situacion de vulnerabilidad de sus derechos

humanos, son creadas con el fin de lograr una verdadera igualdad de género.
1.3 Conclusién del capitulo.

El presente capitulo trata la problemética de desigualdad entre hombres y
mujeres existentes en la sociedad salvadorefia y de innegable importancia en la
actualidad, se hace énfasis en la violencia de género, que es la que se aplica de un
sexo hacia el otro, se explican los tipos principales de violencia de genero
importantes para el desarrollo de la investigacion y las que nos llevaran a descubrir
nuevas formas de violencia de género y no solo las conocidas generalmente hasta

la actualidad.

Igualmente se menciona lo que el ISDEMU, establece como Violencia de
Género, definicion que se basa en una relacion asimétrica o desigual de poder, la
gue tiene ciertas implicaciones de violencia hacia las mujeres, teniendo como su
peor manifestacién el Feminicidio. Se sefiala el desarrollo histérico de la violencia
contra la mujer y la lucha que se ha dado en miras de lograr equiparar condiciones,
las Convenciones Internacionales que buscan erradicar dicha violencia asi como los

Organismos encargados de aplicar tales Convenciones.

Se realiza un abordaje de los Derechos Humanos de las Mujeres y sus
caracteristicas, ya que estos se ven vulnerados por la violencia de género existente
y la necesidad de contemplar nuevos derechos humanos a favor de las mujeres, ya
gue aln existen personas y organizaciones gue piensan gue no es necesaria una
regulacion especial a favor de los derechos de las mujeres. Se realiza un estudio de
las leyes de segunda generacién que hasta la actualidad son poco conocidas y

aceptadas por la comunidad social y juridica, tanto nacional como internacional.
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Entre los esfuerzos nacionales por lograr la igualdad entre hombres y
mujeres y evitar, perseguir y erradicar la violencia de género y ante la inoperancia
de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, se ha creado la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para la Mujeres, que es una ley de segunda generacion,
la cual busca darle respuesta clara y efectiva a la problemética de violencia de
género existente en la actualidad, ya que es en la familia donde se origina el
problema de desigualdad, por lo que es una Ley Integral, que busca acabar con la
violencia hacia las mujeres de forma frontal, tomando en cuenta todos los sectores
en los que se desarrolla la mujer dentro de la sociedad, la cual es histéricamente

machista.



CAPITULO I
MARCO TEORICO




33

ANTECEDENTES HISTORICOS

El objeto de los antecedentes historicos es conocer y analizar el papel
desempefiado por la mujer en los diversos &mbitos de la vida publica y privada a lo
largo de la historia. Se prestara especial atencion a la persistente situacion de

marginalidad y sumision femenina por razones de género.

Por esta razén, el estudio de la situacion de la mujer a través de la historia
tendrd muy en consideracion los factores historicos que condicionaron de algun
modo la actividad de la mujer o propiciaron la implantaciéon de sistemas ideol6gicos
e institucionales que justificaban su explotacién y menosprecio social. Desde esta
perspectiva, el estudio de la historia de las mujeres es de interés, en primer lugar,
porque no es facil desvelar las circunstancias que determinaron la marginacion de
tan amplio sector social, y, en segundo lugar, porque todavia hoy son perceptibles,
incluso en los paises mas avanzados, las huellas de la discriminacion, violencia y de
los prejuicios de género que persisten agazapados en las formas de vida y de

pensamiento dominantes.
2.1 Origen y desarrollo de la violencia contra las mujeres

La situacion de la mujer en la familia y en la sociedad no ha sido uniforme, ya
gue los primeros registros que existen de la familia, establecen que las mujeres
fueron consideradas en un tiempo como la autoridad suprema dentro de las
antiguas sociedades, ya que “las mujeres, como madre, como Unicos progenitores
conocidos de la joven generacidén, gozaban de un gran aprecio y respeto, que
llegaba hasta el dominio femenino absoluto™?; pero ¢en qué momento es que las
mujeres pierden este dominio absoluto dentro de la familia? La fecha exacta en que
esto ocurre, es dificil establecerla, sin embargo, es innegable que el surgimiento del
derecho paterno y de la monogamia representan quizas el paso decisivo en que las
mujeres pierden relevancia dentro de la familia, ya que cuando aparece la propiedad

privada y la divisiobn del trabajo dentro del seno familiar, le dan al hombre una

13 Bachofen, El Derecho Materno, citado por Federico Engels en “El Origen de la Familia, La
propiedad Privada y el Estado”, primera edicién, Edit. TECOLUT, P. 9. Esto era asi debido a la
promiscuidad sexual que existia en el ser humano primitivo, y su imposibilidad de determinar la
paternidad de la joven generacidn, la filiacién, por tanto, solo podia contarse por linea femenina o
materna.
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posicion mas importante dentro de la sociedad y en la familia misma y sumergen a
las mujeres en los trabajos del hogar, por lo que el derrocamiento del derecho
materno y el aparecimiento de la monogamia, representan asi, “la gran derrota

historica del sexo femenino en todo el mundo”**.

Se ha establecido que la mujer es victima de agresiones desde el
surgimiento mismo de la humanidad, “las Leyes de Bizancio establecian que el
marido era un Dios al que la mujer debia adorar, ella ocupaba un lugar tan
insignificante que ni siquiera podia recibir herencia o beneficio alguno™®, llegando al
punto de que la mujer es considerada una propiedad del hombre, sin reconocimiento

de derechos minimos y menos aun, considerada como ser humano.

Existio la figura del “derecho de correccién”, la cual era la autoridad legal que
el marido tenia sobre su esposa para que se comportara de acuerdo a las normas
sociales de la época, empleando la fuerza si era necesario. Este derecho se ha
interpretado errbneamente como una carta blanca para que los maridos golpearan

brutalmente a sus esposas por cualquier razon, o sin razén.

La historia recorre la violencia sufrida por las mujeres principalmente dentro
de la institucion matrimonial con todas las situaciones aledafias, desde la
Antiglledad hasta nuestros dias. Todas estas circunstancias en que se encontraba
la mujer ponen de manifiesto que, la institucién matrimonial ha engendrado violencia

y sometimiento hacia las mujeres.
2.2 La situaciéon de la mujer en la Edad Antigua

En la sociedad y costumbres de esta época, la familia constituia una
pequefia sociedad cerrada que tenia su religion propia, su culto particular en el que
no se admitia a ningun extrafo; a la mujer no se le daba participacion politica y se le

marginaba en la sociedad, en lo cultural y laboral.

Las mujeres griegas y romanas jamas poseyeron capacidad politica, no eran

miembros de la polis o de la civitas en sentido pleno. En Roma, las mujeres no

14/ Federico Engels, “El Origen de la Familia, La propiedad Privada y el Estado”, op. cit., p.48
15/ Paez Cuba, L.D. “Génesis y evolucion historica de la violencia de género”, en Contribuciones a las
Ciencias Sociales, febrero 2011, p.2
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existian legalmente, era el padre de familia (pater familias) un soberano en el
sentido mas absoluto de la palabra, con ciudadania plena, era Unico Juez en su

casa y tenia derecho de vida y muerte sobre su esposa, hijos y servidores.

En Grecia las mujeres no acostumbraban a salir, salvo para traer agua o
visitar la casa de otra mujer. Los hombres se encargaban de las compras y de todos
los asuntos familiares, esperando que las mujeres se quedaran en casa Yy

mantuvieran el orden.

La mujer dependia toda su vida de alguna persona, si era doncella estaba
bajo la autoridad del padre, como esposa bajo el marido, de hecho una vez casada
asumia la misma dignidad de su esposo, las hijas solo se hallaban bajo la potestad

paterna hasta el matrimonio.

Desde el dia del nacimiento hasta el de su muerte, una mujer de la antigua
Grecia vivia bajo el control de los hombres. Su padre, sus hermanos, incluso sus
hijos tomaban decisiones que alteraban su vida. Las mujeres no podian votar ni
tener un empleo publico, heredar o poseer propiedades, ni siquiera comprar algo

gue costara mas que un precio determinado.
2.3 La mujer en la Edad Media y Edad Moderna

En la Edad Media la mujer estaba bajo la dependencia absoluta del padre y
posteriormente del marido; era casada sin su consentimiento, ya que los arreglos
matrimoniales eran todavia una practica muy extendida entre las clases
acomodadas para garantizar la perpetuidad de la familia y consolidar su posicién
social y econ6mica, por lo que el hombre tenia sobre ella derechos de vida vy
muerte; la violencia hacia ella era tal que los escuderos y los nobles castigaban a
sus esposas tan regularmente como lo hacian sus siervos y campesinos, quienes

seguian el ejemplo de los sefiores feudales.

Ademas del derecho de vida y muerte, los maridos también tenian el derecho
de correccién sobre las mujeres, el cual llegaba al extremo de que una mujer podia

ser incinerada viva solo por amenazar a su esposo o refiir con él.
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Con el advenimiento de la Edad Moderna en el siglo XV, casi no se aportd
una mejora en la condicion juridica y social de la mujer, lo que significa que siguié
sometida a la potestad del padre o del marido, careciendo de muchos derechos y en

consecuencia siendo objeto de violencia.

Todas las grandes civilizaciones de la Edad Moderna siguen el modelo
patriarcal que restringe a la mujer a un papel subordinado y la invisibliliza ante la
historia. Sin embargo aunque el papel social de las mujeres quedaba reducido al
ambito familiar, de lo privado, algunas mujeres fueron mas alla de la esfera privada
cuando el azar y las leyes dinasticas le permitian el papel de reina o regente, por lo
gue tuvieron importante influencia en lo publico, reinas como: Isabel la Catdlica,
Catalina de Aragén, Isabel Clara Eugenia. Estas mujeres que accedieron al

gobierno por herencia, por matrimonio o por decision de sus padres.

2.4 Movimientos Feministas y el reconocimiento de los Derechos de las

mujeres.

La ilustracion representa una primera etapa del feminismo, el cual surge no
sélo como un pensamiento sobre la igualdad, sino como movimiento concienciado
de mujeres por la vindicacion de la misma, es decir, con un caracter no solo ético
sino también politico. El feminismo surge, pues, como pensamiento en coherencia
con los ideales universalistas e igualitarios; en este contexto es donde puede
conceptualizarse a las mujeres como sujetos autbnomos y donde aparece una
reivindicacion ética de derechos para ellas que les permitian salir de su desigualdad

ante la ley.

Es asi que, en la ilustracion con su énfasis politico en la igualdad, y la
Revolucion Industrial el cual origind6 enormes cambios econdémicos y sociales,
crearon un ambiente favorable a finales del siglo XVIII y principios del XIX para la
aparicion del feminismo y de otros movimientos reformadores. Por tal motivo, el
movimiento feminista surge, en la segunda mitad del siglo XIX, como una
organizacion de mujeres militantes que centraban sus reivindicaciones en dos
cuestiones: el derecho al voto o sufragio y los derechos sociales como la educaciéon

en todos los niveles, el trabajo, la propiedad.
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Todos estos logros se consiguieron por un movimiento feminista estructurado
y organizado que a principios de siglo era inexistente, por el empefio de mujeres
pioneras convencidas de la necesidad de cambios legislativos para acabar con las

discriminaciones hacia la mujer.

Durante la década 1980-1990 se empiezan a impulsar politicas de accién
afirmativa como estrategias para alcanzar mayor igualdad, de tal forma que en los
paises occidentales ha habido notables resultados a medida que se ha ido
avanzando en el estado del bienestar. Desde finales de los afios setenta, la ONU y
la Uniébn Europea han establecido disposiciones para promover la igualdad de
oportunidades entre los sexos, lo que obliga a los Estados a invertir recursos

llevando a cabo acciones concretas que Impulsen dicha igualdad.

Finalmente, el pronunciamiento mas rotundo en favor del reconocimiento y
profundizacion de los derechos de las mujeres figura en la Declaracion de Viena
resultante de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en junio de
1993 supone un avance esencial. Con ello se reconoce la invisibilizacion histérica
de las mujeres, y se reafirma que son seres humanos y, por tanto, merecedoras de

todos los derechos ya otorgados al hombre.

2.5 Primeros instrumentos internacionales que reconocen los Derechos

de las Mujeres.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 reafirma la
“‘igualdad de derechos de hombres y mujeres”. Su importante articulo 1 dispone que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”. La expresion “todos los seres humanos” se aprobd tras grandes

controversias y en contra de otra propuesta que se referia a “todos los hombres”.

Sin embargo, se ha revelado como un sistema insatisfactorio para garantizar
los derechos basicos de las mujeres, que se ven transgredidos en todas las
sociedades. Es mas, diferentes autoras y organizaciones de mujeres han

argumentado que la Declaracion de Derechos Humanos viene a considerar al sexo
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masculino como paradigma de “lo humano”, por lo que no refleja las particulares
maneras de sentir, pensar y vivir de las mujeres, de modo que no hace un

reconocimiento de sus derechos especificos.

Como consecuencia de esos enfoques criticos, la comunidad internacional
ha ido asumiendo la necesidad de elaborar nuevos instrumentos juridicos,
especificamente orientados a satisfacer los derechos de las mujeres. Esto ha
supuesto una cierta reconceptualizacion de los derechos humanos, cuyo paradigma
dominante los ubica en la vida publica, en particular en la relacion ciudadano-
Estado, dejando fuera de su ambito de competencia las violaciones de derechos
que se producen en el marco de las relaciones familiares. Sin embargo, el
reconocimiento de que las mayores violaciones de los derechos de las mujeres se
dan en el marco de lo privado y sobre la base de sus relaciones de género, permitié
abrir un debate sobre la necesidad de wunos instrumentos que velaran

especificamente por sus derechos.

La Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 1967, esta Declaracion parte de
la preocupacion expresa de que la igualdad de facto entre hombres y mujeres
hubiera avanzado poco, a pesar de los instrumentos juridicos internacionales
existentes. Su articulo 1 es el mas importante, pues establece de forma genérica el
principio de no discriminacion: “la discriminacion contra la mujer, por cuanto niega o
limita su igualdad de derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y

constituye una ofensa a la dignidad humana”.

DOCTRINA Y TEORIA
2.6 Aspectos basicos que propician la discriminacién contra la mujer

Antes de continuar con el fondo de la investigacion se hace necesario mencionar
algunos aspectos basicos o factoresque han generado esta situacion de violencia y

segregacion gue sufren las mujeres a lo largo de los afios.
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2.6.1 Sistema Patriarcal

Para algunas autores, el sistema patriarcal es el principal generador de violencia
sobre las mujeres. El sistema patriarcal divide la sociedad en dos grupos atendiendo
solo al sexo de las personas, los dos grupos son desiguales en lo referente a
posibilidades sociales y en las relaciones que hay entre ellos, el patriarcado
establece la superioridad del grupo masculino, por tanto, se establece una relacion
jerarquica, puesto que los hombres son los que deciden sobre el comportamiento y
las posibilidades sociales de las mujeres. Todo ello entrafia un sometimiento de los

hombres sobre las mujeres, que pueden disponer de ellas a su entera voluntad®®.

Desde la perspectiva de Lagarde "El patriarcado es un orden social genérico de
poder, basado en un modo de dominacién cuyo paradigma es el hombre. Este orden
asegura la supremacia de los hombres y de lo masculino sobre la inferiorizacién

previa de las mujeres y de lo femenino™’

. Por tanto, se establecen posiciones
antagoénicas y desiguales para distribuir el poder, uno de los principios basicos del

origen de la violencia de género.

En consecuencia, el patriarcado ha creado una realidad social desigual e injusta
pues divide a las personas atendiendo al sexo, hombre y mujeres, estableciendo
una jerarquia entre ambos y las instituciones como la familia, el Estado, la
educacion, las religiones, las ciencias y el derecho han servido para mantener y

reproducir el estatus inferior de las mujeres.
2.6.2 El Androcentrismo

El androcentrismo es la vision del mundo que sitia al hombre como centro de
todas las cosas. Esta concepcién de la realidad parte de la idea de que la mirada
masculina es la Unica posible y universal, por lo que se generaliza para toda la

humanidad, sean hombres o mujeres.

El androcentrismo conlleva la invisibilidad de las mujeres y de su mundo, la

negacion de una mirada femenina y la ocultacion de las aportaciones realizadas por

16/ SEGURA Cristina, “La violencia sobre las mujeres en la Edad Media”, Madrid, 2008, P. 29
17/Lagarde, Marcela, “Género y feminismo: Desarrollo Humano y Democracia”. Madrid. Editorial
Horas y Horas. 1996, P. 52
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las mujeres. Un ejemplo de ello es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
ciudadano ya que tiene rasgos caracteristicamente dentro del androcentrismo, en

los que no se protege explicitamente los intereses y derechos de las mujeres.

El androcentrismo esta presente en elementos cotidianos como el propio
lenguaje al considerar lo masculino genérico, en clara posicion ventajosa respecto a
lo femenino. La utilizacién de lenguaje sexista, que tiende a poner al hombre en una
posicion de relevancia con respecto a la mujer, entonces, se convierte en un factor

gue desarrolla una manera de pensar sesgada.

Asi pues, hacemos un uso sexista y androcéntrico de la lengua y a través del
lenguaje se refleja esta realidad desigual pero también la reforzamos ya que a pesar
de la profunda transformacion que ha experimentado el papel social de las mujeres,
los mensajes transmitidos siguen mostrando una imagen parcial y las sitGan en una

posicion subordinada respecto a los hombres.
2.7 Desarrollo de la Teoria de Género.
2.7.1 Teoria de Género.

Los estudios de género y su incorporacion en las ciencias sociales, tienen su
inmediato antecedente en Simone de Beauvoir, quien planted, en 1945, ‘no se nace
mujer, llega una a serlo”, mostrando como una serie de actitudes y reglas sociales
entrenaban al ser humano nacido con genitales femeninos para caminar, jugar y
comportarse de manera que al completar su educacion pudiera ser llamada

“mujer”lB-

Posteriormente en 1975 la antropéloga feminista Gayle Rubin publica “El
trafico de mujeres: notas sobre la economia politica del sexo”, donde se concluye
una busqueda de afios del movimiento feminista en torno a los mandatos sociales
sobre el “deber ser” de las mujeres. Se comienzan a analizar todas las instituciones,
(religiones, Estado y familia) y se observa que la division de roles entre mujeres y
varones tenia serias consecuencias en la economia, debido al reparto del trabajo de

manera diferente segun los sexos. Ademas, se observa cdmo la educacion marcaba

18/ Beauvoir, Simone, “El sequndo sexo”, op. cit. P. 30
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diferencias en la construccion del psiquismo femenino y masculino. Rubin habla del
sistema sexo—género como “el conjunto de disposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad biol6gica en productos de la actividad humana y en el cual

se satisfacen esas necesidades™®.

Asi, con los estudios sobre la sexualidad de Foucault, se pudo observar que
la sexualidad no se reduce a funciones bioldgicas, sino que esta influenciada por la
cultura y cambia segun el contexto, la clase social, el nivel cultural, entre otros

factores®.

Con lo anteriormente mencionado, cabe sefialar la importancia de la Teoria
de Género, ya que esta, permite analizar y comprender la condicion femenina y las
situaciones vitales de las mujeres. Permite enfocar, analizar y comprender las
caracteristicas que definen a mujeres y hombres de manera especifica, asi como
sus semejanzas y sus diferencias. Desde esa perspectiva se analizan las
posibilidades vitales de unas y otros, el sentido de sus vidas, sus expectativas y
oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos
géneros; también los conflictos institucionales y cotidianos que deben encarar, y las
multiples maneras en que lo hacen. El desarrollo de perspectivas de género ayudo a
visibilizar las relaciones de poder entre los sexos y, por lo tanto, la increible
discriminacién padecida por todas las mujeres en todas las esferas a través de todo

el mundo.

Por lo que, se debe de tener presente el aporte de la Teoria de Género, que
han sido un instrumento muy util para el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, ya que le han permitido ir construyendo una mirada de la interpretacion
de los derechos que da cuenta de las construcciones culturales. Puesto que no hay
forma de avanzar en la proteccion de los derechos humanos si no se hace una
lectura correcta de la realidad, y esa realidad se ve precisamente a través de las

Teorias de Género.

19 RubinGayle (1986), “El tr&fico de Mujeres”: notas sobre la economia politica del sexo. Revista
Nueva Antropologia, Volumen VIII, Namero 30, México. P. 11

2%/ Foucault Michel (1987), “Historia de la sexualidad”, Tomo I. La voluntad de saber. Siglo XXI,
Editores. México, P. 27




42

Incluso esta teoria y practica androcéntrica de los derechos humanos
internacionales se empez6 a conocer cuando las pensadoras feministas iniciaron su
critica del paradigma androcéntrico de los derechos humanos y a proponer uno mas
inclusivo, que incluyera mujeres de todos los colores, edades, capacidades,

regiones, religiosas y culturales®.

¢En qué forma el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha
enfrentado esta lectura restrictiva de los derechos humanos? ha sido de manera
normativa, es decir, a través de nuevos instrumentos nacionales e internacionales
que consagran, sin margen de duda, los derechos de aquellas que han sido
excluidas en la practica de la titularidad de los derechos, y por otra parte, mediante

la creacion de mecanismos que velan por una efectiva aplicacion de estos derechos.

En cuanto a la necesidad de ampliar los catalogos de derechos, esta se
explica como una forma de dar efectividad a la proteccion de los principios
fundamentales del sistema de derechos individuales. De este modo, frente al caso
del surgimiento de ciertas practicas violatorias particulares, se hace necesario
consagrar ciertas normas internacionales que den respuesta a estas situaciones,
pero en el entendido que son parte del deber de dar efectividad a las normas
generales de derechos humanos. En el caso de las mujeres esto es muy relevante,
ya gque la justificacibn de nuevos catalogos de derechos tiene un componente
politico. En efecto, frente a la lectura de los derechos que las excluia, se hizo
necesario contar con instrumentos que definieran claramente y sin lugar a dudas los
alcances de las obligaciones del Estado cuando el titular de derechos sea una

mujer, y sobre esto se ampliara en el apartado siguiente.
2.7.2 Derechos Humanos de las Mujeres

Los Derechos Humanos, de forma general, los podemos definir como: “Un

conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan

n22

las exigencias de Dignidad, la Libertad y la Igualdad Humana”*, no obstante, desde

21/ Facio, Alda. “Los derechos humanos desde una perspectiva de género vy las politicas
publicas”vol. 3 nim. 1, Venezuela, pags. 15-26

*2 pérez Lufio, Antonio Enrique (1990), “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion”,
Editorial Tecnos, tercera edicién, Madrid, P. 48
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el surgimiento de esta lucha por los derechos humanos en la revolucion francesa, no
se tomd en cuenta a las mujeres, razén por la que se hizo necesario crear
instrumentos internacionales de Derechos Humanos dirigidos especialmente al

reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.

Sin embargo, es hasta en la Segunda Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos realizada en Viena en 1993, en que la Organizacion de la Naciones
Unidas recordd a los Estados que “el problema existente en la mayoria de paises
del mundo de violencia contra las mujeres, es una violacion de Derechos
Humanos™®. Tan importante fue este acontecimiento, que muchos lo consideran
como un “hito en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y de

los derechos humanos en general”®*

, ya que representa el punto de partida para la
creacion de instrumentos e instituciones en pro de los Derechos Humanos de las
mujeres, y obliga a los Estados a tomar todas las medidas necesarias para combatir
la violencia contra las mujeres; de esta forma es que surge la Declaracion Sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la cual nos da una serie de pautas y
definiciones que vienen configurando la teoria de Derechos Humanos de las

Mujeres.

La Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
representa un gran paso para la efectivizarian de los Derechos Humanos de las
Mujeres, pero a partir de ella, surgen en el Sistema Regional Americano, la
Convencion Belém do Pard, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americano, y que viene a dar un concepto claro de lo que debe
entenderse como violencia contra las mujeres, la cual establece que “....debe
entenderse por violencia contra la mujer, cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer,
tanto en el ambito publico como privado”; es importante mencionar que tal definicion
también es muy completa, porque comprende a todas las personas sin distincion

alguna.

2/ Conferencia Mundial de Derechos Humanos: Declaracién y Programa de Accion de Viena,
Naciones Unidas, junio 1993, P.58

24/ Reunién de expertos sobre poblacién, desigualdades y Derechos Humanos, CELADE-Division de
Poblacidon de la CEPAL, Naciones Unidas, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, 2006, p.4
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De los derechos establecidos en los instrumentos internacionales antes
mencionados, se puede mencionar los siguientes, como un catalogo de los méas

importantes derechos Humanos reconocidos a las mujeres:

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), reconoce los siguientes derechos de

las mujeres:

e Derecho al Sufragio y a ejercer funciones publicas y no gubernamentales,
nacionales o internacionales (Articulo. 7 y 8).

e Derecho al Trabajo e igualdad de remuneracion y Derecho a no ser
despedida por maternidad (Articulo 11).

e Derechos de las mujeres rurales: atencion médica, seguridad social,
educacion, nivel digno de vida, entre otros (Articulo 14).

e Libertad de matrimonio, igualdad de derechos y obligaciones en la familia
(Articulo 16).

La Declaracién Sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer nos da,

en su articulo tres, una catalogo abierto de los derechos de las mujeres:

e Derecho la Igualdad
e Igual proteccion ante la Ley
e Derecho a la no discriminacion, en todas sus formas

¢ Condiciones justas de Trabajo

La Convencion Belém Do Pard, en el articulo 3 establece el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como

privado, y conlleva, segun el articulo 6, derechos tales como:

e Libre de toda forma de discriminacion, y
e A ser valorada y Educada libremente y sin estereotipos de inferioridad vy

subordinacion.
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2.8 MEDIDAS ESPECIALES PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA HACIA LA MUJER

2.8.1 Accion Afirmativa o Accién Positiva para la aproximacion de la
igualdad de género

Entre las diversas iniciativas encaminadas hacer efectivo el principio de
igualdad asi como a erradicar las expresiones de discriminacion social, destacan
aquellas medidas que otorgan un tratamiento preferencial en el reparto de ciertos
recursos basicos a los miembros de los grupos que han estado sometidos en el
pasado a un régimen discriminatorio. Se trata de programas disefiados
especificamente para compensar a dichos individuos, asi como para eliminar
aquellos efectos derivados de esta situacion de desventaja que de otro modo se

perpetuarian.

La accidn afirmativa es el término que se da a una accion que, pretende

establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucién de ciertos recursos o servicios asi como
acceso a determinados bienes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de
grupos desfavorecidos, y compensarlos por los prejuicios o la discriminacion de la

gue fueron victimas en el pasado.

El Comité para la Igualdad entre hombres y mujeres del Consejo de Europa

establece el concepto de acciones positivas como las “estrategias destinadas a

establecer la igualdad de oportunidades a través de medidas que permitan
contrastar o corregir aquellas discriminaciones que son el resultado de préacticas o
sistemas sociales”. Asimismo, el Consejo de las Comunidades Europeas
recomienda a los Estados miembros que adopten politicas de accidon positiva para
eliminar “las desigualdades que de hecho sufren las mujeres en su vida profesional

y conseguir una participacion equilibrada en las profesiones y niveles jerarquicos”.

A qué viene esta negativa cuando de beneficiar a un género se refiere, no

en detrimento del otro sino para igualarlo al otro?
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Existe mucha polémica alrededor de los postulados de la accion afirmativa y
algunos la consideran racista en si misma, que no alcanza los objetivos propuestos
y que tiene efectos colaterales indeseables. Ademds, también hay quienes opinan
gue por muy positiva que sea no deja de ser discriminacion, ya que siempre alguien
resultara discriminado por la reparacién de una injusticia histérica de la que no se

beneficia y de la que no es responsable.

Como se puede ver, la discriminacién positiva existe mientras exista la
negativa, las mujeres necesitan politicas que les favorezcan porque la sociedad les
sigue discriminando. Si la discriminacion negativa desaparece y la positiva se
mantiene seguimos haciendo dafio al colectivo y esto es lo que esta ocurriendo en
muchos casos. El Unico camino correcto una vez desaparece la discriminacion
negativa es el de la igualdad, pero mientras exista la negativa se puede requerir la
positiva. Esto tiene su base en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, ya que es de esta manera como la
CEDAW reconoce estas acciones positivas; en su articulo 4 proporciona una
importante pauta para comprender la base juridica para la adopcién de medidas
especiales de accion afirmativa concebidas para promover la participacién politica

de la mujer. En la parte pertinente, reza asi:

“La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma
definida en la presente Convencion, pero de ningiin modo entrafiara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se haya alcanzado los
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objetivos de igualdad de oportunidad y trato™.

Por lo tanto, este articulo reconoce que, adn en los casos en que se otorga
igualdad a la mujer como una cuestion de derecho, esto no equivale a una garantia
de igualdad de oportunidad y trato. Se permite la adopcién de medidas especiales
para corregir las condiciones persistentes de discriminacién de hecho mientras tales

condiciones persistan y hasta que se alcance la igualdad de oportunidad. Se debe

>/ |dem
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destacar que, en tales circunstancias y cuando se lo implemente, de acuerdo con lo
requerido, el articulo 4 dispone, como una cuestion de derecho, que estas medidas

no constituyen discriminacion.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en su
recomendacion general No. 5, indicé que: "si bien se han conseguido progresos
apreciables en lo tocante a la revocacion o modificacion de leyes discriminatorias,
sigue existiendo la necesidad de que se tomen disposiciones para aplicar
plenamente la Convencioén introduciendo medidas tendientes a promover de facto la
igualdad entre el hombre y la mujer". En consecuencia, recomendd "que los Estados
Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caracter temporal como la
accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cuotas para hacer que
progrese la integracion de la mujer en la educacion, la economia, la politicay el

empleo”.

Asimismo la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, ha
ofrecido andlisis importante respecto a la accion afirmativa. En su informe sobre
consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accién afirmativa
concebidas para promover la participacién politica de la mujer con los principios de
igualdad y no discriminacién, la CIDH estableci6 que las medidas de accién
afirmativa se encuentran en pleno cumplimiento con el principio de no discriminacion
y con los estandares de derechos humanos, y pueden ser requeridas para lograr la

igualdad sustantiva de las mujeres con los hombres en esta esfera®.

A manera de conclusion, con respecto al debate sobre la practica de la
accién o discriminacion positiva la cual algunos la consideran como una
discriminacién contra los hombres por ser medidas que benefician solo a la mujer,
la misma CEDAW establece que los Estados pueden adoptar medidas especiales
de caracter temporal para acelerar el logro de la igualdad entre los sexos sin que
estas sean interpretadas como discriminatorias para los hombres. En ese sentido y

tal como lo dice, las acciones afirmativas tienen como fin eliminar la discriminacion

26/CIDH, Informe Anual 1999, Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accidon
afirmativa concebidas para promover la participacion politica de la mujer con los principios de
igualdad y no discriminacién, Capitulo V.
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y lograr una igualdad de oportunidades y son de caracter temporal, es decir,
mientras persista la desigualdad entre hombre y mujer, pero al desaparecer esa

discriminacién negativa ya no se necesitaran de acciones positivas.

2.8.2 Leyes de Segunda Generacion como expresion de la insuficiencia de
las Leyes de primera generacion

Primeramente se debe hacer algunas acotaciones sobre las leyes de primera
generacion para entrar a conocer las leyes de segunda generacion. Las leyes de
primera generacion, son aquellas dedicadas a controlar aspectos sociales de toda
una poblaciéon y que dan un amplio margen de intervencion, relaciones, derechos,
situaciones y posiciones (como el Coédigo de Trabajo, el Cédigo Penal, Civil) las
cuales abordan varias situaciones pero que no distinguen a quien se le va aplicar y
a quienes no, ademas, bajo el esquema de los Derechos Humanos estas son leyes
gue han logrado avanzar en uno o dos peldafios y que regulan o sancionan pero no

tienen toda la estructura de la doctrina de proteccién integral de derechos humanos.

En El Salvador, se crea en el afilo de 1996 la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar, como una ley de primera generacion, que tiene como objetivo prevenir,
sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, de una forma general, pero no esta
dirigida a proteger a la mujer en especial, razén por la cual no surtié los efectos
esperados para la proteccion de los derechos de las mujeres, a consecuencia de
ello, es necesario crear una ley especial que regule el sector en mencién, de ahi se
desprenden las leyes de segunda generacion. Estas leyes surgen ante la
inoperancia de las leyes de primera generacion, siendo leyes integrales, son
politicas de Estado, son leyes que garantizan de forma transversal los derechos de
las mujeres, buscan la erradicacién de la violencia contra las mujeres, dando
opciones de educacion, salud, seguridad social, etc., como una solucién para que la

mujer sea emancipada de la violencia ejercida hacia ella por mucho tiempo.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
surge como una respuesta a la problematica existente de violencia y discriminacion
hacia las mujeres, lo que materializa una ley de segunda generacion, reconociendo
en su articulo 1 el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, para lo cual

se crean las bases de una politica publica de deteccion, prevencion, atencion
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especializada, proteccidn, reparacion y sancién a la violencia contra las mujeres, es
decir, una atencion integral a la mujer, con una vision de politica publica que obliga
a todas las instituciones a garantizar el derecho a una vida libre de violencia; en
cuanto al sector privado, cabe mencionar que no esta exento, ya que también se
encuentra en la obligacion de garantizar referido derecho de las mujeres, porque es
obligacion de todos el garantizar estos derechos.

Por lo que la LEIV, y la Ley de Igualdad,Equidad y Erradicacién de la
Discriminacién contra las Mujeres (LIE) como leyes de segunda generacion estan
dirigidas a una poblacién especifica en especial situacion de vulnerabilidad de sus
derechos humanos, en donde abordan cuatro componentes: Prevencion, Atencion,
Sancion y Reparacion; a diferencia de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar que se
dirige Unicamente en el ambito privado, es decir, a la proteccién de toda la familia
(incluidas las mujeres) y ademas solo tiene tres componentes bésicos de abordaje:

Prevencion, Atencion y Sancion.

A pesar de la inclusion en las legislaciones de diferentes paises de normas que
establecen una igualdad entre el hombre y la mujer y que eviten una violencia en
todos los aspectos de la vida de las mujeres, la realidad se muestra en sentido
contrario, ya que no fue suficiente solo la simple mencion de los derechos de las
mujeres, es por ello que surgen normas, primeramente a nivel internacional, que
establecian la seriedad del problema, por lo que surgen las ideas de abogar por la
creacion de normas que protejan directamente a la mujer, a un sector especifico de
la poblacion, es lo que en la actualidad muchos conocen como “leyes de segunda

generacion™.

LEGISLACION

2.9 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

La CEDAW representa la proteccién de los derechos de las mujeres y es

referencia obligatoria en materia de igualdad entre hombres y mujeres. Fue

27/Ley Especial Integral para una vida Libre de Violencia para las Mujeres, con Cometarios, Consejo
Nacional de la Judicatura, San salvador, 2012. Pag.10
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aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, y entr6 en
vigor en 1981 luego de que 20 Estados miembros, incluyendo a El Salvador,
aprobaron su ratificacién, logrando de esta manera alcanzar un tiempo récord de

vigencia con respecto a cualquier otra convencién sobre derechos humanos.

En el predmbulo de la Convencién se constata que, a pesar de los
instrumentos juridicos existentes que consagran la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, la discriminacion contra la mujer sigue existiendo en todas las
sociedades y se reafirma que ésta atenta contra la dignidad humana y obstaculiza el

bienestar de la sociedad y la familia.

Entre los aspectos mas destacados de esta convencion se puede mencionar
la obligacién asignada a los Estados para tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualquier persona,
organizaciones o empresas. Estas medidas incluyen: consagrar la igualdad en sus
constituciones politicas; abolir las leyes, costumbres, y practicas que redunden en
discriminacién contra las mujeres; y establecer protecciones juridicas contra la

discriminacion.

La Convencion de la CEDAW promueve un modelo de igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, el cual comprende: igualdad de oportunidades para que
las mujeres puedan tener acceso a los recursos de un pais en igualdad de
condiciones que los hombres; la eliminacion de cualquier tipo de obstaculos que
impidan a las mujeres el disfrute y plenitud de sus derechos; y la adopcién de
medidas que garanticen cambios reales y efectivos en la situacién de las mujeres en

los diferentes ambitos.

2.10 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Pard)

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencibn de Belém do Para,
desarrollada en Brasil fue adoptada el 9 de junio de 1994 por 31 Estados que
integran la Organizacion de Estados Americanos (OEA), v ratificada por el Estado

de El Salvador en 1995. Esta Convencion establece que la violencia contra las
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mujeres constituye una violacion en el reconocimiento de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres constituyendo una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion historica de desigualdad en las relaciones de poder

entre hombres y mujeres®.

Su aprobacion fue fruto del esfuerzo sostenido del movimiento de mujeres a
nivel mundial y regional que logré colocar en la agenda publica la teméatica de la
violencia basada en género (VBG). Fue luego la Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM) quien impulsé su debate y aprobacion en la OEA. El mecanismo que
utiliza la Convencion Belém do Para garantiza la vigilancia constante, especializada
y permanente del cumplimiento de la Convencién por parte de los Estados que la
han ratificado y al cual los Estados presentan los avances realizados en el
cumplimiento de la Convencién, aceptando implementar las recomendaciones que

emanen del mismo?°.

La Convencién Belém do Para establece el derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia, proponiendo por primera vez el desarrollo de
mecanismos de proteccién y defensa de los derechos de las mujeres como
fundamentales para luchar contra el fendmeno de la violencia contra su integridad
fisica, sexual y psicologica, tanto en el dmbito publico como en el privado, y su

reivindicacion dentro de la sociedad.

Dicha Convencion pretende la activacion y adaptacion de politicas
gubernamentales y medidas legislativas por parte de los Estados Americanos para
erradicar la violencia contra la mujer y lograr los ideales constitucionales de igualdad
y desarrollo de todos los ciudadanos y ciudadanas. Por tal razén y haciendo
cumplimiento al Articulo 7 de la Convencion Belém do Para, implementan politicas
publicas como la entrada en vigencia de la LEIV, que se desprende de dicha
Convencion para erradicar la violencia contra la mujer como cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual

0 psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado, y reconoce

28/ Articulado Convencion Interamericana de Belém do Para, Ministerio de Desarrollo Social Instituto
Nacional de las Mujeres. Directora Lic. Carmen Beramendi, Pag. 7.
/| bid pag. 9-10
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gque todas las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia, tanto en el

ambito pablico como en el privado.
2.11 Constitucion de la Republica

Desde la primera Constitucion de El Salvador, que data del afio 1824, hasta
la del afio 1939, mujeres y hombres no eran legalmente iguales, no existia una
disposicién que estableciera tal igualdad, es hasta la Constitucion de 1950 que se
reconoce este derecho a la igualdad, principio teérico que no tuvo la eficiencia que

intrinsecamente implica la igualdad.

Como un principio basico, la vigente Constitucion establece el principio de
igualdad, en su articulo 3 hace notar que lo que se formula en esta disposicion es de
caracter formal, ya que la igualdad no significa que todas las personas presenten las
mismas cualidades, y especialmente las mujeres y los hombres, al contrario, existe
la posibilidad de que surjan Leyes desiguales, lo que no representa una violacién a

este magno principio.

Se ha establecido por medio de Jurisprudencia, que “...corresponde al
legislador determinar tanto el criterio de valoracibn como las condiciones del
tratamiento normativo desigual...lo que esta constitucionalmente prohibido en razén
del derecho a la igualdad en la formulacién de la Ley, es el tratamiento desigual
carente de razén suficiente, la diferenciacion arbitraria...; la Constitucion
salvadorefia prohibe la diferenciacion arbitraria, la que existe cuando no es posible
encontrar para ella un motivo razonable, que surja de la naturaleza de la realidad, o
gue, al menos, sea concretamente comprensible...; en la Constitucion salvadorefia
el derecho de igualdad en la formulacién de la Ley, debe entenderse, pues, como la
exigencia de razonabilidad de la diferenciacion’; es por ello que este principio de
igualdad es la base para la creacion de una Ley Especial, lo que no es una violacién

a este principio, porque existen motivos suficientes para esta diferenciacion.

En nuestro pais, desde la época colonial se han dado tres etapas en relacion

a los derechos de las mujeres:

%% sentencia de 14-XI1-95, Inc. 17-95
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1) Discriminacion formal con el hombre;
2) lgualdad formal, pero no real (Constitucién de 1950) vy;
3) Construccion de la Igualdad Real (LEIV)*.

Es por ello que la LEIV representa el mayor avance en cuanto a la proteccion
de los derechos de las mujeres, ya que presenta un plan integral de Estado para
lograr equiparar la situaciéon de discriminacion en la que se encuentran las mujeres
respecto de los hombres y no solo disposiciones aisladas como hasta el momento

se habia tratado la problematica de discriminacién y violencia contra las mujeres.
2.12 Ley Contra la Violencia Intrafamiliar (LCVI)

Surge en el marco de las obligaciones contraidas por el Estado en la
Convencion de "Belém do Pard", y en el marco del cumplimiento de la Plataforma de
Accion de Beijing, entr6 en vigencia el 28 de diciembre de 1996. Es una ley de tipo
preventivo cuyo principio fundamental se asienta en el Articulo 32 de la
Constitucion, en el deber del Estado de "dictar la legislacién necesaria para la
proteccion de la familia y crear los organismos y servicios apropiados para su

bienestar y desarrollo social, cultural y econémico".

La Ley Contra la Violencia Intrafamiliar fue una respuesta del Estado una vez
gue asumié los compromisos de Belém do Para, fue una forma de visualizar la
violencia contra las mujeres pero evitando la penalizacién, es por tal situacién que
esta ley primordialmente busca prevenir la violencia, mas no sancionarla, se
reconoce que una de las primacias de dicha ley es que registra la violencia en el

ambito privado, es decir, en el esfera familiar.

Ciertamente, la violencia contra la mujer en el seno de la familia constituye
un fenédmeno transnacional, por ello al analizar la LCVI se observa de manera
constante que la violencia hacia la mujer es latente, ya que dicha ley no elimina la
discriminacién y violencia al sexo femenino como un sector vulnerable de la
sociedad.

3! Derecho de las mujeres a la lgualdad de oportunidades en el desarrollo econémico, social y
participacion politica, Unidad de Genero, Asamblea Legislativa de El Salvador, 2014.
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Un estudio publicado, plantea que de manera consistente a través de los
diversos tipos de violencia intrafamiliar, son las mujeres las personas mas
agredidas, y agrega que las mujeres aparecieron como victimas en el 86% de los
casos de Violencia Intrafamiliar registrados por el Instituto de Medicina Legal
durante los afios 1998 y 1999%. Tratandose de una sociedad genéricamente
desigual, las relaciones entre hombres y mujeres al interior de las familias se basan
en una serie de supuestos que legitiman las acciones de violencia hacia las

mujeres.

En El Salvador se empieza con la creacion de la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar, pero sucede que ya a esta fecha de haber entrado en vigencia dicha
ley, no se ha presentado mayores avances en cuanto a la disminucién de la
violencia hacia las mujeres, debido a una normativa poco precisa, con serias
deficiencias estructurales y sistematicas, que permitié interpretaciones antojadizas,
también es debido a las remisiones normativas que contemplaba, asi como a vacios
de ley y conflictos en su propio articulado, por lo que se ha encontrado en la practica
con deficiencias normativas o las carencias de recursos, que se han tenido que
enfrentar. Pero esto es asi porque la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar no es un
instrumento que permita combatir y erradicar la violencia de género, ya que no fue
creada con esa funcion, pues Unicamente surte efectos en el ambito social,
especificamente de la familia y en forma general respecto de cualquier miembro de

la misma, dejando de cierta forma siempre vulnerable a la mujer.

Es por ello que entran en vigencia la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres y la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres, con el objeto de erradicar la violencia y
discriminacién contra las mujeres, no solo en el ambito privado sino también publico,
debido que estees un problema politico social y cultural, y no solamente como se

cree gque es un problema individual de las mujeres.

32 Dr. Ramoén Garcia Albero y Lic. Alex David Marroquin Martinez (2008), Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar comentada de El Salvador y delitos conexos, Consejo Nacional de la Judicatura,El
Salvador, Pag. 52.
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2.13 Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra
las Mujeres (LIE)

Aungue ésta ley no es el objeto de estudio, es importante hacer mencion de ella,
ya que tienen que aplicarse conjuntamente con la LEIV, ya que la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, es, junto con la
LEIV, una ley de segunda generacion que protege a las mujeres y reconoce el
derecho a una vida libre de violencia para las mismas, estableciendo cierta gama de
principios que buscan erradicar por completo la discriminacion y violencia que sufren

las mujeres en la actualidad.

Esta Ley surge a partir de las obligaciones contraidas por el Estado salvadorefio
en la CEDAW, y prohibe la discriminacion de hecho o de derecho, directa o
indirectamente contra las mujeres. También esta catalogada como ley de interés
social, y establece una politica en la cual estan involucrados todos los sectores

sociales, tal como lo establece el articulo 3 de la misma.

Otro aspecto relevante de la Ley es que instaura un principio de
Transversalidad, que consiste en integrar esfuerzos en todas las instituciones del
Estado para lograr una igualdad entre hombres y mujeres, aunando esfuerzos para
lograr ese fin; asi mismo establece principios para la Educacion sin discriminacion,
participacién en los partidos politicos, en la economia y en muchos aspectos

sociales en donde las mujeres tengan plena participacion y desarrollo.

2.14 Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (LEIV)

2.14.1 Justificacion de la LEIV.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
fue aprobada por el Gobierno de El Salvador el 25 de noviembre 2010 y entré en
vigencia el 1 de enero del 2012. Como primer punto, hay que preguntarse ¢,Por qué
y para qué fue creada la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres? La LEIV, entra a proteger a las mujeres en contra de todas las

formas de violencia dada por la obstaculizacion de un derecho igualitario entre
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género que ha interpuesto la cultura machista, y a la falta de recursos de proteccion
a los derechos humanos de las mujeres. La LEIV, es una ley que acarrea un
compromiso para el Estado pero no solo enfocando dicha ley en un ambito privado,
ya que se entabla una parte penal en donde los delitos que son ya calificados,
especificamente por las relaciones de poder que tienen algunos sectores, como los

hombres contra las mujeres.

Seguidamente, se cuestiona si Unicamente las personas beneficiadas por la
LEIV son las mujeres; como hemos observado a lo largo de nuestra tradicion el
hombre ha sido el centro de la sociedad, promoviendo la negacién de la mujer como
sujeto indiferentemente de la cultura, tradicion, folclore o contexto. Es por tal razon,
gue se origina un movimiento feminista, con el objetivo de luchar por los derechos
de las mujeres, consiguiendo logros de trascendental importancia como el voto

femenino, la igualdad ante la ley o los derechos reproductivos, entre otros aspectos.

Si bien es cierto, la LEIV se crea para legislar y regular de manera adecuada
la politica de deteccion, prevencion, atencién, proteccién, reparacion y sancion, para
la erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y el respeto de
sus derechos humanos, esto no implica que exista una desigualdad entre los
géneros, sino que se crea una necesidad de proteger a un sector vulnerable en su

derechos para crear una estabilidad igualitaria entre el hombre y la mujer.

Seguidamente, hay que hacer un analisis de los considerandos de la ley para
entrar a las razones por las cuales se aprueba esta ley especial. En el primer
considerando el cual sustenta la creacion de esta ley hace mencién del Art. 1 de la
Constitucién que dice “a Constitucion reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion
de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comdn”, un articulo importante ya
gue establece que el Estado tiene como deber, como propdsito lograr la justicia, la
seguridad juridica y el bien comun, esos tres derechos fundamentales que no se ha
logrado cumplir a un determinado sector de la sociedad que son las mujeres, ante la

situacion de violencia y discriminacién de género.

El segundo considerando se refiere a la ratificacion que hizo El Salvador de

la Convenciéon Belém do Para, por lo que uno de los compromisos que asumio al
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ratificar esa Convencién es la de incluir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas; asi como, las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, situacién por lo cual es
deber del Estado cumplir con las disposiciones establecidas en los Tratados, en
este caso concreto con lo que dispone la Convencién Belém do Para, que al ser
ratificada por el Estado de El Salvador en 1995 no habia sido acatado por este.

El tercer considerando ya habla de la necesidad de crear leyes que regulen
de manera adecuada la politica de deteccion, prevencién, atencion, proteccion,
sancion y reparacion, para la erradicacion de todas las formas de violencia contra
las mujeres y la proteccion de sus derechos humanos como una obligacion del
Estado; se vuelve indispensable, la introduccion de un instrumento legal que oriente
adecuadamente, las actuaciones publicas y privadas a favor de las mujeres, que
reconozca el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia y que garantice,
una mejor calidad de vida y que pueda desarrollarse de manera plena en la

sociedad.

El considerando cuarto y quinto se refieren a la situacion de discriminacion y
violencia que existe en el pais por las desigualdades de género que se vienen
arrastrando desde siglos atras, ya que toda agresion perpetrada contra una mujer,
estq directamente vinculada con la desigual distribucion del poder y con las
relaciones asimétricas entre mujeres y hombres en la sociedad. Las desigualdades
de poder entre hombres y mujeres perpetuadas a través de la violencia, no les
permiten a las mujeres ejercer plenamente sus derechos en el campo social,
politico, econdémico, cultural y familiar, negandoseles el acceso a una vida libre de
violencia, lo cual constituye una violacién de sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

Por tales motivos, esta ley especial se justifica y surge a partir de la lucha
sostenida de movimientos feministas defensoras de los Derechos de las mujeres;
por la situacion de violencia y discriminacion que sufre la mujer en El Salvador,
situacion que no pudo ser controlada por leyes anteriores como en el caso de la
LCVI, la cual tuvo una carente eficacia en cuanto a la proteccién de la mujer; y ante

la deuda politica que tenia el Estado Salvadorefio con los organismos
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internacionales por el incumplimiento de los compromisos adquiridos con los
Tratados Internacionales. En consecuencia, la LEIV fue aprobada con el objeto de
disminuir las brechas que existen entre hombres y mujeres, y lograr una igualdad

real.
2.14.2 La LEIV como una ley marco.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia comprende la
proteccion de sus demas derechos, conforme todos al corpus iuris internacional y

nacional de derechos humanos. Por eso, esta ley debe ser invocada y aplicada en

todos los procesos en donde comparezca una mujer violentada en su derecho a vivir
una vida libre de violencia, independientemente si ese proceso es de tipo penal,
laboral, familiar, mercantil, etc., para dar una proteccién integral a las mujeres
porque al ser la LEIV una ley especial, tiene aplicacion preferente sobre los otros
cuerpos normativos nacionales que la contradigan, o que den una proteccién
limitada al derecho de la mujer a vivir una vida libre de violencia. Esto se
fundamenta ademas en el Art. 4 del Codigo Civil, el cual establece: “la ley especial

priva o prevalece sobre la ley general”.

En consecuencia, se requiere de capacitacion sobre la LEIV para todas las
personas operadoras del sistema de justicia y no Unicamente a aquellas dedicadas
al derecho de familia o al derecho penal; puesto que la LEIV, es una ley especial,
gue establece nuevas definiciones de tipos y modalidades de violencia, incluye
nuevos derechos y garantias procesales, disposiciones que deben de ser adoptados
por todo juez o jueza de paz, de lo penal, de lo laboral, de lo civil y mercantil y de
cualquier otra rama del derecho existente, que conozca el caso de una mujer en

situacion de violencia en cualquier ambito.
2.14.3 La LEIV como politica publica.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para la Mujeres, es
una herramienta legislativa que busca el compromiso del Estado para que se
garantice el respeto de los derechos humanos de las mujeres, tanto en el &mbito de
la prevencidn, deteccién como en la erradicacion de todas las formas de violencia

contra las mujeres por razon de su sexo.
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Esta ley potencia y desarrolla la relevante misiébn de contribuir a superar
caducas practicas del modelo patriarcal, que no deben continuar mas, por contrariar
la Constitucion de la Republica de El Salvador y los principios modernos del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos establecidos en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Para) y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

El Art. 1 dice: “La presente ley tiene por objeto establecer, reconocer y
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por medio de

Politicas Publicas orientadas a la detecciéon, prevencién, atencién, proteccion,

reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres; a fin de proteger su derecho

a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacion, la dignidad, la

tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad real y la equidad™.

Este articulo de la LEIV es de relevante importancia pues por primera vez el
Estado salvadorefio “reconoce y garantiza” en una ley de segunda generacion, el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Construyendo por primera vez
las bases para una politica publica de deteccién, prevencion, atencion

especializada, proteccion, reparacion y sancion a la violencia contra las mujeres.
2.14.4 Derechos protegidos por la LEIV

El principal derecho que establece la Ley Especial es el derecho a una vida
libre de violencia, cabe sefialar que es una innovacion que tiene la LEIV, es un paso
mas en la lucha de los movimientos feministas y de las mujeres salvadorefias
porque el Estado finalmente reconoce a la mujer su derecho a una vida libre de
violencia, asi lo expresa en su articulo 1 “La presente ley tiene por objeto establecer,
reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por
medio de Politicas Publicas orientadas a la deteccion, prevencién, atencion,

proteccidn, reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres...”.

3y Ley Especial Integral para una vida libre de Violencia para las Mujeres, D.O N°2, Tomo N° 390, El
Salvador, 2011



60

Asimismo, el Articulo 2 establece los derechos que tienen las mujeres en lo

relativo a tener una vida libre de violencia, los cuales comprende:

1) ser libres de toda forma de discriminacion, por tanto la LEIV debe
interpretarse, también, bajo la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres que expone y regula las diferentes formas y

modos de discriminar a las mujeres.

2) ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de
comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de

inferioridad o subordinacion.

3) gozar de todo cuerpo de leyes, tanto instrumentos nacionales como

internacionales, esto es asi, por su caracter integral.
2.14.5 Tipos y modalidades de violencia.

Mas all4 de los tipos basicos de violencia que ya regula la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar, la LEIV establece diversos tipos y modalidades de violencia que puede
sufrir la mujer, puesto que no solo esta sujeta a ser victima de violencia fisica,
psicolégica y sexual sino también de otros tipos como la simbdlica, la econdémica, la
politica y la social, que antes no eran considerados hechos de violencia y por lo
tanto no eran sancionados. Por lo que era necesario ampliar su proteccion ante toda
desigualdad de poder que pueda sufrir, ya que una mujer que esta siendo
discriminada en el goce y ejercicio de sus derechos humanos por el hecho de ser
mujer, esta siendo violentada en su derecho a una vida libre de violencia. Es asi
como el Articulo 9 y 10 de la LEIV considera los siguientes tipos y modalidades de

violencia:

Tipos de violencia:

¢ Violencia Econémica: Es toda accion u omision de la persona agresora,
que afecta la supervivencia econémica de la mujer, la cual se manifiesta a
través de actos encaminados a limitar, controlar o impedir el ingreso de sus

percepciones econémicas.
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Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que conllevan a la impunidad social o del Estado, pudiendo
culminar en feminicidio y en otras formas de muerte violenta de mujeres.
Violencia Fisica: Es toda conducta que directa o indirectamente, esta
dirigida a ocasionar dafio o sufrimiento fisico contra la mujer, con resultado o
riesgo de producir lesion fisica o dafio, ejercida por quien sea o haya sido su
cényuge o por quien esté o haya estado ligado a ella por analoga relacién de
afectividad, aun sin convivencia. Asimismo, tendran la consideracion de
actos de violencia fisica contra la mujer, los ejercidos por la persona
agresora en su entorno familiar, social o laboral.

Violencia Psicolégica y Emocional: Es toda conducta directa o indirecta
que ocasione dafio emocional, disminuya el autoestima, perjudique o
perturbe el sano desarrollo de la mujer; ya sea que esta conducta sea verbal
0 no verbal, que produzca en la mujer desvalorizacibn o sufrimiento,
mediante amenazas, exigencia de obediencia o sumisién, coercion,
culpabilizacién o limitaciones de su ambito de libertad, y cualquier alteracion
en su salud que se desencadene en la distorsién del concepto de si misma,
del valor como persona, de la vision del mundo o de las propias capacidades
afectivas, ejercidas en cualquier tipo de relacién.

Violencia Patrimonial: Son las acciones, omisiones o conductas que
afectan la libre disposicion del patrimonio de la mujer; incluyéndose los
dafios a los bienes comunes o propios mediante la transformacion,
sustraccion, destruccion, distracciéon, dafio, pérdida, limitacion, retencién de
objetos, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales.
En consecuencia, seran nulos los actos de alzamiento, simulacion de
enajenacion de los bienes muebles o inmuebles; cualquiera que sea el
régimen patrimonial del matrimonio, incluyéndose el de la unién no
matrimonial.

Violencia Sexual: Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho de

la mujer a decidir voluntariamente su vida sexual, comprendida en ésta no
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solo el acto sexual sino toda forma de contacto o acceso sexual, genital o no
genital, con independencia de que la persona agresora guarde o0 no relacion
conyugal, de pareja, social, laboral, afectiva o de parentesco con la mujer
victima.

e Violencia Simbdlica: Son mensajes, valores, iconos o0 signos que
transmiten y reproducen relaciones de dominacién, desigualdad vy
discriminacién en las relaciones sociales que se establecen entre las

personas y naturalizan la subordinacién de la mujer en la sociedad.

Modalidades de violencia:

e Violencia Comunitaria: Toda accion u omisién abusiva que a partir de actos
individuales o colectivos transgreden los derechos fundamentales de la
mujer y propician su denigracion, discriminacion, marginacién o exclusion.

e Violencia Institucional: Es toda accion u omision abusiva de cualquier
servidor publico, que discrimine o tenga como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y disfrute de los derechos y libertades fundamentales de las
mujeres; asi como, la que pretenda obstaculizar u obstaculice el acceso de
las mujeres al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar las manifestaciones, tipos y modalidades de
violencia conceptualizadas en esta ley.

e Violencia Laboral: Son acciones u omisiones contra las mujeres, ejercidas
en forma repetida y que se mantiene en el tiempo en los centros de trabajo
publicos o privados, que constituyan agresiones fisicas o psicoldgicas
atentatorias a su integridad, dignidad personal y profesional, que
obstaculicen su acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el mismo, o que

guebranten el derecho a igual salario por igual trabajo.

Por tanto, estos 7 tipos de violencia contra las mujeres pueden ocurrir en
cualquiera de las 3 modalidades antes dichas. Lo importante de esta clasificacién es
que las personas funcionarias del Estado pueden ser denunciadas por estas
modalidades de violencia contra las mujeres, en cualquiera de los 7 tipos de
violencia, por lo que cualquiera de los tipos de violencia contra las mujeres pueden

ser alegados en cualquier tipo de proceso en donde una mujer ha sido violentada en
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su derecho a una vida libre de violencia, y es deber, tanto de las personas
operadoras del sistema de justicia y de las demas instituciones nombradas en esta
ley, como de los y las profesionales del derecho, conocer y aplicar esta tipologia.

DERECHO COMPARADO
2.15 Leyes de Género en el Derecho Comparado

La violencia contra las mujeres y principalmente el feminicidio, constituye una
grave violacion a los derechos humanos e impide el avance econdémico, social y
cultural de los paises; el acceso a la justicia es un elemento esencial en el
componente de la prevencion; y las mujeres sufren de violaciones a sus derechos

tanto en el ambito privado, como en el publico a la hora de hacer las denuncias.

En este apartado se entrara a conocer las medidas que han adoptado algunos
paises de Centroamérica acerca de la situacion de violencia y discriminacion contra
la mujer, tales como leyes especiales y los avances que se han dado con la
creacion de Juzgados Especializados en materia de género. Con el fin de analizar
los resultados positivos en cuanto a la prevencion, sancién y erradicacion de la
violencia de género que han tenido estos paises, asimismo tomar en cuenta estas
ideas y modelos para implementarlos como una posible solucién a la problematica
en El Salvador.

2.15.1 Guatemala

La Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, que
impuso la creacion de los Juzgados y Tribunales de Femicidio, fue aprobada en
2008 como respuesta al alto indice de violencia contra la mujer, colocando a
Guatemala como el pais con mayor cantidad de asesinatos de mujeres en la regién.
Dicha ley establece medidas preventivas, figuras penales y mecanismos de
penalizacion que buscan garantizarles a las mujeres el derecho a una vida libre de

violencia fisica, psicoldgica, sexual, moral o patrimonial.

Los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal de
Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra las Mujeres, empezaron a

funcionar el 30 de septiembre del 2010. Estos tribunales especializados es el



64

producto del avance logrado en materia de género por Guatemala, que en 2010 se
convirtio en el primer pais en todo el mundo en crear Organos jurisdiccionales
especializados en femicidios y otras formas de violencia contra la mujer. Tal
iniciativa fue creada para superar las desventajas que sufren las mujeres, en

comparacion con los hombres, en el tema de acceso a la justicia.

Estos novedosos Juzgados y Tribunales prestan atencion especializada a las
mujeres sobrevivientes de la violencia machista y a las familias de las victimas del
femicidio; otra de las funciones es capacitar constantemente al personal para dar un
trato mas humano y crear el sistema de recopilacion de informacion. Ademas, estos
tribunales cuentan con un equipo multidisciplinario integrado por una psicéloga, una
trabajadora social y guarderias donde permanecen los nifios mientras las madres
declaran, para que la dificultad de encontrar quién cuide a sus hijos no inhiba su

participacion en el proceso.

También, se debe sefialar el impacto positivo que han tenido dichos Tribunales
especializados, y segun estadisticas proporcionadas por el Centro Nacional de
Andlisis y Documentacion Judicial, en los tribunales ordinarios solo 7,5 por ciento de
los casos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer resultan en una
sentencia condenatoria, mientras que en las cortes especializadas la cifra supera ya
30 por ciento. La clave del éxito ha sido el abordaje de la violencia desde una
perspectiva de género, analizando cada caso en un contexto de inequidad,

discriminacién y misoginia
2.15.2 Nicaragua

Con el objeto de hacer frente al problema de violencia hacia la mujer la
Asamblea Nacional de Nicaragua aprueba la Ley Integral Contra la Violencia hacia

las Mujeres la cual entra en vigencia el 22 de junio de 2012.

Dicha ley dispuso la creacién de los Juzgados de Distrito Especializados en
Violencia, integrados por un Juez o Jueza especializada en la materia. También
adscritos a los Juzgados Especializados, se crean los equipos interdisciplinarios
integrados al menos por una psicéloga y una trabajadora social, para brindar

asistencia especializada a las victimas, en apoyo a la funcion jurisdiccional en las
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audiencias; y hacer un seguimiento y control de las medidas de proteccion
impuestas por el juzgado. En cuanto a las medidas cautelares, la ley integral tiene
un apartado en el cual establece los procedimientos y aplicacion de las medidas
cautelares de la cual dota dicha normativa.

La aplicacién y eficacia de la Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres,
ha sido objeto de monitoreo y estudio constante por la Corte Suprema de Justicia.
Segun el estudio de la Corte, en el periodo de un afio a partir de la entrada en
vigencia de la Ley, comprendido entre el mes de junio de 2012 y junio de 2013, los
tribunales especializados y Juzgados penales habilitados a nivel nacional reportan

un total de 7,867 casos ingresados.

La Ley nicaragiiense establece medidas de proteccion para prevenir la
repeticion de actos de violencia. La Ley dedica un capitulo a la aplicacién de
medidas de proteccion, medidas precautelares y medidas cautelares. Segun el Art.
26 de la referida Ley estas se implementaran a solicitud de la victima y pueden
consistir en ordenar al presunto agresor el abandono del hogar, restringir o prohibir
la presencia del agresor en la casa de habitacion, centro de trabajo, estudio o
lugares habitualmente frecuentados por la mujer, ordenar el examen biopsicosocial
a los menores de edad involucrados en hechos de violencia doméstica e
intrafamiliar; asi como medidas personales, entre ellas se tienen: prision preventiva,

presentacion peridédica ante el tribunal, prohibicion de comunicarse.
2.16 Caso Préactico
l. Sentencia de Feminicidio

Relacion de los Hechos:

El dia quince de agosto de dos mil doce, a eso de las cinco horas con treinta
minutos la sefiora MARIA MARTA CABRERA ORTIZ se encontraba en su casa de
habitacion ubicada en el interior del Barrio San José de San Agustin, en compafia
de sus dos hijos de cinco y un afios de edad, cuando de repente su comparfiero de
vida JOSE DE LA CRUZ ZEPEDA MOLINA ingres6 portando un arma de fuego tipo
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revélver, se le acercé a la victima, le apunt6 a la cabeza y le dispar6 una vez en la

regién izquierda de la cabeza, provocandole inmediatamente la muerte.

Aunado a lo anterior se tiene la certificacion del expediente de Violencia
Intrafamiliar, promovido en el Juzgado de Paz de San Agustin, Usulutan, por
problemas entre la pareja habia tenido de caracter marital, en los que JOSE DE LA
CRUZ actuaba de forma violenta y amenazadora en contra de MARIA MARTA, lo
gue dio lugar a que ésta solicitara medidas de proteccion en contra de aquel;
retomando informacion el Trabajador Social y de fuentes colaterales, quienes
referian, por una parte, que José de La Cruz maltrataba fisica y psicolégicamente a
Maria Marta, mientras que, por otra parte, ella al comenzar a trabajar en un
Restaurante, habia un hombre que llegaba a dejarla a la casa en horas de la noche,
y se rumoraba, "que se andaba bajando al marido con otro sefior" lo que también
pudo determinar al autor a atentar contra su compafera de vida, ademas del

alcoholismo.

Existencia del delito de Feminicidio:

El nacimiento del término “feminicidio” es de uso y positivacion reciente en la
Legislacion nacional, pero es resultado de un extenso estudio que dio inicio con los
procesos de denuncia y visibilizacién del fendmeno de violencia contra la mujer, que
en América Latina ha sido sostenido por movimientos feministas, familiares de las
victimas y activistas de derechos humanos; pero, sin embargo es en Bruselas donde
en 1976 se celebré un encuentro de dos mil mujeres, de cuarenta paises, quienes
ofrecieron su testimonio y documentaron las distintas formas en que se manifiesta la
violencia de género. Pero es hasta 1990, que se acufia doctrinalmente el término
por Diana Russell y Jane Caputi en un articulo definido como “el asesinato de
mujeres realizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de
propiedad de las mujeres”, o como “el asesinato miségino de mujeres cometido por

hombres”.

La regulacion a nivel positivo del feminicidio obedece principalmente a la
ratificacion por parte del Estado de El Salvador en 1995 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,

"Convencion Belém do Pard", la cual establece la obligacion a los Estados parte, de
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incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas; asi como,
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer; asimismo, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, especialmente la relacionada a los crimenes contra mujeres en
Juérez, que implicé declaraciones por violaciones a Derechos Humanos a los
Estados Unidos Mexicanos el dieciséis de noviembre de 2009, sefialando la Corte
gue la investigacion de los casos de homicidios debera incluir una perspectiva de
género, asi como emprender lineas de investigacion especificas respecto a

violencia sexual.
Fallo:

De conformidad a lo expuesto y con fundamento en los articulos 11, 12 y 15 de
la Constitucion de la Republica, 8 y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 1, 7, 128 y 129 N° 1, del Cddigo Penal; 1, 2, 3, 4, 17, 144, 174, 175, 468,
469, 470, 471, 473 y 475 del Cdédigo Procesal Penal, y 8, 9, 45 y 45 de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las mujeres, la Camara de la
Segunda Seccion de Oriente, en nombre de la Republica de EI Salvador
RESUELVE: a) Declarase ha lugar el motivo del recurso alegado por la recurrente
Licenciada CARLA JOSEFA VENTURA ARGUETA en calidad de Auxiliar del Fiscal
General de la Republica; b) Reférmase parcialmente lo resuelto, en el sentido que el
sefior JOSE DE LA CRUZ ZEPEDA MOLINA es penalmente responsable por el
delito de FEMINICIDIO, previsto y sancionado Art. 45 de la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, en perjuicio de la sefiora MARIA
MARTA CABRERA ORTIZ; c) Confirmase la pena impuesta y demas consecuencias
accesorias; d) Remitase certificacién de lo resuelto al juzgado de origen, para los
efectos legales correspondientes; e) De no interponerse recurso contra la presente

declarese ejecutoriada la misma; vy, f) Notifiquese.-

Il Doctrina:

Feminicidio: “son los asesinatos de mujeres motivados por el sexismo y la

misoginia, porque implican el desprecio y el odio hacia ellas, porque ellos sienten
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gue tienen el derecho de terminar con sus vidas, o por la suposicién de propiedad

sobre las mujeres™*.

El feminicidio es una figura creada para definir los asesinatos de las mujeres por
el simple hecho de ser mujer, por razones de desprecio u odio a las mujeres y a

todo lo considerado como femenino.
II. Disposiciones Legales:

El articulo 3 de la Constitucion establece el principio de Igualdad, de la siguiente
forma: “Todas las personas son iguales ante la Ley. Para el goce de los derechos
civiles no podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de

nacionalidad, raza, sexo o religion”.

No significa que todas las personas sean iguales, al contrario, este principio nos
da la base para establecer que cuando existan motivos suficientes, es necesario
crear las condiciones para que ciertos grupos vulnerables sean tratados de forma

especial para lograr esa igualdad establecida en el referido articulo.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
establece en el articulo 45 el delito de Feminicidio. Quien le causare la muerte a
una mujer mediando motivos de odio o menosprecio por su condicién de mujer, sera
sancionado con pena de prisidn de veinte a treinta y cinco afios. Se considera que
existe odio 0 menaosprecio a la condicién de mujer cuando ocurra cualquiera de las

siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por
el autor contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado

0 no por la victima.

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicién de riesgo o

vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.

34/ Russell, Diana, "Definicion de Feminicidio y Conceptos Relacionados”. En Diana E. Russell y
Roberta A. Harmes (Eds.) Feminicidio: una perspectiva global, 2006, Pag. 86
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¢) Que el autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le generaban las
relaciones desiguales de poder basadas en el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella
cualquier conducta calificada como delito contra la libertad sexual.

e) Muerte precedida por causa de mutilacion.

El articulo 46 de la mencionada Ley, establece los supuestos de Feminicidio

Agravado, de la siguiente manera:
Articulo 46.- Feminicidio Agravado

El delito de feminicidio sera sancionado con pena de treinta a cincuenta afios de

prision, en los siguientes casos:

a) Si fuere realizado por funcionario o empleado publico o municipal,

autoridad publica o agente de autoridad.
b) Si fuere realizado por dos 0 mas personas.
c¢) Si fuere cometido frente a cualquier familiar de la victima.

d) Cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad, adulta mayor o

sufriere discapacidad fisica o mental.

e) Si el autor se prevaleciere de la superioridad originada por relaciones de

confianza, amistad, doméstica, educativa o de trabajo.
La Convenciéon Belém do Para define:

Articulo 1: Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado.

Articulo 2: Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,

sexual y psicoldgica:
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a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
gue comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera

que ocurra.

V. Andlisis Critico del caso:

En el presente caso, es importante establecer que el Feminicidio “es un crimen
de odio o discriminacion basado en el género de la victima, el cuerpo femenino
representa un ser inferior y el autor directo siempre es un hombre, quien presenta
una distorsién en su identidad de género masculina”®. Es importante resaltar que en
el Feminicidio el autor no solo desea matarlas, sino que les mata porgue las

menosprecia y considera inferiores por su condicién de muijer.

Este delito del feminicidio es el desarrollo legislativo penal del articulo 3 de
nuestra Constitucion, que establece especificamente que “para el goce de los
derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en diferencias
de nacionalidad, raza, sexo o religion”, en este caso, restriccion se revela como
discriminacién, concretamente contra las mujeres, lo que constituye el delito antes
mencionado. Con respecto al caso que nos ocupa, se caracteriza por el hecho de
gue se impugna una resolucién donde el Juez de Primera Instancia condena al
imputado por Homicidio Agravado, desestimando la peticion de la Fiscalia General

de la Republica de Feminicidio Agravado, por lo cual ésta recurre ante la Cadmara de

%>/ Dr. Juan Mufioz, Exposicion en el Foro: “El Salvador entre la institucionalizacion y la practica
Miségina”, 28 de junio de 2012, ORMUSA, San salvador, El Salvador, citado en la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, con comentarios, art. 46
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la Segunda Seccién de Oriente, la que admite el recurso y resuelve de manera

positiva a lo recurrido, utilizando argumentos interesantes.

En primer lugar, la Camara establecié que solo por el hecho de que el sefior
José de la Cruz haya asesinado a su conviviente, la sefiora Maria Marta, frente a
sus hijos no es razon suficiente para determinar que existe la figura de Feminicidio
Agravado, cuestion que muestra que aun existe cierta resistencia a aplicar la LEIV,
ya que se tuvieron que remitir a las pruebas de peritaje correspondientes y a los
estudios realizados al sefior José de la Cruz, para determinar si existia odio hacia la

mujer, lo cual estaba previamente determinado.

En segundo lugar, la Camara valoré que existe “manifestaciones de violencia de
género en su trato con su compafiera de vida y con los hijos, el hecho de acudir a la
vivienda a sabiendas de la presencia de su hija menor de edad, el hijo de su
compariera de vida, a quienes sabia que dejaba en orfandad, como la completa falta
de arrepentimiento o sentido de culpa sobre los hechos, son expresiones propias de
un comportamiento misdgino, es decir, de violencia de género”, por lo que aplica la

LEIV directamente y se califica el delito como Feminicidio.

Con respecto a la agravante, regulado en el Art. 46 literal "c" de dicha ley, y por
el cual ha acusado la Fiscalia, es si el hecho fuere cometido "frente a cualquier
familiar de la victima", es decir, que el pariente o familiar tiene que haber observado
cdmo sucedieron los hechos, teniendo este Ultimo delito una pena que va de los
treinta a cincuenta afios de prision, la Camara considerd gue no existe agravante ya
gue el nifio que vio a su madre muerta no presencié los hechos directamente, sino
gue solo se despertd cuando ella estaba muerta, lo que no califica, segun ellos, en
el agravante de ser cometido frente a un familiar, lo que es un razonamiento errado
ya que el nifio si estaba presente cuando sucedi6 el feminicidio, y lo mas relevante
es que éste sufrié los mismos dafios emocionales, como si hubiera visto desde el

principio la muerte de su madre.
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Objetivo Identificar la necesidad de la creacién de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
General 1 las Mujeres como una ley de segunda generacion y como instrumento para lograr una justicia de género.
Hipotesis Demostrar que en El Salvador es dificil obtener igualdad de género con la sola creacion de Ley Especial
General 1 Integral (LEIV); debido a que algunos sectores de la sociedad y las instituciones juridicas consideran que
no era necesaria y por ello se niegan a aplicarla.
Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Ley de Segunda Instrumento de Demostrar que en El Violencia de | Debido a que Ley Especial
Generacidn: Son lgualdad: Una Ley Salvador es dificil Genero algunos sectores de
Normas integrales que | especifica (LEIV) obtener igualdad de la sociedad y las
protegen para un sector de la | género con la sola Igualdad instituciones juridicas | Integralidad
especificamente a un | sociedad es creacion de Ley Formal consideran que no
sector de la sociedad. | considerada por Especial Integral (LEIV). era necesaria y por
muchos como Justicia ello se niegan a No aceptacion
Justicia de atentado contra la aplicarla.
Genero:Es el final de | Igualdad consagrada Cultura
las desigualdades por la Constitucion, Machista Inaplicabilidad

entre mujeres 'y
hombres, asi como
tomar medidas para
reparar las
desventajas entre los
MiSmos.

sin embargo la
realidad muestra que
es necesaria una Ley
gue proteja
exclusivamente a las
mujeres. El Art. 1 de
la LEIV establece que
el objeto de la misma
es reconocery
garantizar el derecho
de las mujeres a una
vida libre de
violencia.
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Objetivo Investigar la eficacia de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres o si
G resulta necesario el respaldo de otras normativas que ayuden a fortalecer y darle mayor validez la
eneral 2 o
aplicacion de la LEIV.
Hipotesis Plantear la necesidad de nuevos cuerpos normativos que se complementen con la LEIV; puesto que no
General 2 es suficiente una sola ley para combatir el problema de la desigualdad de género.
Definicion Conceptual Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Operacional Independiente Dependiente
Ley: Es una norma Leyes Plantear la Sector Puesto que no es | Violencia de género.
juridica dictada por el Especiales: A necesidad de vulnerable suficiente una
legislador, es decir, un | partir de la nuevos cuerpos sola ley para Machismo
precepto establecido celebracion de la | normativos que se Las Mujeres combatir el
por la autoridad Convencién complementen con problema de la Androcentrismo
competente, en que se | Interamericana la LEIV. Ley de segunda | desigualdad de
manda o prohibe algo para prevenir, generacion género. Sistema patriarcal

en consonancia con la
justicia. Su
incumplimiento trae
aparejada una sancion

sancionar y
eliminar la
violencia contra
las mujeres la
mayoria de paises
latinoamericanos
han desarrollado
nuevas leyes para
ampliar el
abordaje de la
violencia contra
las mujeres.

Norma adjetiva
0 procesal
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Objetivo Estudiar los instrumentos internacionales que se refieren a la discriminacion y violencia en contra de las
Especifico 1 mujeres, y como estos influyen en la creacién de leyes de segunda generacién en el pais.

Hipotesis Evidenciar que en la medida de que existan las leyes de segunda generacion; esto permitird asentar las

- bases para disminuir la discriminacion y violencia contra las mujeres

Especifica l b y J

Definicion Definicion Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente

Instrumentos Discriminacion: El | Evidenciar que en Sociedad Esto permitira Aplicabilidad de las

Internacionales:
Son todos los
tratados que buscan
proteger los
derechos de las
mujeres, sobre todo
en materia de
discriminacion y
violencia contra las
mujeres

Art. 1 de la CEDAW
establece que la
discriminacién
denotara toda
distincion, exclusion
o restriccion basada
en el sexo y que
tenga por finalidad
menoscabar o anular
el reconocimiento del
goce de los
derechos humanos y
libertades
fundamentales en
todos los ambitos de
la vida a favor de las
mujeres.

la medida de que
existan las leyes de
segunda
generacion.

Discriminacion

Violencia

Reconocimiento

asentar las bases
para disminuir la
discriminacion y
violencia contra
las mujeres.

leyes
LEIV
LIE

Aceptacion
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Objetivo Investigar si las instituciones encargadas de hacer cumplir y velar por los derechos de las mujeres
Especifico 2 establecidas en la LEIV, estan cumpliendo de forma correcta con dicha normativa.
Hipoétesis Explicar que para lograr el cumplimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; es
Especifica 2 necesario fortalecer las unidades y dependencias de género que establece la ley.
Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Politica publica: Politica Nacional:El | Explicar que para | Unidades de Es necesario Justicia social
Es un conjunto Art. 16 de la LEIV lograr el Género fortalecer las

articulado y
temporalizado de
acciones,
mecanismo e
instrumentos,
conducidos por un
agente publico,
destinados a
mejorar la
distribucion de
oportunidades a
favor de ciertos
grupos o
categorias sociales

regula la politica cumplimiento del unidades y Igualdad real
nacional para el derecho de las Instituciones dependencias de

acceso de las mujeres a una vida | publicas género que Seguridad juridica
mujeres a una vida libre de violencia establece la ley.

libre de violencia. Derechos No discriminacion
Asimismo, la Humanos de género

ISDEMU ha
realizado una labor
de andlisis, sintesis,
estructuracion y
definicion de la
nueva politica
nacional a favor de
las mujeres para el
afio 2010-2014

Mecanismos de
proteccion
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Objetivo Analizar desde la perspectiva de la Teoria deGénero y de los Derechos Humanos, como se origina y
Especifico 3 se reproduce en la actualidad la violencia contra las mujeres.
Hipoétesis Exponer la necesidad de incorporar en el sistema educativo a nivel basico, medio y superior materias
Especifica 3 con enfoque de género; con el objeto de erradicar todo prejuicio y estereotipo de género.
Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
Discriminacion de La Convencion Exponer la necesidad | Derecho Con el objeto de Género
Geénero: Es el trato sobre la de incorporar en el erradicar todo
desigual con base en | Eliminacion de sistema educativo a prejuicio y
el sexo de la Todas las Formas | nivel basico, medioy | Economia estereotipo de Discriminacion
persona. de Discriminacion | superior materias con género.
Contra la Mujer enfoque de género.
Violencia contra las | (CEDAW), Violencia Sociedad
mujeres:Es ratificada por
cualquier accion nuestro pais en
basada en su 1981, pretende Instituciones Educacién
género, que cause seguir la situacion
muerte, dafio o de la mujer, y a la
sufrimiento fisico, vez promover sus Cultura

sexual o psicologico
a la mujer tanto en el
ambito publico como
privado.

derechos para
lograr de una
manera efectiva la
eliminacién y
erradicacion de la
discriminacién que
perciben las
mujeres
salvadorefias.
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Objetivo Considerar la creacion de un especifico Tribunal Especializado para una mejor y efectiva aplicaciéon
Especifico 4 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.
Hipotesis Establecer la necesidad de un Juzgado Especializado; que aplique la Ley Especial Integral y los
Especifica 4 Tratados suscritos por El Salvador referentes a la igualdad de género.
Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional Independiente Dependiente
lgualdad de El ISDEMU es el | Establecer la necesidad | Invisibilizacién | Que aplique la Ley Igualdad
Género:Situacion en ente rector de la | de un Juzgado Especial Integral y los
la que mujeresy LEIV, es la Especializado. Tratados suscritos
hombres tienen las institucion Atencion por El Salvador Aplicacion

mismas oportunidades
y posibilidades en la
vida.

Tratado: Acuerdo
escrito entre ciertos
sujetos de Derecho
internacional y que se
encuentra regido por
este.

Juzgado
Especializado:Organo
publico cuya finalidad
principal es ejercer la
jurisdiccién, es decir,
resolver litigios de una
rama especifica del
derecho.

responsable de
formular, dirigir,
ejecutar y vigilar
el cumplimiento
de Politica
Nacional de las
Mujeres, y a la
vez promover el
desarrollo de
ellas con el
objetivo de lograr
un avance de
Igualdad
Sustantiva en el
cumplimiento y
garantia de los
Derechos de las
Mujeres
salvadorefas.

Especializacion

Denuncia

Sistema

Recopilacion

referentes a la
igualdad de género.

Capacitacion

Normas




78

3.3 Técnicas de investigacion.

La investigacion directa o de campo:

Es la que se planea organizada, y dirige para captar informacion de la
realidad empirica que se estudia. Se utilizan diversas técnicas de recoleccion de
datos; segun sean las caracteristicas del objeto de estudio, las hipétesis y objetivos
y a la disponibilidad de tiempo, personal y recursos econdmicos, materiales. La
investigacion directa se apoya en la investigacion documental, y la informaciéon que
se obtiene en aquella se convierte con el tiempo en fuente documental para nuestra

investigacion.
La Entrevista.

La entrevista es la técnica con la que se pretende obtener la informacion de
una forma oral y personalizada; la informacion en base a acontecimientos vividos y
aspectos subjetivos de la persona tales como creencias, actitudes, opiniones o
valores en relacién con la situacién que se esta estudiando. Siendo indispensable
para apoyarse en la informacién empirica, para poder hacer un marco de
comparacion con la informacién documental recabada, por tal razon es necesario
tener un acercamiento con los diferentes actores que interacttan y forman parte
esencial del tema, lo que se pude hacer posible a través de la utilizacion de
instrumentos que vayan encaminados, hacia el objeto de la investigacion,

consistentes en entrevistas a las personas especialista en el tema.
Los tipos de entrevistas a utilizar en la investigacion seran:

1) Entrevista Abierta o No Estructurada: En ella no se requiere ningln tipo
de guién previo, la informacién que se obtiene de ella es el resultado de la
construccion simultanea a partir de las respuestas del entrevistado. No obstante, es
necesaria una gran preparacion y documentaciéon por parte del entrevistador, debe
preparar las estrategias para reconducir las entrevista cuando el entrevistado se
desvia del tema propuesto. Esta es la que se realiza a los especialistas del area de
investigacion, con ella se obtiene la mayor informacién posible y con el mayor grado

de objetividad, es una entrevista en profundidad, ya que su objetivo es comprender,
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mas que explicar, maximizar el significado ya que en ella se tiene mayor libertad
para alterar el orden de preguntas o formular otras que se consideren para

profundizar en la cuestion que se analiza.

Unidades de Andlisis de la Entrevista No Estructurada. Se dirigen
solamente a personas especializadas en el tema, en este caso, la situacion de

violencia hacia las mujeres y la LEIV.

2) Entrevista Estructurada: En ella, se lleva a cabo una planificacién previa
de todas las preguntas que se quieren formular, se prepara una bateria de
preguntas que van coordinadas por un guidn realizado de forma secuencial y
dirigida. En esta entrevista, el entrevistado no puede llevar ningin tipo de
comentarios ni apreciaciones, ya que las preguntas son cerradas y solo podra

afirmar, negar o responder de forma concreta y exacta sobre lo que se le pregunta.

Unidades de Analisis de la Entrevista Estructurada. Estas van dirigidas

Jueces y Juezas y colaboradores judiciales.

3.4 Formula de Aplicacion.

NC X 100
NTC

NC= nimero de casos FA= frecuencia absoluta

NTC= numero total de casos FR%= frecuencia relativa

3.5 Conceptos fundamentales.

Frecuencia Absoluta: Es el nimero de veces que aparece un determinado

valor en un estudio estadistico.



80

Frecuencia Relativa: Es el cociente entre la frecuencia absoluta de un
determinado valor y el nimero total de datos. Se obtiene dividendo la frecuencia
absoluta entre el total de registro.

Cuadro Estadistico: El cuadro estadistico es aquel que se realiza como un
resumen del conjunto de datos que se poseen, distribuidos segun las variables que
se estudian.

Gréfica: Es la representacion de datos, generalmente numéricos, mediante

lineas, superficies o simbolos, para ver la relacién que esos datos guardan entre si.

Formula: Medio practico propuesto para resolver un asunto controvertido o

ejecutar una cosa dificil.

Dato: Producto del registro de una respuesta. Proposicién singular,
existencial o postulado que se acepta para el planteamiento del problema. El dato
se obtendra por medio de los Instrumentos destinadas a recopilar la informacion del

fendmeno de estudio.

Variable: Es una propiedad que puede fluctuar y cuya variacién es
susceptible de adoptar diferentes valores, los cuales pueden medirse, observarse y
estudiar mediante un proceso de investigacion. La variable se aplica a un grupo de
personas u objetos, los cuales adquieren diversos valores o manifestaciones

respecto a la variable.

Variable Independiente: Es aquella cuyo valor no depende del de otra

variable.

Variable Dependiente: Es aquella cuyos valores dependen de los que
tomen otra variable. Son las variables de respuesta que se observan en el estudio y

gue podrian estar influidas por los valores de las variables independientes.

Tendencia: Es un patrén de comportamiento de los elementos de un entorno

particular durante un periodo de tiempo.

Problema: Suele ser un asunto del que se espera una rapida y efectiva

solucion.
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Tablas: Son instrumentos mediante los cuales el investigador puede
presentar en forma clara, precisa y relativamente sencilla, una gran cantidad de
informacion, especialmente referida a los resultados del andlisis de la informacién

recogida.

Interpretacion de Resultados: Es la conclusion e interpretacion de la
recopilacién de todos los datos obtenidos mediante una encuesta, entrevista etc.

Realizada a un determinado grupo de la poblacion.



CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION
DE RESULTADOS
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4. Interpretacion de resultados

En el presente capitulo se realizard un andlisis sobre los datos recolectados
mediante dos instrumento de investigacibn que han sido: la Entrevista No
Estructurada y la Entrevista Estructurada, se decidié que esas son las técnicas de
investigacion con las que se pretende obtener la informacién de una forma oral y
personalizada y es el que tiene un aporte mas significativo en cuanto a la presente
investigacion, por lo cual se procedera a analizar las respuestas dadas por los
diferentes profesionales y especialistas en conocimiento de la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, ya que son las personas idoneas
para ayudar a despejar las dudas sobre el tema y ademas a complementar las
respuestas que se buscan en el enunciado del problema, logro de objetivos,
comprobar hipétesis y para respaldar la investigacion. Para ello como se dijo se
hard un andlisis comparativo en donde se tomara en cuenta la argumentacion, la
confrontacion y los hallazgos que se dieron al hacer las entrevistas. Para el presente
propésito cabe mencionar que se han realizado tres entrevistas a diferentes

profesionales del derecho que a continuacién se expondran.

4.1 Presentacion de la Entrevista No Estructurada
A) Entrevista No Estructurada dirigida a: Licda. Aracelly Bayona.
Cargo: Asesora de la Unidad de Género de la Asamblea Legislativa.

1. ¢Cudles son las funciones de la Unidad de Género de la Asamblea
Legislativa?

Las funciones de la Unidad de Género las tenemos propiamente en el marco
de una reforma institucional que se hizo en el afio 2011 en la Asamblea, con
el Art. 34 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa (RIAL); para
poder introducir el enfoque de género (Unidad de Género) se tuvo que
reformar el Reglamento, se cre6 el Art. 34-A RIAL (Grupo Parlamentario de
Mujeres), este es la bancada legislativa que esta conformada por todas las
mujeres de todos los partidos politicos para legar a consensos minimos, en
€s0s consensos minimos esta la creacién de la Unidad de Género, el Grupo
Parlamentario de Mujeres (GPM) y la Comision de Igualdad de Género. La
Unidad de Género esté bajo el rango de ser una oficina asesora étnica de la
Junta Directiva de la Asamblea Legislativa, en este marco la funcién es
asesorar a la Junta Directiva y a Diputados y Diputadas de la Asamblea
Legislativa con respecto a trasversalizar el enfoque de género de la
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normativa que se va a crear; en esto todavia se esta trabajando el marco de
referencia a los pasos a seguir o medidas estratégicas, porque se sabe que
el proceso de formacion de ley es constitucional y no se va a reformar es la
Constitucion, lo que se hara es reforzar es un procedimiento inicial, cuando
los Diputados en las comisiones legislativas presentan un anteproyecto de
ley, ahi se va hacer que los técnicos de las diferentes comisiones legislativas
van a tener que determinar en el caso propiamente tal de los diferentes
proyectos, en este caso, tendran que hacer un estudio sobre las brechas de
género (son las diferentes posiciones o las diferencias mayormente de
caracter social, cultural, econémico de hombre y mujeres), es decir, esas
brechas se hacen mucho méas grandes cuando las mujeres tiene menos
acceso a educacion, salud, participacion politica, porque las mujeres no
estan ahi; con relacién a la Unidad de Género, en el RIAL esta propiamente
la Unidad en el parametro de ser una oficina asesora especializada (Art. 143
Inc. 4 RIAL).

2. ¢Cuéanta necesidad existia de crear una Ley Especial para garantizar los
derechos de las mujeres?

Es una necesidad que se dio por la falta de aplicacion de la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar, esa ley no era funcional para poder, en este caso,
ampliar el marco del &mbito privado al ambito puablico, no tenia nada con
relacion a lo que dice la Convencién de Belém do Para, en el caso
propiamente de la Convencion lo que emite es, que todo lo relativo a las
acciones estratégicas y politicas publicas en el marco de prevencion,
atencion, deteccion, sancién y erradicacion de la violencia no solo en el
marco privado como lo es la violencia intrafamiliar sino como el ambito
publico, en este caso, se tuvo que crear una nueva ley, porque la violencia
intrafamiliar quedo para toda la familia, pero la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, que es una ley afirmativa porque es
exclusiva de proteccién a la mujer, esta basicamente garantizado el hecho
de un mejor tratamiento juridico por parte del legislador hacia los operadores
del sistema de justica.

3. ¢En qué consiste la Politica Institucional de Género (PIG)?

En la Politica Institucional de Genero de la Asamblea Legislativa consiste
fines estratégico, objetivos generales y especificos, esta politica incorpora la
igualdad de género en la funcion Legislativa. Se establecen las lineas
estratégicas, objetivos especificos y acciones, en este caso hay un sistema
de coordinacién y concordancia con el GPM, la Comision de Igualdad de
Género y la Unidad de Género con la parte estratégica de la Junta Directiva
de la Asamblea. La Politica Institucional de Geénero establece ciertos
principios como: Igualdad y No discriminacién, Respeto a la Dignidad
Humana en su Diversidad, Libertad, Publicidad Divulgacién y Transparencia,
Accesibilidad, entre otros, pero el mas importante de todos los principios es
el de la Debida Diligencia, es decir, que abarca todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derecho humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sea efectivamente consideradas y tratadas como
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un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por
sus consecuencias perjudiciales.

4. ;Creé usted que la Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia
para las Mujeres (LEIV) ha sido efectiva hasta la fecha y si lograra garantizar a
las mujeres el derecho a unavida libre de violencia?

Considero que si, porque las Instituciones, incluso el ISDEMU ha fortalecido
el marco de la politica del Estado en materia de un Plan de Accién, tanto no
solamente de la LEIV, sino que esta ley tiene que ser integrada con la Ley de
lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres
(LIE), porque ambas son leyes de segunda generacion, es decir, son
politicas del Estado, ademés de ser leyes, son de obligatorio cumplimiento
por el Estado.

5. ¢Qué politicas publicas consideran que pueden ayudar con la situacion de
la violencia de género?

Por ejemplo, en vez de que el Estado venga con un proyecto o una politica
de cinco afios, en esta ley (LEIV) se tiene una politica para veinte o
veinticinco afios. Por eso considero que si se esta avanzando, y se avanza
en la dinamica propiamente de la concientizacién del funcionarial publico
para aplicar la ley.

6. ¢ Se han extendido las Unidades de Género alrededor de todo el pais?

Si se han extendido las Unidades de Género, porque lo establece la LIE en
el Art. 11 inc. 3, es obligacién de todas las instituciones del Estado crear las
Unidades de Género; bajo el Principio de Transversalidad de Género. La
perspectiva conceptual, metodoldgica y técnica del enfoque de género, cuyo
objetivo es descubrir y reconocer las desigualdades y discriminaciones
existentes entre las persona, creadas sobre las bases de las diferencias
sexuales, y que produzcan desventajas, para las mujeres o para los
hombres, en el disfrute de los derechos ciudadanos en todos los ambitos de
la sociedad (Art. 10 Lit. a), en ese caso en coordinacién del ISDEMU va
asesorar a todo el marco del Organo Ejecutivo para determinar las acciones
gue van a llevarse a cabo, entonces aqui también establece la necesidad de
la formulacién del Plan de Igualdad de un Presupuesto de Género de
Estadisticas con Indicadores de la erradicacion del lenguaje sexista, por
ejemplo, en las instituciones a las mujeres se les invisibilidad, buenos dias
sefiores, y no tiene que ser asi, tiene que decir, buenos dias sefores y
seforas, y no solamente por el lenguaje, sino porque tiene que incluirse la
variable de la necesidad diferenciada entre hombre y mujeres. Es importante
la creacién de las Unidades de Género porque estas van a transversalizar el
enfoque de género en las Instituciones y son monitoreadas por el ISDEMU.
Ejm.: Art. 21 LIE.

7. ¢ Qué se podria hacer para lograr cambiar los patrones culturales respecto
al tema de género?
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Lo que se tiene que hacer es dar cumpliendo a la LEI, se enmarcan los Art.
11 y 15 de la LIE, no podemos erradicar la violencia sino erradicamos la
discriminacién, ni los patrones culturales porque por eso la mujer sufre
erradicacion del sexismo en el lenguaje institucional y social.

8. ¢Existe necesidad de crear un Juzgado Especializado que aplique directa'y
exclusivamente las Leyes que protegen a las mujeres?

Si, se debe de crear una Jurisdiccion Especializada en materia de Género
para que los criterios de los legisladores no sean neutros, y tengan la
problematica actual. Por ejemplo, las mujeres que denuncian acoso sexual
son revictimizadas por el sistema, y ademas, son contrademandadas por los
agresores, y por eso las mujeres no denuncian.

9. ¢ Cuédl es su opinién acerca que la LEIVy la Ley de Equidad (LIE) pueden ser
consideradas leyes de discriminacion positiva?

La LEIV y LIE ambas son Leyes de Segunda Generacién y son consideradas
leyes afirmativas, o por lo consiguiente de discriminacion positiva con base
en el Art. 4 de la CEDAW. Todas las Instituciones en base al Art. 41 LIE,
tiene que crear regulaciones sobre el acoso sexual, laboral y la
discriminacion. Sin perjuicio de las funciones de la dependencia a la que se
refiere el Articulo 39 de esta ley (ISDEMU), la infraccion a las normas para la
efectiva aplicaciéon de la presente ley, serd sancionada de acuerdo a las
normativas disciplinarias internas de cada una de las instituciones del
Estado, las que deberan en un plazo de seis meses, a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, armonizar las mismas para establecer en ellas las
sanciones pertinentes.

INTERPRETACION DEL RESULTADO

La Asamblea Legislativa como uno de los érganos principales del Estado en
su Reglamento Interior crea el Grupo Parlamentario de Mujeres, momento en el cual
se creod la Unidad de Género, que da seguimiento a la implementacién de la Politica
Institucional de Género y a la Comisiéon de la Mujer e Igualdad de Género. El
instrumento utilizado tiene por finalidad dar a conocer las politicas publicas que
implementa el Estado a través de las Unidades de Género (Art. 143 Inc. 4 RIAL), las
cuales tiene como objeto implementar politicas institucionales de género. La LIE
establece en su Articulo 11 inc. 3 que se debera promover y apoyar la creacion de
mecanismo de coordinacién institucionales para garantizar la aplicaciéon de la
transversalidad, es por ello, que las Unidades de Género se han logrado extender.

La Asamblea Legislativa en estricto cumplimiento al Art. 3 Cn, y los
compromisos asumidos por el Estado Salvadorefio en las Convenciones de la
CEDAW, BELEM DO PARA, OIT y demas instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos, y la LIE promueven la elaboraciéon de la
“Politica Institucional de Género de la Asamblea Legislativa”, que regula las
estrategias, acciones, principios y valores de la institucién para que sean coherentes
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con los instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos. El objetivo
general de la Politica es incorporara la igualdad, equidad y no discriminacion por
razones de género en la funcién legislativa con el fin de disminuir las brechas de
desigualdades existentes entre hombre y mujeres.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
surge de la exigencia por parte de la Convencion de Belém do Para, debido a la
insuficiencia de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, ya que la violencia y
discriminacién contra las mujeres como accion basada en su género era potencial y
solo se regulaba en un marco privado como lo es la familia, es por ello, que en la
LEIV se regula un derecho a una vida libre de violencia para las mujeres tanto en el
ambito publico como en el ambito privado con los componentes prevencion,
atencion, sancion y reparacion.

La LEIV y la LIE se consideran leyes afirmativas en razén al Art. 4 de la
CEDAW, porque son leyes a proteger un sector especifico de la sociedad para
lograr una equiparacion de derechos entre hombre y mujeres. Es decir, ambas son
leyes de segunda generacion porque ambas leyes, en el caso de las mujeres,
reconocen a dichas mujeres como un sector de wvulnerabilidad que necesita
proteccion frente a una poblacion. Estas leyes son integrales porque existe un
principio de transversalidad entendido como el enfoque estratégico que tiene como
finalidad la integracion igualitaria de las necesidades, intereses, experiencias y
contribuciones de mujeres y hombres en las leyes, politicas y ejecutorias de las
leyes del Estado (Art. 6 No. 5 LIE), es por ello que la LEIV se considera efectiva y de
cumplimiento para el Estado.

Finalmente, la Licenciada Bayona establece que en la actualidad la LEIV
como politica publica se debe aplicar por parte de los legisladores y funcionarios
publicos para que exista una plena eficacia de la ley y para que el indice de
discriminacién y violencia contra la mujer disminuya. Es por ello que establece que
como pais nos vemos en la necesidad de crear una Jurisdiccion Especializada en
materia de Género, con el propdsito de que los criterios de los legisladores no sean
neutros y se enfoquen en la problematica actual.-

B) Entrevista No Estructurada dirigida a: Licda. Haroll Quinteros.

Cargo: Coordinadora de la unidad institucional de género, Procuraduria General de
la Republica, San Miguel.

1. ;Cudles fueron los factores que llevaron a la creacién de la LEIV?

Para mi fueron dos que tres, la gente dice que fue politico, hay otros que
dicen que fue por el movimiento feminista pero para mi la verdadera razén o
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la principal que para mi si fuera el Estado hubiera sido la més importante es
gue ya existian los dos convenios, los dos tratados internacionales y estaban
en deuda, asi como el convenio de la nifiez y la LEPINA, porque los
Convenios se habian ratificado por El Salvador desde 1995 y el otro en 1981
entonces habian ratificado esos convenios hace bastante afios y El Salvador
se habia comprometido a cumplir esos Convenios, tenia deuda politica y en
realidad tenia unas observaciones por escrito a El Salvador de que tenia que
cumplir con lo que decia los Convenios, ante esas observaciones le daban
plazos, ademas no lo hicieron de una vez sino que un afio para que las creen
otros dos afios para que las creen, hasta que llegé ya el nuevo gobierno con
la presion de cumplir, o sea le cay6 el paquete porque si no a este le hubiera
caido la sancion porque ya varias veces les habian dicho, entonces para mi
fue el cumplimiento de los Tratados Internacionales primeramente y que con
la linea de las mujeres a través de las dignas, AMS, ORMUSA vy otros
movimientos de mujeres estaban presionando porque se cumplieran esos
tratados y estaba el movimiento de ONU Mujeres aqui en El Salvador
presionando por el cumplimiento del Convenio, entonces es esa la razon,
aunque la gente dice que era por propaganda politica pero en primera era
mas esto, el Estado tenia esa deuda, la Convencion Belem Do Para es de
1995 y la CEDAW es de 1981 més de treinta afios de incumplimiento de
parte del Estado de El Salvador y la otra como unos veinte afos de
incumplimiento entonces esos fueron los factores que llevaron a la creacién
de la LEIV y la presion internacional de ONU Mujeres y el movimiento de
mujeres aqui en El Salvador que aprovecharon la coyuntura para empuijar.

2. ¢Por qué la LEIV es considerada una ley de segunda generacién?

No me recuerdo bien pero hasta donde creo la ley de segunda generacion es
de los derechos humanos de segunda generacidén, son leyes especificas
para un sector vulnerable, entonces si es considerada una ley de segunda
generacién porque es para proteger un sector considerado vulnerado a nivel
mundial como nifiez, mujer, adulto mayor y las etnias.

3. ¢En su opinién, qué origina en la actualidad la violencia contra las mujeres
y la resistencia a aceptar la igualdad de género?

Para mi genera violencia como un todo el sexismo, ese fenémeno del
sexismo que existe en varias culturas, en varias sociedades y sus
manifestaciones, el patriarcado, el machismo, la misoginia y otras como la
distorsién o la dicotomia que son las palabras que se usan, esa distorsion
que tenemos al interpretar la religiéon y las costumbres porque de ahi viene
mucho el productor de la violencia contra las mujeres, 0 sea todas esas
cosas, esas manifestaciones, el sexismo a través del machismo, el
patriarcado y el gran impacto que tiene en la cultura general, que ya seria la
religion, las costumbres sociales, las tradiciones, yo siento que todo esos son
como el canal, el medio, lo que origiha es el sexismo con sus
manifestaciones de violencia que son las que les menciono y a través de un
canal de difusibn que serian la religién, la tradicién, las costumbres, las
creencias populares son como el canal de distribucion de esa desigualdad.
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4. ¢;Considera si la LEIV tiene la suficiente difusién en el pais y si las
instituciones la estan aplicando?

No, no tiene suficiente difusién, ni en los legisladores porque los primeros
que la desconocen, que no la conocen, no la leen, no la estudian, no la
interpretan es el gremio de los abogados y la repudian increiblemente, es un
rechazo pero exagerado, la Corte Suprema de Justicia que deberia es la que
menos la aplica, no la saben aplicar, no han capacitado a su gente, a sus
jueces, a sus resolutores, para empezar ahi que es lo mas grave y de ahi
pues las otras instancias del Estado también no la han familiarizado, los
médicos, los maestros eso genera resistencia y a la poblacion en general
tampoco no la conocen y los grupos que la conocen son los que estan
metidos en los comités por ejemplo la gente de los comités consultivos que
organiza AMS, los sectores que organizan las dignas, las difunden las
organizaciones de mujeres, ahi es donde se difuminé solo ahi a través de las
organizaciones de mujeres que hay en el pais, pero las mujeres que no
pertenecen a ningdn tipo de organizaciones que es la gran mayoria
desconocen por completo de la LEIV, entonces como sectores especificos
quizas que la conocen pero de ahi el resto no mucho y lo mas grave que el
organo judicial no difunda, los de los juzgados de paz es increible no sabian
gue esta ley existia, me acuerdo que empecé a ir el afio pasado por la ley
contra la violencia intrafamiliar y esa ley es de hace dieciocho afios ya casi
los veinte y me dicen que no estan capacitados para recibir eso , que eso en
familia se ve, y no me recibieron la denuncia, me la recibieron solo en el
primero de paz unay en el cuarto de paz me recibieron dos en todo el afio
pasado, el segundo de paz fue horrible el trato que le dieron a la sefiora y
ellas ya no quieren seguir, nunca les dieron medidas.

5. ¢Es eficaz la LEIV o0 necesita de otras leyes para poder llevar a cabo su
finalidad?

Mucha gente cree que esas leyes no son necesarias ademas que son
repetitivas porque ya estan los derechos reconocidos en la Constitucion, en
el Cbdigo de Familia, en la Ley Contra la Violencia intrafamiliar y esto tal vez
yo misma en un primer momento asi lo pensé pero cuando ya te vas
metiendo voy viendo que si son necesarias, esa proteccién extra que
nosotras nNo creemos que necesitamos pero si la necesitamos porque es
mas, como esa invisibilizacion de la violencia como la tenemos tan
normalizada por el machismo, el sexismo, el patriarcado que estan bien
arraigados por quinientos afios en la cultura general, entonces e€so no nos
hace ver, detectar donde esta habiendo violencia contra la mujer porque es
normal y lo peor es que ese mismo pensamiento lo tienen todos los
operadores de justicia porque ellos no vienen de Suiza de Canada o de
Francia vienen de aqui mismo entonces halamos el error y lo reproducimos
con poder que lo reproduzca alguien con poder, con un cargo eso es lo
peligroso, entonces con todo esto llegué a la conclusién que mas que todo
es para que esa gente mire, que los politicos, los magistrados, los diputados,
los presidentes que todos ellos tengan esa vision de detectar que ahi hay
desigualdad, que hay violencia, entonces siento que por ahi viene la
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necesidad de crear la LEIV, mas que todo para los funcionarios publicos,
para reconocer esa desigualdad y bajar el nivel a esa desigualdad, porque es
una gran resistencia la que hay. Entonces si era necesaria la ley y que la
finalidad es que ese acceso a la justicia sea de verdad porque el derecho en
la Constitucion esta pero no era tan efectivo ni era tan eficaz, entonces para
gue la mujer tenga esas garantias procesales extras que le reconoce la LEIV
para poder acceder a la justicia y a la proteccidon también seria necesario un
capitulo procesal de la LEIV asi como tiene en la LEPINA que dentro de la
LEPINA est& la parte sustantiva es decir, los derechos y también tiene su
parte procesal adentro de la misma ley, entonces siguiéndole el mismo
modelo a la LEPINA, que le agreguen un capitulo de la parte procesal.

6. ¢Considera que la LEIV puede ser discriminatoria al ser una ley que
beneficia sélo a la mujer?

Algunos dicen y mis compafieros también dicen que es inconstitucional
porque solo protege a las mujeres, también los abogados viejos dicen que
hasta la ley contra la violencia intrafamiliar deberia ser inconstitucional
porgue les dan medidas a la gente con solo lo que dicen, se le atribuye a las
personas una verdad que no estd comprobada y le dan unas medidas y
ponen en peligro de carcel a la otra persona denunciada con una
arbitrariedad y lo dicen en los alegatos en la defensa, o sea asi es la defensa
con la que llegan los abogados viejos, entonces esos no son abogados de la
ley sino que son abogados de la tradicion y de los resabios que van
guedando en el Cadigo Civil, y esos abogados casi no llegan a los juzgados
de familia porque sienten que esos casos son hasta ridiculos, asi lo ven
ellos, porgue para ellos se tiene que probar primero que estas siendo victima
de violencia para que te den las medidas, no entienden la definicién
doctrinaria de medida cautelar o medida de proteccion o solo la entienden
para los bienes con aquel tinte civil. Entonces mi respuesta es que no es
discriminatoria por lo mismo de que esta tratando no de igualar sino de
equidad, dandole a cada quien lo que necesita, entonces le da esa condicion
favorable extra que no tenian, le pongo el ejemplo de la gradita necesitamos
una gradita para alcanzar, se necesita que algo me ayude, entonces los
peldafios para que yo ponga el pie o la gradita mas alta eso es lo que
convierte de que esta ley no sea discriminatoria porque me da lo que
necesito para alcanzar lo que los demas si pueden alcanzar.

7. ¢ A su criterio seria necesario la creaciéon de juzgados especializados para la
aplicacién de la LEIV?

Para mi si fuera necesario, en Nicaragua hay Tribunales de la equidad,
entonces para mi si seria necesario que hubieran Tribunales especializados
especificamente para aplicar la LEIV, porque la LEIV, yo trabajo con ella
pero yo la integro no puedo trabajar con ella sola, ella sola es muy poquito y
tienes que tener los lentes puesto de la equidad de género para poderla
interpretar e integrarla porque tampoco es facil integrarla, ya en la practica
no es facil integrarla, por ejemplo aqui hay una figura que nadie me la
entiende, cuando dice la violencia patrimonial en el Art. 9 serdn nulos los
actos de alzamiento, simulacién, enajenaciéon de bienes muebles e
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inmuebles y cualquier que ser& el régimen patrimonial del matrimonio y el de
la uniébn no matrimonial, o sea que la venta, el alzamientos, esas hipotecas
mentirosas van a ser nulas, ¢pero esa nulidad de quien es competencia?
Esa nulidad puede ser competencia de los juzgados de lo civil y mercantil y
lo tendria que hacer en el mejor de los casos la unidad de derechos reales
de la Procuraduria, pero yo platicando con mis compafieras ellas ni saben
gue existe este apartado y ni saben como lo van hacer o que es lo que van
hacer, no lo cuadran pues, para mi quien deberia de dar esa medida cautelar
fuera el Tribunal especializado porque no es competencia de familia, ya esta
nulidad de la violencia patrimonial no es competencia de familia, como la
LEIV es integral porque ahi entra laboral, entra civil, porque si a un Juez de
lo laboral le llegas alegando una violencia laboral no te la entiende, no la
operan, entonces para mi si es necesario un Tribunal especializado para que
lleguen todas esas otras medidas cautelares que la ley te da las pautas, no
lo dice expresamente pero te da la pauta de que hay alguien que te puede
dar medidas de proteccion.

8. ¢Cual es la labor de la unidad de género y como contribuye a la
erradicacion de la discriminacién y violencia hacia la mujer?

La labor de la Unidad de Género depende de cémo la tomemos pero
realmente el espiritu de nosotras en las instrucciones que nos dan a nosotras
es prevenir el feminicidio, conseguir medidas de proteccion como una
medida de prevencion del feminicidio y de las otras expresiones de violencia
contra las mujeres esa es la funcion principal de nosotras, para erradicar la
discriminacién ahi tenemos una funcion antes de llegar a erradicar la
discriminacién, es detectar la discriminacion porque yo puedo estar siendo
sujeto de discriminacién y no me doy cuenta entonces nosotras tenemos que
primeramente hacer esos talleres para que las mujeres logren identificar la
discriminacién, la otra es el deber de asesoria y una asesoria integrada,
para pasar a estas unidades de género se tiene que dominar las cuatro
areas gue son ejes trasversales de la violencia de género laboral, familia,
politicas publicas y penal, por eso cuando la gente viene a la unidad de
género nosotras tenemos que atenderla con otros lentes y ya verla como un
abanico de oportunidades, creamos los enlaces, la derivo pero le estoy
dando seguimientos en esa derivacion, entonces esa es la funcién de
nosotras asesorar, orientar, derivar y acompafiar a parte de lo tipico del
abogado que es la representacion legal esas son como la labor extra que
nosotras hacemos en la unidad de género.

9. ¢Considera que la creacién de la LEIV y las unidades de género ha
mejorado la situacién de las mujeres en cuanto a discriminacién y violencia?

Considero que si, ha mejorado la situacién de las mujeres en cuanto a estar
un poco mas informadas, a tener un poco mas de conciencia, en la parte
procesal en que se sientan acompafiadas que no se sientan solas en el
proceso, pero si nos hemos quedado algo cortos, si ha mejorado pero no del
todo, deberiamos de tener mas enlaces mas fuerza en la medida de poder
identificar méas los riesgos, siento que esa parte nos falta, como lograr medir
mas los riesgos, siento que nosotros como abogados no es nuestro fuerte
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por ejemplo yo lo hago a mi logica pero hay psicologas y trabajadoras
sociales que son los que trabajan en violencia contra las mujeres el papel de
ellas es otro es identificar riesgos, un experto en psicologia aplica un test de
nivel de riesgo y asi se toma otro tipo de medidas y siento que eso hace falta
en las unidades, se requiere de un equipo multidisciplinario.

10. ¢(Qué medidas institucionales cree necesarias para el logro de una
igualdad de género?

Que todas las instituciones deberian de tener una politica de igualdad de
género o una politica de la equidad y eso al tener esas politicas estarian
obligados todas las empleadas y todos los empleados a tener ese proceso
de aprendizaje que es lento pero habrian cambios al tener una politica
institucional de género y mantener un monitoreo constante de que se vayan
dando los cambios, por lo menos aqui tenemos una politica institucional de
género pero nos pasa lo mismo que la LEIV a nivel nacional no todos mis
comparfieros y compafieras la conocen, entonces este afio la procuradora
lleva esa misién, se hizo el afio pasado y este afio estan en divulgarla,
también se necesita de un equipo multidisciplinario que maneje ese protocolo
de atencién a mujeres victimas de violencia que es donde viene ese test de
nivel de riesgo.

INTERPRETACION DEL RESULTADO

La presente entrevista no estructurada se desarrollé con el fin de conocer
sobre la labor de la unidad de género, y darle un respaldo a la informacion
previamente recolectada de nuestra investigacidon. En consecuencia, le daremos
seguimiento a las respuestas dadas por la entrevistada.

En cuanto a los factores que llevaron a la creacion de la Ley Especial para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, se hace el siguiente analisis
atendiendo a la respuesta expresada por la entrevistada:

1. El primer factor es el incumplimiento de los Convenios ratificados por parte
del Estado de El Salvador. Como bien sabemos el Estado fue firmante de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la
Mujer, (CEDAW) en 1979 la cual entrdé en vigor como Tratado Internacional en el
afio de 1981, mientras que en 1995 EI Salvador ratific6 la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencién Belém do Para). Ahora, una de las obligaciones gue tiene todo Estado
parte de la CEDAW vy la Convencién Belém do Para es adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban y
erradiguen toda discriminacion y violencia contra la mujer, disposiciones que El
Salvador no habia cumplido tras 30 afios de haber ratificado la CEDAW y 17 afios la
Convencion Belém do Para y tras varias observaciones emitidas por los Comité de
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naciones Unidas, en consecuencia El Salvador tenia una deuda politica e
internacional que cumplir.

2. Como un segundo factor que influyé en la creacion de la LEIV es la
presion de los movimientos feministas tanto nacionales como internacionales, segun
la entrevistada uno de los movimientos feministas que dio gran empuje a esta
situacion fue ONG mujeres junto con los demas movimiento feministas de El
Salvador como ORMUSA, ademas de la presion internacional que el Estado tenia
para con los organismos internacionales fueron los principales factores para la
creacion de la LEIV.

Lo que origina en la actualidad la violencia contra las mujeres y la resistencia
a aceptar la igualdad de género, se analiza desde la siguiente perspectiva:

Fendbmenos como el sexismo, el patriarcado, el machismo y demas
manifestaciones que estan presentes en la cultura y manera de pensar de muchas
sociedades, pensamientos arraigados desde hace siglos y que hasta la fecha no se
ha podido eliminar es lo que ha generado en la actualidad la violencia y
discriminacion hacia la mujer. El articulo 8 de la LEIV desarrolla algunas definiciones
entre ellas esta el sexismo en su literal j) el cual se entiende de la siguiente manera:
“Es toda discriminacién que se fundamenta en la diferencia sexual que afecta toda
relacion entre seres humanos y abarca todas las dimensiones cotidianas de la vida
privada o publica que define sentimientos, concepciones, actitudes y acciones”.

En cuanto a la difusién y aplicacion de la LEIV la entrevistada sefiala segun
su experiencia como coordinadora de la Unidad de Género de la Procuraduria
General de la Republica que la ley no ha tenido la suficiente difusion y de igual
modo los operadores de justicia no la aplican de manera correcta, también ha
podido afirmar que empleados y funcionarios publicos no conocen de la LEIV o no le
dan acogida a sus disposiciones legales.

La necesidad de otras leyes para que la LEIV tenga una mayor eficacia, es
algo que se debe considerar, si bien es cierto la LEIV establece derechos y
garantias procesales para las mujeres, en la practica muchas de esas garantias y
medidas de proteccién que alude la ley no se cumplen ya sea porque los
operadores de justicia desconocen dichos derechos y garantias o bien porque no
saben cdmo proceder ya que no tienen un proceso especifico para aplicar de mejor
manera la ley. Por tanto, la incorporacion de una ley adjetiva o un capitulo procesal
dentro de la LEIV puede ser de importancia para la aplicacion de las disposiciones
de dicha ley.

Manifiesta que la LEIV no puede llegar a ser discriminatoria por las razones
siguientes:
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Es una ley de segunda generacion, por lo que va dirigida a la proteccion de
un sector especifico de la sociedad que se considera vulnerado, en este caso son
las mujeres, esto es debido a la desventaja en la que se encuentran en muchas
sociedades debido a la cultura machista y el sistema patriarcal que rigi6 hace
muchos afios y que aun sigue arraigado. Por tanto, al estar en una posicion de
desventaja frente al hombre se le tiene que dar una proteccién extra con el fin de
evitar y erradicar toda situacion dafiina o de peligro para las mujeres. Hay que
sefialar también que el articulo 1 establece el objeto de la LEIV que es la proteccion
de la igualdad real y equidad entre hombres y mujeres.

Segun las disposiciones de la CEDAW vy la Convencién Belém do Para los
Estados partes se comprometen a tomar las medidas necesarias para eliminar la
discriminacién y violencia contra la mujer y la LEIV es una de esas medidas para
lograrlo. Como base juridica tenemos el Art. 4 de la CEDAW que expresa: “La
adopciéon por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion,en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningln modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.

Se plantea la necesidad de Juzgados Especializados para una mejor
aplicacion y eficacia de la LEIV, asi como en el caso de la LEPINA y sus juzgados
especiales, segln la entrevistada si es necesaria la creacion de juzgados
especializados por la resistencia que existe por el érgano judicial en aplicar dicha
ley. Criterio que es tomado en cuenta por la experiencia obtenida como
coordinadora de la Unidad de Género, manifiesta que la LEIV no estd siendo
aplicada en su mayoria por los funcionarios y empleados publicos, asimismo
expresa la vulneracion que existe al derecho de acceso a la justicia, la negacion a
otorgar medidas de proteccion a mujeres victimas de violencia.

Con respecto a la labor que tiene la Unidad de Geénero, expresa las
diferentes funciones que realiza como Coordinadora de la Unidad, como de
atencion, asesoria, y prevenir la violencia contra la mujer, la maxima que es el
feminicidio y todas las otras manifestaciones de violencia y discriminacién, tal como
lo manda la LEIV en su Art. 25 que dice lo siguiente: “Créanse las Unidades
Institucionales de Atencién Especializada para las mujeres que enfrentan hechos de
violencia, cuya finalidad sera brindar servicios integrales en condiciones higiénicas y
de privacidad, con atencion con calidad y calidez, con prioridad a la atencién en
crisis; asi como también, asesorar e informar sobre los derechos que les asisten, las
medidas relativas a su proteccion y seguridad, los servicios de emergencia y
acogida, incluido la del lugar de prestacién de estos servicios y el estado en que se
encuentran las actuaciones juridicas o administrativas de sus denuncias.” Asimismo



94

determina las instituciones que deben de tener dicha unidad de atencién para las
mujeres y una de ellas es la Procuraduria General de la Republica.

C) Entrevista No Estructurada dirigida a: Licda. Silvia Juarez.

Cargo: Coordinadora del Programa hacia una Vida sin violencia para las Mujeres,
Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz

1. ¢Cuédl es la funcién primordial de ORMUSA?

ORMUSA es una Organizaciéon que tiene 29 afios trabajando para las
mujeres y desde las mujeres, nuestro objetivo es promover una sociedad
justa y equitativa para hombres y mujeres; tenemos una opcién preferencial
de atencion a las mujeres sobrevivientes de violencia.

2. ¢Qué origina en la actualidad la violencia contra las mujeres y su
resistencia a aceptar la igualdad de género?

Pueden haber dos explicaciones: 1. Es transversal, no es de la actualidad.
En él, hay todo un sistema de poder desigual basado en esa dominacién de
los hombres sobre las mujeres, es el sistema patriarcal, es un proceso
cultural, es un pacto que no se encuentra escrito, por lo tanto es bien dificil
erradicarlo porque es un sistema de opresion que no se ve en ningun
discurso, no se nombran en los discursos politicos, en las resoluciones
incluso en ningun tratado de filosofia no se ve la palabra patriarcado, sin
embargo sabemos que esta presente a partir de que en todas las sociedades
ha habido una historia de discriminacién sobre las mujeres, por ejemplo el
derecho al voto no tiene el mismo periodo los hombres y las mujeres, no es
casual que en todos los paises la representacioén en el poder de los hombres
sea totalmente diferencial al de las mujeres; y otras brechas de desigualdad
gue muestran como somos una sociedad patriarcal, que crea una
supremacia de poder de los hombres sobre las mujeres. Eso siempre ha
estado presente en la sociedad salvadorefia, desde que inicia la invasion
espafola, donde se adopta un sistema cultural de dominacién sobre las
mujeres, cuando aparece la propiedad privada también marca un antes y un
después de lo que le sucedié a las mujeres. Finalmente eso se ha venido
desnudando gracias a los movimientos feministas y de Derechos Humanos
de las mujeres pero sigue teniendo un vacio importante; la principal
resistencia esta ahi, en que se trata de un tema de poder, nadie quiere ceder
el poder porque todas nuestras sociedades estan basadas en riquezas,
quien esta en el poder no quiere pensar que esas mujeres van a dejar de
realizar ese trabajo gratuito o que alguien mas va a tener que asumirlo, no
creo que sea miedo a que las mujeres gobiernen porque el planteamiento de
los Derechos Humanos es que las mujeres en el poder no busquen dominar
a los hombres, sino tener una sociedad justa y equitativa. Es un contexto
amplio y profundo que en una entrevista como esta quizas no podriamos
exponerlo, pero basicamente es eso; y 2. Los factores en el nuevo contexto



95

del conflicto que vive El Salvador, el conflicto armado, donde no podemos
desvincular lo que sucedio en ese momento a lo que esta ocurriendo ahora,
ya que durante el conflicto armado hubo una violencia contra la mujer y que
incluso fue diferencial a la que se dio contra los hombres ¢Cual es el
mensaje que se quedo instalado? Con las mujeres se puede usar su cuerpo
y nadie va pagar por ello. Ahora sabemos que las razones que llevaron a ese
conflicto siguen estando presentes en la actualidad, inequidades
econOmicas, marginacion, exclusion, desigualdades profundas no solo de
hombres hacia las mujeres si no de adultos contra la nifiez, contra los
adultos mayores, con las personas rurales; todas esas brechas que llevaron
al conflicto siguen estando ahi, exacerbadas, mientras eso no se trabaje va a
ser muy dificil que pueda abordarse la violencia contra las mujeres desde
una perspectiva de derechos. Hay también una necesidad de que se
reconozcan que hay nuevos sefiores de la guerra, como los llamo; sabemos
que desde los afios noventa a partir de los acuerdos de paz y de toda la
politica neoliberal. Son todos estos los ingredientes que tienen que ver con la
violencia de las mujeres en la actualidad.

3. ¢Cudles fueron los factores que llevaron a la creaciéon de la LEIV?

Hay al menos cuatro factores que son los mas relevantes 1. El tema de la
desigualdad histérica en la que el Estado salvadorefio no ha logrado
establecer una politica de proteccién, derecho a igual proteccion que tienen
las mujeres. Es una situacion histérica de desigualdad, las mujeres no han
tenido la misma proteccion del Estado que han tenido los hombres. 2. Otra
razon es gue los ingredientes nuevos del conflicto social de El Salvador, han
agudizado los hechos de violencia contra las mujeres. 3. Frente a esos
hechos, ¢Cudl ha sido la respuesta del Estado? El acceso a la justicia ha
sido un tema nulo, no ha habido una situacién donde sea posible reconocer,
sabemos que el derecho penal tiene un poder simbdlico, cada vez que se
condena a alguien por un hecho se le esta diciendo a la sociedad que ese
hecho es reprochable y si él pag6 por eso el préximo que lo haga también va
a pagar, pero cuando los mensajes son a la inversa. Es un tema que da un
mensaje que se instala es que se puede hacer, nadie va a pagar por ello,
entonces detectamos que las actuales normativas no responden a los
intereses de las mujeres en cuanto a que las mujeres pertenecen a un
colectivo socialmente desventajoso; esa situacion el derecho penal
tradicional no lo mira, y la consecuencia es impunidad, las mujeres no tienen
acceso a la justicia prefieren aguantar a su agresor que ir a denunciar. 4 Los
marcos normativos no han sido capaces de responder a las necesidades que
enfrentan las victimas, pero ademas esos marcos normativos no responden
los compromisos que el Estado mismo dijo que iba a ser, las feministas no le
pusimos la pistola a nadie para que ratificaran los tratados, fue el Estado
mismo que se comprometid, porque es un tema de Derechos Humanos, el
Estado con la Belém Do Para, la CEDAW, y otras convenciones, ha asumido
esa responsabilidad y el Gnico que tiene los recursos para abordar el tema es
el Estado, debe de cumplirlos. Por ello, es un compromiso que el Estado
habia adquirido y lo esta cumpliendo hasta esta fecha, son esas las cuatro
razones basicas por las cuales se crea la LEIV.
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4. ¢Por qué la LEIV es considerada una ley de segunda generacién?

¢ Cudles son las Leyes de primera generacion? Son las dedicadas a
controlar aspectos sociales de toda una poblacion, dan un amplio margen de
intervencion, un montdén de relaciones, de derechos, de situaciones y
posiciones, como el Cédigo de Trabajo, el Codigo Penal, Civil, que abordan
un montén de situaciones pero que no distinguen a quien se le va aplicary a
quienes no; ademas bajo el esquema de los Derechos Humanos, son leyes
que han logrado avanzar en uno o dos peldafios, 0 regulan 0 sancionan,
pero no tienen toda la estructura de la doctrina de proteccién integral de
derechos humanos, por ejemplo, el Cédigo Penal sanciona, mas alla de que
es preventivo pero no tiene otras acciones disuasivas es netamente la
persecucion y el castigo. ElI Cédigo de Trabajo expresa un area procesal que
establece el proceso, igual el cédigo de familia; en cambio las leyes de
segunda generacién son aquellas que nacen para proteger a sectores, a
colectivos sociales que tengan una posicion de desventaja bajo un esquema
de violaciones sisteméaticas a derechos humanos, si se identifica que hay un
grupo poblacional que esta teniendo una violacién que es reiterada, que el
riesgo no es individual sino que colectivo, por ejemplo si un anuncio de
trabajo dice que se va a contratar motorista para una empresa, Sexo:
masculino; no es porque no se llene el perfil, es solo por el hecho de ser
mujer ya no califica, eso es una clara muestra que un colectivo esta
desprotegido. La LEPINA es una ley de segunda generacién, han protegido
la Nifiez y Adolescencia de todas las actuaciones de los adultos que han
impedido que ejerzan sus derechos porque hay una violacion sistematica. En
el caso de las mujeres son leyes que reconocen a las mujeres como un
colectivo socialmente desprotegido bajo una violacion sistematica, no se
puede pensar que con 5,000 violencias sexuales donde el 97% son mujeres
las victimas no sea una violacion sistematica; otra situacion es que las leyes
de segunda generacion, ante esta problematica, tienen todo el ciclo de
proteccion, previenen, atienden, sancionan y reparan; esos cuatro eslabones
son porque la doctrina de derechos humanos dice que un solo eslabéon no
minimiza los problemas, lo que se busca es erradicar, no disminuir, la
doctrina nos dice que erradiqgue porque nadie estd obligado a tolerar
violencia y solo se puede erradicar siguiendo esa cadena, no solo se puede
estar atendiendo, El Salvador tiene una Ciudad Mujer solo para atencion,
pero ¢ cuanto se ha invertido en la prevencion? El mensaje que se da es que
la mujer siempre va a ser violada en sus derechos, y que se van a atender, lo
gue se hecesitamos decir es que ya no van a ver mas violaciones, y para eso
vamos a perseguir a quien lo haga, lo vamos a sancionar y a esa que le
ocurrié la vamos a reparar; por eso es una ley de segunda generacion
porque cumple todos esos esquemas: la LEIV establece cosas desde
transformar el imaginario social, desde cambiar el curriculo nacional desde
parvularia hasta edades universitarias, se esta transformando el imaginario
social, cambios que no se van a ver en un quinquenio, para mi punto de vista
es que van a pasar al menos dos décadas para ver un cambio en la cultura.
Por ello la LEIV es de segunda generacion y la parte de delitos no es la mas
importante, es solo un eslabén, incluso habla de transformaciones del
aparato del Estado, solo en mandatos concretos hay al menos 27
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instituciones nominadas en la LEIV, pero habla de todo el Estado, no es una
ley de gobierno, es una ley de Estado, y cuando son politicas de Estado la
diferencia es que se transforma estructuralmente, por ejemplo, una
ordenanza municipal se puede derogar, pero la Constitucion llegue cualquier
gobierno, van a tener que responder a ella, lo mismo es la LEIV, cualquier
gobierno tiene que responder a ella. Esas son diferencias vitales entre las
leyes de segunda generacion con las de primera generacion.

5. ¢Cree usted que la Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia
para las Mujeres, ha sido efectiva hasta la fecha y si logrard garantizar a las
mujeres el derecho a una vida libre de violencia?

No podemos pensar que la eficacia y la efectividad la podemos medir. La
LEIV ha permitido que mas mujeres se reconozcan como sobrevivientes de
violencia, ese es un criterio de efectividad, pero no puedo decirles que es
eficaz porque aun no se transforma el Estado para que esas denuncias se
conviertan en actos de reparacién y sancién para sus agresores, nunca en la
historia de El Salvador se habia asignado tantos recursos para atender la
violencia contra la mujer eso es ya un avance sustantivo, pero también los
servicios todavia estan pensado desde las mujeres adultas, pero no se les
ocurre pensar que las nifias y las mujeres joévenes también pueden
enfrentarse a violencia y debe atenderse de manera totalmente diferenciada
porgue no son las mismas necesidades, incluso las violencias son distintas.
Es un sistema clasista, racista, sexista, obsoleto, entonces tenemos que se
les lanzé una ley muy buena a gente muy mal preparada, aqui la pregunta es
que la Ley estd mal hecha, tiene vacios, ellos lo ven cuadrado y la ley es
redonda, pero el vacio no es la Ley, quien tiene que avanzar para alcanzar
ese paradigma de intervencion son ellos. También un tema presupuestario,
que es el otro talon de Aquiles de la aplicacion de la LEIV es un tema de
voluntades, siempre se avocan todas las instituciones, en estos tres afios de
la LEIV, hemos tenido una demanda increible de servicios, de talleres, de
explicaciones, documentos, de interpretacion, de charlas, de hacer normas
técnicas de protocolo, porque el Estado no lo ha hecho y es el Estado quien
nos lo ha demandado.

6. ¢Es eficaz la LEIV o0 necesita de otras leyes para poder llevar a cabo su
finalidad?

Pienso que la Ley es eficaz en tanto se aplica, ahora si necesita de otras
normativas, ninguna ley en este pais puede aplicarse de manera unilateral,
ninguna, digame cualquier ejemplo y veremos si es cierto que se puede
aplicar de manera unilateral. Lo que la LEIV vino a hacer es que no crea un
Cddigo donde solo lo que ahi dice se aplica, lo que la LEIV hace es darle al
sistema un marco de enfoque, principios, interpretaciones, frente a todo el
resto del marco juridico. Entonces la LEIV dice que cuando una mujer esta
siendo victima de violencia por parte de su esposo y cuando se va a verificar
la mujer dice que no pasa nada que ella todo se lo deja a Dios, esa victima
en el fondo le esta diciendo que no puede con eso, la radiografia que se
puede leer es que esa mujer es impotente, esta reducida en su capacidad;
¢, Cudl es la medida del Estado? Proteger més a estas personas, no juzgarlas
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diciendo que como no quiere no se puede hacer nada, hay vea usted como
hace. Para muchas eso es un mecanismo de proteccién, ella es la que
aguanta los golpes y si lo denuncio me mata. El Protocolo de Palermo dice
gue cuando se tenga a una mujer en esa situacién debe entenderse que el
consentimiento de ella para no denunciar la violencia y tolerar esa violencia,
esta viciado, estan conminadas por toda una relacién de poder, por eso
establece que hay que intervenir en esa situacion porque el consentimiento
de la mujer estéa viciado, y ella al saber que alguien mas la va a proteger va a
salir de esa posicion. Por lo tanto si necesita de otras fuentes normativas.

7. ¢Considera que la LEIV puede ser discriminatoria al ser una ley que
beneficia sélo a la mujer?

No, porque es una ley que nace para compensar las desigualdades
histéricas que han enfrentado las mujeres y esa desigualdad de
desprotecciéon; no podriamos pensar que la LEPINA es una ley
discriminatoria porque solo protege a los nifios y a los adultos no; es una ley
gue nace para proteger a un sector, un grupo social que somos mas de la
mitad de la poblacién y estamos en todos los sectores a los que se va a
proteger, entonces no es una ley discriminatoria, es mas, la Sala de lo
Constitucional, el intérprete maximo de la Constitucién ha dicho, que esta
permitida la discriminacion siempre y cuando esta no sea arbitraria, cuando
haya carencia de razdén suficiente para ejercer una actuancia distinta sin
ninguna razoén, pero cuando la hay, es totalmente valida; entre lineas nos
dice que no se puede tratar igual a los desiguales porque profundiza la
desigualdad, es lo que llamamos el criterio de equidad, y en este caso es
una ley que nace para compensar todas esas desigualdad.

8. ¢ A su criterio seria necesario la creacién de juzgados especializados para la
aplicaciéon de la LEIV?

Inicialmente el movimiento y esta Organizacién hablaban de que no, porque
nuestro ideal era que esta ley no solo se aplique en materia penal, sino en
cualquier materia se aplica esta ley o la ley de Igualdad. Naciones Unidas ya
ha dicho a los Estados que la creacion de Juzgados especializados es una
medida afirmativa para empezar, es un primer eslabén para continuar en la
recta hacia instalar la igualdad en todos los aparatos del Estado, lo que
hacen los juzgados es que empiezan a manejar criterios de derechos
humanos, hacer el juzgamiento, a penalizar, perseguir y sancionar, empiezan
a lanzar un mensaje de intolerancia a la poblacion pero ademas empiezan a
demostrarle al resto del sistema que es posible avanzar en derechos
humanos desde ese criterio, entonces son una primer accién afirmativa.
¢,Cuadles son los riesgos? Si tenemos 10,000 casos de violencia, que triplican
cualquier delito en el pais, va a tener que la Corte, con mucha suerte, llega a
crear 3 Juzgados para esa cantidad de casos, lo que va a pasar es que se
van a desbordar y se va a empezar a dar una mala intencién, vamos a caer
en lo mismo. Eso es un problema técnico si usted quiere, pero que quizas
van a ser necesarios, la experiencia de Guatemala, Brasil, Costa Rica y
Nicaragua han sido buenas, por ejemplo en Guatemala tenia que en los
juzgados tradicionales tenian un 70% de mora judicial respecto a los hechos
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de violencia contra la mujer ya con los juzgados especializados la redujeron
a un 31%; eso nos ayuda a pensar que debemos creer en esas medidas,
necesaria a la fecha porgue estamos viendo demasiada resistencia en el
resto de la judicatura.

9. ¢ Cuél es su opinién acerca que la LEIV y la Ley de Equidad (LIE) pueden ser
consideradas leyes de discriminacion positiva?

Si es una accion afirmativa que esta justificado desde el mandato del articulo
3 de la Constituciébn que establece que nadie puede gozar de menos
derechos por ninguna circunstancia.

10. ¢Considera si la LEIV tiene la suficiente difusion en el pais y si las
instituciones la estan aplicando?

Difusion, nunca es suficiente; de hecho, para darles un dato, la LEIV es la
Ley mas difundida en el pais, desde que se aprob6 la Ley habremos hecho
tirajes de por lo menos 50,000 leyes y se van rapido; una sola organizacion,
ahora imaginense 72 organizaciones feministas repartiendo eso. Ya hay un
informe que revela que las mujeres la ley que mas conocen es la LEIV,
incluso mas que la Ley de igualdad, mas que la Constitucion, ha tenido
entonces una amplia difusion; pero esto no necesariamente puede garantizar
gue tenga una aplicacion efectiva, porque esto implica la transformacion de
un enfoque, no solo con leer, la gente que la lee por ejemplo los jueces
empiezan a sacarle todo, a despotricar contra ella pero cuando ya le doy
todos los enfoques, la historia y la justificacion, salen con otra imagen; pero
esto es algo que toma un tiempo sobre todo si hay resistencia instalada. La
difusién es importante pero mas que eso, debemos empezar a difundir
enfoques distintos a los derechos humanos de las mujeres, el
reconocimiento de las mujeres como humanos; hay ciertos paradigmas
sociales que también impiden la interpretacion de la LEIV, esos paradigmas,
lo que se esta diciendo es que hay relaciones desiguales de poder en la
familia y si ese que tiene mas poder se aprovecha del que no lo tiene no nos
importa porque no vamos a deshacer a la familia, por lo que no les queda
mas que conciliar, perdonar y en nombre de la familia eso se va a quedar
impune porque el sujeto de proteccion de la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar es la familia no los miembros de la ella. Se dice que por los hijos
se debe aguantar y tolerar todo, yo les digo, si usted encuentra a su mujer
con otro en la cama teniendo relaciones sexuales con otro hombre, ¢usted
por sus hijos se va a quedar con ella y no le va a decir nada? Entonces no es
tan cierto, generalmente se piensa en disuadir cualquier persecucion cuando
se trata de las mujeres. Tenemos el Cédigo de Familia que le dice que si una
nifa estd embarazada se puede casar aun sin el consentimiento de los
padres, es decir, no importa que ese hombre tenga 52 afios si en esa
relacion de poder de decidir si me quiero casar o no esta totalmente viciada,
si yo me meto con un cipote de 13 afios, ¢.creen que la familia de él me va
andar siguiendo para que nos casemos? Es solo contra las nifias. Se fijan
que es una politica de proteccién de la familia para mantenerla unida a costa
de que las mujeres y las nifias, o quien tiene menos poder la nifiez y
adolescencia, sufran el dolor, lo toleren. Esa critica es lo que realmente tiene
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gue llegar a la poblacion, que solo el hecho de ser familia no te hace menos
agresor o te hace mas merecedor de que acepten la violencia.

INTERPRETACION DEL RESULTADO

La entrevista se desarrollé en el orden de las preguntas planteadas, por lo
gue trataremos de darle el seguimiento a las respectivas respuestas.

ORMUSA, una de las principales en El Salvador, tiene una vision de trabajar
por los Derechos de las mujeres, para lo cual, hace énfasis en trabajar desde la
mujer para la mujer, dando a entender que solo tratando el problema desde la 6ptica
directa de las mujeres es que se va a resolver el problema.

En cuanto al origen de la violencia contra las mujeres, se hace el siguiente
andlisis, en dos puntos atendiendo a la respuesta brindada

1. Transversal; significa que no solo existe una razon para que en la
actualidad se de la violencia contra las mujeres, si no que existe una historia que
crea esta condicion, y la razon que da es el sistema patriarcado que se ha
desarrollado en la humanidad a lo largo de la historia, es lo que contribuye a la
construccion de una idea en la que la mujer pasa a segundo plano y se le da al
hombre una supremacia, incluso, un derecho de propiedad sobre ella, siendo esa la
razon por la que existe una violencia histérica hacia las mujeres, por esa
desigualdad formal que se dio antafio y por consiguiente, desigualdad real dentro de
las esferas de la vida cotidiana. Entender esa linea historica es basico para
comprender las razones por las que en la actualidad existe violencia hacia las
mujeres.

2. El nuevo contexto; parte desde la guerra civil que El salvador vivié, en la
cual la mujer sufrié una violencia muy diferente a la que el hombre vivié, ya que por
el hecho de ser mujer no podia ser empleada en batallas. Por lo que eran utilizadas
para otras actividades y muchas veces eran forzadas a tener relaciones sexuales
con muchos hombres y a servir practicamente de esclavas para ambos bandos
bélicos. Con la firma de los acuerdos de paz, se pensé que la situacién cambiaria,
pero no para la mujer, ya que esta siempre fue dejada de lado a la hora de tomar
decisiones que influirian en sus derechos; hace énfasis en esa violencia que
siempre la mujer sufre y que es muy diferente a la que sufren los hombres, razén
por la cual considera que actualmente esa negativa de aceptar la igualdad de
género responde sobre todo a intereses de poder, ya que la mujer desarrolla trabajo
no remunerado en sus hogares, lo que genera un ahorro en la economia general del
pais, por lo que ese miedo a perder el poder es lo que no ha permitido lograr
igualdad entre hombres y mujeres.
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La creacion de la LEIV, se dio por cuatro razones que se analizan a
continuacion:

1. Desigualdad Histérica: menciona nuevamente la afectacién que a lo largo
del tiempo han tenido las mujeres respecto de los hombres, tanto formal como
materialmente, desde la invasion de los espafioles a nuestras tierras, las leyes de la
Confederacion Centroamericana, asi como el Cédigo Civil de 1860; se entiende que
la situacion historica de la mujer es algo fundamental para deducir la necesidad que
existe en la actualidad de crear normativas que ayuden a menguar y a desaparecer
la desigualdad entre mujeres y hombres.

2. El nuevo conflicto social de EI Salvador; menciona la violencia
generalizada que existe en el pais, sin embargo, explica que la violencia contra las
mujeres se ha agudizado en nuestros afos de “paz”, ya que se sufre de diferentes
violencia hacia las mujeres, y sefiala que lo mas grave consiste en que la sociedad
muchas veces lo ve normal y no se le ha tomado la atencién que realmente merece
esta problematica, y que en la mayoria de casos, es en el entorno familiar donde
suceden y que la misma familia es la que da consentimiento y no denuncia los
hechos, por el temor que existe y por la poca independencia que las mujeres tienen
en nuestro pais.

3. ¢ Cudl es la respuesta del Estado? Considera que las actuaciones de las
instituciones han sido demasiadas timidas, ya que ante los grandes casos de
violencia hacia las mujeres que se han dado en nuestro pais, la problemética
termina con impunidad o en el mejor de los casos, con penas 0 medidas que son
risibles para la gravedad el delito que se ha cometido. Por lo que esta situacién lleva
a los sectores de mujeres a presionar por la creacion de una Ley integral y sobre
todo, que responda de forma adecuada a la problematica.

4. Los marcos normativos; explica que no han sido suficientes para
garantizar los derechos de las mujeres, obligacion que el Estado habia aceptado
voluntariamente mediante la firma de la CEDAW y de la Belém do Para. Se concibe
por lo tanto, que la creacién de la LEIV se debié a una presion internacional que
conlleva la firma de las convenciones antes mencionadas, ratificadas por la
Republica de El Salvador.

Explica que las leyes de segunda generacién, son las que han avanzado en
cuanto a la proteccion de Derechos Humanos, porque cumplen una serie de
peldafios, cumplen con la doctrina de proteccion integral, son leyes que protegen a
un sector colectivo que sufre una violacion sistematica de sus derechos. Los puntos
considerados mas relevantes en esta respuesta, son: 1. Son leyes que protegen
efectiva e integralmente los derechos humanos, y 2. Son leyes que protegen a un
sector especifico de la sociedad que sufre violaciones sistematicas de sus derechos.
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En cuanto a la efectividad de la LEIV, manifiesta que la LEIV es un gran
avance para que las mujeres denuncien la violencia que sufren, aunque manifiesta
gue no puede medirse aun la eficacia porque aun no se ha dado esa transformacion
de la sociedad en general, ya que solo de esa forma es como se lograra erradicar la
violencia y lograr una igualdad de género. Asi mismo, la poca ayuda presupuestaria
que el Estado le da a los entes rectores de la LEIV, vuelve mas complicada la
misién que tiene la ley, ya que se espera mucho de ella pero hay poco dinero para
echar a andar todas las acciones requeridas para lograr la finalidad de la Ley.

La necesidad que tiene la LEIV de nutrirse de otras leyes, establece que la
LEIV es eficaz en tanto se aplique, pero la vision que le da a la pregunta es que toda
ley necesita de otras para poder desarrollarse, y la LEIV no es la excepcion. Explica
que una ley de esta naturaleza, tiene que nutrirse de leyes nacionales e
internacionales, como los tratados, ya que debe buscar garantizar los derechos
humanos de las mujeres de una forma extensiva y toda disposicién que lo haga,
debe de adherirse a la aplicacion de la LEIV; la respuesta nos da una visién global
de los derechos de las mujeres.

Cuando existe un grupo social que esta en desventaja, es necesario tomar
medidas que busquen disminuir y acabar con esa desventaja, por lo tanto, no es
una ley discriminatoria, porque existe esa justificacion para crear una ley en la cual
solo se le conceda derechos a las mujeres, ya que es una manera de equilibrar la
situacion en la que se encuentran. Pone de relieve el criterio de equidad que se da
con esta ley, por lo que el principio de igualdad no se violenta, mas bien, se aplica
de manera correcta.

Con respecto a la creacion de tribunales especializados que apliquen la
LEIV, el criterio es que si, aunque inicialmente eran de la idea que no, ya que se
pensaba que todos los jueces serian capaces de aplicar la LEIV correctamente,
cosa que no es asi, por lo que a la fecha considera que si es necesario, ya que la
experiencia de otros paises respalda la idea de Tribunales Especializados; pero
tiene sus reservas ya que establece que seria un problema grande, al crearse estos
juzgados especializados la cantidad enorme de casos que conocerian fuera enorme
y no dieran abasto, y se caeria huevamente en un mal servicio y en una gran mora
judicial. Por los que si es necesario crear estos tribunales, pero con todos los
recursos necesarios para que puedan brindar un buen servicio.

Se aprecia que la difusion de la LEIV es buena a nivel nacional, pero ella va
mas alla de la difusién, considera que lo que debe haber es un nuevo consenso
social, en el cual toda la sociedad cambie su manera de pensar y de actuar para
poder lograr un respeto de los derechos de las mujeres, ya que aunque exista un
conocimiento de la LEIV pero si no se cambia esa idiosincrasia de la poblacién en
general, no se podra llegar a esa ansiada igualdad entre hombres y mujeres.
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4.2 Presentacion de la Entrevista Estructurada
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS POR PREGUNTA.

1. ¢Conoce la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres (LEIV)?

RESPUESTAS FA FR%
SI 38 95%
NO 0 0%
EN PARTE 2 5%
TOTAL 40 100%

WSl
H No
i EN PARTE

El presente grafico demuestra que el 95% de los entrevistados
(Colaboradores del Organo Judicial, Fiscales, Procuradores y Litigantes) conocen
de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV),
y un 5% de dichos entrevistados conocen parcialmente la LEIV, dando a establecer

gue la ley es conocida dentro de la comunidad juridica.-



2. ¢Harecibido capacitacion sobre la LEIV?
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RESPUESTAS FA FR%
SI 11 27.5%
NO 27 67.5%
EN PARTE 2 5%
TOTAL 40 100%

N
ENO
i EN PARTE

Con el grafico anterior se puede observar que solo el 27.5% de los

entrevistados han recibido capacitacion sobre la LEIV, un 67.5% de dichos

entrevistados no han sido capacitados en dicha ley y que un 5% de tales

entrevistados no han logrado ser completamente capacitados acerca de la LEIV.

Dichas estadisticas en relacién con la pregunta anterior nos refleja que una gran

parte de los profesionales saben de la existencia de la ley pero no han recibido la

capacitacion necesaria para la formacion adecuada de la aplicacion de la LEIV.
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3. ¢Considera que la vigencia de la LEIV violenta el principio de igualdad
en razén de estar dirigida a un sector especifico de la sociedad?

RESPUESTAS FA FR%
SI 10 25%

NO 22 55%

EN PARTE 8 20%
TOTAL 40 100%

M Sl
ENO
ki EN PARTE

Este grafico nos hace un margen de que el 25% de los entrevistados considera que
la LEIV violenta el principio de igualdad por el hecho de que esta ley protege
solamente a las mujeres, mientras que un 55% de los entrevistados considera que
la LEIV vino a proteger a un sector vulnerable como lo son las mujeres frente a una
segregacion que sufren las mujeres en la sociedad y un 20% de los profesionales
creen que es bueno que la ley proteja a las mujeres pero que violenta el principio de

igualdad formal porque solo va dirigida a ellas.



4. ¢Sabe usted qué es unaley de segunda generacion?
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RESPUESTAS FA FR%
SI 30 75%
NO 17.5%
EN PARTE 3 7.5%
TOTAL 40 100%
Sl
ENO
i EN PARTE

Al grafico presente establece que un 75% de los entrevistados conocen de las leyes

de segunda generacién, un 17.5% de estos nunca habian escuchado acerca de

estas leyes y el 7.5% de los entrevistados no tienen bien definido el sentido de las

leyes de segunda generacion. Esta pregunta marca un gran significado en nuestra

investigacion al ser el tema central de esta y que nos indica que la mayoria de

profesionales tienen una nocion sobre una de las caracteristicas que presenta la

LEIV.
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5. ¢En el gjercicio profesional toma en cuenta la aplicacién de la LEIV?

RESPUESTAS FA FR%
SI 23 57.5%

NO 8 20%
EN PARTE 9 22.5%
TOTAL 40 100%

Sl
ENO
ki EN PARTE

En el presente grafico se establece que el 57.5% de los entrevistados afirman que
toman en cuenta la LEIV en el ejercicio de su profesién, mientras que un 20% de
ellos en su ejercicio profesional no hacen uso de la ley y un 22.5% de los
entrevistados dicen aplicarla en algunos casos. Por tanto, es notable que la Ley

Especial no se esta aplicando de una forma total por el 6rgano judicial y litigantes.



108

6. ¢Considera que la LEIV es el instrumento juridico idoneo para lograr la
equidad de los derechos entre hombres y mujeres?

RESPUESTAS FA FR%
SI 8 20%

NO 20 50%

EN PARTE 12 30%
TOTAL 40 100%

M Sl
ENO
ki EN PARTE

La grafica nos muestra que los entrevistados en un 20% piensan que la LEIV es el
instrumento juridico idéneo que se necesita para lograr una equidad de derechos
entre hombres y mujeres, contrario a un 50% que expresé que la ley no tiene la
capacidad para equiparar los derechos entre hombres y mujeres, con el fin de
alcanzar una igualdad real, y un 30% de los entrevistados considera que la ley por si
sola no es el instrumento adecuado, ya que necesita una complementacion con

otras leyes.
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7. ¢Considera que la discriminacion contra las mujeres es equiparable a

una forma de violencia de género?

RESPUESTAS FA FR%
SI 22 55%

NO 4 10%

EN PARTE 14 35%
TOTAL 40 100%

M S|
ENO
il EN PARTE

Segun las estadisticas un 55% de los entrevistados establecen que la discriminacion
contra las mujeres es una forma de violencia de género, el 10% manifiesta un
desacuerdo, mientras que el 35% creen que existe una violencia de género en
algunos casos de discriminacion contra las mujeres, como en el caso de la
discriminacion laboral al negarle a la mujer el acceso a algunos cargos que las

personas consideran que solo lo puede ejercer perfectamente el hombre.
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8. ¢Considera usted que las violaciones relativas a la igualdad de género

constituye una violencia a los Derechos Humanos?

RESPUESTAS FA FR%
SI 25 62.5%

NO 4 10%

EN PARTE 11 27.5
TOTAL 40 100%

S|
HNO
i EN PARTE

El grafico refleja que un 62.5% de las entrevistas realizadas, consideran que las
violaciones relativas a la igualdad de género constituyen una violacion a los
derechos humanos, el 10% de los entrevistados responden que no existe una
violacion a los derechos humanos, y el 27.5% cree que solo hay violaciones de
igualdad de género como una violacién de derechos humanos en las situaciones

juridicas de cada pais.-
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9. ¢Considera que la LEIV garantiza mayor acceso a la justicia para las

mujeres?
RESPUESTAS FA FR%
Sl 15 37.5%
NO 9 22.5%
EN PARTE 16 40%
TOTAL 40 100%
CHN|
HNO
i EN PARTE

La grafica presente muestra que los entrevistados en un 37.5% establecen que la

LEIV brinda un mayor acceso de justicia a las mujeres, en cambia un 22.5% piensan

gue no porgue siempre existe un obstaculo por parte de las autoridades a brindarles

ayudas a las mujeres, ya que dichas autoridades consideran que la culpa de lo que

les paso es de ellas, mientras que un 40% cree que la ley les ha brindado un acceso

mayor pero considerando siempre hay impedimentos en la justicia.



112

10. ¢Cree que es necesaria la creacion de Juzgados Especializados para la

proteccion de las mujeres?

RESPUESTAS FA FR%
SI 25 62.5%
NO 13 32.5%
EN PARTE 2 5%
TOTAL 40 100%

Sl
ENO
i EN PARTE

Las estadisticas hacen referencia que un 62.5% de los entrevistados piensan que la
creacion de Juzgados Especializados son necesarios para la proteccién de las
mujeres, mientras un 32.5% consideran que no lo son, y el 5% establece que si
llegaran a ser necesarios, si no se erradica la discriminacion y violencia contra las
mujeres. Por lo tanto, como se puede observar en la grafica existe una necesidad
grande de crear Juzgados Especializados porque la violencia contra las mujeres es

notoria y latente en nuestra sociedad.
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4.3 Andlisis del enunciado del problema

¢,Como se justifica la aprobacién de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres?

La creacion y posterior aprobacion de una Ley Especial que atienda a un sector
especifico de la sociedad, responde a la violacién sistematica y continuada de sus
derechos; la LEIV representa una Ley que busca acabar con la obstaculizacién de los
derechos de las mujeres, sin que por ello se esté violentando el principio de igualdad,
ya gque son un sector con violaciones constantes y no se les da un tratamiento
adecuado y efectivo a su problematica. Es por ello que el Estado Salvadorefio se
comprometid, con la firma y ratificacion de ciertos Tratados, a crear normas de
cualquier naturaleza para erradicar la discriminacion a la mujer en razén de su género,
y lograr igualdad de derechos en relacion con los hombres. Por tanto esta ley especial
se justifica y surge a partir da varios factores uno de ellos es la lucha sostenida de
movimientos feministas defensoras de los Derechos de las mujeres; la situacion de
violencia y discriminacion que sufre la mujer en El Salvador; y ante la deuda politica
que tenia el Estado salvadorefio con los organismos internacionales por el
incumplimiento de los compromisos adquiridos con los Tratados Internacionales. Esta
interrogante la desarrollamos en el Capitulo 1l, en el tema 2.14 Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), sub tema 2.14.1

Justificacion de la LEIV en donde se aborda con mayores detalles.

¢Por qué se llegbé a la necesidad de crear una ley de segunda generacion

como lo es la LEIV?

A pesar que los diferentes paises agregan en su legislacion normas que buscan
disminuir el problema de violencia de género, esto no es suficiente debido a que las
normas creadas son tradicionales y no tienen una estructura idénea para garantizar
derechos humanos; por lo tanto, se llega a la necesidad de leyes especiales que protejan
derechos de un sector que es social y juridicamente discriminado y que no recibe el
tratamiento adecuado para garantizar todos sus derechos. Asimismo, un factor esencial
para que surjan las leyes de segunda generacion es la insuficiencia de las leyes de

primera generacion, que no responden a las diferentes problematicas de los sectores de
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la sociedad, como en el caso de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, la cual tuvo una
carente eficacia en cuanto a la proteccion de la mujer. La pregunta se despliega en el
Capitulo 1l dentro del punto 2.8.2 Leyes de segunda generacion como expresion de las

leyes de primera generacion.

¢ Se aplica la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres de forma correcta por los Tribunales comunes, 0 es necesaria la creaciéon

de Juzgados Especializados para la aplicacion de la Ley?

El punto relevante no es si se esta aplicando o no la LEIV sino si se aplica de
forma correcta, para lo cual es necesario hacer una valoracion desde la casuistica
existente en nuestro pais, de lo que se llega a la conclusion que solo se esta en los inicios
de la ley porque esta se aplica timidamente por los juzgadores que en algin momento se
atreven a aplicarla, ya que la resolucion de los casos emblematicos las sentencias han
sido desestimatorias 0 han sido demasiadas blandas. Por lo que inicialmente no se
consideraba necesario un Tribunal Especializado que aplique directamente la LEIV, sin
embargo, ante el desconocimiento de los Jueces y ante la gran mora judicial en los casos
de violencia hacia las mujeres, se hace necesario un tribunal que conozca Unica y
exclusivamente los casos que en la LEIV se establecen. Este punto se desarrolla ante

todo, en el Capitulo IV, en la entrevista realizada a ORMUSA y en su respectivo analisis

de resultados.

¢Es realmente efectiva La Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en la erradicacion de la desigualdad y violencia de

género en El Salvador?

Una Ley es efectiva en cuanto se aplica, sin embargo no se puede medir la
efectividad de esta ley solo por este punto, ya que para que una ley sea efectiva debe de
darsele los instrumentos necesarios para que pueda aplicarse en su totalidad, mas si es
una ley integral, que abarca toda la problematica de manera exhaustiva necesita
herramientas para poder ser efectiva lo que viene a representar una cuestiéon politica, de
la importancia que se le da a la LEIV y de la aceptacion gue las instituciones y quienes

estan en el poder tengan de ella. Por lo tanto, es una ley que logrard mas efectividad a
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medida sea aceptada y aplicada por todos los sectores sociales. La presente temética se
explica mejor en la entrevista realizada a ORMUSA, Capitulo IV.

4.4 Analisis y verificacion de hipotesis.
Hipotesis General 1

‘Demostrar que en El Salvador es dificil obtener igualdad de género con la sola
creacion de Ley Especial Integral (LEIV), debido a que algunos sectores de la sociedad y
las instituciones juridicas consideran que no era necesaria y por ello se niegan a

aplicarla”.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, es una
politica de Estado que busca garantizar la igualdad y equidad de derechos entre hombres
y mujeres, reconocer el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, erradicar con
todas las formas de discriminacion hacia la mujer, y eliminar los patrones y estereotipos
arraigados dentro de la sociedad que no permiten aplicar una ley que busca equilibrar las

desigualdades existentes entre hombres y mujeres.

Terminar con los lineamientos tradicionales es una tarea dificil porque hay de por
medio una larga tradicion androcentrista en todos los ambitos, especialmente en el sector
justicia donde se debe aplicar la ley con un enfoque de género. Esto lo podemos

encontrar en el Capitulo IV, en la interpretacion de la entrevista estructurada que se

realizé a los diferentes profesionales del Derecho.
Hipotesis General 2

“Plantear la necesidad de nuevos cuerpos normativos que se complementen con la
LEIV, puesto que no es suficiente una sola ley para combatir el problema de la

desigualdad de género”.

La LEIV y la LIE son leyes creadas con el fin de proteger a las mujeres y combatir la
discriminacién y violencia que se ejerce hacia ellas, es por ello, que existe una
integralidad entre estas dos leyes basadas en un principio de transversalidad que tiene
como finalidad una integracién igualitaria de las necesidades, intereses, experiencia y

contribuciones de mujeres y hombres. Para un mayor realce observar en el Capitulo Il el
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tema 2.13 Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacién de la discriminacién contra las

mujeres (LIE), y en el Capitulo IV en la Entrevista no estructurada realizada a la Licda.
Aracelly Bayona.

También se observa la necesidad de crear en la LEIV un capitulo relativo al
proceso que se debe seguir en la aplicacion de la misma, ya que la parte procesal es la
gue genera los mayores vacios a la hora de aplicar la ley, es donde surge la problematica.
Se encuentra respaldado en el Capitulo IV en la Entrevista no estructurada de la Licda.

Haroll Quinteros.
Hipotesis Especifica 1

“Evidenciar que en la medida de que existan las leyes de segunda generacion,
esto permitira asentar las bases para disminuir la discriminaciéon y violencia contra las

mujeres”.

La desigualdad entre hombres y mujeres es histérica, y se ha podido observar
desde nuestras primeras normativas en donde las mujeres no han gozado de una
proteccion por parte del Estado, de tal forma que la sociedad ve tal discriminacién como
algo normal, es esta una de las razones importantes por la que se llevo a cabo la creacion
de la LEIV con el objetivo de que prevengan, erradiquen, sancionen y aborden la violencia
y discriminacién contra las mujeres; la misma pretension incorpora la LIE como leyes de
segunda generacién, que son normas especiales y consideradas como medidas

afirmativas. El cual se desarrolla en el Capitulo Il el tema 2.8.2 Leyes de segunda

generacién como expresion de las leyes de primera generacion y en el Capitulo IV con la

entrevista realizada a la Licda. Silvia Juarez.
Hipotesis Especifica 2

“Explicar que para lograr el cumplimiento del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, es necesario fortalecer las unidades y dependencias de género que

establece la ley”.

El ISDEMU es el ente encargado de fomentar programas formativos y aplicar

criterios de género en las actuaciones de las Instituciones del Estado, para obtener una
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perspectiva conceptual, metodolégica y técnica del enfoque de género con el propdésito de
descubrir y reconocer las desigualdades y discriminaciones existentes entre las personas.
Asimismo, el Estado en cumplimiento de lasobligaciones adquiridas con los organismos
internacionales y con la sociedad salvadorefia debe promover y apoyar la creacién de
mecanismos institucionales como las Unidades de Género asi como equiparlas para su
mejor funcionamiento con el fin de garantizar el principio de integralidad que establece la

LEIV, esto se desarrolla en el Capitulo Il el tema 2.14.2 La LEIV como una ley marco, y en

el Capitulo IV en la entrevista no estructurada de la Licda. Haroll Quinteros.

Hipotesis Especifica 3

“Exponer la necesidad de incorporar en el sistema educativo a nivel basico, medio
y superior materias con enfoque de género, con el objeto de erradicar todo prejuicio y

estereotipo de género”.

Es responsabilidad del Estado conforme al Art. 20 de la LEIV que el Ministerio de
Educacion tenga la obligacién de planificar y normar de manera integral la promocién del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y de discriminacion, la divulgacion de
las medidas destinadas a la prevencién y erradicacion de cualquier tipo de violencia de
género contra las mujeres, fomentar las relaciones de respeto, igualdad y promocion de
los derechos humanos; a la vez, debera de eliminar programas educativos que contengan
normativas, reglamentos y materiales que promuevan directa o indirectamente cualquiera
de las formas de violencia contra las mujeres, los esquemas de conducta, prejuicios y
costumbres estereotipadas que promuevan, legitimen, naturalicen, invisibilicen y
justifiquen la violencia contra las mujeres. Esto se expone en el Capitulo V en el punto 5.3

Recomendaciones.

Hipotesis Especifica 4

“Establecer la necesidad de un Juzgado Especializado que aplique la Ley Especial

Integral y los Tratados suscritos por El Salvador referentes a la igualdad de género”.

El alto indice de violencia y discriminacién por razén de género en nuestro pais,
nos indica una falta de debida diligencia, es por ello, que se ha llegado a considerar la

creacion en un primer momento de un Juzgado Especializado que aplique la Ley de forma
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imparcial y de la mano de los tratados internacionales y derechos humanos con el fin

lograr una igualdad y equidad entre hombre y mujeres.

Asimismo, la escasa casuistica existente en nuestro pais, referente a delitos
establecidos en la LEIV, muestra que los tribunales comunes no tienen las herramientas
necesarias para aplicar la ley, por lo que se hace necesaria la creacion de un Juzgado
gue aplique exclusivamente la LEIV y las demas normas referentes a los derechos de las

mujeres. Esto se desarrolla en el Capitulo Il en el tema 2.15 Leyes de Género en el

Derecho Comparado, el cual se observa la creacién y funcionamiento de tribunales

especializados en violencia de género en Guatemala y Nicaragua de una manera
positivaen cuanto a la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia de género que
han tenido dichos paises, asimismo tomar en cuenta estas ideas y modelos para
implementarlos como una posible solucién a la problemética en El Salvador. También nos
referimos a la necesidad de crear Juzgados Especializados en el Capitulo IV en la

Entrevista No Estructurada realizada a la Licda. Silvia Juarez.

4.5 Andlisis y verificacion de objetivos
Objetivo General 1

“Identificar la necesidad de la creacion de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres como una ley de segunda generacion y como

instrumento para lograr una justicia de género.”

Dicho objetivo se puede ver desarrollado en el Capitulo | del trabajo de
investigacion en el tema 1.2.4 Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres como instrumento de igualdad, en el que se manifiesta, la lucha de las
mujeres, y de los organismos de mujeres para que el Estado emita y haga cumplir una
legislacion que realmente contribuya a eliminar la violencia de género contra las mujeres y
por tal motivo, la LEIV y la LIE como leyes de segunda generacién son creadas con el fin
de lograr una verdadera igualdad de género.
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Objetivo General 2

“Investigar la eficacia de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres o si resulta necesario el respaldo de otras normativas que ayuden a
fortalecer y darle mayor validez la aplicacién de la LEIV.”

El logro de este objetivo se puede ver desarrollado en el Capitulo IV donde se ha
elaborado el trabajo de campo,pormediode la entrevista estructurada que se les realiz6 a
colaboradores juridicos, fiscales y profesionales del Derecho, en el cual segun los datos
estadisticos no todos aplican la LEIV lo que deja entrever la necesidad de otras leyes para

una mejor aplicacion de dicha ley especial.
Objetivo Especifico 1

“Estudiar los instrumentos internacionales que se refieren a la discriminacion y
violencia en contra de las mujeres y como estos influyen en la creacion de leyes de

segunda generacion en el pais.”

Dicho objetivo se encuentra realizado en el Capitulo Il en la parte de la legislacién
donde se desarrollan las principales convenciones en materia de género como lo son la
CEDAW y la Convencion Belém do Para las cuales protegen los derechos de las mujeres
a no ser discriminadas por razén de su sexo y a una vida libre de violencia para las

mujeres.
Objetivo Especifico 2

‘Investigar si las instituciones encargadas de hacer cumplir y velar por los
derechos de las mujeres establecidas en la LEIV, estan cumpliendo de forma correcta con
dicha normativa.”

Este objetivo se encuentra realizado en el Capitulo IV de este trabajo de
investigacion con las entrevistas realizadas a los diversos funcionarios y empleados
publicos, en el que manifiestan las funciones y el trabajo que han realizado hasta ahora
en las Unidades de Género de la Asamblea Legislativa y de la Procuraduria General de la
Republica.
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Objetivo Especifico 3

“Analizar desde la perspectiva de la Teoria del Género y de los Derechos
Humanos, cémo se origina y se reproduce en la actualidad la violencia contra las

mujeres.”

Este objetivo fue desarrollado en el Capitulo Il en el punto desarrollo de la Teoria
de Género, 2.7.1 Teoria de Género, en el cual se manifiesta la utilidad de la Teoria de
Género para la creacion y avance de convenios internacionalesen materia de género asi

como leyes nacionales con enfoque de género.
Objetivo Especifico 4

“Considerar la creacion de un especifico Tribunal Especializado para una mejor y
efectiva aplicacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las

Mujeres.”

Este objetivo se toma en cuenta en las diferentes entrevistas realizadas en el
trabajo de campo el cual esta desarrollado en el Capitulo IV del trabajo de investigacion,
por lo que los entrevistados especialistas brindaron la opinidon de que seria de ayuda la
creacion de Juzgados especializados en materia de género para que se cumpla de mejor
manera el acceso a la justicia ya que los tribunales comunes toman poco en cuenta la

aplicacion de la LEIV.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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5. Conclusiones y Recomendaciones

Al terminar con la investigacién ofrecemos nuestras conclusiones sobre la Ley

Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres como Ley de Segunda

Generacion en orden a la problemética planteada; en donde se pretende encontrar

solucién a las interrogantes descritas inicialmente.

5.1 Conclusiones Generales

Conclusiones Doctrinarias

Se concluye determinando una posicion doctrinal que da el Estudio Mundial sobre
el papel de la mujer en el desarrollo, 1999: “El género se define como los
significados sociales que se confieren a las diferencias biolégicas entre los sexos.
Es un producto ideol6gico y cultural aunque también se reproduce en el ambito de
las practicas fisicas; a su vez, influye en los resultados de tales practicas. Afecta la
distribucion de los recursos, la riqueza, el trabajo, la adopcién de decisiones y el
poder politico, y el disfrute de los derechos dentro de la familia y en la vida
publica”; esto nos ha orientado y permitido el transcurso de la investigacion
comprender de mejor forma la importancia que tiene la definicion de género en

nuestra sociedad.

La violencia de género son todos aquellos actos en los que una mujer se
encuentra vulnerable frente a la sociedad, generando esta situacibn una
desigualdad de derechos que se traducen en discriminacién y violencia hacia este
sector; por ello las leyes de segunda generacién se aplica en todos los ambitos

donde se violente a las mujeres su derecho a vivir una vida libre de violencia.

Conclusiones Juridicas

La LEIV establece el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por
medio de Politicas Publicas integrales con el fin de proteger su derecho a la vida,
la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacién, la dignidad, la tutela
efectiva, la seguridad personal, la igualdad real y la equidad; cumpliendo en lo

establecido en los tratados internaciones y la Constitucion que obliga al Estado a
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garantizar la no discriminacién y violencia contra las mujeres. (Arts. 1y 2 LEIV, 11
y 15 LIE, 3 Cn., 4 CEDAW y 1 Convencion Belém do Para).

La problemética de los derechos de las mujeres es de interés de derechos
humanos, por lo que se deben formular una serie de medidas concretas para
combatir las violaciones respecto a tales derechos, y a su vez garantizar el acceso
a la justicia para las mujeres victimas de violencia. (Conferencia de Viena sobre

Derechos Humanos, 1993).

Conclusiones Teoéricas

La violencia contra las mujeres proviene de una larga tradicion de la humanidad en
la cual prepondera las ideas del hombre, lo que viene a traducirse en un
aislamiento de la mujer dentro de las diversas etapas de la historia; es por esa
razén que muchos Estados que sufren esta problematica crean normas que
protejan exclusivamente al sector de las mujeres, ya que por ser un problema muy
complejo no es posible eliminarlo por medio de leyes y medidas tradicionales, se

necesitan soluciones que ataquen la problematica de forma frontal.

La necesidad de erradicar la discriminacion y la violencia de género hacia las
mujeres no ha sido ni es aceptada por todos los sectores de la sociedad, debido a
gque existen razones de poder para no aceptarla, mucho menos es aceptada la
creacion de una ley especial para lograr ese objetivo, por lo que las leyes de
segunda generacién no son reconocidas por muchos como leyes auténticas, las
consideran como una violacién al principio universal de igualdad, lo que significa
gue la resistencia que existe es debido a cuestiones de poder y no de falta de

justificacién de las Leyes especiales.

Conclusiones Socio-econdmicas

La division del trabajo dentro de la familia fue una de las causas principales por las
gue las mujeres perdieron importancia en la familia, dandosele al hombre el
trabajo fuera de casa acumulando asi las riquezas mayores y por ende la

supremacia en la sociedad y en la familia, lo que relega a la mujer al trabajo de
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hogar que no genera ganancias pero que representa igual o mayor esfuerzo en
realizarlo, razén por la que la igualdad de género se ve obstruida por intereses
economicos y miedo a perder el poder que la riqueza genera, lo que se manifiesta
también en las instituciones del Estado y de la sociedad en general.

Con el trabajo doméstico realizado en su mayoria de casos, por las mujeres, la
sociedad y la familia se ahorra mucho dinero en la satisfaccion de las necesidades
del hogar; a pesar de ello, la mujer es la que mas aporta en el hogar ya que el
trabajo doméstico debe ser considerado como trabajo efectivo y fundamental para

lograr el desarrollo de una sociedad.

Conclusiones Culturales

En la realidad salvadorefia uno de los factores mas influyentes en sentido negativo
para las mujeres que sufren de violencia y discriminacion, es la postura machista,
en algunos casos, por parte de la familia, amigos, sociedad y autoridades, debido

a que nuestra cultura establece una asimetria de poder entre el hombre y la mujer.

El género es la manifestacién de desigualdad de la sociedad, por la razén de que
nuestra colectividad no instaura un enfoque de género que consista en la
visibilizacién de los distintos efectos de la construccién social del género que
permite comprender las diversas caracteristicas que definen a mujeres y hombres

de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias.

5.2 Conclusiones Especificas

Conclusién Doctrinaria

En la Declaracion de 1993 de las Naciones Unidas, se define la violencia contra

la mujer como: “Todo acto de violencia de género que resulte en o pueda resultar en dafio

o sufrimiento fisico, sexual o psicologico de quien la recibe, incluyendo la amenaza de

dichos actos, la coercién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto en la vida publica

como en la privada’.
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Conclusién Juridica

Las mujeres tiene derecho a no ser discriminadas, ser valoradas y educadas libres
de patrones estereotipados de comportamiento basados en que las mujeres son inferiores
0 tienen que vivir subordinadas a alguien; asimismo a gozar y ser protegidas en
cumplimiento de todos los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en la
normativa nacional e internacional.

Conclusién Tebrica

La creacion de la LEIV significo un avance en la lucha contra la violencia hacia las
mujeres, convirtiéndose asi en la primera Ley que las protege exclusivamente, una Ley de
segunda generacion; sin embargo no es la Unica ley de esta gama ya que existe también
la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, que
también es una ley de segunda generacion que protege al sector mujeres, por lo que es el
primer paso para empezar el largo y dificil camino hacia la igualdad entre hombres y
mujer.

Conclusién Socio-econdmica

En El Salvador, con la creacion de la LEIV se regula el aspecto econémico referido
a las mujeres, las cuales tienen plena libertad de trabajar y de gastar o invertir su
ganancia para lo que deseen, tomando en cuenta que las mujeres representan mas de la
mitad de la poblacién del pais, estan inmersas en todos los dmbitos coyunturales y
garantizandoles dentro de la sociedad trabajo mas justamente remunerado, se esta dando

un paso no solo en la igualdad de género, sino en el desarrollo del pais en general.
Conclusién Cultural

Para lograr equilibrar los derechos entre hombre y mujeres en nuestra sociedad,
es necesario implementar una perspectiva de género, en la que se logre analizar las
diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos
institucionales y cotidianos que deben enfrentar las mujeres por ser consideradas como
seres inferiores, esto con el objetivo de eliminar todo tipo de discriminacién y violencia
hacia las mujeres
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5.3 Recomendaciones

Al finalizar el presente trabajo de investigacion hemos analizado los resultados
positivos que ha traido la LEIV en cuanto a la prevencion y sancién de la violencia y
discriminacién hacia la mujer, el reconocimiento y proteccién del derecho a una vida
libre de violencia para las mujeres, asi como las carencias que han limitado la
efectividad de la ley especial, lo que conlleva a realizar una serie de recomendaciones
gue nos parece seria de utilidad a tomar en cuenta para lograr los fines de dicha ley

de segunda generacion.

Es de importancia incorporar materias de género en los planes de estudio en nivel
basico, medio y superior, asi como programas educativos, tal como lo manda los
Articulos 20 y 21 de la LEIV, puesto que a través de la educacion se debe de hacer
conciencia y fomentar el respeto y la igualdad en las relaciones de mujeres y hombres,
de tal forma eliminar los prejuicios, estereotipos y pensamientos machistas que

propician un ciclo de violencia para las mujeres.

En cuanto a la Universidad de El Salvador y demas universidades, seria imperativo
actualizar el plan de estudio de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales a fin
de incorporar una materia de género para que los estudiantes de Derecho estudien y
puedan reconocer los diversos factores de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se formen y desarrollen una perspectiva de género, asi como estudiar la

aplicacion de estas leyes especiales.

Ademas, es necesario una mayor preparacion y capacitacién sobre la LEIV para
todos los funcionarios y empleados publicos, asi como los profesionales del Derecho
para aplicar adecuadamente la LEIV; asimismo equipar a las Unidades de Género de
las distintas instituciones publicas para mejorar la atencién especial a las mujeres
victimas de violencia por medio de equipos multidisciplinarios integrados por

psicélogas, trabajadoras sociales y asi brindarle una mayor proteccion.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

PROCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
ANO 2014

OBJETO DE ESTUDIO: “LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA COMO UNA LEY DE SEGUNDA GENERACION”.

ENTREVISTA DIRIGIDA A: LICDA. ARACELLY BAYONA, ASESORA DE LA
UNIDAD DE GENERO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR.

PREGUNTAS:

1. 3Cudles son las funciones de la unidad de género de la Asamblea
Legislativae

2. 3Cudnta necesidad existia de crear una ley especial para garantizar los
derechos de las mujerese

3. 3En qué consiste la Politica Institucional de Género?

4. 5Cree usted que la Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia
para las Mujeres (LEIV) ha sido efectiva hasta la fecha y si  logrard
garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia?

5. 5Qué politicas publicas consideran que pueden ayudar con la situacion
de la violencia de género?

6. 5Se han extendido las Unidades de Género alrededor de todo el pais?

7. 3Qué se podria hacer para lograr cambiar los patrones culturales
respecto al tema de género?

8. zExiste necesidad de crear un Juzgado Especializado que aplique
directa y exclusivamente las Leyes que protegen a las mujerese

9. 6Cudl es su opinion acerca que la LEIV y la Ley de Equidad (LIE) pueden
ser consideradas leyes de discriminacion positiva?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

7.9 FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

4 ?EPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
YCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS
ANO 2014

OBJETO DE ESTUDIO: “LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA COMO UNA LEY DE SEGUNDA GENERACION”.

ENTREVISTA DIRIGIDA A: LICDA. HAROLL QUINTEROS, COORDINARORA DE LA
UNIDAD INSTITUCIONAL DE GENERO, PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, SAN MIGUEL.

PREGUNTAS:

1. sCudles fueron los factores que llevaron a la creacion de la LEIV?
2. sPorque la LEIV es considerada una ley de segunda generacion?

3. 3En su opinidn, Que origina en la actualidad la violencia contra las
mujeres y la resistencia a aceptar la igualdad de género?

4. sConsidera si la LEIV tiene la suficiente difusion en el pais y si las
instituciones la estdn aplicando?

5. 3Es eficaz la LEIV o necesita de otras leyes para poder llevar a cabo su
finalidade

6. sConsidera que la LEIV puede ser discriminatoria al ser una ley que
beneficia sélo a la mujer?

7. 3A su criterio seria necesario la creacion de juzgados especializados
para la aplicacion de la LEIVe

8. 5Cudl es la labor de la unidad de género y como confribuye a la
erradicacion de la discriminacion y violencia hacia la mujer?

9. sConsidera que la creacion de la LEIV y las unidades de género ha
mejorado la situacidon de las mujeres en cuanto a discriminacion y
violencia?

10. 3Qué medidas institucionales cree necesarias para el logro de una
igualdad de género?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

7.9 FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

4 ?EPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
YCESO DE GRADUACION DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

ANO 2014

OBJETO DE ESTUDIO: “LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA COMO UNA LEY DE SEGUNDA GENERACION”.

ENTREVISTA DIRIGIDA A: LICDA. SILVIA JUAREZ, COORDINADORA DEL
PROGRAMA HACIA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES,
ORMUSA.

PREGUNTAS:
1. 5Cudl es la funcion primordial de ORMUSA?

2. 3En su opinidn, qué origina en la actualidad la violencia contra las
mujeres y la resistencia a aceptar la igualdad de género?

3. sCudles fueron los factores que llevaron a la creacion de la LEIV?
4. 3Porque la LEIV es considerada una ley de segunda generacion?

5. 3Cree usted que la Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia
para las Mujeres, ha sido efectiva hasta la fecha y si logrard garantizar a las
muijeres el derecho a una vida libre de violencia?

6. 3Es eficaz la LEIV o necesita de otras leyes para poder llevar a cabo su
finalidade

7. sConsidera que la LEIV puede ser discriminatoria al ser una ley que
beneficia sélo a la mujer?

8. A su criterio seria necesario la creacion de juzgados especializados
para la aplicacion de la LEIV?

9. 8Cudl es su opinion acerca que la LEIV y la Ley de Equidad (LIE) pueden
ser consideradas leyes de discriminacion positiva?

10. 3Considera si la LEIV tiene la suficiente difusion en el pais y si las
instituciones la estdn aplicando?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
A FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

FECHA:

ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Litigantes Colaboradores Procuradores Fiscales
del Organo
Judicial

Objetivo: Investigar si las Instituciones Publicas estan aplicando y cumpliendo de
forma correcta con la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, y a la vez examinar sobre su efectividad. Asimismo, si los
Profesionales del Derecho conocen y aplican dicha normativa.

Indicacion: Marca con una X su respuesta.

1. ¢Conoce la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (LEIV)?

Si No En parte

2. ¢Harecibido capacitacion sobre la LEIV?

Si No En parte

3. ¢Considera que la vigencia de la LEIV violenta el principio de igualdad en
razon de estar dirigida a un sector especifico de la sociedad?

Si No En parte

4. ¢Sabe usted qué es una ley de segunda generacién?

Si No En parte
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5. ¢En el ejercicio profesional toma en cuenta la aplicacion de la LEIV?

Si No En parte

6. ¢Considera que la LEIV es el instrumento juridico idoneo para lograr la
equidad de los derechos entre hombres y mujeres?

Si No En parte

7. ¢Considera que la discriminacién contra las mujeres es equiparable a una
forma de violencia de género?

Si No En parte

8. ¢Considera usted que las violaciones relativas a la igualdad de género
constituye una violacion a los Derechos Humanos?

Si No En parte

9. ¢Considera que la LEIV garantiza mayor acceso a la justicia para las
mujeres?

Si No En parte

10.¢Cree que es necesaria la creacion de Juzgados Especializados para la
proteccion de las mujeres?

Si No En parte
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3. CUADROS ¥ GRAFICOS ESTADISTICOS.

Cuadro No.l
Casos registrados segun su Naturaleza

% de Semestre % de Semestre
Naturaleza del Caso | Semestre 1-2008 1.2008 Semestre 2-2008 2.2008 Total
Agresion Sexual 548 8.17% 516 8.26% 1,064
Maltrato a la Nifiez 2,057 30.67% 1,935 30.99% 3,992
Violencia Intrafamiliar 3,280 48.91% 2,955 47.33% 6,235
Orientacién 821 12.24% 838 13.42% 1,659
Total: 6,706 51.78% 6,244 48.22% 12,950
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Cuadro No. 2

Casos Registrados segin su Naturaleza y Género

Fuente: ISDEMU

Semestre 1-32008

Ao 2008

Semestre 2- 7008

B Malirato ala Nifiez @ Violenciaintrafamiliar 0 Agresidn Sexual 8 Orieniacitn

Maturaleza del Caso Semestre 1-2008 Total Semesire |% de Semestre|  Semestre 2.2008 Total Semestre |% de Semestre|
Fomenins | Mescell 1-2008 12008 [ e | Maseuling 22008 2:2008

Agresién Sexual 450 53 648 BATY 457 59 516 B26%| 1,064
Maltrato a la Niflez 1278 ™ 2,057 0 67% 1,180 755 1,938 s050% 3902
Violencia Intrafamiliar 3187 83 3,280 48.91% 2,876 79 2,955 3% 6235
Orientacidn 589 232 821 12.24% 580 268 838 1342%| 1,65

Total: 5,554 1,152 6,706 51.78% 5,003 1,151 6,244 8.2%| 1295
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Casos Registrados segiin su Naturaleza y Género
Violencia Intrafamiliar

Cuadro No.3

Rango |  semestre 1-2008 Total | %de Semestre 2-2008 Total | %de
de Semestre | Semestre Semestre | Semestre | Total
Edades | remenino | Masculino | 12008 | 12008 | pamenino | Masculino | 22008 | 22008
18.23 491 15 506 | 15.43% 433 12 a45|  1507%| 951
24.29 663 7 670 | 20.43% 611 12 21.08%| 1,293
30.35 723 1 34| 2238% 656 13 669 2263%| 1,403
36.41 516 13 529 16.13% 463 9 42|  15.97%| 1,001
247 43 3 346 | 10.55% 290 6 297 10.05%| 643
48.53 208 4 212|  646% 183 8 191 6.46%| 403
54.59 111 12 123 3.75% 96 7 103 3.48% 226
60-65 58 8 66| 201% 61 5 66 2.26% 132
66.71 38 4 42|  128% 35 3 38 1.30% 80
1277 27 1 28| 085% 24 1 25 0.85% 53
78.83 13 4 17| 052% 13 1 14 0.46% 3
>84 6 1 7| 021% 1 1 12 0.40% 19
Total: 3,197 83| 3280 52.60% 2,876 7 2955 47.40% 6,235

Fuente: ISDEMU
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