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INTRODUCCION.

Las discapacidades son méas que una problematica un desafio para los Estados, y
es que existen tantas y en tanta cantidad que se reconoce en muchos tratados
internacionales sus derechos como grupo social con necesidades propias y capacidades
que aunque reducidas son inherentes a ellos como personas y como ciudadanos con

dignidad y voz propia, aun si su discapacidad les impide expresarse con palabras.

No es entonces un pequefio sector vulnerable, sino un considerable sector que
merece no solo gozar de esa dignidad inherente a ellos, sino de un mayor apoyo,
inclusion, desarrollo de programas especializados, y sobre todo dotarles por medio de
la educacién de las herramientas que les daran el pleno goce de sus derechos no solo

durante la nifiez y adolescencia, sino durante todo el transcurso de su vida.

En este sentido esta investigacion se guiard por esos parametros mencionados
con antelacion para lograr determinar si en El Salvador se esté realizando todo lo que
los tratados internacionales establecen en cuanto a la proteccion integral® de la nifiez y
adolescencia? con discapacidad o con capacidades especiales.®

Especificamente se determinard si se cumple la nueva regulacién nacional

concerniente a la proteccion de la nifiez y adolescencia, la Ley de Proteccion Integral

! La proteccion integral se vera en esta investigacién de una manera general pues el objeto de estudio
se centrard en la proteccion del Derecho de Educacion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades.

2 Se le llamara nifiez y adolescencia para referirse en términos generales a todos los nifios, nifias y
adolescentes de El Salvador y el mundo, pero también a todo el grupo social de nifios, nifias y
adolescentes que adolecen de discapacidad.

3 Durante el desarrollo de la investigacion se llamaran nifios, nifias y adolescentes con capacidades
especiales cuando se entreviste o se le pida opinion a funcionarios o empleados del érgano judicial y a
representantes de las escuelas especiales.

Se hace esta aclaracion porque discapacidad es el término utilizado por la doctrina y la mayoria de las
leyes nacionales e internacionales, para referirse a las personas con deficiencias fisicas o0 mentales que
ven disminuidas por esa razon sus capacidades.

Al referirse a nifios, nifias 0 adolescentes que adolecen alguna discapacidad, el 6rgano judicial de El
Salvador ha determinado que se les llame con capacidades especiales por ser menos discriminativo para
ellos y porque si bien se trata de discapacidad siempre, eso no le quita a la persona que aun tenga cierta
capacidad para determinadas situaciones de su vida. También asi se les llama (con capacidades
especiales) en los procesos ventilados en los Juzgados Especializados de la Nifiez y Adolescencia y en
los Juzgados de Familia.



de la Nifiez y Adolescencia®, y las carencias de la misma, la necesidad de crear una Ley
Especial de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia con Discapacidad.

Se estudiardn los programas de educacion especial existentes y los que
contribuyan al desarrollo integral de las personas con discapacidad, asi como la
infraestructura existente para el uso de estas personas y el trato que reciben de parte del

Estado, de la familia y de la misma sociedad.

También se investigard y se puntualizard cuéles son los programas y planes de
desarrollo que impulsa el Estado salvadorefio en cuanto a la proteccién de los nifios,

nifias y adolescentes que sufren de distintos tipos de discapacidad.

Para el logro de todo lo anteriormente planteado se utilizaran diferentes métodos
investigativos, se hara un analisis del estudio de campo sobre la realidad concerniente
al tema objeto de estudio y se interpretaran los resultados de los datos obtenidos con

los cuales se resolveran las hipotesis que se han planteado sobre el tema.

Con el propdsito de lograr un cambio en la situacién del sector de la sociedad que
adolece de discapacidades se plantearan diferentes propuestas a los entes encargados
de la ejecucion de programas y de la proteccion integral de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad.

4 Durante el desarrollo del trabajo investigativo se le denominara por sus siglas en espafiol LEPINA a
la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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PROYECTO DE INVESTIGACION.

1. TITULO.

“LA PROTECCION JURIDICA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
CON DISCAPACIDAD Y EL ROL DE LAS INSTITUCIONES EN SU DESARROLLO
EDUCATIVO™.

2. RESUMEN.

La historia de los discapacitados no ha sido nunca estable ni segura, lo cierto es
que las desviaciones de cualquier tipo siempre han arecido una amenaza. En la
prehistoria, a medida que las distintas tribus y agrupaciones humanas se movilizaban
buscando mejores tierras para la caza o para realizar sus cultivos, decidian abandonar
a su suerte a las personas discapacitadas, para no entorpecer los desplazamientos del
resto de la tribu. Durante la época de florecimiento de las primeras civilizaciones, los
espartanos de la antigua Grecia, arrojaban desde el Monte Taigeto a las personas con
discapacidad, pues no querian que "en su bella y floreciente civilizacién™ existieran

personas diferentes.

En EI Salvador no se cuenta con un dato especifico de la Poblacion con
Discapacidad, sin embargo hasta ahora se continta trabajando en la recoleccion de
datos que unifiquen el nimero de la poblacion con discapacidad que hay en el pais. Sin
embargo es certero que es un numero significativo dentro de la poblacién salvadorefia,
por lo que es importante y se hace urgente la implementacién de marcos legales y

normativos para velar por sus derechos.

En esta Investigacion se hara uso de los postulados tedricos concernientes a la
discapacidad. EI modo de entender, conceptualizar o teorizar y abordar el estudio de
una realidad no son procesos independientes. Esto es algo fundamental y comdn para
todas las disciplinas cientificas, pero es particularmente relevante en el campo de las

ciencias humanas Y, especificamente, en el ambito de la discapacidad, debido a las



implicaciones practicas que las distintas concepciones tienen en la vida cotidiana de las
personas consideradas discapacitadas, y en las relaciones sociales en general.

Partiendo de estas consideraciones, en esta investigacion se trata de exponer una
aproximacion a los modelos tedricos que han guiado y guian la investigacion
contemporanea sobre discapacidad. La discapacidad constituye una realidad compleja
y multifacética, no obstante es preciso reconocer que la orientacion que sigue la
investigacion y la practica profesional en un &rea concreta y en un momento
determinado se inscribe en unas coordenadas socioculturales mas amplias que

enmarcan el pensamiento y el modo de accién en el campo en que nos situamos.

Alrededor de la persona con discapacidad, de su tratamiento y atencion, de los
principios filos6ficos o de actuacion y de las ideas que a ella se aplican, se han
manejado un gran nimero de conceptos y términos sobre los que se hara un recorrido
tanto histérico como, filoséfico y tedrico doctrinario; asi también se hace en esta
investigacion un analisis juridico de la Legislacidén concerniente tanto en el ambito
internacional, nacional y sobre la base de las actuaciones de las instituciones
encargadas de las personas con discapacidad especificamente en El Salvador.

En la legislacion salvadorefia se pueden resaltar los principios que orientan la
Politica Nacional de Atencion Integral a las Personas con Discapacidad; los cuales son
en resumen, La integraciéon de las personas con discapacidad; La equiparacion de
oportunidades; La eliminacion de barreras; La promocién de la autonomia y
protagonismo de las personas con discapacidad en la solucion de sus problemas; y la
promocion de la participacion de todos los actores de la sociedad en la integracion de
las personas con discapacidad.

Para efectivizar los esfuerzos de esta investigacion en resultados que orienten una
vision mas amplia de la realidad de las personas con discapacidad, y especificamente
de los nifios, nifias y adolescentes y tener un espectro de este campo investigativo poco
explotado en el salvador, para ello es menester investigar como las distintas

instituciones que deben velar por su desarrollo, si estan actuando y si cumplen con los



principios de esa Politica Nacional de Atencion Integral a las Personas con
Discapacidad. Por lo tanto se investigara en instituciones clave como la Procuraduria
General de La Republica, La Procuraduria para la Defensa de Los Derechos Humanos,

Escuelas Especiales y Normales del Departamento de San Miguel.

3. JUSTIFICACION.

La razon que motiva a realizar una investigacion en referencia a la proteccion
juridica del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
y los programas que las instituciones brindan para su mismo desarrollo, es porque
consideramos que es un tema de constante preocupacion para nuestra sociedad debido
a que en materia de educacion puede haber carencias en la ley o la ineficacia de la
aplicacion de este derecho por parte de las instituciones encargadas, el cual se agrava

por las condiciones econdmicas, sociales y juridicas que rigen en EI Salvador.

Otro punto importante, ademas, es que la poblacion ignora las necesidades que
requieren los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y las contribuciones
potenciales que representan para el futuro de la sociedad, no existe una verdadera
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, haciendo necesario un
analisis real del problema para orientar el ambito juridico propio al cumplimiento de la

legislacidon internacional existente.

De igual manera se ve en la realidad que los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad son victimas de discriminaciones, marginaciones, violaciones y otros
hechos que van en contra de su dignidad como seres humanos, lo cual es producto de
la falta de atencién del Estado, conociendo que el Estado se encuentra solo como Unico
responsable de la efectividad y vigencia de los derechos de las personas.

Tomando en cuenta lo anterior, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades o problemas especiales es necesario incrementar programas o
actividades de prevencion que permitan mejorar su estilo de vida; ademas es importante

gue se tomen en cuenta o se realicen programas que ayuden a las familias de estos



nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, porque son ellos los mas afectados, y

los que conviven diariamente la problematica en la sociedad.

Al realizar diferentes programas preventivos y de tratamiento la familia podra
entender y aceptar la dificultad que en este caso el nifio, nifia o adolescente esta
presentando Yy asi el estilo de vida serd mas placentero y menos agobiante en ambas
partes. Con la aceptacion de la discapacidad en el ambiente familiar, la rehabilitacion

0 recuperacion del nifio, nifia o adolescente tendran mejores resultados.

Para lograr los objetivos de esta investigacion se esperan resultados reales y
palpables, visibles y realizables sobre todo, es por ello que para un mejor proceso
investigativo se hara uso del Método Cientifico®, en particular se hara efectivo el uso
del analisis porque es el que mejor se adapta a las exigencias de la investigaciéon y a

una mejor comprension de los resultados de la misma.

Con la investigacion de la problemética sobre la discapacidad y la proteccién
juridica de los Nifios, Nifias y Adolescentes con Discapacidad y ElI Rol de Las
Instituciones Que Atienden su Desarrollo Educativo, Social y Emocional se pretende
beneficiar a la poblacion que sufre los diferentes tipos de discapacidades por medio de
nuevas propuestas para una mejor efectivizacion en el actuar de las instituciones

encargadas de velar por su desarrollo educativo, social y emocional.
4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Etimoldgicamente la palabra Discapacidad viene de: dis (del latin) que significa
alteracion, negacion o contrariedad. Capacidad (verbo latino capacitas) significa: 1
aptitud o suficiencia para algunas cosas, 2 fig. Talento o disposicion para comprender
las cosas. De tal modo que podriamos definir la discapacidad como una alteracion o

insuficiencia para actuar o actuar.

5 “El método cientifico es un procedimiento para descubrir las condiciones en que se presentan sucesos
especificos, caracterizado generalmente por ser tentativo, verificable, de razonamiento riguroso y
observacion empirica”... Mario Tamayo y Tamayo, El Proceso de Investigacion Cientifica, Editorial
Limusa, Cuarta Edicion, México, 2003, Pag. 28.



Conforme a esta definicion etimoldgica se entiende que una discapacidad,
modifica en forma negativa el proceso de pensamiento o actuacion en aquella persona
que la padece. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud por discapacidad
debemos entender “cualquier restriccion o impedimento para la realizacion de una
actividad, ocasionados por una deficiencia dentro del ambito considerado normal para

el ser humano”

El programa de Accion Mundial de las Naciones Unidas define la discapacidad
en funcion de la relacién que hay entre las personas y su ambiente, sefialando que
“ocurre cuando las personas enfrentan barreras culturales, fisicas o sociales que les
impide el acceso a los diversos sistemas de la sociedad que estan a disposicion de los
ciudadanos, la discapacidad o minusvalidez es por tanto la pérdida o limitacion de las
oportunidades de participar en la vida de la comunidad en un pie de igualdad con los

demas”®

Por otra parte, los textos “clasicos” de la ciencia médica, sefialan que la palabra
discapacidad significa el conjunto de limitaciones fisicas o intelectuales asociadas. Sin
embargo, de acuerdo con teorias contemporaneas, clinicamente todos tenemos, en
mayor o en menor grado, limitaciones fisicas, alteraciones en la salud o problemas

conductuales, emocionales o adaptativos, como lo sefiala Gomez.’

Discapacidad: “resume un numero de limitaciones funcionales diferentes que
ocurren en cualquier poblacién de cualquier pais del mundo. Las personas con
discapacidad lo pueden ser por un impedimento fisico, intelectual o sensorial,
condiciones médicas o enfermedad mental. Dichos impedimentos, afecciones o
enfermedades pueden ser permanentes o transitorias en naturaleza”. El término
discapacidad, sirve como término que engloba los impedimentos, limitaciones de la

actividad o restricciones a la participacion.

® Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad, version Castellana del Real
Patronato de Proteccion y Atencion a las Personas Minusvalia, Espafia, mayo 1992, Pag. 29.

" Gémez Jagle Lépez, Erick, La Discapacidad de los Adultos Mayores, Revista Trabajo Social Nim. 3,
verano 2001, Pag. 124.



La Convencidon sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada en 1989, es el
primer tratado internacional que incluye una referencia especifica a la discapacidad; el
Articulo 2 se refiere a la no discriminacién de los nifios con discapacidad. Del mismo
modo, existe otro articulo, el Articulo 23, consagrado por completo a este mismo

asunto:

“Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido deberd
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a valerse por si mismo y faciliten la participacion activa del menor en la
comunidad.” (Art. 23 CDN).

La Conveccidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada

en el afio 2006, define asi la discapacidad:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, éstas puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad
v en igualdad de condiciones con las demas.”

En materia de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia. EI Salvador, esta
verificando avances al igual que otros paises de Latinoamérica. No obstante, la
normativa nacional ya contempla el cumplimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en materia de Familia, Nifiez y Adolescencia con las disposiciones

del Cédigo de Familia esta lo contemplaba de forma general.

En atencion a ello, y con fundamento en el compromiso de El Salvador de haber
ratificado el 27 de abril de 1990, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y con
fundamento en la Constitucién de la Republica en el articulo 34, que reconoce el
derecho que todo nifia, nifio y adolescente tiene que vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendré la proteccion del

Estado, y este creara instituciones para la proteccion de maternidad y la infancia.

El articulo 35 de la Carta Magna, asigna el deber del Estado de proteger la salud
fisica, mental y moral de la nifiez y adolescencia y garantizar el derecho a la educacion
y la asistencia por lo que surge la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA), la cual viene a consolidar la norma salvadorefia como materia especial de

Derecho de Familia.
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La Proteccion de los Derechos del Nifio, surge a partir de la evolucion actual del
pensamiento juridico y la nocion de los Derechos Humanos donde surge el respaldo
que todas las personas, incluidas para los seres humanos, consagrando que los Estados
deben promover y garantizar sobre la efectiva proteccion igualitaria. EI principio de
igualdad, reconoce proteccion juridica y derechos especificos de los grupos de

personas.

Estas normas y el nuevo derecho de infancia y adolescencia o nifiez y
adolescencia, ya surgié en América latina y en El Salvador, concretandose en el
mecanismo de exigibilidad y proteccion efectiva de los derechos contendidos en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, ya que este constituye un instrumento
importante en la politica publica de los Estados para mejorar la condicion de vida de la

infancia.

En el Salvador, previo a la vigencia de la LEPINA, el Cédigo de Familia, definia
el Interés Superior del menor (Ahora nifo, nifia y adolescente), como “Todo aquello
que favorezca su desarrollo fisico, psicoldgico, moral y social para lograr el pleno y
armonioso desenvolvimiento de su personalidad”, la nueva normativa, amplia el
concepto de interés superior en el articulo 12, especificando situaciones concretas a

considerar para dicho principio como:

a) La condicion de sujeto de derechos y la no afectacion del contenido esencial
de los mismos; b) La opinién de la nifia, nifio o adolescente; ¢) Su condicidon como
persona en las diferentes etapas de su desarrollo evolutivo; d) El bienestar espiritual,
fisico, psicoldgico, moral, material y social de la nifia, nifio o adolescente; €) El parecer
del padre y madre o de quienes ejerzan la representacion legal, segun sea el caso; y, f)
La decision que se tome, debera ser aquella que méas derechos garantice o respete por

mayor tiempo, y la que menos derechos restringe por el menor tiempo posible.

La consideracion de este principio, es obligatoria para toda autoridad judicial,
administrativa o particular, lo cual esta en consonancia con el articulo 3 antes

mencionado de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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Ante el padecimiento de una discapacidad la funcion esencial de la familia
consiste en brindar apoyo y comprension tanto desde el punto de vista emocional como
econdémico. Cuando en la familia no se logra asimilar las complicaciones de la
discapacidad y resolver las situaciones conflictivas que resultan; influyendo en gran
medida en el estado emocional y la estabilidad de la familia. Estos acontecimientos que
surgen dentro del ciclo vital de la familia afectan primordialmente los mecanismos de

adaptacion en el nacleo familiar tanto para la persona con discapacidad y sus miembros.

También existe un factor que afecta en gran medida la intervenciéon y
rehabilitacion del paciente discapacitado como lo es la situacion econdémica. Muchas
familias hacen grandes esfuerzos para brindarles a sus nifios discapacitados una mejor
condicion de vida, otras familias por esta limitacion econdémica no pueden
proporcionarle el acceso a la rehabilitacion lo que hace ain mas frustrante la condicién

del bienestar del nicleo familiar.

Los padres y las madres son los primeros y principales responsables del cuidado
y la educacion y el Estado brindara asistencia apropiada a través de politicas y
programas dirigidos a la familia, para que esta pueda asumir adecuadamente esta
responsabilidad. En este sentido el Estado no intervendra separando el nifio o la nifia

de la familia “para protegerlo”.

La responsabilidad de la proteccion de los derechos de la nifiez es compartida de
forma tripartita entre la familia, la sociedad y el Estado, mediante la definicion de los

roles y atribuciones claros y articulados en su sistema de proteccion.

El Estado se encuentra solo como Unico responsable de la efectividad y vigencia
de los derechos de las personas. Por tanto, la responsabilidad de la familia esta
supeditada al Estado. La sociedad desde la perspectiva de ciudadania no se hace cargo
de su responsabilidad frente a los derechos dela nifiez y adolescencia y cuando lo

asume, no es por una concepcion de corresponsabilidad.

En sintesis en El Salvador si existen tanto mecanismos de proteccion legales

como Tratados Internacionales suscritos por el pais asi como Instituciones nacidas de
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la necesidad que existe de proteger a los nifios con discapacidad pero es claro que estas
Instituciones no acttan integramente para el desarrollo psicosocial del nifio, nifia o

adolescente discapacitado.

5. ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

51. GENERAL.

¢En qué medida el Estado y la Legislacion nacional protegen y promueven el
acceso a la educacién de los nifios nifias y adolescentes en el marco del cumplimiento

de sus derechos?

5.2. ESPECIFICOS.

1. ¢Qué proyectos educativos impulsan en El Salvador las Instituciones estatales y
privadas para satisfacer necesidades educativas de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad y cual es la capacidad de inversion del estado en infraestructura

y como incide en el desarrollo fisico emocional?

2. ¢Cuéles son los mecanismos legales existentes en el ambito nacional en la
proteccién del derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad?

3. ¢De que forma garantiza el estado salvadorefio una politica de educacion dirigida

a la sociedad para la no discriminacién de la poblacion infantil discapacitada?

4. ;Cual es el origen de la discapacidad de los nifios, nifias y adolescentes, tomando
en cuenta el estilo de vida de los padres?

6. ALCANCES.

6.1. ALCANCE DOCTRINARIO-JURIDICO.

En cuanto a la Legislacion que corresponde con las exigencias de esta
investigacion se pueden citar en primer lugar la Constitucion de la Republica, en el
quehacer juridico la conocemos como Ley Primaria en comparacion con las demas del
marco legal, en ella encontramos incluida las normas fundamentales de donde va a

emanar todo el sistema normativo de cada pais ya que sus principios son desarrollados
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ampliamente por las leyes de menor grado y que conocemos como Leyes Secundarias
y otras.

Al establecer los fundamentos de la convivencia nacional teniendo en cuenta el
respeto a la dignidad de la persona, en su articulo uno reconoce a la persona como el
origen y fin de la actividad del Estado; este articulo es la base de todo funcionamiento
del Estado de EI Salvador, ya que obliga a asegurarle a sus habitantes la satisfaccion
de sus necesidades fisicas, espirituales y culturales para obtener una existencia digna,
en ello va incluido el Derecho a la Educacién que se inicia en la nifiez como etapa de

la vida, es por eso que el Estado debe estar al servicio de los seres humanos.

En su articulo tres, la Constitucion establece el principio de igualdad, se entiende
que los derechos establecidos en la Constitucion son reconocidos y garantizados a las
personas con discapacidad, es decir que estas tienen las mismas necesidades de los
demas y a la satisfaccion de dichas necesidades, debe orientarse al funcionamiento d la

sociedad.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), la finalidad
de la Ley es garantizar el ejercicio pleno de los derechos de todo nifio, nifia y
adolescente, para lo cual sea disefiado un sistema de proteccion integral en la que
participan como corresponsables el Estado, la familia y la sociedad. Por lo tanto se va
a estudiar la LEPINA que ha expresado de forma contundente la garantia de una vida
digna para la nifiez y adolescencia con discapacidad, obligando para ello al Estado, la
Familia y la Sociedad a eliminar aquellos obstaculos fisicos, urbanisticos,
arquitectonicos, comunicacionales, de transporte, sociales, econémicos y culturales,

que impiden su acceso a los servicios de salud.

El Codigo de Familia en el libro tercero, del Titulo I, Capitulo Il trata sobre la
Educacion y el articulo 214 manifiesta que se tienen los mismos derechos que las
personas con discapacidad, por lo tanto es necesario que estos nifios, nifias y
adolescentes accedan al sistema educativo para tener las mismas oportunidades que los

que no sufren discapacidad.
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La Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y
su Reglamento, son Leyes Secundarias de las cuales se hara estudio ya que establecen
un articulado en cuanto a la Educacion de las personas que sufren discapacidad, los

cuales tienen relacion con el tema en investigacion.

6.2. ALCANCE TEORICO.

Para esta investigacion es necesario hacer una aproximacion a los postulados
teoricos de las ciencias sociales que atienden a la concepcién de las discapacidades
como un fendmeno social. Y es claramente un fenémeno social complejo y por ende
no atiende solamente a las ciencias sociales, incluso las ciencias naturales atienden su
desarrollo, pues aparte de ser un fendmeno social también es un fenémeno fisico por

ello se dice que también las ciencias naturales influyen en su investigacion.

Desde el punto de vista de la Medicina, las discapacidades juegan un papel
fundamental porque depende de ellas o a causa de ellas devienen otros trastornos en la
salud de las personas que las sufren. En cuanto a la psicologia también existe relacion
ya que es la ciencia que trata de la conducta de las personas, una conducta
discriminativa hacia los nifios, nifias y adolescentes que sufren discapacidad.

La Historia misma por otro lado también ha estudiado este fendmeno de las
discapacidades en las personas a través de los afios y ha dado paso a nuevas
concepciones pues desde la antigliedad se concebia de una manera completamente
diferente que en la actualidad este fenGmeno, que en esta investigacion es objeto de

estudio.

La sociologia lo ha considerado como un fendmeno cultural durante mucho
tiempo méas que un fendmeno bioldgico, y es que en un principio se concebian las
discapacidades como un castigo divino ante la ofensa a un precepto prohibido por
distintas deidades a través de los afios. Consecuentemente también otras ramas de las
ciencias sociales han estudiado el fendmeno y lo han conceptualizado, como la politica

y la economia que lo concibié como un problema social.



15

Fue considerado un problema pues muchas veces las personas con
discapacidades no han tenido los mismos derechos politicos y econémicos y también
laborales que las personas que no las sufren, es por ello que en la investigacion se
abordaran todas estas ramas de las ciencias mencionadas para estudiar como concebian
la discapacidad desde su surgimiento hasta la actualidad, se estudiaran sus postulados
y se har& un breve analisis de cada una de ellas respecto al tema objeto de estudio.

Las Ciencias de la Educacion son un conjunto de disciplinas que estudian,
describen, analizan y explican los fendmenos educativos en sus multiples aspectos. La
educacién es un fendmeno complejo que tiene lugar en todos los &mbitos de la
sociedad, sin distincion, los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad tienen
Derecho a la Educacion, es de importancia ahondar en esta ciencia porque es el tema

principal de la investigacion.

Por ultimo, pero mas importante se hara un analisis de los postulados de la teoria
de los derechos humanos respecto al tema objeto de estudio, la discapacidad vista desde
una 6ptica un poco mas profunda enmarcada en el respeto de las personas que adolecen
de discapacidades en un mundo que se rige por el sistema de derechos, mas que todo

por los principios de los derechos humanos.

6.3. ALCANCE TEMPORAL.

El periodo que se ha estipulado como el conveniente y practico para lograr los
objetivos planteados es de cinco afios, comprendiendo por tanto desde dos mil nueve
hasta dos mil catorce. Se ha elegido este periodo porque es durante este lapso de tiempo
que se han desarrollado la mayor parte de los cambios estructurales respecto a la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, cambios que han sido

muy significativos, asi como cambios en la legislacién importantes al respecto.

Por ejemplo se ha dado el surgimiento de una nueva legislacion que atiende a
este sector tan vulnerable y sensible de la sociedad salvadorefia, esa ley es la Ley de
Proteccion Integral de La Nifiez y Adolescencia (LEPINA) y por lo tanto se le esta

dando un pequefio impulso a las instituciones del Estado que velan por los derechos de



16

los discapacitados, ahora incluyendo en el texto normativo a los nifios, nifias y

adolescentes.

Por ultimo para el desarrollo de las actividades relativas al proceso de
investigacion se ha elaborado un Cronograma® que comprende el lapso de tiempo en el
cual se pretende terminar la investigacion el cual no excede de seis meses del afio en
curso (2014).

6.4. ALCANCE ESPACIAL.

El lugar donde se llevara a cabo la mayor parte de la investigacion y por tanto el
punto de partida y la base del enfoque practico de la investigacion es el Departamento
de San Miguel. Se ha elegido este sector del territorio salvadorefio porque es necesario
estudiar una muestra factible y viable de la poblacidn que sufre discapacidades y de las
instituciones facultadas por ley para su proteccién; no obstante las Instituciones
Privadas las cuales se va a investigar en cuanto a la proteccién del Derecho a la
Educacién se encuentran fuera del departamento de San Miguel por ello se ampliara

el alcance espacial hacia los lugares donde se encuentran dichas instituciones.

8 Ver Anexo Numero 1: Cronograma de Actividades.



7.1.

17

7. OBJETIVOS E HIPOTESIS.
OBJETIVOS E HIPOTESIS GENERALES.

Objetivo General 1

Establecer de qué manera el Estado y la Legislacién Nacional protege y promueve el acceso
a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades.

Hipotesis General 1

El Estado Salvadorefio no promueve ni protege eficazmente el acceso a la educacion de los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidades; en consecuencia se necesita cumplimiento
de la Legislacion Nacional tomando en cuenta los programas orientados para el desarrollo
de los mismos.

Objetivo General 2

Verificar la existencia de la Legislacion Nacional que proteja y promueva el Derecho a la
Educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades.

Hipotesis General 2

En El Salvador hay muy poca regulacion de la discapacidad en cuanto a nifiez y
adolescencia; para ello debe ampliarse la Legislacion para conocer los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y el papel que desempefia el Estado, la familia
y la sociedad para su ejecucion.
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OBJETIVOS E HIPOTESIS ESPECIFICAS.

Objetivo Especifico 1

Identificar cuéles son los Programas de Educacién Social que brinda el Estado para la no
discriminacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

Hipotesis Especifica 1

Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad sufren discriminacion por parte de la sociedad;
por lo tanto el Estado debe implementar programas de educacion a la sociedad para que este
problema se elimine.

Objetivo Especifico 2

Sefalar hasta qué punto el Estado de El Salvador garantiza la adecuada infraestructura para el
desarrollo educativo de los nifios, nifias y adolescentes que sufren discapacidad.

Hipotesis Especifica 2

No existe apoyo en el cambio de la infraestructura de las escuelas que atienden al nifio, nifia y
adolescente con discapacidad; por lo tanto si la inversion del Estado fuera eficaz disminuiria el
temor a tener nifios, nifias o0 adolescentes con discapacidad en el aula, el ambiente escolar seria el
adecuado, asi como la forma de interactuar y su independencia se desarrollaria de forma exitosa.

Objetivo Especifico 3

Identificar la existencia de programas de rehabilitacion integral que posibiliten a los nifios nifias y
adolescentes con discapacidad ingresar al proceso de educacion

Hipédtesis Especifica 3

La satisfaccion del derecho a la educacion es una necesidad basica de los nifios, nifias y adolescentes
gue sufren discapacidades; esta necesidad depende de la eficaz aplicacion de los programas de
rehabilitacion y proyectos educativos por parte de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Objetivo Especifico 4

Puntualizar las Instituciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en la erradicacion
del problema de no educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

Hipétesis Especifica 4

En El Salvador las instituciones que deberian velar por los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad no son suficientes para atender la demanda de servicios. y no cuentan
con recursos suficientes para ello; por lo tanto deberian ampliarse y ampliar sus servicios hacia esta
parte tan vulnerable e importante de la sociedad.
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8. METODOS.
En esta investigacion se hara uso de los métodos siguientes:

8.1. METODO CIENTIFICO.

El método cientifico es un procedimiento para descubrir las condiciones en que
se presentan sucesos especificos, caracterizado generalmente por ser tentativo,
verificable, de razonamiento riguroso y observacion empirica.’

Por excelencia el Método Cientifico es el que configura la base de toda
investigacion exhaustiva y de calidad, es por ello que se ha elegido este método en
primer lugar para desarrollar los aspectos doctrinarios, tedricos, juridicos, filosoficos y

practicos de la investigacion.

El Método Cientifico, si bien es cierto que tiene aspectos que lo hacen idéneo en
toda investigacion de altas expectativas, también puede complementarse con método
especificos que aunados a la base primordial de éste, satisfacen los alcances mas

ambiciosos del trabajo investigativo.
Es por esa razon que se recurre a los siguientes métodos especificos:

8.2. METODO DEL ANALISIS DIRECTO.

Es el empleado para determinar las condiciones de conocimiento en determina-
dos acontecimientos por medio de analisis reflexivo. Consiste en aplicar a un hecho
determinado la reflexion, para ver las condiciones de conocimiento que ese hecho como
tal exige. Es asi como se pueden plantear problemas al sujeto que conoce, a la

experiencia ya las construcciones deductivas.

El método directo ha sido empleado por las epistemologias clasicas, o sea, las
epistemologias de caracter filosofico, en las cuales se presentan problemas formales y
materiales. Con este método se tiende a prolongar la actitud tradicional de reflexion

sobre determinados modelos de ciencias, para constituirlos luego en teoria general del

®Mario Tamayo y Tamayo, El Proceso de Investigacion Cientifica, Editorial Limusa, Cuarta Edicion,
México, 2003, Pag. 28.
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conocimiento. Estudia la ciencia desde un punto de vista estatico, sincronico; no tiene

en cuenta la dimensién temporal .

8.3. METODO DE LA SINTESIS.

El método sintético es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un
todo, a partir de los elementos distinguidos por el anélisis; se trata en consecuencia de
hacer una explosion metodica y breve, en resumen. En otras palabras debemos decir
que la sintesis es un procedimiento mental que tiene como meta la comprension cabal

de la esencia de lo que ya conocemos en todas sus partes y particularidades.!

La sintesis significa reconstruis, volver a integrar las partes del todo; pero esta
operacion implica una superacion respecto de la operacion analitica, ya que no
representa solo la reconstruccion mecénica del todo, pues esto no permitird avanzar en
el conocimiento; implica Llegar a comprender la esencia del mismo, conocer sus
aspectos y relaciones basicas en una perspectiva de totalidad. No hay sintesis sin
analisis sentencia Engels, ya que el analisis proporciona la materia prima para realizar

la sintesis.

8.4. METODO COMPARATIVO.

En un sentido amplio, no propiamente cientifico-social, del concepto de
comparacion pueden derivarse dos acepciones: una general, que se refiere a la actividad
mental l6gica, presente en multitud de situaciones de la vida humana, que consiste en

observar semejanzas y diferencias en dos o0 mas objetos.

Una acepcion mas reducida, considera a la comparacién como un procedimiento
sistematico y ordenado para examinar relaciones, semejanzas y diferencias entre dos o
mas objetos o fendmenos, con la intencidn de extraer determinadas conclusiones. Es
en esta Ultima acepcion donde el término comparacion es sinénimo de método

comparativo, y su uso suele ir asociado al de método cientifico.*?

10 Mario Tamayo y Tamayo, El Proceso de Investigacion Cientifica, Editorial Limusa, Cuarta Edicién,
Meéxico, 2003, Pé4g. 25y 26.

11 Ramén Ruiz Limon, Historia y Evolucion del Pensamiento Cientifico, Pag. 90.

12 César Colino, Diccionario Critico de Ciencias Sociales, (S/F), (S/E), (S/A).
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El procedimiento de la comparacion sistematica de casos de andlisis que en su
mayoria se aplica con fines de generalizacion empirica y de la verificacion de hipotesis
cuenta con una larga tradicion en la metodologia de las ciencias sociales; aunque
también se encuentra en otras disciplinas, puede decirse que en grado especial es propia

de la Ciencia Politica.

8.5. METODO DE LA ESTADISTICA.

La Estadistica es la ciencia cuyo objetivo es reunir una informacion cuantitativa
concerniente a individuos, grupos, series de hechos, etc. y deducir de ello gracias al
andlisis de estos datos unos significados precisos o unas previsiones para el futuro. La
estadistica, en general, es la ciencia que trata de la recopilacion, organizacion
presentacion, analisis e interpretacion de datos numeéricos con el fin de realizar una
toma de decision mas efectiva.’®

La estadistica es una técnica especial apta para el estudio cuantitativo de los
fendmenos de masa o colectivo, cuya mediacion requiere una masa de observaciones

de otros fendmenos mas simples llamados individuales o particulares.

9. MATERIALES.
Se presentan materiales para la investigacion, los cuales son importantes para el

desarrollo de la misma. Estos materiales son:

» Papeleria.

v’ Papel para impresiones.
» Material bibliografico.

v" Libros, Revistas, Periddicos.
» Equipo y herramientas tecnologicas.

v' Computadoras, Impresoras.

13 David Ruiz Mufioz, Manual de Estadistica, (S/E), 2004, Pag. 3.



10. PRESUPUESTO.

PRESUPUESTO GLOBAL DEL PROYECTO

Equipo, Software y Servicio Técnico $150
Transporte $362
Materiales y Suministros $1,400
Material Bibliogréfico $75
Impresiones y Fotocopias $600
Gastos Varios $1,000

TOTAL

$3,587
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CAPITULO |

1. SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
1.1. CUADRO SINOPTICO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Problema General:

¢En qué medida el Estado y la Legislacion nacional protegen y promueven el
acceso a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes en el marco del cumplimiento de
sus derechos?

Problemas Especificos:

¢Qué proyectos educativos impulsan en El Salvador las Instituciones estatales y
privadas para satisfacer las necesidades educativas de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad y cual es la capacidad de inversion del estado en infraestructura y como
incide en el desarrollo fisico emocional?

¢Cudles son los mecanismos legales existentes en el ambito nacional e
internacional en la proteccién del derecho a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad?

¢De qué forma garantiza el Estado salvadorefio una politica de educacion dirigida
a la sociedad para la no discriminacion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad?

¢Cudl es el origen de la discapacidad de los nifios, nifias y adolescentes, tomando
en cuenta el estilo de vida de los padres?

1.2. FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA.

1.2.1. EL ESTADO Y EL ACCESO AL DERECHO DE EDUCACION DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD.

Durante la década declarada como “Decenio de las Personas con Discapacidad”
(1981 a 1992) se recomendé a la Asamblea General de las Naciones Unidas elaborar
una Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad. En 2000, los lideres de cinco organizaciones no
gubernamentales internacionales a favor de los derechos de personas con discapacidad

emitieron una declaracion, solicitando a todos los gobiernos apoyar esta Convencion.

El texto, resultado de un proceso de negociacion de cinco afios, fue adoptado por

la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006 y entr6 en vigor en 2008. Esto le
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da al Estado salvadorefio, un sélido fundamento internacional sobre el cual ampararse
para crear o ampliar las politicas de proteccion de las personas con discapacidad y en
especial para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad de

cualquier tipo.

Los nifios, nifias y adolescentes de El Salvador enfrentan desafios especificos
como pobreza, vulnerabilidad y riesgo de abuso. Se deben elegir entre varios objetivos
de desarrollo, y los nifios con discapacidad son una opcion mas en competencia. El
principal desafio es ser considerados una prioridad y recibir igual atencién en un
universo de recursos muy limitados. Cambiar esta situacion requiere de enfoques
enormes de desarrollo comunitario que acojan los requerimientos de todos los nifios,

nifias y adolescentes.

En todos los paises del Caribe hay programas educativos especiales, y las
escuelas segregadas son la norma. Sin embargo, en Jamaica y Trinidad y Tobago
existen proyectos de inclusion de nifios y nifias con discapacidad auditiva y visual en

las escuelas secundarias. Estos esfuerzos les ayudaran a prepararse para el mundo real.

La Ley de Educacién de Barbados provee educacion especial a personas con
discapacidades fisicas (mudez, sordera o ceguera), psicolégicas o mentales. Los
Ministerios de Educacion y Salud de Trinidad y Tobago colaboran para garantizar que
todos los estudiantes que ingresan a la escuela primaria sean evaluados, mediante
pruebas especificas, para pesquisar posibles deterioros a nivel sensorial. La deteccion
temprana facilita la implementacion de estrategias de intervencion y aumenta las

posibilidades de éxito escolar futuro para nifios y nifias con discapacidad.

En los paises como El Salvador, los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
enfrentan los mismos desafios que en el resto del mundo: Problemas de accesibilidad,
a los edificios y a la informacion; estigmas y estereotipos negativos; discriminacion y
exclusion social, e insuficientes recursos humanos y comunitarios para su

rehabilitacion y recreacion.
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Muchos también sufren el desamparo y rechazo de sus pares y de la sociedad. Es
usual que padres y apoderados de nifios sin discapacidad no deseen que sus hijos
compartan la sala de clases con ellos. La sociedad debe tomar conciencia del valor de
incluir a las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida. Una forma de

lograrlo es ampliar la difusion de los estudios sobre esta materia.

Una educacion de calidad, con la que mejoren su autoestima y se conviertan en
ciudadanos plenos, debiera centrarse en desarrollar sus habilidades y no en sus
discapacidades y limitaciones, para que cuenten con las mismas oportunidades que
cualquier otro nifio. Esto incluye mejorar el acceso a los edificios, al transporte y a los

colegios, entre otros aspectos.

Los padres y madres de nifios y niflas con discapacidad necesitan ser
empoderados para defender de mejor manera a sus hijos y promover una mayor
inclusion. La disponibilidad de recursos permitiria desarrollar servicios de diagnostico
y atencion, la formacion docente apropiada y el acceso y uso de nuevas tecnologias en

el sistema educativo.

Este seria el deber ser, pero en El Salvador no se da de esta manera y la realidad
es que se necesita ampliar los esfuerzos en lograr un mayor interés en el tema de la
discapacidad en los nifios, nifias y adolescentes, porque no solo basta crear leyes como
la LEPINA, hay que orientar a los padres, crear mas escuelas especiales, y en las
escuelas normales hay que orientar a los educadores sobre el trato que deben recibir
estos nifios, nifias y adolescentes que adolecen de alguna discapacidad como la visual

que requiere de equipamiento en las escuelas de libros en Braille por ejemplo.

1.2.2. LA INCIDENCIA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS EN EL DERECHO DE EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD.

En el salvador existen algunas instituciones que apoyan el desarrollo integral de

los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad el cual inciden mucho en su desarrollo
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educativo entre ellas estan: a) el ISNA, incorporé a la Direccion Ejecutiva un asesor
especializado en discapacidad con el objetivo de fortalecer las capacidades
institucionales para impulsar el proceso de transicion del modelo médico tradicional al

modelo social inclusivo en la atencion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

De esta manera, se pretende brindar alternativas inclusivas a la poblacion que se
atiende en los centros de acogimiento institucional, centros de insercion social y centros
de atencion a la primera infancia bajo la administracion del ISNA, para un mejor

desempefio y desarrollo educativo a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

b) FUNTER Tiene un programa de integracion social donde en este va incluido
el Programa Compensatorio de Asistencia Educativa. Este programa se vale de
diversos recursos educativos para facilitar al maximo su participacion en el sistema
educativo regular, toméandose en cuenta la busqueda de un entorno més inclusivo que

les permita dar respuesta a sus necesidades educativas.

c) Centros de Informatica ACCEDER y Sin Barreras, con estos centros logramos
brindar capacitaciones en el uso de tecnologias de la informacion y comunicaciones a
nifios, jovenes y adultos con y sin discapacidad que acuden a la fundacion, con el fin
de apoyar procesos terapéuticos, educativos y formativos. Se cuenta con equipos
adaptados a las necesidades de los usuarios y con personal altamente preparado.

d) Las Escuelas de Educacion Especial juegan un papel fundamental en la
sociedad, se han implementado mecanismo para darle a los nifios, nifias, adolescentes
y adultos con cualquier discapacidad psiquica, fisicas y motoras nuevas herramientas
para que adquieran los conocimientos necesarios, y de la misma manera puedan obtener
una educacién integral, de calidad donde no debe existir ni la exclusién, ni
discriminacion alguna, ya sea por raza, género, sexo, discapacidad o cualquier otra

indole con que puede contar el ser humano.

Ademas las Politica de la Educacion Especial van enmarcada hacia un enfoque
humanista social que garantiza el respeto a la diversidad en igualdad de condiciones y

oportunidades, en un continuo desarrollo de la atencion educativa integral para que
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participen de manera activa y responsable en los cambios requeridos para el desarrollo
del pais, a través de un modelo de atencion educativa integral, desde temprana edad

hasta la adultez, como respuesta a los Derechos Constitucionales.

No dejando a un lado que la educacién especial se encuentra fundamentada en
distintas bases, entre las cuales encontramos las filoséficas, ontoldgicas,

epistemoldgicas, entre otras. Las cuales forman parte de sus politicas de educacion.

1.2.3. LA LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN
RELACION A LA DISCAPACIDAD EN LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.

En EI Salvador operan varias leyes y reglamentos concernientes a la proteccion
de la poblacion con discapacidad y se generaliza porque solo unas pocas especifican la
proteccién que debe darse a los nifios, nifias y adolescentes, pero a partir del
surgimiento de la LEPINA ya hay avances significativos en materia de legislacion para

la proteccion de este sector tan vulnerable de la sociedad.

En sus considerandos se establece dicha proteccidn en un sentido integral y es de

mencionar al menos dos de ellos en los que se establece:

“I. Que el articulo 34 de la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho que
toda nifia, nifio y adolescente, tiene a vivir en condiciones familiares y ambientales que
le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendrd la proteccion del Estado,
estableciendo ademas, que la Ley determinard los deberes del Estado y creard las
instituciones para la proteccion de la maternidad y de la infancia.”

“Il. Que de acuerdo con el articulo 35 de la misma, es un deber del Estado
proteger la salud fisica, mental y moral de las nifias, nifios y adolescentes, y garantizar
el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia, con la salvedad del Régimen Juridico
a que se refiere.”

Con estos considerandos se puede apreciar desde la constitucion, pero es en el
tercero que se refiere a la obligacion que tiene el Estado de crear leyes para su

proteccién de acuerdo a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

“Ill. Que conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por
la Republica de El Salvador el 27 de abril de 1990, los Estados partes respetaran los
derechos enunciados en ella, y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el



idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicién econodmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicidn del nifio, de sus padres o de sus representantes legales; comprometiéndose a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la Ley, tomando para ese fin, todas las medidas legislativas y
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administrativas adecuadas.”

Partiendo de esa base se pueden citar las leyes, reglamentos e incluso los tratados

que rigen en El Salvador al respecto de los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad, cabe recalcar que todos estos tratados no se estudiaran a profundidad,

solo los mas atinentes al tema posteriormente seran desarrollados.

LEYES Y REGLAMENTOS NACIONALES

v
v
v

LSRN NN

Constitucion de la Republica de El Salvador.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Ley de Equiparacion de Oportunidades para Las Personas con
Discapacidad.

Ley General de Educacion.

Cadigo de Familia de EI Salvador.

Cadigo Civil de El Salvador.

Reglamento de la Ley de Equiparacién de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad.

Reglamento Interno del Consejo Nacional de Atencion Integral a la

Persona con Discapacidad.

LEYES Y TRATADOS INETERNACIONALES

v
v

AR NERNEEN

Convencidén Sobre Los Derechos de Las Personas con Discapacidad.
Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Declaracion de Derechos de las personas con retardo mental.

Declaracion de los Derechos de los Impedidos.
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v" Normas Uniformes: Sobre la Igualdad de Oportunidades para Personas
con Discapacidad.

v Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad.

v Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre Los Derechos de Las

Personas con Discapacidad.

Pese a toda esta legislacion, sobre todo respecto a la internacional existente, el
proceso de firma y ratificacion de convenios o tratados sobre discapacidad no siempre
se traduce en legislacion, politicas, programas y actividades como resultado, en muchos
casos, del desconocimiento o falta de articulaciéon entre las propuestas y acciones

necesarias.

A menudo se cree que construir rampas en la entrada de un centro comercial o de
una escuela es suficiente, sin embargo esto no es asi, porque la accesibilidad tiene
varias dimensiones; cambios como las rampas en las estructuras fisicas 0 medios de

transporte se refieren solo a la accesibilidad arquitecténica.

También hay barreras comunicacionales que deben ser superadas mediante la
terapia del habla, audifonos o equipos especiales, 0 en el caso de la ceguera, con libros

en Braille o letreros en los bafios escritos en Braille por citar ejemplos comunes.

1.24. LA DISCRIMINACION DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD EN EL SALVADOR.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio declara que
todos los nifios y nifias tienen los mismos derechos, sin distincién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional,

étnico o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Sin embargo, la discriminacién es una realidad cotidiana para millones de nifios,
nifas y adolescentes de todo el mundo. Los nifios, nifias y adolescentes que padecen

discriminacion pueden verse privados del acceso a los servicios y cuidados basicos.
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Pueden verse privados del derecho a recibir una educacion o atencién médica

elemental.

La poblacion discapacitada en la sociedad es invisible y se encuentra en la
maxima vulnerabilidad y abandono. En las comunidades urbanas y rurales se
mantienen al interior de los hogares o deambulando por las calles en condiciones
precarias y de indigencia. En los casos de discapacidad motora las familias no cuentan
con sillas para movilizarlos y se pasan el dia acostados en una cama, sentados en una
silla o arrastrandose por el suelo. Para bafarlos y alimentarlos los familiares tienen que

cargarlos.

La presencia de una persona discapacitada en una familia se percibe como una
desgracia, no hay conciencia sobre las destrezas que pueden desarrollar y el derecho
que tienen de interactuar con su entorno social en condiciones de equidad. Se percibe

99 ¢

que la persona discapacitada “no es normal” y “no puede” “valerse por si mismo”. Esta
vision cultural dificulta su insercion a los contextos educativos, grupos iguales y

contexto social en general.

Existen numerosos casos de discriminacion causados por una discapacidad: en
esferas como la educacion, el alojamiento, el transporte y la vida cultural, la mayoria
de los lugares y servicios son en buena parte inaccesibles para las personas que sufren
algun tipo de discapacidad.

Estos obstaculos son numerosos y pueden ser de tipo fisico (edificios a los que
las personas con silla de ruedas no pueden acceder); institucional (falta de personal
cualificado, como por ejemplo los intérpretes de lengua de signos); o incluso obstaculos

que simplemente radican en la intolerancia.

La concepcion de una disciplina rigida en el aula en la que se espera que nifios y
nifias estén se mantengan siempre sentados, callados y sumisos se agudiza con la
presencia de poblacion discapacitada que tiende a ser reprimida también. Esta necesita

mayor movimiento corporal y espacio para su aprendizaje.
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De ahi que las escenas de maltrato fisico que se producen con la poblacion
estudiantil se reproducen y agudizan hacia la poblacién discapacitada. Incluso en paises
desarrollados podemos observar cierta discriminacion hacia los nifios con
discapacidad: a menudo los separan del resto de nifios, las instituciones especializadas
los alejan de la familia, los sitian en clases especiales, etc. De este modo, resulta
imposible para estos nifios integrarse en la sociedad y encontrar posteriormente un

empleo.

Asi, la discapacidad se ha convertido en un factor excluyente en materia de
educacién. Nifios con algin tipo de trastorno de atencion, por ejemplo, han sido
catalogados como alumnos perturbadores, y sus padres han debido buscar una

alternativa que les brinde educacion.

1.2.5. EL ORIGEN DE LAS DISCAPACIDADES EN LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES.

Segln Howart Rusk hasta hace pocos afios, el area médica consideraba la
rehabilitacién a discapacitados como una actividad extra profesional, algo que se
referian a la existencia social y al adiestramiento vocacional, pero que tenia poco

interés y escasa relacion con la medicina.

Derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad es
reconocido por primera vez en la Declaracion de los Derechos del Nifio de la Union
Internacional para la Proteccion de la Infancia (UNICEF) y aprobado en 1924 por la
Asamblea de la Liga de las Naciones, pero no es hasta 1959 cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamé los derechos al tratamiento, educacion y

cuidado del nifio fisica, mental o socialmente incapacitado.

Posterior a esto se dio paso a la "Declaracion de los derechos de los impedidos™
en la que se recomienda la accién nacional e internacional sobre marcos de referencia
y bases comunes que aseguren la dignidad humana, salud, educacion, rehabilitacion y

trabajo a este grupo de personas.
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En el Salvador, sin embargo, la problematica que representaban las personas
discapacitadas que ocupaban camas en los hospitales sin recibir el tratamiento
adecuado de rehabilitacion, y en que los nifios con paralisis cerebral y otras personas
discapacitadas permanecieran en sus casas, impulso a un grupo de ciudadanos a fundar
asociaciones de ayuda en el afios de 1957, tal es el caso de la Asociacion Salvadorefia
de rehabilitacion.

Los buenos resultados en su gestion motivo al Directorio Civico Militar a la
promulgacion de una ley a través de la cual se cred el Instituto Salvadorefio de
Rehabilitacion de Invalides, ISRI. Esta Ley fue aprobada y publicada en el Diario
Oficial el 22 de diciembre de 1961. El ISRI fue la primera institucion en nuestro pais
en brindar asistencia al discapacitado. El instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de

Invalidos, en su boletin informativo describe.

Que el ISRI es una institucién integral fisica, psiquica, emocional social y
vocacional de las personas discapacitadas atreves de la atencion que se les proporciona
en diez centros de los cuales ocho estan localizados en la ciudad de San Salvador , lo
cual le permite al ISRI atender un promedio de 30 mil personas discapacitadas al afo.

El centro de funciona en la ciudad de San Miguel se denomina Centro de
Rehabilitacion Integral de Oriente( CRIOR ), este fue construido en dicha ciudad con
fondos de la camparfia Teleton 20-30 se inaugurd el 13 de julio de 1987, e inicio

oficialmente sus actividades el 1 de septiembre del mismo afio.

A partir de 1998 se incorpor6 el Instituto Salvadorefio de Rehabilitaciéon para
Invalidos, por lo tanto CRIOR es una dependencia del ISRI, que brinda sus servicios
integrales y especializados a todas las personas con discapacidad fisica y mental que
habitan en la zona Oriental del pais Actualmente CRIOR atiente un promedio anual de
3,600 usuarios.
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1.3. CONCLUSION DEL CAPITULO

La igualdad no debe entenderse desde una 6ptica de uniformidad, sino de respeto
a las diferencias. Es decir, una igualdad que se basa en la busqueda de puntos en comun,
de areas de coincidencia y que construye a partir de los mismos. Por lo tanto, un sentido
de igualdad que entiende y acepta las diferencias en calidad de aportes y no como

fuentes de antagonismo ni, mucho menos, de segregacion.

La inclusion de los estudiantes con discapacidad en las escuelas regulares
confiere importantes ventajas psicoldgicas, y atiende mucho mas las necesidades
intelectuales y especialmente sociales y emocionales mediante una interaccion regular
y natural con un grupo diverso de estudiantes. Ademas, una de las mejores maneras de
combatir estereotipos y promover la conciencia sobre las capacidades de las personas
con deficiencia es garantizarles que puedan frecuentar desde la més temprana edad
todos los niveles del sistema educativo.

Los Estados que han ratificado la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el Protocolo de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y la
Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, estan obligados a adoptar medidas para que
personas con diferentes tipos de discapacidad puedan ejercer su derecho a la educacion

en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién.

El sistema regular de educacion debe ser inclusivo, capaz de hacer ajustes y
responder a todos sus alumnos y alumnas. Un sistema educativo inclusivo es aquel que,
por encima de cualquier otra caracteristica, prohibe las practicas discriminatorias,
promueve la valoracion de la diferencia, acoge la pluralidad y garantiza la igualdad de

oportunidades.

Por otro lado, siendo el derecho a la educacion un derecho indisponible para
todos y todas, obligatorio en determinados niveles de ensefianza, se recalca que este
precepto se aplica de igual manera a las personas con discapacidad incluyendo aqui los

nifios, nifias y adolescentes que adolecen una discapacidad.



CAPITULO II

MARCO TEORICO.
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CAPITULO 1I

2. MARCO TEORICO.

2.1. BASE HISTORICA.

2.1.1. ANTECEDENTES MEDIATOS.

2.1.1.1. ANTECEDENTES DE LA DISCAPACIDAD.

En la prehistoria, a medida que las distintas tribus y agrupaciones humanas se
movilizaban buscando mejores lugares de caza o después mejores tierras para realizar
sus cultivos, decidian abandonar a su suerte a las personas discapacitadas, para no
entorpecer los desplazamientos del resto de la tribu. Durante la época de florecimiento
de las primeras civilizaciones, los espartanos de la antigua Grecia, arrojaban desde el
Monte Taigeto a las personas con discapacidad, pues no querian que "en su bella y

floreciente civilizacion" existieran personas diferentes.

A lo largo de la historia se han dado diferentes tratamientos a las personas con
algun tipo de discapacidad. En la Grecia del siglo IV a.C. El eminente filésofo
Aristételes traté de interpretar algunas desviaciones, existen registros de estudios de
las diferencias fisicas y mentales realizados por Didgenes, Hipdcrates y Galeno quienes

estudiaron la epilepsia, la demencia, entre otras formas atipicas.

» Los Indios Masai de Kenia en Africa asesinaban a sus nifios
discapacitados.

» Los Chagga de Africa Oriental utilizaban a sus discapacitados para
ahuyentar al demonio.

» Los antiguos Hebreos creian que los defectos fisicos eran una marca del
pecado.

» Los Jukun de Sudan consideraban que eran obra de los malos espiritus y
los abandonaban para que murieran.

Los Semang de Malasia empleaban a sus lisiados como hombres sabios.

Para los Nordicos los discapacitados eran verdaderos dioses.
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Durante la Edad Media, principalmente en Francia, se construyeron verdaderas
fortalezas y ciudades amuralladas en donde se guardaban y escondian a centenares de

personas con algun tipo de discapacidad.

En el siglo XIV, los nacidos con alguna deficiencia ya sea fisica, sensorial o
mental, como la sordera, la ceguera, la parélisis, la cuadriplejia, entre otros, eran
confinados a grandes encierros, en los que eran exhibidos los fines de semana a manera
de espectaculo circense o de gran zoologico, para que las familias se divirtieran un
poco o bien, manejando la consciencia social, rectificaran los actos cometidos en el
pasado, por considerar a estos "monstruos” o "fenémenos" como la mas grande sefial

de un castigo enviado por Dios.

En EI Salvador no se cuenta con un dato especifico de la Poblacion con
Discapacidad ni de sus causas especificas pues éstas son variadas, entre las cuales se
pueden mencionar: causas sanitarias, causas ambientales, accidentes laborales y el
conflicto armado vivido en las décadas de los afios 70 y 80, que no sélo han dejado

discapacidades fisicas sino también psicoldgicas y emocionales.

2.1.1.2. RECONOCIMIENTO JURIDICO DEL DERECHO A LA
EDUCACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Durante la segunda mitad del siglo XX, las reformas constitucionales llevadas a
cabo en la mayor parte de los paises han incluido el reconocimiento del derecho a la
educacion para todos y, mas especificamente, el del derecho a la educacién de las

personas con discapacidad.

El reconocimiento formal de este derecho se ha extendido, en muchos paises, al
conjunto de documentos legislativos que componen los marcos juridicos formales que
regulan los sistemas educativos. Esto ha constituido, sin lugar a dudas, un importante
avance en la ampliacion del reconocimiento de los derechos universales de las personas

con discapacidad y un elemento fundamental para el impulso de incipientes procesos
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de inclusion de estas personas en los sistemas educativos y otros espacios que suponen

instancias de participacion social.

De principal relevancia para que ello pueda acontecer han sido los textos
elaborados a partir de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien
Tailandia, marzo de 1990), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990) y la
Declaracion de Salamanca (1994), que confluyen en un conjunto de propuestas
relacionadas con la ensefianza bésica obligatoria y gratuita para todos, la proteccion de
la dignidad de la infancia, la educacion para todos y la educacién inclusiva como modos
de funcionamiento deseables y consensuados para todos los sistemas educativos.

2.1.1.3. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION INCLUSIVA.

La educacidn inclusiva hace referencia a metas comunes para disminuir y superar
todo tipo de exclusion desde una perspectiva del derecho humano a la educacion; esta
relacionada con acceso, participacion y aprendizaje exitoso en una educacion de

calidad para todos.

La UNESCO define este tipo de educacion como el proceso de identificar y
responder a la diversidad de las necesidades de todas y todos los estudiantes a través
de una mayor participacioén en el aprendizaje, reduciendo la exclusion en la educacion.
Y se basa en el principio de que cada nifia y nifio tiene caracteristicas, intereses,
capacidades y necesidades de aprendizaje distintos; por lo tanto, es el sistema educativo

y los programas los que tienen que adecuarse a estas caracteristicas.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 1948, es establece que
“Todos tienen derecho a la educacion”, la cual deberd ser gratuita y obligatoria al
menos en su nivel primario. En 1960, la Conferencia General de la UNESCO adopta
la Convencion Relativa A La Lucha Contra Las Discriminaciones En La Esfera De La

Ensefianza.

Se prohibe seglin estas fuentes “destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera

de la ensefianza y, en especial, excluir a una persona o a un grupo del acceso a los
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diversos grados Yy tipos de ensefianza; limitar a un nivel inferior la educacion de una
persona o de un grupo; instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensefianza
separados para personas 0 grupos; o colocar a una persona o a un grupo de personas en

una situacion incompatible con la dignidad humana”.

Lo mismo sucede con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, que
garantiza el derecho a todo nifio y nifia de recibir educacion sin discriminacion de
cualquier tipo. Ya en el marco de la Educacion para Todos (EPT), tanto la Declaracion
de Jomtien (1990) como después la de Dakar (2000), reiteran el canon de que la
educacién es derecho de todos y todas.

2.1.1.4. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION ESPECIAL EN LAS
REFORMAS EDUCATIVAS DE EL SALVADOR.

En El Salvador se ha tenido a lo largo del presente siglo, dos Reformas educativas
de importancia, la primera de ellas comenz6 en 1940, manteniéndose hasta 1967, antes
de esta fecha lo que ahora es el Ministerio de Educacion estaba incluido en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Justicia e Institucion Pablica.

Es a partir de esta reforma educativa donde comienza la autonomia del Ministerio
de Educacién y donde se fijaron los marcos o esquemas, que el nivel primario conservé
hasta la década de los sesenta; sin embargo no se mencion6 nada en referencia a los

nifios con discapacidades y su derecho a la educacion.

La reforma del 68 si tocé el aspecto de la educacion especial, ya lo establece la
Ley General de Educacion de 1971, en el capitulo V11 el cual menciona en los articulos
36, 38, 39 y 40 lo siguiente:

Art. 36. “La Educacion Especial tiene como finalidad capacitar, mediante
tratamiento educativo adecuado a los deficientes mentales y fisicos, asi como a los de
conducta irregular, con el objeto de incorporarios a la vida social.”

Art. 38. “La Educacion del deficiente mental o fisico y de los de conducta
irregular se llevard a cabo en Centros Especiales, pero cuando las condiciones de los
educandos lo permitan, podra hacerse en los Centros docentes del régimen ordinario
donde se aplicara el sistema indicado de Educacion Especial.”
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Art. 39. “El Ministerio de Educacion establecera objetivos, estructuras y
programas de Educacién Especial que se ajusten a los niveles, aptitudes y posibilidades
de cada uno de los deficientes mentales o fisicos y de alumnos de conducta irregular.”

Art. 40. “Con el objeto de que haya uniformidad en la Educacion Especial, las
demés instituciones que cumplan con esta funcion deberan coordinar sus actividades
educativas con el Ministerio de Educacion.”

Por lo tanto a partir de 1968, ya se tomd en cuenta a las personas con discapacidad
en el ambito de Educacion, a través de los programas del Ministerio de Educacion sobre

la base de la Ley General de Educacion, lo cual se ha mejorado mucho.

2.1.1.5. ANTECEDENTES EN RELACION CON LA INTEGRACION
ESCOLAR.
En las Ultimas décadas, el tema de las personas con discapacidad ha tenido gran

relevancia, el sistema educativo nacional no logra cubrir las demandas existentes. La
realidad ha evidenciado la necesidad de realizar cambios en las condiciones escolares
para tomar en cuenta a esos nifios, nifias y adolescentes, esto equivale a reconocer el
Derecho de ellos de recibir Educacion en igualdad de condiciones, independientemente
de las caracteristicas fisicas, emocionales, sensoriales y mentales que puedan tener.
Esto dio lugar a que el 26 de octubre de 1992, se firmara un acuerdo entre el
Ministerio de Salud, el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos, el
Ministerio de Justicia por medio de la Direccion General de proteccion al Menor y el
Ministerio de Educaciéon por medio de la unidad de Educacion Especial,
conformandose el Comité Interinstitucional de Integracién Escolar, que seria el
responsable de la planificacién, organizacién, ejecucion y seguimiento del proyecto

piloto Integracion de Nifios a la Escuela Regular.

2.1.2. ANTECEDENTES INMEDIATOS.

2.1.2.1. LAEDUCACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LA ACTUALIDAD.

La Unesco estima que alrededor de 40 de los 115 millones de nifios y nifias (el
35% del total) que estan fuera de la escuela en el mundo tenga alguna discapacidad. Y

que solamente el 2% de los nifios y nifias en esta situacion consiguen concluir sus
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estudios. Son escasas las informaciones estadisticas disponibles sobre los indices de
abandono o desercion escolar de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
Resultan igualmente escasos los datos sobre el éxito o fracaso escolar de nifios, nifias

y adolescentes con discapacidad.

En América Latina y el Caribe, de acuerdo a los datos del Banco Mundial, s6lo
entre el 20% y el 30% de los nifios y nifias con discapacidad asisten a la escuela. Segun
los datos disponibles, puede concluirse que los nifios y nifias con discapacidad suelen
ser excluidos de los sistemas educativos. El acceso a la educacion varia segun el tipo y
el grado de discapacidad, y la gran mayoria de las matriculas se concentran en la

educacion primaria.

Los niveles de analfabetismo son bastante méas altos entre la poblacion con
discapacidad que entre el promedio del pais. En el caso particular de El Salvador, existe
una problematica muy similar a los demas paises de la regién y es que es un problema
global que debe afrontarse de manera integral, deben darse no solo leyes y politicas
orientadas a este tema, sino que aplicar a la realidad dichas figuras que es lo que muchas

veces no se hace.

2.1.2.2. CREACION DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA EN LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

En Abril de 1990 El Salvador ratifico la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, aprobada en el seno de las Naciones Unidas, el 20 de Noviembre de 1989. Y en
virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de dicha Convencion, el Estado asume entre

otras, la obligacién de adecuar su legislacion interna a los mandatos de la Convencién.

Para cumplir con ese compromiso nacional e internacional, se promulgaron leyes
y se realizaron ajustes y reformas institucionales. El 11 de marzo de 1993 se aprueba
la primera Politica Nacional de Atencion al Menor, ese mismo dia la Asamblea
Legislativa aprueba, la Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor,

publicado en el Diario Oficial Numero 63, tomo 318, del 31 de Marzo de ese mismo
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afio, el cual deroga al Codigo de Menores, dejando Unicamente la parte relacionada a
los Adolescentes en conflicto con la Ley.

El 12 de julio de 2006, la Comision Coordinadora tomo la decision de coordinar,
por medio de su Unidad Técnica Ejecutiva, el esfuerzo para formular el anteproyecto
de ley para la proteccion de la nifiez y la adolescencia, con la asistencia técnica y

financiera del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Luego de un amplio y reflexivo proceso de elaboracion, el 1 de octubre de 2008
el proyecto de ley recibi6 la iniciativa correspondiente. Agotado el proceso de
discusion y estudio legislativo, la ley fue aprobada unanimemente por el Pleno de la
Asamblea Legislativa el dia 26 de marzo, siendo sancionada por el Presidente de la
Republica el dia 15 de abril y, finalmente, aparecio publicada en el Diario Oficial No.
68, Tomo No. 383, del dia 16 de abril, todas las fechas de 2009; estableciéndose
inicialmente una vacacion legal de un afio, por lo que entraria en vigencia el dia 16 de
abril de 2010.

Se crearon dos instancias: la Comisién para la Revisién de los Procedimientos
Administrativos de Proteccién seguidos a favor de las nifias, los nifios y los
adolescentes que serdn remitidos a los Juzgados Especializados de Nifiez y
Adolescencia, y la Comision para la Implementacion del Sistema Nacional de
Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia; ambas bajo la coordinacién del
ISNA.

2.2. BASE TEORICA.

2.2.1. CONCEPTO Y DEFINICION DE DISCAPACIDAD.
El concepto de discapacidad indica la presencia de una condicién limitante por
problemas esencialmente de tipo fisico, mental o ambos, generalmente por enfermedad

adquirida o congénita, traumatismo u otro factor ambiental.**

14 pedro Sanchez Escobedo, Mary B. Canton Mayin, Dora E. Sevilla Santo. Compendio de Educacién
Especial. Editorial EI Manual Moderno, S.A. de C.V. 18 Edicién. México. 1999. P4g. 18.
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Este concepto se utiliza para etiquetar a las personas con limitaciones fisicas o
mentales obvias y que por lo general requieren de ayuda e instruccion especializada
para funcionar en su vida cotidiana. Ejemplos de estos son las personas con ceguera
(discapacidad visual), hipoacusia®® o sordera (discapacidad auditiva), paralisis cerebral

infantil (discapacidad motora) y retraso mental (discapacidad mental).

Desde el punto de vista legal, el término “discapacidad” se refiere a las
dificultades del sujeto para encontrar trabajo remunerado por limitaciones funcionales
para su desempefio 0 por estar en riesgo de accidentes laborales o de despidos
frecuentes y su asignacion conlleva derechos y obligaciones. Por ejemplo, usar lentes

para trabajar, 0 gozar de lugares especiales de estacionamiento.

2.2.2. TEORIA MODERNA SOBRE LA DISCAPACIDAD.

2.2.2.1. LA DISCAPACIDAD EN LA TEORIA CONTEMPORANEA DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

En esta investigacién se ha visto a bien tomaren cuenta varias corrientes
doctrinarias y tedricas de la discapacidad en general para poder fundamentar la base
sobre la cual desarrollar los objetivos perseguidos. Es de denotar que durante las fases
histéricas ha habido modelos que han nutrido esta doctrina y fomentado las bases de la
que ahora es la teoria mas acertada para estudiar la problematica de las discapacidades,

ésta es la Teoria de Los Derechos Humanos.

Una buena y completa teoria de los derechos humanos debe incluir en términos
de igualdad a las personas con discapacidad, lo que exige una revision profunda de
algunos de sus presupuestos basicos. En la actualidad ha pasado a ser comun la

consideracion de la discapacidad como una cuestion de derechos humanos. En el plano

15 La hipoacusia es la pérdida parcial de la capacidad auditiva. Esta pérdida puede ser desde leve o
superficial hasta moderada, y se puede dar de manera unilateral o bilateral dependiendo de que sea en
uno o ambos oidos. Las personas con hipoacusia habitualmente utilizan el lenguaje oral para
comunicarse. Se benefician del uso de auxiliares auditivos para recuperar hasta en un 20 a 30 % de la
audicion.
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normativo juridico esta consideracion se ha plasmado de manera nitida en la

Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.®

Existen autores que establecen un rol activo para el Estado en la aplicacion de
los derechos como el derecho humano a la educacién, amparados en los tratados y
convenciones internacionales, ese rol activo se materializaria por medio de politicas y
programas para este sector de la sociedad; sin embargo otros consideran posturas
menos humanitarias, casi instrumentales y més bien parecen alejarse del espiritu de los
derecho humanos, a pesar de amparar sus postulados en estos derechos, pero a manera

de ilustracion se mencionan algunos de esos postulados a continuacion.

Segun autores modernos, las teorias de la justicia en general y las teorias de los
derechos humanos en particular no se han ocupado seriamente de la discapacidad y
cuando lo han hecho han abordado esta cuestion de una manera inapropiada. El
discurso de los derechos y su referente central, la idea de dignidad humana, se han
venido cimentando sobre la base de un modelo de individuo caracterizado por sus
capacidades y por desempefiar un determinado papel en la sociedad. Esto resulta
excluyente para las personas con discapacidad sobre todo, para personas con

discapacidad intelectual o mental.

La teoria contractualista de Rawls'’ considerada como una de las teorias de la
justicia més influyentes de la tradicion occidental resulta paradigmatica. En su
construccién los individuos que en la situacion original y tras el velo de ignorancia
participan en el establecimiento de los principios basicos de justicia son aquellos
sujetos que poseen lo que este autor denomina los dos poderes morales: capacidad para
establecer una idea de justicia y capacidad para establecer una concepcion del bien.

16 Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y en vigor desde
el 3 de mayo de 2008.

17 Teoria de la justicia es un popular libro sobre filosofia politica y moral escrito por John Rawls.
Originalmente fue publicado en 1971 y revisado tanto en 1975 (para las ediciones traducidas) y en 1999.
En Teoria de la justicia, Rawls intenta resolver el problema de la justicia distributiva empleando una
variante del recurso familiar del contrato social.
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Estos poderes requieren una sofisticada racionalidad y su adecuado
desenvolvimiento reclama, ademas, su ejercicio independiente. Asi, las personas con
discapacidad en tanto individuos que no cumplen, o0 que se entiende o parece que no
cumplen, con estos rasgos en las formas consideradas estandar, pierden su capacidad
para participar como sujetos de justicia y experimentan la justicia como mucho, como

entidades dependientes.

En su obra Las fronteras de la justicia’® Nussbaum se enfrenta a este problema
no resuelto por la teoria de Rawls desde el enfoque de las capacidades que plantea
como el marco teérico mas apropiado para incluir a las personas con discapacidad en
el discurso sobre la justicia y los derechos. Nussbaum asume el enfoque de las
capacidades propuesto por Sen'®, en el ambito de la economia del desarrollo como base

filosofica para elaborar una teoria de los derechos basicos de los seres humanos.

Su teoria, de caracter sustantivo y no procedimental como la de Rawls, considera
las capacidades como fines politicos que constituyen la fuente de los principios basicos
de justicia de una sociedad libre. En esta construccion las capacidades se definen como
las oportunidades para elegir funcionamientos valiosos y llevar una u otra vida,
mientras que los funcionamientos son los logros de la persona, lo que consigue hacer

o ser al vivir.

En palabras de Sen: Los funcionamientos estan més directamente relacionados
con las condiciones de vida, son diferentes aspectos de las condiciones de vida. Las
capacidades, en contraste, son nociones de libertad en el sentido positivo: las

oportunidades reales que se tienen respecto de la vida que se puede llevar.

De acuerdo con esta idea, una sociedad justa tiene la obligacion de proveer los

recursos necesarios para que las personas puedan desarrollar sus capacidades basicas

18 |_as fronteras de la justicia: consideraciones sobre la exclusién, Martha Craven Nussbaum, traduccion
de Ramon Vila Vernis y Albino Santos Mosquera, Barcelona: Paidos, 2007.

19 EI més revolucionario de los aportes de Amartya Sen en el desarrollo de los indicadores econémicos
y sociales es el concepto del enfoque de las capacidades, que serian las capacidades de las que cada
persona dispondria para poder convertir sus derechos en libertades reales.
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hasta el minimo requerido, lo que les permitira elegir libremente sus propios planes de

vida.

La sociedad tiene la obligacidn de promover la adquisicion de las capacidades no
s6lo asignando recursos sociales, sino también curando y mejorando a las personas y
de poner a disposicion de los individuos el desarrollo de tales capacidades a través de
la tutela y hacerlo de un modo auténticamente humano, de una manera informada y
cultivada a través de una educacion adecuada que incluye, pero que no se limita a, la

alfabetizacion y a la formacion bésica matematica y cientifica.

En muchos casos y en muchas areas, puesto que las personas con graves
discapacidades mentales no pueden tomar decisiones acerca de su asistencia médica, o
consentir en relaciones sexuales, o evaluar los riesgos de un determinado trabajo u
ocupacion, el objetivo sera propiamente el funcionamiento, més que la capacidad. El
peligroso y arriesgado movimiento de las capacidades a los funcionamientos supone
no tomar en consideracién la voluntad y las preferencias de las personas con

discapacidad y les impide perseguir sus propias concepciones del bien.

A partir de las reflexiones anteriores cabe sostener que la teoria estandar de los
derechos en general terminan de uno u otro modo estableciendo una linea que divide a
los individuos en dos grupos: los que pueden ser plenamente cooperantes 0 que pueden
alcanzar un nivel minimo de capacidades basicas, y quienes no cumplen con dichos

rasgos.

Ciertamente, las personas con discapacidad suelen ser tratadas en la teoria de los
derechos en general como objetos morales, como recipientes pasivos que merecen
atencion, asistencia y cuidado, pero no como agentes morales activos que merecen
poder elegir y desarrollar sus propios planes y proyectos de vida, esto suena

discriminador, pero muchas veces en la practica asi se da.

Esa contextualizacion merece una critica y es que no se trata del espiritu de los
derechos humanos, lo que los autores citados llaman derechos en general se toma

muchas veces como referencia, pero no es el espiritu de los derechos humanos, pues el
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espiritu de los derechos humanos es la inherencia al ser humano, se nace con derechos
y sin importar si este adolece o no de algun tipo de situacion que le disminuya sus
capacidades, esos derechos merecen proteccion y esa proteccion es obligacion del

Estado hacia todos y todas quienes habitan en su territorio.

Se deben aplicar los derechos humanos como referente de las politicas de los
Estados que tienen la obligacion de hacerlos cumplir y no en manera general como
derechos vagos a elegir o a ser elegido, sino que se deben garantizar los derechos como
persona humana, el Derecho Humano es inherente a todos y no discrimina si éste posee
0 no las capacidades para gozarlos. Estos derechos por su naturaleza son fundamentales
y basicos de toda persona y por eso la proteccidn de los mismos corresponde al Estado

por medio de sus instituciones.

Para el caso que esta en estudio, se pueden citar los derechos al desarrollo que
son todas aquellas condiciones necesarias para que los nifios, nifias y adolescentes
puedan desenvolverse y crecer de manera plena en la familia y la sociedad, y que
contribuyen a mejorar la calidad de vida desde sus primeros afos. Entre ellos, pueden
incluirse, los derechos asociados a la identidad, y proteccién legal de los vinculos

familiares; comprende ademas los derechos a la educacién, cultura y recreacion.

El elevar el Derecho a la Educacion al rango de los Derechos Humanos no
excluye a las personas con discapacidad, puesto que es un derecho universalmente
reconocido y es obligacién de cada Estado velar por su proteccion, sin ningun tipo de

distincion hacia ninguna persona, sea que adolezca de discapacidades o no.

El Estado salvadorefio ha reconocido los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes como Derechos Fundamentales, en especial el derecho a la educacion a
través de la adopcion de instrumentos internacionales tales como la Convencion de los
Derechos del Nino, asi como con la aprobacion y entrada en vigencia de normativas
nacionales, comprometiéndose a garantizar su efectivo cumplimiento. Al respecto, la

LEPINA desarrolla ampliamente estos derechos, con especial atencion a la nifiez y
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adolescencia con discapacidad y contempla las acciones y los sujetos obligados de su
cumplimiento, siendo estos el Estado, la familia y sociedad.

Tanto la Convenciéon de los Derechos del Nino como la LEPINA incorporan el
enfoque de Derechos Humanos. Una manera de lograr dicha efectividad es a través de
la formulacion de politicas pablicas. Entre los instrumentos principales para el logro
de dichas prioridades esta el Sistema de Proteccion Social Universal y las Politicas
Sociales Estratégicas que incorpora el enfoque de derechos humanos, el cual se
fundamenta en las normas internacionales de derechos humanos y, se orienta a la

promocion y la proteccion de los mismos.

Este enfoque de derechos, adoptado en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, y vigente en los principios y filosofia de diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos, considera a las nifias y nifios como titulares de todos los derechos
humanos. Supone que los derechos de la nifiez y adolescencia representan obligaciones
para terceros, quienes son los sujetos obligados de garantizar el cumplimiento de los
mismos. Por lo tanto, la aplicacion del mismo hace imperativo para los Estados, el
cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Los derechos incluidos en las categorias de Derechos Humanos forman parte del
nuevo paradigma en el cual los Estados deben enfocar sus esfuerzos en el desarrollo de
politicas pablicas destinadas a generar condiciones sociales, econémicas, culturales
necesarias para el desarrollo de todos los nifios, nifias y adolescentes, como también
parar generar planes y estrategias especiales destinadas a atender circunstancias de
grupos de nifias, nifios y adolescentes en condiciones especiales de vulnerabilidad
(como los que adolecen discapacidades).

Debe aclararse, que el enfoque basado en derechos humanos no sélo pone de
relieve la necesaria movilizacion de recursos econémicos 0 presupuestarios, Sino
también de los recursos organizativos, normativos y humanos, y que se suman e
integran para lograr un fin especifico: la garantia de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes para el caso.
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2.2.3. TIPOS DE DISCAPACIDAD.
La discapacidad se puede apreciar en distintas formas o tipos, pero se dividen

esencialmente en:

» Discapacidad Fisica: Es una afeccién que causa problemas en la
motricidad como consecuencia de una alteracién periférica o del sistema

nervioso central.

» Discapacidad Sensorial: Es la restriccién o impedimento de algunos de
los sentidos, ya sea visible, auditivo o linglistico. Segun sea el sentido

afectado puede ser; Deficiencia Visual o Deficiencia Auditiva.

» Discapacidad Cognitiva 0 Mental: Es un trastorno definido por el
desarrollo mental incompleto o detenido, se caracteriza principalmente
por el deterioro de las funciones concretas de cada etapa del desarrollo,
una deficiencia mental afecta al desarrollo global de la inteligencia, las

funciones cognitivas, del lenguaje, motrices y la socializacion.

2.2.4. LA DISCAPACIDAD MENTAL.

Este tipo de discapacidad ha sido tomado como marco de referencia y principal
objeto de estudio para esta investigacion. Es segun la Asociacion Americana sobre
Retardo Mental (AARM), una condicion resultante de la interaccion entre factores

personales, ambientales, los niveles de apoyo y las expectativas puestas en la persona.

La discapacidad mental, o retraso mental, se caracteriza por limitaciones
significativas en el funcionamiento intelectual y en la conducta adaptativa que se
manifiesta en habilidades adaptativas practicas, sociales e intelectuales. Esta

discapacidad se origina antes de los 18 afios.

2.2.4.1. CAUSAS DE LA DISCAPACIDAD MENTAL.
GENETICAS: Se pueden trasmitir de padres a hijos. Se deben a anomalias en

genes heredados de los padres, errores en la combinacion genética u otros desérdenes
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genéticos, como el sindrome de Down y el sindrome del cromosoma “X” Fragil.

También influye el factor edad de la pareja.

CONGENITAS: Se refiere a las caracteristicas o rasgos con los que nace un
individuo y que no dependen sélo de factores hereditarios, sino que son adquiridos
durante la gestacion. El consumo de alcohol y drogas durante el embarazo aumenta las
probabilidades de deficiencia en el area mental, la mala nutricion de la madre, la
exposicion a contaminantes ambientales y algunas enfermedades son factores de riesgo

en esta etapa, el bajo peso al nacer y los partos prematuros.

ADQUIRIDAS: Son las ocasionadas por algun accidente o enfermedad después
del nacimiento. Enfermedades que pueden terminar en una encefalitis 0 meningitis,
accidentes como golpes en la cabeza, asfixia por inmersion y la exposicion a toxinas
como plomo y mercurio pueden provocar graves e irreparables dafos en el cerebro y

al sistema nervioso central.

2.2.4.2. EL SINDROME DE DOWN.

El Sindrome de Down es un Accidente genético que se registra en el Par 21 de
los cromosomas del ser humano que altera el desarrollo normal del individuo y
determina las caracteristicas asociadas con el sindrome, existe en estos casos una
trisomia?® de los cromosomas. Aunque las personas con sindrome de Down tienen
algun nivel de discapacidad intelectual, todos cuentan con importantes capacidades

remanentes de aprendizaje y desarrollo personal y social.

Este error congénito se produce de forma natural y espontanea, sin que exista una
justificacién aparente sobre la que poder actuar para impedirlo. No hay que buscar

culpables. El sindrome de Down debe su nombre al apellido del médico britanico John

20 El término "trisomia" se utiliza para describir la presencia de tres cromosomas en lugar del par usual
de cromosomas. Por ejemplo, si un nifio nace con tres cromosomas 21 en lugar del par usual, se diria
que posee "trisomia 21". La trisomia 21 también se conoce como sindrome de Down. Otros ejemplos de
trisomia incluyen la trisomia 18 y la trisomia 13. Nuevamente, trisomia 18 o trisomia 13 tan solo significa
que existen tres copias y no el par usual del cromosoma 18 (o del cromosoma 13) en cada célula del
cuerpo.
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Langdon Haydon Down, que fue el primero en describir en 1866 las caracteristicas
clinicas que tenian en comin un grupo concreto de personas, sin poder determinar su

causa.

El sindrome de Down es la principal causa de discapacidad intelectual y la
alteracion genética humana mas comun. La incidencia aumenta con la edad materna,
especialmente cuando ésta supera los 35 afios, siendo éste el unico factor de riesgo

demostrado de tener un hijo con sindrome de Down.

2.2.5. LA EDUCACION COMO UN DERECHO AL DESARROLLO Y
UNA FORMA DE APLICAR LA TEORIA A LA REALIDAD.

Se denominan Derechos al Desarrollo, todas aquellas condiciones necesarias para
que los nifios, nifias y adolescentes puedan desenvolverse y crecer de manera plena en
la familia, en la sociedad, y contribuyen a mejorar la calidad de vida desde sus primeros

anos.

El desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes como derecho, tiene un
rango constitucional, ya que en su articulo 34 la Constitucion de la Republica establece
que para garantizar este derecho debe existir y preceder condiciones familiares y
ambientales que lo propicien. La Constitucion es amplia en abordar estos derechos, asi
por ejemplo, en sus articulos 1 inciso 3°, 32, 35, 36, 53, y 55, se encuentran los derechos
a la cultura, a la familia y al desarrollo social de la misma; derecho a la identidad y a
la educacion, cuyo fin es lograr el desarrollo integral de la personalidad en su

dimension espiritual, moral y social.

La educacién ha sido consagrada en la normativa legal salvadorefia como una de
las mas importantes prioridades para que nifios, nifias y adolescentes puedan acceder a
su pleno desarrollo. Por lo tanto, la LEPINA la caracteriza, diciendo que “sera integral
y estara dirigida al pleno desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades

mentales y fisicas hasta su maximo potencial”.
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Para dar una idea de como toda la teoria de los Derechos Humanos se aplica a la
realidad de los paises como EIl Salvador es necesario concentrar esfuerzos en el respeto
y cumplimiento de determinados derechos basicos para la vida diaria de las personas,
en especial y para el caso el derecho a la Educacién es fundamental para los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad, pues de la educacion que se les brinde depende
mucho su futuro ya que no hay muchas opciones laborales para ellos al llegar a la

adultez.

2.2.5.1. LA EDUCACION EN LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
CON SINDROME DE DOWN.
Las ideas que fundamentan la educacion del nifio, nifia o adolescente con

sindrome de Down se pueden resumir en:

v Que la finalidad de la educacién debe ser la misma que la de una educacion

general.

v Que las personas disminuidas se beneficien hasta donde sea posible del sistema
ordinario de prestaciones generales de la comunidad, integrandose en ella. A
ello se le llama principio de normalizacion en el aspecto educativo y determina

la integracion escolar.

La elaboracion de un plan de intervencion debe ir precedida, en cualquier caso,

por una informacion detallada acerca del nifio, nifia o adolescente en aspectos como:

v Informe Médico: enfermedades relevantes padecidas, problemas de vision o

audicién, dificultades respiratorias, otros trastornos asociados.
v Informe Psicopedagdgico: desarrollo, personalidad y aspectos cognitivos.

v Informe Social Y Familiar: nivel sociocultural del entorno, actitudes e

implicacion de los distintos miembros.
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2.2.6. LA DESPROTECCION DEL DERECHO A LA EDUCACION DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA CON DISCAPACIDAD.

Las principales razones por las cuales las nifias, nifios y adolescentes estan siendo
afectados en su derecho a la educacion obedece a motivos como:
Infraestructura inadecuada y deterioro al interior de los centros escolares,
Limitada cobertura en nivel de secundaria (tercer ciclo-bachillerato),
Falta de centros culturales y ludotecas,

Lejania de las escuelas, lo que limita su continuidad en el sistema formal,

LSRN N NN

Insuficientes plazas del personal docente para cubrir la demanda educativa,
sobre todo en el area rural,

v’ Saturacion de aulas, considerando que la modalidad de aulas integradas
sacrifica la calidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje,

Insuficientes recursos didacticos, y

Falta de aulas de apoyo y docentes especializados para la orientacion de la
poblacidon con dificultades en el aprendizaje.

Aunado a ello, también existe debilidad desde el Ministerio de Educacion en
torno a los procesos de evaluacion del aprendizaje para la mejora de la calidad
educativa y, a las modalidades para adecuacion de horarios alternativos para nifios y

nifias trabajadores.

En cuanto a los padres, la falta de involucramiento en el proceso educativo de los
nifios, nifias y adolescentes se aduce a la prioridad que tienen los padres y madres de
asegurar la sobrevivencia de la familia; las jornadas extensas de trabajo fuera de casa
les imposibilitan su involucramiento en el proceso educativo de los nifios, nifias y

adolescentes.

En algunos casos no es la falta de tiempo, sino el desinterés en asumir la
responsabilidad y dejar solo a la escuela la responsabilidad de la educacion. Ademas,
la falta de motivacion por asistir a reuniones de padres y madres, en cumplir las normas

disciplinarias de la escuela y en la asistencia a la “escuela de padres”. A lo que se anade
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el débil seguimiento y acompafiamiento en las tareas escolares, deportes, juegos VY,
sobre todo, en garantizar que sus hijas e hijos no falten a la escuela.

2.2.6.1. LA INADECUADA INFRAESTRUCTURA PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En EI Salvador uno de los problemas fundamentales que afrontan los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad y aun las personas mayores, y que no les permite
accesar a la Educacion ya sea Especial o Regular, es la Infraestructura de los centros

orientados a cumplir con tal fin.

Las discapacidades existentes son de varias clases y dependiendo de ello asi es
la necesidad fisica, por ejemplo: Para asistir a un Centro de Educacién se vuelve
necesario trasladarse hacia él, lo que obliga a hacer uso de aceras con ramplas, las
cuales casi no existen y cuando hay son obstaculizadas y el servicio de transporte no

se encuentra disefiado de manera adecuada para subida y bajada de estas personas.

Uno de los problemas mas graves, es que la infraestructura y equipo de los
centros educativos no es la apropiada como para atender a los alumnos que requieren
ensefianza especial o aquellos que son reinsertados en el sistema educativo regular
provenientes de Escuelas Especiales, ello constituye violacion al Derecho en mencién,
dado por la desproteccién en la que se encuentra, tanto moral como legal, ante la

sociedad.

2.2.6.2. EL TRATO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DENTRO
DE LA FAMILIA.

La Constitucion de la Republica y el Codigo de Familia, asi como otras leyes,
establecen que, pero es en el hogar donde se inicia la violacién al Derecho de Educacion
del nifio, nifia o adolescente con discapacidad; puede ser por ignorancia de los padres,
muchos cuando se presenta esta situacion lo que hacen es esconder a su hijo y no
permiten que las personas de la comunidad lo vean y no los llevan a Centros de

Atencion Educativa, esta conducta puede ser producida por la falta de informacion.
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Tratando la misma situacion, se da la misma problemética al momento de hacer
la integracion de un nifio, nifia 0 adolescente de una Escuela Especial a otra Regular,
ya que los padres consideran no oportuna dicha practica porque creen gque es algo malo
y que su hijo no esté preparado para ello. Por lo anterior también el proceso que de
alguna manera se ha iniciado, de Integracion Escolar de nifios, nifias o adolescentes
con discapacidad de Escuelas Especiales a Escuelas o Centros Regulares, ha

encontrado obstaculos, tanto a nivel de la familia como de la infraestructura.

2.2.6.3. LA DISCRIMINACION POR RAZONES DE DISCAPACIDAD.

Como principio universal de que todos somos libres e iguales en derecho y
dignidad, es el principio contrapuesto a la discriminacion y esta viene siendo la
negacion de los derechos humanos y libertades fundamentales y mientras persiste la
discriminacion no se puede esperar una sociedad basada en la igualdad y dignidad de

los seres humanos.

Al hablar de discriminacion se entiende como cualquier forma que impida la
existencia de igualdad entre los seres humanos. Se tipifica en actos que excluyan,
restrinjan o distingan a una persona o grupo, menoscabando su condicién de igualdad

y, por ende el reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos Humanos.
La discriminacion se manifiesta por:

v Cuando se trata diferente a lo que es igual, es decir que a cierto grupo de
personas las tratamos de diferente manera que a las demas.

v Cuando se trata igual lo que es diferente.

Esta dicotomia parece contradictoria, pero solo hay que analizar que a una
persona con discapacidad no se le puede ver como diferente del ser humano que es y
en ese punto debe tener los mismos derechos que toda persona que no adolece de
discapacidad; a contrario sensu, no se puede tratar de la misma manera a una persona

discapacitada en ciertos casos especificos pues por su misma discapacidad no podra
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realizar algunas tareas por ejemplo que una persona sin discapacidades si puede y por
tanto, no se le puede exigir que lo haga.

Constantemente se violan los derechos humanos de las personas con
discapacidad, por la falta de oportunidades educativas; carencia de servicios médicos
para la rehabilitacion o habilitacion; la inmovilidad y encierro obligatorio por las

barreras arquitectonicas existentes; la falta de oportunidades laborales.

La desproteccion se da en miles de discapacitados a quienes las oportunidades de
superacion personal se les reducen en gran medida, ellos consideran que su mayor
obstaculo no es una limitacion fisica, sino la inconsciencia de los deméas para
integrarlos a la sociedad, la mayoria como cualquier otra persona, estan abandonados,
por su familia y por la sociedad, son discriminados inclusive, en el mismo nucleo

familiar.

2.2.6.3.1. LADISCRIMINACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
CON SINDROME DE DOWN.

Las personas con sindrome de Down, incluidos los nifios han estado relegadas
durante demasiado tiempo, al margen de la sociedad. En muchos paises, siguen
enfrentandose al estigma y la discriminacion, asi como a obstaculos juridicos y barreras

debidas a la actitud y al entorno que les impiden participar en sus comunidades.

A las personas con sindrome de Down se les suele negar el derecho de igual
reconocimiento ante la ley, asi como el derecho a votar o a ser elegidos. Las
deficiencias intelectuales también se han considerado una razén legitima para privar de
libertad a las personas con sindrome de Down y enviarlas a instituciones

especializadas, a veces para toda la vida.

En muchos paises, los nifios y las nifias con discapacidad intelectual no tienen
acceso suficiente al sistema educativo general. El prejuicio de que los nifios con

sindrome de Down entorpecen la educacion de sus comparieros ha llevado a los padres
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de muchos nifios con discapacidad intelectual a matricular a sus hijos en escuelas

especiales o0 a mantenerlos en casa.

2.2.7. INSTITUCIONES ESTATALES Y PRIVADAS QUE VELAN POR
EL DESARROLLO EDUCATIVO Y REHABILITACION DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD.

Durante muchos afios después del conflicto armado, el Gobierno de EI Salvador
ha tomado con interés y atencion las mdultiples necesidades de las personas
discapacitadas, creando para ello diferentes Instituciones que velan por el derecho y
oportunidad laboral, educativa y médica; propiciando las condiciones favorables para

su buen desarrollo.

Bajo tales antecedentes y problemas sociales derivados de la falta de atencion de
este sector de la poblacion salvadorefia es que surge la necesidad de crear instituciones
que propicien el bienestar y el desarrollo integral de las personas con discapacidad y
en especial de los nifios, nifias y adolescentes que las adolecen.

En 1993 la Secretaria Nacional de la Familia bajo un interés del Organo
Ejecutivo crea el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con
Discapacidad (CONAIPD); el cual tiene la obligacion de velar para que estas personas
con necesidades especiales gocen de una vida plena y digna desenvolviéndose en la

sociedad con iguales derechos que el resto de la poblacion.

Es el Consejo Nacional Integral a la Persona con discapacidad (CONAIPD) que
presentaala Asamblea Legislativa el proyecto de Ley y su reglamento de Equiparacion
de Oportunidades para personas discapacitadas el cual es aprobada en mayo de 2000.

De ahi el nacimiento de mas instituciones afines ya sea de caracter publico o privado.

Adicionales a los esfuerzos que se hacen en materia de educacion, la poblacion
con discapacidad tiene derecho a que se le brinden servicios de rehabilitacion de
calidad. En este sentido, existen algunas instituciones publicas y privadas que tienen

esta finalidad. Se ha constatado que la mayoria carece de la aplicacion del enfoque de
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derechos, esto se refleja en el hecho de que no se han adecuado sus normativas,
politicas ni procedimientos a la LEPINA.

En muchos de los casos, esta poblacion es atendida en programas y por personal
que no esté especializado, ni sensibilizado en el respeto de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad. A continuacion se presentan en resumen las
instituciones mas importantes en cuanto a la proteccion de los derechos, en especial la

educacion de las personas con discapacidad.

2.2.7.1. CONSEJO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD (CONAIPD).

Fue creado por Decreto nimero 111 publicado en el Diario Oficial el dia 6 de
diciembre de 1993, con el prop6sito de cubrir la necesidad existente relacionada a la
creacion de politicas de rehabilitacion integral para la persona con discapacidad en

general.

El Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad,
CONAIPD?!, es el ente Rector de la Politica Nacional de Atencion Integral a la Persona
con Discapacidad y el coordinador de las acciones a favor de esta poblacién. La labor
del CONAIPD es de asesorar, promover, educar, divulgar y velar por la aplicacion de
los derechos de las personas con discapacidad con enfoque inclusivo de derechos

humanos.

Este se cre6 como una unidad descentralizada de la Presidencia de la Republica,

y entre sus funciones estan:

v Formular politicas y estrategias nacionales para la atencion integral a la persona
con discapacidad y proponerlos para su ejecucion a las instituciones
correspondientes.

v Velar por el cumplimiento de la politica nacional de Rehabilitacion integral y
hacer recomendaciones para que sus miembros orienten su actividad a tal fin.

2L Ver Anexo Numero 2: Organigrama del CONAIPD.
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v Promover la ejecucion de campafias nacionales para la concientizacion de los
sectores publicos y privados sobre la necesidad de participar en la atencion
integral de estas personas.

v' Asesorar a entes Gubernamentales en los aspectos técnicos, juridicos,
organizativos, administrativos, financieros de la atencion integral.

v’ Coordinar actividades de instituciones Publicas y Privadas relacionadas con la
integracion.

v" Proponer al Organo Ejecutivo las reformas a la legislacion vigente v la
promulgacion de nuevas leyes, sobre la materia.

v Promover la realizacién de analisis, estudios o investigaciones, para conocer la
situacion real de las personas con discapacidad en el pais.

v Apoyar esfuerzos Gubernamentales para la obtencidn de recursos técnicos y
financieros en beneficio de este sector.

v Asesorar a las entidades Gubernamentales y no Gubernamentales en el disefio
de estrategias de formacién y capacitacion de recurso humano especializado.

2.2.7.2. INSTITUTO SALVADORENO DE REHABILITACION DE
INVALIDOS (ISRI).

El ISRI, es una institucion que fue fundada primeramente como Asociacién
Salvadorefia de Rehabilitacién el 25 de noviembre de 1957, pero por el buen resultado
obtenido en sus funciones se cre6 por medio de una ley lo que ahora conocemos como
Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos, con las siglas (ISRI), el 22 de
diciembre de 1961.

Esta es una institucion autonoma, de Derecho Publico, que tiene como fin la
Rehabilitacion de las personas con discapacidad y entre ellos los nifios, nifias y
adolescentes, que son el punto central de nuestro trabajo de investigacion. El objetivo
principal del ISRI es atender a la poblacién discapacitada para lograr su rehabilitacion
integral en los siguientes aspectos: fisica, psiquica, emocional, social, vocacional y

educativa.
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Es menester hacer notar que esta institucion se subdivide en otras® de menor
rango, ubicadas en todo el pais, donde se ofrecen servicios de atencion a nifios, nifias y
adolescentes. Estos son: El Centro de Audicion y Lenguaje (CALE); Centro de
Rehabilitacion para Ciegos "Eugenia de Duefas"; Centro del Aparato Locomotor
(CAL); Centro de Rehabilitacion Profesional (CRP); Centro de Rehabilitacion Integral
para la Nifiez y la Adolescencia (CRINA); Centro de Rehabilitacion Integral de Oriente
(CRIOR) en San Miguel y Centro de Rehabilitacion Integral de Occidente (CRIO) en

Santa Ana.

2.2.7.3. CENTRO DE REHABILITACION PARA CIEGOS EUGENIA DE
DUENAS.

Este tuvo sus origenes en 1943 como Escuela Especial para Ciegos, pero el 5 de
diciembre de 1959 por acuerdo numero 400 se nomina oficialmente la institucion con

el nombre que lleva actualmente y para el afio 1963 pasa a depender del ISRI.

En €l se proporciona a la poblacion ciega o débil visual, todos los medios y
conocimientos para ser personas Utiles y productivas a la sociedad, a través de la
Educacidn, habilitacién y/o rehabilitacion. Tomando en cuenta que el discapacitado
visual es un individuo con todos sus remanentes sensoriales con alta intensidad de
desarrollo con excepcién del sentido de la vista, lo que obliga a ser compensado por

los otros sentidos.

En este lugar se prepara al nifio mediante la estimulacion temprana, para que

siente las bases del aprendizaje del sistema BRAILLEZ de escritura, asi como los

22 \/er Anexo Numero 3: Estructura Organizativa del ISRI.

2 El Braille es un sistema de comunicacién por puntos de manera o superficie con relieve, utilizado por
las personas con discapacidad visual. Se conoce también como cecografia. Fue ideado por el francés
Louis Braille a mediados del siglo XIX, que se quedo ciego debido a un accidente durante su nifiez
mientras jugaba en el taller de su padre. Cuando tenia 13 afios, el director de la escuela de ciegos y sordos
de Paris; donde estudiaba el joven Braille, le pidid que probara un sistema de lecto-escritura tactil
inventado por un militar llamado Charles Barbier para transmitir 6rdenes a puestos de avanzada sin tener
necesidad de delatar la posicion durante las noches. Louis Braille descubrid al cabo de un tiempo que el
sistema era valido y lo reinvento utilizando un sistema de ocho puntos. Al cabo de unos afios lo simplifico
dejandolo en el sistema universalmente conocido y adoptado de 6 puntos.
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demas aspectos academicos generales para que el nifio, nifia 0 adolescente se adecue a
las condiciones de la discapacidad y a su medio que lo rodea.

Ademas de la ensefianza del Sistema Braille de escritura, se imparten los
programas establecidos por el Ministerio de Educacion, lo cual permite el desarrollo
academico del nifio, nifia o adolescente con esta discapacidad, cuando termina el
proceso, el nifio, nifia o adolescente esta apto para ingresar a un centro de Educacion

Regular, es decir, que en esta etapa cabe el proceso de integracién escolar.

2.2.7.4. CENTRO DE PARALISIS CEREBRAL.

El Centro de Paralisis, fue creado en Junio de 1963 a través del ISRI, y se encarga
de atender a la poblacion salvadorefia que padece de pardlisis cerebral desde su
nacimiento hasta la edad de 15 afios, después de esta edad son incorporados de acuerdo

a su capacidad, a los diferentes programas vocacionales con que cuenta el ISRI.

La pardlisis puede ser modificada con diagnostico y tratamiento oportuno y
especializado de lo cual se encarga el centro mediante sus programas que tienen como
objetivo: Lograr la Habilitacion de los pacientes con paralisis Cerebral, haciendo uso
de sus capacidades residuales a través de un tratamiento integral en las diferentes areas

especiales.

2.2.75. FUNDACION SALVADORENA DE SINDROME DE DOWN
(PARAISO DOWN EL SALVADOR).

La Fundacion es una entidad apolitica, sin animo de lucro, sin preferencia
religiosa, de derecho privado, es de interés social y con caracter de Organizacién No
Gubernamental (ONG). Un grupo de padres, conscientes de la necesidad y dificultades
que se anteponen a una persona con sindrome de Down, construyen este proyecto, con
el afan de informar, concientizar, guiar a las familias y a la sociedad; A gestionar y
canalizar ayuda de instituciones, empresas, gobiernos y personas altruistas con el fin

de a ayudar a este sector de la sociedad.
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El objetivo principal de la Fundacién es el de promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con sindrome de Down, apoyando a sus familias,
promoviendo el respeto a su condicion, su plena integracion e inclusion a la sociedad

y la basqueda de su independencia y autonomia.

2.2.7.6. MINISTERIO DE EDUCACION (MINED).

Dentro del Ministerio de Educacion han existido diferentes secciones como la de
Adultos, programa EDUCO, Escuela de Padres, pero existe también la seccion de
Educacién Especial en la Direccion de Educacion Basica que nace en 1979, y que
actualmente lleva el nombre de Coordinacion Nacional de Educacion Especial, es la
que se encarga de velar por los nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas
especiales.

El MINED a través de esta Coordinacion brinda ayuda a este sector a través de
asistencia técnica o capacitacion a maestros y padres de familia, dotacion de material
bibliografico, dotacién de aparatos auditivos, materiales de apoyo, etc. Ademas posee
politicas de acceso a la educacion para la poblacion con necesidades educativas

especiales, que van de acuerdo a la Constitucion y a la Ley General de Educacion.

Las politicas mas importantes del MINED concernientes al tema objeto de

estudio son:

» La lgualdad De Oportunidades Educativas De Los Estudiantes Con
Necesidades Especiales: Lo que obliga a que estos deben ser atendidos en
escuelas de educacidn especial, en aulas especiales dentro de la escuela regular,
en funcion de integrarlos en aulas regulares, terapias especificas con los apoyos

técnicos, materiales y humanos requeridos.

» Del Proceso De Integracion De Alumnos A Ambientes Educativos Lo

Menos Segregado Posible: Esto normard y orientara mediante el proceso de
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integracion y capacitacion permanente a profesores de la escuela de Educacion
Especial y a profesores de apoyo de aula regular.

» La Participacion De La Familia: esta comprende que la familia de los nifios,
nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales, ser objeto y sujeto
de asesoria de los procedimientos de aprendizaje y de la integracién social y

laboral de sus hijos o hijas.

» La Apertura De Las Instituciones De Parvularia Y De Educacion Bésica
Al Proceso De Integracion: La Coordinacion Nacional de Educacion Especial
y entidades de apoyo trabajaron con los diferentes niveles de la estructura del
MINED, para lograr el mayor grado de competencia educativa en las
instituciones del MINED, con el fin de ampliar la cobertura de centros
educativos con capacidad para integrar alumnos con necesidades educativas

especiales.

De acuerdo a estas politicas la Coordinacion trata de concientizar a los padres de
familia, a los maestros y a la sociedad en general para que estos nifios, nifias y
adolescentes con necesidades educativas especiales puedan accesar a la educacion

regular.

2.2.7.7. ESCUELA DE EDUCACION ESPECIAL DE SAN MIGUEL.

Es un Centro Educativo que brinda atencién a nifios y nifias con necesidades
educativas especiales desde el nivel de Parvularia hasta Formacion Laboral, con apoyos
tecnoldgico de informatica, terapia de lenguaje y talleres; con un personal docente
calificado, que se esfuerza por el desarrollo de aprendizajes por competencias y
practica inclusivas; logrando la formacion de un perfil en los educandos que responda
a una propuesta integradora en los &mbitos académicos, laboral y social; con principios

de equidad, respeto y oportunidad.
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Brinda atencién a nifios y nifias con diferentes discapacidades fisicas e
intelectuales durante el transcurso de todo el afio. Atendido en los diferentes niveles

que van desde parvularia hasta formaciéon laboral.

2.2.7.8. ESCUELA DE EDUCACION ESPECIAL LICENCIADA ELDA
OFELIA CAMPOS DE CASTELLON (SAN MIGUEL).

Es una institucion que brinda una ensefianza bilinglie y biocultural basada en la
lengua de sefias salvadorefias LESSA y el espafiol escrito, por medio de la
implementacidon de estrategias y métodos que garanticen el desarrollo de competencias
curriculares y el egreso exitoso, favoreciendo la plena participacion social y laboral de

los alumnos sordos.

2.2.7.9. FUNDACION PRO EDUCACION ESPECIAL (FUNPRES).

FUNPRES, es una institucion privada sin fines de lucro, que naci6 en 1989 por
iniciativa de un grupo de profesionales y padres de familia que estaban convencidos de
la necesidad de mejorar la Educaciéon de nifios, nifias y jovenes con necesidades
educativas especiales a fin de brindarles una educacion de calidad. También ha sido
promotora, desde el afio 1999 de divulgar en El Salvador la filosofia Atencion a la
Diversidad y Educacién Inclusiva por la necesidad que tiene el pais de una
organizacion que promueva y apoye la Educacién Especial.

Entre las tareas fundamentales de FUNPRES esta la investigacion y diagndstico
de problemas educativos; capacitacion de maestros, técnicos y padres de familia sobre
Educacion Especial. Ademéas, FUNPRES dota de material educativo y equipo a
escuelas que lo solicitan; promocionando y recaudando fondos para extender su labor

y procurando el logro de sus objetivos.

2.2.7.10. FUNDACION TELETON PRO REHABILITACION (FUNTER).
La fundacion Teleton Pro-Rehabilitacion reconocidas por medio de sus siglas

FUNTER, es una organizacion privada, sin fines de lucro que se dedica al apoyo de la
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Rehabilitacion Integral en el pais. Fue creada en enero de 1987 como Fundacion
Teleton Pro-Rehabilitacion (FUNTER), segin Decreto Ejecutivo No. 7 del 15 de enero
de 1987.

Con objetivo concretizar un instituto privado, sin fines de lucro, caracterizado
por una atencién calificada hacia la poblacion con discapacidad y que tiene como
objetivo mayor convertir la rehabilitacion en un tema nacional. En FUNTER se
beneficia a personas con discapacidades de diferente indole y sin distincion de edades,
es decir que beneficia a nifios, nifias, adolescentes y adultos que acuden en busca de
ayuda, colaborando en la Rehabilitacion Integral para su incorporacion plena a la

sociedad.

Los programas que maneja FUNTER para atender a las personas son variados,
por ejemplo, cuando se presenta un paciente se sigue un procedimiento evaluativo para
determinar a qué programa se le enviara, por ello lo primero es llevarlo a terapia
psicoldgica, luego se verificar cual es la necesidad fisica de la persona y de ser

necesario se brinda terapia de lenguaje y terapia vocacional.

2.2.7.11. ASOCIACION SALVADORENA DE PADRES Y AMIGOS
EXCEPCIONALES DOWN (ASAPAED).

Su objetivo es brindar servicios educativos de parvularia y primer grado a nifios,
nifias y adolescentes con sindrome de Down. Es una institucion sin fines de lucro,
fundada hace 30 afios por un grupo de padres de familia que anhelaban tanto el

mejoramiento en el desarrollo de estos nifios con sindrome Down.

A parte de la Asociacion esta el Colegio de Educacién Especial, llamado también
por sus siglas (ASAPAED), contempla programas educativos especiales para cada uno
de estos nifios, poniendo asi en practica la educacion especial y brindandoles la
oportunidad de desarrollo integral, ASAPAED brinda no sélo la parte académica, sino

también la parte de desarrollo personal.
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Esta dividida por Niveles Educativos, desde la de Parvularia, educacion basica
de primero a cuarto grado. Las edades varian mucho por ser educacion especial, ya que
ellos tienen un desarrollo mas lento; entonces, las edades dentro del grado varian

mucho en relacion a la escuela regular.

2.2.8. INSTITUCIONES Y ENTES QUE VELAN POR LA PROTECCION
JURIDICA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD.

Existen instituciones que brindan apoyo y ayuda en el aspecto legal a los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidades ya sea fisicas 0 mentales por violaciones a sus
derechos, estas instituciones estan respaldadas por la nueva legislacion que protege a

la nifiez y adolescencia en el pais, principalmente por la LEPINA.

En la LEPINA se establecen una serie de instituciones estatales y privadas que
componen lo que en la misma ley se denomina Sistema Nacional de Proteccion o
Sistema de Proteccion Integral definido por el articulo 113 como: El conjunto
coordinado de dérganos, entidades o instituciones, publicas y privadas, cuyas politicas,
planes y programas tienen como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador.

En este Sistema se encuentran el conjunto de Politicas Publicas Basicas y
Universales, que definen la concepcién del nifia, nifio y adolescente como sujeto de
derechos; las politicas necesarias para su pleno desarrollo: educacién, salud, desarrollo
social, cultura, recreacion, juego, participacion ciudadana; y la garantia estatal para el
pleno acceso a las mismas, la prioridad en la atencion y la permanencia en ellas a lo

largo de todo su crecimiento.

2.28.1. EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA (CONNA).
El Consejo Nacional esta definido como el ente estatal de caracter administrativo

con personalidad juridica, patrimonio propio y auténomo en lo técnico, financiero y
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administrativo; asimismo, es el encargado de velar porque se cumplan los derechos de
la nifiez y de la adolescencia, correspondiéndole el disefio, implementacion y
seguimiento de la Politica Nacional, la coordinacién del Sistema de Proteccién y la
Defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia; sus miembros son representantes
del més alto nivel del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Municipales, asi como de
la Procuraduria General de la Republica y de Representantes de la Sociedad.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA)? es la maxima
autoridad del Sistema de Proteccion Integral y tiene asignadas muchas funciones, entre
ellas, las de disefiar, consultar aprobar y difundir las politicas nacionales de proteccion
de la infancia y adolescencia, Evaluar la PNPNA, como minimo cada tres afos, y
formular las recomendaciones correspondientes, Registrar a los miembros de la red de

atencion compartida y acreditar sus programas.

Este consejo tiene una Direccidn Ejecutiva la cual es el 6rgano ejecutor y de
administracion del CONNA, y esté integrado por un Director Ejecutivo nombrado por
el Consejo Directivo mediante un proceso publico de seleccion que garantice la
capacidad e idoneidad técnica y personal para el cargo. Este se encarga de hacer
cumplir las decisiones y acuerdos que se toman. El Consejo Directivo, es considerado

el 6rgano superior del CONNA.

Es importante sefialar que para la eleccién de personas de la sociedad civil se
hace por votacion en la Asamblea General de Eleccion de nuevos miembros
representantes de la sociedad civil ante el Consejo Directivo, para votar por candidatas
y candidatos pertenecientes a Organizaciones no Gubernamentales con especialidad en
Nifiez y Adolescencia y en Derechos Humanos.

2.2.8.2. LOS COMITES LOCALES DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE
LA ADOLESCENCIA.
Estos son 6rganos administrativos municipales, cuyas funciones primordiales son

desarrollar politicas y planes locales en materia de derechos de la nifiez y la

24 \Ver Anexo Numero 4: Estructura Organizativa del CONNA.
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adolescencia, asi como velar por la garantia de los derechos colectivos de todas las

nifas, nifios y adolescentes.

La LEPINA establece en su capitulo segundo la conformacion de los Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, que son de caracter municipal y que
dentro de sus funciones estan evaluar la implementacion de las politicas locales en
materia de nifiez y adolescencia, ademas de vigilar, en el ambito local, la calidad de los

servicios publicos que se preste a los nifios y adolescentes.

Una de las competencias que tiene este comité es el de proponer las politicas
locales en materia de nifiez y adolescencia a los Gobiernos Municipales, las cuales es
de mucha importancia para el desarrollo en materia de nifiez, este comité cuenta con
otras competencias y trabajara coordinadamente con el Consejo Nacional (CONNA),
pero no es una dependencia de este.

2.2.8.3. LAS JUNTAS DE PROTECCION DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA.

Las Juntas de Proteccidn tienen la mision de garantizar los derechos individuales
de las nifias, nifios y adolescentes, y de sancionar administrativamente aquellos que
resulten responsables, después de un debido proceso administrativo; estas asi como los
Consejos Locales de Derechos, responden al criterio de la descentralizacion para la

mejor y eficaz proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Tienen un sentido de participacién popular y de transformacién a nivel local de
la concepcion y abordaje de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos con derechos
y el compromiso de los diferentes sectores presentes en la comunidad de realizar

acciones que promuevan el desarrollo integral de este grupo poblacional.

Las Juntas de Proteccidn, Son dependencia departamentales administrativas del
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia (CONNA) con autonomia técnica, cuya
funcion principales es la proteccion de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Debe haber una por departamento y se conforman de 3 o0 4 integrantes profesionales,
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abogados, trabajadores sociales, psicologos, u otra rama de la conducta. Algunas de sus
competencias son meramente administrativas ademéas también aplican sanciones

cuando se requieren.

2.2.8.4. LAS ASOCIACIONES DE PROMOCION Y DE ASISTENCIA.

Son formas de organizacion legalmente constituidas para la proteccion local de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia e integradas en la Red de Atencion
Compartida. Las Asociaciones de Promocidn y Asistencia pueden ser publicas o
privadas segun sean organizadas por los municipios o por la sociedad y podran estar
integradas, ademas de los defensores, por cualquier persona que desee participar en la

proteccion y apoyo de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

Las organizaciones no gubernamentales desempefian un rol protagénico en la
gama de proyectos sociales a favor de la nifiez. Se debe a que muestran mayor facilidad
para vincularse con instituciones de diferente indole, también en los procesos de
formulacion y ejecucion suelen tener un ritmo més 4gil. Buscan no solo promover
LEPINA, que es una de las funciones que se le da, sino que deben de seguir con la
funcién de implementar los programas que ayudan a proteger a los nifios vy

adolescentes.

2.2.8.5. EL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (ISNA).

El Instituto Salvadorefio Para El Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia®®, nace con el Decreto Legislativo No 983, publicado en el Diario Oficial
189, tomo No 357 de fecha 10 de octubre de 2002. Como se establece en el
considerando 111, que su anterior denominacion (Instituto Salvadorefio de Proteccion al

Menor) ya no estaba acorde a la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la

25 Ver Anexo Numero 5: Organigrama del ISNA.
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Nifiez y la Adolescencia, que realmente ejecutaba, ni enmarcaba todas las funciones a

él encomendadas.

Con la entrada en vigencia de la LEPINA se redefinen las atribuciones del
Instituto, lo que implica que ademas de brindar la atencion realizada hasta la fecha;
también debera ejecutar acciones tales como: conformar una comision interna que
lidere el proceso de transformacion institucional, ejecutar proceso de reingenieria,
promover y divulgar la ley, impartir programas de capacitacion al personal sobre la
nueva ley, potenciar la ejecucion de la ley a partir de la experiencia adquirida por el
personal del ISNA y gestionar presupuesto acorde a nuevas atribuciones.

Las competencias del ISNA son ejercidas a través de la Junta Directiva, la cual
puede delegar el ejercicio de las competencias que estime adecuadas a su Director

Ejecutivo. Entre esas funciones estan:

v" Difundir en todo el territorio nacional la PNPNA bajo las directrices que emita
el CONNA.

v Coordinar y supervisar a los miembros de la Red de Atencién Compartida, e
informar al CONNA de las infracciones e irregularidades cometidas por éstos,
con el proposito se deduzcan las responsabilidades correspondientes.

v" Difundir y promover el conocimiento de los derechos y deberes de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como de los informes del Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas.

v" Desarrollar programas de proteccidn, asistencia y educacién para las nifas,
nifios y adolescentes cuyos derechos hayan sido vulnerados o se encuentren
amenazados.

v Desarrollar programas para la formacién y acreditacion de familias para
acogimiento familiar.

v" Prestar los servicios necesarios para la ejecucion y supervision de las medidas
de proteccion que dicten las autoridades administrativas o judiciales
competentes y asistir a otras entidades en esta misma funcion.

v’ Elaborar planes y programas de caracter preventivo para la proteccion de las
nifias, nifios y adolescentes en su medio familiar y los de atencion prestada en
los centros estatales, municipales y organismos no gubernamentales.
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La LEPINA derog6 totalmente la ley que regia al ISNA, la cual actuaba en los
casos de violacién o incumplimiento de los derechos de los menores (ahora nifios, nifias
y adolescentes) en situacion de orfandad, asi como en dictar y velar por la aplicacion

de medidas administrativas de proteccidn que sean necesarias.

En respuesta a las competencias del ISNA basadas en el Articulo 180 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), las areas de trabajo de
cada subdireccién han sido adaptadas para dar cumplimiento a dicha Ley, areas que a

continuacidn se detallan por cada subdireccion:

Subdireccion de Promocion de Derechos: Promueve el cumplimiento de
derechos a través del desarrollo de acciones de fortalecimiento y capacitacion a
operadores del Sistema Nacional de Proteccion, para generar una nueva vision de
trabajo con nifios, nifias y adolescentes, orientado al cumplimiento de sus Derechos
Humanos, socializando e implementando modelos institucionales en atencion inicial,
atencion al adolescente y familias, haciendo énfasis en el principio de participacion
para promover el protagonismo democratico que les atafie como sujetos sociales de

derechos.

Subdireccion para la Coordinacion y Supervision de la RAC: Coordina
esfuerzos de participacion y de cooperacion con todas las organizaciones de la Red de
Atencién Compartida, los actores del Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia en el marco del cumplimiento de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, establecidos en la LEPINA y en la Politica Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, “PNPNA”.

Subdireccion de Insercion Social: Brinda atencién a los y las jovenes privados

de libertad a través de los diferentes Programas establecidos en la Ley Penal Juvenil.

Subdireccion de Investigacion y Estadisticas: Realizay promueve el desarrollo
de investigaciones en materia de nifiez, adolescencia y familia que contribuyen a la
formulacidn de politicas, planes, programas y proyectos en los niveles nacional y local;

produce estadisticas sobre la situacion de las nifias, nifios y adolescentes atendidos por
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el ISNA y Entidades Privadas en el Sistema de Proteccién Especial y difundir la

informacién relativa a la nifiez y adolescencia.

Subdireccion de Restitucion de Derechos: Es el area institucional responsable
de brindar la atencion para la restitucion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de la vulneracion individualizada de los mismos. La intervencion
tiene el propdsito de apoyar a la victima en la superacion del trauma, el desarrollo de

la resiliencia y apoyar su proyecto de vida.

2.2.8.6. LOS MIEMBROS DE LA RED DE ATENCION COMPARTIDA.
La Red de Atencion compartida es el Conjunto coordinado de entidades de
atencion, sus miembros tiene funcién principal de proteccién, atencion, defensa,

estudio, promocion y difusion de los Derechos de Nifiez y Adolescencia.

Sus miembros participan en la ejecucion de Politica Nacional de Proteccion de
Nifiez y Adolescencia. Las asociaciones de Promocion y asistencia conforman la RED.
La Red es una institucion oficial, con personalidad juridica de derecho publico y

autonomia en lo técnico financiero y administrativo.

Algunas de las funciones que esta realiza son: la proteccién, atencion, defensa,
estudio, promocion y difusién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
también inscribir y registrar a todas las entidades que prestan servicios a la nifiez y que
tienen que reunir los requisitos que establece la ley para el desarrollo de programas en

materia de nifiez y adolescencia.

2.2.9. POLITICAS, PROGRAMAS Y PLANES IMPLEMENTADOS POR
EL ESTADO PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA EDUCACION
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

El Estado salvadorefio tiene muchas carencias y por tanto desafios en cuanto a la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes, y en especial en la educacion de la nifiez

y adolescencia con discapacidades o con capacidades especiales para el estudio.
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No obstante los problemas eso no quiere decir que no existan planes nacionales
(como el plan 2021 que incluye la estrategia Todos Iguales, una forma de educacion
inclusiva), planes de estudio, planes de desarrollo humano y de atencion a este sector
de la poblacidn; estos programas estdn amparados por politicas de Estado como la
“Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia 2013-
20237, la cual tiene como propoésito fundamental garantizar que todas las nifias, nifios
y adolescentes gocen plenamente de todos sus derechos (incluida la educacion), con la
activa participacion del Estado, la familia y la sociedad, tal como lo establece el
Principio de Prioridad Absoluta, citado en el Art. 17 de la LEPINA.

También existen programas de caracter internacional con efecto vinculante en El
Salvador por ser parte de tratados de derechos humanos, uno de los mas importantes es
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que constantemente
publica informes sobre el desarrollo humano y calidad de la Educacion en el pais y por

tanto también ofrece posibles soluciones a las dificultades observadas.

Tomando en cuenta el enfoque de esta investigacidn, el cual se base en el derecho
humano fundamental de la educacién, se puede citar uno de los tratados en los que se
vincula dicha obligacién de crear politicas para su proteccién por parte del Estado, esto
se puede apreciar en la Convencién de Los Derechos del Nifio, la cual en su articulo
cuatro establece la obligacion de los Estados Partes de dar efectividad a todos los
derechos reconocidos en la Convencion. Para tal efecto, deben adoptar “todas las

medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole”.

Una de esas medidas es la incorporacion del enfoque de derechos humanos en la
construccion de las politicas puablicas orientadas a la proteccion de la nifiez y la

adolescencia.

El enfoque de derechos humanos puede ser entendido como una nueva

perspectiva para concebir y disefiar politicas publicas tendentes al desarrollo humano
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en el marco de un proceso de concertacion entre Estado y Sociedad Civil?®, donde se
cuenta con un conjunto de normas e instrumentos de derechos humanos que se
constituyen como una base o conjunto de minimos de caracter vinculante, que guia en
el como debe orientarse el desarrollo y construccion del diagnostico y la accién politica,

pero que no implican un limite o techo de ese proceso.

El derecho internacional de los derechos humanos, no formula politicas, sino que
establece estandares que sirven de marco a las politicas que cada Estado define?’. De
manera que cada Estado debe identificar las necesidades y procesos que debe poner en
marcha para garantizar de mejor manera los derechos reconocidos a los nifios, nifias y
adolescentes, ya que la base para la construccién de una politica debe determinar los
retos que en un contexto determinado se poseen, a efecto de que la Politica pueda
establecer las metas a alcanzar y el camino que debe seguirse para lograr su

consecucion.

En Conclusion aun cuando existe una obligacion internacional de proteger los
derechos como a la Educacién de la nifiez y adolescencia, es cada Estado que debe
adecuar su normativa y sus politicas y en el caso del Estado salvadorefio hace falta una
mayor efectivizacion de ese derecho pues como se verd a continuacion las politicas
existentes son de caracter general (hacia toda la nifiez y adolescencia) y no en
especifico hacia el sector con discapacidad, no es que no se incluyan en las existentes,

pero deberia tener su politica propia este sector.

A continuacién se pueden resumir las tres principales politicas que el Estado
salvadorefio impulsa por medio principalmente del MINED y sus dependencias que de
alguna manera se relacionan con la educacién de la nifiez y adolescencia con

discapacidad o con capacidades especiales.

26 Jiménez Benitez, William; El enfoque de los derechos humanos y las politicas publicas, en: Escuela
Superior de Administracion Publica (Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP), Universidad
Sergio Arboleda, Bogota, 2007, Pag. 34.

27 Abramovich, Victor, Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo, en Revista de la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe, CEPAL, No. 88,
2006.
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1- POLITICA INTEGRAL DE EDUCACION: Esta vigente desde 2009 hasta
la fecha, la ejecuta el MINED vy tiene como finalidad Priorizar cinco estrategias:
Educacidn inicial; Alfabetizacion, Educacion Inclusiva; Dignificacion del profesorado

e Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

2- POLITICA NACIONAL DE EDUCACION Y DESARROLLO
INTEGRAL PARA LA PRIMERA INFANCIA: Esta vigente desde 2009 hasta la
fecha, la ejecuta el MINED Yy tiene como finalidad Garantizar la educacion y desarrollo
integral de la primera infancia de manera coordinada, integrada y participativa, por las
diferentes instancias de alcance nacional y local, gubernamentales y no
gubernamentales, incorporando a la sociedad civil y reforzando el papel protagénico

de la familia y la comunidad.

3- POLITICA DE EDUCACION INCLUSIVA: Esta vigente desde 2009 hasta
la fecha, la ejecuta el MINED vy tiene como finalidad Contribuir a la transformacion
gradual y efectiva del sistema educativo en términos de politicas, cultura, practicas
pedagogicas e inversiones estratégicas que garanticen el cumplimiento del derecho a la
educacién para todas y todos.

Como se puede apreciar ain con estas politicas actualmente no se brinda el
adecuado tratamiento a las personas con discapacidad en el &mbito educativo y es por
ello que se necesita de mas politicas, pero acompafiadas de un verdadero esfuerzo del
Estado por hacerlas cumplir con planes de concientizacion a la poblacion, a las
familias, mas capacitacion a docentes en el area, mas propaganda y mas recursos a las
instituciones que brindan estos servicios, que como ya se desarrollé6 no solo son del

sector publico, sino también del sector privado.

2.3. BASE JURIDICA.
En este apartado se ha tomado a bien hacer un abordaje jerarquico de la

legislacion en que atiende a la problematica objeto de estudio de esta investigacion.
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Para lograr el desarrollo de los aspectos relevantes de la investigacion se hace uso de

los siguientes cuerpos normativos.

Las Normas Juridicas tienen una forma de creacidn en especial para cumplir con
su cometido, y responder a la necesidad especifica de la misma sociedad. Entre estas
se encuentran algunas de cumplimiento individual para cada hombre y otras que son

por naturaleza obligacion del ente estatal de garantizarlas a sus miembros.

En el caso de la presente investigacion se trata de un Derecho que debe ser
garantizado a una parte especial de la sociedad y son los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad, en cuanto al Derecho a la Educacion, que es uno de los derechos que

la doctrina ha denominado Derechos Fundamentales o Derechos Humanos.

Sobre este tema, en El Salvador se ha observado muy poca atencion a las leyes
que regulan el derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, por ello se hara un andlisis para verificar la existencia de normas tanto

primarias, secundarias e internacionales que hacen referencia al tema en estudio.

2.3.1. DESARROLLO JURIDICO.

2.3.1.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

En el quehacer juridico la conocemos como Ley Primaria en comparacion con
las demas del marco legal, en ella se encuentran incluidas las normas fundamentales de
donde va a emanar todo el sistema normativo de cada pais ya que sus principios son
desarrollados ampliamente por leyes de menor grado y que conocemos como leyes

secundarias y otras.

Por ello toda actuacion del Estado y la Sociedad debe estar en concordancia con
la Constitucién, pues de lo contrario estaria esa actuacion, violando los principios
constitucionales. Al establecer los fundamentos de la convivencia nacional teniendo en
cuenta el respeto a la dignidad de la persona, la Constitucion salvadorefia establece en

su articulo uno la base de toda actuacion del Estado.
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Cn. Art. 1 “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de
la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucién de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comun.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de
la concepcion.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia
social.”

Este articulo en la base de todo el funcionamiento del Estado de El Salvador,
porque se obliga a asegurar a sus habitantes la satisfaccion de sus necesidades fisicas,
espirituales y culturales para obtener una existencia digna, en forma general obliga al
respeto delos Derechos Humanos y en ello va incluido el Derecho a la Educacion, el
cual que se inicia en la nifiez, por lo tanto aqui esta uno de los fundamentos de esta

investigacion.
Otro Articulo vinculante para el caso es el articulo tres, el cual establece:

Cn. Art. 3 “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los
derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de
nacionalidad, raza, sexo o religion...”

Por esto se entiende que los derechos establecidos en la Constitucion son
reconocidos y garantizados a las personas con discapacidad, por el hecho de que estas
personas tienen los mismos derechos que de los demas y entre ellos esta la educacion.
Y hay otra disposicion constitucional que hace referencia a esto en el articulo 35, el

cual establece:

Cn. Art. 35 “El Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores,
y garantizard el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia...”

En su primera parte el articulo hace referencia al derecho a la educacién, asi
mismo obliga al Estado a dar toda la atencién a los nifios, nifias y adolescentes, en
referencia a la salud en tres aspectos que son: en lo fisico, lo mental y lo moral de donde
deducimos que los nifios, nifias y adolescentes que tienen discapacidad deben recibir

atencion en rehabilitacién integral, para que puedan integrarse a la sociedad.
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Es a partir del articulo cincuenta y tres que queda establecido el Derecho a la
Educacion como un derecho inherente a la persona, es decir, que este es uno de los

derechos que son propios del ser humano, por ello este articulo establece:

Cn. Art. 53. “El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona
humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su
conservacion, fomento y difusion...”

Segln lo manifestado en este articulo, para que una persona pueda vivir
dignamente es importante el poder ejercer el derecho a la educacion, ya que en este
articulo se le da un valor fundamental como derecho, al cual debe accesar todo ser
humano sin distincion, de ahi el caracter obligatorio de fomentar, conservar y difundir

la educacion.

El articulo cincuenta y cuatro también establece en este sentido:

Cn. Art. 54 “El Estado organizara el sistema educativo para lo cual creara las
instituciones y servicios que sean necesarios. Se garantiza a las personas naturales y
Juridicas la libertad de establecer centros privados de enserianza.”

En cumplimiento de este mandato constitucional cuando se habla de sistema
educativo se refiere a instituciones, recursos y politicas que utiliza el Estado, por ello
se cuenta con el Ministerio de Educacion, quien es el encargado de ejecutar toda
Politica Educativa y el Sistema Educativo en si, es regido por medio de la Ley General
de Educacion en la que se desarrolla cada principio necesario y donde se encuentra
plasmado el Derecho a la Educacién tanto general como especial de las personas con

discapacidad.

La educacion en todos sus aspectos tiene muchos fines, los cuales son

enumerados en el articulo cincuenta y cinco, el cual establece:

Cn. Art. 55 “La educacion tiene los siguientes fines: lograr el desarrollo integral
de la personalidad en su dimension espiritual, moral y social; contribuir a la
construccion de una sociedad democratica mas prdspera, justa y humana; inculcar el
respeto a los derechos humanos y la observancia de los correspondientes deberes;
combatir todo espiritu de intolerancia y de odio; conocer la realidad nacional e
identificarse con los valores de la nacionalidad salvadorefia; y propiciar la unidad del
pueblo centroamericano.

s

Los padres tendran derecho preferente a escoger la educacion de sus hijos.’
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Este articulo se refiere en forma especifica a los fines de la Educacion, la cual
deber ser integral, debe ser capaz de instruir, formar intelectual, moral, espiritual y
socialmente, todo ello vendria a inculcar en la persona el reconocimiento de valores
como la democracia y la justicia. Asi mismo el siguiente articulo es determinante y

establece que:

Cn. Art. 56 “Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de
recibir educacién parvularia y basica que los capacite para desempefiarse como
ciudadanos Utiles. El Estado promoverd la formacion de centros de educacion especial.

La educacion parvularia, basica y especial sera gratuita cuando la imparta el
Estado.”

Este es el unico articulo que se refiere a la educacion especial, la cual se imparte
a personas con necesidades educativas especiales. Al referirse a que es un derecho y
un deber es para que todo ciudadano pueda accesar por lo menos a la educacion basica.

El articulo cincuenta y ocho también tiene un texto muy importante, pues prohibe
toda clase de discriminacion y promueve el derecho a la igualdad y reza de siguiente

manera:

Cn. Art. 58 “Ningun establecimiento de educacion podrd negarse a admitir
alumnos por motivo de la naturaleza de la unién de sus progenitores o guardadores, ni
por diferencias sociales, religiosos, raciales o politicas.”

Por lo anterior queda establecida la igualdad de derechos que debe existir para
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad frente a los otros que no sufren una

discapacidad.

2.3.1.2. LEGISLACION INTERNACIONAL.

2.3.1.2.1. SISTEMA UNIVERSAL (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS - ONU).

2.3.1.2.1.1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS (1948).

Esta declaracion fue emitida por la Organizacién de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, como ideal comun de todas las naciones, es la proclamacién

internacional basica de los derechos inalienables e inviolables de todos los miembros
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de la familia humana. Aqui se reconocen los derechos fundamentales del hombre, su
dignidad y el valor que como persona humana tiene ante los demés y también la

igualdad de derechos.

En su articulo uno reconoce dicho principio de igualdad de derechos y reza de la

siguiente manera:

Art. 1 “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.”

Esta Declaracién viene a ser la base para que los Derechos Humanos no sean
menospreciados y que sean protegidos por todos los Estados y ain mas los derechos
que poseen los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades. No menos importante

es el articulo siete, el cual textualmente declara:

Art. 7 “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”

De acuerdo a estas disposiciones el ser humano es libre e igual sin distincion es,
y ninguna ley puede hacer alguna forma de excepcion en lo que regula, por tanto, a los

nifios, nifias y adolescentes con discapacidad debe reconocérseles los mismos derechos.

Esta Declaracion ademas de ser la base para que los Derechos Humanos sean
reconocidos y protegidos por todos los Estados, regula el derecho a la educacion en su

articulo veintiséis de la manera siguiente:

Art. 26 “I. Toda persona tiene derecho a la educacion...; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales,...”

En esta declaracion y en el articulo ya establecido se regula el derecho a la
educacion en forma general. En este articulo se establece que no debe haber
discriminacion alguna con respecto al derecho a la educacion y, que todos tienen el

derecho de accesar a una escuela sin distincion de ninguna clase.
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2.3.1.2.1.2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (1966).

Este pacto fue aprobado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
16 de diciembre de 1966 y fue firmado en El Salvador el 13 de noviembre de 1979 y
ratificado el 23 de noviembre del mismo afio para entrar en vigencia en esa fecha, es

decir, después de su publicacion en el diario oficial.

Respecto al tema objeto de estudio el articulo trece establece lo siguiente:

Art. 13 “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales...

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:...”

De este articulo se comprende que cuando regula el derecho a la educacién, lo
hace asimismo para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, a pesar de que en

forma concreta no lo expresa en su contenido.

2.3.1.2.1.3. DECLARACION DE DERECHOS DEL RETRASADO
MENTAL (1971).

Esta Declaracion de Derechos del Retraso Mental fue adoptada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el 20 de diciembre de 1971,
en la cual se pide la adopcion de medidas en cada uno de los paises, para la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidades, especialmente el Derecho a la
Educacion y a la Salud. En cuanto a la no discriminacion e igualdad su numeral primero

establece:

1. “El retrasado mental debe gozar, hasta el mdaximo grado de viabilidad, de los
mismos derechos que los demds seres humanos.”

En lo referente a la Educacion también se estipula, en el numeral segundo de la

manera siguiente:
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2. “El retrasado mental tiene derecho a la atencion médica y el tratamiento fisico
gue requiera su caso, asi como a la educacion, la capacitacion, la rehabilitacion y la
orientacion que le permitan desarrollar al maximo su capacidad y sus aptitudes.”

Aqui lo que se trata, es de establecer parametros para que los nifios, nifias y
adolescentes con retraso mental, los cuales son una parte del sector con discapacidad,
también tengan acceso a la Educacion, la que les permitira superar las distintas etapas

del retraso mental para ser (til a la sociedad.

2.3.1.2.1.4. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1989).

Esta Convencidn fue adoptada por la asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) el dia 20 de noviembre de 1989 y fue firmada y ratificada por
El Salvador el 26 de enero y el 27 de abril respectivamente. Esta Convencion constituye
la mayor proteccién en todo sentido hacia la nifiez, es por ello que se menciona y
explica los articulos mas importantes en relacion al tema, asi se tiene que el articulo

dos establece:

Art. 2 “1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién,
la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales...”

Aqui se encuentra una garantia para todos los nifios sin ninguna distincion y los
Estados tienen la obligacion de respetar cada uno de los derechos de los nifios dejando
de lado cualquier clase, de discriminacion. Por lo tanto es el Estado el obligado a
respetar los derechos de la nifiez y en especial los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes con discapacidades.

El articulo veintitrés establece especificamente la proteccion de los nifios

fisicamente impedidos, manifestando lo siguiente:

Art. 23 “1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del
nifio en la comunidad...”
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Con éste articulo se busca proveer al nifio, nifia 0 adolescente con discapacidad
del acceso a todos los derechos principalmente contar con tratamiento meédico,
psicolégico y funcional, métodos de rehabilitacion, para luego recibir la ensefianza y

tener una formacion profesional digna.

En el articulo veintiocho también se toma en cuenta el derecho a la educacion,
mediante el cual se busca que todo nifio sea tratado en igualdad de condiciones cuando

ingrese a un centro escolar. Este regula lo siguiente:

Art. 28 “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho...”

Y establece una serie de medidas para asegurar éste derecho y la igualdad de
condiciones en cuanto al mismo, se busca eliminar la ignorancia y el analfabetismo a
nivel mundial, siendo posible aun que cada pais cuente con ayuda internacional para

lograr estos objetivos.

2.3.1.2.1.5. NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (1994).

Esta es una Resolucion aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), el 4 de marzo de 1994. Su contenido es de gran
importancia para nifios, jovenes y adultos con discapacidad, luego de haberse iniciado
un programa de accion mundial para beneficiar a este sector de la sociedad, ya que su
principal objetivo es como su nombre lo indica, buscar la igualdad de oportunidades de

estas personas.

En su articulo seis se hace referencia a la igualdad y la educacion de la manera

siguiente:

Art. 6 “Los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de oportunidades
de educacién en los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los jévenes y
los adultos con discapacidad en entornos integrados, y deben velar por que la educacién
de las personas con discapacidad constituya una parte integrante del sistema de
ensenanza...”
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Lo anterior debe constituir una parte integrante de la planificacion nacional de
ensefianza, la elaboracién de planes de estudio y la organizacion escolar. En los Estados
en que la ensefianza sea obligatoria esta debe impartirse a las nifias y nifios aquejados
de todo tipo y grados de discapacidad, incluidos los mas graves, por ello los Estados
deben contar con Politicas claramente definidas aceptadas por la comunidad en general
y que los planes de estudio sean flexibles segun la necesidad.

Las normas uniformes estipuladas en esta resolucién brindan una idea de como
debe protegerse a las personas con discapacidad en todas y cada una de las esferas en
que se puede movilizar para que sea una persona con todos sus derechos en pleno goce,
al igual que las que no tienen discapacidades, derechos como el acceso a la salud, la
educacion, al empleo, seguridad social, cultural, integridad personal, a la religion, y

proteccion legislativa en forma especifica.

2.3.1.2.1.6. DECLARACION DE SALAMANCA (1994).

Esta fue aprobada por la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales en la Ciudad de Salamanca, Espafia, del 7 al 10 de junio de 1994. En ella se
reafirma el derecho que todas las personas tienen a la educacion, en los numerales uno
y dos, donde ésta debe ser accesible sin ninguna distincion por motivos de

discapacidades y eso debe ser preocupacion para cada Estado.

Se insta a los gobiernos a dar prioridad presupuestaria y politica al mejoramiento
de sus sistemas educativos y de ser posible adoptar como ley el principio de educacion
integral, asi como crear mecanismos descentralizados y participativos, planificacion y
supervision de la ensefianza, para tales fines debe contarse con programas de
cooperacion internacional, de instituciones como la UNESCO, la UNICEF, el PNUD

y el Banco Mundial.

Por lo tanto las escuelas de educacion regular deben acoger a todos los nifios,
nifias o adolescentes independientemente de su condicion fisica, intelectual o social, lo

que viene a plantear un reto para el sistema escolar, para asi educar sin distincion
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alguna. El principio fundamental que rige las escuelas integradoras es que todos los
nifilos deben aprender juntos, siempre que sea posible, haciendo caso omiso de sus

dificultades y diferencias.

En consecuencia esta Declaracion plantea para las personas con discapacidad,
una educacion adecuada para que tengan una formacion profesional y a través de eso

puedan desenvolverse independientemente dentro de la sociedad

2.3.1.2.2. SISTEMA REGIONAL (ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS - OEA).

2.3.1.2.2.1. DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE (1948).

Esta Declaracion fue aprobada en la novena conferencia internacional americana
en Bogota, Colombia en 1948. Este es un instrumento regional a nivel de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), uno de los principios importantes es el

derecho a la igualdad. Es necesario mencionar, por ello el articulo dos, que establece:
Art. 2 “Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes

consagrados en esta declaracién sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.”

En referencia al derecho a la educacion, se encuentra establecido en su articulo
doce que reza de la manera siguiente:
Art. 12 “Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada
en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser (til a la
sociedad.

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los
casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los
recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado...”

En esta Declaracion, se tiene como fundamento la dignificacion de la persona
humana en cuanto a que los Derechos fundamentales del mismo, no nacen de ser
nacional de un determinado Estado sino de los atributos de la persona humana. Busca

determinar que el cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del Derecho de los
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demas, en esa busqueda de la dignidad es que se establecié que una de las formas de

dignificacion es por medio de la Educacion.

2.3.1.2.2.2. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE DE 1969).

Esta convencion fue adoptada por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) el 22 de noviembre de 1969 y fue firmada y ratificada en El Salvador el 14 de
junio de 1978 y el 15 de junio de 1978 por su orden. Aqui se reconocen los derechos
fundamentales del hombre tanto individual como socialmente, es asi como también

retoma el principio de igualdad en su articulo veinticuatro, el cual establece que:

Art. 24 “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

Con respecto a la educacién, esta desarrolla en su articulo veintiseis, lo siguiente:

Art. 26 “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémicay técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.”

Lo que se regula en este articulo es la obligacion moral de los estados a tomar
medidas internas para que se tenga acceso por parte de los ciudadanos a los derechos

econdmicos, sociales y en educacion.

2.3.1.2.2.3. PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (PROTOCOLO
DE SAN SALVADOR DE 1988).

Este fue suscrito en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988, firmado por El
Salvador el 23 de marzo de 1995 vy ratificado el 30 de marzo del mismo afio. Es un
instrumento que surge como un complemento a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos. Este Protocolo es muy importante debido a que en él se encuentra
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ya regulado algo més concreto a favor del sector discapacitado. Asi se tiene en el
articulo trece, que contempla el derecho a la educacion directamente de la manera

siguiente:

Art. 13 “1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideologico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz...

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacidn:

a. La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensefianza gratuita;

c. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular, por
la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacién
basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccién primaria;

e. Se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccién y formacion a personas con
impedimentos fisicos o deficiencias mentales...”

Este articulo es de suma importancia en relacion al derecho a la educacion, deja
establecido que no hay ni una persona que no tenga derecho a la educacion y por ende
elimina toda posibilidad de que exista discriminacién hacia alguna persona. Otro

contenido importante lo tiene el articulo dieciséis, cuando determina:

Art. 16 “Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado... Todo nifio tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al menos
en su fase elemental, y a continuar su formacién en niveles mas elevados del sistema
educativo.”

Se deduce le referencia que hace a la integracion del nifio, nifia o adolescente que
recibe educacion especial, a las Escuelas Regulares para que pueda alcanzar niveles

superiores de preparacion profesional.
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Otro articulo importante es el articulo dieciocho, que regula el compromiso del
Estado en la proteccion de las personas con discapacidad fisica o mental, y en su

contenido establece:

Art.18 “Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o
mentales tiene derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados partes se comprometen a adoptar
las medidas que sean necesarias para ese proposito y en especial a:

a. ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos
los recursos y el ambiente necesario para alcanzar ese objetivo, incluidos programas
laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan ser libremente aceptados por ellos
0 por sus representantes legales, en su caso;

b. proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvéalidos a fin de
ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes activos del
desarrollo fisico, mental y emocional de éstos;

c. Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la
consideracién de soluciones a los requerimientos especificos generados por las
necesidades de este grupo;

d. Estimular la formacion de organizaciones sociales en las que los minusvalidos
puedan desarrollar una vida plena.”

2.3.1.3. LEY SECUNDARIA.

2.3.1.3.1. CODIGO DE FAMILIA.

Este Cadigo fue aprobado por la Asamblea Legislativa en octubre del afio 1993,
por decreto legislativo No. 677 y entro en vigencia en abril de 1994. El libro tercero,
del titulo 11, capitulo 1l del Codigo de familia trata sobre la educacion en su articulo
doscientos catorce establece:

Art. 214 “Es deber del padre y de la madre educar y formar integralmente a sus

hijos, facilitarles el acceso al sistema educativo y orientarles en la eleccion de una
profesion u oficio.

Si el hijo adoleciere de deficiencia fisica 0 mental, deberan los padres procurarle
educacion especial y si fuere discapacitado o minusvalido, procurarle ademaés, su
rehabilitacion. En todo caso, velaran por su bienestar, aun cuando hubiere alcanzado la
mayoria de edad. Si la deficiencia fisica o mental le impidiere valerse por si mismo.

Cuando en el hijo menor de edad exista causa de incapacidad y se prevea
razonablemente que continuara después de alcanzar su mayoria de edad, antes de que la
cumpla, los padres deberén solicitar la declaratoria correspondiente, para los efectos
previstos en este Codigo”
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Tal articulo da especificamente el derecho de educacion que tienen los hijos y
que se lo tienen que proporcionar los padres de familia, y si este nifio, nifia o
adolescente fuere un discapacitado tendra el mismo derecho de incorporarlo a una
escuela especial con su debida rehabilitacion y establece la igualdad en cuanto a los

derechos de los que deben gozar las personas con discapacidad.

2.3.1.3.2. LEY GENERAL DE EDUCACION.

La Ley General de Educacion se emitid por decreto legislativo primero 917, del
1,2 de diciembre de 1996, en ella estad plasmada la regulacion de todo el sistema
educativo nacional, tanto de instituciones nacionales como privadas. En los primeros
articulos se establece el objeto y alcance de la ley, retomando a la Educacion como un

Proceso de formacién Permanente.

En el articulo dos se desarrollan los fines de la Educacidn, desarrollando asi los
preceptos constitucionales que hacen referencia al tema. El articulo tres desarrolla los
objetivos generales de la Educacion. En cuanto a la Educacion Especial, el articulo
treinta y cuatro y siguientes, regulan dicho tema; asi, el articulo treinta y cuatro
establece:

Art. 34 “La Educacion Especial es un proceso de ensefianza-aprendizaje que se

ofrece, a través de metodologias dosificadas y especificas, a personas con necesidades
educativas especiales.

La Educacion de personas con necesidades educativas especiales se ofrecera en
instituciones especializadas y en centros educativos regulares, de acuerdo con las
necesidades del educando, con la atencion de un especialista 0 maestros capacitados.

Las escuelas especiales brindaran servicios educativos y pre-vocacionales a la
poblacion cuyas condiciones no les permitan integrarse a la escuela regular.”

Con ello se busca contribuir a mejorar el nivel de vida de las personas con
necesidades Educativas Especiales hasta lograr la integracion de estos a las Escuelas
Regulares para brindar igualdad de condiciones. Ademas la Ley General de Educacion
considera a la persona y su formacion integral, como fin del proceso educativo, para

logar el respeto y alcanzar la plenitud a que tiene derecho.
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2.3.1.3.3. LEY DE EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Esta Ley fue elaborada por el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona

con Discapacidad. El instrumento juridico en cuestion corresponde al decreto
legislativo numero 888 proveido el veintisiete de abril de dos mil. El articulo uno
establece el objeto y alcance de la ley en los términos siguientes:

Art. 1 “La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen de equiparacion de

oportunidades para las personas con discapacidades fisicas, mentales, psicoldgicas y
sensoriales, ya sean congénitas o adquiridas...”

La ley se ha encargado de clasificar los tipos de discapacidad y en su inciso
segundo estipula la entidad que se ha de encargar de formular la politica nacional de
atencion integral, siendo este el Consejo Nacional de Atencidn Integral a la Persona
con Discapacidad (CONAIPD), el cual funciona en el pais desde 1993. El articulo dos

establece los derechos de los cuales debe gozar la persona con discapacidad:

Art. 2 “La persona con discapacidad tiene derecho:

1. A ser protegida contra la discriminacion, explotacién, trato denigrante o
abusivo en razon de su discapacidad.

2. A recibir educacion con metodologia adecuada que facilite su aprendizaje.

3. A facilidades arquitectonicas de movilidad vial y acceso a los establecimientos
publicos y privados con afluencia de publico.

4. A su formacion, rehabilitacién laboral y profesional.

5. A obtener empleo y ejercer una ocupacién remunerada y a no ser despedido en
razon de su discapacidad.

6. A ser atendida por personal idéneo en su rehabilitacion integral.

7. A tener acceso a Sistemas de becas.”
El articulo tres y cuatro estableces lo concerniente a la igualdad de oportunidades

y la atencion integral de las personas con discapacidad de la siguiente manera:

Art. 3 “4 fin de generar igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, el
Estado y la sociedad en general debera impulsar programas orientados a propiciar la
concientizacion social sobre los derechos de las personas con discapacidad.”

Art. 4 “La atencion integral de la persona con discapacidad se hara efectiva con
la participacion y colaboracion de su familia, organismos publicos y privados de salud,
educaciodn, cultura, deporte y recreacion, de apoyo juridico, de bienestar social y de
trabajo, prevision social, y todas las demas entidades que dadas sus atribuciones tengan
participacion en la atencion integral”
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El capitulo 1V desarrolla especificamente en cinco articulos el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion en todos los niveles que el sistema educativo
dispone. Lo establece del articulo dieciocho al veintidés. En el capitulo V se hace

referencia a la integracion laboral de las personas con discapacidad.

2.3.1.34. REGLAMENTO DE LA LEY DE EQUIPARACION DE
OPORTUNIDADES PARA LA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

El otro instrumento juridico que se debe exponer es el Reglamento de la ley ya
referida. El reglamento de esta ley entra en vigencia 8 meses después de la ley
(diciembre de 2000). Lo que sigue es una referencia al articulado de este cuerpo

normativo en lo pertinente al tema de que trata este informe.

En primer lugar estdn los principios que informan tanto la ley como el

reglamento:

v El de integracion de las personas con discapacidad.
v' La equiparacion de oportunidades.
v" Laeliminacion de barreras.

v" La promocién de autonomia y participacion.

En el Capitulo 111, el Reglamento desarrolla el derecho a la Educacion. El articulo
treinta y cuatro establece el derecho a la educacion y reafirma el principio de no

discriminacion para el libre ejercicio de este derecho:

Art. 34 Igualdad De Oportunidades En Educacion “Para efectos de
interpretacién de la Ley y del presente reglamento, se entiende por igualdad de
oportunidades en educacion, la atencién a toda la poblacion, sin discriminacion por
razén de sus necesidades especiales, proporcionandole el acceso y los apoyos especiales
necesarios, para garantizar la calidad de su educacion dentro del Sistema Nacional...”

2.3.1.35. LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA (LEPINA).
Este recorrido por las leyes secundarias en El Salvador en materia de nifiez y

adolescencia, se perfecciona en el afio 2009 con la aprobacion de la Ley de Proteccion
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Integral de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA que brinda un nuevo marco normativo
de proteccion de derechos a la nifiez en EI Salvador, cuya entrada en vigencia plena es
a partir del afio 2011, en el cual se comienza a implementar la institucionalidad
administrativa y judicial requerida para la garantia efectiva de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.

2.3.1.3.5.1. PRINCIPIOS DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA (LEPINA).
La LEPINA fundamenta toda su normativa en seis principios basicos:
v" Principio Del Rol Primario Y Fundamental De La Familia.
v" Principio De Ejercicio Progresivo De Las Facultades.
Principio De Igualdad, No Discriminacion Y Equidad.
Principio Del Interés Superior De La Nifia, Nifio Y Adolescente.

Principio De Corresponsabilidad.

SRR NN

Principio De Prioridad Absoluta.

Para el Estado salvadorefio los principios que sustentan a la LEPINA y en general
la Doctrina de la Proteccion Integral constituyen el marco conceptual y filosofico de
caracter vinculante para la realizacion y ejecucion de todas las acciones que tengan
como finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.

2.3.1.3.5.2. LADISCAPACIDAD Y EL DERECHO A LA EDUCACION DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD EN LA
LEPINA.

El Articulo 81 establece:

Art 81.- Derecho A La Educacion Y Cultura. “La nifia, nifio y adolescente tienen
derecho a la educacion y cultura. La educacion serd integral y estara dirigida al pleno
desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades mentales y fisicas hasta su
maximo potencial.
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Asimismo, la educacién debera orientarse al pleno ejercicio de la ciudadania, el
respeto de los Derechos Humanos, la equidad de género, el fomento de valores, el respeto
de la identidad cultural propia, la paz, la democracia, la solidaridad, la
corresponsabilidad familiar y la proteccion del medio ambiente. Atendiendo a sus
facultades y su vocacion, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar en
la vida cultural y artistica del pais.

El Estado debe garantizar este derecho mediante el desarrollo de politicas
educativas integrales iddneas para asegurar una educacién plena y de alta calidad. En
consecuencia, debera garantizar los recursos econémicos suficientes para facilitar las
acciones destinadas al cumplimiento de estos derechos.”

La educacion a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe para
prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los
derechos humanos y fomentar una cultura en la que prevalezcan unos valores de
derechos humanos adecuados. El objetivo es habilitar al nifio desarrollando sus
aptitudes, su aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y

confianza en si mismo.

En este contexto la “educacion es mas que una escolarizacion oficial y engloba
un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de aprendizaje que permiten al
nifio, ya sea de manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad, dotes y

aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en el seno de la sociedad”.

En este sentido, la educacion es general, sin ninguna distincién y ya que la
LEPINA establece un Principio de Igualdad en, no discriminacion y equidad en el
Articulo 11, segun el cual todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley,
siendo asi, se establecen parametros o criterios dentro de la misma, para hacer cumplir

dicho principio.

El Articulo 11 de la LEPINA establece:

Articulo 11.- Principio De lgualdad, No Discriminacion Y Equidad. “Todas las
nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la Ley. Por tal motivo, no podra justificarse
ninguna distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en criterios tales como
sexo, raza, color, edad, idioma, religion, culto, opinion, filiacion, origen nacional, étnico
0 social, posicién econémica, necesidades especiales, discapacidad fisica o mental,
nacimiento o cualquier otra condicion de las nifias, nifios, adolescentes o de sus madres,
padres, representantes y responsables, que tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos fundamentales.

Lo dispuesto en el inciso precedente no se opone al establecimiento de medidas
especiales de accion positiva a favor de determinados grupos o colectivos de nifias, nifios
o adolescentes.”
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Los Criterios en los que no puede justificarse Ninguna distincion son: Sexo, raza,
color edad, idioma, religion, culto, filiacion, origen nacional, étnico, social o posicion
econdémica, necesidades especiales, discapacidad fisica o mental, nacimiento o

cualquier otra condicion de las nifias, nifios, adolescentes.

Y en lo que respecta al tema objeto de estudio, las discapacidades como ya se
dijo, son un criterio sobre el cual no puede haber distincion segun la LEPINA y en
conclusion si no se distingue entre nifios, nifias y adolescentes con o sin discapacidades,
es légico que también este principio se aplica al derecho a la educacion, y por lo tanto
ante una violacién a este derecho ya sea por particulares o por instituciones estatales o
privadas en el ambito de la educacidn, llamese escuelas o centros de rehabilitacion, en
caso de que en estos lugares se vulnere este derecho, ya la misma LEPINA establece
un proceso especial de proteccion, el cual es un proceso judicial que se desarrollara

posteriormente.

El Articulo 84 establece especificamente la proteccion del derecho a la educacién

de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad. Este articulo establece:

Articulo 84.- Discapacidad Y Educacién. “El Estado garantizard programas
integrados o especiales segin el caso, para las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad fisica o mental, especialmente destinados a asegurarles el acceso efectivo
a la educacion, la capacitacion y las oportunidades de esparcimiento.

Los centros educativos publicos y privados deberan adecuar su infraestructura
para garantizar el acceso a este derecho.”

Segun este articulo es el Estado que debe garantizar los programas especiales
para atender a los nifios, nifias y adolescentes que adolezcan de discapacidades, aunque
especifica; en su caso, pues existen instituciones privadas que aungue ellas se pueden
adecuar a las necesidades de la poblacion infantil atendida, aun asi el Estado puede
intervenir ante la vulneracion de los derechos de este sector tan sensible de la

poblacion.

Es de aclarar que en el aspecto de la infraestructura, son las instituciones privadas
las que mas han avanzado en la integracién de los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad, ya que en la mayoria de las escuelas estatales la infraestructura no es la
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adecuada para estos nifios, nifias y adolescentes, no obstante de existir una politica de
parte del Estado para ello.

En estos pequefios aspectos en cuanto al acceso a la educacion es donde se debe
demostrar que se cumple con el principio de Principio del interés superior de la nifia,
nifio y adolescente para la satisfaccion integral de sus derechos, para el caso, del
derecho a la educacion. Este Principio se sustenta en la dignidad humana, en la
necesidad de los nifios, nifias y adolescentes, en propiciar el desarrollo de los nifios,

nifias y adolescente para el pleno aprovechamiento de sus potenciales.

Ahi se encuentra la base de lo que el Estado debe buscar y lo que sus politicas
deben perseguir, el fundamento de la proteccion integral a los nifios, nifias y
adolescentes que adolecen de alguna discapacidad y que buscan un proceso de

integracién en la sociedad y que mejor manea que con una buena educacion.

2.3.2. PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN LAS
ESCUELAS DE EDUCACION ESPECIAL.

2.3.2.1. PROCESO DE INTEGRACION ESCOLAR.

Es el proceso mediante el cual el nifio, nifia o adolescente con deficiencias es
acogido en la escuela ordinaria y desarrolla en la misma una vida escolar como ser
social. Todo esto implica que la escuela debe dotarse de los medios y condiciones
adecuadas para que estos alumnos participen en el conjunto de actividades educativas.
Para asi desarrollar su inteligencia, su personalidad y su autonomia social junto con los

demas nifios, nifias o adolescentes que no poseen discapacidades.
Ademas se tienen en cuenta los siguientes niveles de integracion:

v Acceso a la escuela de educacion especial a tiempo completo.
Integracion a la escuela regular en el aula especial.

v" Asistencia a clase regular a tiempo completo con tutoria del maestro de
apoyo.

v"Asistencia a clase regular a tiempo completo sin apoyo especial.
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El criterio de la Escuela Integradora es contar con aulas de Terapia Educativa
para ayudar a los alumnos de dicha escuela que tienen dificultades para aprender al
mismo ritmo de sus deméas compafieros; otro criterio es la ubicacidn geografica cercana
al domicilio del estudiante, es decir que la escuela esté cerca del alumno para no
recorrer grandes distancias; ademas disposicion del personal al proceso de integracion
y maestros capacitados en adecuaciones curriculares y técnicas metodoldgicas, también
maestros con capacidad para coordinar el proceso educativo con maestros especiales y

regulares.

El objetivo de la Integracion Escolar, es brindar a los nifios, nifias y adolescentes
con necesidades educativas especiales, acceso a la Educacion Regular a fin de
favorecer el pleno desarrollo de sus potencialidades. También lograr la ubicacion y
participacion del educando en un ambiente lo menos restringido posible. Los nifios,
nifias y adolescentes de las escuelas regulares también se consideran beneficiados,
porque el convivir y compartir con los nifios, nifias y adolescentes integrados, les ayuda

a valorar a las personas con discapacidad.

A continuacion se menciona el procedimiento para la integracién a la escuela

regular:

Investigar alternativas existentes para ubicar al nifio.

Escoger las escuelas (regulares).

<

Ofrecer informacion adecuada a los maestros y administradores de las
escuelas.

Realizar la evaluacion del estudiante.
Definir el apoyo Pedagogico.

Preparacion de los padres de familia.

NN NN

Preparar al nifio para que pueda asimilar el cambio con éxito.

El proceso de integracion de nifios, nifias y adolescentes con necesidades
especiales supone la participacion de la escuela regular en funcion de la formacion

integral y su contribucion académica correspondiente. La formacion integral debera
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relacionarse con el desarrollo emocional, la autoevaluacion, el desarrollo de
habilidades sociales, la formacion de valores, la tolerancia, la practica de deberes y

derechos, acompafiados todos ellos con la formacion intelectual.

La escuela deberd brindar el apoyo en la adquisicion de conocimientos,
favoreciendo la socializacién, fomentando la autoestima y el afecto, eliminando todos
aquellos aspectos de segregacion, permitiendo a los nifios, nifias y adolescentes con

necesidades especiales relacionarse con sus padres y demostrar su capacidad.

2.3.2.2. EL PROCESO DE REHABILITACION INTEGRAL.

La rehabilitacion integral es el conjunto de técnicas sistematizadas, fisicas,
psicoldgicas, educativas, vocacionales y sociales; mediante las cuales se busca
reincorporar a la persona con discapacidad tanto a su nucleo familiar como a la

sociedad en todos los aspectos posibles.

La persona con discapacidad logra mayor compensacion posible de las
desventajas de toda naturaleza que puede tener como consecuencia de una deficiencia
0 discapacidad para el desempefio de roles propios de su edad, sexo y demas

condiciones y tiene como objetivo la integracion de las personas con discapacidad.?®

Este proceso se inicia desde que la persona adquiere una deficiencia a nivel
organico o funcional y debe pasar por una serie de etapas que van desde las medidas
meédicas, educativas, psicoldgicas (rehabilitacion funcional), hasta que se logre el fin
establecido.

Las distintas necesidades de rehabilitacion también obligan a dividir las areas de
atencion, por medio de diferentes niveles que buscan cubrir con mayor calidad, la
complejidad de la problematica todo ello en base a estrategias para que el servicio de

rehabilitacién sea concreto, esos niveles son:

28 Consejo Nacional De Atencion Integral A La Persona Con Discapacidad (CONAIPD), Normas
Técnicas sobre Rehabilitacion Integral, EI Salvador 1998, P4g. 7.
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2.3.22.1. NIVEL I: PREVENCION EN REHABILITACION O
REHABILITACION PREVENTIVA.

Este nivel puede definirse como las medidas que se ponen en practica, con el fin
de impedir que se produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquiatrico o sensorial o al
menos impedir que ese deterioro cause una discapacidad o limitacion funcional

permanente.

2.3.2.2.2. NIVEL I1: EDUCACION ESPECIAL.

Aqui se da un proceso a través de técnicas y métodos diferenciados para llegar a
obtener buenos resultados en la ensefianza aprendizaje, que se traduce en educacion a
la cual todos tenemos derecho, pero que la misma sociedad ha interpuesto barreras las
cuales deben ser vencidas. Este es un proceso continuo y coordinado de adaptacién o
readaptacion a la vida funcional, mediante la aplicacion de recursos médicos y técnicas

educacionales, de una persona con discapacidad.

2.3.2.2.3. NIVEL I11: REHABILITACION FUNCIONAL.
Es el proceso de restauracion de una o varias funciones de la persona a pesar de

sus deficiencias o discapacidades. Esta clase de rehabilitacién comprende:

Rehabilitaciéon Fisica o Médica: Se refiere a la atencion médica ya sea general
y especializada la cual se brinda por medio de recurso humano y materiales

estructurados con grados diversos de complejidad.

Rehabilitacién Psicologica o Psicosocial: Se prepara a la persona para que
ingrese a la vida en la comunidad, brindandole la capacidad para afrontar su situacion,
enfrentar contradicciones y asumir o desempefiar funciones en la vida familiar y social,
para ello debe contar con la ayuda de los demas que lo rodean, esta ayuda debe darse

en todas las etapas de la rehabilitacion integral.

Rehabilitacion Sensorial: Este conjunto de medidas van orientadas al beneficio

de la persona con discapacidad sensorial (vista y oido).
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Rehabilitacion Educacional: Es el Proceso continuo y coordinado de
adaptacion o readaptacion a la vida funcional mediante la aplicacion de recursos

médicos y técnicas educacionales especiales de una persona con discapacidad.

Rehabilitacion Profesional: Es la parte final del proceso de rehabilitacion
integral, donde se suministran las medidas orientadas en forma especial, a la
preparacion vocacional, formacion profesional y colocacion selectiva, es aqui donde se
da la preparacion para la adaptacion y readaptacion de la persona con discapacidad.
Todo ello le permitira estar en condiciones de ejercer una actividad econémica en el

futuro, usando sus actitudes profesionales.

2.3.4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y PROCESOS
JUDICIALES QUE ESTABLECE LA LEPINA.

Para desarrollar efectivamente esta investigacion es necesario hacer notar la
importancia que tiene el proceso, pues este concepto es el que se toma como base para
el desenvolvimiento del tema a investigar y en este punto se centraliza la parte juridico-

préctica de la investigacion.

Segun Devis Echandia “Proceso es el conjunto de actos coordinados que se
ejecutan por o ante los funcionarios competentes del Organo Judicial del Estado, para
obtener, mediante la actuacion de la Ley en un caso concreto, la declaracién, la defensa
o la realizacion coactiva de los derechos que pretendan tener las personas privadas o
publicas, en vista de si incertidumbre o de su desconocimiento o insatisfaccion”.?® Y
Couture por su parte define el proceso “como una secuencia o serie de actos que se
desenvuelven progresivamente con el objeto de resolver, mediante un juicio de

autoridad, el conflicto sometido a su decision”.*°

El Proceso que esta en estudio en esta investigacion es en esta linea de ideas, una

de las innovaciones de la LEPINA, y en base a las definiciones generales del proceso

2 Devis Echandia, Hernando, “Teoria General del Proceso, Aplicable a Toda Clase de Procesos”, 2*
Edicidn, Editorial Universidad Buenos Aires, 1997, Pag. 155.
30 Vasquez Lopez, Luis, “Formulario Practico de Familia”, 1* edicion, Editorial LIS, 1995, Pag. 173.
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establecidas en el apartado anterior, se puede concluir que el “Proceso General de
Proteccion” que establece la esta Ley es un conjunto de actos previamente establecidos,
que son realizados por los sujetos legitimados por la ley, con la finalidad de que los
Tribunales Especializados de la Nifiez y Adolescencia determine la aplicacion de la
Ley ante la violacion o amenaza de los derechos reconocidos por la LEPINA y demés
leyes a favor de la nifiez y adolescencia.

Para darle aplicabilidad a dicho proceso se emitié el Decreto Legislativo 306, el
cual crea los Juzgados Especializados, existen actualmente tres Juzgados
Especializados y una Cadmara los cuales estan encargados de aplicar el Proceso General
de Proteccion. Los articulos referentes a dicho Proceso estan contenidos en el Libro 111
Titulos I, I1, 111, 1V, V, VI de la LEPINA. La idea de creacion de los Juzgados
Especializados es volver mas expedito y sencillo el proceso con la finalidad de
proporcionar pronta atencion y soluciones rapidas y oportunas.

Dentro de este Proceso se pueden apreciar vacios y uno de estos vacios esta la
falta de claridad en el mismo a la hora de tramitarlo, segun el articulo 215 de la LEPINA
este se debe llevar a cabo aplicando las disposiciones de la Ley Procesal de Familia,
con las modificaciones establecidas en LEPINA, en algunos de sus aspectos. Este
articulo lo establece de la siguiente manera:

LEPINA Art. 215 “Para tramitar las pretensiones relativas a los derechos y
deberes establecidos en la presente Ley, en las distintas etapas, instancias y grados de

conocimiento, se aplicaran las disposiciones de la Ley Procesal de Familia, con las
modificaciones que se establecen en la presente Ley.

Los asuntos relativos a la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes que no
tengan establecido un trdmite especial en las disposiciones siguientes, se regiran
conforme a lo prescrito para el proceso general de proteccion.

Ninguna autoridad judicial podra invocar la falta o insuficiencia de norma o
procedimiento expreso para soslayar ni justificar la violacion o amenaza de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.”

Es decir, que al momento de tramitarlo el Juez deberé acudir a dos cuerpos legales
para realizar los actos procesales correspondientes. También, la ley no da mayores

especificaciones relativas a las modificaciones a seguir.
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Es de tener en cuenta que al momento de llegar a tramitar el Proceso de
Proteccion en algunos de los casos ya tendria que haberse intentado en sede
administrativa. Y siendo que la Via Administrativa es la que se activa y desarrolla ante
las instancias de la administracién publica; la existencia de estos mecanismos persigue
solucionar la vulneracion del derecho dentro de la propia administracion publica y no

ante Tribunales o Juzgados.

El Titulo 1V del Libro Il que trata sobre el Proceso General de Proteccién
contiene cinco articulos, entre los que se plantean aspectos como: los asuntos sujetos a
dicho proceso, la accion de proteccion, la carga de la prueba, lo que se debe ordenar en
la sentencia estimatoria y el deber de acudir a la Ley Procesal de Familia para realizar

dicho proceso.

También de notar que la LEPINA establece otra modalidad en cuanto al proceso
a seguir, existe también el proceso abreviado, el cual se encuentra estipulado en el titulo
quinto, del articulo 230 al 240 de dicho cuerpo normativo, en esta investigacion se hara
un breve analisis de este proceso abreviado, asi como del proceso en sede
administrativa, el cual dado que debe darse antes de iniciar un proceso ante el juez

especializado, por ello se analizara a continuacion.

2.3.4.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS JUNTAS DE
PROTECCION.

Este procedimiento debe darse antes del Proceso de Proteccion, de lo contrario
éste Ultimo no tendria razdn de ser, pues solo se da si los supuestos que lo impulsan ya
se trataron de resolver por esta via, la via administrativa; y ésta como su nombre lo
indica, es un proceso pero por via administrativa para la realizacion de un fin, en este
no conoce un juez sino que son las Juntas de Proteccidn las competentes para dictar las

medidas administrativas pertinentes.

El proceso administrativo da respuesta al principio de des-judicializacion, el cual

facilita el acceso a la justicia, lo simplifica por decirlo asi, ya que lo resuelve mas
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rdpidamente y de una manera un poco mas sencilla, si lo comparamos con los procesos
via judicial, ademas este tipo de proceso viene a darle fluidez al sistema judicial al no

sobrecargarlo.

Se establece en la LEPINA en el Titulo séptimo, del articulo 203 al 213.31 Y tiene
como finalidad la adopcién de las medidas administrativas de proteccion y la
imposicion de las sanciones que correspondan, por parte de las autoridades
competentes, como por ejemplo las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia,

establecida dicha competencia en el articulo 161 literal a y b de la LEPINA.

LEPINA Art. 161 “Las Juntas de Proteccion tendran las siguientes atribuciones:

a) Conocer en su ambito de competencia, de oficio o a peticion de parte, de las
amenazas o Vviolaciones individualizadas de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes;

b) Dictar y velar por la aplicacion de las medidas administrativas de proteccion
que sean necesarias para proteger los derechos amenazados o violados;...”

El procedimiento administrativo se inicia por aviso o por denuncia presentada
ante la autoridad competente, y se tramitara de forma, oficiosa (articulo 205 LEPINA).
Por Aviso: Art. 206 “Cualquier persona que tuviere noticia de haberse cometido

una infraccién podra dar aviso a la autoridad competente o a la Policia Nacional Civil,
la cual informara de su recibo a aquélla dentro de un plazo maximo de ocho horas.

El aviso podréa ser verbal o escrito. Si fuere verbal, se hard constar en acta la cual
deberé contener una relacion sucinta de los hechos, debiendo ser firmada por el avisante
v la autoridad que la recibe.”

Por Denuncia: Art. 207 “La denuncia deberd relacionar en la medida de lo
posible:

a) La identificacion del denunciante y la calidad en la que denuncia;

b) La identificacion de la nifia, nifio o adolescente cuyos derechos hayan sido
vulnerados o se encuentren amenazados;

c) La identificacion de la persona o personas denunciadas a quien se atribuya la
vulneracién o amenaza de los derechos e indicacién del lugar donde puedan ser citadas;

d) La descripcion de los hechos que permitan establecer la vulneracion o amenaza
a los derechos de la nifia, nifio o adolescente;

e) Los elementos de prueba de las infracciones alegadas o el lugar donde aquéllos
se encuentren; y,

31 Ver Anexo Numero 6: Esquema del Procedimiento Administrativo.
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f) La designacion del lugar donde pueda ser notificado.

Cuando la denuncia se presente de forma oral, la autoridad competente levantara
un acta en que se consigne la informacién anterior y que debera ser firmada por el
denunciante.”

Interpuesto el aviso o la denuncia, en el plazo de tres dias, la autoridad
competente ordenara la apertura o, en su caso, declarara la improcedencia de las
peticiones. Igualmente, cuando el procedimiento inicie de oficio debera fijarse el objeto

del mismo (articulo 208).

La fecha de la audiencia unica debera fijarse dentro de los tres dias habiles
siguientes a la presentacion de la prueba que deba ser inmediata, y se desarrollara en el

lugar sefialado (articulo 209).

Al término de la audiencia Unica, la autoridad competente pronunciara la
resolucion definitiva, la cual deberd encontrarse debidamente motivada, y en ella la

autoridad competente podra:

a) Adoptar la medida administrativa de proteccion pertinente y segun el caso,

aplicar la sancion que corresponda; o,
b) Declarar que no existe responsabilidad alguna para el encausado.

La resolucion definitiva quedard notificada con su lectura integral y los
interesados recibiran copia de ella. A los que no estuvieren presentes, se les notificara
conforme las reglas del proceso civil, penal o de familia segin corresponda (articulo
209 in fine).

En el procedimiento administrativo rige el principio de libertad probatoria. La
prueba se ponderara de conformidad con las reglas de la sana critica (articulo 210). La
resolucion definitiva o cualquier otra que ponga fin al procedimiento administrativo
admitira el recurso de revision ante la autoridad que la dicto. El plazo para interponer
dicho recurso sera de tres dias habiles contados a partir de la respectiva notificacion
(articulo 211).
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Resuelto el recurso de revision, el afectado podra someter a control judicial las
decisiones adoptadas por la autoridad competente asi:

a) Las sanciones podran impugnarse mediante el proceso contencioso

administrativo ante la Sala de la Corte Suprema de Justicia competente; y,

b) Las medidas de proteccion mediante el tramite correspondiente ante el juez

competente (articulo 211).

Es asi en resumen que se resuelve en sede administrativa una vulneracion a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes como fase previa al Proceso de Proteccion
establecido en la LEPINA.

2.3.4.2. PROCESO GENERAL DE PROTECCION EN EL JUZGADO
ESPECIALIZADO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y DE FORMA
EXCEPCIONAL EN EL JUZGADO DE FAMILIA.

El Libro Tercero de la Ley de Proteccion Integral para la Nifiez y la Adolescencia
estd dedicado a la Administracion de Justicia. Esa administracion de Justicia esta
regulada en dos procesos, para empezar se analizaran los aspectos mas relevantes del

Proceso General y luego el Proceso Abreviado.

2.3.4.2.1. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO.
La LEPINA establece en su articulo 217 la competencia por razén de territorio

de la manera siguiente:
LEPINA Art. 217 “Seran competentes para conocer de las pretensiones relativas
a la proteccion de los derechos de la nifiez y de la adolescencia:

a) El juez del domicilio o lugar de residencia de la nifia, nifio o adolescente
afectado;

b) El juez del lugar donde se amenacen o se haya producido la violacion, por
accion u omision, de tales derechos; vy,

c) El juez del domicilio o lugar de residencia de la autoridad, funcionario o
particular a quien se atribuya la respectiva amenaza o violacion.
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En caso de existir varios jueces competentes, conocera el que primero emplace a
la parte demandada”.

2.3.4.2.2. COMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA.

En el proceso de proteccion no se resuelven cuestiones relacionadas con intereses
meramente patrimoniales, pero si pretensiones de mayor contenido humano, derechos
personalisimos, de arraigo emocional, aspectos intimos de la persona humana,
pretensiones importantisimas que tienen que ver con el desarrollo de la vida de las
personas y que versan sobre el futuro de infantes o adolescentes. En este punto cabe

perfectamente el Derecho a la Educacion planteado en esta investigacion.

La competencia se encuentra circunscrita a los casos establecidos en el articulo
226 de la LEPINA. Segun este articulo son seis los supuestos en los cuales intervendran
los juzgados especializados, y el articulo establece lo siguiente:
LEPINA Art.226 “El proceso general de proteccion servird para satisfacer
intereses estrictamente juridicos de los sujetos legitimados en los siguientes casos:

a) Cuando las Juntas de Proteccidn se nieguen inicialmente a conocer de las
amenazas o violaciones de los derechos individuales de nifias, nifios o adolescentes,
utilizado el recurso de revision que prevé la presente Ley;

b) Cuando las Juntas de Proteccion hubieran desestimado las denuncias
presentadas, agotado el recurso de revisién que prevé la presente Ley;

c¢) Cuando las Juntas de Proteccion sean las responsables de las amenazas o
violaciones de tales derechos;

d) Cuando sea necesaria la adopcién del acogimiento familiar o institucional,
previa evaluacién y solicitud realizada por las Juntas de Proteccion;

e) Cuando se pretenda la revision de la decisién administrativa que afecte el
derecho de reunificacién familiar de la nifia, nifio o adolescente; v,

f) Cuando se promueva la Accion de Proteccion.”

En lo que respecta a la jurisdiccion de familia se sigue conociendo de muchas
tipologias relacionadas con los derechos de la nifiez y la adolescencia como por
ejemplo: cuidado personal, adopcion, régimen de visitas, suspension y pérdida de la
autoridad parental, violencia intrafamiliar, entre otras. Existe de esta manera por parte
de los Juzgados de Familia una aplicacion directa de la ley especial en estos casos

mencionados.
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2.3.4.2.3. COMPETENCIA PROCESAL INTERNACIONAL.

Esta Ley tiene este caracter innovador de la Competencia Procesal Internacional,
segun la cual los Estados se reducen a sefialar los casos en los cuales los Tribunales,
deben conocer de procesos que contengan elementos extranjeros, y lo establece en el

articulo 216 de la manera siguiente:

LEPINA Art. 216 “Los tribunales de la Republica seran competentes para
conocer los procesos regulados por esta Ley, y a ellos estaran sometidos los nacionales
y los extranjeros. La competencia se extendera a los supuestos siguientes:

a) Cuando las nifias, nifios y adolescentes residan en EI Salvador,
independientemente de su nacionalidad;

b) Cuando las partes se hubieren sometido expresamente a los tribunales
nacionales;

c) Cuando el demandado, cualquiera que sea su nacionalidad, tuviere domicilio
o residencia en el pais;

d) Cuando la obligacion de que se trate deba ser cumplida en El Salvador; vy,

e) Cuando la pretension se fundamente en un hecho, acto o negocio juridico
celebrado con efectos en el territorio nacional.”

2.3.4.2.4. LAS PARTES.

Cuando se trata de relaciones procesales el concepto de parte se refiere a quienes
intervienen en el proceso, sin que importe la situacion en que se encuentren respecto el
derecho sustancial discutido o por satisfacer y del litigio que sobre ese derecho se haya

presentado.?

Solo son partes, en principio, aquel o aquellos sujetos que pretenden una tutela
jurisdiccional y aquél o aquellos respecto de los cuales o frente a los cuales se pie esta
tutela. Pero méas precisamente adn, partes son, Unicamente, los sujetos a quienes
afectara de forma directa el pronunciamiento del tribunal, ya concede o deniegue la
tutela pedida, ya establezca que no puede pronunciarse sobre ella en ningdn sentido.*

%2 Devis Echandia, Hernando, “Teoria General del proceso, aplicable a toda clase de procesos”, 2
edicion, Editorial Universidad Buenos Aires, 1997, Pag. 307.

3 Oliva, Andrés de la y Fernandez, Miguel Angel, “Lecciones de Derecho Procesal”, 2% edicion,
Barcelona, 1984, P4g. 271.
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2.3.4.2.5. CAPACIDAD JURIDICA PROCESAL.

Ella es la aptitud de realizar actos validos en el proceso y la LEPINA la establece

de la manera siguiente:

LEPINA Art. 218 “Las nifias, nifios y adolescentes menores de catorce aiios de
edad podran intervenir en los procesos establecidos por esta Ley por medio de su madre,
padre y otros representantes, y en su caso, por el Procurador General de la Republica o
sus agentes debidamente facultados para ello. Los adolescentes mayores de catorce afios
de edad también podran comparecer por medio de apoderado legalmente constituido
conforme las reglas del Derecho Comun, en los procesos regulados por esta Ley para
lograr la proteccidn de sus derechos. No obstante, en los casos de pérdida o suspension
de la autoridad parental y privacion de la administracion de sus bienes, deberan actuar

representados por el Procurador General de la Republica o sus agentes debidamente
facultados para ello.”

La capacidad juridica procesal de los nifios/as y adolescentes reconocida por la
LEPINA tiene mucha relacién con uno de los principios fundamentales de la misma
“el ejercicio progresivo de las facultades”. Este constituye uno de los principios que
estructuran el sistema de derechos reconocidos; la promocion y respeto de la autonomia
del nifio en el ejercicio de sus derechos, se convierte en uno de los intereses juridicos

que deben ser protegidos.

2.3.4.2.6. LEGITIMACION ACTIVA.

Mientras la capacidad establece quién puede ser parte y quién puede actuar en un
proceso de forma abstracta, la legitimacién dispone quién ha de ser parte en un proceso
determinado. En el caso del Proceso General de Proteccion se encuentran legitimados
para requerir la proteccion judicial de los derechos de la nifiez y de la adolescencia, los

establecidos en el articulo 219, el cual lo hace de la manera siguiente:
LEPINA Art.219 “Se encuentran legitimados para requerir la proteccion judicial
de los derechos de la nifiez y de la adolescencia:
a) La nifia, nifio o adolescente cuyos derechos han sido amenazados o vulnerados;

b) La madre, padre u otro representante legalmente facultado de la nifia, nifio o
adolescente afectado, asi como sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad;

c) El Procurador General de la Republica; vy,

d) El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos.”
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2.3.4.2.7. PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCESO.

En la LEPINA se establecen una serie de Principios éticos y morales del Proceso
General de Proteccion, pero también se basa en Principios Generales del Proceso de
Familia, y los propios del proceso de Proteccion, los cuales se pueden encontrar

estipulados en la misma LEPINA, en el articulo 221, el cual establece:

LEPINA Art. 221 “Para la sustanciacion y resolucion de las pretensiones y
oposiciones deducidas con base en esta Ley, se observaran los siguientes principios:
legalidad, contradiccién, igualdad, dispositivo, oralidad, inmediacién, concentracion,
publicidad y gratuidad. ”

En este articulo se puede apreciar como se desarrollan principios basicos de todo

proceso civil y es por ello que basta con ser mencionados en esta investigacion.

2.3.4.28. ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE
PROTECCION.

Estas medidas se dan cuando el juez las decreta, de manera razonada y prioritaria,
tanto medidas cautelares como de proteccion necesarias para asegurar la eficacia del
fallo, la garantia de los derechos en litigio o la salvaguarda de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, cuando exista amenaza grave e inminente sobre ellos y suficientes
elementos de juicio para presumirla, en los procesos que se tramitan con base en esta
ley especial y cuando las circunstancias del caso lo ameriten. Estas se establecen segun
el articulo 222 de la LEPINA.

2.3.4.2.9. INVALIDEZ DE LAS ACTUACIONES PROCESALES.

Se sanciona con invalidez de las actuaciones procesales cuando se da violacién
del derecho a opinar y a ser oido a todo nifio, nifia y adolescentes, produciendo
invalidez de lo actuado y todo lo que sea su consecuencia inmediata; salvo que sea
expresamente consentida o no le produzca perjuicios, lo cual se encuentra establecido
en el articulo 94 y 223 de la LEPINA.

En el caso de los nifios, nifias o adolescentes con discapacidad, la LEPINA

establece en este punto, en el articulo 94 inciso 4° lo siguiente:
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LEPINA Art. 94 “...En los casos de las nifias, nifios o adolescentes con una
discapacidad para comunicarse, sera obligatoria la asistencia por medio de su madre,
padre, representante o responsable, o a través de otras personas que, por su profesion o
relacion especial de confianza, puedan transmitir objetivamente su opinion...”

2.3.4.2.10. INAPLICABILIDAD DE LA SUSPENSION DEL PROCESO.

En este proceso, el legislador regul6 que por el interés y la naturaleza del proceso
mismo, que éste no puede suspenderse de oficio ni a instancia de parte, en los asuntos
que conciernen a la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esto
lo establece el articulo 224 de la LEPINA.

2.3.4.2.11. PROCEDENCIA DEL PROCESO Y TRAMITE.

Para tramitar este proceso se aplican las disposiciones del Codigo de Familia con
las modificaciones que es establecen en los articulos 225 al 229 de la LEPINA.3* El
articulo 226, citado con antelacién en el caso de la competencia, es el que establece los

supuestos necesarios para iniciar el proceso judicial

2.3.4.2.12. LA ACCION DE PROTECCION.
La Accién de Proteccion se establece en el articulo 227 de la LEPINA de la

siguiente manera:
LEPINA Art. 227 “La accion de proteccion tiene como finalidad lograr la tutela
judicial de intereses colectivos o difusos de la nifiez y adolescencia, mediante la

imposicién de una determinada prestacién o conducta al funcionario, autoridad o
particular responsable de su vulneracién.

De acuerdo a la naturaleza de la situacion controvertida, el mandato judicial
podra referirse a un hacer o deshacer, a la prestacion de un servicio o la no realizacién
de alguna conducta por parte del demandado...”

El CONNA puede tambien promover la accion de proteccion segun establece el
articulo 135, numeral 10. También la podran promoverla, los comites locales de

derechos de la nifiez y adolescencia, segun lo establecido en el articulo 155 letra k.

34 Ver Anexo Nmero 7: Esquema del Proceso General de Proteccion.
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éstos podran, ademas de los que ya les establece legitimacion activa la LEPINA,

promover la accion de proteccion.

2.3.4.2.13. LA CARGA DE LA PRUEBA.
En este punto, la LEPINA establece en el articulo 228 lo siguiente:

LEPINA Art. 228 “Corresponde a cada parte probar los hechos que alegue; no
obstante, segln las particularidades del caso y por razones de habitualidad,
especializacion u otros motivos, la carga de la prueba podra corresponderle a la parte
que se encuentre en mejores condiciones de aportar las fuentes de prueba tendientes a
esclarecer los hechos controvertidos.”

2.3.4.2.14. LA SENTENCIA.
En cuanto a la Sentencia, la LEPINA establece en el articulo 229 lo que debe

contener de ser ésta en sentido estimatoria. Y lo establece de la siguiente manera:

LEPINA Art. 229 “En la sentencia estimatoria, segun las circunstancias del caso,
el juez debera:

a) Ordenar que cese la amenaza o vulneracion del derecho y el restablecimiento
del mismo;

b) Ordenar al infractor que se abstenga de reincidir en su comportamiento;

c) Ordenar que el grupo familiar o cualesquiera de sus miembros asistan a
programas de orientacion y apoyo socio-familiar o médicos, si fuere el caso;

d) Ordenar las medidas necesarias para garantizar el efectivo ejercicio del
derecho amenazado o vulnerado;

e) Librar los oficios correspondientes a las instituciones estatales o entidades de
atencion que deben cumplir o hacer cumplir las medidas adoptadas para el
restablecimiento de los derechos amenazados o vulnerados;

f) Imponer las sanciones previstas en el Titulo VI, del Libro 11, de la presente Ley,
segun la gravedad del caso;

g) Fijar la cuantia de la indemnizacion por dafios y perjuicios que a favor de la
nifia, nifio o adolescente deba pagar el infractor, la cual comprendera el resarcimiento
del dafio psicolégico y el dafio material ocasionados; conforme a la prueba vertida para
tales efectos; vy,

h) En caso de intereses colectivos o difusos, el juez determinara especificamente
los alcances del fallo y un plazo razonable para su plena ejecucion.”

2.3.4.2.15. LOS RECURSOS.
El articulo 241 de la LEPINA con respecto a los recursos establece lo siguiente:



112

LEPINA Art. 241 “En los procesos judiciales regulados en la presente Ley
podran interponerse los recursos previstos por la Ley Procesal de Familia; a excepcion,
del recurso de casacion contra las sentencias dictadas.”

Se remite por tanto a la Ley Procesal de Familia, la cual establece que los recursos
a utilizar son: el de Revocatoria y Apelacion. Estos se encuentran regulados en los
articulos 147 primer inciso y 148 a 162 de dicho cuerpo normativo. El plazo en el cual
se deben resolver, la LEPINA establece segun el articulo 244 que debe realizarse en el

plazo méaximo de quince dias habiles a partir de la admision del respectivo recurso.

2.3.4.3. PROCESO ABREVIADO.

La LEPINA establece esta modalidad del proceso de proteccién en el titulo
quinto, del articulo 230 al 240.%® En el articulo 230 se determina cuales son los casos
en que procedera este tipo de proceso ante los jueces especializados de la nifiez y

adolescencia, lo establece de la manera siguiente:

LEPINA Art. 230 “El proceso abreviado se promovera en los siguientes casos:

a) La revisién, a instancia de parte, de las medidas administrativas de proteccion
impuestas por las Juntas de Proteccion;

b) El cumplimiento de las medidas dictadas por las Juntas de Proteccion, cuando
sus destinatarios se nieguen a acatarlas;

c) La autorizacién de la intervencion, hospitalizacion o administracién de
tratamiento médico para una nifia, nifio o adolescente, cuando sus padres, representantes
0 responsables se encuentren ausentes o0 se opongan a la medida; y,

d) La autorizacion para la salida del pais de la nifia, nifio o adolescente, cuando
la madre, padre o quien ejerza su representacién legal se encuentre ausente o se negare
injustificadamente a dar dicha autorizacion.”

Cuando se interponga la demanda ante un juez especializado, segun el articulo
231 se realizara el examen inicial en la que el juez resolvera la admisibilidad de la
demanda o solicitud, segin corresponda, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su presentacion. Si la demanda o solicitud adoleciere de defectos formales subsanables,

el juez procedera oficiosamente a subsanarlos (articulo 232).

35 Ver Anexo Ndmero 8: Esquema del Proceso Abreviado de Proteccidn.
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En el auto de admision de la demanda el juez sefialara el dia y la hora en que
tendré lugar la audiencia (articulo 233), la cual debera celebrarse en el plazo méaximo
de veinticuatro horas, contadas a partir de su sefialamiento. La audiencia se realizara
mediante Unica convocatoria; debiendo el juez citar a las partes por cualquier medio.
Emplazado el demandado debera contestar la demanda durante la audiencia (articulo
324). Las excepciones de cualquier clase deberdn alegarse con la contestacion y se

resolveran de inmediato.

En la celebracion de la audiencia, la prueba con que se cuente debera ser aportada
(Articulo 235). Si el demandante citado no compareciere ni hubiere alegado una
circunstancia que motive la suspension de la audiencia, el juez pondra fin al proceso
sin mas tramite; salvo que el demandado alegue en el acto, un interés legitimo en la

continuacion del mismo.

Este proceso consta de la realizacion de una Audiencia Unica segun el articulo

237, por lo que se rige con las reglas siguientes:
LEPINA Art. 237 “La audiencia se desarrollara en el lugar y fecha sefialados de
acuerdo a las mismas reglas establecidas para el desarrollo de la audiencia Unica en el

procedimiento administrativo establecido en la presente Ley, con las modificaciones que
adelante se mencionan.

Los hechos fijados no podran ser reformados o ampliados.

Durante la audiencia, la autoridad competente podra ordenar para mejor
proveer, la practica de diligencias, tales como inspecciones, visitas y otras que considere
necesarias, para el esclarecimiento de los asuntos sujetos al procedimiento abreviado,
pudiendo ser suspendida una sola vez, por el termino de veinticuatro horas, transcurrido
el cual debera continuarse con el desarrollo de la misma.”

Posteriormente las partes por su turno aportaran las pruebas para acreditar los
hechos sobre los que no exista conformidad, siempre que resulten pertinentes,

conducentes y utiles (articulo 238).

Practicada la prueba las partes formularan oralmente sus alegatos finales;
concluidos los cuales el juez si lo estima necesario podra solicitarles que amplien sus
explicaciones sobre las cuestiones objeto del debate que les sefiale, en el plazo de
treinta minutos (articulo 239).
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Concluidos los debates y alegatos el juez dictard inmediatamente la sentencia, la
cual se leera y notificara a los intervinientes presentes en el salon de audiencia y contra
la sentencia que se pronuncie podran interponerse los recursos legalmente previstos
(articulo 240).

2.3.5. ANALISIS DEL CASO.

En el hipotético que exista una clara violacion al derecho a la educacién de un
nifio, nifia o adolescente con discapacidad o con capacidades especiales, lo que se debe
hacer es como ya se explicé en el apartado anterior, iniciar en primer lugar un
procedimiento administrativo en la institucion que la LEPINA establece como la

encargada de velar por la proteccion de los Derechos de este sector de la poblacion.

El procedimiento se inicia en fase administrativa en el CONNA, por medio de
aviso que puede ser oral, del cual se levantara un acta en el lugar, o por escrito dirigido
a la institucion, la otra manera es por medio de la denuncia que se interpondra igual
que el aviso, pero con las formalidades del caso, esto los establecen los articulos 206 y
207 de la LEPINA.

En los tres dias siguientes se dicta auto de apertura o la improcedencia del
procedimiento en su caso, de ello se debe notificar en las veinticuatro horas siguientes,
en el caso de una escuela que no haya permitido el ingreso a un nifio, nifia o adolescente

con discapacidad, esta en un supuesto de violacion al derecho de educacion.

Si por el supuesto citado en el apartado anterior se inicia el procedimiento
administrativo en contra de la escuela, luego de la notificacién de apertura de dicho
procedimiento las autoridades de la escuela tienen tres dias desde el siguiente de la
notificacion para ofrecer pruebas. Se realiza una Audiencia para oir al nifio, nifia o
adolescente al cual se le violentd el derecho de educacion y en esta audiencia se

presentan las pruebas y se realizan los alegatos.

De ello puede resultar que se ordene una inspeccion a la escuela y tomar medidas

administrativas como el obligar a la escuela a admitir al nifio, nifia o adolescente.
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También puede resultar que no se compruebe la violacion y se declare la inexistencia

de responsabilidad por parte de la institucion denunciada.

La resolucidn sera notificada inmediatamente y para quienes no hayan asistido
se les mandara dicha notificacion a su domicilio como establece el derecho civil. Esta
resolucion admite recurso de revision segun lo establece el articulo 211 de la LEPINA.

Si se dan los elementos necesarios y esta dentro de las facultades y atribuciones
del ente administrativo se resuelve en éste, pero si no estd dentro de sus facultades o
por sus resoluciones aun se vulnera el derecho en cuestion, pasa a ser un proceso
judicial en los Juzgados Especializados de la Nifiez y Adolescencia en un proceso
Ilamado Proceso General de Proteccion establecido en la LEPINA. El proceso judicial
se puede iniciar por medio de demanda o accidn de proteccion segln lo establecido en
el articulo 227 de la LEPINA, siempre que se tenga legitimacion para ello. A ello le
siguen medidas judiciales de proteccion segun establece el articulo 224 y 229 de la
LEPINA.

En la primera fase de este proceso se decide sobre la admisibilidad de la demanda
como en el proceso de familia. Se notifica y se emplaza también segun lo establecido
en el proceso de familia. Se da un plazo de quince dias para la contestacién en la cual
se puede en este caso quien represente a la escuela, allanar, oponer o reconvenir, de

haber excepciones se pueden presentar las dilatorias o perentorias que correspondan.

Se cita a audiencia preliminar en un plazo de diez a treinta dias. Aqui se puede
dar la conciliacién entre las autoridades de la escuela y el nifio, nifia o adolescente
agraviado, o su representante si éste carece de una discapacidad mental. Se resuelven
las excepciones, se hace el saneamiento y se fijan los hechos. En un plazo de cinco dias
se da la audiencia de sentencia donde se resuelven sobre los asuntos vertidos en el
proceso, en este caso sobre la violacion al derecho de educacion. Esta resolucion admite

recursos de acuerdo a la Ley Procesal de Familia.
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Objetivo General 1: Establecer de qué manera el Estado y la Legislacion Nacional protegen y promueven el acceso a la educacion de los nifios, nifias y

adolescentes con discapacidades.

Hipotesis General 1: El Estado Salvadorefio no promueve ni protege eficazmente el acceso a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidades; en consecuencia se necesita cumplimiento de la Legislacién Nacional tomando en cuenta los programas orientados para el desarrollo de los mismos.

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Variable Independiente

Indicadores

Variable Dependiente

Indicadores

Discapacidad: Es cualquier
restriccion o impedimento
de la capacidad de realizar
una actividad en la forma o
dentro del margen que se
considera normal para el ser

humano.

Segun la ley de Equiparacion
de oportunidades,
discapacidad se considera
como “Cualquier restriccion
temporal o permanente de
una funcion psicoldgica,
fisiol6gica o anatémica que
resulte de una deficiencia

organica”

El Estado Salvadorefio no
promueve ni protege
eficazmente el acceso a la
educacion de los nifios,
nifias ya adolescentes con
discapacidades

Ministerio de Salud
Ministerio de Educacion

Politica Nacional de
Educacion y Desarrollo
Integral para la Primera

Infancia

En consecuencia se
necesita cumplimiento de
la Legislacion Nacional
tomando en cuenta los
programas orientados para
el desarrollo de los

mismos.

Ley de Equiparacion de
Oportunidades para
Personas con

Discapacidad

LEPINA
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Objetivo General 2: Verificar la existencia de la Legislacidn Nacional que proteja y promueva el Derecho a la Educacion de los nifios, nifias y adolescentes

con discapacidades.

Hipotesis General 2: En El Salvador hay muy poca regulacion de la discapacidad en cuanto a nifios, nifias y adolescentes; para ello debe ampliarse la

Legislacion para conocer los derechos de estos y el papel que desempefia el Estado, la familia y la sociedad para su ejecucion.

Variable
Definicién Conceptual Definiciéon Operacional | Variable Independiente Indicadores . Indicadores
Dependiente
El Estado Salvadorefio.
El Estado Para ello debe

Derecho de Educacion:

es un Derecho Humano

Fundamental, esencial
para poder ejercitar todos

los demas derechos

La educacién promueve la
Libertad y la Autonomia
Personal y genera
importantes beneficios

para el desarrollo

En El Salvador hay muy
poca regulacién de la
discapacidad en cuanto a
nifios, nifias y

adolescentes

Salvadorerio.
La Familia.
La Sociedad.

Ley General de

Educacion.

Ministerio de

Educacion.

ampliarse la
Legislacion para
conocer los derechos
de estos y el papel
que desempefia el
Estado, la familia y la
sociedad para su

ejecucion.

La Familia.
La Sociedad.

Ley General de

Educacion.

Ministerio de

Educacion.
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Objetivo Especifico 1: Identificar cuales son los Programas de Educacién Social que brinda el Estado para la no discriminacion de los nifios, nifias y

adolescentes con discapacidad

Hipotesis Especifico 1: Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad sufren discriminacion por parte de la sociedad; por lo tanto el Estado debe

implementar programas de educacion a la sociedad para que este problema se elimine.

Definicion Conceptual

Definicién Operacional

Variable Independiente

Indicadores

Variable

Dependiente

Indicadores

Discriminacion: Toda
distincion, exclusion o
restriccion basada en una
discapacidad,
antecedente de
discapacidad,
consecuencia de
discapacidad anterior o
percepcion de una

discapacidad presente.

Los nifios, nifias y
adolescentes que padecen
discriminacion pueden
verse privados del acceso
a los servicios y cuidados
basicos. Pueden verse
privados del derecho a
recibir una educacion

médica elemental.

Los nifios, nifias y
adolescentes con
discapacidad sufren
discriminacion por parte

de la sociedad

Programas de

Inclusion.

El Estado de El

Salvador.
Psicologia.
La Familia.

La Sociedad.

Por lo tanto el Estado
debe implementar
programas de
educacion a la
sociedad para que
este problema se

elimine.

Programas de inclusién.

El Estado de El
Salvador.

Ministerio de

Educacion.
ISNA.

CONNA.
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Objetivo Especifico 2: Sefalar hasta qué punto el Estado de El Salvador garantiza la adecuada infraestructura para el desarrollo educativo de los nifios,
nifias y adolescentes que sufren discapacidad

Hipotesis Especifico 2: No existe apoyo en el cambio de la infraestructura de las escuelas que atienden a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad;
por lo tanto si la inversion del Estado fuera eficaz, disminuiria el temor a tener un nifio discapacitado en el aula, el ambiente escolar seria el adecuado, asi como
la forma de interactuar y su independencia se desarrollaria de forma exitosa.

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Variable Independiente

Indicadores

Variable
Dependiente

Indicadores

Infraestructura Escolar:
es el conjunto de
elementos que estan
considerados como
necesarios para que los
centro educativos puedan
funcionar o bien, para
que una actividad pueda
desarrollarse

efectivamente.

La infraestructura de las
instituciones educativas,
no determina la calidad de
ensefianza, pero los
ambientes agradables y
adecuados a sus
necesidades si contribuyen
a que los estudiantes
aprovechen mejor

actividades que se realicen

No existe apoyo en el
cambio de la
infraestructura de las
escuelas que atienden a
los nifios, nifias y
adolescentes con

discapacidad

Estado de El Salvador.

Ministerio de

Educacion.

Instituciones Publicas.

Por lo tanto si la
inversion del Estado
fuera eficaz,
disminuiria el temor a
tener un nifio
discapacitado en el
aula, el ambiente
escolar seria el

adecuado.

Estado de El Salvador.

Ministerio de

Educacion.

Instituciones Publicas.
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Objetivo Especifico 3: Identificar la existencia de programas de rehabilitacidn integral que posibiliten a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades

ingresar al proceso de educacion

Hipotesis Especifico 3: La satisfaccion del derecho a la educacion es una necesidad basica de los nifios, nifias y adolescentes que sufren discapacidades;

esta necesidad depende de la eficaz aplicacion de los programas de rehabilitacion y proyectos educativos por parte de las instituciones gubernamentales y no

gubernamentales

Definicion Conceptual

Definicién Operacional

Variable Independiente

Indicadores

Variable

Dependiente

Indicadores

Adolescente: es un
periodo en el desarrollo
bioldgico, psicolégico,

sexual y social,
inmediatamente posterior

a la nifiez y que

comienza con la

pubertad.

Adolescente segun la
LEPINA: es la
comprendida desde los 12
afios cumplidos hasta que
cumpla los 18 afios de
edad.

La satisfaccion del
derecho a la educacién
es una necesidad basica

de los nifios, nifias y
adolescentes que sufren

discapacidades.

Estado de El Salvador.

LEPINA.

Instituciones Publicas

Privadas.

Ministerio de

Educacion.

Constitucion de la

Republica.

Esta necesidad
depende de la eficaz
aplicacion de los
programas de
rehabilitacion y
proyectos educativos
por parte de las
instituciones
gubernamentales y no

gubernamentales.

Estado de El Salvador.
LEPINA.

Instituciones Publicas

Privadas.

Ministerio de

Educacion.

Constitucion de la

Republica.
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Objetivo Especifico 4: Puntualizar las Instituciones Gubernamentales y No Gubernamentales que trabajan en la erradicacion del problema de no educacion

de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
Hipétesis Especifica 4: En El Salvador las instituciones que deberian velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad no son

suficientes para atender la demanda de servicios y no cuentan con recursos suficientes para ello; por lo tanto deberian ampliarse y ampliar sus servicios hacia esta

parte tan vulnerable e importante de la sociedad.
S A . . . . Variable .
Definicion Conceptual Definicion Operacional | Variable Independiente Indicadores Dependiente Indicadores
En El Salvador las
_Larazonde Ser de las instituciones que CONNA. CONNA.
instituciones publicas es S | |
eberian velar por los
ISNA. Por lo tanto deberian ISNA.

servir al desarrollo de la

sociedad de la cual es
Escuela de Educacion

derechos de los nifios,
ampliarse y ampliar

Escuela de Educacion

Institucion Pdblica: producto. Este principio | pnjgas y adolescentes con
organismo que desempefia | debe ser rector en toda la i . : sus servicios hacia .
g q P tividad. Solament discapacidad no son Especial. Especial.

una funcién de interés actividad. solamente ufffaries e e esta parte tan
FUNTER. el e @ FUNTER.

cuando seamos capaces de

anteponer el bien comin y
Paraiso Down.

Ublico, especialmente ..
P P la demanda de servicios
importante de la

Paraiso Down.

el desarrollo de dichas

educativa o benéfica.
S q y no cuentan con
instituciones se puede e okl
avanzar hacia la BRI Sl 2 | il Ministerio de Ministerio de
ello. Educacion. Educacion.

construccién de sociedades

mas justas y humanas.




123

3. 2. TECNICAS DE INVESTIGACION.
A) Entrevista no estructurada.

Es aquella en que las preguntas pueden ser modificadas y adaptarse a las
situaciones y caracteristicas particulares de los sujetos. El investigador puede seguir
otras pautas al preguntar. No se trabaja este tipo de entrevista cuando se va a verificar

hipotesis pues resulta dificil la cuantificacion de los datos obtenidos.®

Unidades de Anélisis.
» Carmen Elena de Campos, Directora de la Escuela Especial de San Miguel.
» Juez del Juzgado Especializado de la Nifiez y Adolescencia de San Miguel.

» Reina Evelinda Joya de Fuentes, Directora de Escuela de Educacion Especial

Licda. Elda Ofelia Campos de Castellon.

» Jueza del Juzgado primero de Familia de San Miguel.

B) Encuesta.

Es el acopio de datos obtenidos mediante consulta e interrogatorio, referentes a

estado de opinion, costumbres niveles econémicos, entre otros.%’

Unidades de Andlisis.

> Estudiantes de Ciencias Juridicas
> Padres de Familia

» Profesores de Escuelas Regulares

3 Mario Tamayo y Tamayo, Diccionario de Investigacién Cientifica, 1988, Pag. 74.
3"Rogelio Gallo, Diccionario de la Ciencia y la Tecnologia, 2000, Pag. 73.
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3.3. FORMULA DE APLICACION.

NC

W x 100

NC= Numero de Casos

NTC= Numero Total de Casos

3.4. CONCEPTOS FUNDAMENTALES.
Frecuencia Absoluta: La frecuencia absoluta es el nimero de veces que aparece

un determinado valor en un estudio estadistico.

Frecuencia Relativa: La frecuencia relativa es el cociente entre la frecuencia

absoluta de un determinado valor y el nimero total de datos.

Graéfica: Son un tipo de representacion de datos, generalmente numéricos,
mediante recursos graficos (lineas, vectores, superficies o simbolos), para que se
manifieste visualmente la relacion matematica o correlacion estadistica que guardan
entre si.

Formula: Es una expresion algebraica que relaciona variables o cantidades.

Dato: El dato es resultado del registro, a través de un instrumento de recogida de
datos, de una observacion de la realidad.

Variable: Cualquier caracteristica de una unidad de andlisis que contenga, al
menos, dos atributos (categorias o valores), en los que la unidad pueda clasificarse. La
variable contiene categorias. El sistema de categorias debe ser exhaustivo y exclusivo,
de modo que cualquier unidad de analisis se pueda clasificar en solo una de las

categorias.

Variable Independiente: Variable que influye en los valores de la variable
dependiente. Se trata de la variable explicativa. Es la variable manipulada o de

tratamiento en los disefios experimentales.
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Variable Dependiente: Es la variable cuya variacion queremos explicar en la
investigacion. Toda investigacion explicativa cuantitativa pretende comprender los

motivos de la variacidn en una o varias variables dependientes.

Unidad de Analisis: Entidad social de la que se derivan las variables estudiadas
en la investigacién. Las unidades de andlisis pueden ser: individuos, grupos, productos,

unidades geogréficas, interacciones sociales (divorcios, arrestos, delitos, etc.).

Interpretacion de Resultados: Es el proceso por el cual se ordenan, se clasifican
y se representan los resultados de la investigacion en cuadros estadisticos, en graficas
sistematizadas y elaboradas a base de técnicas estadisticas con el objeto de hacerlas

comprensibles.

Descripcion de Resultados: Es el proceso mediante el cual se realiza una

descripcion de los resultados obtenidos con un instrumento de investigacion.

Tendencia: Inclinacion o disposicion natural que una persona tiene hacia una

cosa determinada.

Problema (de la investigacion o estadistico): Suele ser un asunto del que se
espera una solucién, aunque ésta lista no siempre sea obvia. En investigacion cientifica,

se habla de problema en el sentido cognitivo.

Tabla: Tabla estadistica que recoge la asociacién entre dos variables nominales
u ordinales. Por lo general, se sitGa la variable independiente en las columnas y la
variable dependiente en las filas. De esta manera podemos observar como los valores
en una categoria de la variable dependiente varian al desplazarnos por la variable

independiente.

Muestra: Parte representativa de una poblacion. Es todo subconjunto de una
poblacion sobre el que se va a realizar el estudio. EI nimero de elementos de la muestra

se denomina tamafio de la muestra.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS.

4.1.1. PRESENTACION DE LAS ENTREVISTAS NO
ESTRUCTURADAS.

A) ENTREVISTA NUMERO UNO:

Entrevista No Estructurada Dirigida A: Carmen Elena de Campos, Directora

de la Escuela de Educacion Especial de San Miguel.
Fecha De La Entrevista: 14 de Agosto de 2014.
Desarrollo de la Entrevista:
Interrogante Uno: ¢En qué afio fue creada la Institucion?

Respuesta: En 1975 en Union con Congregacion Mariana y en el 2005 pasoé a

ser totalmente del Ministerio de Educacion.

Interrogante Dos: ¢Cudl es la cantidad de nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad matriculados durante el afio 2013 y 2014?
Respuesta: 207.

Interrogante Tres: ;Cuéntos de ellos alin se encuentran recibiendo terapia en la

Escuela?

Respuesta: Los nifios no reciben Terapias de ningln tipo porque no tenemos
Terapeutas, pero el total de ellos alin se encuentran activos en la asistencia.

Interrogante Cuatro: ¢Ha rechazado esta Institucién el ingreso de un nifio, nifia

0 adolescente que adolece un tipo de discapacidad?

Respuesta: No, no se ha rechazado sino hay cupo se deja en lista de espera.
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Interrogante Cinco: (Qué tipos de discapacidades se atienden en esta

Institucion?

Respuesta: Down, Paralisis Cerebral, discapacidad intelectual y problemas

motores, autistas y ciegos.

Interrogante Seis: ¢ Tomando en cuenta los tipos de discapacidad, cual es la méas

observada en el grupo de alumnos?
Respuesta: Los autistas y los Down.

Interrogante Siete: ¢Cudl es el proceso de ingreso a la Institucion de los nifios
nifias y adolescentes con discapacidad?

Respuesta: Se les hace una pequefia entrevista y se le da una fecha de evaluacion.

Interrogante Ocho: ¢Qué tipo de ayuda brinda esta Institucion al sector infantil

que adolece de determinada discapacidad?

Respuesta: Esta es una escuela totalmente piblica que trabaja con lineamientos

del MINED Yy se da terapia de lenguaje a quien lo necesite.

Interrogante Nueve: ;En cuanto a metodologia y pedagogia en la educacion de
los nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales, cuales son las diferencias o

similitudes respecto de escuelas regulares?

Respuesta: Se trabaja con el programa de MINED de escuelas regulares pero se
hacen adecuaciones curriculares de acuerdo a la necesidad capacidad de cada nifio, nifia

o0 adolescente, elaborandole programas individuales donde haya necesidad.
Interrogante Diez: ;Con cuéntos profesores cuenta la Institucion?

Respuesta: 15 docentes, 2 de estos docentes atienden terapia de lenguaje y 1

educacion fisica.

Interrogante Once: ¢Qué tipo de capacitacion debe tener el docente para

trabajar con nifios que sufren algun tipo de discapacidad en esta Institucién?
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Respuesta: La mayoria de docentes son en educacion especial pero o més

importante es el amor y la paciencia.

Interrogante Doce: ¢ Todo el personal docente de esta institucidn esta capacitado
para ofrecer una educacion especial a nifios nifias y adolescentes con capacidades

especiales?
Respuesta: Si, ya que siempre estan recibiendo capacitaciones.

Interrogante Trece: ¢Cudles son los objetivos a cumplir por parte de la

Institucion en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales?

Respuesta: Hacer nifios independientes y dependiendo de sus capacidades se

incorporan a una escuela regular o una incorporacion laboral.

Interrogante Catorce: ¢Cudles son los programas y politicas que estan siendo
aplicadas en la actualidad por parte de las instituciones como ésta para favorecer los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes que adolecen de discapacidades?

Respuesta: Las politicas estan pero no se aplican al cien por ciento, por la

discriminacion que existe pero dentro de las posibilidades se esta luchando.

Interrogante Quince: ¢ Considera necesaria la creacion de una Ley Especial que
regule el Derecho a la Educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad

en El Salvador?

Respuesta: Si, porque hay nifios que si pueden incorporarlos en la escuela regular

y en muchas ocasiones son rechazados.

Interrogante Dieciséis: ¢Considera que el derecho a la educacion es vulnerado

por las Instituciones Estatales y Privadas?

Respuesta: Si es vulnerado por Instituciones especialmente por las estatales. En
cuanto a las instituciones privadas, ellos capacitan a sus maestros pero despues del
ingreso de un nifio con discapacidad ponen pretextos y lo trasladan a nuestra

institucion.
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Interrogante Diecisiete: (En caso que se presente una emergencia, cuenta la

Escuela con una Clinica Médica?

Respuesta: No, no cuentan con ello, las escuelas especiales no estan equipadas
como deberian estar con un equipo multidisciplinario y la mayoria no cuenta con

psicologos que es una necesidad.

Interrogante Dieciocho: ¢Recibe la Institucion alguna ayuda econémica por
parte del Estado para erradicar el problema de infraestructura? Si es si establezca cada

cuanto tiempo la recibe.

Respuesta: Referente a eso las escuelas especiales no cuentan para un
presupuesto de infraestructura contamos solo con presupuesto escolar y paquetes

escolares ni hay un fondo para personal administrativo (nifieras que tan necesario €s).

Interrogante Diecinueve: ;Qué sector de la sociedad cree usted que violenta de
mayor manera el Derecho a la Educacion de los nifios, nifias y adolescentes con

capacidades especiales? Familia, Estado o Sociedad.

Respuesta: La familia podria decirse que tiene un buen porcentaje ya que los
padres aun no estan conscientes 0 no hay aceptacion de sus hijos, el Estado inicia
proyectos pero no dalos fondos necesarios para ejercerlos y la Sociedad no esta educada

para la aceptacion.

Interrogante Veinte: ;Qué proyectos estan programados en esta Institucion para
llevarse a cabo en el futuro a fin de erradicar la falta de acceso a la Educacién a de

muchas nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales?
No respondio.

Interrogante Veintiuno: (Qué soluciones cree usted convenientes para
solventar el problema poco o nulo de acceso a la Educacion de muchos nifios, nifias y

adolescentes con capacidades especiales? Expligue.

No respondio.
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Interrogante Veintidds: ¢Qué opinidn le merece el proceso de integracion de
nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales de las escuelas de educacion

especial a las escuelas regulares?
No respondio.

Interrogante Veintitrés: ;Ha recibido el personal docente capacitacién por
parte de autoridades estatales para eliminar la discriminacion hacia los nifios nifias y

adolescentes con capacidades especiales?
No respondio.

Interrogante Veinticuatro: ;Se ha dado por parte de los padres de los nifios,
niflas o adolescentes, o algin alumno alguna queja por discriminacion por

discapacidad?

No respondio.

B) ENTREVISTA NUMERO DOS:

Entrevista No Estructurada Dirigida A: Reina Evelinda Joya de Fuentes,
Directora de la Escuela de Educacién Especial Licda. Elda Ofelia Campos de Castelldn
de San Miguel.

Fecha De La Entrevista: 29 de Agosto de 2014.
Desarrollo de la Entrevista:

Interrogante Uno: ¢En qué afio fue creada la Institucion?
Respuesta: Febrero de 1982.

Interrogante Dos: ¢Cudl es la cantidad de nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad matriculados durante el afio 2013 y 2014?
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Respuesta: En 2013: 19 nifias 16 nifios; 27 adolescentes varones 10 adolescentes
hembras. Y en 2014: 13 nifios 18 nifias; 22 adolescentes varones 6 adolescentes

hembras.

Interrogante Tres: ;Cuéntos de ellos aln se encuentran recibiendo terapia en la

Escuela?
No respondio.

Interrogante Cuatro: ¢Ha rechazado esta Institucidn el ingreso de un nifio, nifia

0 adolescente que adolece un tipo de discapacidad?
Respuesta: No.

Interrogante Cinco: ¢(Qué tipos de discapacidades se atienden en esta

Institucion?
Respuesta: Visual y Auditiva, agregada la intelectual.

Interrogante Seis: ; Tomando en cuenta los tipos de discapacidad, cual es la mas

observada en el grupo de alumnos?
Respuesta: La Auditiva.

Interrogante Siete: ;Cudl es el proceso de ingreso a la Institucion de los nifios

nifias y adolescentes con discapacidad?
Respuesta: Se matricula igual que las escuelas regulares.

Interrogante Ocho: ¢ Qué tipo de ayuda brinda esta Institucion al sector infantil
que adolece de determinada discapacidad?

Respuesta: A las personas sordas se les ensefia LESSA vy se les imparten las
clases normalmente las clases normalmente, a las personas ciegas se les ensefia método
BRAILLE.
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Interrogante Nueve: En cuanto a metodologia y pedagogia en la educacién de
los nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales, ¢Cuales son las diferencias

o similitudes respecto de escuelas regulares?
Respuesta: La ensefianza y uso del lenguaje LESSA y BRAILLE.
Interrogante Diez: ;Con cuantos profesores cuenta la Institucion?
Respuesta: 10 incluyendo la Directora.

Interrogante Once: ¢Qué tipo de capacitacion debe tener el docente para

trabajar con nifios que sufren algun tipo de discapacidad en esta Institucion?

Respuesta: Segun la Ley de Educacion es igual que cualquier Institucion
Educativa, segun nuestro criterio el perfil que debe poseer el docente que trabaja en
esta Institucion debe saber LESSA y BRAILLE y métodos adecuados a ellos, debe ser

especificamente Educacion Especial o Psicoldgica.

Interrogante Doce: ¢ Todo el personal docente de esta institucidn esté capacitado
para ofrecer una educacion especial a nifios nifias y adolescentes con capacidades

especiales?
Respuesta: Si, el MINED brinda capacitaciones.

Interrogante Trece: ¢Cudles son los objetivos a cumplir por parte de la

Institucion en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales?

Respuesta: Brindar una educacion de calidad y formar alumnos competentes

curricularmente.

Interrogante Catorce: ¢Cudles son los programas y politicas que estan siendo
aplicadas en la actualidad por parte de las instituciones como ésta para favorecer los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes que adolecen de discapacidades?

Respuesta: Las Politicas Educativas, Convencion sobre los Derechos de la

Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.
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Interrogante Quince: ;Considera necesaria la creacion de una Ley Especial que
regule el Derecho a la Educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad

en El Salvador?

Respuesta: Considero que no, porque ya tenemos suficientes y a veces se crean

leyes y no las cumplen.

Interrogante Dieciséis: ¢Cuél es su opinion en cuanto a que el Derecho a la
Educacion de los nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales, considera que
éste es vulnerado por las Instituciones Estatales y Privadas, cuales de ellas?

Respuesta: Son menospreciados, la no discriminacion (siguen burlandose de
ellos) la igualdad (son explotados o no les dan trabajo).

Interrogante Diecisiete: ¢En caso que se presente una emergencia, cuenta la

Escuela con una Clinica Médica?

Respuesta: Existe una maestra del Comité, un botiquin conteniendo algunos

medicamentos.

Interrogante Dieciocho: ¢Recibe la Institucion alguna ayuda econémica por
parte del Estado para erradicar el problema de infraestructura? Si es si establezca cada

cuanto tiempo la recibe.

Respuesta: La Escuela ha sido beneficiada por un Programa Insignia de
Infraestructuras por $300,000 aproximadamente. EI MINED se entendié con los

constructores.

Interrogante Diecinueve: ;Qué sector de la sociedad cree usted que violenta de
mayor manera el Derecho a la Educacion de los nifios, nifias y adolescentes con

capacidades especiales? Familia, Estado o Sociedad.

Respuesta: La familia.
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Interrogante Veinte: ;Queé proyectos estan programados en esta Institucion para
llevarse a cabo en el futuro a fin de erradicar la falta de acceso a la Educacién a de

muchas nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales?

Respuesta: La UES debe tener un intérprete en LESSA porque los alumnos

sordos pueden sacar una carrera.

Interrogante Veintiuno: ¢Qué soluciones cree usted convenientes para
solventar el problema poco o nulo de acceso a la Educacién de muchos nifios, nifias y

adolescentes con capacidades especiales? Explique.

Respuesta: Los padres no tienen dinero para pago de transporte y los alumnos

vienen tres dias a la semana a veces por esa dificultad.

Interrogante Veintidods: ¢Qué opinion le merece el proceso de integracion de
nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales de las escuelas de educacion

especial a las escuelas regulares?

Respuesta: Los maestros no tienen competencias para atender diversas

discapacidades.

Interrogante Veintitrés: ¢Ha recibido el personal docente capacitacion por
parte de autoridades estatales para eliminar la discriminacion hacia los nifios nifias y

adolescentes con capacidades especiales?
Respuesta: Si.

Interrogante Veinticuatro: ;Se ha dado por parte de los padres de los nifios,
niflas o adolescentes, o algin alumno alguna queja por discriminacion por

discapacidad?

Respuesta: No.

41.1.1. INTERPRETACION DE RESULTADOSDE A'Y B.
La interpretacion de resultados esti encaminada a establecer una valoracion entre

las diferentes entrevistas que se realizan. En primer lugar hay que establecer que estas
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entrevistas han sido realizadas a directores de centros de educacion especial, cada una
con veinticuatro preguntas con las cuales se busca ver los puntos de convergencia y

divergencia entre las opiniones de los profesionales entrevistados.

Se puede apreciar que en las dos entrevistas realizadas las personas coinciden en
que la mayor parte de discriminacion de los nifios, nifias y adolescentes con

capacidades especiales es por parte de la sociedad.

En cuanto a la primer entrevista realizada a la Escuela de educacion especial de
san miguel la pregunta referida al nimero de docentes con los cuales cuenta la
institucién hay mucho mas que me la segunda escuela, pero hay una diferencia en
cuanto a la cantidad de estudiantes que reciben, de igual manera en la escuela de
Educacion Especial se recibe todo tipo de discapacidad en cambio en Escuela de
Educacion Especial Licda. Elda Ofelia Campos de Castellon solamente se reciben
nifios con problemas auditivos y visuales, de igual manera se capacita a los docentes
de las Instituciones por medio del ministerio de educacion, pero no asi en los problemas

reales que tiene cada nifio, nifia o adolescente.

En la escuela Elda Ofelia Campos de Castellon no son docentes especializados
en el tipo de discapacidad que se atiende como por ejemplo en la discapacidad visual
segun la directora del centro educativo la persona para dar clases a ese tipo de nifio
tiene que ser especialista en el area, para que el nifio puede desarrollarse plenamente y

no quedarse estancado con el programa de estudio de una escuela regular,

Ambas instituciones reciben ayuda por parte del ministerio de educacién pero no
lo suficiente para atender el problema que cada nifio tiene , en la escuela especial de
san miguel no cuenta con una area de enfermeria o un equipo de Psicélogo, enfermera
o doctor para atender que se enferme en el momento y desde nuestro punto de vista
tendria que existir porque son nifios que tienen capacidades especiales pues sufren
algun tipo de discapacidad y son vulnerables, por ello no estan exentos de sufrir algln

tipo de enfermedad adicional o un problema emocional dentro de la institucion.
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En cuanto a quienes son los que méas los discriminan es la sociedad porque
cuando ven algun nifio, nifia o adolescente que tiene sindrome de Down o alguno
discapacidad son los primeros en burlarse de ellos, por otra parte en cuanto a la
induccidn a la educacion es la familia porque muchas veces son los padres de familia
los que no aceptan que tienen un nifio que sufre algin tipo de discapacidad y lo que
hacen es aislarlo y no dejar que este desarrolle su intelectual.

Con toda esta investigacion se denota que el Derecho a la Educacion de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad es vulnerado en las dos entrevistas realizadas,
las personas entrevistadas nos hicieron ver que se necesita mas programas educativos
y personas especializadas para la mayor efectividad del Derecho a la Educacién, para

con los nifios, nifias y adolescentes que sufren algun tipo de Discapacidad.

Y como estas instituciones hay muchas en el pais que atienden a una gran
cantidad de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, pero no son suficientes y no
se atiende a gran parte de la poblacidn que vive en zonas marginales, una muestra de
cuéntos nifios, nifias y adolescentes tienen acceso real a los servicios de educacion en
El Salvador se encuentra en las estadisticas®® y censos que lleva a cabo el MINED cada
afio, pero aun si el afio 2013 se pudo registrar una cantidad considerable de 16,309
matriculados en educacidn especial, este nimero no esta ni cerca de las aproximaciones

que estipulan estudios realizados entes nacionales e internacionales en El Salvador.

En cuanto a los datos especificos al respecto se generan muchos problemas en
los distintos estudios realizados debido a la falta de estadisticas concretas sobre la
poblacion discapacitada, pero con la muestra tomada en esta investigacion se puede
aducir que ciertamente no se atienden a mucha de la poblacion discapacitada en el pais,
es especial en cuanto a la educacion de la nifiez y adolescencia con discapacidad existe

aun muchas deficiencias.

38 Ver Anexo Numero 9: Estadisticas mas recientes de la Nifiez y Adolescencia que recibe Educacion
Especial a nivel nacional (2009-2013).
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C) ENTREVISTA NUMERO TRES:

Entrevista No Estructurada Dirigida A: Juez del Juzgado Especializado de la

Nifiez y Adolescencia de San Miguel.
Fecha De La Entrevista: 1 de Septiembre de 2014.
Desarrollo de la Entrevista:

Interrogante Uno: ;Qué es en si el Proceso de Proteccion que establece la
LEPINA?

Respuesta: Es un mecanismo por el cual se busca proteger, restaurar o prevenir

vulneraciones de Derechos de la nifiez y adolescencia

Interrogante Dos: ¢Qué vacios puede apreciar en el Proceso de Proteccion que
establece la LEPINA?

Respuesta: Maés que vacios, dificultades para enlazar el procedimiento
administrativo en sede de Junta de Proteccion y el Proceso Judicial propiamente dicho.

Interrogante Tres: ¢Considera necesaria una reforma a la LEPINA en lo

referente al proceso a aplicar?
Respuesta: Si.

Interrogante Cuatro: ¢Existe en este proceso conflictos de competencia con los

tribunales de familia?
Respuesta: Si.

Interrogante Cinco: ¢(Como se diferencia el Proceso de Proteccion con otros

procesos administrativos o de familia?

Respuesta: Se dieron en principio, principalmente en diligencias relacionadas en

medidas de proteccidn a nifios, nifias y adolescentes.
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Interrogante Seis: ¢Cudles son los presupuestos procesales necesarios para la
aplicacion del Proceso de Proteccion de la LEPINA?

Respuesta: Posible vulneracion de derechos, legitimacion, representacion legal
y que se haya agotado el procedimiento administrativo o la Junta niegue conocer el

asunto.

En proceso abreviado no necesariamente pasa por ambito administrativo, puede

peticionarse directamente conforme a la pretension.

Interrogante Siete: ¢En caso de vulneracion al derecho a la Educacion de un
nifio, nifia o adolescente con capacidades especiales, puede aplicarse el Proceso de
Proteccion de la LEPINA?

Respuesta: Si.

Interrogante Ocho: ¢Quiénes tienen o pueden tener competencia para conocer
de la vulneracion del derecho a la educacion de un nifio, nifia o adolescente con
capacidades especiales? La Autoridad Administrativa, el Juez de Familia, el Juez
Especializado de LEPINA?

Respuesta: La autoridad administrativa, el Juez de Nifiez y Adolescencia; y en
casos particulares, el Juez de Familia, cuando haya conocido algin asunto que interfiera

con el derecho a la educacién puede tomar medidas para asegurarlo.

Interrogante Nueve: ;Quiénes pueden conocer en etapa Administrativa de la
vulneracion al derecho a la Educacion de un nifio, nifia o adolescente con capacidades

especiales?
Respuesta: Las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia.

Interrogante Diez: (Qué consecuencias Juridicas podria enfrentar una
institucion (de educacion especial o general) o un particular que vulnere el derecho a

la Educacion de un nifio, nifia o adolescente con capacidades especiales?

Respuesta: Las sanciones previstas en el Art. 200 de la LEPINA.
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Interrogante Once: ¢Considera que es efectivo, &gil y adecuado el Proceso de
Proteccidn establecido en la LEPINA, y por tanto que si se puede brindar Proteccion
Integral (en todos sus derechos) a los nifios, nifias y adolescente con capacidades

especiales?

Respuesta: Pensar que solo con una Sentencia se tutela efectivamente los
derechos en una falacia, ante la Sentencia debe de existir redes de apoyo que permitan
efectivizarla (la Sentencia), Programas, Planes de Ejecucion Especificos. La Sentencia
muchas veces no puede alcanzar las dimensiones del deber ser por falta de politicas
publicas que coadyuguen a la efectividad de una resolucidn.

Interrogante Doce: (A su criterio qué hace falta o que debe modificarse en el

Proceso de Proteccién establecido en la LEPINA?

Respuesta: Creo que por hoy, la funciones del defensor publico de nifiez adscrito
al Tribunal conforme al Art. 220 LEPINA deberia ser esta persona quien pudiera

promover acciones en representacion de la nifiez y adolescencia.

Interrogante Trece: ¢ Cuantos casos de vulneraciones a los derechos de nifios,
nifias y adolescentes con capacidades especiales ha conocido este juzgado desde su

creacion a la fecha?

Respuesta: Aproximadamente diez casos, entre casos que iniciaron en el ISNA,

y de los que se han iniciado en la Junta de Proteccién.

Interrogante Catorce: ¢Cuantos casos de vulneracion al derecho a la educacion

de nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales ha conocido este juzgado?

Respuesta: Hasta la fecha en este Juzgado no se ha conocido ningin caso de
vulneracién del Derecho a la Educacion con capacidades especiales, teniendo en
cuenta que el conocimiento tiene un inicio en las Juntas de Proteccion de Nifiez y
Adolescencia y si estos casos no logran resolverse en fase administrativa pasarian a

sede judicial.
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D) ENTREVISTA NUMERO CUATRO:

Entrevista No Estructurada Dirigida A: Jueza del Juzgado Primero de Familia

de San Miguel.
Fecha De La Entrevista: 5 de Septiembre de 2014.
Desarrollo de la Entrevista:

Interrogante Uno: ¢Quiénes tienen o pueden tener competencia para conocer de
la vulneracion del derecho a la educacion de un nifio, nifia o adolescente con
capacidades especiales? La Autoridad Administrativa, el Juez de Familia, el Juez
Especializado de LEPINA?

Respuesta: La Autoridad Administrativa y el Juez Especializado de la Nifiez de
LEPINA.

Interrogante Dos: ¢En caso de vulneracion al derecho a la Educacion de un nifio,

nifia 0 adolescente con capacidades especiales, que proceso se aplica en este Juzgado?

Respuesta: Se certifica lo procedente a la Junta de Proteccion para que
investiguen dicha vulneracién y en caso de ser procedente lo remiten al Juzgado de la

Nifiez y Adolescencia.

Interrogante Tres: ;Cuéales son los presupuestos procesales necesarios para la
aplicacion del Proceso de Proteccidn de un nifio, nifia o adolescente con discapacidad

en materia de Familia?

Respuesta: El proceso de proteccion lo debe realizar la jurisdiccion de la Nifiez

y Adolescencia

Interrogante Cuatro: ;Considera que es efectivo, agil y adecuado el Proceso de
Proteccion por parte de este Juzgado, y por tanto que si se puede brindar Proteccion
Integral (en todos sus derechos) a los nifios, nifias y adolescente con capacidades

especiales?
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Respuesta: Antes de la entrada en vigencia de la LEPINA se aplicaban procesos
de proteccion integral y de alguna manera se les protegia.

Interrogante Cinco: ¢Quiénes pueden conocer en etapa Administrativa de la
vulneracion al Derecho a la Educacion de un nifio, nifia o adolescente con capacidades

especiales?

Respuesta: Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, segun el articulo
161 literal a de la LEPINA.

Interrogante Seis: (Qué consecuencias Juridicas podria enfrentar una
institucion (de educacion especial o general) o un particular que vulnere el derecho a

la Educacion de un nifio, nifia o adolescente con capacidades especiales?
Respuesta: No respondid.

Interrogante Siete: ¢A su criterio qué hace falta o que debe modificarse en el

Proceso de Proteccidn establecido en la LEPINA?
Respuesta: No respondio.

Interrogante Ocho: ;Cuantos casos de vulneraciones a los derechos de nifios,
nifias y adolescentes con capacidades especiales ha conocido este juzgado desde su

creacion a la fecha?
Respuesta: No respondid.

Interrogante Nueve: ;Cuéntos casos de vulneracion al derecho a la educacion

de nifios, nifias y adolescentes con capacidades especiales ha conocido este juzgado?
Respuesta: No respondio.

Interrogante Diez: ;Como se diferencia el Proceso de Proteccion de un nifio,
nifia 0 adolescente con discapacidad en materia de familia con el proceso de la LEPINA

y de los procesos administrativos?

Respuesta: No respondid.
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4.1.1.2. INTERPRETACION DE RESULTADOS DEC Y D.

Con estas entrevistas C y D, se busca analizar las respuestas a las interrogantes
planteadas a profesionales del érgano judicial que son los mas afines a la investigacion
que se esta desarrollando, en un total de quince preguntas se busca unificar los criterios
de jueces en cuanto a los procesos que conlleva una violacién al derecho a la educacion,
y sus caracteristicas si estos se realizan cuando se trata de nifios, nifias 0 adolescentes

con discapacidad.

Analizando las respuestas de los jueces a los que se entrevistd se puede concluir
que si bien ambos concuerdan en aspectos de competencia de los juzgados que
atienden, los demas datos no son concluyentes por parte de la jueza del Juzgado
Primero de Familia de San Miguel no se pudieron obtener todas las respuestas a las

interrogantes.

No obstante lo anterior, con los datos obtenidos en la entrevista C, la cual fue
dirigida al Juez Especializado de la nifiez y adolescencia se pueden extraer datos muy

importantes y también relevantes y atinentes al tema objeto de estudio.

Uno de los aspectos a resaltar es que en éste Juzgado el de la Nifiez y
Adolescencia, fue que se determind que para responder a las interrogantes seria bajo la
denominacion de “personas con capacidades especiales” y no “con discapacidad”,
porgue segun se informd, asi se debe tratar a estas personas por lo establecido en la
LEPINA vy por el trato digno que deben tener por parte del resto de la poblacion, por lo

tanto asi se desarroll6 este y las otras entrevistas.

En ambas entrevistas se determina que es la junta de proteccion que debe conocer
en primer lugar sobre la violacion del derecho a la educacion o cualquier otro de sus
derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad o capacidades especiales
y luego de pasar el proceso por la etapa administrativa es que puede; de cumplir con

los presupuestos procesales establecidos en la LEPINA, pasar a etapa judicial.

Se establece por medio de las respuestas de los entrevistados, que el proceso en

etapa Judicial es competencia del Juzgado de La Nifiez y Adolescencia, pues si llega al
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Juzgado de Familia, éste lo remite al Juzgado Especializado, a menos que hayan
pretensiones de las cuales si puede conocer el Juez de Familia, como por ejemplo la de

alimentos, cuidado personal, filiacion u otra similar.

En cuanto a las consecuencias de la vulneracion de los derechos en especial el de
educacion solo se establecio que los que ya estipula la LEPINA en su Articulo 200,
fuera de eso no se dijo mas, pero se sabe que si el Juez ordena medidas de proteccion
una de ellas sera que se le garantice y se le brinde por tanto la educacion a quien le fue
vulnerado dicho derecho, esto se traduce en que sea admitido en la escuela especial
donde no fue admitido en un principio por ejemplo.

Se determina también que debe apoyarse méas desde el gobierno por medio de
programas més efectivos y directos que hagan cumplir las sentencias dictadas en este
tema, es necesario pues actualmente si bien hay programas no se efectivizan
adecuadamente para hacer cumplir las sentencias. A manera de sugerencia el Juez
Especializado inst6 a que se le den mas facultades al defensor publico adscrito al
juzgado para que pueda este garantizar que se resguarden los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad o capacidades especiales.

Por ultimo, pero no menos importante es de resaltar que a la fecha no se ha
resuelto ninguin caso de violacion al derecho de educacion en el Juzgado Especializado,
esto puede deberse a la falta de conocimiento de las personas de dénde pueden acudir
en casos similares, pero también porque en las Juntas de Vigilancia es donde se

resuelven en la mayoria de los casos estas situaciones.
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4.1.2. PRESENTACION DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA.

1. ¢(Conoce usted un nifio, nifia o adolescente que sufra algun tipo de

discapacidad?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 37 37% 13 13% 50
Derecho
Padres de Familia 20 20% 5 5% 25
Profesores de Escuelas 0 0
Regulares 18 18% 7 % 25
TOTAL 75 75% 25 25% 100
PREGUNTA UNO
100
100
20 75
60 50
40 2
20 25 18 25 | 5
- Myl &l af
0
Estudiantes de Padres de Profesores de Total

Derecho Familia Escuala Regular

mSi ®™No Total de Encuestados

Analisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de analisis se puede
apreciar que el 75% si tiene conocimiento de nifios, nifias o adolescentes con
discapacidad, lo que demuestra que no todos conocen estos casos y que por tanto no

todos tienen conocimientos generales del tema.
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2. ¢Sabe usted cual es el origen del Sindrome de Down?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 35 350 15 15% 50
Derecho
Padres de Familia 10 10% 15 15% 25
Profesores de Escuelas 20 20% 5 50 25
Regulares
TOTAL 65 65% 35 35% 100
PREGUNTA DOS
100
100
80 65
60 50
35 5
40 25 25
5 10 15 20
* as =M
0
Estudiantes de Padres de Profesores de Total

Derecho Familia Escuala Regular

mSi ®™No Total de Encuestados

Anélisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de analisis el 65% de
las personas encuestadas tiene algin conocimiento del origen del Sindrome de Down,
en la mayoria son los estudiantes de Derecho. Esto demuestra que en los estudiantes
universitarios en especial de Ciencias Juridicas si existe un mayor conocimiento de las

causas de este tipo de discapacidad.
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3. ¢Cree usted que la edad es un factor influyente para que un nifio nazca con

Sindrome de Down?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 24 24% 26 26% 50
Derecho
Padres de Familia 20 20% 5 5% 25
Profesores de Escuelas 25 2506 0 0% 25
Regulares
TOTAL 69 69% 31 31% 100
PREGUNTA TRES
100
100
80 69
60 50
40 1
20 25 25 25
m N5
A

24 26
-
0

Estudiantes de

Derecho

™ Si

Padres de
Familia

® No

Profesores de
Escuala Regular

Total de Encuestados

Total

Andlisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de anélisis el 69 %

establecio que la edad es un factor para que el nifio nazca con Sindrome de Down. Por

lo tanto hace falta que muchas personas conozcan que esta si es una causa de

discapacidad de este tipo.
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4. ¢Cree usted que el consumo de drogas durante el embarazo puede influir en la

discapacidad de un nifio, nifia 0 adolescente?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 6 46% 4 4% 50
Derecho
Padres de Familia 20 20% 5 5% 25
Profesores de Escuelas 25 2506 0 0% 25
Regulares
TOTAL 91 91% 9 9% 100
PREGUNTA CUATRO
100
100 91
80
60 46 50
40
20 25 25 25
20 9
4 a1 MM
0 - t! o> “~v
Estudiantes de Padres de Profesores de Total

Derecho Familia Escuala Regular

mSi ®™No Total de Encuestados

Andlisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de anélisis el 91 %

establecid que el consumo de drogas durante el embarazo puede influir en la

discapacidad de un nifio o nifia. Por lo tanto se esta al tanto por la mayoria de personas

que las drogas pueden provocar dafios como discapacidades en los fetos.
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5. ¢Conoce usted una familia que donde alguno de sus integrantes adolezca de

discapacidad?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 38 38% 12 120 50
Derecho
Padres de Familia 22 22% 3 3% 25
Profesores de Escuelas 18 18% 7 70 25
Regulares
TOTAL 78 78% 22 22% 100
PREGUNTA CINCO
100
100
78
80

60

40

Estudiantes de

Derecho

™ Si

Padres de
Familia

® No

Profesores de
Escuala Regular

Total de Encuestados

50
38
25 25
22 18 2
- M A &
0 -—

Total

Andlisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de analisis el 78% de

las personas encuestadas conoce a personas cercanas con algun tipo de Discapacidad,

como se puede ver en El Salvador existen muchos casos de nifios o nifias que sufren

discapacidad.
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6. ¢Cree usted que un nifio, nifia o adolescente que sufre discapacidad tiene igual

derechos que un nifio que no la sufre?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de m 44% 6 6% 50
Derecho
Padres de Familia 21 21% 4 4% 25
Profesores de Escuelas 25 2506 0 0% 25
Regulares
TOTAL 90 90% 10 10% 100
PREGUNTA SEIS
100
100 90
80
60 " 50
40
21 25 25 25
A LETETL
0
. -— AR -y
Estudiantes de Padres de Profesores de Total
Derecho Familia Escuala Regular
®mSi ™ No Total de Encuestados

Andlisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de analisis el 90% de

las personas encuestadas ha respondido que los nifios, nifias o adolescentes con

discapacidad tienen iguales derechos que los demas, y que todos tenemos igual derecho

independientemente el tipo de condicidn fisica, pero existe un minimo que considera

que estas personas son desiguales en cuanto a sus derechos.



151

7. ¢Cree usted que un nifio, nifia o adolescente con Sindrome de Down tiene

Derecho a la Educacién?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 49 49% 1 1% 50
Derecho
Padres de Familia 25 25% 0 0% 25
Profesores de Escuelas 25 2506 0 0% 25
Regulares
TOTAL 99 99% 1 1% 100
PREGUNTA SIETE
99 100
100
80
60

40

2

o

49 50
. 25 25 25 25
, I NN
A A A
Estudiantes de Padres de Profesores de Total

Derecho Familia Escuala Regular

mSi ®™No Total de Encuestados

Anélisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de andlisis, el 99% de
las personas encuestadas establecié que todo nifio, nifia 0 adolescente con Sindrome de

Down tiene Derecho a la Educacién, un porcentaje muy razonable en cuanto a la

igualdad de derecho a la Educacion.
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OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 32 3206 18 18% 50
Derecho
Padres de Familia 3 3% 22 22% 25
Profesores de Escuelas 25 2506 0 0% 25
Regulares
TOTAL 60 60% 40 40% 100
PREGUNTA OCHO
100
100
80
60
60
0

40

22 25

50
32
8
20 f
0

Estudiantes de
Derecho

F-

Padres de
Familia

® No

25 25
0 l
-—

Profesores de

Escuala Regular

Total de Encuestados

Total

Analisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de analisis, el 60% de

las personas conoce una Escuela Especial, aqui surge el problema porque de 25 padres

de familia encuestados solamente 3 de ellos conocen una escuela especial. También se

aprecia que hay mucha desinformacion acerca de los centros de educacion especial de

manera generalizada.
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9. ¢Conoce usted Instituciones que protejan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 33 33% 17 17% 50
Derecho
Padres de Familia 5 5% 20 20% 25
Profesores de Escuelas 18 18% 7 70 25
Regulares
TOTAL 56 56% 44 44% 100
PREGUNTA NUEVE
100
100
80
56
60 50 .
33
40
. 50 25 18 25
: S0 &
r
0
Estudiantes de Padres de Profesores de Total

Derecho Familia Escuala Regular

mSi ®™No Total de Encuestados

Anélisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de andlisis, el 56% de
las personas conoce Instituciones que velan por los Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, pero eso es un valor muy bajo para el nivel de
conocimiento que deberia existir en la poblacion en especial en el sector de los

estudiantes universitarios y los padres de familia.
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10. ¢ Es conocedor usted de un caso de discriminacion a un nifio, nifia o adolescente

con discapacidad?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 17 17% 33 33% 50
Derecho
Padres de Familia 19 19% 6 6% 25
Profesores de Escuelas 20 20% 5 50 25
Regulares
TOTAL 56 56% 44 44% 100
PREGUNTA DIEZ
100

80

Padres de

Familia

mSi ™No

Profesores de

Escuala Regular

Total de Encuestados

Total

: dll it i ﬂ]

Estudiantes de
Derecho

Andlisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de anélisis, el 56% de

las personas encuestadas han tenido conocimiento de una discriminacion hacia un nifio

con discapacidad, esto significa que la mayor parte de los nifios son discriminados por

su condicion fisica. También se aprecia que no todos, pero si la mayoria ha sido testigo

de dicha discriminacién hacia este sector.
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11. ;Sabe usted donde acudir en caso de vulneracion al Derecho de Educacion de

un nifio, nifia o adolescente con discapacidad?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 30 30% 20 20% 50
Derecho
Padres de Familia 3 3% 22 22% 25
Profesores de Escuelas 24 24% 1 1% 25
Regulares
TOTAL 57 57% 43 43% 100
PREGUNTA ONCE
100
100
80
- 57
60 3
0 2 57 25 24 25
- il l @7 M.
0 -—p -—
Estudiantes de Padres de Profesores de Total

Derecho Familia Escuala Regular

mSi ®™No Total de Encuestados

Anélisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de andlisis, el 57% de
las personas respondié que si tiene conocimiento donde acudir en caso de alguna
violacion, pero en este caso de 25 padres de familia solamente 3 saben que existen
instituciones que protegen los derechos de los nifios, nifias o adolescentes con
discapacidad. Se necesita una mayor orientacion para reducir este nivel de

desinformacion en la poblacion.
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12. ¢ Tiene conocimiento usted de alguna Ley que proteja los nifios, nifias y

adolescentes con discapacidad?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 29 29% 21 21% 50
Derecho
Padres de Familia 0 0% 25 25% 25
Profesores de Escuelas 25 2506 0 0% 25
Regulares
TOTAL 54 54% 46 46% 100
PREGUNTA DOCE
100
80

60

o

50
40 29
1
2 f
-
Estudiantes de
Derecho

25 25
0 I
—_—

Padres de

Familia

®mSi ™ No

25

25
.71
-—

Profesores de

Escuala Regular

Total de Encuestados

100
54
E |

Total

Andlisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de anélisis, el 54% de

las personas encuestadas tiene conocimiento de la ley que protege los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes, pero no en especifico respecto a la discapacidad, significa

que el Estado debe de implementar mecanismos de ensefianzas a los padres de Familia

para que tengan conocimiento de los derechos mas importantes para sus hijos. Se sabe

por la implementacion del estudio de la LEPINA en las escuelas regulares solamente.
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13. ; Tiene conocimiento usted de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA)?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de m 44% 6 6% 50
Derecho
Padres de Familia 3 3% 22 22% 25
Profesores de Escuelas 25 2506 0 0% 25
Regulares
TOTAL 72 2% 28 28% 100
PREGUNTA TRECE
100
100
20 72
60 " 50
40 9y 25 25 25 8
2 6 ; -‘| -O ‘|
Estudiantes de Padres de Profesores de Total
Derecho Familia Escuala Regular

mSi ®™No Total de Encuestados

Anadlisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de andlisis, el 72% de
las personas sabe que existe una Ley que Protege los Derechos de la Ni Nifiez y
Adolescencia, un porcentaje bastante bueno, significa que la mayoria de las personas
conoce que existe dicha ley, pero es necesario que todos la conozcan y que sepan cOmo

hacerla efectiva en los Juzgados Especializados de la Nifiez y Adolescencia.
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14. ;Considera que la infraestructura en El Salvador es adecuada para los nifios,

nifias y adolescentes que sufren discapacidad?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 1 11% 39 39% 50
Derecho
Padres de Familia 7 7% 18 18% 25
Profesores de Escuelas 13 13% 12 129 25
Regulares
TOTAL 31 31% 69 69% 100
PREGUNTA CATORCE
100
100
80 69
A
60 50
39
40 o s 25 25 31
20 11 7 -1 13 12 1 - l
- " - -,

Estudiantes de
Derecho

™ Si

Padres de
Familia

No

Profesores de
Escuala Regular

Total de Encuestados

Total

Andlisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de andlisis, el 69% de

las personas encuestadas, respondié que la infraestructura en El Salvador no es

adecuada para el desarrollo educativo de los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad. Es evidente que pocas personas pueden darle buena calificacion al

Estado en este punto pues las barreras arquitectdnicas son evidentes tanto en las

ciudades, como en las mismas escuelas, incluso las escuelas especiales.
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15. ¢ Considera necesaria la creacion de una Ley Especial que proteja los nifios,

nifias y adolescentes con discapacidad?

OPCIONES
UNIDADES DE Si No
ANALISIS TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Estudiantes de 48 48% 2 204 50
Derecho
Padres de Familia 20 20% 5 5% 25
Profesores de Escuelas 25 2506 0 0% 25
Regulares
TOTAL 93 93% 7 7% 100
PREGUNTA QUINCE
100
100 93
80
60 48 50
40
. 20 25 25 25
20 7
) I s ™. 7}
0 — t’ O. -
Estudiantes de Padres de Profesores de Total
Derecho Familia Escuala Regular
®mSi ™ No Total de Encuestados

Andlisis: De la muestra tomada del 100% de las unidades de anélisis, el 93% de

las personas respondid que es necesaria la creacidn de una Ley Especial que proteja los

nifios, nifias y adolescentes con discapacidad. Y no solo la creacion de dicha ley es

necesaria, debe acompariarse de politicas y programas verdaderamente efectivos.
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4.2.  ANALISIS DEL ENUNCIADO DEL PROBLEMA.
4.2.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

A los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad se les niega muchas veces el
Derecho a la Educacion, lo que menoscaba su capacidad para disfrutar de todos sus
derechos como ciudadano, de obtener un empleo decente y de asumir funciones

valiosas en la sociedad.

La mayoria de nifios, nifias y adolescentes que sufren discapacidad, tienen
problemas al momento de acercarse a la escuela primero porque los padres desconocen
que se les puede dar una adecuada educacidn para que el nifio, nifia o adolescente pueda
desarrollarse plenamente, los tratan de excluir de la sociedad porgque no aceptan que
tienen un hijo o hija con discapacidad, los mismos padres de familia no los quieren

llevar a la escuela en muchos casos.

Los habitantes de la zona rural que sufren de discapacidad, no cuentan con las
condiciones y recursos necesarios para poderse trasladar a un centro educativo, y
menos a un centro de educacion especial, también muchos padres y madres de familia
desconocen que existen escuelas donde se les puede brindar una ensefianza digna y
acorde a sus necesidades, no se cuenta con suficientes escuelas especiales cerca de cada
municipio, porque en las escuelas regulares en la mayoria no reciben nifios que

adolecen de alguna discapacidad en especial las discapacidades mentales.

La discriminacion por parte de la sociedad es bastante grande porque no aceptan
que en el medio nacional existen nifios, nifias y adolescentes que sufren algun tipo de
discapacidad, y que estos pueden desempefiar un papel importante en la sociedad,
sufren de burla, no hay suficientes programas de orientacion por parte del estado para
difundir los derechos que los nifios con discapacidad poseen, la mayoria desconoce que
existen leyes que protegen sus derechos y si bien en las escuelas se ensefia sobre la
LEPINA, no es ahi donde esta la mayor parte de nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad, es en zonas rurales y muchas veces en las calles.
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4211 SOLUCIONES PLANTEADAS.

Implementar programas de orientacion a la sociedad, principalmente a las
familias de escasos recursos economicos porque ellos desconocen los derechos que
tienen los nifios, hacerle de su conocimiento que sus hijos no son enfermos si no que

son especiales y que ellos pueden tener un pleno desarrollo en la sociedad.

Que se cree una ley especial donde regule de una manera directa los derechos
que tienen los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad para una mayor proteccion
y hacerle saber a la sociedad por medio de campafias de informacion sobre la misma.

Disminuir la discriminacion de las personas con discapacidad por medio de

medios informativos, camparias en las escuelas y en las comunidades.

4.2.2. DEMOSTRACION DE HIPOTESIS.
4221. HIPOTESIS GENERAL 1.

“El Estado Salvadoreiio no promueve ni protege eficazmente el acceso a la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades; en consecuencia se
necesita cumplimiento de la Legislacion Nacional tomando en cuenta los programas

orientados para el desarrollo de los mismos”.

Tomando en cuenta que la legislacion nacional es escasa en cuanto al derecho a
la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, se ha comprobado
que es necesario el eficaz cumplimiento de la normativa nacional existente; al hablar
de programas puede decirse, segin las entrevistas realizadas a profesionales de la
educacion, que si constan algunos avances por parte del Estado, sin embargo dichos
programas no cubren las necesidades existentes a nivel nacional por la falta de material

0 herramientas que son ineludibles para su ejecucion.

Es entonces, que no hay por parte del Estado la aplicacién de la legislacién
vigente para la efectiva proteccion del derecho a la educacion, ni prioriza la creacion

de una ley especial.
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4.2.2.2. HIPOTESIS GENERAL 2.

“En El Salvador hay muy poca regulacion de la discapacidad en cuanto a nifios,
nifias y adolescentes; para ello debe ampliarse la Legislacion para conocer sus
derechos y el papel que desempefia el Estado, la familia y la sociedad para su

ejecucion”.

Esta hipotesis ha quedado debidamente comprobada por el hecho de que desde
que se inicid esta investigacion se pudo verificar que hasta el momento no existe una
normativa juridica de caracter especial que regule y vele por el derecho a la educacién
de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, la legislacion existente acerca de
la educacion es general y no es suficiente para garantizar el cumplimiento de tal

derecho del que goza este sector de la poblacién.

4.2.2.3. HIPOTESIS ESPECIFICA 1.

“Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad sufren discriminacion por
parte de la sociedad; por lo tanto el Estado debe implementar programas de educacion

a la sociedad para que este problema se elimine”.

De acuerdo a los datos obtenidos de la encuesta realizada, se puede estimar que
desconocen algun tipo de discriminacion a este sector de la poblacion, no obstante las
personas que consideran que no existe discriminacién, también desconocen casos de

nifios, nifias o adolescentes que sufran de algun tipo de discapacidad.

Por ende, si se conocieran casos de discapacidad por la sociedad, la opinion en
cuanto a discriminacion seria diferente debido a que el Estado no implementa
programas sociales donde exponga el trato conforme a derecho que se les debe brindar

a estos nifios, nifias y adolescentes que sufren discapacidad.
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4.2.2.4. HIPOTESIS ESPECIFICA 2.

“No existe apoyo en el cambio de la infraestructura de las escuelas que atienden
a ninos, nifias y adolescentes con discapacidad; por lo tanto si la inversion del Estado
fuera eficaz disminuiria el temor a tener un nifio discapacitado en el aula, el ambiente
escolar seria el adecuado, asi como la forma de interactuar y su independencia se

desarrollaria de forma exitosa”.

Se ha demostrado en base a entrevistas realizadas a Escuelas de Educacion
Especial que el presupuesto que reciben es igual al presupuesto que recibe una escuela
regular, ello imposibilita el pago a un equipo multidisciplinario (psicélogos, terapeutas,
enfermeras etc.), reduce la mejora de obras arquitectonicas de las escuelas de manera
que el nifio, nifia y adolescente estd expuesto a sufrir accidentes; manifiestan las
personas entrevistadas que por encontrarse en esta situacion recurren a empresas
privadas a solicitar donaciones para hacer efectivos algunos proyectos de

infraestructuras.

Queda entonces demostrado que el Estado no brinda un presupuesto adecuado a
las Escuelas de Educacidn Especial, exponiéndose los nifios, nifias y adolescentes a un

ambiente de riesgo.

4225  HIPOTESIS ESPECIFICA 3.

“La satisfaccion del derecho a la educacion es una necesidad basica de los
nifios, nifias y adolescentes que sufren discapacidades; por lo tanto esta necesidad
depende de la eficaz aplicacién de los programas de rehabilitacién y proyectos

educativos por parte de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales”.

Queda demostrado, a traves de entrevistas realizadas a personas claves, que para
satisfacer las necesidades educativas de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad es necesaria la ejecucion de programas adecuados para la rehabilitacion

de los mismos, vale mencionar que estos programas deben llenar todos los vacios que
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existen, no obstante, los programas educativos con los que cuentan las instituciones no
tienen eficaz aplicacion, por tanto el Derecho a la Educacion no tiene una verdadera

satisfaccion.

Por otra parte, ha quedado evidenciado que la educacion permite a la persona
desarrollarse integralmente en todo aspecto, por ende sino hay educacién dicho
desarrollo queda corto, fue asi que se manifesto en las distintas entrevistas, la necesidad
que existe en El Salvador de ofrecer una verdadera integracion escolar, la cual produzca
igualdad de oportunidades de carécter educativo para este sector de la poblacion,

destacando que las oportunidades de accesar al sistema educativo son minimas.

Es dificil entonces para los nifios, nifias y adolescentes obtener una integracién
escolar satisfactoria debido a que la rehabilitacion impartida es insuficiente, lo que
provoca que no tengan igualdad de accesar a la escuela regular, y que los centros
educativos manifiestan que un nifio, nifia 0 adolescente con discapacidad que no esté
bien rehabilitado, no rinde de igual forma en la escuela (regular) que otro nifio, nifia o

adolescente que no sufra discapacidad.

4.2.2.6. HIPOTESIS ESPECIFICA 4.

“En El Salvador las instituciones que deberian de velar por los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad no son suficientes para atender la
demanda de servicios y no cuentan con recursos suficientes para ello; por lo tanto
deberian ampliarse y ampliar sus servicios hacia este sector tan vulnerable e

importante de la sociedad”.

Se refiere esta hipdtesis a instituciones juridicas las cuales protegen los derechos
generales de los nifios, nifias y adolescentes y a instituciones educativas y
rehabilitadoras que se encargan de dar cumplimiento al derecho de educacién de este

sector de la poblacion.
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Esta hipdtesis, se ha demostrado en parte, en el sentido de que no hay demanda
en las instituciones juridicas (juzgados) pero esto se debe a que segun encuestas, la
sociedad desconoce que hacer y donde acudir en caso de vulneracion de un derecho,

especificando derecho de educacion de un nifio, nifia o adolescente.

Ahora bien, en cuanto a instituciones encargadas de velar por la educacién de
este sector poblacional, se requiere que se habiliten nuevas instalaciones debido a que
en estos centros educativos, por su espacio fisico, no dan abasto a la cantidad de nifios
que se presentan a solicitar su servicio, mencionando por dltimo y no menos
importante, que la ciudad de San Miguel solamente cuenta con tres Escuelas de

Educacién Especial.

Es necesaria la apertura de més locales donde se puedan integrar los nifios, nifias
y adolescentes para su desarrollo fisico e intelectual, sugiriendo al Estado la
implementacién de programas informativos donde las familias que viven en zonas

rurales conozcan de los servicios que prestan estas instituciones.

4.2.3. OBJETIVOS LOGRADOS.
423.1. OBJETIVO GENERAL 1.

“Establecer de qué manera el Estado y la Legislacion Nacional protege y
promueve el acceso a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidades .

Se ha logrado este objetivo a través de los instrumentos legales que se han
utilizado para el estudio de la investigacién, y por medio de las politicas y programas

que se han estudiado.

423.2. OBJETIVO GENERAL 2.

“Verificar la existencia de la Legislacion Nacional que proteja y promueva el

Derecho a la Educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad”.
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Este objetivo se ha logrado en base al estudio de la normativa nacional enfocada
al derecho de educacion de los nifios, nifias y adolescente con la discapacidad

4.2.3.3. OBJETIVO ESPECIFICO 1.

“Identificar cudles son los Programas de Educacion Social que brinda el Estado

para la no discriminacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad”

De acuerdo a la investigacion de campo realizada, no se logr6 identificar
programas dirigidos a la sociedad para la no discriminacion de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, debido a que no se proporciono informacion al respecto
por parte de las personas entrevistadas y tampoco se encontrd dicha informacion

directamente en las instituciones que son objeto de estudio.

4.2.3.4. OBJETIVO ESPECIFICO 2.

“Serialar hasta qué punto el Estado de El Salvador garantiza la adecuada
infraestructura para el desarrollo educativo de los nifios, nifias y adolescentes que

sufren discapacidad.”

Este objetivo se cumple en la investigacion de campo realizada a los
profesionales de la educacion los cuales han manifestado que no existe un presupuesto

propicio por parte del Estado para garantizar la adecuada infraestructura.

4.2.35. OBJETIVO ESPECIFICO 3.

“Identificar la existencia de programas de rehabilitacion integral que posibiliten
a los nifios, niflas y adolescentes con discapacidades ingresar al proceso de

educacion”.
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Se identifican programas donde posibilitan al nifio, nifia o adolescente con
discapacidad el ingreso al proceso educativo, por lo tanto se logré el objetivo.

4.2.3.6. OBJETIVO ESPECIFICO 4.

“Puntualizar las Instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan en la erradicacion del problema de no educacion de los nifios, nifias y

adolescentes con discapacidad”.

Este objetivo se ha logrado cumplir durante el estudio de la investigacion,

puntualizando las instituciones concernientes al objeto de estudio.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. CONCLUSIONES GENERALES.

5.1.1. CONCLUSIONES DOCTRINARIAS.

En la doctrina las discapacidades incluyen tantos aspectos que resulta poco
practico hablar de una discapacidad especifica a la hora de aplicar un derecho, como
en este caso del derecho a la educacion y por tanto aunque es necesario tener el
conocimiento de todos los tipos y formas de la discapacidad, también resulta tedioso y
poco practico centrarse en un solo tipo de discapacidad para aplicar los derechos como

la educacion.

Es asi que, se democratiza la aplicacion de derechos a un sector de la sociedad
que esta doctrinariamente dividido en muchos grupos, pero que en la préctica debe ser
tratado como un solo sector, que es vulnerable de muchas maneras distintas, pero que
merece respeto y ser tomado en cuenta como grupo social y no como simples piezas de

un enunciado teorico o doctrinario que los limite.

5.1.2. CONCLUSIONES JURIDICAS.

En EIl Salvador, la legislacion que regula el derecho a la educacion de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad es muy general, por lo que se necesita leyes
especificas o especiales para que este derecho es reconocido en todo el pais y al mismo

tiempo se verifique su cumplimiento obligatoriamente.

El Derecho a la Educacion es uno delos principales derechos que se violan a los
nifos, nifias y adolescentes con discapacidad en conjunto con el derecho a la igualdad

que es muy retomado por la normativa nacional e internacional.

5.1.3. CONCLUSIONES TEORICAS.
Existe poco desarrollo Tedrico que ayude a comprender de una manera uniforme

el tema especifico de la discapacidad, asi existen mucho modelos en cuanto a su origen
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y su clasificacion dentro de la doctrina, pero no existe un modelo tedrico especifico de
Teoria de la Discapacidad que ayude a comprender los elementos esenciales dentro de
un contexto doctrinario y social, que sensibilice a las personas para tratar el tema como
una realidad que debe ser atendida y no un simple conjunto de conceptos que se

agrupan para describir a las personas que las padecen.

En la Teoria de los Derechos el enfoque que debe darse es el de la comprensién
de que los derechos fundamentales los tenemos todos como seres humanos, como
derechos inherentes a la persona, sea discapacitada o no lo sea, pues los derechos
humanos son para todo ser humano y es deber de los Estados ampararlos con politicas
efectivas, con leyes eficaces y propiciar por todos los medios su conservacion y

proteccion sin importar distinciones de ningun tipo.

5.1.4. CONCLUSIONES SOCIO-ECONOMICAS.

En EI Salvador existen un buen nimero de instituciones o centros de ensefianza
que dependen del Estado, pero éste no brinda el presupuesto justo para cubrir todas las
necesidades de los que demandan el servicio educativo tanto regular como especial.

Por ende el Ministerio de Educacién se hace deficiente al brindar el servicio educativo.

La discapacidad no solamente la sufren los nifios, nifias o adolescentes sino
también la familia, por el esfuerzo que estas hacen para brindarle una vida digna y justa
y los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad enfrentan distintas formas de

exclusion y se ven afectados por ellas psicolégicamente, incluyendo hasta su familia.

5.1.5. CONCLUSIONES CULTURALES.

En El Salvador los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad,
incluyendo el derecho a la educacion, no son conocidos por la poblacién debido a la
falta de camparias informativas acerca del tema por parte del Estado, lo que trae como
consecuencia la no existencia de una consciencia social que favorezca este sector

vulnerable.
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El sistema nacional de educacion es discriminativo, debido a la falta de
preparacion del personal encargado de trabajar con los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, lo que hace que las instituciones o centros no reciban al nifio con
discapacidad, estos centros cuentan con politicas y programas orientados a beneficio
de los mismos pero que no son aplicados eficazmente en todos los centros por falta de
personal o material didactico

El Estado no promueve programas orientados a la prevencién de las distintas
clases de discapacidades que afectan a los nifios, nifias y adolescentes y que estas
discapacidades producen retrasos en los procesos de aprendizaje delos mismos.

5.2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

» Hace falta ahondar en la doctrina para tener el conocimiento preciso de los
aspectos relevantes del tema, el solo conocimiento de un tipo de discapacidad
no ayuda para el conocimiento doctrinario del tema objeto de estudio.

» La Teoria de los Derechos Humanos puede aplicar a las personas con
discapacidad, porque en la practica el tener un enfoque de Derechos Humanos,
es orientarse en ver a la persona sin distinciones y que cada Estado garantice
por medio de todos los medios posibles, el goce y disfrute de sus Derechos

Fundamentales como el Derecho a la Educacion.

» Que las personas en su mayoria no conocen el Juzgado de la Nifiez y
Adolescenciay en caso de una vulneracion al derecho de educacién de un nifio,
nifla o adolescente con discapacidad debido a que, segin estadisticas, la
sociedad desconoce a donde debe acudir o en casos de vulneracion a otros
derechos de la nifiez y adolescencia.

» Que entre los entes que violentan el derecho a la educacion de los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad también esta el Estado al no cumplir en forma
efectiva con la obligacion que la Constitucion y las leyes internacionales le
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imponen; no efectivizar adecuadamente las politicas y programas educativos
acordes a este sector.

» Que los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad se ven limitados a accesar
a los servicios de rehabilitacion y a los centros educativos debido a las barreras
arquitectonicas que les impide su acceso, sefialando también los medios de
transporte, que no son adecuados para que esta poblacion pueda trasladarse

hacia la institucion.

5.3. RECOMENDACIONES.

Se plantean, a continuacion, recomendaciones con el prop6sito de que estas
sirvan como una orientacion a la budsgueda de soluciones que beneficien a los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad para que haya un mayor acceso a la educacion

y a solventar el problema general que hoy enfrentan.

Es importante adelantar que la fortaleza en la efectividad de los derechos de las
personas con discapacidad, se debe encontrar en las politicas y programas que debe
impulsar el Estado, asi como en las leyes existentes como la LEPINA vy la legislacion
especial que deberia existir para este sector dela poblacion.

» Al Ministerio de Educacion y a Los Maestros:

A) En primer lugar el MINED debe incrementar el alcance de la educacion
especial y que permita el acceso a todos los nifios, nifias y adolescentes con capacidades
especiales de educacion, a las escuelas, especiales y regulares. Que dote a las escuelas
del recurso humano necesario o del equipo multidisciplinario (enfermeras, psicélogos,
terapistas fisicos y de lenguaje, trabajador social) para que puedan atender casos
especiales de las demandas presentadas en los centros educativos especiales y
regulares. Que cree a nivel nacional mas escuelas de educacion especial para que haya

una buena cobertura con la educacion de lugares donde no sea podido llegar.
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B) A los maestros de Educacion Especial, que se encarguen de mejorar la
percepcion que se tiene sobre los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad para que
sean tomados en cuenta como seres normales en la sociedad, asi como a propiciar
actitudes positivas a los demas maestros hacia los nifios a fin de lograr una igualdad

efectiva de oportunidades y de trato.

C) A los maestros de Educacion regular fomentar en los nifios de las escuelas
regulares el respeto y aceptacion de los nifios, nifias y adolescentes que sufren alguna
discapacidad fin de contribuir al proceso de integracion a la escuela y a la sociedad

misma.

> Al Estado:

Para que por medio de sus distintos Ministerios, elimine las barreras
arquitectonicas que sirven de obstaculos al movimiento de los nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad, pues este es uno de los problemas que abaten a este
sector, incluyendo aqui edificios, medios de transporte, calles, la infraestructura entre
otros.

Que efectivice las politicas educativas y que haga valer los tratados
internacionales que dan respaldo a los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad en especial la efectivizacion del derecho a la educacion

que de él dependen muchos otros para la vida futura de este sector de la poblacion.

También que a través del Ministerio de Hacienda, adecUe el presupuesto que
asigna a las instituciones que dependen de él, y que tienen a su cargo brindar
rehabilitacion integral a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, incluyendo
la educacion especial y la educacion regular, para que amplie la cobertura hacia las
necesidades de este sector dela sociedad, en busca del cumplimiento de sus derechos.

» Ala Asamblea Legislativa:
Porque si bien es cierto que existe la Ley de Equiparacion de Oportunidades para

Personas con Discapacidad, es necesaria la creacion de una ley que vaya concretamente
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dirigida a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, donde establezcan los
derechos en especifico de estos, los programas y politicas orientadas a su desarrollo

integral y su educacion para que se elimine todo tipo de vulneracién hacia ellos.

» Al Concejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA):

Para que con ayuda del gobierno central, gestione a nivel nacional campafias de
difusion acerca de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y
ademas, que orienten sobre la existencia de instituciones encargadas de brindar
servicios de rehabilitacion y de educacion para que éstos puedan acudir y ser atendidos

conforme a sus derechos.

> A La Sociedad En General:

Para que, una vez capacitada a través de programas impartidos por el Estado
sobre la Educacién Social para la no discriminacion de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad; puedan conviviry aceptar a estos nifios, nifias y adolescentes, al tener
acceso al derecho de educacidn y a otros derechos para que contribuyan a que los nifios,
nifias y adolescentes puedan gozar de todos sus derechos. Asi mismo permitirles la
insercion laboral en el futuro para lograr su desarrollo personal y superacién

profesional.
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ANEXO NUMERO 1: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL PROCESO DE

Inicio del Seminario de Graduacion

Presentacion del Perfil del Proyecto

Elaboracion y Presentacion del Capitulo |

Elaboracion y Presentacion del Capitulo 11

Elaboracion y Presentacion del Capitulo 111

Elaboracion y Presentacion del Capitulo 1V

Elaboracion y Presentacion del Capitulo V

Presentacion del Borrador de Tesis

Exposicion y Defensa

TESIS.
ANO 2014
MESES |FEBRERO|MARZO| ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO |AGOSTO | SEPTIEMBRE
SEMANAS 1|2(3|4a1|2|3|4|1|2(3|4)1|2(3 41|23 12|34l 1| 2 | 3 | 4

FECHAS ESTIMADAS




ANEXO NUMERO 2: ORGANIGRAMA DEL CONAIPD
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ANEXO NUMERO 3: ORGANIGRAMA DEL ISRI.
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ANEXO NUMERO 4: ORGANIGRAMA DEL CONNA.
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ANEXO NUMERO 5: ORGANIGRAMA DEL ISNA.

Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia ISNA
Organigrama Institucional 2011
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ANEXO NUMERO 6: ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO.

PROCESO ADMINISTRAT VO

AVISO (At 208 LEPINA) 8 dias pars
informe de recibo ya sea Verbal (Acts) o [g

Oral (Acta)

h 4

DENUNCIA (Art. 207LEFINA) Es crita u

escrite
¥
2 diss (Art. 208 LEPINA) Auto de Apertura
o Improcedencia
Notificacion 24 Horas {Art. 208 Inc. 2° LEFINA)
Pronunciamiento o no del supusesto infractor y Cfrecimiento de
Prusbss 2 diss—desde el dia siguients de la nofificacion (Art.208
Inc. 37 LEPINA)
T 2 dias habiles, Audiencia Unica (Art. 209
Suspension por LEFINA)
nuevos hechos que
madifiquen 4==1 «Oi sl menor {cuando su madurez lo permits).
circunstanciss (Art e Pruchas
209Inc. 2° LEFINA) ® Alegatos

3 dias Reanudacion

e Orden de Inspeccicn, visitas y otras

* Adoptar medidas administrativas.

e Aplicar sancion o declarar inexistencis de
responsabilidad.

e Natificacion de resclucion por lectura (o por

pxs los  inssistentes de

conformidad a lo civil, penal o familis)

¥

Frincipio de Libertad
prcbstoria ysans
critica {Art. 210
LEPINA)

Rt

Suspension por na
=M vez (Art. 209 Inc.
4% final LEFPINA)

3 dias {Art. 211 LEPINA) RECURSO DE REVISION

i

10 dias Resolucion

Control Judicial para
Impugnar (Art. 230 lit. 8)

| STS—

{Art. 209 Inc. 2¢ parte ERACHE o
final LEPINA)
r
H
H
L
SANCIONES (Sala de ko

Contencioso Administrativo)

MED IDAS (Juez Competente Art
214, 220 lit a LEFINA)




ANEXO NUMERO 7: ESTRUCTURA DEL PROCESO GENERAL DE
PROTECCION.

PROCESO GENERAL DE PROTECCION

¥

DEMANDA o ACCION DE PROTECCION (Art. 42
LPr.Fam., 135 Lit 10.227 LEFINA) Legitimadcs (Art.219

:

Medidss Judicisles de
Proteccién (Art. 124,
129 LEPINA)

¥

Inadmision 5 dias

¥

Admision 5 dias Art. 85

(At 9B PrFam) LPr. Fam.)
No Subsans 2 i,
dias Art.98 Subsana 2 dias {Art
S8 LPr.Fam)
L
Declarscion de ¥

Inadmisibilidad

I— Netificaciony Emplazamiento (Art.27 LPr.Fam.)
¥

No contestacion de la CONTESTACION- 15dias {Art. 97
demanda {Se presentara por LPr.Fam.)
ITRICHD KR Scticicn sl ndis a  Allsnsmierto (Art 46 y 47 LPr.Fam.)
al Tribunsal Art. 112 L.F’r.Fam.) b WOSIGC‘MT (8l’t. 48 L.H.Fm.)
c. Reconvenddn (Art. 42 L.Fr.Fam.)
Conciliacion — d. Excepciones Dilstorias y Perentorias Ordena pruebas
] diligencia
x l declaracicn de
-Conclision Exsmen Previo {2diss Art. 98 LPr.Fam.) [——M ausencis, sefisls
Anormal del
B Art 84 fecha de
o l audiencia (Art.
% i 97 LPr.Fam.
81’ iy it Citacién para Audiencia Preliminar (10 2 )
30 diss, Art. 36,99L.Pr Fam) ¥
88 L.PrFam. ¥
Jr Audience Prefiminar (Art102, 103 LPr.Fam)
Conciliacion Art. 102y 105 LPr.Fam. Incidentes Art.57
Conciliscion Parcisl LPrE
a. Fase concilabria — Rt
¥ b. Fase sane adora Art. 107L.PrFam
Suspension del i Sz s
proceso a peticion T ENs peocess Sentencia 5
de parte Art. 28 *— | Resolucin de excepciones dilstoriss Art 94, 9536 dias Art. ¢
LPr.Fsm LPr.Fam. 82,110,122

Audiencis de Sentencia 5
dias Art. 82 110122
L Pr.Fam.

-Lectura de pretensiones y
contestacion.
-Resclucion  de
pendientes
-Recepcion de pruebas v
Aleastos

ssuntos

Sansamiento Art 107 L.PrFam.
Fijacion de hechos Art 108
c. Fallo o Sentencia At 110 L Pr.Fam.

Recursos Art
147
LPrFam




ANEXO NUMERO 8: ESTRUCTURA DEL PROCESO ABREVIADO.

PROCESO ABREVIADO
Subssanacion cficicsa por &l juez
(defectos formales subsanables)
o s instancia de parte {2 diss)
Art.96 L Pr.Fam. ok DEMANDA Art42 L. PrFam.
1

Admisibilidad.24 horas o 2

Incomparecencis de las
partes

horas por emergencis

1

Interposicion de
incidentss por la
demandsa. Art 58 L Pr.
Fam.

AUDIENCIA UNICA (24 horas)

ACIO -
Finalizacion Art238
Inc.1® LEPINA
No finalizars

Alegato de interés en
la continuacicn por
emergencia medics

INFRACTOR

4

-Los hechos fijgdos noserefomaran o
ampliaran. Art. 237 Inc2® LEFINA

-Or al menor {Cuando su madurez lo
permita) Art. 209 Inc.2° LEPINA
-Contestacion de la demanda

-Inter posicion de excepcones

-Prusba

-Crden de inspeccion, visitas y otras
Art. 82 LPr.Fam.

Serarepresentado por
el procurader adjunto
al ribunsl Art. 112
LPr.Fam

Sesuspends por una
vez |a audiencia por &l

término de 24 horas Art.
237 IFRINA

1 -ALEGATOS finales Art. 229 LEFPINA,
con ampliacion de 20 minutos a

s clicitud del juez.

-Emision de SENTENCIA ¢ fallo
{fundamentando los motives de la
decision), seglun la comgejidad del
caso.

-Adopcion medidas judicides de
proteccion Art. 120 Inc.3°,124 a1 133
LEPINA.

-RECURSOS via orat Revocatoria (15

M— | minutos 8 cads parte) At. 151

Inc.2°LPr.Fam. Y Apdacion Art. 155
Inc.2® y 147 L.Pr.Fam

1

Traslado s la parte
contraria (2 dias
At81LPr.Fam)

-Principic de Libertad
probatoria y sana
critica Art. 210
LEPINA.

-5 diss de
anticipacion cusndo
requiera citacion o
requerimiento.

-Pertinencis de
pruebas y preguntas
decididas por € juez
debidaments
fundamentado {ante
desacuerdo)

-Aplicaran los Art. 51
al 58 LPr.Fam.

+

Sentencia 5 diss Art. 240 LEPINA, Contendra las medidss judiciales a sdoptar Art. 120
Inc.2%,124 al 120 LEPINA

Apelacion 2 dias Art. 151
LPr.Fam.

-Sentencis Interlocutoria
3dias At 1588 Inc. 1°
LPr.Fam.

-Sentencia definitiva 5

|

RECURSOS Art. 147

N LPr.Fam "

¥

Ejecucion de lasentencia At 170 L.Pr.Fam.

Revocatoria 24 horas Art
151 L.Pr.Fam.

-Decretos de sustanciacion
-Sentencia Interlocutoria
-Sentencia definitiva en lo
sccesorio




ANEXO NUMERO 9: ESTADISTICAS MAS RECIENTES DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA QUE RECIBE
EDUCACION ESPECIAL A NIVEL NACIONAL (2009-2013%).

CUADRO | - MATRICULA 2009-2011.

Tipo de discapacidad 2009 2010 201
Estudiantes %  |Estudiantes %  |Estudiantes %
Ceguera 1552 9.73 806 4,51 679 4.10)
Baja vision 5821 36.49| 6593 36.86 5995 36.22
Sordera 940 5.89" 946 5.29 944 5.70]
Hipoacusia 389 2.44 367 2.05 381 2.30|
Sindrome de Down 194 1.22 339 1.90 365 2.21
Retardo mental 1094 6.86] 1878 10.50 1653 9.99]
Problemas motores 1625 10.19] 2071 11.58 2182 13.18
Ausencia de miembros 210 1.32 253 1.41 240| 1.45
Autismo 215 1.35 356 1.99 384 2.32
Otra 3912 24,52 4277 23.91 3730| 22,53
Total 15952  100.00| 17886]  100.00| 16553]  100.00|

Fuente: MINED, Gerencia de Monitoreo, Evaluacion y Estadistica, Censo Escolar de cada afio.

*

Los datos estadisticos oficiales concernientes al afio 2014 ain no estan disponibles a la fecha de la investigacion.



GRAFICO |

Poblacion matriculada segun tipo de discapacidad 2009-2011.
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Fuente: Unidad de informacion y analisis, CONMA, con base en datos de MINED: La Educadon de El Salvador en cifras,
pericdo 2004-2011. p. 24.




CUADRO Il - MATRICULA 2009-2013.

Thoo dha discapacidad 2009 2010 2011 2012 2013
Estudiantes| % |Estudiante % |Estudiantd % |Estudiantd % |Estudiantd %
Ceguera 1552 9.73 806 4.51 679]  4.10| 771 4.57 675 4.14
Baja vision se21| 36.49] 6593 36.86 5995 36.22 6299 37.38 6138| 37.64
Sordera 940] 5.89| 946  5.29 944| 5.70| 923|  5.48 807l 4.95
Hipoacusia 39| 244 367 2.05 381 2.30| 5| 2.05 63| 223
Sindrome de Down 194 122 339) 190 365 221 408 242 437] 268
Retardo mental 1094] 6.86 1878| 10.50 1653 999 1599 9.49 1497 9.18
Problemas motores 1625 1019 2071 1158 2182] 13.18 2072] 12.29 2067| 12.67
Ausencia de miembros 2101 132 253 141 2401 145 242 144 242 1.48
Autismo 215 135 356/  1.99 34| 232 77| 2.24 as3| 278
Otra 3912 2452 a277| 2391 3730] 22.53 3817| 2265 3630 22.26
Total 15052 100]  17886] 100 15553+ 100] 16853] 100] 16309] 100

Fuente: MINED, Gerencia del Sistema de Estadisticas Educativas, Censo Escolar corespondiente a cada afio.




