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RESUMEN EJECUTIVO

Actualmente dentro del pensum de la carrera de contaduria plblica de la Escuela de
Contaduria de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de El Salvador, la
asignatura de Legislacion Aduanera es opcional, para la culminacion de la carrera, a la vez
que esta es impartida en un solo ciclo y considerando todo el material a desarrollarse no logra
cubrirse a plenitud y absorberse correctamente, afectando de manera directa a los estudiantes
ya que tienden a egresar sin el conocimiento necesario, a la vez que hay poco interés por parte
ellos para prepararse profesionalmente en el area aduanera, identificando como unas de las
deficiencias el desconocimiento de los procedimientos y medios de defensa que el
contribuyente tiene ante resoluciones emitidas por la Direccion General de Aduanas

En virtud de los antes mencionado el presente trabajo se realizd con el propdsito de ayudar a
mejorar el conocimiento sobre los medios de defensa del contribuyente ante resoluciones
emitidas por la Direccion General de Aduana y procedimientos a seguir para la interposicion
de recurso de apelacion ante el TAIIA

Para el desarrollarlo de la investigacion, se utilizo como instrumento para la recoleccion de
datos, la sistematizacion bibliogréfica, el cual consiste en recopilar informacion bibliogréfica,
disponible en la parte legal y técnica, mediante la utilizacion de las distintas fuentes tanto

primarias como secundarias.

Como resultado de la investigacion se elabord este documento el cual presenta de forma clara,
sistemética y sencilla el procedimiento que establece la normativa legal dando a conocer el
proceso a seguir y la documentacion a presentar desde el momento de la verificacion inmediata

o fiscalizacion de la DGA hasta la respectiva resolucion emitia por el TAIIA.

Para finalizar es importante recalcar que existe una falta de bibliografia actualizada que integre
ambos procesos, y asi ayudar a los estudiantes y profesionales de la Contaduria Publica a

poder desempefiarse en el ambito.



INTRODUCCION

Con el paso del tiempo, la economia y el propio mercado demandan la especializacion de
ciertas areas financieras y administrativas, lo que ha obligado a que hoy en dia las carreras
profesionales sean especializadas en distintas ramas, como ocurre con el licenciado en
contaduria, quien se consolida como un elemento imprescindible en el manejo de la
informacion y toma de decisiones dentro del &mbito empresarial, es asi como el conocimiento
de los procedimientos aduaneros es de suma importancia dentro de las actividades contables,
esto es porque muchas empresas necesitan adquirir materiales de otro pais para la
produccion y distribucion de productos, estas mercancias pasan por un proceso de
desaduanamiento en el cual se realiza un control que se lleva sobre las mismas evitando que
no sean ilicitas, dentro de estos procesos ocurren problemas de discrecionalidad o
arbitrariedades que afectan directamente al contribuyente y de las cuales tienen derecho a
impugnar las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales y aduaneras en el

gjercicio de sus facultades de comprobacion.

En la actualidad los profesionales desconocen sobre los procedimientos a seguir para
interponer recursos y apelaciones ante resoluciones definitivas emitidas por, Direccion
General de Aduanas (DGA) y Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas
(TAIIA) y las instancias a que se puede recurrir ante la existencia de inconformidad de los

sujetos pasivos y responsables.

El presente trabajo esta dividido en dos capitulos, el primero contiene el marco tedrico que
incluye los antecedentes, conceptos generales, sustentacion tedrica, tecnica y base legal de

las dos instituciones que intervienen en la interposicion de recursos y apelaciones.

El segundo capitulo presenta una guia de procedimientos que inicia desde el proceso de
verificacion inmediata y liquidacion oficiosa llevada a cabo por la Direccion General de
Aduanas, hasta la interposicion de los recursos administrativos en la DGA y el recurso de
apelacion ante el TAIIA, desarrollandose el proceso a través de un caso practico con el fin de
ejemplificar los procedimientos y la documentacion necesaria para ejercer el derecho de
defensa y audiencia.



CAPITULO |
SUSTENTACION TEORICA, TECNICA'Y LEGAL

MEDIOS DE DEFENSA DE LOS CONTRIBUYENTES ANTE RESOLU CIONES EMITIDAS
POR LA DIRECCION GENERAL DE ADUANA S

Una de las institucion facultada para velar por el cumplimiento de tributos en materia aduanera,
valoracion aduanera, clasificacion arancelaria, origen de las mercancias, resoluciones
sancionatorias, entre otras, es la Direccion General de Aduanas (DGA). Fue creada mediante
Decreto Legislativo numero 43 de fecha siete de mayo de mil novecientos treinta y seis,
publicado en el Diario Oficial nimero 104 Tomo 120 del mismo mes y afio, como
dependencia especializada del Ministerio de Hacienda, para garantizar el cumplimiento de

leyes y reglamentos que regulan el tréfico internacional de mercancias.

La estructura organica funcional de la Direccion General de Aduanas, se estableci6 con el
Reglamento Organico Funcional, que se dictd mediante Decreto Ejecutivo numero 44, de fecha
dieciocho de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, publicado en el Diario Oficial nimero
108, Tomo 323, del diez de Junio de ese mismo afio. Dicho Reglamento fue modificado, por
medio del D.E nimero 114, de fecha doce de octubre de mil novecientos noventa y ocho.

La Direccion General de Aduanas, es el organo superior jerarquico nacional en materia
aduanera, adscrita al Ministerio de Hacienda, facultada por la legislacion nacional para aplicar
la normativa sobre la materia, comprobar su correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar
el comercio internacional en lo que le corresponde, fiscalizar y recaudar los derechos e
impuestos a que esté sujeto el ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo con los distintos

regimenes que se establezcan.

Dentro de estos procesos la DGA puede determinar infracciones administrativas, tributarias y
penales de las cuales es importante que el contribuyente conozca y haga uso de los medios
de defensa que la ley le otorga al verse afectado o estar parcial o totalmente en desacuerdo

con las resoluciones emitidas.



1.1 Procesos a seguir por la Direccion General de A duanas (DGA) para realizar una

verificacion inmediata y f iscalizacion.

1.1.1 Verificacion inmediata

La declaracion de mercancias autodeterminada sera sometida a un proceso selectivo y
aleatorio que determine si corresponde efectuar la verificacion inmediata de lo declarado.
Cuando de conformidad con los criterios selectivos y aleatorios corresponda efectuar la
verificacion inmediata de lo declarado, el agente aduanero o el declarante debera presentar

ante el servicio aduanero los documentos que sustentan la declaracion.

Para proceder al proceso de verificacion inmediata se elabora la bitacora de verificacion
inmediata a la vez se realiza la asignacion del contador vista mediante emision de auto de

asignacion.

Verificacion Inmediata podra consistir en la revision documental o en el examen fisico y
documental a efectos de comprobar el exacto cumplimiento de las obligaciones aduaneras.

La verificacion documental consistira en el analisis, por parte de la autoridad aduanera, de la
informacion declarada y su cotejo con los documentos que sustentan la declaracion y demas
informacion que se solicite al declarante o su representante y que conste en los archivos o
base de datos del Servicio Aduanero.

El examen fisico y documental podra realizarse en forma total o parcial, de acuerdo con las
directrices o criterios generales que emita el Servicio Aduanero y debera realizarse dentro del
dia en que las mismas se encuentren a disposicion del funcionario asignado para la practica
de dicha diligencia, salvo que la autoridad aduanera requiera un plazo mayor, de acuerdo a

las caracteristicas y naturaleza de las mercancias.

Al efectuar la revision y andlisis documental por parte del personal de la DGA vy si se
determina una presunta existencia de una infraccion administrativa se elabora la hoja de
discrepancia con el detalle de infraccion cometida y el establecimiento de la multa segin la
Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras.



1.1.2 Fiscalizacion

Al igual que la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), la Direccion General de
Aduanas esta facultada para realizar la fiscalizacion de conformidad a lo establecido en el
articulo cincuenta y cinco de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras y por el
articulo catorce de la Ley de Simplificacion Aduanera, concediendo en este un plazo de cinco
afios para poder efectuar la revision y verificacion, con el fin de asegurar el cumplimiento de

las obligaciones tributarias aduaneras.

El proceso de fiscalizacion inicia en la Unidad Fiscalizacion, ya que es la encargada de
elaborar los planes de fiscalizacion.

Estos planes se realizan tomando en cuenta el periodo de caducidad y una diversidad de
informacion interna con que ésta cuenta. Al tener elaborado el plan esta Unidad lo envia al
Subdirector de Fiscalizacion, para que se emita el auto de designacion del o los auditores.

Disponible el auto de designacion, se notifica al contribuyente para dar inicio al proceso de
fiscalizacion. Dentro del auto de designacion se debe de indicar, entre otras cosas, la
identidad del sujeto pasivo, los periodos, ejercicios, impuestos, y obligaciones a fiscalizar, asi

como el nombre del auditor o auditores que realizaran ese cometido.

Notificado el contribuyente, el auditor procede a presentar el auto de requerimiento de
informacion, en el que solicita se le proporcione todos los documentos necesarios para llevar
a cabo el examen de los impuestos a fiscalizar. Obtenida toda la informacion solicitada el

auditor procede a realizar su examen.

En el proceso de fiscalizacion, el auditor en el caso de determinar hallazgos debera elaborar

lo siguiente:

a) Cédula de hallazgos, que contenga deficiencias formales y sustantivas, valores
declarados y pagados, base legal infringida, y el detalle de los derechos e impuestos
omitidos.

b) Informe de Fiscalizacion o Nota de Finalizacion, que contenga principalmente sobre los

resultados obtenidos y conclusiones.



Si como resultado de la fiscalizacion la Direccion General de Aduanas, determina la existencia

de derechos e impuesto a la importacion o cualquier otro tributo que no hubiere sido

cancelado total o parcialmente con la declaracion de mercancia o establezca el incumplimiento

de alguna de las regulaciones de comercio exterior, abrira el proceso administrativo de la

siguiente manera:

a) Notifica al declarante, a su agente de aduanas o representante el informe de
fiscalizacion.

b) El declarante cuenta con un plazo de quince dias para presentar alegatos y pruebas.

¢) La Direccion cuenta con un plazo de veinte dias para emitir resolucion y otros veinte dias

para notificar al declarante sobre dicho informe de manera integra.

Si el declarante considera que la resolucion emitida esta violentando sus derechos, puede
interponer los recursos necesarios establecidos por la ley.

1.2. Infracciones A duaneras:

Constituyen infracciones aduaneras las conductas, que consisten en acciones u omisiones
que infringen las normas aduaneras, acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en
materia de comercio y las demas que regulen el ingreso y salida de mercancias del territorio

nacional.

Dentro de las infracciones aduaneras se clasifican  en:
1- Infracciones Administrativas.
2- Infracciones Tributarias.
3- Infracciones Penales.

1.2.1 Infracciones Administrativas: ~ Son aquellos actos u omisiones previstos que constituyen
transgresion o violacion de la normativa aduanera o incumplimiento a la normativa establecida
en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en materia de comercio, sin que puedan

ocasionar un perjuicio fiscal.



Entre las infracciones administrativas se encuentran?:

1- El no conservar o mantener archivados, completos y en buen estado por un periodo de
cinco afios contados a partir de la fecha de aceptacion de la Declaracion de Mercancias
respectiva.

2- El impedimento o entorpecimiento a las acciones que la DGA deba ejercer para el
control de los regimenes aduaneros.

3- Negarse a proporcionar copia firmada y sellada por el contribuyente, de los documentos
que la DGA requiera.

4- La falta de transmision electronica anticipada de los manifiestos de carga maritimos,
terrestres y aéreos dentro del plazo establecido al efecto por la normativa aduanera.

5- Negar, ocultar, o brindar, de manera incompleta o falsa, informacion de trascendencia
tributaria aduanera sobre hechos o actuaciones de terceros que sea requerida por las
autoridades aduaneras.

6- No registrarse o suministrar informacion inexacta en los formularios 0 medios habilitados
a dicho efecto, o en los documentos adjuntos a la solicitud de inscripcion en el Registro
de Importadores o Exportadores.

7- La no presentacion de la Declaracion de Mercancias ante la Autoridad Aduanera dentro
del plazo legal establecido o efectuar la Declaracion de Mercancias para la aplicacion de
cualquier régimen Aduanero con omisiones o inexactitudes en su informacion.

8- Presentar una declaracion de mercancias mediante la cual se cancela parcial o totalmente
algun régimen suspensivo o liberatorio de derechos, en la que se consignen cantidades
mayores de mercancias de las que realmente se estan descargando o en la que se
consigne erroneamente el numero de la declaracion de la cual se hace el

descargo.

1.2.2. Infracciones Tributarias:  Son aquellos actos u omisiones previstos, que constituyen
trasgresion o violacion de la normativa aduanera o incumplimiento a la normativa establecida
en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en materia de comercio que puedan

ocasionar un perjuicio fiscal, sin que lleguen a tipificarse como delito.

L Art. 5 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras.



Entre algunas de las infracciones tributarias se encuentran?:

1-

La obtencion de extensiones o beneficios de derechos e impuestos a la importacion
sobre mercancias que no rednen las condiciones prescritas en las respectivas leyes
para su otorgamiento.

El empleo de mercancias importadas con exenciones por reducciones de derechos e

impuestos con fines distintos de aquellos que sirvieron de base para la exencion o

rebaja de tales derechos e impuestos.

La transferencia de mercancias amparadas en el régimen de tiendas libres a personas

no autorizadas en la respectiva ley.

La transferencia de dominio de mercancias sujetas al régimen de importacion temporal

con reexportacion en el mismo estado, sin el pago previo de los derechos e impuestos

aplicables.

La introduccién de equipaje de viajeros, cuando el viajero incurra en cualquiera de las

conductas siguientes:

a) Si cruza el circuito "No declara”, del sistema de doble circuito destinado para el
control de equipajes, portando bienes que superen los limites de la exencion prevista
para el equipaje de viajeros y que no cumplan con las condiciones previstas para esta
modalidad especial de importacion.

b) Cuando se presente una declaracion de equipajes con informacion falsa o inexacta,
que pudiere ocasionar perjuicio fiscal.

c) Si retira el equipaje por puertas o vias que no han sido habilitadas por Aduana para
tales efectos, eludiendo el control aduanero.

Simular operaciones de comercio exterior con el fin de obtener beneficios fiscales,

tributarios o de cualquier otra indole que otorgue el Estado.

La certificacion incorrecta del origen, hecha por un exportador o productor de una
mercancia que haya sido exportada al territorio de otro pais al amparo de acuerdos,

convenios, tratados y otros instrumentos en materia de comercio.

Sin embargo, es de aclara que una infraccion tributaria pasara a ser infraccion penal, en el

momento que las conductas tipificadas en el Art. 8 literales a), b), c), d) y e) de la LEPSIA,

2 Art. 8 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras.



causen un perjuicio fiscal superior a los $25,000.00, estando sujeto a ser sancionado de

acuerdo a lo establecido en el Art. 22 inciso primero de la misma Ley.

1.2.3. Infracciones Penales: Son las acciones u omisiones dolosas o culposas tipificadas

como delito que transgreden o violan la normativa aduanera o incumplimiento a la normativa

establecida en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en materia de comercio,

que provocan o0 puedan provocar un perjuicio fiscal 0 que puedan evitar, eludir, alterar, impedir

o imposibilitar el efectivo control aduanero o causar dafo a los medios utilizados en el ejercicio

de dicha funcion

Algunas de las infracciones penales, son las siguientes?:

1
2-

El ingreso al pais o la salida del mismo eludiendo los controles aduaneros.

La introduccion de mercancias gravadas al territorio nacional o la salida del mismo por
lugares no habilitados legalmente para ello.

La violacion de precintos, sellos, unidad de carga y demas medidas de seguridad
adoptadas para el transporte de mercancias declaradas en el régimen de transito
aduanero.

La tenencia 0 comercializacion de mercancias extranjeras sin que las mismas se
encuentren amparadas por una declaracion de mercancias o el formulario aduanero
respectivo.

Cuando se detectare que mercancias de importacion o exportacion prohibida o
restringida han sido declaradas tratando de ocultar su verdadera naturaleza.

Suministrar informacion falsa en los formularios o medios habilitados a dicho efecto o en
los documentos adjuntos a la solicitud de inscripcion en el Registro de Importadores, con
el objeto de evadir el control fiscal de la actividad del importador.

Efectuar la declaracion de mercancias de importacion o exportacion definitivas con
falsedades en su informacion, que causen la concesion indebida de beneficios o la
incorrecta liquidacion de los derechos e impuestos o de otros cargos que deban

determinarse en la declaracion.

3 Art. 15 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras.



Las autoridades para conocer de los delitos tipificados en los articulos 15, 22, 23, 24, 25y 26
de la LEPSIA seran los Jueces competentes en materia penal de la jurisdiccion territorial en
que se cometa el delito correspondiendo a la Fiscalia General de la Republica, dirigir la

investigacion e iniciar, cuando proceda, la accion penal correspondiente .

Cuando la Fiscalia o el Juez determine que un hecho puesto a su conocimiento es constitutivo
de infraccion tributaria de conformidad con las disposiciones de esta ley, se declarara
incompetente y remitird los autos al Director General para que éste conozca de dicha

infraccion?.

Las conductas constitutivas de infracciones aduaneras previstas en esta Ley, se sancionaran
en esta forma independiente, aun cuando tengan origen en una misma Declaracion de
Mercancias, aplicando la sancion prevista para cada infraccion especifica, sin perjuicio que
pueda hacerse en un solo acto®.

1.2.4 Proceso de Audiencia y Aperturaa Prueba

Cuando se ha emitido el informe de fiscalizacion, antes que la Administracion Tributaria
pueda liquidar de oficio, debe enviar dicho informe a la Unidad de Audiencia y Apertura a
Prueba (UAPP), para que ésta notifique al contribuyente el auto de apertura a audiencia y
defensa junto con informe de fiscalizacion.

Recibido el escrito y las pruebas de descargo, dentro del plazo estipulado por la ley, la UAPP
procede a revisar los puntos impugnados para luego poder emitir el Informe Técnico. El
resultado de este informe puede ser:®

a) Enviado a la Unidad de Fiscalizacion, debido a que el contribuyente haya desvirtuado total
0 parcialmente los cargos hechos en su contra, de ser asi el auditor debera emitir un informe

definitivo para que sea remitido a la Unidad de Tasaciones.

4 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras. Art.
39. de julio 2009. 82 Edicion.

5 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras. Art.
3. de julio 2009. 82 Edicion.
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b) Enviado a la Unidad de Tasaciones, ya que los alegatos y pruebas presentadas por el
contribuyente no pudieron desvirtuar las acusaciones en su contra, de ser asi eésta Unidad

procedera a emitir la liquidacion oficiosa e imposicion de multas.

Esta es la etapa final que estipula la normativa que regula la actuacion de la Direccion General
de Impuestos Internos, para luego emitir resolucion definitiva por liquidacion oficiosa e
imposicion de multa, ante esta resolucion solo procede el recurso de apelacion ante el Tribunal

de Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas.

1.3- Proceso para presentar Recursos  Administrativos

1.3.1- Recursos A dministrativos

La Direccion General de Aduanas, a diferencia de la Direccion General Impuestos Internos
contempla en su normativa el medio para impugnar los actos y resoluciones emitidas por ella
misma, a efecto de subsanar los errores de fondo o los vicios en que se haya incurrido al

dictarlas.

A ese medio se le conoce también como recurso administrativo, el autor Manuel Osorio en su
Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, lo define como “cada uno de los
particulares pueden interponer contra las resoluciones administrativas y ante los organismos

de la administracion publica”.

¢ Cuando se puede interponer un Recurso Administrativo?

a) “...Cuando a un declarante se le atribuya una comisién de infraccion administrativa o
tributaria tendra derecho a controvertir la imputacion...” Y,

b) “Cuando por motivo de la verificacion inmediata o de la fiscalizacion posteriori, la autoridad
aduanera competente, determine la existencia de derechos e impuestos a la importacion o
cualquier tributo que no hubiere sido cancelado total o parcialmente con la declaracion de

importacion respectiva, 0 establezca el incumplimiento de alguna de las regulaciones

" Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras. Art.
31. de julio 2009. 82 Edicion.



determinadas en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en materia de

comercio...8"

Tipos de Recursos A dministrativos
La Ley de Simplificacion Aduanera y la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras,
establecen los siguientes recursos administrativos:
e De reconsideracion y
e De revision
Cada uno de éstos presenta una pequefia variacion en los procedimientos y en los requisitos

para ser admitidos.

1.3.2- Pasos a Seguir para la interposicion de Rec  ursos A dministrativos

El Art. 17 de la Ley de Simplificacion Aduanera establece el siguiente procedimiento:

A) Primero, debe de notificarse al declarante, 0 a su agente de aduanas, mediante un auto
sobre la apertura de procedimiento administrativo, éste debe de ir acompafiado de la hoja de
discrepancia, el informe integro de fiscalizacion, o informe de investigacion®, respetando las

reglas de notificacion que estan establecidas en el articulo antes mencionado.

B) Enterado el declarante de la situacion, puede presentarse dos situaciones:

1) Que acepte en forma libre los cargos imputados. Si es asi, deberd expresarlo en forma
escrita, para que la autoridad aduanera competente emita la resolucion fundamentada en la
normativa legal aplicable; o

2) Estar en parcial o totalmente en desacuerdo.

En esta situacion el contribuyente debe presentar alegatos y pruebas dentro del plazo de

quince dias contados a partir de la notificacion.

8 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley de Simplificacion Aduanera. Art. 15. de julio 2009. 82
Edicion

9 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley de Simplificacion Aduanera Art. 17, de julio 2001. 82
Edicion.
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De acuerdo al Art. 45 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, establece
que el escrito de los Recursos Administrativos debe presentarse en papel simple y llenar
todos los requisitos, los cuales son:

a) Designacion de la autoridad o funcionario a quien se dirige.

b) Nombre y generales del recurrente o de su representante en su caso, debiendo este ultimo
acreditar la personeria juridica con que actta; asimismo, Nimero de Identificacion Tributaria
del recurrente. Si se trata de personas juridicas, se debera acreditar ademas la personalidad
juridica o existencia legal;”

¢) ldentificacion del acto o disposicion recurrida y las razones en que se fundamenta la
inconformidad con el mismo, haciendo relacion circunstanciada de los hechos y de las
disposiciones legales en que se sustenta la pretension;

d) Valoracion de las pruebas de descargo que se aportan;

e) Seflalamiento de casa u oficina para oir notificaciones; y

f) Lugar, fecha y firma.

C) Presentado el recurso ante la autoridad aduanera competente este lo admitira o lo mandara
a subsanar (si no cumple con los requisitos mencionados anteriormente), para ello debe enviar
un auto de prevencion en el cual explique en qué requisitos exigidos por el articulo cuarenta y
cinco de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras ha fallado el declarante y
explicando que cuenta con un plazo perentorio de diez dias habiles después de recibo dicho
auto para evacuar las observaciones, de no cumplir con dicho plazo el recurso se
declarard inadmisible?0,

Subsanado y admitido el recurso el Administrador cuenta con veinte dias habiles, después de
aceptado éste, para emitir resolucion. La notificacion no debe de tardar de mas de veinte

dias.

El tiempo que tarda en resolverse el recurso no debe de ser preocupante para el declarante,
ya que puede proceder al levante de las mercancias, dejando muestras necesarias cuando
proceda y garantizado el pago del adeudo y multas eventualmente aplicables, esto se puede

hacer mediante la presentacion de una fianza.

10 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras Art.
46. inciso segundo. Julio de 2009. 82 Edicion.
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La resolucion que dicte el Administrador de Aduana es apelable, ya que el articulo cuarenta y
siete de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, provee la oportunidad al
declarante no conforme con dicho resultado a interponer un recurso de reconsideracion o un

recurso de revision.

1.3.3- Recurso de Rec onsideracion

Este recurso se dirige al Administrador de Aduana, mediante un escrito con las mismas
formalidades mencionadas anteriormente y aportando los alegatos y todas las pruebas de
descargo que respalden la peticion, también en este se puede solicitar si el peticionario lo
considera conveniente la realizacion de diligencias (ejecucion de un acto o tramite) que
ayuden a resolver la cuestion controvertida. El plazo para presentar este recurso es de diez
dias habiles después de recibida la notificacion de la resolucion a impugnartl...

Admitido el recurso la Autoridad Aduanera en cuestion cuenta con veinte dias habiles para

emitir resolucion y el mismo tiempo para notificarlo.

1.3.4- Recurso de Rev ision

A este se le entenderd de la siguiente forma: Aquel mediante el cual se impugnan las
resoluciones emitidas por Direccion General de Aduanas, en los casos de competencia
originaria, a los efectos de obtener su reconsideracion por parte de la misma.

Este recurso va dirigido al Director General de Aduanas, en contra de las resoluciones de
denegatorias total o parcial del recurso de reconsideracion o contra las resoluciones que
contengan actos u omisiones del Administrador de Aduanas.

El plazo para interponerlo es de diez dias habiles después de recibida la resolucion a
impugnar, se hara mediante escrito cumpliendo con los mismos requisitos descritos en el

recurso de reconsideracion. El procedimiento sera el siguiente:

1. Admision: Para que sea admitido debe cumplir con el plazo y forma mencionados
anteriormente, de no cumplir con todas las formalidades se debe enviar al peticionario un

auto de prevencion, para que evacue todas las observaciones en el plazo de diez dias.

11 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras Art.
47. de julio 2009. 82 Edicion.
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2. Requerimiento del expediente: Se pide a la Administracion de Aduanas contra la que se
esta interponiendo el recurso, que dentro del plazo de tres dias habiles envié el expediente,
muestras certificadas (si aplica) y un informe detallado de su actuacion. 12

3. Resolucion: Al recibir el expediente y el informe de la Administracion de Aduana, el Director
cuenta con quince dias para emitir resolucion y deberd notificarla a mas tarde veinte dias
habiles después de emitida.

Cuando la autoridad a quien se le ha interpuesto el recurso (ya sea de reconsideracion o de
revision) ordena que se realice alguna diligencia, el plazo para emitir resolucion queda
suspendida hasta el término en que dicha diligencia se haya efectuado, pero esta no puede
exceder de diez dias habiles para realizarsels.

Ante las resoluciones emitidas por la Direccion General de Aduanas, se podra interponer

recurso en el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas™.

1.4-Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Intern  0s 'y de A duanas.

Con la creacion de la Ley Organica del Impuesto sobre la Renta, en el afio mil novecientos
quince, nace el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos conocido como TAIl, mas
adelante mediante Decreto Legislativo No. 135 de fecha dieciocho de diciembre de mil
novecientos noventa y uno, se crea la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de

Apelaciones de los Impuestos Internos (LOFTAII).

Hasta enero del afio dos mil, la competencia de TAIl consistia en: Conocer de las resoluciones
definitivas por liquidacion de impuestos internos, imposicion de multas, denegacion de
devoluciones, repeticion de pago indebido, exceso de multa o IVA. En noviembre dos mil uno,
su labor consistia en conocer del recurso de apelacion que interponian los contribuyentes, en
contra de:

- Resoluciones definitivas en materia de liquidacion de impuestos internos e

- Imposicion de multas.

12 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras Art.
49. inciso segundo. De julio 2009. 82 Edicion.

13 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras. Art.
50. de julio 2009. 82 Edicion.

14 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras Art.
51. De julio 2009. 82 Edicion

15 Diario Oficial No. 242, Tomo 313, de fecha 21 de diciembre de 1991.
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Mediante Decreto Legislativo 551 de fecha veintinueve de octubre de dos mil uno, se crea la
Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras (LEPSIA), en su Art. 51 confiere al
TAIl el caracter de Tribunal Aduanero (Art. 104 CAUCA).

Su competencia en aduana comprendia: resoluciones definitivas sancionatorias, sean
administrativas o tributarias; suspension o cancelacion de autorizaciones a los administrados;

actos que afecten en cualquier forma los derechos de los administrados (Art. 45 LEPSIA).

En D.L. 904, del 14 de diciembre de 2005, se reforma la LOFTAIIY?, el cual establecio la
nueva competencia del Tribunal en cuanto a resoluciones definitivas en materia de liquidacion
de impuestos, imposicion de sanciones, valoracion aduanera, clasificacion arancelaria y

origen de las mercancias.

Se reformaron los articulos dos, cuatro y cinco de Ley de Organizacion y Funcionamiento del
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas, en cuanto a agregar la palabra

“Aduanas” a la denominacién del Tribunal.

1.4.1 Generalidades del Recurso de A pelacion.

Es oportuno definir qué es el Recurso de Apelacion, el cual segln el Somarra Garrido, “es el
medio procesal concedido al litigante que se crea perjudicado por resolucion judicial (civil,
criminal o de otra jurisdiccion donde no esté prohibido), para acudir ante el tribunal superior y
volver a discutir con toda amplitud el caso, aun cuando la parte se limite a repetir sus
argumentos de Hecho y de Derecho, con objeto de que todo o0 en parte sea ratificado a su favor

el fallo o resolucion recaidos”

En El Salvador, la funcion revisora debe manifestarse como una garantia real para el efectivo
ejercicio del derecho de reclamacion de los contribuyentes, es por ello que se otorga la

potestad dentro del incidente de apelacion al Tribunal de Apelaciones de Impuestos Internos

16 Djario Oficial. No. 204, Tomo 353, de fecha 29 de octubre de 2001
17 Diario Oficial No. 370 No. 26 de fecha 07 de febrero de 2006. Vigencia 15 de febrero de 2006.
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y Aduanas, que adelante sera el Tribunal de Apelaciones Impuestos Internos y Aduanas
(TAIIA).

El TAIIA “seré el 6rgano administrativo competente para conocer de los recursos de apelacion
que interpongan los sujetos pasivos contra las resoluciones definitivas en materia de
liquidacion de oficio de tributos e imposicion de sanciones que emita la Direccion General de
Impuestos Internos. Ademas, tiene competencia para conocer el recurso de apelacion de las
resoluciones definitivas que emita la Direccion General de Aduanas en materia de liquidacion
de oficio de tributos, imposicion de sanciones, valoracion aduanera, clasificacion arancelaria y

origen de las mercancias™s,

Situaciones por las que el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas

declara inadmisible el recurso:

a) Por extemporaneidad, es decir que el contribuyente no presente el recurso en los quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion respectiva (segin
articulo dos de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos y Aduanas (LOFTAIIA)), en este caso la liquidacion emitida por la
Direccion General de Impuestos Internos o de la Direccion General de Aduanas queda
firme, liquida y exigible.

b) Por razones de competencia, es decir, si no existe liquidacion de oficio o imposicion de
multa por parte de la Direccion General de Impuestos Internos o la Direccion General de

Aduanas (articulo dos inciso uno LOFTAIIA).

El articulo uno de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos y Aduanas, designa a este como 6rgano administrativo competente
para conocer de los recursos de apelacion que interpongan los sujetos pasivos contra
resoluciones definitivas emitidas por la Direccion General de Impuesto Internos y la Direccion
General de Aduanas. Ademas el articulo ciento ochenta y ocho del Codigo Tributario y el

cincuenta y uno de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, establecen que

18 Reforma a Ley De Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de Impuestos Internos y de Aduanas. D. L
N° 904 de fecha 14 de Diciembre de 2005.
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contra las resoluciones emitidas por ellas se estara a lo dispuesto en la Ley de Organizacion
y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas.

¢ Cuando Procede?
La Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal Apelaciones de los Impuestos Internos
y de Aduanas en su articulo uno sefiala que se puede presentar el recurso solamente ante
resoluciones definitivas emitidas por:
1. La Direccién General de Impuestos Internos en materia de:
a) Liquidacion de Oficio.
b) Imposicion de sanciones.
2. La Direccion General de Aduanas en materia de:
a) Liquidacion de Oficio de Tributos.
b) Imposicion de sanciones.
¢) Valoracion Aduanera.
Clasificacion Arancelaria.

e) Origen de las mercancias.

1.4.2- Requisitos para la interposicion.
Para que el recurso sea admitido, el contribuyente debe cumplir lo que establecen los articulos
dos y tres de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Impuestos Internos y

Aduanas, los cuales son:

a) Interponer un escrito con una copia en papel simple dentro del cual se debe de
expresar:
* Razones de hecho
e Razones de derecho en que apoya su impugnacion.

b) Cumplir con el plazo, para interponer dicho escrito, de quince dias habiles contados a
partir de recibida la notificacion de la resolucion definitiva emitida por la DGII o la DGA.

c) Sefialar lugar para recibir notificaciones dentro del radio urbano de San Salvador.

16



1.4.3- Procedimiento para interponer Recurso de Apelacion  ante el TAIIA.

El procedimiento que se presenta a continuacion para interponer el Recurso de Apelacion
ante resoluciones definitivas emitidas por la DGIl o DGA esta apegado a lo que dicta la Ley
de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y
de Aduanas. El proceso esta dividido en paso para una mejor comprension.

1) El proceso inicial con la notificacion al apelante de la resolucion definitiva emitida por la
DGII o la DGA. Si éste estd en desacuerdo puede interponer un recurso escrito dentro del

plazo fatal de quince dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucion?®.

Escrito debe de contener las siguientes formalidades y requisitos:
- Dirigirlo al Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas.
- El Recurrente debe Identificar los siguientes puntos:
e Nombre Completo
e El caracter con que actta
« |dentificar el nombre, nacionalidad y Nimero de Identificacion Tributaria de a quien
representa; o en caracter personal.
En este apartado se debe hacer mencion de la documentacion que se presenta como prueba

de Identidad y el caracter en que actua el recurrente.

- Hacer relacion a la resolucion que se impugna.
Para identificar una resolucion es necesario mencionar quien la emitio, la fecha, el nimero y

que fue lo determinado en esta.

- Expresar las razones de hecho y de derecho que respaldan su impugnacion y puntualizar
cada uno de los reclamos.

Al describir las razones de hecho, se refiere a relatar de forma detallada lo sucedido y las
razones de derecho a mencionar la normativa legal y la doctrina que respalde la posicion del

apelante, con el fin de desvirtuar las acusaciones en contra.

19 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas. Art. 2. de julio 2009. 82 Edicion.
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El apelante debe poner gran atencion a esta parte del escrito, pues de aqui depende en un

alto porcentaje el resultado del recurso.

- Expresar las peticiones que persigue

Comunmente se solicita que:

a) Se acepte por parte al recurrente en su caracter de representante o apoderado legal,
b) Aceptacion del recurso, y

¢) Emitir resolucion a favor.

- Sefalar lugar para recibir notificaciones dentro del radio urbano de San Salvador.

- Lugar y fecha, Firma de quien interpone recurso.

2) Presentado el escrito, el TAIIA a través de una notificacion, solicita a la DGII o0 DGA a la
que se le estd impugnando su actuacion, que remita el expediente de respectivo en un plazo de

tres dias habiles contados a partir de dicha notificacion20.

3) La Direccion envia expediente solicitado y el TAIIA procede a estudiar su admisibilidad en

relacion a su presentacion en tiempo, forma y la legitimad de la persona que recurre.

4) Admision o inadmisibilidad del recurso.

El recurso puede no ser admitido, por no cumplir el plazo para interponerlo; no cumple lo
establecido el articulo uno de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas; o por que el recurrente no pudo

establecer correctamente su legitimidad.

Si el recurso es inadmisible el procedimiento termina en esta etapa. Dejando abierta la

impugnacion de esta en juicio Contencioso Administrativa.2t

20 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas. Art. 9. De julio 2009. 82 Edicion.
21 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas. Art. 7. De julio 2009. 82 Edicion.
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5) Admitido el recurso, el TAIIA solicita a la Direccidn que, en un plazo de quince dias rinda
informe al Tribunal contestando los puntos reclamados por el recurrente y justificando su

actuacion. Para ello se le remite el expediente y el incidente.
6) Vencido el plazo anterior pueden darse dos situaciones:
- Que la Direccion no haya enviado el incidente y el expediente. De ser asi el Tribunal

mandara por ellos con o sin contestacion.2?

- Que la Direccion envié al Tribunal dentro del plazo sefialado el incidente, el

expediente y el informe justificativo.

7) Recibido o no el informe justificativo por parte de la Direccion, el Tribunal abrird a prueba el

incidente por un término perentorio de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion.

8) El recurrente presenta escrito donde solicita la produccion de pruebas, ademas especifica

cual es el medio para producir esta, asi como el punto sobre el cual recae la reclamacion.

9) El Tribunal ordenara la produccion de pruebas.

10) Producidas las pruebas, el Tribunal mandara oir al recurrente para que presente sus
alegaciones finales, dentro del término fatal de ocho dias después de reciba la notificacion.

11) El Apelante presenta por escrito sus alegaciones finales

12) El Tribunal notifica al apelante y a la Direccion que se trae a sentencia el Recurso de

Apelacion.

13) El Tribunal resuelve el recurso y notifica sentencia, el cual no puede sobrepasar del plazo

de nueve meses contados a partir de la interposicion del recurso.

22 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas. Art. 4 inciso tres. De julio 2009. 82 Edicion.

19



Las resoluciones emitidas por este tribunal se tendran por definitivas en sede administrativo,

sin perjuicio de su impugnacion en juicio Contencioso Administrativo?,

1.5- Sala de lo Contencioso A dministrativo

Para entender la situacion actual del &mbito y del objeto del recurso contencioso administrativo
resulta imprescindible conocer su origen histdrico, esto se remonta hasta la época cuando
Francia (Cuna de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo) se encontraba en la etapa post-
revolucionaria, momento en que se inicia una separacion de poderes, lo que provoca que la
Administracion Publica controle sus propios actos. De este modo seria cada 6rgano encargado

de resolver las divergencias con los particulares.

Luego de varios intentos por establecer la jurisdiccion Contencioso Administrativo, éste surgi6
como el resultado de dos reglas fundamentales: la que prohibié a los tribunales judiciales
intervenir en los asuntos administrativos; y la que establece la separacion de la administracion

activa de la administracion contenciosa.

Fueron varios los intentos por concretizar lo contencioso administrativo, ya que las
constituciones de los afios mil ochocientos veinticuatro, mil novecientos treinta y nueve y mil
novecientos cincuenta ya retoman el tema, fue hasta la constitucion de mil novecientos
sesenta y dos, en la que atribuye a la Corte Suprema de Justicia la jurisdiccion, mediante

Decreto no. ochenta y uno del catorce de noviembre de mil novecientos setenta y ocho.

La Constitucion de mil novecientos cincuenta, contemplaba la creacion de un Tribunal
Contencioso Administrativo, nunca se concretizo la idea plasmada en el anteproyecto. Fue
hasta en la década de los 70's, cuando se denota mas interés en como debian establecerse
el sistema de tribunales y que se apegara a la actual Constitucion mil novecientos sesenta y

dos.

Cabe mencionar la participacion activa de la Primera y Segunda Convencion Nacional de

Abogados de El Salvador, los que recomendaron al Gobierno:"1) Debe erigirse la jurisdiccion

2 Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Aduaneras - Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas. Art. 7. De julio 2009. 82 Edicion
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Contencioso Administrativo en El Salvador. 2) El Tribunal o Tribunales a quienes se
encomienda la jurisdiccion Contencioso Administrativo deben depender del Poder Judicial, y,

3) Debe proclamarse una Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo?4.”

Fue hasta el catorce de noviembre de mil novecientos setenta y ocho, en que el proyecto
elaborado por la Corte Suprema de Justicia se convierte en Ley de la Republica, mediante el
Decreto Legislativo No.81 y sefiald su vigencia a partir de uno de enero de mil novecientos
setenta y nueve?, La Sala de los Contencioso Administrativo fue creada el tres de enero de

mil novecientos setenta y nueve.

La creacion de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo y el establecimiento del Tribunal
que habria ejercerla, significé un importante cambio en el derecho publico salvadorefio.

Esta Ley se fue reformada mediante el Decreto Legislativo No. Seiscientos sesenta y cinco de
fecha siete de marzo de mil novecientos noventa y seis, el cual deroga el literal f) del articulo
cuatro. Pese a que ya han transcurrido casi tres décadas desde la entrada en vigencia de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, el autor Eduardo Gamero Casado en su libro
“Derecho Administrativo"2é concluye “toda la planta de la jurisdiccion contencioso administrativo
salvadorefia se reduce a una Sala de la Corte Suprema de Justicia. Esto probablemente venga
justificado por la escasa tradicion Contenciosa Administrativo en El Salvador”.

“Actualmente esta sala tramita un nimero francamente reducidos de asuntos, en comparacion
con la ligitiosidad juridico-administrativo que cabe esperar de un Estado de Derecho en el que
conviven mas de seis millones de ciudadanos y que se encuentra dotado de un tejido

burocratico de gran densidad”.

24 Corte Suprema de Justicia. Sentencias-Quince afios de Jurisdiccion Contencioso Administrativo. Romano VII. San
Salvador. 1995.

2 Diario Oficial No. 236. Tomo 261. de fecha 19 de diciembre de 1978.

% Gamero Casado, Eduardo. Derecho Administrativo. Consejo Nacional de Judicatura 2001. San Salvador. pp. 16.
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1.5.1-Generalidades de la demanda

Antes de hablar de la Jurisdiccion Administrativa es necesario definir que el acto administrativo
es la declaracion de voluntad, de conocimiento de deseo o juicio, emanado por un sujeto de la

Administracion Publica en ejercicio de una potestad administrativa.

La Jurisdiccion Contencioso Administrativo es un mecanismo de control de la legalidad de los
actos administrativos y es atribucion de la Corte Suprema de Justicia.

La potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado en esta materia corresponde a la Sala de lo
Contencioso Administrativo y a ésta le compete conocer las controversias sobre la legalidad
de los actos de la Administracion Publica, entiéndase por ésta el o6rgano Ejecutivo y sus
dependencias, autdnomas, semi-autonomas y descentralizadas, el 6rgano legislativo y judicial,
el Gobierno Local, asi como también los actos administrativos con desviacion del poder,
denegacion presunta de una peticion, es decir, cuando la autoridad o funcionario no haga saber
una decision en el plazo de sesenta dias, asi como también contra actos que adolecen de

ilegalidad. 2

No compete conocer a la Sala de lo Contencioso Administrativo la legalidad de los actos
politicos o de Gobierno, la actividad privada de la Administracion Publica, los actos del
Tribunal Supremo Electoral, de la Corte de Cuentas de la Republica y los actos del Consejo
Superior de Salud Publicas asi como también las Resoluciones del Tribunal del Servicio Civil.

28 | as partes que intervienen en el proceso contencioso administrativo son:

a) Los titulares de derechos e intereses legitimos.

Pueden entablar la demanda Contencioso Administrativa los afectados por actos de la
Administracion Publica, estos pueden ser tanto personas fisicas como juridicas a través de su
representante legal o por medio de procurador, como lo establece la Ley de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa en el articulo diez.

21 Art. 1, 2y 3 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
28 Art. 4 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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Cabe mencionar que en el articulo cincuenta de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa (LJCA) dispone expresamente que la demanda y todo escrito deba ir firmado por
abogado, este constituye un requisito de admision.

b) La Administracion Publica.

Normalmente ésta presenta una legitimacion pasiva, es decir, es la parte demandada.
Articulo catorce de LIJCA.

¢) El Fiscal General de la Republica.

Segun el articulo trece de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el Fiscal
General de la Republica intervendra en el juicio, en defensa de los intereses del Estado y de

la sociedad.

1.5.2- Proceso de demanda ante la Sala de lo Contencioso A dministrativa

Pueden demandar ante la Sala de lo Contencioso Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, los titulares del derecho que se considere infringido, 2 la demanda debe interponerse
por escrito personalmente, por representante legal o procurador y debe contener: 30

1. Nombre, apellido, edad, profesion u oficio y domicilio del demandante o del que lo
represente, en su caso; si se trata de una persona juridica debe expresarse el nombre,
naturaleza y domicilio de la misma ademas de los datos generales del representante legal. 2.
El funcionario, autoridad o entidad a quien se esta demandando.

. El acto administrativo que se impugna.

. El derecho protegido por las leyes o disposiciones generales que se consideran violados.

. La cantidad estimada de la accion.

. La exposicion razonada de los hechos que motivan la accion

. La peticién en términos precisos

. Las generales del tercero a quién beneficia el acto administrativo impugnado

© 00 N o o b~ W

. Lugar y fecha del escrito y la firma del demandante o de su representante en su caso.

2 Art. 9 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
30 Art. 10 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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Se admite la demanda contenciosa administrativa si ésta se presenta dentro de los sesenta
dias habiles siguientes al de la notificacion de la resolucion definitiva que se esta
impugnando.3! No se admite la accion contencioso administrativa cuando los actos se
consientan expresamente, asi como aquellos en que no se haya agotado la via administrativa,
es decir, no se admite cuando no se haya hecho uso en tiempo y forma de los recursos
pertinentes y cuando la ley lo disponga expresamente, asi como también cuando los actos
sean reproduccion de otros anteriores ya definitivos o firmes; ademas, no se admite cuando la
demanda no cumple con los requisitos descritos anteriormentes2,

Sin embargo, si la demanda se admiti6 pero el tribunal en cualquier parte del proceso
considera que se admitié indebidamente, éste puede declarar su inadmisibilidad.

Si la Sala admite la demanda se puede resolver si suspender provisionalmente o no el acto
administrativo que se impugna; la suspension procede solo en el caso que el acto
administrativo produzca o pueda producir efectos positivos para el demandante, y no procede
si se considera que ésta puede ocasionar perjuicio a un interés social o pudiere ocasionar

peligro de trastorno grave del orden3s,

Si se ordena 0 no la suspension provisional se pedird informe a la autoridad o funcionario
demandado y se le darad una copia de la demanda, tal informe sera solo para que exprese Si
los actos que se le atribuyen son ciertos34 o no y deberd presentarlo dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, si no lo presenta se presumira la existencia del acto administrativo
que se impugna, esto para efectos de su suspension; si el plazo transcurre y el informe se

presenta 0 no la Sala resolvera sobre si suspende o no el acto impugnado.

Al pronunciarse la resolucion se pedird un nuevo informe detallado al demandado para que
justifique y fundamente la legalidad del acto administrativo dentro de un plazo de quince dias®,
transcurrido este plazo con o sin el informe del demandado se abrird el juicio a

pruebas por un plazo de veinte dias®, al concluir este plazo se dara traslado al Fiscal

8L Art. 11 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa..
32 Art. 15 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa..
33 Art. 16 y 17 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
34 Art. 21 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa..
3 Art. 24 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa..
36 Art. 26 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa..
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General de la Republicas” y a las partes para que en el término de ocho dias presenten cada

uno sus respectivos alegatos.

Transcurrida la audiencia la Sala dard su sentencia dentro de los doce dias siguientes,
sentencia definitiva en la cual se relacionaran los hechos y cuestiones juridicas que estaban
en controversia asi como los argumentos principales de ambas partes, ademas detallara las
razones y fundamentos legales que estime procedentes asi como las leyes y doctrinas
aplicables y estimara el valor de las pruebas fijando los principios en se fundd para admitirlas
0 desecharlas®®.

Cuando la Sala haya pronunciado la sentencia definitiva se notificara a las partes y se
certificara a la autoridad o funcionario demandado, el que tendra un plazo de treinta dias para

hacerla cumplir3®,

37 Art. 28 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa..
38 Art. 31 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa..
39 Art. 33y 34 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa..
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A continuacion se presentan de manera ilustrativa y resumida los procedimientos que siguen
la DGIl y la DGA para fiscalizar y liquidar de oficio, asi como el proceso para interponer un
recurso de apelacion ante el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

RECURSO DE RECONSIDERACION ANTE EL MISMO ADMINISTRAADOR

Escrito 10 dias Admision o prevencion |  Resolucion 20 dis Notificacion 20 dias
(Art. 47 LEPSIA) 5 dias (Art.48 LEPSIA) (Art. 48LEPSIA) (Art. 48 LEPSIIA)

RECURSO DE REVISION ANTE EL DIRECTOR GENERAL

Escrito 10 dias y Requerimiento del Resolucion 15 dias | Notificacion 20 dias
aceptacion Expediente 3 dias (Art. 49 inciso 3 (Art. 49 inciso 3
(Art. 47 LEPSIA) (Art. 49 LEPSIA) LEPSIA) LEPSIA)
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TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS

27



PROCESO DE DEMANDA ANTE LASALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

SOLICITUD DE
PRESENTACIO DE ADMISION O NO ADMITIDA LA INFORME A LA
ACEPTACION DEMANDA AUTORIDAD
DEMANDA (60 DIAS) AUTORIDAD
(3DIAS)

SUSPENCION O NO SOLCTTUD DE
RENDICION DE DELACTO INFORME AL [> APERTURAA
DEMANDADO (15
INFORME ADMINISTRATIVO DIAS ( PRUEBAS (20 DIAS)

TRASLADO AL FISCO SENTEN CIAS (12
PRESENTACION DE DIAS)
(20 DIAS) ALEGATOS FINALES
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CAPITULO I
DESARROLLO DE GUIA'Y CASO PRACTICO.

El objetivo de este capitulo es explicar de una forma clara y sistematica al profesional (o
cualquier interesado) el procedimiento a seguir para interponer recursos y apelaciones ante
resoluciones definitivas emitidas por, Direccion General de Aduanas (DGA) y Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas (TAIIA) respectivamente a través de una
guia y un caso practico de dicho proceso. Para una mejor comprension del lector se inicia
explicando donde se originan los actos a impugnar, es decir, desde los recursos administrativos
que existen en la DGA y el Recurso de Apelacion ante el TAIIA, todo lo anterior amparado ante
un caso real para mejor comprension. Los dias mencionados en este apartado seran

considerados como habiles en el proceso.

2.1 GUIA PARA PRESENTAR RECURSOS ADMINISTRATIVO S ANTE LA DIRECCION
GENERAL DE ADUANA Y RECURSO DE APELACION ANTE EL TR IBUNAL DE
APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANA S.

211 PROCESOS DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA DIRECCION
GENERAL DE ADUNAS.

Cuando a un declarante se le atribuya una comision de infraccion administrativa o tributaria
por motivo de la verificacion inmediata o de la fiscalizacion posteriori, la autoridad aduanera
competente, determine la existencia de derechos e impuestos a la importacion o cualquier
tributo que no hubiere sido cancelado total o parcialmente con la declaracion de importacion
respectiva, 0 establezca el incumplimiento de alguna de las regulaciones determinadas en
acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en materia de comercio, el declarante
tendrd derecho a controvertir la imputacion a través de la interposicion de un Recurso

Administrativo por medio de los siguientes pasos:

a) Elaboracion y Presentacion de Recurso de Rec  onsideracion
Una vez notificado el contribuyente de la resolucion emitida por la Aduana, este debe de

presentar el recurso administrativo de reconsideracion, siguiendo los requisitos de acuerdo al
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Art. 45 de la LEPSIA, adjuntando los alegatos y pruebas necesarios, dentro del plazo de 15
dias contados a partir de la notificacion.

b) Admision de Rec urso
Para que el Recurso de Reconsideracion sea admitido, debe de cumplir con los requisitos
antes mencionados y contener las pruebas y alegatos que sustenten la solicitud, ya que de no
cumplirse esto, el Administrador de la Aduana podra declarar inadmisible el recurso, de ser
asi se emitird un auto de prevencion para subsanar las observaciones dentro de 10 dias
después de la notificacion de prevencion, sino se presenta en el tiempo establecido, el

recurso se declara inadmisible, segun el Art. 46 de la LEPSIA.

¢) Resolucion de Recurso de Reconsideracion por el Administrador de
Aduana.
Subsanado y admitido el recurso, el Administrador cuenta con veinte dias habiles, después
de aceptado éste, para emitir resolucion. La notificacion no debe de tardar de mas de veinte
dias habiles.
Si la resolucion no es satisfactoria al declarante, procede a la presentacion del siguiente

[ecurso.

d) Elaboracion y Presentacion del Recurso de Rev ision.
Sera dirigido al Director General de Aduanas, cumpliendo los requisitos del Art. 45 de la

LEPSIA y respetando los tiempos establecidos en el Art. 49 de la Ley en mencion.

e) Admision del Rec urso
Este proceso también aplicard con el auto de prevencion, si no se cumplen con los requisitos

establecidos, como se explico en la Admision del Recurso de Reconsideracion.

f) Resolucién de Recurso de Revision por el Administra  dor de A duana.
Después de admitido el recurso por el Director General de Aduanas, éste cuenta con el plazo
de 15 dias habiles para resolverlo y 20 dias para notificarlo.

Si el declarante no esta satisfecho por la resolucion emitida por el Director General de

Aduanas, se procede a presentar el Recurso de Apelacion.

30



2.1.2 PROCESO DE RECURSO ANTE EL TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS
IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS.

El procedimiento que se presenta a continuacion para interponer el Recurso de Apelacion
ante resoluciones definitivas emitidas por la DGIl 0 DGA esta apegado a lo que dicta la Ley
de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y

de Aduanas. El proceso esta dividido en paso para una mejor comprension.

a) El proceso inicial con la notificacion al apelante de la resolucion definitiva emitida por
la DGII 0 la DGA. Si éste estd en desacuerdo puede interponer un recurso escrito
dentro del plazo fatal de quince dias habiles contados a partir de la notificacion de la

resolucion.

El escrito debe de contener las siguientes formalid ~ ades y re quisitos:

i) Dirigirlo al Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas.

ii) El Recurrente debe Identificar los siguientes puntos:
e Nombre Completo
e El caréacter con que actua
« |dentificar el nombre, nacionalidad y Nimero de Identificacion Tributaria de a

quien representa; o en caracter personal.
En este apartado se debe hacer mencion de la documentacion que se presenta como prueba

de Identidad y el caracter en que actua el recurrente.

iii) Hacer relacion a la resolucion que se impugna.
Para identificar una resolucion es necesario mencionar quien la emitio, la fecha, el nimero y

que fue lo determinado en esta.

Iv) Expresar las razones de hecho y de derecho que respaldan su impugnacion y
puntualizar cada uno de los reclamos.
Al describir las razones de hecho, se refiere a relatar de forma detallada lo sucedido y las
razones de derecho a mencionar la normativa legal y la doctrina que respalde la posicion del

apelante, con el fin de desvirtuar las acusaciones en contra.
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El apelante debe poner gran atencion a esta parte del escrito, pues de aqui depende en un

alto porcentaje el resultado del recurso.

v) Expresar las peticiones que persigue
Comunmente se solicita que:
e Se acepte por parte al recurrente en su caracter de representante o apoderado
legal,
« Aceptacion del recurso, y

- Emitir resolucion a favor.
vi) Sefialar lugar para recibir notificaciones dentro del radio urbano de San Salvador.
vii) Lugary fecha, Firma de quien interpone recurso.

b) Presentado el escrito, el TAIIA a través de una notificacion, solicita a la DGIl o DGA a
la que se le estd impugnando su actuacion, que remita el expediente de respectivo en

un plazo de tres dias habiles contados a partir de dicha notificacion.

¢) La Direccion envia expediente solicitado y el TAIIA procede a estudiar su admisibilidad
en relacion a su presentacion en tiempo, forma y la legitimad de la persona que

recurre.

d) Admision o inadmisibilidad del recurso.
El recurso puede no ser admitido, por no cumplir el plazo para interponerlo; no cumple lo
establecido el articulo uno de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas; o por que el recurrente no pudo

establecer correctamente su legitimidad.

Si el recurso es inadmisible el procedimiento termina en esta etapa. Dejando abierta la

impugnacion de esta en juicio Contencioso Administrativo.
e) Admitido el recurso, el TAIIA solicita a la Direccion que, en un plazo de quince dias
rinda informe al Tribunal contestando los puntos reclamados por el recurrente y

justificando su actuacion. Para ello se le remite el expediente y el incidente.
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Vencido el plazo anterior pueden darse dos situaciones:
i) Que la Direccion no haya enviado el incidente y el expediente. De ser asi el

Tribunal mandara por ellos con o sin contestacion.

i) Que la Direccion envié al Tribunal dentro del plazo sefialado el incidente, el

expediente y el informe justificativo.

Recibido 0 no el informe justificativo por parte de la Direccion, el Tribunal abrird a
prueba el incidente por un término perentorio de cinco dias habiles contados a partir
de la notificacion.

El recurrente presenta escrito donde solicita la produccion de pruebas, ademas
especifica cual es el medio para producir esta, asi como el punto sobre el cual recae

la reclamacion.

El Tribunal ordenaré la produccion de pruebas.

Producidas las pruebas, el Tribunal mandaré oir al recurrente para que presente sus
alegaciones finales, dentro del término fatal de ocho dias después de reciba la

notificacion.

El Apelante presenta por escrito sus alegaciones finales

El Tribunal notifica al apelante y a la Direccion que se trae a sentencia el Recurso de
Apelacion.

El Tribunal resuelve el recurso y notifica sentencia, el cual no puede sobrepasar del

plazo de nueve meses contados a partir de la interposicion del recurso.
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2.2 PLANTEAMIENTO Y DESARROLLO DEL CASO PRACTICO
La sociedad XYZ S.A. de C.V., ubicada en el Departamento de San Salvador con fecha 20 de
julio del 2005, presento a la Aduana Maritima de Acajutla a través de la Sra. Maria del Carmen
Novoa en calidad de agente de aduana de sociedad mencionada, la solicitud de autorizacion
de descarga, en atencion del Art. 88 del RECAUCA, relativos a la descarga directa de
mercancias a Granel, entregando la documentacion siguiente, segin procedimiento de

descargo:

e Solicitud de Autorizacion de Descarga,  No. de OP-GO054,Ver anexo 1), con la
informacion siguiente:
Consignatario: XYZ, S.A. DE C.V.
Producto: Harina de Soya.
Cantidad Manifestada en Kilos: 330,000
Planta de Recepcion: Alcasa.
Vapor: CHIOS PRINCESS
Total de Impuestos (DAl e IVA): $11,897.88.
Valor Cancelado: $11,897.88. (Garantizado)
Valor Pendiente de Pago: $0.00

e Declaracion de Mercancia a deposito No 7 1306 debidamente garantizado ante la
Direccion General de Tesoreria (DGT), por la cantidad de $11,897.88, correspondientes
al pago de IVA sobre el valor CIF de $91,522.20, para efectos de DAI se determind tasa

cero. (Ver anexo 2)

e Carta de garantia, amparada en la fianza de garantia aduanal No. FAD-0210298, a
nombre de la DGT, para garantizar el pago de los impuestos, derechos y demas cargas
fiscales que se adeuden o a que dieren origen las operaciones de importacion y
reembarque de mercancias, emitida por Almacenadora Centroamericana, S.A. de C.V.,

en su caracter de Deposito de Aduana de caracter pablico.(Ver anexo 3)

34



Factura comercial, numero 071212, emitida por el proveedor ADM Latin America Inc.,
cumpliendo con las disposiciones de Aduana Maritima de Acajutla, para que el buque
CHIOS PRINCESS se le permitiera ingresar y descargar a ese puerto la mercancia en

curso (harina de soya).(Ver anexo 4)

Conocimiento de embarque (Bill of lading),  en el cual se expide como responsable del
transporte de la mercancia al vapor CHIOS PRINCESS, para ser entregada a la orden del
consignatario XYZ, S.A. de C.V.,, en el Puerto de Acajutla de El Salvador, con las

cantidades detalladas acorde a facturas.(Ver anexo 5)

DOCUMENTACION ELABORADA EN PROCESO DE D ESCARGO

Nota de Tarja, emitida por la Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA), del Puerto
de Acajutla con No. 69199, haciendo constar el ingreso de 324,346 kilogramos, con fecha
26 de julio 2005, teniendo como observacion el faltante de 5,654 Kilos, segun lo detallado
en Factura Comercial No. 071212. (Ver anexo 6)

Sobrante de Factura Comercial No. 242,  con fecha 26 de julio de 2005, en la que se
hace constar que de los 330,000 kilos del vapor CHIOS PRINCESS, consignados a
nombre de XYZ, S.A. DE C.V., existe un faltante de 5,654 kilogramos, por valor de

$1,568.08 (Ver anexo 7)

Percatandose del error existente en la DM 7 1306, el agente aduanal envio el dia 27 de julio

de 2005, al administrador de aduana de Acajutla la solicitud de correccién de DM para que

le permita realizar la correccion de la DM No. 7 1306, segun detalle: (Ver anexo 8)

Casillas Actual Modificacion
No. 12 $0.00( $ 1,006.74
No. 20 $ 6.00 $ 5.00
No. 44 0.00+0.00+0.00+0.00 0.00+1006.74+0.00
No. 46 $ 91,522.20 $ 92,528.94
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PROCESO DE VERIFICACION INMEDIATA:

Previo a la deteccion del faltante, se procede a efectuar el proceso de verificacion inmediata

por parte del personal de la DGA, elaborando la siguiente documentacion:

Bitacora de Verificacion Inmediata,  con fecha 27 de julio, codigo de Formulario DOP-
G0141, (Ver anexo 9)

Auto de Asignacion para Verificacion Inmediata , con fecha 27 de julio de 2005,
Codigo de Formulario DOP-GO-166, asignandose al contador vista Maria Noelia Andino,
con login 5163, de conformidad a lo prescrito por los articulos 7, 59 y 60 del CAUCA, 4,

91 y 92 del RECAUCA, 12 y 13 de la Ley de Simplificacion Aduanera, para que se
efectuase la realizacion de la verificacion inmediata o el cumplimiento de las obligaciones

aduaneras, tributarias y no tributarias.(Ver anexo 10)

Hoja de Discrepancia. Al efectuar la revision y andlisis documental por parte del
personal de la DGA se determino una presunta existencia de una infraccion
administrativa, para lo cual se emiti6 la Hoja de Discrepancia No. 36 con fecha 01/ 08 /
05, conforme a lo dispuesto en el Art. 17 de la Ley de Simplificacion Aduanera, en la cual
se especifica que el valor CIF de $ 91,522.20 declarado en el item 1 de la mercancia
harina de soya, este valor corresponde al costo de la mercancia mas flete, segun factura
071212 de fecha 12 de julio de 2005, faltando el valor correspondiente al seguro que
asciende a $1,006.74 calculado por costumbre por la administracion aduanera sobre la
base del 1.1% sobre el valor del costo y flete ($ 91,522.20 x 1.1%) . Ya que no Se presenta
ningun documento que contenga el valor del seguro de dicha mercancia, calculandose el
nuevo valor CIF en $ 92,528.94 en este caso no existe perjuicio fiscal, y segln la Ley
Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras en su Art. 5 literal Q, sus reformas y
sancionada en el Art. 6 de la misma ley, se establecié una multa de CINCUENTA 00/100
DOLARES ($ 50.00), teniéndose que ajustar la garantia para cubrir los impuestos
garantizados por el valor del seguro no considerado que fue de $130.88 ($

1006.74 x 13% ).(Ver anexo 11)

36



PROCESO ADMINISTRATIVO:

RECURSO DE RECONSIDERACION

Concluido el proceso de verificacion inmediata por personal de la DGA y en cumplimiento del

Art.16 de la Ley de Simplificacion Aduanera y el Art. 34 de la Ley Especial para Sancionar

Infracciones Aduaneras, primero, debe de notificarse al declarante, 0 a su agente de aduanas,

mediante un auto sobre la apertura de procedimiento administrativo, éste debe de ir

acompafiado de la hoja de discrepancia, el informe integro de fiscalizacion, o informe de

investigacion40. (Ver anexo 12)

e Acta de Notificacion de Hoja de Discrepancia, el dia 09 de agosto de 2005, se le fue
informado al agente aduanal autorizado de la presunta existencia de infraccion
administrativa segun el art.16 de la Ley de Simplificacion Aduanera vy el art. 34 de la Ley
Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, dicha infraccidn consiste en: Inexactitud
en valor CIF por no considerar el seguro, entregandose copias de as mismas y sus

correspondientes anexos. (Ver anexo 13)

Enterado el declarante de la situacion, puede presentarse dos situaciones:

1) Que acepte en forma libre los cargos imputados. Si es asi, debera expresarlo en forma
escrita, para que la autoridad aduanera competente emita la resolucion fundamentada en
la normativa legal aplicable; o

2) Estar en parcial o totalmente en desacuerdo.
En esta situacion el contribuyente debe presentar alegatos y pruebas dentro del plazo de
quince dias contados a partir de la notificacion.

PROCESO PARA LEVANTAMIENTO DE M ERCANCIAS:

En virtud de lo establecido en el art.45 inciso Ultimo de la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras, el cual establece el interesado podra proceder al levante de las
mercancias, dejando las muestras necesarias cuando se requieran y pagando o garantizando
el adeudo correspondiente y las multas eventualmente aplicables. El agente aduanero procedio
a realizar los tramites pertinentes para la liberacion de la mercancia, presentado la

siguiente documentacion:

40 Lopez Vasquez, Luis. Recopilacion de Leyes en Materia Tributaria -Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras
Art. 31. inciso primero. de fecha 27 de septiembre de 2001. 132 Edicion

37



Escrito para anexar complementarias.  El dia 09 de agosto de 2005, fue presentado
ante la DGA, dicho documento, el cual certifica la presentacion de Declaracion de
Mercancia Complementaria Garantizada ante la DGT, el dia 08 de agosto de 2005, por la
cantidad de $130.87. (Ver anexo 14)

Declaracion de Mercancia Complementaria . Pagada a la DGT con fecha 08/08/05, por
un valor de $ 130.87, debidamente cancelado, complementaria a la DM 7 1306, con

numero de referencia 0614833. (Ver anexol15)

Solicitud de Garantia. En base a la multa determinada por la DGA, se realizé escrito
con fecha 9 de agosto de 2005, en el cual se hace la solicitud a la DGA, para garantizar
la multa administrativa, de conformidad al Art. 45 Gltimo parrafo de la Ley Especial para
Sancionar Infracciones Aduaneras. (Ver anexo 16)

Mandamiento de Ingreso. A solicitud del Agente Aduanero con fecha 9 de agosto de
2005, la DGA de conformidad a lo establecido en el Art. 45 inciso 4 del Capitulo Il de los
Recursos Administrativo del Decreto Legislativo No 555, publicado en el Diario Oficial no
204, Tomo 353, correspondiente a 29 de octubre del 2001, de la Ley Especial para
Sancionar Infracciones Aduaneras, emitid el mandamiento de ingreso que garantiza en
efectivo la cantidad de $50.00, amparados en recibo de ingreso No. 02689701, pagado
en efectivo, correspondientes a la infraccion administrativa, el depdsito ingreso al Fondo
General de la Nacion, por medio de Resolucion Administrativa de Aduanas, si el resultado
es positivo al Estado, si la resolucion fuere a favor del importador, se devolverad la

garantia en deposito.(Ver anexo 17)
Recibo de Ingreso No. 02689701, asignado a los Fondos Ajenos en Custodia,

cancelado el 09 de agosto de 2005, amparando la declaracion de mercancia No. 7 1306,
con No. de referencia 0614833, de fecha 19/07/2005. (Ver anexo 18)
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PRUEBAS DE DESCARGO:

XYZ, S.A. DE C.V,, solicita a la Lic. Maria Gloria del Carmen Novoa, para que actle en
calidad de agente aduanal proceda a hacer uso del derecho de defensa estipulado en la

legislacion Aduanera.

El veintitrés de agosto de dos mil cinco, la Lic. Maria Gloria del Carmen Novoa presento
escrito dirigido al Sefior Administrador de Aduana Maritima de Acajutla, para presentar las
pruebas de descargo a la hoja de Discrepancia, donde se le estipula la multa de $ 50.00
ddlares, por no haber considerado el seguro, por lo que la Sefiora Novoa Solicita la devolucion
de la multa justificandose en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Art. VII del Acuerdo
General Sobres Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994(GATT).

Este escrito fue presentado en papel simple y cumpli6 con los todos los requisitos que
establece el articulo cuarenta y cinco de la Ley Especial para Sancionar Infracciones

Aduaneras

El contenido del escrito fue el s igui ente:
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Sefior Administrador de la
Aduana Maritima de Acajutla,

Presente

Ref. Pruebas de descargo a la hoja de discrepancia No. 36 del 1°. De Agosto de 2005 y me
fue notificado hasta el dia 9 de agosto de 2005 a la Declaracion de Mercancias No. 7 1306
del 19 de julio de 2005 a nombre de la sociedad XYZ, S.A. DE C.V.

Yo, Maria Gloria del Carmen Novoa, mayor de edad, Abogada, con NIT 1001-240351-001-7
del domicilio de San Salvador, a usted con el debido respeto me dirijo para presentar
PRUEBAS DE DESCARGO a la Hoja de Discrepancia a la que hago referencia

RELACION DE HECHOS:
Con fecha 20 de julio de 2005 se presento a esta aduana la Declaracion de Mercancias a
Deposito No. 7 1306, debidamente garantizada ante la Direccion General de Tesoreria por la
cantidad de $11897.88, cumpliendo las disposiciones de la Aduana Maritima de Acajutla,
para que el Buque se le permitiera ingresar a ese puerto y se procediera la descarga de la
Harina de Soya, a nombre de mi representada, con fecha 8 de agosto de 2005, presente
declaracion de mercancias complementaria a la declaracion de mercancias de deposito No.7
1306 del 19/07/2005 a nombre de XYZ, S.A. DE C.V.
La Declaracion de Mercancias a Deposito No. 7 1306 la presente ante la aduana Maritima de
Acajutla declarado en la casilla No.20 6 que indica valor CIF y segun factura No. 071212 del
12/07/2005 es costo y flete 0 sea que en la casilla No.20 deberia de haber puesto 5y no 6
como presente la declaracion.
Segln la Hoja de Discrepancia No. 36 me aplican una multa de $50.00 por no haber
considerado el valor del seguro.
En base al Art. 85 del REGLAMENTO DEL CODIGO ADUANERO UNIFORME
CENTROAMERICANO el encargado de la revision al momento de recibir la declaracion de
Mercancia y la documentacion respectiva al encontrar inexactitud en la declaracion de
mercancias no la hubiese aceptado y debié devolverla con una boleta para darle cumplimiento
al RECAUCA vigente. Ademas segun el Acuerdo Relativo a la aplicacion del art. VII del
Acuerdo General Sobres Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 segln el art. 8
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literal 1 dice “Para determinar el valor en aduanas de conformidad con lo dispuesto en el art.1
se afiadiran precio realmente pagado o por las mercancias importadas: c) el costo del
sequro.

Pero en este caso no debo de aplicarlo por que no viene asegurado.

Se ha garantizado la Declaracion de Mercancias a Deposito complementaria a la No.7 1306,

ya por costumbre la Aduana lo viene aplicando el 1.1% sobre el valor de costo y flete.

PETICION DE DERECHO:

En base a lo presentemente expuesto a usted atentamente solicito se me autorice la
devolucion de $50.00 que se dejo garantizado ante la Direccion General de Tesoreria y del cual
se le entrego copia de del Recibo respectivo.

Para tal efecto adjunto a la presente Declaracion de Mercancia copia de Hoja de Discrepancia
No0.36 por una presunta existencia de infraccion administrativa y consistente en una inexactitud
en valor CIF por no considerarle seguro.

Sefialo para oir notificaciones: 33 calle Ote. Y Pje. Los angeles No. 9-A, Residencial
Decapolis, San Salvador.

San Salvador, a los 23 dias de agosto de 2005.

F.

Lic. Marfa Gloria del Carmen Novoa

Agente Aduanal
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RESOLUCION DEFINITIVA DE INFRACCION ADM INISTRATIVA:

El 27 de septiembre de 2005 la empresa, XYZ, S.A. de C.V. recibe la Resolucién N° 153
emitida por Aduana Maritima de Acajutla  donde resuelve declarando la existencia de

infraccion Administrativa, tipificada como “efectuar la Declaracion de mercancias para la
aplicacion de cualquier régimen aduanero con omisiones o inexactitudes en su informacion
correspondientes a las mercancias amparadas en la Declaracion de Mercancias No.7-1306,
numero de referencia 0614833, de fecha 19 de julio de 2005, a nombre de XYZ, S.A. DE
C.V., y como responsable de la comision el Agente de Aduanas Maria Gloria del Carmen
Novoa Pérez sancionando con una multa equivalente a CINCUENTA DOLARES 00/100
DOLARES ($50.00), (Ver Anexo 19)

RECURSO DE REVISION:

Segun Art. 47 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, otorga la oportunidad
al declarante, no conforme con dicho resultado a interponer un recurso de reconsideracion ante
el mismo administrador o un recurso de revision ante el Director General de Adunas.

La Lic. Novoa Pérez al no estar de acuerdo con la Resolucion 153 emitida por Administrador
de la Aduana Maritima De Acajutla, procede a interponer el Recurso de Revision el dia 1°.
de noviembre de 2005.

El plazo para interponer el recurso de revision es de diez dias habiles después de recibida la
resolucion a impugnar, interponiéndose por escrito en papel comin con los requisitos

establecidos en el articulo 45 de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras.

El contenido del escrito fue el s igui ente:
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Sefior
Director General de Aduanas,
Presente

Ref. Recurso de Revision a la Resolucion No.153 de la Aduana Maritima de Acajutla, la cual
me fue notificada el dia diecinueve de octubre de 2005, por la hoja de discrepancia No. 36
del 1° De agosto de 2005 y me fue notificada hasta el dia 9 de agosto de 2005, a la
Declaracion de Mercancias No. 7 1306 del 19/07/2005 a nombre de XYZ, S.A. DE C.V.

Yo, Maria Gloria del Carmen Novoa Pérez, mayor de edad, Agente Aduanal, Cod. 61, con Nit.
1001-240351-001-7 del domicilio de San Salvador, a usted con el debido respeto me dirijo por
no estar de acuerdo con la Resolucion No.153 ni con la Hoja de Discrepancia a la que hago

referencia.

RELACION DE HECHOS:
Con fecha 20 de julio de 2005 presenté a esta aduana la Declaracion de Mercancias a
Deposito No. 7 1306, debidamente garantizada ante la Direccion General de Tesoreria por la
cantidad de $11,897.88, cumpliendo las disposiciones de la Aduana Maritima de Acajutla,
para que el Buque se le permitiera ingresar a ese puerto y se procediera la descarga de la
Harina de Soya, a nombre de mi representada, con fecha 8 de agosto de 2005, presente
declaracion de mercancias complementaria a la declaracion de mercancias de deposito No.7
1306 del 19/07/2005 a nombre de XYZ, S.A. DE C.V.
La Declaracion de Mercancias a Deposito No. 7 1306 la presente ante la aduana Maritima de
Acajutla declarado en la casilla No.20 6 que indica valor CIF y segUn factura No. 071212 del
12/07/2005 es costo y flete 0 sea que en la casilla No.20 deberia de haber puesto 5y no 6
como presente la declaracion.
Segln la Hoja de Discrepancia No. 36 me aplican una multa de $50.00 por no haber
considerado el valor del seguro.
En base al art. 85 del REGLAMENTO DE L CODIGO ADUANERO UNIFORME
CENTROAMERICANO el encargado de la revision al momento de recibir la declaracion de
Mercancia y la documentacion respectiva al encontrar inexactitud en la declaracion de
mercancias no la hubiese aceptado y debié devolverla con una boleta para darle
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cumplimiento al RECAUCA vigente. Ademéas segun el Acuerdo Relativo a la aplicacion del
art. VIl del Acuerdo General Sobres Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 segun el art. 8
literal 1 dice “Para determinar el valor en aduanas de conformidad con lo dispuesto en el art.1
se afiadiran precio realmente pagado o por las mercancias importadas: c) el costo del
seguro.

Pero en este caso no debo de aplicarlo por que no viene asegurado.

Se ha garantizado la Declaracion de Mercancias a Deposito complementaria a la No.7 1306,

ya por costumbre la Aduana lo viene aplicando el 1.1% sobre el valor de costo y flete.

Segun Resolucion No.153 de la Aduana Maritima de Acajutla, Declara la existencia de
infraccion Administrativa tipificada como “efectuar la Declaracion de Mercancias para la
aplicacion de cualquier régimen aduanero con omisiones 0 inexactitudes en su informacion,
siempre que con tales conductas no se produzca perjuicio fiscal.

Entendiéndose por omisiones:” efectuar la Declaracion de Mercancias para la aplicacion de
cualquier régimen aduanero con omisiones o inexactitudes en su informacion, siempre que
con tales conductas no se produzca perjuicio fiscal. Entendiéndose por omisiones: La
abstencion de declarar informacion obligatorio 0 necesaria relativa a: cantidades, pesos,

valores y clasificacion arancelaria.

PETICION DE DERECHO:

Como queda claramente determinado que no esta especificado en la ley por lo tanto no se ha
incurrido en ninguna multa administrativa.

Segun el Reglamento Centroamericano sobre el valor de las Mercancias Publicado en el
D.0.No.140, Tomo 364 del 27 de julio de 2004, en su art. 1 el objeto del presente Reglamento
es desarrollar las disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacion del art. VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 asi como las disposiciones
procedentes del ordenamiento juridico regional.

De conformidad con el art. 144 de nuestra Constitucion Politica. Los Tratados Internacionales,
celebrados por El Salvador con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y

de esta Constitucion.
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La Ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador, en
caso de conflicto entre el tratado y la Ley, prevalecera el tratado.

Por lo presentemente expuesto pido a su autoridad que se revoque la Resolucion a la que hago
referencia por ser contraria a derecho y por estar sustentada en una hoja de discrepancia que
fue revocada y dejada sin efecto por imperio de la Ley ya que la misma aduana reconoce que
no esta tipificada en la Ley. En base a lo presentemente expuesto a usted atentamente solicito
se me autorice la devolucion de $50.00 que se dejo garantizado mediante R.I.N0.02689701
del 09/08/2005 ante la Direccion General de Tesoreria y del cual se le entrego copia del

Recibo respectivo.

Para tal efecto adjunto a la presente: Declaracion de Mercancias, copia de hoja de
Discrepancia No0.36 por una presunta existencia de infraccion Administrativa consistente en
inexactitud en valor CIF por no considerar el seguro, fotocopia de la resolucion No.153 de la

Aduana Maritima de Acajutla.

Sefialo para oir notificaciones: 33 calle Ote. Y Pje. Los &ngeles No. 9-A, Residencial
Decapolis, San Salvador.
San Salvador, a los 1°. Dias de noviembre de 2005.

f.

Lic. Maria Gloria del Carmen Novoa

Agente Aduanal
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AUTO DE PREVENCION:

Previo a la presentacion del recurso de revision, la Direccion General de Aduanas Emite Auto
DJCA N° 335 de Prevenimiento a la recurrente de la resolucion N° 153 y su notificacion en el
cual se le previene para que presente la documentacion idonea a lo alegado por la impetrante
para que evacue todas las observaciones en el plazo total de diez dias. (Ver anexo 20)

CONTESTACION DE PREVENCION:

El dia 21 de noviembre de dos mil cinco la Lic. Novoa emite un escrito de contestacion de
prevencion dirigido a la Direccion General de Aduanas, donde reintegra su posicion negativa
ante la multa administrativa impuesta segin el auto DJCA No. 335 emitido por la Direccion
General de Aduanas, en el cual se le solicita que presenta la documentacion idonea para
respaldar sus alegatos amparandose en el articulo 45 literal ) y d) de la Ley Especial para
Sancionar Infracciones Aduaneras; el cual indica que si no se esta de acuerdo con las
resoluciones emitidas por las autoridades aduaneras, estas pueden recurrir a manifestarse a
través de un escrito en el cual deben de documentar las pruebas de descargo, y las razones

en que se funda la inconformidad.

Dando cumplimiento a lo notificado se procedié ap  resentar un segundo escr ito:
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San Salvador, 21 de noviembre de 2005
Sefior Director General de Aduanas.

Presente.

Ref. Auto DJCA N° 335 DE PREVENCION de fecha cuatro de noviembre de dos mil cinco el

cual me fue notificado el ocho de noviembre de dos mil cinco.

Atentamente me dirijo a usted, atendiendo su auto administrativo DJCA N° 335 de prevencion
con respecto a que presente documentacion idonea en relacion a agregarle el costo del seguro
al valor en aduana, por lo que le adjunto tal como se lo anexe en el recurso de Revision con
fecha 1°. De noviembre de 2005.
La hoja N0.0013309
Adjunto a la presente fotocopia del art.8 del ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL
ART. VII DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADAUNEROS Y COMERCIO DE
1994. Donde determina el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en el art.1, se
afiadiran al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas: en el
numeral 2. En la elaboracién de su legislacion cada miembro dispondra que se incluya en el
valor en aduana o se excluya del mismo, la totalidad o una parte de los elementos siguientes:
A) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion;
B) Los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion; y
C) El costo del seguro.
En el numeral 3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el
presente articulo solo podran hacerse sobre la base de los datos objetivos y cuantificables.
Adjunto a la presente: fotocopia del auto DJCA No.335. Y fotocopias debidamente
autenticadas del art. 8 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del art. VII del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
Sefialo para oir notificaciones: 33 avenida Norte pasaje Los Angeles No. 9-A Residencial
Decapolis, San Salvador.
F.

Lic. Maria Gloria del Carmen Novoa
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AUTO DE ADMISION DE RECURSO DE REVISION:

Con fecha 23 de noviembre se admitié por parte de la Direccion General de Aduanas el
recurso de revision contra la resolucion N° 153 emitida por la Aduana Maritima de Acajutla a
través de AUTO N° DJCA 343 el cual se hizo del cono cimiento a la representante legal el dia

28 de noviembre a través de la respectiva notificacion. (Ver anexo 21)

AUTO DE SOLICITUD DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Se solicita por parte del Director General a la Administracion de Aduanas contra la que se
esta interponiendo el recurso, por medio de AUTO N° 344 que dentro del plazo de tres dias
habiles envié la recepcion del auto de solicitud de expediente, el expediente Administrativo, y
un informe detallado de su actuacion en torno a la resolucion 153. (Ver anexo 22)

RESOLUCION DEFINITIVA POR PARTE DEL DIRECTOR GENERA L DE ADUANA:

Al recibir el expediente y el informe de la Administracion de Aduana, el Director cuenta con
quince dias para emitir resolucion en la que plasma su fundamento y Declara improcedente
el Recurso de Revision interpuesto ante esta Direccion General, por la sefiora Maria Gloria
del Carmen Novoa Pérez mediante escrito presentado y debera notificarla a mas tarde veinte
dias habiles despues de emitida. (Ver anexo 23)

RECURSO DE APELACION

La sociedad no satisfecha con la resolucion pidié a la Lic. Maria Gloria del Carmen Novoa
Pérez que continuara con el proceso de apelacion ante la instancia correspondiente; asi éste
en su caracter de Agente Aduanal interpuso el siguiente escrito ante el Tribunal de Apelaciones

de los Impuestos Internos y de Aduanas*..

41 Lopez Vasquez, Luis. Recopilacion de Leyes en Materia Tributaria -Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras
Art. 51. fecha 27 de septiembre de 2001. 132 Edicion.
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HONORABLE TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE
ADUANAS

l. Personeria

Yo, Maria Gloria del Carmen Novoa Pérez, actuando en calidad de Agente Aduanal de la
Sociedad XYZ, S.A. DE C.V., he sido designado como tal, por lo que vengo a actuar en
nombre de la Sociedad XYZ, S.A. DE C.V., con Numero de Identificacion Tributaria uno cero
cero uno — dos cuatro cero tres cinco uno -cero cero uno — siete, con facultades suficientes

para actuar dentro del presente Recurso de Apelacion.

[l.  Interposicion de Rec urso

Me refiero a resolucion No. DJCA No. 1100, pronunciada por la Direccion General de Aduanas
a las siete horas con treinta minutos del dia veintidos de diciembre de dos mil cinco, recibida
por la sefiora Maria Gloria del Carmen Novoa Pérez, en calidad de Agente Aduanal de mi
representada con fecha diecinueve de enero de dos mi seis, en donde me notifican: Multa

Administrativa.

Sobre el particular manifiesto:

Que de conformidad con el articulo dos de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, interpongo recurso de
apelacion ante ese Tribunal dentro del término perentorio de quince dias contados a partir del
siguiente al de la notificacion respectiva.

Apoyo mi impugnacion por no estar de acuerdo con la multa por infraccion administrativa por
la cantidad de cincuenta 00/100 délares ($50.00), que se ha impuesto a mi representada.

Baso mi inconformidad en lo siguiente:

1) Aspectos en lo que se basa la DGA para Sancionar con multa, de acuerdo a Resolucion
DJCA No. 1100: “...Que la sefiora Novoa Pérez actué con evidente Culpa por haber
efectuado la Declaracion de Mercancias anteriormente relacionada sin incluir el costo de
seguro, de conformidad los Articulos 2 inciso 3° de la Ley de Simplificacion Aduanera, 4,
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6 y 8 del Reglamento Centroamericano sobre la Valoracion Aduanera de las Mercancias
y Circulares anteriormente relacionadas; al hacer caso omiso de tales disposiciones
legales y administrativas actu6 con negligencia, no quedandole mas opcidon a la
Administracion de aduana correspondiente, que sancionarla con multa administrativa por
la omision en el valor en aduana de la mercancias que importaba bajo la Declaracion de
Mercancias No. 7-1306. Que en virtud de los conceptos antes vertidos, esta direccion
General, considera que no se desvirtla la imputacion hecha a la sefiora Maria Gloria del
Carmen Novoa Pérez, en la Resolucion No. 153, emitida por la Administracion de la
Aduana Maritima de Acajutla, el dia veintisiete de septiembre de dos mil cinco, relativo a
la infraccion Tributaria tipificada, en el Articulo 5 literal q) de la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras, en la Declaracion de Mercancias No. 7-1306, Ndmero de
Referencia 0614833, por lo que esta Direccion General tiene a bien declarar sin lugar por
improcedente el Recurso de Revision interpuesto. POR TANTO: Con base en lo
antes indicado, disposiciones legales citadas y facultades que la Ley le confiere, esta
direccion General RESUELVE: a) Declarese improcedente el Recurso de Revision
interpuesto ante esta Direccion General, por la sefiora Maria Gloria del Carmen Novoa
Pérez mediante escrito presentado con fecha uno de noviembre de dos mil cinco, en contra
de la Resolucion No. 153 emitida por la Administracion de la Aduana Maritima de Acajutla,
el dia veintisiete de septiembre de dos mil cinco; b) Confirmarse en todas sus partes la
Resolucion No. 153 antes relacionada, donde se sanciona a la sefiora Maria Gloria del
Carmen Novoa Pérez con NIT-1001-240351-001-7, con multa administrativa por la
cantidad de CINCUENTA 00/100 DOLARES ($50.00), por el cometimiento de
Infraccion Administrativa tipificada en el Articulo 5 literal q) de la Ley Especial para

Sancionar Infracciones Aduaneras; c)...”

Estos son basicamente, los argumentos que se apoya la Administracion Aduanera para
sancionar a mi representada... Por otra parte, toda pretension sancionadora debe
apoyarse en la configuracion de la infraccion, y multarse de acuerdo a la correspondiente

sancion.

Sin embargo, con base al art. 85 del REGLAMENTO DE L CODIGO ADUANERO
UNIFORME CENTROAMERICANO el encargado de la revision al momento de recibir la
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declaracion de Mercancia y la documentacion respectiva al encontrar inexactitud en la
declaracion de mercancias no la hubiese aceptado y debid devolverla con una boleta
para darle cumplimiento al RECAUCA vigente. Ademas segun el Acuerdo Relativo a la
aplicacion del art. VII del Acuerdo General Sobres Aranceles Aduaneros y Comercio de

1994 segun el art. 8 literal 1 dice “Para determinar el valor en aduanas de conformidad
con lo dispuesto en el art.1 se afiadiran precio realmente pagado o por las mercancias
importadas: ¢) el costo del seguro. Pero en este caso no debo de aplicarlo por que no

viene asegurado.

Segun el Reglamento Centroamericano sobre el valor de las Mercancias Publicado en el
D.0.N0.140, Tomo 364 del 27 de julio de 2004, en su art. 1 el objeto del presente
Reglamento es desarrollar las disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacion del art.
VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 asi como las
disposiciones procedentes del ordenamiento juridico regional. De conformidad con el art.
144 de nuestra Constitucion Politica. Los Tratados Internacionales, celebrados por El
Salvador con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta
Constitucion. La Ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para
El Salvador, en caso de conflicto entre el tratado y la Ley, prevalecera el tratado.

Y por no estar de acuerdo con lo expuesto por la Direccion General de Aduanas, Honorable

Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, a ustedes con el debido

respeto pido: Se me admita recurso de Apelacion que interpongo y se nos exonere del pago

de multas.

Sefialo para oir notificaciones: 33 avenida Norte pasaje Los Angeles No. 9-A Residencial

Decapolis, San Salvador.

F.

Lic. Maria Gloria del Carmen Novoa Pérez
San Salvador, 01 de febrero de 2006
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SOLICITUD DE EXPEDIENTE A LA D GA.

Presentado el escrito ante el TAIIA, éste solicitd a la Administracion Aduanera el respectivo
expediente (ver anexo 24) con fecha seis de febrero de dos mil seis, que fue remitido dentro
de los tres dias habiles a efectos de corroborar la legitimidad de la persona que recurrio, la
competencia de dicho Tribunal para resolver y la presentacion del escrito en tiempo y forma
para efectos de su admisibilidad.

NOTIFICACION DE RECEPCION DE EXPEDIENTE Y ADMISION DE RECURSO DE
APELACION.

Luego de presentado el recurso de apelacion y de haber solicitado el expediente a la DGA, El
TAIIA procede a estudiar su admisibilidad en relacion a su presentacion en tiempo, forma y la
legitimad de la persona que recurre, comprobada la admisibilidad el TAIIA notificé dicho acto
al contribuyente. Admitido el recurso al mismo tiempo el TAIIA solicita a la Direccién que, en
un plazo de quince dias rinda informe al Tribunal contestando los puntos reclamados por el
recurrente y justificando su actuacion (Ver anexo.25).

INFORME DE JUSTIFICACION DE LA D GA.

Dando consecucion al presente incidente, esta instancia contralora proveyo informe, mediante
el cual se presentan los puntos de inconformidad y justificando los motivos de hecho y de
derecho, por parte del contribuyente, en el cual se basan los diferentes autos contra los
recursos interpuestos a esta Direccion.

(Ver anexo 26)

PROCESO DE APERTURA A PRUEBAS

Con el proposito de iniciar la inspeccion ordenada, respecto de la produccion de prueba
ofrecida, a través del Informe de Justificacion de la Direccion General de Aduanas, el Tribunal
abrira a prueba el incidente por un término perentorio de cinco dias habiles, contados a partir
de la notificacion al apelante. (Ver anexo 27)
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ALEGACIONES FINALES

En este escrito, el contribuyente presenta las alegaciones finales que si por alguna
circunstancia o razén no ha presentado anteriormente, tiene esta Ultima oportunidad de
hacerlo y para esto el TAIIA, mandara oir al recurrente, dentro del término fatal de ocho dias
después de reciba la notificacion, el cual serd notificado mediante escrito. (Ver anexo 28).

ESCRITO DE CONTESTACION DE ALEGACIONES FINALES

La sociedad haciendo uso del término de alegaciones finales, presenta escrito, en el cual
confirma los alegatos, manifestados en el escrito de interposicion de recurso, al mismo tiempo,
puede presentar nuevos alegatos que anteriormente no habia expuesto, por lo que pide al

Tribunal, que sean considerados y agregados al recurso. (Ver anexo 29)

NOMBRAMIENTO DE PARA DICTAR SENTENCIA

Este nombramiento se hace para designar a las personas responsables para mejor proveer y
previa a dictar sentencia, con el fin de verificar y constatar la informacion proporcionada, tanto
de la DGA como del apelante. (Ver anexo 30)

SENTENCIA Y NOTIFICACION DE SENTENCIA

Es el documento por medio del cual, el Tribunal de Apelaciones, da a conocer detalladamente
los pronunciamientos emitidos, tanto por la Direccion General de Aduanas, como por el
apelante, sobre cuales han sido los resultados de las investigaciones y analisis efectuados,
llegando a emitir una sentencia, evidenciando si se ha cumplido la normativa legal que los

rige o si se han efectuado ilegalidades.

El contenido del escrito fue el s igui ente:

53



TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y ADUANAS: San

Salvador, a las catorce horas del dia dieciocho de septiembre de dos mil seis.

VISTOS en apelacion de la resolucion DJCA No. 1100, pronunciada por la Direccion
General de Aduanas, a las siete horas treinta minutos del dia veintidos de diciembre de dos
mil cinco, mediante la cual declara improcedente recurso de revision interpuesto por la sefiora
MARIA GLORIA DEL CARMEN NOVOA PEREZ, en contra de la Resolucion No. 153 emitida
por la Aduana Maritima de Acajutla, a las quince horas con veinte minutos del dia veintisiete
de septiembre de dos mil cinco, que declara la existencia de infraccion administrativa de
conformidad a lo establecido en el articulo 5 letra ) de la Ley especial para sancionar
Infracciones Aduaneras, en la Declaracion de Mercancias No. 7-1306, numero de referencia
0614833, de fecha 19 de julio de 2005, a nombre de XYZ, S.A. DE C.V. y responsable de la
comision a la agente de aduanas Maria Gloria del Carmen Novoa Pérez, donde se sanciona a
la referida sefiora con el pago de multa por CINCUENTA DOLARES ($50.00), de conformidad
al articulo 6 de la referida Ley Especial.

Y CONSIDERANDO:

|, La sefiora Maria Gloria del Carmen Novoa Pérez en su escrito de expresion de

agravios sefiala lo siguiente:

“Relacion de los Hec hos:

Con fecha 20 de julio de 2005, presenté a la Aduana Maritima de Acajutla, la
Declaracion de Mercancias a Depésito No. 7 1306 debidamente garantizada ante la Direccion
General de Tesoreria por la cantidad de $11,897.88, cumpliendo las disposiciones de la
Aduana Maritima de Acajutla, (...)".

“con fecha 8 de agosto de 2005 se garantizd ante la Direccion General de Tesoreria,
la declaracion de mercancias complementaria por la cantidad de $130.87, a la declaracion de
mercancias de Deposito No. 7 1306 del 19/07/2005 a nombre de XYZ, S.A. DE C.V,,
cubriendo asi la supuesta prima de seguro (...)".

“Con fecha 9 de agosto de 2005, la Aduana Maritima de Acajutla, me notifica la
presenta existencia de multa administrativa por no haber considerado la prima de seguro en
la Declaracion de Mercancias a la que se hace referencia, a pesar de que el Acuerdo Relativo

a la Aplicacion del articulo VII del GATT dice en el Art. 8 numeral 3 establece. “Las
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adiciones al precio realmente 0 por pagar previstas en el presente articulo sélo podran
hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables, afiadiran al precio realmente pagado
0 por pagar por las mercancias importadas” (...)"

“La aduana procedid a notificar el Acta de Notificacion de Hoja de Discrepancia, donde
dice se determind la PRESUNTA existencia de cualquiera régimen aduanero con
omisiones o inexactitudes en su informacion siempre que con tales conductas no se produzca
un perjuicio fiscal”.

“Segln... LEY ESPECIAL PARA SANCIONAR INFRACCIONES ADUANERAS,
preceptla, que la autoridad administrativa aduanera esta obligada a sujetarse a los principios
generales siguientes:

d) Principio de tipicidad, con base al cual, Gnicamente constituyen infracciones
aduaneras sancionables por la presente ley, aquellas conductas calificadas especificamente
como tales por la misma, a las que les hubiera asignado su respectiva sancion; al no existir
|a tipificacion” presunta existencias de infraccion administrativa en declaracion de mercancias”.

En virtud de este principio, queda terminantemente prohibido a la autoridad
administrativa aplicar sanciones por interpretacion extensiva o analdgica de la norma; lo que
la aduana viold pues se me pretende obliga a pagar una infraccién que no existe puesto que

no esta expresamente tipificada en la norma.

PETICION DE DEREECHO:

Por lo precedentemente expuesto, y segun Art. 86.- EI poder publico emana del
pueblo,... Las atribuciones de los 6rganos del Gobierno son indelegables, pero éstos
colaborarén entre si en el ejercicio de las funciones publicas.

Segun resolucion a la que hago referencias la Direccion General de Aduanas Resuelve
a) Declarese improcedente el Recurso de revision... y b) confirmase en todas sus partes la
Resolucion No. 153, y ¢) trasladese copia de la Resolucion a la Direccion General de
Tesoreria, para los efectos legales pertinentes, y toman en cuenta que existe otra instancia a la
que se puede recurrir por no estar de acuerdo con la presunta multa.

En base al Art. 85 del REGLAMENTO DEL CODIGO ADUANERO UNIFORME
CENTRAMERICANO el encargado de la revision al momento de recibir la declaracion de

mercancias y la documentacion respectiva al encontrar inexactitud en la declaracion d
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mercancias y la documentacion respectiva no la hubiese aceptado y debi6 devolverla con una
boleta para darle cumplimiento al RECAUCA vigente (...)"

Il. La Direccion General de Aduanas en su informe justificativo sefiala lo siguiente:

“Que como PRIMER PUNTO EN EL Recurso de Apelacion presentado ante dicho
Tribunal, la apelante alega que no esta de acuerdo por la aplicacion del seguro.

Esta Direccion General estima hacer las siguientes consideraciones: Que para efectos
de determinar el valor en aduanas de las mercancias importadas, el Art. 8 parrafo 2 literal c) del
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, textualmente indica: “2. En la elaboracion de su legislacion
cada Miembro dispondra que se incluya en el valor en aduana, o se excluya del mismo,... c) el
costo del seguro... “Lo cual nos remite a una legislacion mas especifica como lo es el
Reglamento Centroamericano sobre la Valoracion Aduanera de las Mercancias, que en su
art. 4 literal ¢) ... su Art. 5... y su Art. 6 inciso segundo... asi como el Art. 2 inciso tercero de la
Ley de Simplificacion Aduanera (...)

“En la época en que se cometio la infraccion, antes de la entrada en vigencia de las
reformas a la Ley de Simplificacion Aduanera,... la tarifa para calculo del seguro, siempre y
cuando el contribuyente no presenta documentos que lo consignen, era de 1.1%,... tarifa que
se le cobro a la recurrente por parte de la Aduana Maritima de Acajutla.

Por lo anterior, esta Direccién General estima que la actuacion de la administracion
de Aduanas ha sido la apegada a derecho, pues se cumple con las normas administrativas
aduaneras respaldadas por la legislacion aduanera vigente.

Que como SEGUNDO PUNTO la recurrente expresa que la conducta por la que fue
sancionada es atipica.

Con respecto a este punto, es de hacer notar que el Art. 5 literal q) de la Ley Especial
para Sancionar Infracciones Aduaneras, textualmente sefiala “Efectuar la Declaracion de
Mercancias... Entendiéndose por Omisiones para efectos del presente articulo: La abstencion
de declarar informacion obligatoria 0 necesaria relativa a cantidades, pesos, valores y
clasificacion arancelaria... Entendiéndose por Inexactitudes: Cualquier Declaracion de
Mercancias, en las que las cantidades, pesos, valores y clasificacion arancelaria declarados
difieran de lo verificado (...)".
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“Tal como se puede observar de la relacion entre la conducta de la impetrante y lo
que rige el articulo relacionado, se denota que dicha accién consistio en la omision de
informacion, que resulta vital a efecto de la determinacion de los Derechos Arancelarios a la
Importacion y del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios,
pues para dicho calculo se debe sumar el costo del seguro, tal como lo estipula el Acuerdo a
la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de comercio
de 1994, que es una normativa internacional vigente. De tal manera que se vuelve una
conducta tipica, pues los elementos objetivos y subjetivos... se concretizan: 1) la omision de
la informacion de caracter obligatorio, como ya se ha aclarado; 2) la realizacion de tal accion
realizada por el sujeto pasivo que conoce sobre el calculo del Impuesto,... aplicAndose el Art.
5 literal ) de la Ley especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, en razon que la
mercancia fue destinada a un régimen suspensivo de impuesto, por lo que no se causo
perjuicio fiscal.

Que como TERCER PUNTO, la alegante manifiesta... “En base al Art. 85 del
REGLAMENTO DEL CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO el encargado
de la revision al momento de recibir la declaracion... al encontrar inexactitud... no la hubiese

aceptado y debio resolverla con una boleta para darle cumplimiento al RECAUCA vigente”.

Esta Direccion General sostiene que el art. 85 Reglamento Del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano... En su lit. b) estipula que una de las causales tendra la aduana para la
inadmisibilidad de la Declaracion de Mercancia, es el no llenado de todos los espacios
disponibles en la delacion aduanera cuando sea obligatorios complementarlos, de
conformidad con el régimen o modalidad solicitada. Para este efecto, la Circular No.DPRO-
0065-2002... En su numeral 13 establece las casillas de obligatoria revision y cotejamiento...
No incluyéndose la casilla No. 20. Como puede apreciarse, siendo este caso de no
obligatoriedad para la administracion, la autoridad aduanera no tiene del deber de devolver la
Declaracion de Mercancias que ha incurrido en error en esta casilla. Ademas, por haber sido
autoliquidada por el sujeto pasivo la Declaracion de Mercancias, al momento de presentarla
ante la autoridad aduanera respectiva, esta ya habia sido aceptado, de conformidad al art. 11
de la Ley de Simplificacion Aduanera; y la causal presentado por la recurrente no se encuentra
prevista en el art. 85 de Reglamento Del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, como motivo para rechazar la declaracion de mercancias.
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Por todo lo antes expuesto, esta Direccion General confirma las actuaciones

efectuadas mediante la Resolucion DJCA No.1100,... emitida por esta Direccion General (...)"

V.

Que mediante Auto de fecha de veintisiete de abril de dos mil seis, se mando a abrir
a pruebas el presente incidente, derecho del cual hizo uso la impetrante, por medio
de escrito presentado el dia doce de mayo de dos mil seis, posteriormente se
resuelve omitir el termino de produccion de prueba y mandar a oir a la recurrente en
sus alegaciones finales, trayéndose a continuacion para sentencia.

Leido los agravios, alegatos y justificaciones del caso traido en apelacion, se aprecia
lo siguiente:

Este tribunal en ejercicio de su funcion contralora de la legalidad y garante de los
derecho de los administrados, advierte que en el caso reclamado hay un aspecto
fundamental y preciso de analizar, referente a la base normativa en la que se respalda
la resolucion sancionadora objeto de la presente apelacion, en la que se resuelve
declarar la existencia de infraccion administrativa, consistente en efectuar la
Declaracion de mercancias con omisiones 0 inexactitudes en su informacion,
espaticamente al no haber agregado el valor del seguro, en la Declaracion No,7-

1306, Numero de referencia 0614833, de fechas diecinueve de julio de dos mil
cinco, a nombre de XYZ, S.A. DE C.V. y como responsable de la comision a la Agente
de Aduanas Sefiora Maria Gloria del Carmen Novoa Pérez; infraccion que se
encuentra tipificada en el art. 5 q) y sancionada de conformidad al art.6, ambos de

la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras.

En dicha resolucion se puede observar, que parte de la fundamentacion del Sefor
Administrador de aduanas para emitir la referida resolucion, se cimienta en: “como
segundo punto el art. 3 de la legislacion centroamericana sobre el valor aduanero de
la mercancias, en su ultimo inciso faculta ala autoridad aduanera para que haga la
estimacion de gastos correspondiente a flete y seguro de las mercancia a
importarse, con forme a lo dispuesto en el art. 10 del reglamento de la citada
legislacion tal facultad ha sido otorgada a los casos que el consignatario o importador

no puede presentar los comprobantes correspondiente a tales gastos (...)".
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La Normativa sefiala en el péarrafo anterior, es decir, la Legislacion
Centroamericana sobre el Valor Aduanero de las Mercancias y Reglamento de
Legislacion Centroamericana sobre el Valor Aduanero de las Mercancias, fueron
derogadas expresamente por el protocolo derogatorio de la Centroamericana sobre
el Valor Aduanero de las Mercancias, el cual en su considerando 2 sefiala: “Que los
cinco estados son miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y, por
lo tanto, tienen el compromiso de poner en vigencia el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero y comercio
de 1994 (GATT).

En su considerando 3, establece que la legislacion relacionada previamente
contiene disposiciones que son inconsistentes con el Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VII del GATT 1994, también, amplia en su articulo primero: "Se deroga el
Convenio denominado "Legislacion Centroamericana sobre el Valor Aduanero de las
Mercancias, Anexo "B" suscrito el 7 de junio de 1985 y su Reglamento contenido en
la Resolucion No. 5 (CONSEJO-11-85) del 6 de diciembre de 1985 (...)".

Al ser derogadas las disposiciones anteriores, quedan fuera del
ordenamiento juridico vigente a su vez al entrar en vigencia el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VIl del GATT 1994, se desarrollo el Reglamento
Centroamericano sobre la Valoracion Aduanera de las Mercancias, con el objeto de
desarrollar las disposiciones del GATT y disposicionesprocedentes  del;

ordenamiento juridico regional.

En razén de lo anterior, no se puede dejar de realizar un examen de legalidad
de la resolucién pronunciada por el sefior Administrador de Aduana, a fin de
determinar di fue emitida conforme a Derecho, o por el contrario, se encuentra

afectada por una irregularidad que determina su legitimidad.

Al respecto se sefialan sentencias pronunciadas por la Sala de lo
Contencioso Administrativo, tales como la de las doce horas cuarenta minutos del
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dia veinte de junio de dos mil cinco, con referencia 87-V-2002 que sefiala:” "...la
validez depende, ademas de la existencia de los requisitos constitutivos del acto, de
su adecuacion a la norma " (José Antonio Garcia -Trevijano Fos: Los Actos
Administrativos. Editorial Civitas, S.A. Madrid, 1986)... " ". (Las negritas son nuestras).

Asi también la del dia veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y
ocho, con referencia 36-G-95, que establece: “Como una consecuencia del principio
de Legalidad se encuentra la exigencia de ciencias de tipicidad del hecho, segun a la
cual a la imposicion de toda sancion debe precederle una  prevision normativa,
en la que se describa de manera clara, precisa e inequivoca la conducta objeto de
prohibicion con todos los elementos configurativos. Esto rige al igual que en materia
de derecho penal en las demas ramas del Organo Juridico, como lo es el campo de
la administracion publica, donde la aplicacion de toda sancion esta subordinada a la
existencia de una regla legalmente establecida, que en forma concreta determine
esa consecuencia por la trasgresion a dicha norma, realizada por los sujetos

subordinados a la misma...” (las negritas son nuestras).

Asi pues, se denota en base a la referida jurisprudencia que en la resolucion
emitida por el sefior Administrador de la Aduana Maritima de Acajutla, existe una
evidente ilegalidad, ya que se ha motivado la exigencia del cumplimiento de una
obligacion en una normativa expresamente derogada, siendo la legislacion vigente
para el momento en que se cometid la infraccidon(19 de julio de 2005), el Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT 1994 y el Reglamento
Centroamericano sobre la Valoracion Aduanera de las Mercancias; como base para
imponer la infraccion y sancion respectivas de la Ley Especial para Sancionar

Infracciones Aduaneras.

Por otro lado, hay que recalcar que la Direccion General de Aduanas, en su
caracter revisor, al conocer en recurso de revision presentado por la sefiora Maria
Gloria del Carmen Novoa Pérez, contra la resolucion No. 153 emitida por la Aduana

Maritima de Acajutla, tuvo a la vista la ilegalidad con las que contaba la misma, por

60



lo que debid emitir una resolucion en sentido revocatorio; sin embargo, la Direccion

General de Aduanas, confirmo la resolucién antes relacionada.

Asimismo, no se puede dejar de considerar que la Direccion General de
Aduanas al haber confirmado la resolucion No. 153 de la Aduana Maritima de
Acajutla, sobrepaso su esfera de competencia, ya que de acuerdo a lo que establece
el Articulo 49 inciso tercero de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras,

que sefala: “el Director General debera resolver el recurso de revision (...)".

Con lo antes expuesto se establece que el funcionario ad quem, debe conocer
sobre aspectos alegados en el recurso o irregularidades cometidas y no sobre puntos
0 aspectos no evacuados por el funcionario ad quo, en la tramitacion del

procedimiento administrativo sancionador.

Por consiguiente, se establece que la Direccion General de Aduana se vuelve
un drgano revisor, cuando conoce por via de impugnacion, ya que de lo contrario
violentaria los Derechos y Garantias Constitucionales de la impetrante, entre ellos el
articulo 17 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, al avocarse la
Direccion una competencia que no le corresponde; criterio anterior que es conforme
a precedente emitido por este tribunal, a las ocho horas del dia trece de enero de

dos mil seis, con referencia A0507013M.

Bajo tales circunstancias e irregularidades, la resolucion revisora se muestra
ilegal razon por la cual debe revocarse; siendo innecesario conocer sobre los puntos

expuestos por la impetrante.
POR TANTO: De conformidad a las razones expresadas, disposiciones

legales mencionadas y Art. 4 de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, este Tribunal RESUELVE:
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REVOCANSE las resoluciones DJCA No0.1100 y la N o. 153 la primera,
pronunciada por la Direccion General de la Renta de Aduana, hoy Direccion General
de Aduana a las siete horas treinta minutos del dia veintidos de diciembre de dos mil
cinco, a nombre de Maria Gloria del Carmen Novoa Pérez , que declaro
improcedente el recurso de revision contra la resolucion No.153 la cual fue confirmada
en todas sus partes, Yy la segunda, de las quince horas veinte minutos del dia
veintisiete de septiembre de dos mil cinco, emitida por la Aduana Maritima de Acajutla,
pronunciada a cargo de la citada apelante, de conformidad a los conceptos y montos
citados al inicio de la presente sentencia.

Certifiquese esta sentencia, acta de notificacion y vuelvan junto con el
expediente de Aduana, a nombre de Maria Gloria del Carmen Novoa Pérez, que
contiene las diligencias administrativas sancionadoras, a la Direccion General de
Aduanas.

NOTIFIQUESE.
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3. RESUMEN DE LA METODOLOGIA U TILIZADA

Tipo de investigacion y est udio

La investigacion se basara en un estudio de tipo descriptivo, en el cual se analizaran y
describiran los procesos a seguir para apelar una resolucion emitida por la Direccion General
de Aduanas para determinar el conocimiento que tienen los estudiantes y profesionales de
contaduria publica con respecto a los medios de defensa que tienen los contribuyentes, con

el fin de establecer la causa principal que da origen a la problematica en estudio.

Problema observa do

Caracter izacion

La Direccion General de Aduanas es una de las Instituciones facultadas para velar por el
cumplimiento de tributos en materia aduanera, valoracion aduanera, clasificacion arancelaria,
origen de las mercancias, resoluciones sancionatorias, con el fin de aumentar los ingresos

por recaudacion de tributos para ayudar a la caja del Estado

Actualmente dentro del pensum de la carrera de contaduria plblica de la Escuela de
Contaduria de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de El salvador, la
asignatura de Legislacion Aduanera es opcional, para la culminacion de la carrera, a la vez
que esta es impartida en un solo ciclo y considerando todo el material a desarrollarse no logra
cubrirse a plenitud y absorberse correctamente, afectando de manera directa a los estudiantes
ya que tienden a egresar sin el conocimiento necesario, a la vez que hay poco interés por parte
ellos para prepararse profesionalmente en el &rea aduanera, teniendo como consecuencia la
deficiencia académica en el area y al momento de optar por puestos en la rama aduanera,
estos no pueden desempefarse profesionalmente, identificando como unas de las
deficiencias el desconocimiento de los procedimientos y medios de defensa que el
contribuyente tiene ante resoluciones emitidas por la Direccion General de Aduanas.

Lo antes mencionado ocasiona que se pierdan oportunidades de desarrollo laboral, a la vez

que las empresas se ven en la necesidad de recurrir a empresas consultoras especialistas en
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la materia, incurriendo en altos costos, para poder apelar ante la DGA, en virtud de lo
anterior, se refleja la necesidad de reforzar los conocimientos sobre los procesos de recurrir

ante el Tribunal de Apelaciones.

Formulacion:
Falta de conocimiento por parte de los estudiantes y profesionales de la carrera de contaduria
publica sobre medios de defensa que tienen los contribuyentes ante resoluciones emitidas

por la Direccion General de Aduanas.
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OBJETIVOS DE LA IN VESTIGACION:

OJETIVO GENERAL:
Vv’ Presentar los procesos y medios de defensa que el contribuyente tiene para impugnar las

resoluciones emitidas por la Direccion General de Aduanas hasta llegar al Tribunal de

Impuesto Internos y de Aduana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

v’ Conocer los procesos administrativos de la Direccion General de Aduanas para emitir una

resolucion, como resultado de una fiscalizacion.

V' Revelar detalladamente el mecanismo a seguir por parte del contribuyente para impugnar

una resolucion.

v’ Desarrollar un caso practico que de a conocer el proceso de apelacion sobre

resoluciones emitidas por la DGA.
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Utilidad Soc ial

La investigacion ayudara a disminuir la deficiencia en el conocimiento sobre los medios de
defensa del contribuyente para interponer recursos de apelaciones contra resoluciones
emitidas por la Direccion General de Aduanas, por parte de los estudiantes y profesionales de
la contaduria publica, contribuyendo a una mejor formacion académica que les permita generar
mejores oportunidades econdmicas, tomando en cuenta que el beneficio es también para los
estudiantes de las universidades privadas, ya que actualmente no se imparte la asignatura de

legislacion aduanera.

Unidades de Observac ién

Las unidades de andlisis a considerar en el desarrollo de la investigacion estan constituidas
por los procesos desarrollados por la administracion de aduanas iniciando desde la recepcion
de mercancias, las cuales hayan generado una resolucion con inconformidad para el usuario

la cual llegara hasta el proceso de apelacion en el tribunal.

Técnicas Em pleadas

El instrumento de investigacion que se utilizara para la recoleccion de datos, serd la
sistematizacion bibliografica, el cual consiste en recopilar informacion bibliografica, disponible
en la parte legal y técnica, mediante la utilizacion de las distintas fuentes tanto primarias

como secundarias.
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Diagnostico de la investigacion v las principales ¢ onclusion es.

Luego de haber efectuada la investigacion se llego a las conclusiones siguientes:

> No existe una guia de procedimientos para interponer recurso de apelacion y demanda

contencioso administrativa actualizada.
> El tiempo que el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos se tarda para emitir
resolucion para dictar sentencia es extenso, esto implica para el contribuyente costos

adicionales.

> |a guia elaborada constituye una herramienta que reune los requisitos y procedimientos

necesarios para interponer un recurso de apelacion de forma sistematica y actualizada.
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CONCLUSIONES SOBRE DESARROLLO DEL CASO PRACTICO

Luego de haber presentado el desarrollo del caso practico, se llegd a las conclusiones

siguientes:

V' Que los errores cometidos por terceros, al momento de realizar operaciones de importacion
y exportacion de mercancias, con la Direccion General de Aduanas, pueden ocasionarle a

las empresas locales, el aumento en sus costos y/o gastos.

v’ La elaboracion del trabajo constituye una herramienta que reune los requisitos y
procedimientos necesarios para interponer un recurso de apelacion y demanda

contencioso administrativa, de forma sistematica y actualizada.

V' Valorar si es conveniente presentar los recursos administrativos antes de iniciar un

proceso, debido a los plazos de resoluciones de la administracion Aduanera.

v’ Los criterios del Tribunal de Apelacion de los Impuestos Internos y de Aduanas es mucho

mas amplio a la hora de emitir una sentencia.
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RECOMENDACIONES

= Alos usuarios de la Direccion General de Aduana, tomar en cuenta la legislacion

vigente antes de iniciar un proceso de recurso administrativo.

> A los Empresarios, que ejerzan un mejor control y revision sobre los documentos
presentados y la informacion contenida en estos, hacia la DGA, para evitar caer en
infracciones que le generen multas, sanciones o perdidas de tiempo que afecten sus
procesos productivos, buscando los medios adecuados para obtener informacion

actualizada

> A las universidades que imparten la carrera de contaduria publica que incluyan en el
pensum la asignatura legislacion aduanera y debido a su contenido que sea impartido en

dos ciclos académicos.
> A los profesionales, estudiantes y publico en general que tomen en cuenta este recurso

para contribuir a su educacion continuada y recordar siempre que “El mayor y mejor

conocimiento adquirido por el hombre es el que él mismo se proporciona”.
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ANEXO 1

" | DOP-GO-054
Rev. 21/06/05

DIRECCION GENERAL DE LA RENTA DE ADUANAS

'DIVISION DE OPERACIONES ) P

RIS e

~ SOLICITUD DE AUTORIZACION DE DESCARGA

Lugary Fecha, = g de _julio de 2005.

Sr. Administrador de Aduana Maritima de Acajutla,
Presente.

i

1
En atencion al Articulo 88 del RECAUCA, relativos a la descarga directa de mercancias a

granel en los depositos, solicito a usted, la emisién de la autorizacion de descarga

respectiva, de la mercaderia descrita a continuacion:

CONSIGNATARIO . S S.A. de C.V.
PRODUCTO : . HARINA DE SOYA.
CANTIDAD MANIFESTADA EN (KILOS): 330,000__Kilos

PLANTA DE RECEPCION : ALCASA.

VAPOR . __CHIOS PRINCESS.

TOTAL DE IMPUESTO (DAI E IVA) :§ 11897,88 %__o0
VALOR CANCELADO B 11.897.88 %,
VALOR PENDIENTE DE PAGO ' $ 0.00 %

Atentamente,

Fo 2 7-JUL- 2008~

Ce P
-

Représentante Legal o Agente Aduanal
(Sello y Firma)

-
ente. Aduanal.
AO¢ Autorizade
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ANEXO 2

N . , . \ 2,
| UNCTAD / STIDUNEA vr | = 1 ADUAND =
lo. ' / ' i 1 DBCIARACION [|"cédigo : 0z
[0 ¢ Brertador W ' M |1 MIRITUAL DR ACAJUTIA
=== Nanif. :
el O3 o 271N AMERICH, THC. 3 p3ginal 4 List.| Registro
! al T L[ XKIXX | Numero : 7 1306 Facha: 19/07/2005
o ) 5 Ttems | 6 Tot.bultos| 7 Nimero de referencia
MRESERORITEIEII 9999909979 000304900¢ 1 1 2005 ,7 06148312
e ggfti,qa".ariu N 1 (6140612041022 9 Resgonsable financiero N®: XXRXX{AXXXXKII
y o 8 + KRR Y R KX XKk LT AN
i | ARAXR XX XK X XXX LN XXX EX XXX TXEAT
Y iy i KRR DX TR R LXK XXX E DT
Tob:ahGO. AN SALVADOR — ] —
NRC 1610163 10 Pafs dllinafill Pais tran- |12 Total Costos |13 Tasas
840 | proced, |xxx H saccion .00
|15 Pais de ex?ortacién 15 Pafs exp, [17 Pais destino
E3TADOS UNIDOS 2 84) jb a 21 jb, 1
16 Pafgs da origep | 17 Pafs de destine
. BSTADOS UNIDOS | B SALVALGR
18 Ieat . y Paiv gel medio de trangporte (1legada L13er] 0 tncoterns / Certificacisn electrénica
V?(Hi-C'SfI‘RINCESS g ! IL!O ';uﬂ; D ] ﬂ 19
© o we, arrv ' 22 bivisa y Total Factura )23 Tesa canbiolrd Nareraless
V/CHIOS PRINCESS [lxexjiusy ﬂ 9152220 1000 ¥ X ﬁmuaac.
| 25 Yodo trep | 26 Modo trsp. | 27 Lugar de descargue 28 Datos financieros Cédiao banco : 00
3 || fronteraf I¥ j] interior | ACA ACAJUTLA Hodalidad © 3} TELEDESPACHO DE MERCANCIAS
29 Aduana_de entrada 30 Localizacién mercancfas | Bamco, : Declaracion por pagar
02 MARITIMA DE ACAJU 0202 Agencia ,: 0 echa Pago: 23/06/200%
i Marcas y wimero - N'(s) contencdor (es) - Ninero g naturaleza 32 Item (33 Posicibn arancelaria
sultos| Narcas y nimeres: S/I PACT.No.071212  del 12/07/2005 h N 23040010 00Q XXX XEXX XxXxx
/ . L3N IBERA P—
duscr. | Cantidad y Embalaje 1 (TF57C GELLO NO LI - 3 Pais orig.[35 Peso bruto |16 Acuerdo
ge fag| o) T um FF%%}EEPHUDUCTO. DEBERA la 840 Th 17 500000 kg | ki
mercai| W (s} contenedor(es): et ARGE BN LA OFICINA DE =l===ll=0 - -
clas REPORTAR S "0E LA FRONTER, JT REGIMEN || 38 Peso neto |39 Contig.
r:uni"uENL‘CDv‘QE‘n\pi}\IM"W 7100 [ 409 31000000 kg XiXiX
T INGRLSO, ot hy ‘j‘ .
1’,L ”'GE{{\I:{-ENA AGROPLG 40 Documento de transporte / anterior
- Rarina . CUARE . IAG bT
v DGSVA-MAL
fARINA DE S0YA ) 41 Cuantia 11 Valll‘OBé[tem 13 Metod
: — 330000 £1522.20 Val .
gt Ihaterior N° 1 007,006,029,034 /v [ CD: KXEKRXKKXIX -~ .
Does. 1000+ 0.00 + 0.00 + 6.00"- 2,00 0digo NS|[45 Ajuste
Adun, DAL : 1.000
Cetl -
fica- 46 Valor C[Pélten
dos 1522.20
i“; tipo | rase impanihle [ rasa Inporte KP (48 Cuenta de créditop ’49 Egg.nepbsituﬁ}a%gsen difas
qui- - ——
r"(r],m | DAI 91522.20 0.0000 0.00 10
(MR AT 91522.20 13.0000 11897.88 | 0 [P DATOS CONTABLES .
[ ﬁodg d;,pagg ..+ CONTADO 7 pack
° de liguidacion : echa :
N de ;egibo 132150 penp;
=" Garantia 1189788 » Pecha :
- . Impuestos Elobales; 0.00 Dolares
. Total 11397.88 | 0 Importe tofal H 0.00 Dolares
50 Observaciones e Hmma R fore o i 005/02/061/0614833  Advana! 02

poes o $3 09 lo. Registro! 71306

) {4 Er rial 06140812641022 fAgentes 061 )
o170 G)ZAN02171306)d5210f 26 - Selectivi :ﬁaj 15
Si.a‘uﬁ:‘ll T ""]“' I "",'i—g:j |I T ‘I i BG‘RA&LF‘A - P z’
Previo o 11} [ HHR .1 7 ntonio Torges I
y pais - ] | ‘ il .
) Ll ”‘ IR

52 Garantia e
valrdifara
o~
? tados

TP L T
= {iiRTor R DRI

|54 Lugar y fechs

[ )
=

45

N4

, 13/01)
Pirna y nombre del declar
Ad1
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ANEXO 3

AZrnnacereadora
Cernntroarmericana, S. A. de C. V,

Acajutla, 19 de julio de 2005
POR US$11,897.88 No. 146/2005

Sefiores

Direccion General de Tesoreria

Presente

‘I

La presente constituye carta de Garantia Aduanal para garantizar los derechos de

importacion de 330,000 KGS. de HARINA DE SOYA, correspondiente al B/L No. 24,

procedente del vapor CHIOS PRINCESS, segun Declaracion de Mercancias No. 7-
fecha 19 de julio de 2005, por la Aduana Maritima de Acajutla, a nombre de

%a A. DE C.V., cuyo valor asciende a ONCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA

Y SIETE 88/100 DOLARES (US$11,897.88). .

Esta carta se ampara en la Fianza de Garantia Aduanal No. FAD-0210298, emitida
por INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., con fecha 31 de diciembre de 2004, por
la suma de ¢105,000,000.00 equivalente a US$12,000,000.00, a favor del Fisco y
Gobierno de la Republica de El Salvador, para garantizar el pago de los impuestos,
derechos y demas cargas fiscales que se adeude o a que dieren origen las
operaciones de importacién y reembarques de mercaderias dque realiza

) ALMACENADORA CENTROAMERICANA, S.A. DE C.V,, en su caracter de Depésito
de Aduanas de caracter Publico.

Resolucién No. DREG-695, emitida por la Direccién General de la Renta de Aduanas,
con fecha 16 de diciembre de 2004.

Atentamente,

Jos Lebn Flores y
Gerente General- S

45 Av. Sur 435, Col. Flor Blanca * Apdo. Postal 1211 * San Salvador, El Salvador, C. A.
. Tel. 224- 2100 Fax (503) 224- 3415 * E-mail: alcasa@alcasa.com.sv
Zona Industrial Acajutla, El Salvador + Tel. 452-3013, 452-3058 + Fax (503) 452-3367
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ANEXO 4
COMMERCIAL INVOICE

ADM LATIN AMERICA, INC.
/ , P.O.Box 1470
\ DM Decatur, IL 62525

gy
i
h
i
P

T e N\

SOLD 10 ( INVOICENUMBER: 071212
; INVOICE DATE: 07/12/05
L - YNNI CUSTOMER NUMBER: 762612
COLONIA CALLE 24 PONIENTE CO/PC (PROFIT CENTER):  U7.02
POLIGONO 40, 15 A., ILOPANGO TERMS: CAD

SAN SALVADOR, EL SALVADOR

) CONTRACT | QUANTITY PRICE | AMOUNT
REG. 25584 | 330.000 MT/TM |
| |
] , , I
| FOB VALUE - VALOR FOB / { $24734 | 7 _
| FREIGHT VALUE - VALOR FLETE $30.00 -/ o
o T sagaag.
o ’ | ~4.9001p 0 Sl
m==mms ’ ,
(#F{‘/jlg'éwf /) \ 330,000 MT/TM X 3 $2773¢ 1) sors;a0e X N
| Yfloscostovmme ) by [ e . L0067 44
V7 poh St R At vl

DESCRIPTIQN OF GOODS/SERVICES:

U.S. HIPRO SOYBEAN MEAL

- B/L DATE: 12/07/2005
) ) LOADING FROM: RESERVE, LA USA
FINAL DESTINATION: PUERTO ACAJUTLA, EL SALVADOR
SHIPPED VIA: M/V CHIOS PRINCESS

Please wire funds to:
Citibank , NA

New York, 10022
ABA No. : 021000089

Y Acct 40796672 ' // /
ADM Latin America, Inc. BY: LA /]

We cerlify the goods to be shipped against this invoice are USA origin and
manufacture. These commodities and products were exported from e o , ﬁ
the United States in accordance with the Export Adminstration Regulations. ' j ? . ?”ﬂ 0 ¢ ﬁ

Diversion contrary to U.S. Law prohibited.
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ANEXO 5

-7 NORTH AMERICAN GRAIN BILL OF LADING

To be used with “Norgrain” Charterparty 1973

ADM LATIN AMERICA, INC.
4666 FARIES PARKWAY

Shipped SHIPPED in apparent good order and condition by DECATUR, ILLINOIS 62526
Vessel on board the good steamship or motor vessel called the M/V CHIOS PRINCESS
Port of Now lying in the Port of RESERVE, LA.

Loading

And bound for PUERTO ACAJUTLA

Port of Being stowed as herein and to be delivered in like good order and condition at the aforesaid Port of

Discharge PUERTO ACAJUTLA
Consignee  Unto TO THE ORDER OF «iilliggy A. DE C.V

N’

Or to his or their Assigns

Notify Address <y S.A. DE C.V. COLONIA BOSQUE DE LA PAZ CALLE 24 PONIENTE,
POLIGONO 40, 15 A. ILOPANGO, SAN SALVADOR EL SALVADOR

X
T
e |
]
-4
>
>
[}
[74]

QUANTITY, DESCRI

U.S. SOYBEAN MEAL IN BULK
727,518 LBS. Q?ﬁ()/ 0 METRIC TONS

STOWAGE HOLD NOS. 3 AND 6 ORIGINAL

CLEAN ON BOARD: JULY 11, 2005 e

FREIGHT RATE US$30.00MT _3¢. 3 3 T oticiel A
P SRR P 0 ) L'lﬁh\ e
BY: gé 2 T W =

k.

) UNITED STATES LAW PROHIBITS DISPOSITION OF THESE COMMODITIES TO IRAQ, NbRTH
7 KOREA, VIETNAM, CAMBODIA, CUBA OR LIBYA UNLESS OTHERWISE AUTHORIZED BY THE
UNITED STATES.

FREIGHT PREPAID
Charter party dated MAY 18, 2005
For Conditions of Carriage See Overleaf

Shipper’s weight, quality and quantity unknown
In Witness Whereof, the Master or Agent of said vessel has signed THREE (3) ORIGINALS

Bills of Lading, all of this tenor and date, any one of which being accomplished the others shall be void.

SUNRISE SHIPPING AGENCY, INC., AS AGENTS

2 i
Dated at RESERVE, LA. éﬁt/%éf gm

JULY 11, 2005 For the Master
"SET NO. 24 GEORGIQS TSARUHAS

NO SED F‘QEQUIRED — AES OPT 4 - 410129150
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ANEXO 6
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ANEXO 7
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ANEXO 8

'San Salvador, 27  Jjulio de 2005.
Sefior Administrador de la .
Aduana Marfitima de Acajutla, ’
Presente.

Atentamente me dirijo a usted, para solicitarle me permita CORREGIR la Declaracion de

Mercancias No 7 : 1306 del 19-07-2005 ,anombre de “pum—m.. S.A. de C.V.
la manera ‘,siguiente:

Aduana: 02 © D.M.No. 7 1306 (el 19-07-2005

Destinatario: ‘ S.A. de C.V.

Referencia No 200570614833

Declaracion dé DUA dice:

CasillaNo. 12 :  0.00

Cagilla 20 s+ 6

Casilla 44 ¢ 0,00 + 0,00 + 0.00 + 0,00
Casilla 46 ¢ 91,522,220

declaracion de DUA debs decir:

Casilla No. 12: 1006.74

Casilla No, 20: 5
Casilla 44: 0.00 + 1006.74 + 0.00

Casilla 463 92528.94

La presente solicitud se/hace en base al art. 89 del RECAUCA vigente.

Agradezco la atencion que sirva dar a la presente.

Por: ‘ S.A. de C.V.

T A aD)
A NI 3 A Tt e eags:

Agents Aduansi
Autorrads




ANEXO 9

DIRECCION GENERAL DE LA RENTA DE ADUANAS
DIVISION DE OPERACIONES DOP-GO-141
Rev. 11/05/05

BITACORA DE VERIFICACION INMEDIATA

ADUANA / DELEGACION DE ADUANA :

A. OFICW ? ERO/FU CIONARIOAUTORIZADO
QAL‘. mnnm ol nv"

No. Declaracion: ‘?‘ 30 é QecZa:JUl./zms Hora:_/{g-\ab
Nombre del Importador/ExportadorW , < -
Tipo de Operacion: Importacion de MefcarCias [1 7 Importadion de Vehiculo Usado [ ]
Exportacion / Reexportaciéon. [ ] FUTB
== =
No. de items: Z ?
Entrega: Fecha; 7 JUL 2008 Hora: 5?/?3
' /

B. CONTADOR VISTA : Firma: Sello:

*Récibe: Fecha: Hora:

" Presencia del Tramitador-:Fecha: Hora:

Inicio de Inspeccion Fisica: Fecha: Hora:

Fin de Inspeccién Fisica: Fecha: Hora:

- Liquidacion en Sistema: Fecha: Hora:
CARACTERISTICA : CORRESPONDE A OBSERVACIONES
INSPECCIONADA 1.O DECLARADO
Sl NO

1. Clasificacién Arancelaria
2. Valores
3. Cuantia
4. Origen

5. VIN CORRECTO

PORCENTAJE REVISADO:

Firma de Contador Vista: ' i Sello:

C. OFICIAL ADUANERO ] FUNCIONARIO AUTORIZADO:
Firma:

I .
Entrega de documentos: Fecha: Hora:

Observaciones:

Nota: La Parte C no serd utilizada en Zonas Francas
’
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ANEXO 10

DOP-GO-166
Rev. 30/06/05

AUTO DE ASIGNAC?ION
Para Verificacion Inmediata

En la Administracion de la N\, doa M wtim J%C/“?ttw
alas _ Olulde —  horas con U@ b 9185 minutos del dia \;.Qm‘hsﬂl
de \ LW o de dos mil o : --- ASIGNASE la Declaracién de Mercancias
Declaracion de Equipaje ( ), FAUCA ( ), No. /2~ /30 |, con namero de referencia
Ob| 833, de fdcha _decinuere de Jukro de dos mil _Cinl2 a
nombre de‘ - S r0 éLL Cr N - , al Contador Vista
Hod o Mollia Ao . con Login 5/ 7.3 , de conformidad a
lo p\‘escrito por los Arts. 7, 59 y 60 del CAUCA, 4, 91y 92 del RECAUCA, 12y 13 de la Ley de
Simplificacion Aduanera, para que proceda a realizar la Verificacion Inmediata o el
cump'?miento de las obligaciones aduaneras tributarias y no tributarias; del Régimen que
amparan.

Recibido:
i
F
Contador Vista
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ANEXO 11

DIRECCION GENERAL DE ADUANA S

DOP-GO-030
Rev. 11/08/03

HOJA DE DISCREPANCIA

No. 36 FECHA: 01/08/2005
02- Aduana Maritima de
ADUANA: Acajutla HORA: 10:48:00
NIT: 0614-061204-102-2 OPERACION: IMPRESION DE DISCREP.
EMPRESA: XYZ, S.A. DE C.V. FUNCIONARIO AUTORIZADO: | DGRA.SV/NOELIA
FECHA DE REGISTRO: 19/07/2005
ADUANA DE REGISTRO: ACAJUTLA
DECLARANTE: 61
REGISTRO: 7-1306

Presunto Infractor: Agente Aduanal MARIA GLORIA DEL CARMEN NOVOA PEREZ. ++++++++++++++

Se elabora la presente por presunta existencia de infraccion ADMINISTRATIVA, tipificada en el articulo 5 literal
Q de la Ley Especial para Sancionar infracciones Aduaneras, debido a que al efectuar la revision y analisis
documental se determino que el valor CIF ($91,522.20) declarado en el item No. 1 de la mercancia (harina de
soya) 330.000 Kg. este valor corresponde al costo de la mercancia mas flete segln factura 071212 de fecha 12
de julio del 2005, faltando el valor correspondiente al seguro que son $1,006.74, ya que no presenta ningun
documento que contenga el valor del seguro de dicha mercancia, teniendo asi el valor CIF de $92,528.94, en
este caso no existe perjuicio fiscal. Y segun la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras en su Art. 5
literal Q, sus reformas y sancionada en el Art. 6 de la misma Ley, estableciéndose una multa de CINCUENTA
00/100 DOLARES ($50.00). También tendra que ajustar la garantia para cubrir los impuestos garantizados por
el valor del seguro no considerado que sera de $130.88, este pago podra ser a través de la Direccion General
de Tesoreria o imprimiendo la declaracion correcta y cancelar el valor complementario con un mandamiento de

pago.

BREVE DESCRIPCION DE LA DEFICIENCIA:
Inexactitud al establecer el valor cif, ya gue no consideraron el sequro

f. f.
Administrador de Aduana

Marina Noelia Andino
Contador Vista
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ANEXO 12
DOP-GO-159

Rev. 30/06/05

“mAUTO N° 161, ----- ADUANA MARITIMA DE ACAJUTLA :, a las nueve horas y veinte

minutos dia nueve de agosto de dos mil cinco.------ Vista la Hoja de Discrepancia No. 36, de

fecha uno_de agosto de dos mil_cinco, mediante la cual se determino la posible comision de
infraccion Administrativa, en la Declaracion de Mercancias No. 7- 1306, Referencia No.
0614833, de fecha diecinueve de julio de dos mil_cinco, a nombre de XYZ, S.A. de C.V; ya

que al realizar la verificacion inmediata se encontrd inexactitud en valor CIF, por no

considerar el sequro. Considerandose tal conducta constitutiva de infraccion aduanera, de

conformidad al Art. 5 Literal Q de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras; por
lo que el contador vista, procedio a emitir la Hoja de Discrepancia arriba relacionada. Por lo
que esta Autoridad considera procedente abrir procedimiento administrativo en contra de Maria

Gloria del Carmen Novoa. Por la comision de la infraccion tipificada, por lo que respetando los

derechos de audiencia y defensa contemplados en los articulos 11 inc 1° y 12 de la
Constitucion de la Republica, se notifica: el contenido integro del referida Hoja de Dis