UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

TRABAJO DE GRADO:
“MECANISMOS DE ATENCION ESPECIAL PARA LAS VICTIMAS DE LA
TRATA DE PERSONAS EN EL SALVADOR”

PRESENTADO POR:

ABELINA PERLA CONTRERAS
ALFREDO JOSE VILLATORO GUZMAN
EDGAR WILFREDO MARTINEZ HERNANDEZ

PARA OPTAR AL GRADO DE:

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS

DOCENTE DIRECTOR:
MSc. HUGO NOE GARCIA GUEVARA

CIUDAD UNIVERSITARIA ORIENTAL, NOVIEMBRE DE 2014

SAN MIGUEL EL SALVADOR CENTROAMERICA



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

AUTORIDADES

ING. MARIO ROBERTO NIETO LOVO
RECTOR

MS.D ANA MARIA GLOWER DE ALVARADO
VICE-RECTORA ACADEMICA

DRA. ANA LETICIA ZAVALETA DE AMAYA
SECRETARIA GENERAL

LIC. FRANCISCO CRUZ LETONA
FISCAL GENERAL



FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL

AUTORIDADES

LIC. CRISTOBAL HERNAN RIOS BENITEZ
DECANO

LIC. CARLOS ALEXANDER DIAZ
VICE-DECANO

LIC. JORGE ALBERTO ORTEZ HERNANDEZ

SECRETARIO



DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

AUTORIDADES

LIC. CARLOS ALEXANDER DIAZ

JEFE EN FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y
CIENCIAS SOCIALES

LIC. JUAN ANTONIO BURUCA GARCIA

COORDINADOR GENERAL DEL PROCESO DE GRADUACION ANO 2014

MSC. HUGO NOE GARCIA GUEVARA

DIRECTOR DE CONTENIDO

LIC. CARLOS ARMANDO SARAVIA SEGOVIA

DIRECTOR DE METODOLOGIA



AGRADECIMIENTOS

Me gustaria que estas lineas sirvieran para expresar mi mas profundo vy
sincero agradecimiento a todas aquellas personas que con su ayuda han
colaborado en la realizacion del presente trabajo es inevitable recordarles de
esta manera:

Primeramente, quiero agradecer a Dios, centro de mi vida, Por brindarme la
sabiduria, la fuerza, fidelidad y compafia. Me lleva de la mano y me anima
en las ocasiones que lo he necesitado. Sin su aprobacion, seria imposible
lograr este objetivo.

A mis padres: mi eterno agradecimiento, por ser parte muy importante de mi
vida, por ser incondicionales, por orientarme a lo largo de esta extensa y
provechosa carrera universitaria, por creer en mi desde el inicio, su apoyo es
y siempre sera indispensable.

A mi hermana, y mejor amiga, mi oyente, mi confidente. Gracias por la
compaiiia durante mi vida y mi carrera.

A mi querida amiga Gladis Velazquez (QEPD): hasta el cielo. Por los
buenos recuerdos que me dejo. Fue mi orientadora y siempre me brindo su
apoyo cuando lo necesité. Teniéndola presente en cada instante de mi vida y
formacion profesional.

A mis compafieros de tesis: Alfredo Villatoro y Wilfredo Martinez. Por su
amistad, perseverancia y dedicacion en cada momento de la investigacion.
Trabajar con ustedes ha sido la mejor experiencia académica que he tenido.
Son el mejor ejemplo de trabajo en equipo.

A mis asesores de tesis: tanto de contenido como metodologia, gracias por
compartir sus conocimientos. Sus orientaciones, observaciones y llamados
de atencién, me sirvieron no solo para realizar una excelente investigacion,
también me serviran para desempefiarme de forma ejemplar en mi vida
profesional.

A mis amigos: No por dedicarles las udltimas palabras son los menos
importantes. Gracias por hacer ameno mi camino, gracias por sus consejos y
por cada momento inolvidable que me hicieron vivir.

ABELINA PERLA CONTRERAS



AGRADECIMIENTOS

Al finalizar un trabajo tan arduo y lleno de dificultades como el desarrollo de
una tesis es inevitable que te asalte un muy humano egocentrismo que te
lleva a concentrar la mayor parte del mérito en el aporte que has hecho. Sin
embargo, el analisis objetivo te muestra inmediatamente que la magnitud de
ese aporte hubiese sido imposible sin la participacion de personas e
instituciones que han facilitado las cosas para que este trabajo llegue a un
feliz término. Por ello, es para mi un verdadero placer utilizar este espacio
para ser justo y consecuente con ellas, expresandoles mis agradecimientos.

A Dios, Por haberme dado la sabiduria y la fortaleza para que fuera posible
alcanzar este triunfo.

A Mis Padres, Mil gracias por el apoyo incondicional que me brindaron, por
todos los sacrificios que hicieron a lo largo de mi carrera, asi como su
comprension y paciencia en todo momento.

A Mis Hermanos, Por todo el apoyo brindado, por su comprension y carifio.

A Mis Asesores, tanto de metodologia como contenido ya que su apoyo y
confianza en mitrabajoy su capacidad para guiar misideas ha sido un
aporte invaluable, no solamente en el desarrollo de esta tesis, sino también
en mi formacion como investigador; las ideas propias, siempre enmarcadas
en su orientacion y rigurosidad, lo cual ha sido la clave del buen trabajo que
hemos realizado juntos, el cual no se pudo concebir sin su siempre oportuna
participacion.

A Mis Compafieros De Tesis, por haber logrado juntos este triunfo; por su
paciencia, comprension, carifio y por ser muy buenos amigos.

A Todos Mis Familiares: Y a todo aquel que de una u otra manera
estuvieron pendientes del desarrollo de mi trabajo de graduacion.

ALFREDO JOSE VILLATORO GUZMAN



Vi

AGRADECIMIENTOS

A Dios todo poderoso, por sus bendiciones y permitirme llegar hasta esta

etapa.

A mi madre; por su amor, comprension, orientacién, entrega y apoyo

incondicional que me ha brindado todos los dias de mi vida.
A mi padre; por su ayuda y carifio.
A mi hermana; por su afecto, apoyo y animo que a diario me brinda.

A mis demas familiares y seres queridos, especialmente a los que ya no

estan, por haber compartido conmigo momentos de alegria.

A los asesores de contenido y metodologia, por brindarnos su tiempo y

conocimientos para el desarrollo de ésta investigacion.

A mis compafieros de tesis, por su cooperacion en la elaboracién de este

proyecto investigativo.

EDGAR WILFREDO MARTINEZ HERNANDEZ



vii

INDICE
Contenido Pag.
INTFOAUCCION. ... e 1
PARTE I: PERFIL DE LA INVESTIGACION.......cuuiiiiiiiecieeeeii e ee e 6
1 RESUMEN. . 6
2. JUSHIfICACION. ... 8
3. Planteamiento del problema. ... 11
3.1 Situacion problematica..............coooiiii 11
3.2 Enunciados del problema...............cccooiiiiii 18
4. Alcances y limitaciones de la investigacion
4.1 AICANCES. ... 20
4.2 Limitaciones.........oiiiiii i 23
5. Objetivos € HIPOESIS......oivieie e 24
6. Desarrollo Capitular...........cooieiiii 26
6.1 Capitulo I: Sintesis del planteamiento del problema........... 26
6.2 Capitulo 1l: Marco TeONICO. .......ccvviuiiiiiiii e, 27
6.3 Capitulo IlI: Presentacion del sistema de Hipotesis............ 27
6.4 Capitulo IV: Andlisis e interpretacion de resultados........... 27
6.5 Capitulo V: Conclusiones y recomendaciones................. 27
28

VA \Y 1] (o To [o TN



viii

8. Materiales. .......ooieii 29
9. PresSUpPUESTO. ... 30
PARTE |l: DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.......cvveevviieeeinaeeeenn, 32

CAPITULO I: SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMA . .o 32
1.1 Cuadro Sinoptico de Enunciados el Problema............... 32
1.2 Fundamentacion del problema...............ccoooiiin. 33
1.2.1 Mecanismos Eficaces.............c.ccoeiiiiiiiiiiiiin. 33
1.2.2 Asistencialntegral...............coooiiiiii 34
1.2.3 Restitucion de derechos..............cooviiiiiiiinan.. 36

1.2.4 Politica Nacional contra la trata de personas.........37
1.2.5 Consejo Nacional contra la trata de personas....... 38

1.2.6 La atencion especializada para la victima de trata de

01T =T = T 42
1.3 Conclusion capitular............c.ooviiiiiiii e, 44
CAPITULO II: MARCO DOCTRINARIO. ... 46
2.1 Base HiStOrica......ovuvuieiii e 46

2.1.1 Antecedentes Remotos............ccooeviiiiiininnnn. 46

2111 Laesclavitud..........c.cooiiiiiiiii 46

2.1.1.1.1 Edad Antigua......................... 46

2.1.1.1.2 Edad media................oeenen. 47

21.1.1.3 Edad Moderna....................... 49

2.1.1.1.4 Esclavitud en América............. 49

2.1.2 Antecedentes Inmediatos..........ooovieiiiiii i, 51



2.1.2.1 Edad contemporanea.............cccoeeiiiiiiiinnnnn. 51
21211 LaTratadeblancas..............ccooennnnnn. 51

2.2 BASE TOOICA. . uueneieee e 54
2.2.1 Teorias CIASICaS. ......cvuveeieiii i 54
2.2.1.1 Teoria Natural de la Esclavitud............... 54
221.2TeoriadePlaton..............c.ooooiiiiiiinn. 55

2.2.2 Teorias Contemporaneas..............ccccoeeevennnnnn. 55
2.2.2.1. Teoria de Mendelsohn......................... 56

2.2.3

2.2.2.1.1 La victima enteramente inocente o

victimaideal........ccoooiiiii 57

2.2.2.1.2 La victima de la culpabilidad menor o

POr igNoranCia..........ocevvveiiiiiieiianenanns 57
2.2.2.2 Teoria de Hans Von Hentig................... 58

2.2.2.3 Evolucién de las Corrientes

Victimoldgicas.......ocovvviiiiii 59
Aspectos Generales de la Trata de Personas.....60
2.2.3.1Definicion..........cooiiiiiii 60
2.2.3.2. Elementos de la trata de personas......... 61
2.2.3.3 Modalidades de la trata de personas....... 63

2.2.3.4 Diferencias en Relacion al Tréfico de
Personas.........cooiiiiii 64
2.2.3.5 Factores que facilitan la Trata de

Personas. ..o 68
2.2.3.6 Formas en que se violan los Derechos

Humanos en la Trata de Personas.................... 70

2.2.4 Victimas de la Trata de Personas...................... 71



2.2.4.1 Tipos de la Victimizacion por Trata de
(01T §ST0] 4 F= 1 J P 72
2.2.4.2 Responsabilidad del Estado frente a la
victima de la Trata de Personas....................... 74
2.2.4.3 El acceso a la justicia para las victimas de

Trata de Personas. ........ooveeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiaiaann, 77

2.2.5 La Atencion a la Victima desde una perspectiva de

Derechos HUMaANOS.........ooovviieeeiieeie 78
2.2.5.1 Principios Basicos de Atencion a la
VICHMA. .ot 79

2.2.5.1.1 Principios segun la Politica Nacional

contra la Trata de Personas..................c.ceee.. 82
2.2.5.2 Tipos de atencion..............coceeveveenenene. 84
2.2.5.2.1 Atencioén inmediata................... 84
2.2.5.2.2 Atencion Mediata Prolongada.....85
2.2.6 Prevencion del delito de Trata de Personas......... 87
2.3Base JUuridiCa.......ccvviiieiiii i 88
2.3.1 Normativa Nacional..................ccooiiiiiiiiinn.. 88
2.3.1.1 Constitucién de la Republica................. 88
2.3.1.2CadigoPenal............c.coooiiiiiiiii 89
2.3.1.3 Codigo Procesal Penal........................ 90

2.3.2

2.3.1.4 Politica Nacional Contra La Trata De
Personas........cccoooiiiii 92
2.3.1.5 Proyecto de Ley Especial contra la Trata de
Personas. ... 99
Tratados Internacionales.................ccooeveeieee. 100
2.3.2.1 Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada..............ccccoeeiviennen. 100
2.3.2.2 Protocolo de las Naciones Unidas para

Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas



Xi

especialmente en mujeres y
] T 1 102
2.4 Andlisis del Caso.......cccoviiiiiii e 106

CAPITULO lll: PRESENTACION DEL SISTEMA DE HIPOTESIS.....112

3.1 Operacionalizacion de HipOtesis.........c.cocvvevieiinnnn. 112

3.1.1 Hipotesis Generales...........cccoeeviiiiiiiiiiiiiinannns. 112
3.1.2Hipotesis Especificas...........ccoovviiiiiiiiiiiiinn.. 113

3.2 Técnicas de investigacion..........coevuiuiiiiiiiiiiieeaa, 118
3.3 Conceptos fundamentales............ccoeeiiiiiiiiiiin i, 119
CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION..........ovevvviinnnn, 122
DE RESULTADOS . ....cci oottt e e e e e e e e e e e e e 122
4.1 Descripcion de ResultadosS.........ocovveiiiiiiiininiiiiiieenn, 122

4.1.1 Presentacion de Entrevistas no Estructuradas...... 122

4.1.1.1 Resultados de Entrevistas no estructuradas 1

Qo 147

4.2 Andlisis de Resultados..........cooooiiiiiiiiiii e, 151
4.2.1 Problema de la investigacion............................ 151

4.2.2 Resolucidon de Hipotesis........ccccovviiiiiiiiinnnn. 155

4.2.3 Logro de Objetivos. .......ccouiviiiiiiiiiiiiieee, 160



Xii

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES............. 166

5.1 Conclusiones Generales..............cooveiiiiiiiiiiee 166

5.2 Conclusiones Especificas...........cooviiiiiiiiiiiiiie, 169

5.3 Recomendaciones. ..........o.vuiiiiiiiiiii i 170
BIBLIOGRAFIA. ... oot e 173

PARTE I ANEXOS ..ottt 182




Art. (art.)
Confr.
D.L

D.O
Ibid. (Ibidem)
OEA
OIM
oIT
ONU
Op. Cit.
Pag. (S)

SS.

xiii

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo

Confrontar

Decreto Legislativo

Diario Oficial

En el mismo lugar

Organizacion de Estados Americanos
Organizacion Internacional de Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion de las Naciones Unidas
Obra citada

Pagina (S)

siguientes



INTRODUCCION

Uno de los fenbmenos delictivos de mayor dinamismo en los tiempos
modernos es la trata de personas, que constituye una de las actividades que
mayor ganancia aporta a las organizaciones criminales transnacionales?.
Derivada de una evolucién histérica de sujecion humana como la esclavitud,
teniendo como consecuencia diferentes violaciones a los mas basicos
derechos fundamentales de quienes son sus victimas (dignidad de la
persona, vida, integridad fisica, libertad ambulatoria, entre otros).

Razon de ello, en la realidad salvadorefia se tiene un ambiente de
desconfianza y busqueda de justicia por parte de la sociedad para con el
Estado, a raiz de todas las transgresiones ocasionadas por este delito,
poniendo de manifiesto la escasa colaboracion por parte del Estado
salvadorefio en investigar y propiciar un espacio para hacer valer los

derechos humanos de las personas que se convirtieron en victimas.

Ante tales hechos es necesario que exista una habilidad de capacitar a
instituciones y promover los procedimientos adecuados que deben de
poseer las victimas de trata, destacar que en EIl Salvador son insuficientes
para satisfacer el anhelo de justicia de las victimas y la sociedad en general,
considerando que los mismos son un obstaculo para resarcir el dafio

causado.

Es por ello, que en la presente investigacion se propone el paradigma de
justicia restitutiva, con el cual se pretende dar respuesta a la necesidad de

establecer una atencién especial, posterior a ser objeto de este delito, es a

'Tal ha sido la gravedad del fenomeno, que ha recibido diferentes respuestas a nivel
internacional asi como en las legislaciones penales nacionales de diferentes paises. En
nuestro caso, por medio de la reforma efectuada el 25 de noviembre de 2003, fue
introducido al Codigo Penal este delito y, modificado posteriormente de acuerdo al Decreto
Legislativo N° 457 de 7 de octubre de 2004.



partir de esta problemética donde se pone de manifiesto el tema Mecanismos
de Atencion Especial para las victimas de la Trata de Personas en El
Salvador que reviste de gran importancia en la actualidad porque evidencia
la falta de voluntad que el Estado por impulsar mecanismos de atencion y
leyes que los ejecuten, para que las victimas vean cumplidas sus

pretensiones y logren una verdadera restitucion de sus derechos vulnerados.

En razon de lo antes expuesto y para una mejor comprension de los lectores
el desarrollo de la presente investigacion se divide en cinco capitulos que se

detallan a continuacion:

El capitulo I, desarrolla la situacion problematica la cual evidencia que los
lineamientos adoptados por el Estado de El Salvador no son aptos para
impulsar mecanismos eficaces que permitan brindar una proteccion y
asistencia integral a las victimas de la trata de personas posibilitando una
efectiva rehabilitacion, asi mismo se menciona el enunciado del problema la
cual es la pregunta central de la investigacion, posteriormente se plasma el
objetivo fundamental: “Identificar, desde una perspectiva integral de derechos
humanos, los lineamientos que aplica el Estado en la adopcion de la politica

de Atencion a las victimas de Trata de Personas”

Luego se desprenden, los alcances de la investigacion en los que se
desarrollan las doctrinas que dan aporte al tema, los alcances juridicos en los
gue se evidencia los diferentes tratados internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por El Salvador, seguidamente el alcance
tedrico en el que se describen las corrientes de pensamiento que son
aplicables a la tematica y finalmente el alcance temporal y espacial que
determina el tiempo y la extensién del territorio nacional que se pretende

abarcar en la investigacion.



Asi mismo, en el Capitulo Il, se establecen las definiciones y explicaciones
de los elementos doctrinarios, tedricos que dan soporte al ambito del
victimario en cuanto a una satisfaccion de restitucion de sus derechos a
través de la identificacion de las modalidades de las en las cuales se puede
clasificar la trata de personas y la atencion adecuada en base a cada una de

ellas.

Luego se sefiala en la base legal las diferentes disposiciones
Constitucionales y tratados internacionales suscritos por el Estado en materia
de Derechos Humanos que son vinculantes a la temética, haciendo énfasis

en la Politica Nacional contra la Trata de Personas.

En el Capitulo lll, se detalla la metodologia de la investigacion donde se
aplica cada uno de los métodos en la busqueda de un resultado a traves de
la conformacién de hipétesis con las cuales se identifica la realidad del
problema, asi mismo, se elaboran una serie de preguntas que forman parte
de las entrevistas no estructuradas, tales entrevistas constituyen las técnicas
de investigacion a utilizar para la recoleccion de informacion que aporte a la
problematica de la investigacion realizadas a profesionales del derecho y

politicos.

El Capitulo IV establece la presentacion de los resultados obtenidos a través
de la utilizacion de las técnicas de investigacion representados en cuadros
de andlisis, esta parte de la investigacion es significativa en el sentido de que

con la informacién recolectada se verifican las hipétesis planteadas.

En el Capitulo V se encuentran de las conclusiones y recomendaciones, en
las primeras se destacan puntos generales y especificos de la investigacion,
es decir, se exponen conclusiones doctrinarias, tedricas y juridicas, teniendo
entre ellas un punto de convergencia que es el aporte que cada una de ellas

brinda a la problematica del tema; asi mismo, en las recomendaciones se



puntualiza lo que a criterio del grupo investigador deberia de suceder por
parte de las actuaciones de las instituciones estatales, y lo que victimas
deberian de tener como proceso de recuperar sus derechos y reincorporarse
a la sociedad, para que exista un verdadero reconocimiento y valoracion de
los derechos humanos de las victimas que en el pasado fueron

transgredidos.

Para terminar debemos reconocer, que los preceptos antes planteados no
son unicos, ni quedan inmunes a nuevas interpretaciones, por ello,
entendemos que debe motivar a la comunidad juridica a realizar un estudio
amplio sobre las valoraciones que el paradigma de la restitucion de los
derechos a través de una atencion dignificante y especializada que incorpora
a la actuacion de las diferentes instituciones Estatales sobre el delito de

Trata de Personas.
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PARTE |: PERFIL DE LA INVESTIGACION

TITULO:
“MECANISMOS DE ATENCION ESPECIAL PARA LAS VICTIMAS DE LA

TRATA DE PERSONAS EN EL SALVADOR”

1. RESUMEN:

Exposicion Doctrinaria

En esta, se abordan los antecedentes y nociones generales que segun la
doctrina se configuran en torno al fenémeno de la trata de personas; el cual
desde sus inicios ha estado relacionado a las guerras, la esclavitud y a la
consideracion del ser humano como objeto o mercancia. Un ejemplo clasico
lo configura la esclavitud, una figura tan antigua como la humanidad misma.
Otro ejemplo ha sido el comercio de mujeres como objetos sexuales y
placenteros, asi era el caso de aquellas mujeres que estaban a la completa
disposiciones de sus patrones y también la figura de las concubinas,
situacion que ha estado presente a lo largo de la historia, con énfasis en el

periodo colonial.

Exposicién Tedrica

En este se abordaran las diversas teorias relativas a la tematica en cuestion,
con énfasis en las referidas a los antecedentes de la Trata de Personas y
aquellas pertinentes al rol que adopta el Estado respecto a las victimas.
Como la trata de personas ha sido definida como una manifestacion moderna
de la esclavitud, en este estudio se retomaran teorias sobre este punto tales
como la Teoria Natural de la Esclavitud de Aristételes?, segun la cual hay
guienes nacen para mandar y otros que nacieron para ser controlados, de

manera que el esclavo se considera como un objeto.

2Aristoteles. La Politica. Libro Primero. Capitulo 1. Edicién Electrénica. 2007. En el sitio:
http://www.laeditorialvirtual.com.ar/pages/Aristoteles_LaPolitica/Aristoteles_LaPolitica_000.ht
m (Consultado por ultima vez: 11 de Septiembre de 2014).


http://www.laeditorialvirtual.com.ar/pages/Aristoteles_LaPolitica/Aristoteles_LaPolitica_000.htm
http://www.laeditorialvirtual.com.ar/pages/Aristoteles_LaPolitica/Aristoteles_LaPolitica_000.htm

Por otro lado, Platén hace referencia explicita a la igualdad de todos los
seres humanos con respecto a la capacidad de pensar, esto es a la igualdad
de la inteligencia humana independientemente de su condicion. En
consecuencia, esta teoria, constituye un instrumento ideoldgico para negar la
supuesta inferioridad esencial del esclavo o de la superioridad intelectual de
unos pueblos sobre otros.?

Estas no seran las Unicas teorias que se abordaran en cuanto a la esclavitud,
pues en el estudio se retomaran otras modalidades, como las relativas a la
trata de blancas, indigenas y mulatos; asi como también, se abordaran
teorias a partir de la victimologia.

Exposicion Juridica

En diciembre del afio 2000 en Palermo, Italia, se adoptd el Protocolo de las
Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifilos que da a los Estados lineamentos generales
para erradicar la trata de personas en sus diferentes modalidades como son
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la

esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6érganos.

A consecuencia de la ratificacion del protocolo de Palermo y con la finalidad
de combatir la trata de personas, el Estado de El Salvador promovio reformas
al Cédigo Penal* a efectos de tipificar como delito la trata de personas
mediante la introduccion de los Art. 367-B y del Art. 367-C. Para continuar

estos esfuerzos en esta lucha, el Gobierno de la Republica, creo en 2011, el

3Platon. La Republica. Edicién electrénica, Introducido por Fernandez Galiano, Manuel en la
Génesis de la Republica en el sitio:
web:http://www.xtec.cat/~mcodina3/Filosofia2/la%20republica.pdf pag. 565 Consultado el 11
de septiembre de 2014. (Consultado por ultima vez: 11 de Septiembre de 2014)

“Reforma implementada mediante Decreto Legislativo N° 210, de fecha 25 de noviembre
del 2003, publicado en el D. O. N° 4, tomo 362, del 08 de enero del 2004.


http://www.xtec.cat/~mcodina3/Filosofia2/la%20republica.pdf

Consejo Nacional contra la Trata de Personas, que comprende un grupo de
instituciones nacionales que unen esfuerzos y coordinan el abordaje integral
de este flagelo social mediante la aplicacién de una Politica Nacional que
contiene ejes y lineas de accion concretas a desarrollar a mediano y largo
plazo mediante planes, proyectos y estrategias sostenibles.

Exposicion Préctica

En esta se hace una referencia a la situacion actual de las victimas de trata
personas, cuestionando la relevancia que le da el Estado salvadorefio a su
recuperacion. Se parte de la idea que, en nuestro pais, la atencion a las
victimas de la trata de personas, resulta deficiente por diversas razones,
entre las cuales a modo de resumen, se pueden mencionar el enfoque del
Estado en perseguir unicamente el delito de Trata, obviando en cierto modo
la situacion propia de la victima, cayendo en la errénea idea que la
compensacion economica que ésta pueda obtener a nivel jurisdiccional es
suficiente para reparar el dafio causado a ella. Se habla también que la
ausencia de una ley especial ha imposibilitado la creacion de las instituciones
especializadas para brindar la asistencia adecuado para cada caso
determinado, y por ultimo; se habla también de una escaza promocion de la
Politica Nacional contra la Trata de Personas, que pasa inadvertida para la
poblacién en general y con mayor razon a las victimas de este delito al

encontrarse en situaciones de mayor vulnerabilidad.

2. Justificacion
Al observar la realidad de las victimas de la trata de personas en El Salvador,
se puede palpar la frecuencia de quebrantamiento hacia los derechos
humanos pues vulnera la esencia misma de la persona: vida, libertad,
integridad y dignidad, manifestado en términos de prostitucion u otros modos
de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud e incluso la
extraccion de oOrganos por recalcar algunos de los mas destacados;

advirtiendo el poco compromiso por parte del estado hacia los elementos



mediatos en cuanto a la proteccion y reparacion posterior de la persona

victima potencial de este fenébmeno.

Por lo antes destacado es importante hablar de la temética de los
mecanismos de atencion para las victimas trata de persona para evaluar si
en la actualidad realmente existe un adecuado funcionamiento de estos, que
permitan brindarle a la persona perjudicada, una asistencia post fenémeno
para una efectiva rehabilitacion de sus derechos.

La trata de personas ha cobrado un realce social por ser un problema
complejo con muchos obstaculos en los esfuerzos, tanto para su prevencion
y en especial la asistencia a las victimas, que permitan una reparacion de
sus derechos quebrantados al ser tratadas con brutalidad y privarsele del
cuidado que todo ser humano debe gozar. Al respecto, resulta de gran
importancia el estudio sobre la necesidad de una cooperacion institucional e
interinstitucional que brinde posibilidades reales de erradicar las graves
consecuencias que este actividad ilicita genera a quienes la han sufrido, por
medio de una colaboracion eficaz en los servicios de asistencia a esas
victimas, tomando en cuenta criterios de comprension, especializacion y
humanidad, de manera que se ejecuten medidas que proporcionen la

recuperacion fisica, psicologica y social de los afectados.

Por otro lado se toma en consideracion las implicaciones practicas de la
asistencia que necesitan las personas victimas del fenébmeno en mencién,
en cuanto investigar concretamente las estructuras y los procesos de
gestion para el desarrollo en el enfoque multiinstitucional, considerando
primordialmente la funcién rectora firme y eficaz, sobre situaciones basicas
para un servicio con exactitud de acuerdo al tipo de vulneracién que ha
acarreado la persona con el calificativo de victima, resguardando como
prioridad la proteccién y rehabilitacion en diversos sectores como: asistencia

psicosocial, juridica, Seguridad, educacion e incluso lugares de acogida o
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acomodacion y asi recalcar la elaboracion de estrategias y planes de accion,
y determinar que para que una estrategia nacional de lucha contra la trata de
personas sea completa debe tener en cuenta la necesidad de revisar y
modificar, cuando sea necesario, el marco legislativo en que se desarrolla
adoptando no solamente el delito si no en su totalidad el acceso a una
asistencia integral. Ello implica las diversas reformas legislativas requeridas
para que las leyes internas de nuestro Estado sean conformes a las normas

internacionales de derechos humanos.

La realizacion del presente estudio tiene también un valor tedrico desde la
perspectiva que con él se pretende proporcionar un conocimiento mas amplio
acerca de las acciones que se deben tomar con respecto a las victimas de la
trata de personas en nuestro pais, a efectos de procurar, como lo establece
la Politica Nacional contra la Trata de Personas®, un tratamiento y asistencia
especializada, que tome en cuenta las circunstancias y condiciones de cada
persona que ha sufrido este flagelo. Se trata pues, de reforzar los
conocimientos que existen en torno a los mecanismos asistencia a las
victimas de este delito, de manera que las autoridades respectivas puedan
proporcionar una atencion eficiente ( tanto a corto, mediano y largo plazo) a
dichas victimas, facilitandoles una progresiva y eficaz rehabilitacion de sus

derechos humanos.

Este estudio también tiene un utilidad metodoldgica en el sentido que con el
pretendemos definir, desde un enfoque analitico, lo que debe entenderse por
mecanismos de atencion especial para las victimas de la trata de personas,
permitiendo asi una mejor compresion de esta situacion. Para ello, esta
investigacion tiene muy en cuenta que un combate efectivo contra la trata de

personas, depende en gran medida, de la recuperacion de la victima, para lo

SORGANO EJECUTIVO MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA. Politica Nacional contra la
Trata de Personas. Acuerdo Ejecutivo N° 450 publicado en Diario Oficial N° 240, Tomo N° 397 de
fecha 21 de diciembre de 2012.
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cual el Estado debe participar activamente en cumplimiento de los
compromisos adquiridos en instrumentos internacionales como el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
3. Planteamiento Del Problema

3.1 Situacion Problematica

Exposicion Doctrinaria

Las sociedades alrededor del mundo son afectadas por distintos fenébmenos
sociales que se materializan en las conductas de los seres humanos,
llegando a perturbar su convivencia, debido a ello es necesario regular
aquellas conductas que para el legislador son trascendentes por el dafio
social que representan; para lo cual, es de vital importancia sefalar el

fendmeno de la trata de personas y su origen a través de la historia:

La trata de personas es un hecho presente en los antecedentes del mundo,
es incontable la cantidad de seres humanos que han sido objeto de esta
actividad, siendo asi la esclavitud el antecedente mas remoto, una actividad
practicada por los pueblos mas antiguos e incluso las guerras fueron un

elemento determinante para su evolucion.

En América Latina esta situacion se ubica en la época de la conquista
espafola, ya que en cumplimiento de la ley de guerra, los conquistadores
tomaban o entregaban el "botin de mujeres" al vencedor, lo que dio origen al
comercio sexual, al punto que se crearon establecimientos para este tipo de

actividades.

Con el transcurso del tiempo y especificamente a partir del afio 1900,

persistié el fendmeno de la trata de mujeres que se agudizé después de cada
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guerra mundial, era comun que mujeres europeas fueran llevadas a otros
paises con el fin de prostituirlas, suceso que se conocié como trata de
blancas; situacion que con el tiempo se incrementaba con propoésitos de

explotacién sexual.

Este crecimiento de la trata de personas, provoco las primeras reacciones
para combatirla. Asi, en 1904 aparece el Acuerdo Internacional sobre
Represion de Trata de Blancas, que se convirti6 en el primer convenio
internacional referido al tema; sin embargo no produjo los efectos esperados
dado que se centraba sélo en la proteccion de las victimas y conceptualizaba
la trata como movilizacion de mujeres asociada a la esclavitud pero ligada
estrechamente a fines “inmorales” y requeria el cruce de fronteras

nacionales.

Para el afio 1910 se aprobd la Convencion Internacional para la Represion
de la Trata de Blancas, que obligé a los paises firmantes a castigar a los
proxenetas® y se amplié la definicion para incluir el comercio interno de

mujeres en los paises, estrechamente vinculada con la esclavitud.

Luego, en 1921, se aprobo el Convenio Internacional para la Supresion de la
Trata de Mujeres y Nifios, que sancionaba a las personas que ejercen la trata
de nifios, protege a las mujeres y nifios migrantes. Mas tarde, en 1933, se
aprobo el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad que obligaba a los Estados a castigar a las personas que

ejercian la trata de mujeres adultas con independencia de su consentimiento.

En 1948, dentro del contexto garantista de los derechos humanos que
inspiraba a la naciente organizacién internacional, la Asamblea General de la
ONU aprobd la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que hacia

hincapié en el valor y dignidad de la persona humana.

®Proxeneta entiéndase como: Persona que induce a otra a ejercer la prostitucion y se beneficia de las
ganancias econdmicas que se obtienen de esta actividad. Diccionario Manual de la Lengua Espafiola
afio 2007 Larousse Editorial.
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Al afo siguiente -1949- se aprobd el Convenio para la represion de la trata
de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena, en cuyo Preambulo
se define la prostitucion como “incompatible con el valor y dignidad de la
persona humana", tal instrumento juridico tenia como fuente un proyecto de
1937 de la ex-Sociedad de las Naciones, originado en un estudios de campo
realizado en la década del 30, en el que se concluyd, que el problema de la
trata de personas tiene su causa y origen en la legalizacion de los
prostibulos.

En 1998, medio siglo después de la Declaracion Internacional de los
Derechos Humanos, otro organo de la ONU, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT, postuld la legalizacién de la prostitucion y su legitimacion
como trabajo sexual, le cual dio respaldo a la posicion de los EEUU, que
finalmente logr6 que el Protocolo de Palermo 2000 para "Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios" incluyera
oblicuamente el concepto de que una persona podia consentir su propia
explotacion, cosa totalmente opuesta a la Declaracion Internacional de los
Derechos Humanos de 1948 y a la totalidad de los tratados internacionales

garantistas.

ARos mas tarde, el término trata de blancas cay6 en desuso, pues en la trata
se ven involucradas personas de diferente sexo, edad, culturas, razas y
ubicacion geografica, no Unicamente mujeres blancas y no solo en la

explotacion sexual.

A finales del siglo XX, la comunidad internacional establecié una definicion

mas precisa, siendo el término correcto: la trata de personas.

El Salvador por su ubicacién geogréfica es considerado un pais de transito,
destino y fuente de trata de mujeres y menores con propésito de explotaciéon

sexual; salvadorefios son llevados a México, Estados Unidos y paises
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centroamericanos como Guatemala, personas provenientes de Nicaragua y

Honduras.

Es asi como esta actividad es considerada tan denigrante para la sociedad, y
de la cual se puede decir que ha existido, desde hace mucho tiempo atras
provocando severas consecuencias en las personas que han sido utilizadas

para ello.
Exposicion Teodrica

La trata de personas ha sido definida como una manifestacion moderna de la
esclavitud por lo que para su estudio se vuelve necesario retomar algunas

teorias formuladas al respecto, entre ellas se encuentra:

Teoria Natural de la Esclavitud (Aristoteles): a partir de la suposicion de que
hay quienes nacen para mandar y los que nacieron para ser controlados.
Para Aristoteles la familia en su forma perfecta se compone de esclavos y
personas libres. Compara el esclavo con un bien material, un instrumento
gue provoca un instrumento mas, y ayuda en relacion con los instrumentos
de accién. Nos encontramos con la idea de “propiedad”. Las condiciones de
orden y la obediencia son inevitables y apropiadas. Aristoteles consideraba
gue siempre habrd uno que manda y otro que obedece. La naturaleza ha
hecho de los cuerpos de hombres libres y los cuerpos de los esclavos sean
diferentes pues que el esclavo tiene un cuerpo fuerte para las actividades de

servir a su amo.

Por otro lado, contrario a Aristoteles, Platon expone la existencia de la
igualdad de todos los seres humanos con respecto a la capacidad de pensar,
esto es a la igualdad de la inteligencia humana independientemente de su
condicion. En consecuencia con esta teoria podemos decir que sirve como
instrumento ideoldgico para negar la supuesta inferioridad esencial del

esclavo o de la superioridad intelectual de unos pueblos sobre otros.
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En la actualidad, la victimologia constituye un campo de conocimiento
necesario de abordar, comprender y sobre todo de retomar y utilizar en la
solucién de problemas, encontrandose en un momento histérico donde las
victimas estan a la orden del dia. Dentro de esa perspectiva puede decirse,
gue el fenbmeno de la trata de personas mas que un enfoque punitivo,
requiere “una vision desde la Optica de los derechos humanos”; de tal
manera, que dedigque su atencion y ponga en primer lugar a quienes ha
padecido los efectos de esta actividad, es decir a las victimas. Por lo anterior
se considera importante retomar los planteamientos de la victimologia, como
ciencia que se ocupa del estudio de las victimas, para lo cual se hara un
abordaje de las teorias formuladas por dos autores que se constituyen como
los principales referentes en cuanto a victimologia se refiere, siendo estos

Benjamin Mendelsohn y Hans Von Hentig.

Exposicién Juridica

En la actualidad la trata de personas es un fendmeno que esta afectando a
muchas naciones del mundo y nuestro pais no es la excepcion, puesto que
esta conducta ha estado presente en El Salvador desde hace ya varios afios;
sin embargo es hasta tiempos recientes que se ha tomado consciencia de la
magnitud y del caracter problematico que conlleva esta practica y que afecta
principalmente a los sectores mas vulnerables de la poblacién, como son las

mujeres y nifios.

Tras varias décadas de replanteamientos y reflexiones sobre como combatir
la trata, en diciembre del afio 2000 en Palermo, lItalia, se lleg6 a un consenso
de los Estados, en torno a una definicion de trata de personas, mediante la
adopcién del Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y

Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios’. Este

7 Adoptado por Resolucion 55/25 de fecha 15 de Noviembre de 2000 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Suscrito el 15 de agosto de 2002 vy ratificado por El Salvador mediante Decreto
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instrumento, que complementa a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en su articulo 3 literal a),
fija un concepto de trata de personas que incluye modalidades que van mas
alla de la explotacién sexual, el cual establece:

“Por trata de personas se entenderd la captacion, el transporte, el

traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza

o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al

engafo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la

concesion o recepciéon de pagos o beneficios para obtener el

consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines

de explotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion de

la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o

servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,

la servidumbre o la extraccion de 6rganos.”
De este concepto, que esta investigacion toma como referente para el curso
de la misma, se observa que la trata de personas es una modalidad de
explotacion; que da como resultado una violacion a los derechos humanos
en el que la victima puede ser cualquier persona, ya que involucra desde
hombres y mujeres hasta nifios y nifias, que mediante el sometimiento son
llevados a la prostitucion, al trabajo forzado, a matrimonios obligados, a
servidumbre, a la explotacion sexual y a practicas esclavistas de distinta
naturaleza. A consecuencia de la ratificacion del Protocolo de Palermo y con
la finalidad de combatir la trata de personas, el Estado de ElI Salvador
promovié reforma al Cédigo Penal® a efectos de tipificar como delito la trata

de personas, mediante la introduccion del Art. 367-B, que establece:

“El que por si o como miembro de una organizacién nacional o
internacional con el propdsito de obtener un beneficio econdmico reclute,
transporte, traslade, acoja o recepte personas, dentro o fuera del
territorio nacional, para ejecutar cualquier actividad de explotacion

Legislativo N° 238 de fecha 18 de diciembre de 2003, publicado en el Diario Oficial N° 240 , tomo N°
361 de fecha 23 del mismo mes y afio.

8Reforma implementada mediante Decreto Legislativo N° 210, de fecha 25 de noviembre
del 2003, publicado en el D. O. N° 4, tomo 362, del 08 de enero del 2004.
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sexual, mantenerlas en trabajos o servicios forzados, en practicas
analogas a la esclavitud, o para extraccion de érganos, adopciones
fraudulentas o celebracion de matrimonios forzados, serd sancionado
con pena de cuatro a ocho afos de prision”

Con posterioridad y para completar la tipificacion del delito sobre la Trata de
Personas, se efectuaron reformas con la inclusion del Art. 367-C° que
establece agravantes a este delito.

El Gobierno de la Republica para cumplir los compromisos establecidos en
los Instrumentos anteriormente sefialados, creo el Consejo Nacional contra la
Trata de Personas mediante Decreto Ejecutivo No. 90, publicado en el Diario
Oficial No. 158 del Tomo 392 del veintiséis de agosto del dos mil once,
organismo integrado por las instituciones nacionales que de conformidad a
sus competencias unan esfuerzos y coordinan el abordaje integral de este

flagelo social.

Para asegurar un abordaje integral a la trata de personas, se ha implemento
una Politica Nacional que contiene ejes y lineas de accidn concretas a
desarrollar a mediano y largo plazo mediante planes, proyectos y estrategias
sostenibles. Esta politica se revisa periédicamente con la finalidad de
reformular las medidas a aplicar, siendo su ultima actualizacion a finales del
afo 2012.

Exposicién Practica

La atencion a las victimas de la trata de personas en El Salvador, resulta
deficiente por diversas razones. En primer lugar, porque el Estado
salvadorefio se ha dedicado exclusivamente a perseguir la trata de personas
como delito y castigar a sus autores, dejando en segundo plano o como algo

accesorio la situacion en que cae la victima, privandole de un acceso directo

°Decreto Legislativo No. 457, de fecha 7 de octubre de 2004, publicado en el Diario Oficial
No. 207, Tomo No. 365, del 8 de noviembre de ese mismo afio.
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a una asistencia especializada que ayude a una rehabilitacién del individuo;
esto se ratifica en el sentido que en su momento se efectuaron reformas al
Cédigo Penal, tipificando como delito la trata de personas, pero no se
promulgd una ley especial que abarcara ademas del enfoque represivo, uno
concerniente a la proteccion y asistencia a las victimas, que definiera el

procedimiento a seguir para lograr una restauracion de sus derechos.

En segundo lugar, porque el concepto de victima de trata de personas, ha
guedado reducido al ambito meramente procesal, pasando por alto el Estado
gue lo que realmente ha sucedido es que hay un ser humano al que se le
han vulnerado sus derechos y que una justa compensacion economica que
pueda obtener de parte de su agresor, no le va a devolver sus derechos o su
dignidad que como persona la Constitucion le concede, y no le va a reparar
sobre todo el dafio psicolégico y moral ocasionado.

En tercer lugar, la ausencia de una ley especial ha imposibilitado la creacion
de las instituciones especializadas adicionales y complementarias al ya
existente Consejo Nacional contra la Trata de Personas, para brindar el

tratamiento adecuado para cada caso determinado.

Y por ultimo, si bien existe una Politica Nacional contra la trata de personas,
esta pasa inadvertida para la mayoria de la poblacion porque no existe una

promocién efectiva de su contenido.

3.2 Enunciados Del Problema

Generales
e ¢ Por qué los lineamientos adoptados por el Estado de El Salvador no
son aptos para impulsar mecanismos eficaces que permitan brindar
una proteccién y asistencia integral a las victimas de la trata de

personas posibilitando una efectiva rehabilitacion?
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e ¢ Existe en realidad en El Salvador una verdadera Politica Nacional
contra la Trata de Personas o esta satisface nada mas una exigencia

del derecho internacional?

Especificos
e (A qué se debe la ausencia de un desarrollo legislativo de la Politica
Nacional contra la Trata de Personas?

e (Qué estrategias debe adoptar el Estado para darle mayor eficacia
a las medidas de atencion mediata prolongada para las victimas de
trata de personas que contiene la Politica Nacional de la trata de

personas?

e ¢;Cuales son las causas por las cuales el Estado salvadorefio no
ha implementado los medios para la atencion especializada de las
personas que han sufrido las consecuencias de la trata de

personas?

e ¢ Por qué el Consejo Nacional contra la Trata de Personas ha tenido
un rol pasivo en lo relativo a la atencion a las victimas de la trata de

personas?

4. Alcances y Limitaciones de la Investigacion

A continuacion se presenta los alcances y limitaciones de la investigacion
sobre Mecanismos de Atencion especial para las victimas de la trata de
personas en El Salvador en atencion al interés de la politica Nacional contra
la Trata de Personas, y las instituciones que velen por reparar derechos

transgredidos durante este fenémeno.
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4.1 Alcances

Doctrinario

La trata de personas es una manifestacion moderna de la esclavitud, que
menoscaba la dignidad humana de quienes sufren sus consecuencias. Al
indagar sobre esta teméatica, se vuelve preciso retornar las diferentes
doctrinas que en torno a ella se han formulado y que contribuyan a una
adecuada comprension, tomando en cuenta el desarrollo histérico propio de
este problema, sus primeras formas de manifestacién hasta el tratamiento
gue en la actualidad resulta aplicable.

Como es sabido, la trata de personas presenta multiples modalidades que
van desde la explotacion de la prostitucion ajena hasta el trabajo forzado, por
lo que en la presente investigacion se tomara en cuenta lo establecido por la
doctrina respecto a estas modalidades o sus antecedentes, como son la

esclavitud y la trata de mujeres.

Asi, se tiene que la esclavitud es una de las instituciones mas antigua de la
historia de la humanidad, estando presente en los antiguos pueblos de
Egipto, Babilonia, Grecia, Roma, entre otros, que la practicaron. Con el
devenir del tiempo y antes de desaparecer el régimen de esclavitud, fue
disminuyéndose por diversas razones. Asi, ya en un contexto historico mas
adelantado, precisamente tras la Segunda Guerra Mundial y como respuesta
a las atrocidades que se cometieron en tal periodo, con la adopcién de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos se prohiben todas las formas la
esclavitud y la trata de esclavos, lo que trajo como consecuencia la
progresiva abolicibn de la esclavitud en los ordenamientos juridicos de
muchos Estados. No obstante tal prohibicién, en la actualidad existen
conductas que se comparan a la esclavitud practicada en la antigiedad,
considerandose una forma moderna de esclavitud por ejemplo la trata de

personas.
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Por otra parte, el trafico de mujeres con fines de explotaciébn sexual, un
antecedente mas de la trata de personas, fue conocido en el pasado como
trata de blancas y se manifestaba en el comercio de mujeres blancas
provenientes de Europa a paises &rabes y orientales como concubinas o
prostitutas. Como respuesta a este creciente problema, a principios del siglo
XX, se acordd por parte de la comunidad internacional la aprobacién del
Acuerdo Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, del 18 de
mayo de 1904. Las regulaciones de tal situacién fueron progresivamente
ampliando el ambito de proteccion y la relacion existente entre trata y

prostitucion fue haciéndose cada vez mas evidente.

Las concepciones doctrinarias sobre los asuntos antes relacionados
permitiran un conocimiento de los aspectos generales de la trata de
personas, lo cual facilitara que el proceso de investigacion sea enfocado en
la tematica que interesa, principalmente en cuanto a la atencién a las
victimas de la trata de personas como parte esencial del combate contra
esta. De esta manera, se revisaran las corrientes doctrinarias relativas a la
circunstancias de las victimas y la posicion que el Estado adopta respecto a
ellas, analizando tanto aquellas que adoptan una posicion favorable para

estas como las que cuestionan la necesidad de enfocarse en su situacion.

Tedrico

Se expondran las diferentes concepciones o teorias, que guardan relaciéon
con la tematica en estudio. Destacandose dentro de ellas, la sustentada por
Aristételes, la cual ve la esclavitud como algo tan natural, a partir de la
suposicién de que hay quienes nacen para mandar y los que nacieron para
ser controlados; por lo que, compara al esclavo con un bien material, un
instrumento que provoca un instrumento mas, y ayuda en relacion con los
instrumentos de accién. Contraria a esa teoria, Platon ha sostenido la

igualdad de todos los seres humanos, respecto a la capacidad de pensar,
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esto es a la igualdad de la inteligencias humana independientemente de su

condicion.

Se considera importante tener a la victimologia, como ciencia que se ocupa
del estudio de las victimas, para lo cual se hard un abordaje de las teorias
formuladas por dos autores que se constituyen como los principales
referentes en cuanto a victimologia se refiere, siendo estos Benjamin

Mendelsohn y Hans Von Hentig.

Juridico

En el estudio se incluiran legislacion salvadorefia, tratados internacionales, y
la jurisprudencia pertinente en el que se comprobara la veracidad de
contribucion estatal por medios multi-institucionales a las personas en
calidad de victima; es decir, un abordaje de los instrumentos juridicos
relativos a la trata de personas, enfocandose primariamente en las
disposiciones relativas a la asistencia y atencion de las victimas de este
delito. Para ello se hara en primer lugar un analisis, de los instrumentos
internacionales, como el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, principal instrumento que orienta a
los Estados en la adopcion de las medidas adecuadas y necesarias para el
combate efectivo de la trata de personas. A su vez, se aborda de manera
general la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, por ser este el instrumento internacional al cual
complementa el protocolo antes referido, por lo que se vuelve necesario

remitirse a ella puntualmente.

También esta investigacion toma en cuenta las disposiciones del derecho
interno relativas a esta tematica, por lo que aborda el Articulo 367-B del
Cddigo Penal, el cual dentro de varios aspectos, define los sujetos y
modalidades bajo las cuales se configura esta conducta, facilitando asi la

determinacién de las personas que tienen la calidad de victimas de este
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fendmeno. Por otra parte, el estudio toma también en consideracién lo
referido por la Politica Nacional contra la Trata de Personas, la cual se
configura como una disposicion de caracter general que contiene los ejes
transversales y principios bajo los cuales el Estado salvadoreiio, pretende a
través de un plan de accion, erradicar la trata de personas y sus

consecuencias.

Temporal

El elemento tiempo trabajado en la investigacion comprende el quinquenio
2008-2013, lo que no implica que se excluirdn datos pertenecientes a los
afios anteriores a este periodo y que hayan sido relevantes para el

desarrollo de la tematica en cuestion.

Espacial

Se tendrd como elemento espacial delimitado a las victimas de la trata de
personas de El Salvador: en relacion al tratamiento o mecanismos que
llevaren a la persona a una reintegracion a la sociedad o a la erradicacion de
la secuela de tal delito, conforme a la Politica Nacional contra la Trata de
Personas, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y el Protocolo de las Naciones Unidas para

prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas.

4.2 Limitaciones

La trata de personas es un fendbmeno de magnitudes muy amplias que
requiere para su erradicacion de un esfuerzo en mdaltiples dimensiones que
van desde la prevencion de este delito, pasando por su persecucion y
derivando a su vez en la atencidén especializada a las personas que ya han

sido victimas de sus consecuencias.

El presente estudio, dada la complejidad que supone tal fenbmeno, se
centrara en el andlisis de ese eje o dimension recién mencionado, referido a

la atencion de las victimas de la trata de personas, puesto que si bien no es
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el Unico, si se configura como uno de los mas importantes en el sentido que

de su aplicacion depende la situacién particular de la persona que ha sufrido

la transgresion a sus derecho producto de esta actividad ilicita, por lo que es

un area que requiere se le proporcione la relevancia debida a efectos que el

Estado tome en cuenta que una respuesta seria y efectiva contra este

flagelo, pasa necesariamente por brindar a las victimas una posibilidad real

de recuperacion, a través de los tratamientos que sean necesarios y no

Unicamente por medio de la represion del delito y sus responsables.

5. Objetivos e Hipotesis

OBJETIVO GENERAL 1

Identificar, desde una perspectiva
integral de derechos humanos, los
lineamientos que aplica el Estado en la
adopcion de la politica de Atencion a las

victimas de Trata de Personas.

HIPOTESIS GENERAL 1

En El Salvador se le ha dado un enfoque
de politica criminal a la Trata de
Personas, obviando la  situacion

particular de la victima.

OBJETIVO GENERAL 2

Comprobar la idoneidad de la Politica
Nacional contra la Trata de Personas
como instrumento para el combate de

ésta.

HIPOTESIS GENERAL 2

La Politica Nacional contra la Trata de

Personas no es suficientemente
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efectiva, dadas las limitaciones de sus
alcances a disposiciones de caracter

meramente administrativo, no operativo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar la necesidad de otorgar a la
Politica Nacional contra la Trata de
Personas un desarrollo legislativo.

HIPOTESIS ESPECIFICA 1

Un desarrollo legislativo especial — no
reglamentario, de la Politica Nacional
contra la Trata de Personas, sobre
asistencia a las victimas, contribuira a
una mayor efectividad de las

disposiciones de esta.

OBJETO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficacia de las medidas de
‘atencién mediata prolongada’ para las
victimas, establecidas en la Politica

Nacional contra la Trata de Personas.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

Las medidas de ‘atencién mediata
prolongada’ establecidas en la Politica
Nacional contra la Trata de Personas
carecen de eficacia y efectividad dado
que no logran una reintegracion de la
victima desde la perspectiva de los

derechos humanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar si el Estado cumple con el
deber de adoptar medidas hasta el
maximo de sus recursos disponibles para

brindar un tratamiento especializado a
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las victimas de trata de personas.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3

El Estado incumple con el deber de
adoptar medidas hasta el maximo de sus
recursos disponibles para brindar un
tratamiento especializado a las victimas
de trata de personas, dada la falta real
de coordinacion de esfuerzos
interinstitucionales, tendente a maximizar

los recursos del Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Establecer el rol que ha tenido el
Consejo Nacional contra la trata de
personas en el abordaje de la

problematica en estudio.

HIPOTESIS ESPECIFICA 4

El Consejo Nacional contra la Trata de
Personas ha tenido un rol pasivo porque
no se le ha dotado de los recursos
necesarios, para el cumplimiento efectivo

de sus funciones.

6. Desarrollo Capitular

6.1 Capitulo I: Sintesis del Planteamiento del Problema

Contiene de forma generalizada la situacion problematica y los enunciados

formulados en torno al objeto de estudio, también los motivos que

impulsaron a indagar sobre este tema; de igual forma los alcances y

limitaciones.
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6.2 Capitulo Il: Marco Tedrico

Se desarrolla lo relativo a la investigacion doctrinaria; detallando los
antecedentes historicos, partiendo de los mediatos o remotos hasta llegar a
los inmediatos o contemporaneos; posteriormente se explica la base teédrica
en la que se expondran las nociones generales, definiciones conceptuales y
las respectivas teorias sobre la tematica en cuestion; ademas, se haréa una
exposicion de la base juridica, en las que se encuentran las diferentes
normativas tanto nacionales como internacionales, en el derecho comparado,

entre otros, asi como el analisis de casos.

6.3 Capitulo lll: Presentacion del Sistema de Hipotesis
En el consta el sistema de hipotesis planteadas, el método utilizado, la
operacionalizacion de las variables y el universo muestra para la

investigacion de campo.

6.4 Capitulo IV: Analisis e Interpretacion de Resultados

Se describe los resultados que se obtuvieron de la aplicacion de los
instrumentos a las diferentes unidades de analisis, haciendo el respectivo
estudio de cada situacion planteada, dando con ello solucién a los
enunciados, hipotesis y objetivos. Asi como también, se expondran las

técnicas de investigacion documental y de campo utilizadas.

6.5 Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones

En él se especifican diferentes conclusiones a las que arrib6é el equipo la
tematica, recomendaciones a las diferentes instituciones involucradas con el
tema objeto de estudio, y las propuestas con las que se pretende colaborar
para el conocimiento de los Mecanismos de Atencion Especial para las

Victimas de la Trata de Personas en El Salvador.
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7. Método

En la presente investigacion se utilizara el METODO CIENTIFICO, que se
define como el “Conjunto de proposiciones y procedimientos filosoficos,
tedricos y empiricos, que permiten la confrontacion de las teorias con la
préctica, para su comprobacion, superacién o rechazo.”’Ademas, en
investigacion se aplicaran métodos especificos, como el del Andlisis!l. Se
aplicara sobre el eje de Atencién a Victimas que regula la politica Nacional
contra la Trata de Personas, y especificamente en elementos esenciales

como son: la atencion inmediata y la atencion mediata prolongada.

El Método de la sintesis'? sera utilizado para la elaboracién de conclusiones
gue aportaran los insumos para la redaccion de las recomendaciones

dirigidas a alcanzar una solucion integral al problema.

Por ultimo, se aplicara el método comparativo®®, en el estudio de las
normativas y disposiciones contenidas tanto en el derecho internacional
como en los ordenamientos juridicos de otros Estados, de manera que pueda
apreciarse las diferencias y similitudes sobre la regulacion de los

Mecanismos de Atencion a victimas de la trata de Personas.

°0ORTEZ, Eladio Zacarias. Asi se investiga: pasos para hacer una investigacion, Santa
Tecla, El Salvador, Editorial Clasicos Roxsil. 2005, pag. 35

11 El andlisis se define como la “Distinciéon y separacion de la partes de un todo hasta llegar a
conocer sus principios y elementos” Gran Espasa. Diccionario Enciclopédico. Madrid,
Espafa: Editorial Espasa Calpe S.A, 1998, pag.77.

12 La sintesis es definida como “Composicion de un todo por la reunién de sus partes”, 1bid,
pag. 1263.

13 El método comparativo entendido como el “Procedimiento sistematico y ordenado para
examinar relaciones, semejanzas y diferencias entre dos o mas objetos o fenémenos, con la
intencion de extraer determinadas conclusiones” COLINO Cesar. Diccionario Critico de
Ciencias Sociales. Terminologia cientifico-social. Madrid, Espafia: Editorial plaza y Valdés,
2009.
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8. Materiales

En el transcurso de la investigacion se utilizaran los instrumentos que a

continuacion se detallan:

Recursos Humanos: Entrevistas, asesores, Grupo de Trabajo, y
coordinador de tesis.

= Papel bond

= Computadora

= Impresora

= Tinta

= |nternet

= Lapiceros

= |nternet
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Actividad/Mes Febrerg Marzo Abril

51 52 51 52 53 54 51 52 53 54
Rubro Bibliografice | 12,00( 35 12005 120005 1200]3 1200| % 12,00| 8 12,00| 12,00] & 12,00 5 12,00
Gastos de internet S 10005 10,00| 5 10,00|5 1000] 5% 10,00 S 10,00 | & 10,00 | & 10,00| 5 10,00 | 5 10,00
Alimentacion S 10005 10,00| S 10,00|5 10,00] % 10,00 & 10,00 | & 10,00 | 5 10,00 & 10,00 | 5 10,00
Transparte $ 20,0005 20,00)5 200005 2000|535 20,00) 5 20,00| § 20,00| § 20,00] 5 20,00 5 20,00
Impresionsas & 200|5 200|5 200|5 200| % 200|% 200 % 200| % 200| % 200| % 2,00
Papeleria s 1200]5 1200|585 1200]8 12005 1200{85 1200]5 1200]/5 1200{5 1200[s 12,00
Telefono S 20005 2000|%52000|5 2000|5% 2000( % 20,00 % 20,00( 5 000]5 20,00 | 5 20,00
Actividad/Mes Mayo Junio

51 52 53 sS4 51 52 53 54
Rubro Bibliografico || ¢ 120008 1200(% 12,00] $ 120008  1200]% 12,00 $ 12008 12,00
Gastosdelntemet lls  1000|$  1000[S  1000[$ 1000|$ 1000|$ 1000]S 1000[S 10,00
::;T::;:Tn s 1000]s 1000]s 1000]5 1000]$ 1000(35 1000]5 1000|S 10,00
Impresiones 5 20,00) 5 2000| 5 20,00 5 20,00| 5 20,00| 5 20,00 5 20,00| 5 20,00
papeleria s 2,00|5% 2,008 2,00| % 2,00| % 2,008 2,00| s 2,00| 5% 2,00
Telefana s 1200] 5 12,00 5 12,00| % 12,00] 5 12,00 12,00| % 12,00] 5 12,00

5 20,00] 5 20,00| 5 20,00 5 20,00| 5 20,00 5 2000] 5 2000|5 20,00
Rubro Bibliografico | S 12,00] 5 12,00 5 12,00 ||| 5 12,00 5 12,00 5 12.00] 5 12,001 5 12,00( 5 12,00
Gastos de internet 5 10,00] 5 10,00 5 10,00 || & 10,00 5 10,00 5 1000] 5 10,001 5 10,001 5 10,00
Alimentacion 5 10,00] 5 10,00 5 120018 120008 1200(%5 1200(% 1000|8  1000(8 10000
Transparte S 20,0015 2000| 5 35.00( 5 3B00] 5 35005 3300 5 2000] 5 20,00 5 20,00
Impresiones S 200015 200]5 10,00 (| $ 10,00(% 10,00( % 10,00| & 2,00] 5% 2,00] 5 2,00
Papeleria s 12,00] & 1200 5 20,00 (| & 20000(% 000|% 2000 5 1200] 5 12,00] 5 12.00
Telefono ] 2000] 5% 20,00| S 30,00 || & 0,00(% 30,00 % 30,00 & 000]s 20,00] 5 20,00

|
Actividad/Mes Septiembre TOTAL

51 52 s3 54
Rubro Bibliografico || & 12,00 5 12,00] 5 12,00 5 12,00[ S 360,00
Gastos de internet || & 10,00] 5 10,00 5 10,00| 5 10,00] 5 300,00
Alimentacion k] 10,00] 10,00| S 10,00] 8 10,00] 5 308,00
Transporte s 20,00] 5 20,00 S 20,00 5 20,00|% 660,00
Impresiones 5 2,00]8 2,00] 5 2,00 5 200]8 92,00
Papeleria 2 12,00] 5 12,00 & 1200] 5 12,00 & 392,00
Talafono ] 20,00] 5 2000(5 20,0005 200015 640,00

S 275200




PARTE II:

DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION
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CAPITULO I:

SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1Cuadro Sinéptico de enunciados del problema

Generales

e ¢ Por qué los lineamientos adoptados por el Estado de El Salvador no
son aptos para impulsar mecanismos eficaces que permitan brindar
una proteccion y asistencia integral a las victimas de la trata de

personas posibilitando una efectiva rehabilitacion de sus derechos?

e (Existe en realidad en El Salvador una verdadera Politica Nacional
contra la Trata de Personas o esta satisface nhada mas una exigencia

del derecho internacional?

Especificos

e A qué se debe la ausencia de un desarrollo legislativo de I

Politica Nacional contra la Trata de Personas?

e ;Qué estrategias debe adoptar el Estado para darle mayor eficacia
a las medidas de atencion mediata prolongada para las victimas de
trata de personas que contiene la Politica Nacional de la trata de

personas?
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e (Cuales son las causas por las cuales el Estado salvadorefio no
ha implementado los medios para la atencion especializada de las
personas que han sufrido las consecuencias de la trata de

personas?

e ¢ Por qué el Consejo Nacional contra la Trata de Personas ha
tenido un rol pasivo en lo relativo a la atencion a las victimas de la

trata de personas?

1.2 Fundamentacion del problema
1.2.1 Mecanismos eficaces

Su base es prevenir la trata de personas a través de la sensibilizacién por
medio de un equipo multidisciplinario para asistir a las victimas de trata de
personas. En este marco es primordial disefiar, implementar y monitorear
programas y proyectos que brinden asistencia juridica, psicologica y social
primaria, que permitan subsanar las situaciones criticas a las que se ven
sometidas las personas que son victimas de delitos y de acciones u
omisiones abusivas del Estado que resultaren violatorias de la legislacion
vigente en materia de derechos humanos. Por lo tanto, se debe de replantear
el rol del Estado en la efectiva proteccion de los derechos Humanos y
especificamente en relacion al delito de trata, ya que este no seria posible

sin la omision, aquiescencia o connivencia del Estado.

El Implementar politicas y programas de contencion a las victimas conforme
a los lineamientos establecidos en los instrumentos internacionales, con el
objetivo de las provisiones basicas para la vida diaria hasta que pudiera

resolverse su situacion de restitucion de derechos.
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Frecuentemente, una condicion de vulnerabilidad de la victima implica
ademds que un grupo de profesionales, sea capacitado para trabajar en los
casos de trata de personas, conformando un equipo interdisciplinario,
compuesto por psicélogos, abogados y trabajadores sociales cuya
intervencién tiene que ver con la primera asistencia integral de las victimas

desde la perspectiva de género y Derechos Humanos.
1.2.2 Asistencia integral

Cuando hablamos de trata nos referimos a personas que son trasladadas a
traves de fronteras nacionales o0 internacionales ya sea con Su
consentimiento, engafiadas o coaccionadas, para ser explotadas con el fin
de obtener un lucro. La trata de personas es considerada actualmente la
forma moderna de esclavitud y una de las violaciones mas graves de los

Derechos Humanos.

Si bien la trata de personas es una problematica social de multiples causas,
en la que interactian diversos factores, es de interés en particular desarrollar
la articulacion de trata de personas desde un dispositivo de asistencia
integral a las victimas de este delito, que dada la complejidad de la
problematica y de sus consecuencias en las victimas, necesariamente debe

ser interdisciplinario, con Perspectiva de Género y Derechos Humanos.

Las acciones de Asistencia Integral: se considera parte de la asistencia, la
contencion, el asesoramiento legal, la derivacién a la institucion de salud que
sea pertinente, el acompafiamiento a refugio, la reintegracién, y el
seguimiento con respecto al proceso de recuperacion que se efectda en el

lugar de residencia de la victima.

El Estado, tiene la obligacion de aportar los servicios y herramientas
institucionales para disminuir la situacion de dafio que profundizan las

secuelas al no brindar la asistencia necesaria, por las razones que sea
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Las intervenciones estan orientadas, a proteger y restituir derechos, reparar
consecuencias, empoderar a las victimas, apuntando al reposicionamiento
subjetivo con respecto a la experiencia potencialmente traumética que

vivieron.

Se considera que la intervencion interdisciplinaria, particularmente con
victimas del delito trata de personas, realizada de modo integral, e
incorporando los intereses de la victima, conlleva resultados superadores a
los que podria obtener cada disciplina por separado o0 un trabajo

multidisciplinar no integrado.

La estrategia elaborada por un equipo interdisciplinario especializado en la
problematica en forma conjunta con la victima de este fendmeno, siempre va

a implicar una respuesta mas abarcadora y significativa.

En sentido complementario, la contencion y acompafiamiento que realiza un
psicélogo le aporta serenidad, confianza, seguridad y se reducen los efectos
de desorganizacion de la conciencia, lo cual posibilita que la persona pueda
escuchar, pensar, tenga una visibn mas completa e integral de la situacion

gue atravesO y por lo tanto decidir por si los pasos a seguir.

El aporte especifico del equipo profesional especializado en forma conjunta
con las demas disciplinas, abarca el diagnostico mas enfocado a la
proteccion de los derechos humanos necesario para resolver diversas
cuestiones como: refugio, salud, repatriacion, y especialmente en la

elaboracion del diagndéstico de riesgo de recaer en una re- victimizaciéon'4

Entiéndase como: el conjunto de hechos en que un individuo sea victima de una condicién
no libre ni voluntaria sino dada por el ejercicio de otro poder, que ejerce fuerza o
presién,tiene como caracteristica esa condicion su repeticion, en dos o0 mas momentos de la
vida. Ambas experiencias son separadas en el tiempo y realizadas por parte de al menos
dos perpetradores diferentes.
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1.2.3 Restitucion de derechos

El Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos del Consejo Econdémico y Social, del 2002, sefiala en sus
Directrices recomendadas sobre los derechos humanos y la trata de
personas que “las infracciones de los derechos humanos son a la vez causa

y consecuencia de la trata de personas?!®

Superar la angustia, ansiedad, incertidumbre que produce el
desconocimiento de la gama de Derechos vulnerados, expone a la victima

ceder significativamente su calidad de persona humana.

La busqueda de un proyecto de vida, para que las victimas con el fin de que
puedan reinsertarse en su lugar de origen en mejores condiciones. Teniendo
como primer paso un periodo inicial en donde es necesario que se les brinde
asistencia monitoreada por las autoridades locales o, en su defecto, se
formalizaba una cooperacion conjunta con ONG especializadas en la

asistencia a este tipo de victimas.

Concluyendo en una cobertura integral y, por lo tanto, el uso de recursos es
indispensable para que se aseguren la continuidad en la atencién de forma
prolongada, especialmente en los periodos de retorno al hogar donde, de no
fortalecerse las condiciones personales, laborales y sociales del entorno,
resulta inevitable que la victima vivencie, nuevamente, una situacion de

extrema vulnerabilidad y no de rehabilitacion de sus derechos.

1>ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos del Consejo Economico Yy Social. Directrices
recomendadas sobre los derechos humanos y la trata de personas. 2002.
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1.2.4 Politica Nacional contra la Trata de Personas

Segun establece el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, El Salvador
reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que toda persona es libre en la Republica, y nadie puede ser
sometido a servidumbre ni a ninguna otra condicibn que menoscabe su
dignidad.

Siendo EIl Salvador Estado parte de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional; del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres
y nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia  Organizada Transnacional; de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta
de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion en la Pornografia y de la
Convencion Interamericana sobre Trafico llicito de Menores, entre otros

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos;

Con la finalidad de prevenir y combatir la Trata de Personas en El Salvador,
se ha tipificado como conducta delictiva en el Art. 367-B del Cddigo Penal, el
delito de Trata de Personas, mediante Reformas introducidas a dicho
C6digo.'® Y con el fin de completar la tipificacién del delito sobre la Trata de

Personas, se mismo afio, la reforma que incluye agravantes a este delito?’.

Dichos instrumentos regulan las obligaciones que el Estado de El Salvador

debe cumplir en la prevencidn, proteccion, atencion y restitucion de derechos

®Decreto Legislativo No. 210, de fecha 25 de noviembre de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 4, Tomo No. 362, del 8 de enero de 2004.
"Decreto Legislativo No. 457, de fecha 7 de octubre de 2004, publicado en el Diario Oficial
No. 207, Tomo No. 365, del 8 de noviembre de 2004



38

de las victimas de la Trata de Personas y combate al delito y para cumplir los
compromisos establecidos en los Instrumentos anteriormente sefialados, se
cre6 el Consejo Nacional contra la Trata de Personas!® integrado por las
instituciones nacionales que de conformidad a sus competencias unan

esfuerzos y coordinan el abordaje integral de este flagelo social.

En esta politica el abordaje integral a la trata de personas se basa en
medidas que garanticen un derecho efectivo orientado desde una politica
nacional que conlleve ejes y lineas de accion concretas que se puedan
desarrollar a mediano y largo plazo mediante planes, proyectos y estrategias
sostenibles y cuya efectividad pueda ser medida por procesos de

seguimiento y control.

Orientando la actuacion de las instituciones responsables de su ejecucion;
establece la creacion y ejecucion de un plan nacional; y la promocion de una
propuesta de Ley Integral Contra la Trata de personas asi como otras
reformas y armonizaciones legales pertinentes y necesarias para su

ejecucion.

La Politica parte de tres enfoques fundamentales: Garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos humanos, la inclusién y la igualdad de género.
Caracteriza por ser: universal, inclusiva, articuladora, participativa,

estratégica, integradora, multinivel, multisectorial.
1.2.5 Consejo Nacional Contra la Trata de Personas.

Por Decreto Ejecutivo niumero 90 de fecha 18 de julio de dos mil once,
publicado en el Diario Oficial No. 158, Tomo 392 de fecha 26 de Agosto
nacio el Consejo Nacional contra la Trata de Personas, como la instancia
encargada de la formulacién, seguimiento, coordinacién y evaluacion de la

Politica Nacional para la Erradicacion de la Trata de Personas, asi como de

18Mediante Decreto Ejecutivo No. 90, publicado en el Diario Oficial No. 158 del Tomo 392 del
veintiséis de agosto del dos mil once.
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la elaboracion de los planes, programas y acciones publicas para prevenir y
combatir este delito, para proteger y atender a las victimas desde una vision
integral. Esta institucion sustituyé al Comité Nacional Contra la Trata de
Personas, creado con base en el Decreto Ejecutivo nimero 114 de fecha
treinta de noviembre de dos mil cinco, publicado en el Diario Oficial nUmero
224, tomo 369 de fecha primero de diciembre de dos mil cinco.

El Consejo constituye una Institucion perteneciente al Ministerio de Justicia,
pues segun lo establecido en el articulo 35 numerales 1, 10, 11 del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo dicho Ministerio es el llamado por
naturaleza a prevenir y combatir el delito asi como a proteger y atender de

manera integral a las victimas del mismo.

De conformidad al Articulo 6 de la Politica, corresponde al Consejo Nacional
contra la Trata de Personas, en su condicion de Ente Rector del abordaje
integral contra este tipo de criminalidad, coordinar la ejecucion de la Politica
gue incluye el seguimiento y monitoreo de los avances en el cumplimiento de
sus objetivos y lineamientos, asi como la elaboracion del Plan de Accion para
su implementacion y la coordinacion de las entidades responsables de su
aplicacion. El trabajo del Consejo debe realizarse desde un enfoque de
derechos humanos, segun los parametros establecidos en la Constitucion de

la Republica y los tratados internacionales de derechos humanos.
Organizacion y Estructura
El Consejo esta integrado por los titulares de las siguientes instituciones:
a) Ministerio de Relaciones Exteriores
b) Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
¢) Ministerio de Educacion

d) Ministerio de Salud
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e) Secretaria de Inclusion Social
f) Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.

El titular de cada Institucion que participa en el Consejo tiene derecho a voz y
voto y cada decision se toma por mayoria simple.

La Fiscalia General de la Republica puede formar parte del Consejo si asi lo
estima conveniente, siendo su representante ante el Consejo el Fiscal

General de la Republica.
La estructura del Consejo esta compuesta de la siguiente manera:

e El consejo Pleno

e La Presidencia (Corresponde el Ministerio de Justicia y Seguridad
Pulblica)

e La Secretaria Ejecutiva

e Comité Técnico

El Consejo se relne una vez cada tres meses y de forma extraordinaria
cuando sea necesario. Si bien es cierto que esta compuesto por Instituciones
Nacionales, el Consejo a través de la Presidencia puede solicitar y aceptar la
cooperacion de Organismos no Gubernamentales que se dediquen a la

erradicacion de la Trata de Personas.
Funciones
El Consejo tiene las siguientes funciones:

a) Ser la instancia de formulacion y coordinacion de la Politica Nacional

para la Erradicacion de la Trata de Personas en El Salvador

b) Elaborar el Plan de Accién Nacional para la Erradicacion de la Trata
de Personas, siendo el principal instrumento para la implementacion de la

Politica Nacional;
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c) Supervisar el cumplimiento de la Politica Nacional y del Plan de Accion,

requiriendo la informacion pertinente a los organismos competentes;

d) Proponer, a través de cualquiera de los titulares del Consejo y con la
aprobaciéon del Presidente de la Republica, iniciativas legislativas que se

consideren oportunas;

e) Efectuar recomendaciones a los titulares de las instancias de gobierno
gue integran el Consejo, sobre acciones o proyectos que favorezcan la

tematica;

f) Propiciar acciones tendientes a fortalecer y facilitar la participacion de
instituciones publicas y privadas en el combate, prevencion y atencion a la

trata de personas;

0) Colaborar, a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los
informes de caracter internacional que a éste se soliciten respecto a la

materia;

h)  Evaluar la ejecucion de la Politica Nacional y del Plan de Accién cada
tres afios, sometiendo a la consideracion del Presidente de la Republica el

resultado de su evaluacion para que disponga las acciones pertinentes;

i)  Coordinar los espacios de articulacion interinstitucional, en los que se
realicen esfuerzos encaminados a la prevencién y combate del delito de
Trata de Personas, asi como a la proteccidon y atencion integral de las

victimas de este crimen.

Comité Técnico

Es una figura que auxilia al Consejo para todos los efectos técnico-
operativos. Esta integrado por representantes de cada una de las
instituciones que integran el Consejo, asi como de las siguientes

instituciones: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Turismo,
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Policia Nacional Civil, Instituto Salvadorefio para la Atencion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, Direccion General de Migracion y Extranjeria.Sus

funciones son:
a) Elaborar el Plan Operativo Anual
b) Garantizar la operatividad del Plan Nacional de Accién;

c) Formular propuestas técnicas en materia de deteccién y combate de la
trata de personas, asi como de atencion y proteccion de las victimas y la
restitucién de sus derechos;

d) Asesorar al Consejo, cuando éste lo requiera, en temas puntuales sobre la

Trata de Personas

e) Apoyar al Consejo en la coordinacion, seguimiento y evaluacion de la

Politica para su efectiva ejecucion.

1.2.6 La atencion especializada para la victima de trata de personas

El Estado en toda intervencion institucional dirigida hacia la victima de Trata
de personas, debe considerar a la persona en toda su extension,
caracteristicas y contexto. Asi, las Instituciones participes en la atencion,
deben necesariamente conocer la situacion de cada persona en particular
para asegurar la atencion que mas convenga a Sus circunstancias
individuales EIl tratamiento entonces, para que sea efectivo debe ser también

especifico.

Una Atencion Especializada para la victima de Trata, como derecho, es
aquella que reune las siguientes caracteristicas:
e Implica un proceso continuo y sostenido, en todos los espacios y

tiempo (corto, mediano y largo plazo)
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e Asiste de forma pronta, integral, efectiva y no revictimizante a las
personas victimas de Trata, en todos los momentos, tanto en el marco
de los procesos administrativos y/o judiciales como en fuera de los
mismos.

e Es interdisciplinaria e interinstitucional

e Esta a cargo de personal debidamente calificado y sensibilizado.

e Incorpora todas las dimensiones constitutivas de la persona en el
contexto de la situacion que enfrenta: psicologica, social, laboral,
educativa, salud, legal y recreativa.

e No debe estar condicionada, bajo ninguna circunstancia, a la
disposicion o no de personas para colaborar en procesos judiciales y

de cualquier otra indole.

Esta atencion especial debe también incluir medidas orientadas a obtener
una reparacion de dafio sufrido por la victima. De Esta manera, el Estado en
Su conjunto y principalmente a través de las instituciones gubernamentales,
debera garantizar la reparacion plena, efectiva, proporcional, adecuada y sin
dilacion del dafio provocado a las personas victima de Trata, garantizando a
su vez la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion. Para que estas medidas de asistencia puedan materializar,
debe haber una coordinacion entre diversas instituciones nacionales, e
incluso regionales e internacionales para la proteccion.

El Brindar atencion y proteccion integral a la victima de Trata de Personas,
no solo dentro de los procesos administrativos y judiciales permite
posicionarla en condiciones de equidad e igualdad a fin de evitar que la
victima sufra de maltrato institucional al entrar en contacto con los sistemas
administrativo y judicial del Estado. Asimismo, se debera impedir la
estigmatizacion, exclusion o segregacion de las personas victimas de Trata
de Personas por parte del conjunto de la sociedad, haciendo posible su

reincorporacion plena y el desarrollo de sus potencialidades. Esto implica
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necesariamente un enfoque cuidadoso por parte de los medios masivos de
comunicacion social en cuanto al abordaje y reporte noticioso o periodismo

investigativo respecto de casos de Trata o la problematica en su conjunto.

1.3 Conclusién capitular

Con la finalizacion de este Capitulo, se han podido establecer los
fundamentos referentes a la tematica “Mecanismos De Atencion Especial
Para Las Victimas De La Trata De Personas En El Salvador”, lo que permite
tener una idea mas clara y precisa del Problema que en esta Investigacion se
aborda. Asi mismo, este primer capitulo permite tener una mayor
comprension de los lineamientos que orientaran el curso de la presente
investigacion, pues ayuda a identificar aquellos puntos que resultan de mayor
relevancia y que por tal razén requieren de un estudio mas detallado y

cuidadoso.

Se parte del hecho que la Trata de Personas es un delito que por las graves
secuelas que causa en sus victimas, (en su mayoria mujeres y nifios) les
deja en una situacion critica al verse vulnerados muchos de sus derechos.
Ante esta situacion, el Estado debe preocuparse por brindarle a la victima de
Trata, una asistencia que le permita superar el dafo fisico como psicologico
gue haya sufrido, de manera que se facilite una reintegracién adecuada y
progresiva a un estilo normal de vida. Para la consecucion de lo anterior se
vuelve imperativo pues que el Estado fortalezca las instituciones vy
mecanismos de atencidn para victimas ya existentes, con miras a revestirles
de existencia material y no solamente formal y adopte a su vez otras medidas

gue permitan potenciar esta asistencia.
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CAPITULO 1l

MARCO DOCTRINARIO

2.1 Base Histérica

La trata de personas constituye uno de los problemas méas graves que
afrontan los paises y la comunidad internacional en su conjunto, por el
elevado numero de victimas que genera y por la dificultad que representa la
represion de las redes y organizaciones de tratantes a nivel mundial. Asi, la
trata de personas es hoy en dia una nueva forma de esclavitud que degrada
a la persona a la condicion de mercancia, situandolas dentro de la oferta y la
demanda, en una completa negacion de la dignidad que como ser humano le
corresponde. En razén de lo anterior, es necesario hacer un recorrido a los
diferentes periodos histéricos sobre la manifestacion de este tan denigrante

fendmeno.
2.1.1 Antecedentes Remotos

2.1.1.1 La esclavitud

El primer antecedente que se tiene sobre la trata de personas lo constituye la
esclavitud. Hablar de trabajo en el mundo antiguo es referirse a la esclavitud,
porque implica el comienzo de la primera manifestacion de una actividad
subordinada que tiene como punto de partida realizarse a través de seres

sometidos a la voluntad de otra persona, conocida como amo.

2.1.1.1.1 Edad Antigua

El origen de la esclavitud se encuentra en la guerra, a partir del momento en
gue el vencedor se percata que, matando al vencido la victoria es
insuficiente y no completamente satisfactoria, ya que el enemigo muerto

resulta menos (til que dedicandolo al trabajo pesado como esclavo.!®

9Entiéndase por ‘esclavo’ aquel ser humano que pertenece en propiedad a otro, con pérdida
absoluta de su libertad y de casi todos los derechos. El término esclavo proviene del latin
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La primera gran civilizacion de la cual se tiene constancia de la presencia
de esclavos es en Mesopotamia durante la época sumeria.En algunos
periodos como en el Antiguo Egipto para tener cierta importancia social
era necesario tener un numero suficiente de esclavos, especialmente en el
nuevo imperio. El origen de los esclavos provenia de las conquistas de
grandes paises poderosos como hoy se conoce y al mismo tiempo, siendo
un factor clave el hecho de que no existia una regulacion juridica sobre los

mismos.

En la antigledad durante la época greco-romana era comun la esclavitud
como una practica social y econdmica. Las plataformas econdémicas durante
los primeros siglos eran sustentadas por el sistema esclavista en la
Mesopotamia como en la época greco-romana y se pueden considerar
como las primeras sociedades “esclavistas”. El status social y el papel de los
esclavos eran considerados inferiores 0 inexistentes en relacion a una

persona libre.

Por otro lado, en la antigua Roma se establecio la liberacion como método
para la independencia de los esclavos siempre con causa, debido a que la
practica de la esclavitud fue regulada hasta el minimo detalle. La época de
mayor auge para la esclavitud fue durante el siglo V a. C. al siglo 11l d. C.
Durante el imperio Romano se comenzé a remitir todo sobre el agotamiento
de las fuentes tradicionales de suministro de nuevos esclavos, como

resultado de la finalizacion de la expansion territorial romana.

2.1.1.1.2 Edad media
Al establecerse la religion cristiana como religién oficial en el Imperio romano

-después de extenderse por Europa y Oriente Proximo-mejoraron las

sclavu, que designa la condicién de las personas que deben servir a un amo durante toda su
vida sin remuneracién alguna y que no disponen de derechos sobre su propia persona.
CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Argentina, Editorial Heliasta,
2006, pag.183.
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condiciones de los esclavos, aunque no se consiguio eliminar la esclavitud
por completo. La esclavitud perdio severidad y fuerza pasando a convertirse
en la servidumbre ya que pese a los esfuerzos, instituciones como la Iglesia
no pudieron eliminar la esclavitud ya persistian las causas economicas-
sociales que fueron su origen, pues estas habian sido ya creadas,
remontandose su aparicion al origen de las sociedades humanas; existiendo
Unicamente esfuerzos para hacer menos cruel la condicion del esclavo,
tomando como referencia las ideas de San Pablo de Tarso, quien en su
Carta a Filemon, intercede por el esclavo Onésimo, afirmando:

“10. Te ruego pues por mi hijo Onésimo, a quien he engendrado o dado la
vida de la gracia entre las cadenas. 11.0nésimo que en algun tiempo fue
para ti inGtil, y el presente tanto para ti como para mi es provechoso. 12.
El cual te le vuelvo a enviar. Tu de parte recibele como mis entrafias o
como si fuera hijo mio. 13. Yo habia pensarlo retenerle conmigo, para que
me sirviese por ti, durante la prisidon en que estoy por el Evangelio. 14.
Pero nada he querido hacer sin tu consentimiento, para que tu beneficio
no fuese como forzado, sino voluntario. 15. Que quizas él te ha dejado por
algun tiempo a fin de que le cobrases para siempre. 16. No ya como mero
siervo sino como quien de siervo ha venido a ser por el bautismo un
hermano muy amado, de mi en particular: ¢Pero cuanto mas de ti, pues
gue te pertenece segln el mundo, y segun el Sefior?17. Ahora bien, si me
tienes por intimo compariero tuyo, acégele como a mi mismo?°

Filemon era un cristiano, noble ciudadano de Colosas. Onésimo, esclavo
suyo habiéndose robado se escap6 a Roma. Ahi escucho la predicacion de
San Pablo, en la cual, después de haberlo instruido y bautizado lo remitié a
Filemon con esta carta de recomendacion llena de una elocuencia en busca
de caridad. En este punto se advierte el pensamiento de San Pablo en favor

de un trato mas humano para el esclavo desde una perspectiva espiritual.

20SAGRADA BIBLIA. Epistola del ap6stol San Pablo a Filemén, capitulo |, versiculos 8-16.
Barcelona, Espafa. Lexus Editores. 2003. Pag. 1195.



49

2.1.1.1.3 Edad Moderna

La esclavitud en Europa era muy reducida, mas por razones de escasez
gue por desarrollo moral o filoséfico a finales del siglo XV; aunque la misma
fue trasladada y sumamente extendida en el nuevo continente por las
potencias de Europa. El problema de la esclavitud se agudiza durante los
siglos XV y XIX sobre todo en Portugal y Espafia, y durante los siglos XV y
XV en Holanda y Francia, desde el siglo XVIl'y en Gran Bretafia durante los
siglos XVIl 'y XVII.

La exploracion de las costas de Africa, el descubrimiento de América por los
espafoles en el siglo XV y su colonizacion en los tres siglos siguientes
impulsé considerablemente el comercio moderno de esclavos, ante estas
circunstancias Portugal fue el primer pais europeo que cubrié su demanda de
trabajo con la importacion de esclavos. Espafia imitd esta practica, aunque
durante mas de un siglo Portugal sigui6 monopolizando el comercio de

esclavos africanos.

2.1.1.1.4 Esclavitud en América
Con el descubrimiento de América y su colonizacién, se dio impulso a la
figura de la esclavitud, ya que los aborigenes de estas tierras, fueron

sometidos a la condicion de esclavos.

En el siglo XVI los colonizadores espafioles utilizaron la mano de obra
indigena para someterla al duro trabajo en los campos y en las minas. Los
aborigenes fueron diezmados por pestes y por el duro trabajo sin descanso y
asi se llegd a importar esclavos africanos. Esto fue bien visto por los
colonizadores, incluso aquellos mas humanitarios, como los evangelizadores

gue acompafiaban la conquista, como es el caso de Fray Bartolome de las
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Casas, “cuya entrega al Dios cristiano y a la salvacion” del alma de los

indigenas fue el propésito de su vida?®.

Con la llegada de los espafioles a tierras americanas surgié también la
encomienda que consistia en una institucion que desarroll6 la esclavitud con
rasgos similares. La encomienda fue la recompensa que recibi6 cada
conquistador por su servicio al rey, consistente en la asignacion de un
namero especifico de aborigenes adultos, quienes debian pagarle tributo en
productos o en trabajo. Aunque se suponia que los encomenderos (los que
tenian encomienda) debian velar para que los nativos adoptaran las
costumbres y la religion de los conquistadores, en la practica la encomienda
se convirtid en un derecho para explotar a los trabajadores indios, los cuales
“eran obligados a trabajar por temporadas (...) retomando con estricta
regularidad a sus pueblos para trabajar en su propio sustento y en la

produccién de tributos??

Los abusos que a diario se cometian en virtud de estas figuras,
incrementaron la reaccidbn ya existente en contra de ellas. Como
consecuencia se promulgaron ordenanzas para el buen tratamiento de los
nativos. Parte de esas reacciones en contra de la esclavitud de los
indigenas, las encontramos en las manifestaciones de algunos religiosos
como el Papa Paulo Ill, en 1537, en la bula “Sublimis Deus”, quien
denunciaba a los que creian que los indios debian ser tratados como
animales irracionales, sin alma. En este sentido se pronunciaba de la
siguiente manera: “dichos Indios, y todas las gentes que en el futuro llegasen
al conocimiento de los cristianos, aunque vivan fuera de la fe

cristiana, pueden usar, poseer y gozar libre y licitamente de su libertad y del

2IPARAMO ORTEGA, Raul. Bartolomé de las Casas: en bisqueda del rostro amable de la
conquista. 2011. En: http://www.teocripsi.com/2011/1paramo.pdf . Consultado en fecha 8 de
septiembre de 2014.

2MARTINEZ PELAEZ, Severo. La Patria del Criollo. Editorial EDUCA. San José, Costa
Rica. Pag. 96


http://www.teocripsi.com/2011/1paramo.pdf
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dominio de sus propiedades, que no deben ser reducidos a
servidumbre?®.De ahi surgieron las “Leyes de Indias”, en las que se prohibia

la esclavitud de los indigenas, aunque en la practica hubo muchos abusos.

Otro religioso que se posiciond en contra de la explotacién de los indigenas
fue Fray Bartolomé de las Casas, ya que a consecuencia de su incansable
labor, se promulgaron las llamadas ‘Leyes Nuevas’, de 1542 que revocaron
todo lo legislado sobre las encomiendas. En resumen, las leyes ordenaban la
supresion de los trabajos personales en las encomiendas, después la
desaparicion de estas, quedando obligados a pagar un tributo al rey.
Posteriormente se dieron otras leyes que decretaron la libertad de las

mujeres esclavas y de los varones menores de catorce afos. 2*

La abolicion general de las encomiendas se decreto el 23 de noviembre de
1718, completandose con las leyes dictadas el 12 de junio de 1720y el 31 de
agosto de 1721.

2.1.2Antecedentes Inmediatos

2.1.2.1 Edad contemporéanea.

2.1.2.1.1 La Trata de blancas

Con el pasar de los afos la esclavitud se transforma en lo que se denomina

“trata de blancas”®. A principios del siglo XX la trata de personas como

23METZLER, Joseph. America Pontificia primi saeculi evangelizationis, 1493-1592.
Vaticano. 1991. Traducido por Fernando Gil y Ricardo Corleto. Pontificia Universidad
Catdlica Argentina. 2006.

En el sitio: http://webs.advance.com.ar/pfernando/DocslIglLA/Paulo3_sublimis.html
2AMINISTERIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR. Historia de El Salvador. Tomo |. El

Salvador. 1994, pag. 87

%L a Trata de Blancas fue una de las primeras formulaciones linglisticas destinadas a
nombrar las practicas que actualmente se engloban dentro de la acepcion de trata de
personas (MARTINEZ OSORIO, Martin Alexander (save the children). El delito de trata de
personas en el Codigo Penal Salvadorefio. Aspectos Criminolégicos y Legales”. 12 Edicién.
Consejo Nacional de la Judicatura. San Salvador, El Salvador. 2008. pag.15)
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problema social empezo a reconocerse por la mayoria de paises afectados y
paso a ser denominado como trata de blancas debido a que se utilizaba para
hacer referencia a la movilidad y comercio de mujeres blancas, europeas y
americanas, para servir como prostitutas o concubinas generalmente en

paises arabes, africanos o asiaticos.

Frente a esta situacion, a partir de 1900 se empez6 a legislar dentro de la
comunidad internacional este tipo de trata, mal llamado “trata de blancas”
porque estaba referida al movimiento de mujeres con fines de explotacion
sexual. Sobre este punto, la autora F. Ezeta, menciona que “durante la época
colonial mujeres y nifias, particularmente africanas e indigenas, eran
desarraigadas de sus lugares de origen y comerciadas como mano de obra,

servidumbre y/o como objetos sexuales”?®.

Mas tarde, los discursos sobre la “trata de blancas” fueron utilizados y hasta
cierto punto monopolizados por el movimiento abolicionista de la
prostitucion, cuya lucha se centraba en su erradicacion por considerarla una
forma de esclavitud de la mujer. Las acciones se cristalizaron en la agenda
mundial a través de diversos acuerdos internacionales para la supresion de
la “trata” desarrollados desde 1902 con la Conferencia de Paris, la cual
buscaba crear un instrumento internacional para la persecucion del trafico de

esclavas blancas.

En1910, con el “Convenio Internacional para la Represién de la Trata de
Blancas”, se establecia que debia ser castigado cualquiera que, para
satisfacer las pasiones de los demas, hubiese contratado, arrastrado o
desviado, aun con su consentimiento, a una mujer o nifia menores, con el fin

de libertinaje, aun cuando los diversos actos, que son los elementos

BEZETA, Fernanda. Trata de Personas: Aspectos Basicos. Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM). México. 2006, pag. 10
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constitutivos de la infraccion, hubieran sido realizados en paises diferentes.
Asi mismo, se solicitaba sancion cuando se hubieran utilizado fraudes,
violencias, amenazas, abusos de autoridad, o algun otro medio de sujecion

para tales fines.

Pese a éste primer reconocimiento internacional del problema, la
ambigledad semantica del término “trata de blancas” y aun sus deducibles
connotaciones racistas, dio lugar a que los participantes de la Conferencia
Internacional de 1921 recomendaran su abandono y posterior sustitucion por
el término de “trafico de mujeres y nifias”, denominacién adoptada con
posterioridad y que siguidé reconociendo a una modalidad delictiva
relacionada esencialmente con el género femenino y la practica de la

prostitucién.?’

En 1949, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el “Convenio
para la represion de la trata de personas y la explotacion de la
prostitucién”?®, el cual obligaba a los Estados miembros a castigar a quién
procure, engafe, atraiga o conduzca con fines de prostitucion a otra
personas, 0 explote la prostitucion de otra personas, aun con su
consentimiento y por otro lado también a aquellos que mantengan,
administren o financien un prostibulo; sin embargo presentaba carencias, ya
gue no establece una definicion de “trata de personas” y tampoco abarcaba
otras formas de explotacion de seres humanos, tales como la trata laboral, la

trata para servidumbre, la trata para la donacion de 6rganos.

Al finalizar la década de los afios setenta el incremento de la migracion
femenina transnacional, provocé que la sociedad internacional tomara
nuevas conceptualizaciones, tomando consciencia que el término trata de

blancas no se adaptaba a la nueva realidad de desplazamiento y comercio

2’MARTINEZ OSORIO, Martin Alexander. Op. Cit. Pp.15-16
28 |bid. pag. 9
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de personas y tampoco a la naturaleza y dimensiones inherentes a este tipo
de delito.

2.2 Base Teorica

En este apartado se hard un abordaje de las diferentes teorias y aspectos
conceptuales en torno al fendmeno de ‘trata de personas’ y especificamente,
a sus victimas y a la atencién que como tales requieren. Dado que no existen
teorias especificas respecto a la trata de personas, se retoman las

concepciones que guardan una estrecha conexion.

La trata de personas ha sido definida como una manifestacion moderna de la
esclavitud por lo que para su estudio se vuelve necesario retomar algunas

teorias formuladas al respecto, las cuales adelante se expondran.

2.2.1 Teorias Clasicas

Dentro de los ‘teorias clasicas’ se incluyen aquellas que pretenden explicar la
naturaleza de la trata de personas, que como se ha mencionado
anteriormente constituye una manifestacion de la esclavitud en el mundo

actual, razén por lo que se vuelve indispensable referirse a su desarrollo.
2.2.1.1 Teoria Natural de la Esclavitud?®

Esta teoria formulada por Aristoteles, parte de la idea que hay quienes nacen
para mandar y otros que nacieron para ser controlados. Considera este
filésofo que la familia en su forma perfecta se compone de esclavos y
personas libres. Compara el esclavo con un bien material, un instrumento
gue provoca un instrumento mas, y ayuda en relacion con los instrumentos
de accion, existiendo claramente una idea de “propiedad”. Las condiciones

de orden y la obediencia son inevitables y apropiadas.

P Aristoteles. La Politica. Libro Primero. Capitulo 1. Edicion Electronica. 2007. En el sitio:
http://www.laeditorialvirtual.com.ar/pages/Aristoteles_LaPolitica/Aristoteles_LaPolitica_000.ht
m (Consultado por ultima vez: 11 de Septiembre de 2014)


http://www.laeditorialvirtual.com.ar/pages/Aristoteles_LaPolitica/Aristoteles_LaPolitica_000.htm
http://www.laeditorialvirtual.com.ar/pages/Aristoteles_LaPolitica/Aristoteles_LaPolitica_000.htm
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AristOteles consideraba que siempre habr4d uno que manda y otro que
obedece. La naturaleza ha hecho de los cuerpos de hombres libres y los
cuerpos de los esclavos sean diferentes pues que el esclavo tiene un cuerpo

fuerte para las actividades de servir a su amo.

2.2.1.2 Teoria de Platon

Platon expone dentro de su Teoria de las ideas, algunos aspectos sobre la
esclavitud, haciendo referencia explicita a la igualdad de todos los seres
humanos con respecto a la capacidad de pensar, esto es a la igualdad de la
inteligencia humana independientemente de su condicion. En consecuencia
con esta teoria se podria decir que sirve como instrumento ideoldgico para
negar la supuesta inferioridad esencial del esclavo o de la superioridad

intelectual de unos pueblos sobre otros®°.

2.2.2 Teorias Contemporaneas.

Dentro de las ‘teorias contemporaneas’, se retoman aquellas en las que el
enfoque se centra ya no en el ‘acto de trata’, sino en ‘el sujeto sobre el que
recae dicho acto’ (la victima); razon por la que se atiende a las concepciones
victimoldgicas, a fin de entender de manera precisa la condicidon de victima y

lo que ello implica.

En la actualidad, la victimologia constituye un campo de conocimiento
necesario de abordar, comprender y sobre todo de retomar y utilizar en la
solucion de problemas, encontrandose en un momento historico donde las

victimas estan a la orden del dia. Dentro de esa perspectiva puede decirse,

30Platdn. La Republica. Edicion electrénica, Introducido por Fernandez Galiano, Manuel en
la Génesis de la Republica, en el sitio web:
http://imww.xtec.cat/~mcodina3/Filosofia2/la%20republica.pdf pag. 565 Consultado el 11 de
septiembre de 2014. (Consultado por Ultima vez: 11 de Septiembre de 2014)


http://www.xtec.cat/~mcodina3/Filosofia2/la%20republica.pdf
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gue el fenbmeno de la trata de personas mas que un enfoque punitivo,
requiere “una vision desde la Optica de los derechos humanos”; de tal
manera, que dedique su atencion y ponga en primer lugar a quienes ha
padecido los efectos de esta actividad, es decir a las victimas. Por lo anterior
se considera importante retomar los planteamientos de la victimologia, como
ciencia que se ocupa del estudio de las victimas, para lo cual se hara un
abordaje de las teorias formuladas por dos autores que se constituyen como
los principales referentes en cuanto a victimologia se refiere, siendo estos

Benjamin Mendelsohn y Hans Von Hentig.

2.2.2.1 Teoria de Mendelsohn
Benjamin Mendelsohn, es uno de los primeros autores en enfocarse en la
victima como objeto de estudio, siendo asi como da origen a la Victimologia,

a la cual define como “la ciencia sobre victimas y victimidad™:.

Para Mendelsohn, la victimidad es un fendmeno especifico comun que
caracteriza a todas las categorias victimas, cualquiera que sea la causa de
su situacion. En razon de ello es que se afirma que la vision de la
Victomologia de Mendelsohn es amplia porque abarca dentro del concepto
de victima a toda persona que sufra un dafio a causa no solo de hechos
humanos como el delito (que es sd6lo uno de los factores de la victimizacion
universal), sino también a consecuencia de cualesquiera otro tipo de
fendmenos, incluidos; los de origen natural. Se dice pues que su obra habla
de toda victima y de todos los factores que provocan su existencia. De lo
anterior, puede observarse que la Victimologia de Mendelsohn se
circunscribe, mas alla de las victimas a las que se refiere el derecho penal y

la Criminologia.

Un aspecto de gran relevancia dentro de la teoria de Mendelsohn es la

relacion inversamente proporcional, que dicho autor establece entre la

31 Citado por: NEUMAN, Elias. Victimologia, el rol de la victima en los delitos convencionales
y no convencionales. (22 ed.) Ed. Universidad, Buenos Aires, 1994. p. 50.
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‘culpabilidad del victimario’ y ‘la participacion de la victima en el hecho’ que lo
victimiza. De esta manera, se habla entonces de que ‘a mayor participaciéon
de la victima corresponde (en el plano de la realidad, no en el juridico) una
menor culpabilidad del hechor’. En base a esa relacién, Mendelsohn elaboré

una clasificacion de las victimas, de la siguiente manera3?;
2.2.2.1.1 La victima enteramente inocente o victima ideal

En esta tipologia se habla de aquella victima que no ha tenido ni si quiera un
minimo de participacion en el hecho que le genera un perjuicio. No existe en
esta tipologia ningun tipo de provocacion ni otra forma de participacion en el
delito mas que la puramente victimal. Se habla aqui entonces de una victima
totalmente ajena a la actividad del criminal, debiendo entonces aplicarsele al
delincuente la pena respectiva. Un ejemplo lo configura la persona a la que el
delincuente le arrebata sus pertenencias pues al delincuente le da lo mismo

de quien se trate pues si finalidad es simplemente obtener objetos ajenos.

Este tipo de victimas es de las mas comunes en el delito de trata de
personas y se vuelve mas evidente en el caso en que se ven afectados nifios

y nifias, pues su condicion los hace mas propensos y vulnerables.

2.2.2.1.2 Lavictima de la culpabilidad menor o por ignorancia

Es aquella que por medio de un acto poco reflexivo causa su propia
victimizacion. Es decir, por una accion imprudente la misma victima se
produce un dafio, esa accion implica en muchos casos una colaboracion de
la victima en la accién nociva, existiendo entonces una culpabilidad
reciproca, entre el victimario y su victima; por lo cual, de acuerdo a
Mendelsohn, la pena debe ser menor para el victimario. Ejemplos serian el

caso de la pareja de enamorados que mantiene relaciones sexuales en un

32 Cfr. ZAMORA GRANT, José. Derecho Victimal: La Victima en el Nuevo Sistema Penal
Mexicano, Segunda Edicion, México, Editorial Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2009,
pp. 71-72.



58

lugar publico y son atacados por delincuentes sucediendo la violacion de la

muchacha y la muerte del joven amante.

Este tipo de victimas es también frecuente dentro del delito de trata de
personas, asi por ejemplo se da el caso de las jovenes que ingenuamente,
creyendo en falsas promesas de empleo, caen en redes de trata donde son

explotadas sexualmente.

2.2.2.2 Teoria de Hans Von Hentig

Otro autor que ha aportado a las teorias victimoldgicas es Hans Von Hentig.
De acuerdo a su concepcion, la victima como sujeto pasivo, debe ser
estudiado directamente desde la conducta realizada por el victimario,
constituyéndose asi en un sujeto corresponsable y apetecible para el
delincuente, por lo que es visto como un débil ante su adversaria, debilidad
gue es vista desde la o¢ptica del sexo, la edad, el temor o incluso la
incapacidad que presente ante el agresor y la amenaza que de él se

desprenda.

Al igual que Mendelsohn, este autor desarrolla una tipologia de victimas en
base a consideraciones diferentes. En sus primeras obras intenta una
clasificacion en la que se aparta de criterios legales dentro de las cuales se
encuentra la categoria de "tipos psicologicos”. No pretende hacer una

clasificacion de todas las victimas, sino de categorizar las mas frecuentes.

Tipos psicologicos:

1. El deprimido, en el que esta abatido el instinto de conservacion,
por lo que se pone constantemente en peligro.

2. El ambicioso (cuyo deseo de lucro y avaricia lo hacen facilmente
victimizable.

3. El lascivo aplicado principalmente a mujeres victimas de delitos

sexuales que han provocado o seducido.
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4. El solitario y el acongojado que bajan sus defensas en busca de
companiia y de consuelo.

5. El atormentador, que ha martirizado a otros hasta provocar sus
victimizacion.

6. El blogqueado, el excluido y el agresivo que por su imposibilidad

de defensa, su marginacion, o su provocacion son faciles victimas.

2.2.2.3 Evolucién de las corrientes victimoldgicas

Se han abordado hasta el momento las concepciones victimolégicas desde la
perspectiva de dos autores como Mendelsohn y Von Hentig, quienes han
sido considerados como los pioneros en esta materia y cuyo aporte a la
victimologia, como ciencia dedicada al estudio de la victima constituye un
aporte que es menester retomar al momento de analizar la atencion y

asistencia a victimas.

Con posterioridad a las concepciones iniciales formuladas por los autores
antes mencionado, la Victimologia fue ampliando el objeto de sus
investigaciones, pasando del estudio de la pareja criminal, que era su idea

inicial, a ocuparse de otros aspectos tales como:

‘la actitud y propensién de los sujetos para convertirse en victimas del
delito, las variables que intervienen en el proceso de victimizacion, los
dafios que padecen la victima y la posterior intervencién del sistema
legal, (...) el comportamiento de la victima denunciante como agente de
control social penal, los programas de prevencién del delito, los
programas de reparacion del dafio y asistencia a las victimas del delito,
la autoproteccion, la psicologia del espectador del delito, entre otros”.

De igual manera, los movimientos feministas tuvieron un papel decisivo al
llamar la atencién sobre la violencia, especificamente dirigida contra la mujer.
Se elaboraron asi programas de asistencia y rehabilitaron, centros para las

victimas de estos delitos. Gradualmente, segiin Sangrador34“ la Victimologia

3GARCIA PABLOS, A., Criminologia, Valencia, Espafia 1994. p.42.
34LANDROVE, G. Victimologia. Valencia, Espafia. Editorial Tirant lo Blanch. 1990. p.31.
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fue adquiriendo carta de identidad, y como acontece con todo nuevo campo
de investigacion, trata de definir su identidad y sus limites, crear una
terminologia propia y generarse un lugar respetable entre el conjunto de

disciplinas ya establecidas’.

La fase de consolidacion de la Victimologia®® se inicia con la celebracién del
Primer Simposio Internacional sobre Victimologia, realizado en Jerusalén en
1973; en 1976apareciod una publicacion periddica especializada denominada
“victimologia”®, y en 1980 se crea la Sociedad Internacional de Victimologia.
Como resultado de estos acontecimientos, las legislaciones de algunos
paises fueron dando cabida a programas de asistencia, compensacion y
auxilio a las victimas del delito. De esta manera, la Victimologia fue
alcanzando madurez, no s6lo como ciencia social, sino también como fuente

de ideas y de proyectos de naturaleza practica.

2.2.3 Aspectos Generales de la Trata de Personas

Hasta este punto se ha explicado las diversas teorias que se han formulado
en relacion a la victima y siendo el presente tema de investigacion la
asistencia a las victimas de la trata de personas; es conveniente abordar las
nociones generales del delito de la trata de personas, a efectos de verificar el

contexto tedrico que lo constituye.

2.2.3.1 Definicion

El “Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas especialmente mujeres y nifios” que complementa la
“Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional”, define la trata de personas del siguiente modo:

“Captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o

3 ANDROVE,G. Op. cit. p.32
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beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird,
como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
6rganos’®.

La trata de personas es un fendmeno global, reportandose casos en muchos

paises del mundo; al punto que constituye una de las actividades ilegales

mas lucrativas, después del trafico de drogas y de armas.

2.2.3.2. Elementos de la trata de personas

Los elementos de la trata de personas son®’:

1. El acto (qué se hace): la accion de captar, transportar, trasladar, acoger o

recibir personas.

2. Los medios (cémo se hace): amenaza o uso de fuerza, coaccion, rapto,
fraude, engafio, abuso del poder o de una situacion de vulnerabilidad, o la
concesion de pagos o beneficios en cambio del control de la vida de la

victima.

3. Objetivo (por qué se hace): para fines de explotacién, que incluye
prostitucion, explotacion sexual, trabajos forzados, esclavitud, retirada de

organos y practicas semejantes.

38ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Protocolo de las Naciones Unidas para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios de la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transhacional,
Adoptado por Resolucién 55/ 25 de fecha 15 de Noviembre de 2000 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Suscrito el 15 de agosto de 2002, entrando en vigor el 25
de diciembre de 2003. Ratificado por El Salvador mediante Decreto Legislativo N° 238 de
fecha 18 de Diciembre de 2003, publicado en el Diario Oficial N° 240, tomo N° 361 de fecha
23 del mismo mes y afio.

3’ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC) “Trata de Personas y Trafico de Migrantes”
afo2014, Edicion Virtual en: http://www.unodc.org/Ipo-brazil/es/trafico-de-
pessoas/index.html (consultado por Ultima vez: el 10 de Septiembre de 2014)


http://es.wikipedia.org/wiki/Explotaci%C3%B3n_sexual
http://es.wikipedia.org/wiki/Trabajos_forzados
http://www.unodc.org/lpo-brazil/es/trafico-de-pessoas/index.html
http://www.unodc.org/lpo-brazil/es/trafico-de-pessoas/index.html
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En consecuencia, es indispensable destacar el proceso de la trata: el mas
simple conlleva la captacion de la victima y su desplazamiento hacia otro
lugar distinto al de su origen para su explotacion. No obstante pueden existir
modalidades mas sofisticadas y que lo vuelven asimilables a un negocio
mercantil internacional, y donde es posible distinguir sus fases de la siguiente

maneras3®:

1) “El reclutamiento: esta fase tiene mucho que ver con los medios que
se utilizan para la captacion de personas para la trata. Al efecto si se
utiliza violencia fisica se puede encontrar ante supuestos de rapto. Si es
el engafio o el fraude, las tacticas pueden ser mdltiples: amistades,
agencias de empleos (legales e ilegales), estudios de modelaje,
intercambios culturales. Oportunidades laborales o educativas en otros
paises, contactos por internet entre otros, si el abuso de poder o la
situacion de vulnerabilidad de la victima se encuentra ante su cesion
voluntaria por quien encuentra en una posicion de prevalencia sobre ella
(padre, parientes o tutores).

2) El traslado: este puede implicar el cruce de fronteras o Unicamente
desplazarla a un lugar distinto del mismo pais como lo es una zona
turistica o fronteriza.*® Es posible encontrar diferentes rutas de transito,
aéreo, terrestre y maritimo en algunos casos de caracter clandestino.
Dentro de esta perspectiva, la apertura de fronteras y minimizacion de
los requisitos de ingreso a naciones en progreso de integracién regional
son herramienta muy utilizada por las bandas de tratantes.*°

3) La Recepcion: esta implica tanto el acogimiento en el lugar de llegada
como la seleccion del lugar donde la victima ‘brindara sus servicios’.
Esta fase puede quedar a cardo de un connacional de la victima o de un
natural pais de destino. Lo caracteristico de esta etapa, es que
regularmente supone una privacion de libertar ambulatoria de la victima,
la cual queda a cargo de los receptores hasta que inicia el proceso de
explotacion

BMARTINEZ OSORIO, Martin Alexander. Op.cit. pp.29-30

3%En el informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos del 5 de Junio de 2002.
Se afirmaba que la mayoria de nifios, nifias y mujeres que son explotados sexualmente en
dicho pais como en Canada, provienen en gran nimero de Centro América, asi como de
Brasil y Europa del Este; existiendo al menos 16 a 20 mil nifios de nacionalidad mexicana y
centroamericana que son victimas de explotacién sexual comercial en la zona fronteriza
entre Estados y México.

4De acuerdo con datos suministrados por autoridades nicaragiienses, al menos se han
detectados 300 sitios con rutas externas e internas donde se trasladas las victimas de la
trata.
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4) La explotacion: como culminacion de todo el proceso, implica el
sometimiento de la persona a los fines que el tratante ha planeado con
anterioridad; y el uso por parte de este, de toda clase de practicas
vejatorias como los malos tratos, castigos corporales, encierros,
violaciones sexuales reiteradas, torturas, amenazas, y otras formas de
afectacion psicofisica que pueden llegar incluso a la mutilacion, abortos
forzados y la muerte de la victima”

Es asi que el aprovechamiento de forma inmisericorde de la victima de la
trata para conseguir en la mayor parte de veces una ventaja o provecho de

contenido econémico.

2.2.3.3 Modalidades de la trata de personas
Segln la Politica Nacional contra la Trata de Personas* se mencionan las

diferentes modalidades de trata de personas:

1. “Matrimonio Forzado o Servil: Toda institucién o practica en
virtud de la cual una persona, sin que le asista el derecho a oponerse,
es prometida o dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en
dinero o en especie entregada a su padre, madre, tutor, familiares o a
cualquier otra persona o grupo de personas. El matrimonio forzado o
servil también se produce cuando una persona contrae matrimonio bajo
engafo y es sometida a servidumbre sexual y/o laboral.
2. Trabajo o Servicio Forzado: Se entenderd por trabajo o servicio
forzado todo servicio exigido a una persona bajo la amenaza de un
dafio o el deber de pago de una deuda espuria.
3. Mendicidad Forzada: Persona que obliga a otra con el uso del
engafio, amenazas, abuso de relaciones de poder u otras formas de
violencia, a pedir dinero en lugares publicos para obtener un beneficio.
4. Adopcion Irregular: Se produce cuando la adopcién es equiparable
a una venta, es decir el caso en que los nifios, nifias o0 adolescentes
hayan sido robados, secuestrados o entregados en adopcion con o sin el
consentimiento de sus padres, tutores o familiares.
5. Servidumbre: Estado de dependencia o sometimiento de la voluntad
en el que la persona victimaria induce u obliga a la persona victima de
trata de personas a realizar actos, trabajos o prestar servicios con el uso

“ORGANO EJECUTIVO, MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA. Politica
Nacional contra la Trata de Personas. Acuerdo Ejecutivo N° 450, publicado en Diario Oficial
N° 240, Tomo n° 397 de fecha 21 de diciembre de 2012. Articulo 5.
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del engafio, amenazas, abuso de relaciones de poder y otras formas de
violencia.

6. Pornografia: Se entiende todo material desprovisto de valor social,
literario, artistico, cientifico, politico o educativo, cuyo contenido sea
ofensivo al desviarse de los estdndares contemporaneos relativos a la
representacion de materias sexuales y sea dominado por el exclusivo
interés de generar excitacion sexual.

7. Turismo Sexual: La explotacion sexual que se realiza utilizando para
ese fin, los servicios e instalaciones turisticas”

2.2.3.4 Diferencias en Relacion al Trafico de Personas

Por mucho tiempo, los términos “trata de personas” y “trafico ilicito de
migrantes o de personas”, han sido observados como sinénimos; de igual
forma no fueron considerados un problema estructural de dimensiones
nacionales e internacionales, sino como casos aislados de determinados
paises. Si bien la ‘trata de personas’ y el ‘trafico ilicito de migrantes’ suelen
ser usados como sindnimos, son figuras novedosas que se encuentran
reguladas en como delitos contra la humanidad’, y eso se debe a la

existencia de diferencias conceptuales importantes que es necesario

destacar.

La Organizacion Mundial para las Migraciones*, sefiala como notas

caracteristica de la Trata de Personas, las siguientes:

1. “El contacto se da bajo engafio y/o abuso, y/o coaccién. En otras
palabras, el consentimiento esta viciado”. Las victimas nunca han
consentido o, si lo hicieron inicialmente, ese consentimiento ha
perdido todo su valor debido a la utilizacion de los medios para llevar
a cabo estas acciones, como la amenaza o el uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, el rapto, fraude, engafio, abuso de poder o
de una situacién de vulnerabilidad.*®

“20RGANIZACION MUNDIAL PARA LAS MIGRACIONES, texto por Fernanda Ezeta, “/a
trata de personas aspectos basicos”. Primera Edicion, México, afio 2006, Pag. 20. En el sitio:
http://www.oas.org/atip/reports/trata.aspectos.basicos.pdf. (consultado por ultima vez 19 de
Agosto del afio 2014)

43La vulnerabilidad es la fragilidad cualidad de lo que puede ser dafiado fisica 0 moralmente.
Diccionario Enciclopédico Volumen |, afio 2009, Editorial Larousse. SL


http://www.oas.org/atip/reports/trata.aspectos.basicos.pdf
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2. “Puede darse dentro o fuera de un pais, el cruce de fronteras no es
necesario” El factor de transnacionalidad en la trata puede no serlo,
debido a puede tener lugar independientemente de que si las
victimas sean trasladadas a otro Estado, o solamente desplazadas
de un lugar a otro dentro del mismo pais (trata interna).

3. “El dinero para el traslado no es un factor importante sino someter a
la persona a una deuda econémica**” que la fuerce a ser explotada.
la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona es con el fin de que otra tenga
autoridad sobre ella®.

4. “La relacién entre el tratante y la victima es mucho mas prolongada,
generalmente una vez llegada al destino inicia o continta la
explotacion.” utilizando, en provecho propio y de un modo abusivo a
una persona. Puede ser realizado por grupos del crimen organizado,
pequefios grupos o individuos, teniendo como objetivo fundamental
la explotacién de la persona. Y para que se haga efectiva dicha
explotacion los tratantes deben recurrir a la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas.

5. “Sus victimas, fundamentalmente son mujeres, nifios, nifias y
adolescente, y en menor grado hombres.” La explotacién de esas
victimas*® incluird, de alguna manera, generar ganancias ilegales, la
explotacion de la prostituciébn ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas, e inclusive la servidumbre.*’

6. “Durante el traslado se minimizan los riesgos a la salud y a la vida,
pero a largo plazo el impacto fisico y psicolégico es mas prolongado”
devastadoras para el funcionamiento psicolédgico de la victima, Las
consecuencias a largo plazo son mas inciertas, si bien hay una

“lamara Lucro a la ganancia o provecho que alguien puede obtener de algo, un bien, un
objeto o de alguien. Por ejemplo, las compafiias comerciales tienen como principal cometido
y razén de ser al lucro, es decir, a través de su actividad, extraer de la misma un concreto
beneficio econémico. En el sitio web:
http://www.definicionabc.com/economia/lucro.php#ixzz35690LNNnB

4 La superioridad por otro lado es la preeminencia, excelencia o ventaja de una persona o
cosa respecto a otra persona.

46 De acuerdo con MUNTARBHORN, la explotacion es el elemento esencial de la trata de
personas. Asi en términos muy graficos expresa: “si cruza una frontera y llega a un burdel
eso es trata; si cruza la frontera con la ayuda de alguien y no llega a un burdel, eso es trata;
si cruza la frontera con la ayuda de alguien y no llega a un burdel y estd muy feliz de haber
cruzado la frontera, eso es tréfico. Asi que para la trata, debemos enfocarnos y acercarnos
mas al elemento explotacion que le hace diferente de trafica. Al respectd véase el articulo
‘leyes penales contra la explotacion Comercial de nifios, nifias y adolescentes: ¢;’Buenas
practicas alrededor del mundo?”, revista jya es hora!, N°3, OIT/ PEC, Abril 2005. Pag. 5

47La trata de personas tiene como finalidad la explotacion de un ser humano, refiriéndose a
las modalidades que existen por trata de personas.



http://www.definicionabc.com/economia/lucro.php#ixzz3569OLNnB
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correlacion entre el abuso fisico sufrido en su mayor parte tiene
como resultado la aparicion de alteraciones emocionales.

7. “Atenta contra la dignidad y los derechos de la persona. Es un delito
contra el individuo” Atenta contra el Bien Juridico Protegido que en
suma la dignidad y la integridad personal de las victimas las cuales
resultan lesionadas o puestas en peligro en todo el lapso que
transcurre en cada una de sus fases provocando como consecuencia
una clara violacién a los derechos de la persona, por lo que es un
delito contra el individuo.*®

Por otro lado, dicha organizacionsefiala también como notas caracteristica

del Tréfico llicito de Migrantes o de Personas“, las siguientes:

1. “El migrante establece contacto directo y voluntario con el traficante
(pollero o coyote), es decir no hay vicio en el consentimiento”. por lo cual
se esta dispuesto a sumergirse en condiciones peligrosas o
degradantes, situaciones de gran vulnerabilidad y expuestas a todo tipo
de vejamenes y maltratos.

2. “Implica siempre cruce de frontera o fronteras” El trafico ha sido
definido como un negocio que facilita la entrada ilegal de una persona
en un Estado del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material®.

3. “El dinero es un factor intrinseco en el traslado”. La gratificacion
monetaria es indispensable por la consecucién exitosa del traslado
clandestino.

4. La relacion entre el traficante y el migrante termina una vez llegado
al destino”. El trafico ilicito es siempre transnacional, como fin que da
contenido al referido tipo de injusto

5. “Durante el traslado hay mayores riesgos de salud vida
exponiéndose” las personas a un agotamiento y deshidratacion por las
diferentes causas climaticas provocando la muerte de cantidades

”

48 Secretaria de Gobernacion de México, Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos,
véase el sitio web:
http://imww.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos_Humanos/Diferencias_entre_la_trata_de
_personas_y_el_trafico_de_migrantes, Ultima modificacion: Jueves 18 de agosto de 2011 a
las 11:28:02 por Susana Jiménez, consultado por ultima vez Jueves 30 de Mayo del afio
dos mil catorce.

“SORGANIZACION MUNDIAL PARA LAS MIGRACIONES. Op.Cit. P4g.20

S0véase al respecto el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra Mar y Aire
gue complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional en su articulo 3°, inciso (a).


http://www.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos_Humanos/Diferencias_entre_la_trata_de_personas_y_el_trafico_de_migrantes
http://www.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos_Humanos/Diferencias_entre_la_trata_de_personas_y_el_trafico_de_migrantes
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incontables de migrantes tratando de cruzar fronteras hacia otros
paises.

6. “Durante el traslado hay mayores riesgos de salud vida
exponiéndose” las personas a un agotamiento y deshidratacion por las
diferentes causas climaticas provocando la muerte de cantidades
incontables de migrantes tratando de cruzar fronteras hacia otros
paises.

7. “Es fundamentalmente un delito contra el Estado” ya que su bien
Juridico Protegido es el control migratorio que el ente estatal ejerce, y es
el cual permite que el flujo de personas con rumbo hacia otro pais o
destino se produzca conforme a los mecanismos legales
determinados®!. En palabras sencillas el mantenimiento controlado del
flujo migratorio en consecuencia la proteccion de los Derechos de los
migrantes®.

”

Existe una diferencia de caracter victimologico, y es la relativa a la anuencia
que otorga la victima en el ‘trafico de migrantes’ con relacion a las
actividades que efectuara conjuntamente con la persona encargada de su
transporte, y aun conociendo que ellas pueden reportarle una efectiva puesta
en peligro a su integridad. Por tanto, el delito de trafico, puede ser
caracterizado como ‘un delito de convergencia’, donde tanto el traficante
como el migrante se ponen de acuerdo con relacion a tépicos como el
traslado internacional y su precio. En cambio, en la ‘trata de personas’, opera
el engafo, la violencia, el sometimiento a un patron o de autoridad o pre
valimiento. Es muy dificil hablar de una convergencia para “ser explotado
voluntariamente”. Por tanto, es muy dificil destacar un consentimiento libre

espontaneo y expreso en estos casos.

No obstante lo anterior, tanto ‘trata de personas’ como el ‘trafico ilicito de
migrantes’, tienen una caracteristica comun: la operacién comercial con
seres humanos, la presencia de redes de traficantes o tratantes segun sea el

caso, asi como la presencia de graves violaciones a los derechos humanos.

IMORENO RUEDA, Coddigo Penal Comentado, 2° Edicion, Editorial AECI/CSJ, San
Salvador, Pag. 1190-1191.

52 Sobre la mencionada tesis, puede verse: DEL ARCO Palomo, “Criminalidad Organizada y
la inmigracién llegal” articulo citado, P4g. 175
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2.2.3.5 Factores que facilitan la Trata de Personas.

La trata de personas, es un fendmeno enmarcado en un mundo globalizado y
profundamente relacionado con la marginacion y la pobreza. La globalizacion
ha facilitado los grandes movimientos mundiales, muchas veces basados en
motivos econdmicos, pero también en la supervivencia de las personas
obligadas a desplazarse por razones humanitarias. La trata de seres
humanos tiene wuna conexion importante con estos movimientos
transnacionales de poblacion y, de manera determinante, con las

desigualdades sociales y econémicas.

Es preciso tener en cuenta que las personas, como recuerda la Doctrina
Social de la Iglesia, no son mercancias: «He ahi un nuevo limite del mercado
(...) hay exigencias humanas importantes que escapan a su logica; hay
bienes que, por su naturaleza, no se pueden ni se deben vender o

comprar»®

El fenbmeno de la trata tiene una dimension transnacional en gran parte,
tiene sus causas en factores de tipo socio econdmico en los paises de
origen, y de demanda y explotacion en los paises de destino, aunque no
siempre se realiza en otro pais sino que también se de en la trata interna, es

decir, a nivel nacional.

La carencia de oportunidades socioculturales, econémicas y educativas son
algunas de las principales circunstancias que influyen en que una persona
sea victima del delito de trata, a quien engafan con la idea de tener una vida
mejor. En base a lo anterior, en el Manual de Informacion y Prevencion de la
Trata de Personas, elaborado por la Secretaria General del Gobierno del
Estado de Puebla, se habla de dos tipos de factores que originan la trata de

personas:

53JUAN PABLO Il Enciclica Centesimus annus, N° 40, afio 1991, véase en edicion virtual
en el sitio web: http://www.cepchile.cl/dms/archivo_816 1259/rev44_astorquiza.pdf.


http://www.sg.pue.gob.mx/Portal/
http://www.sg.pue.gob.mx/Portal/
http://www.cepchile.cl/dms/archivo_816_1259/rev44_astorquiza.pdf

a) Factores exdgenos o estructurales

1. Factores estructurales de tipo econdmico: el desempleo, baja tasa
ocupacional, subempleo, falta de oportunidades educativas,
especialmente en las regiones rurales.

2. Falta de controles migratorios apropiados: el distanciamiento entre
autoridad y migrantes, causado por la evasiva de éstos a recibir apoyo
de las instituciones del estado por temor; es aprovechado por los
tratantes para captar a sus victimas, a las que someten a explotacion,
sacando ventaja de los anhelos de las mismas de mejorar sus
condiciones de vida.

3. Incremento de los consumidores: actualmente se comienza a fijar el
interés hacia el victimario “anénimo”, aquél que participa de este delito
en el marco de la legalidad, “el cliente”. Sin un perfil especifico y
escudado bajo su derecho de libre consumo, el cliente tiene una funcién
primordial en la subsistencia de la trata de personas, es muy simple: a
mayor demanda mayor oferta.

4. Violencia familiar: el conflicto en casa, genera individuos con
deficiencias para una buena adaptacion al entorno social.

5. Farmacodependencia: la dependencia a las sustancias psicoactivas
sirve a los tratantes para “animar” a sus victimas a llevar a cabo las
actividades que les solicitan, con la promesa de mantener satisfecha su
adiccion.

b) Factores endbégenos

1. Edad: en este rubro se presenta mayor vulnerabilidad en sus
extremos: la niflez y la vejez. En ambos casos, facilitan el abuso por
parte de los tratantes. Para el caso de los menores de edad, éstos se
transforman en mercancia de larga vida (til.

2. Sexo: en la trata de personas, el 80% de las victimas son mujeres y
nifas, utilizadas principalmente para saciar los deseos sexuales
masculinos, o como un instrumento para alcanzar beneficios
economicos ilicitos.

3. Trastornos de la personalidad, discapacidades y potencial intelectual
limitado: la escasez de estrategias dirigidas a este grupo poblacional,
agudiza su vulnerabilidad, aumentando el riesgo de ser victima de algun
otro delito paralelo a la trata de personas, o posterior a éste si es el
caso; o bien de ser re victimizado al brindarle la atencién.

4. Esfera afectiva: personas con desapego emocional, seguramente se
cobijaran en quienes les tratan con respeto y carifio (aunque sea
temporalmente o sélo en apariencia), asi mismo sucedera con aquellas
gue han quedado relegadas del reconocimiento y aceptacion social. La

69
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buena autoestima y la deteccion oportuna de los factores de riesgo
pueden evitar caer en el delito de trata de personas.>*

2.2.3.6 Formas en que se violan los derechos humanos en la Trata de
Personas.

Segun el Manual de Derechos Humanos y trata de personas de la Alianza
global contra la trata de mujeres, los derechos de las personas victimas de la

Trata son violados en tres formas®>:

1.Por los gobiernos que permiten o fomentan practicas discriminatorias e
impiden que las personas puedan desarrollar la totalidad de su potencial
humano.

2.Por los tratantes, que despojan a las victimas de todos sus Derechos
Humanos fundamentales.

3.Por la omision de los gobiernos en juzgar y procesar a los tratantes, y la
falta de reconocimiento y proteccién de los derechos de las personas
victimas de la Trata durante el periodo posterior a cuando se llevé a cabo
dicha conducta.

Lo anterior se considera uno de los puntos primordiales que en la
actualidad en El Salvador no se puede comprobar la eficacia por
parte del estado a través de sus instituciones gubernamentales.
Teniéndose como resultado acciones que violan los Derechos
Humanos reconocidos, que se encuentran plasmados en una serie
de instrumentos de Derechos Humanos, leyes y la Constitucion de
la Republica.

SManual de Informacion y Prevencion de la Trata de Personas, Secretaria General del
Gobierno del Estado de Puebla, editado por: Diana Juarez Martinez, véase el sitio web:
http://imww.angulo7.com.mx/index.php/corazon-azul/1975-factores-de-riesgo-que-incitan-la-
trata-de-personas.

Manual de Derechos Humanos y Trata de Personas, Alianza Global Contra la Trata de
Mujeres, Escritora Principal Elaine Pearson, Traducido al espafiol por José Gabriel Borrero y
Gerardo Heller, 2da edicion, Bogota Colombia, 2003, Pag. 21, Publicacion Virtual en el sitio:
http://www.iin.oea.org/2006/Lecturas_Sugeridas_2006/80-68551.pdf (Consultado por udltima
vez 19 de Agosto del afio 2004)


http://www.sg.pue.gob.mx/Portal/
http://www.sg.pue.gob.mx/Portal/
http://www.angulo7.com.mx/index.php/corazon-azul/1975-factores-de-riesgo-que-incitan-la-trata-de-personas
http://www.angulo7.com.mx/index.php/corazon-azul/1975-factores-de-riesgo-que-incitan-la-trata-de-personas
http://www.iin.oea.org/2006/Lecturas_Sugeridas_2006/80-68551.pdf
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2.2.4 Victimas de la Trata de Personas.

Las victimas de la Trata de Personas, provienen en su mayor parte de
lugares con altos indices de pobreza y desocupacion laboral, asi como de
sufrimiento derivado de maltrato familiar, pero que se identifican
animicamente por albergar claras aspiraciones de alcanzar una mejor
condicién de vida para si y su familia. Se trata en su mayor parte de infantes,
adolescentes y jovenes adultos, los cuales poseen un enorme caudal de
fuerza laboral en comparacién con personas de mayor edad. Asi por
ejemplo, en el @mbito de la trata femenina con fines de explotacion sexual,
segun investigaciones policiales comparadas, la edad promedio de las
victimas ronda de veintitrés afios de edad, encontrandose como edad minima

los once y la maxima de cuarenta y uno®®.

Por regla general, estos grupos resultan introducidos al mundo de la trata por
medio de engafio 0 coaccion derivable de personas cercanas a su entorno,

guienes se aprovechan de su ignorancia o debilidad para someterlas.

Las victimas de Trata de Personas a nivel internacional suelen ser facilmente

identificables, debido a las siguientes razones:®’

a) Muestran desconocimiento del idioma o su acento vocal es totalmente
distinto al del lugar donde se encuentran como sucede en los casos de
trata externa.

b) Portan documentos falsificados, y en algunos casos ni siquiera tienen
documento de identificacion alguno, y

c) Presentan problemas de vergiienza y baja autoestima, prefiriendo por
ello el anonimato. Esto les impide denunciar los hechos vejatorios a los
cuales resultan sometidas, ya que advierten de que si lo hacen, seran
inevitablemente deportada o sus grupos familiares puestos en peligro en
sus lugares de origen.

S5ORGANIZACION INTERNACIONAL DE MIGRACIONES (OIM)Dimensiones de la trata de
personas en Colombia, Bogota, afio 2006, pags. 36 ala 47
S"MARTINEZ OSORIO, Martin Alexander (sabe the children)“. Op.cit. pag.28
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2.2.4.1 Tipos de la Victimizacion por Trata de personas

Miguel Angel Soria, desde la perspectiva de la psicologia criminal, establece
una tipologia de la victimizacién, que pudieran ser aplicables a la Trata de
Personas, y que deben ser tomada en cuenta en el tratamiento de estas

victimas, sefalando:

a) Victimizaciéon primaria:

Es la derivada de haber padecido un delito con efectos fisicos, psiquicos,
econdémicos o de rechazo social que se mantienen en el tiempo. Para efectos
de una mejor comprension y de la dinamica de los efectos de la primera
victimizacion, es importante mencionar que las pequefias victimas
desarrollan defensas primitivas para sobrevivir a la victimizacion en edades
tempranas y basicas. Estas defensas psicologicas con frecuencia son
observadas por sus padres y familiares, y pueden ser. el rechazo, la

minimizacion, la disociacion, la proyeccion y la evitacion.

b) Victimizacién secundaria, re victimizacion o segunda victimizacion

La Organizacion de las Naciones Unidas en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las victimas de Delitos y del
Abuso de Poderla define como: ‘todas aquellas acciones, omisiones y
conductas inadecuadas de funcionarios y empleados publicos que entran en
contacto con la victima, en cualquier etapa del proceso penal y que le

provocan a esta algun tipo de dario fisico, psicologico o patrimonial.”®

Asi pues, la victimizacion de este tipo, ocurre no como un resultado directo

de la accidn delictiva, sino como un resultado de la respuesta inadecuada,

80ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. Adoptada por la
Asamblea General mediante resolucion 40/34, de fecha 29 de noviembre de 1985
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fria, incomprensiva e insensible de las instituciones y los individuos hacia las

victimas.>®

Para Aguado, citado por Miguel Angel Soria, “la victimizacion secundaria se
deriva de las relaciones de la victima con las instituciones sociales (servicios

sociales, sanitarios, medios de comunicacion, juridicos, entre otros)”®°

En si, la victimizacion secundaria es la que se da cuando a los efectos que
aparecen debido a la primera violacién a sus derechos, cualquiera haya sido
el delito, se le suman aquellos provocados (0 aumentados) por las
experiencias a que es sujeto el nifio, la nifia o la mujer una vez que se inicia
el proceso legal. En suma, la re victimizacion, tal como lo sostiene Pepa
Horno Goicochea, produce un "efecto bumerang®!, dado que, el proceso
penal se vuelve contra la victima, que ahora sufre otro maltrato: el

institucional.

En la Resolucion A/HRC/11/L.6, de 12 de junio de 2009, de la Asamblea
General de Naciones Unidas, se reconoce la vulnerabilidad de las victimas y
se desarrolla el principio de la no re victimizacion, y se exhorta a los Estados
el cumplimiento del deber de “Tomar todas las medidas apropiadas para que
las victimas de la trata no resulten penalizadas a causa de su situacion y no
vuelvan a convertirse en victimas como consecuencia de las medidas
adoptadas por las autoridades gubernamentales”. Sefala igualmente los
principios de “‘acceso a apoyo Yy asistencia especializados,
independientemente de su situacion de inmigracion”. Expresando que dicha
asistencia debe tener caracter integral y multidisciplinario, debiendo ajustarse

a las condiciones de género y edad de las victimas.

80SORIA, Miguel Angel. Psicologia de la victimizacion criminal, En Psicologia criminal.
Espafa: Pearson, Prentice Hall, 2005, Pag. 256

IHORNOGOICOCHEA, Pepa (Save the children). Abuso sexual infantil. Manual de
formacion para profesionales”, material elaborado por Madrid, Espafia, afio 2004, pag. 32-
37
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¢) Victimizacion terciaria.

Este tipo de victimizacion es el resultado de las vivencias experimentadas
como consecuencia de la victimizacion primaria y secundaria precedentes,
cuando el sujeto ha tenido éxito en los procesos anteriores, pero se siente
desamparado por su entorno social, producto o consecuencia de los
momentos anteriores en que sufrié el dafio; por ejemplo, amistades que le
culpabilizan de no haber evitado el dafio, situacién actual producto de un

error judicial.

También se toman en cuenta las victimizaciones que se refieren a las
padecidas por las personas debido a la ‘falta de asistencia del Estado’; la que
sufren los otros miembros de la familia o personas cercanas a la victima
directa y la que padecen los profesionales que intervienen en los procesos
judiciales, terapéuticos y de salud, como consecuencia del estrés que se

produce al estar en contacto frecuente con hechos de violencia.

2.2.4.2 Responsabilidad del Estado frente a la victima de la trata de
personas.

El Estado tiene la obligacion de brindar proteccién a las personas objeto de
Trata conforme a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a
travées de la ratificacion o el acceso a numerosos instrumentos
internacionales y regionales de proteccién a los Derechos Humanos, tanto
generales como especificos. EI compromiso del Estado es la obligacion y
responsabilidad que tiene de apoyar los Derechos Humanos bajo unos
sistemas nacionales e internacionales de leyes. Los Estados tienen la
obligacion y responsabilidad de asegurar la proteccion de todos los derechos
humanos para todos los individuos, al igual que de juzgar a las personas y a
los funcionarios gubernamentales que violen los derechos de los demas. Asi,
Los principios de los Derechos Humanos facultan a las personas para que

sefalen a los gobiernos y los hagan rendir cuentas bajo la ley internacional.
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Los Estados que han ratificado tratados en materia de derechos humanos se
hacen responsables de actuar con la debida diligencia® (o buena fe) con el
fin de prevenir, investigar y castigar cualquier violacion de los derechos
reconocidos por dichos tratados. También se les exige proveer un
mecanismo que permita restablecer el derecho violado y otorgar una
compensacion por los dafios resultantes de la violacion, como esta

garantizado.

Segun el Manual de Derechos Humanos y Trata de Personas de la Alianza
Global contra la Trata de Mujeres, la debida diligencia en el contexto de la
Trata de Personas implica que los gobiernos tienen el deber de brindar
proteccion a la persona victima de Trata, de acuerdo con sus obligaciones
bajo la ley internacional. De esta manera, los gobiernos deben aplicar este
principio para asegurar una prevencion efectiva de la Trata, una investigacion
pronta y exhaustiva, y procesamiento a tratantes con la consiguiente

compensacion para la persona victima de la Trata.

La funcion de los Estados en el reconocimiento de los Derechos Humanos se

puede clasificar en tres categorias®s:

1.Respetar: Los Estados tienen que abstenerse de violar los Derechos
Humanos de las personas y deberan emprender acciones para apoyar los
principios de los Derechos Humanos. Los gobiernos no violaran los
Derechos Humanos de las personas en sus territorios en la
administracion de las actividades de la nacién. Por ejemplo, las acciones
gue tomen los oficiales de inmigracion, de policia y de las fuerzas
militares no deberan violar los Derechos Humanos de persona alguna, lo

52E| concepto de la ‘debida diligencia’ se menciona ocasionalmente como el estandar segun
el cual se mide el grado de responsabilidad del gobierno por la violacion de los Derechos
Humanos por parte de actores fuera del Estado.

%Manual de Derechos Humanos y Trata de Personas, Alianza Global Contra la Trata de
Mujeres, Escritora Principal Elaine Pearson, Traducido al espafiol por José Gabriel Borrero y
Gerardo Heller, 2da edicion, Bogota Colombia, 2003, P4g. 17 a 19, Publicacion Virtual en el
sitio: http://www.iin.oea.org/2006/Lecturas_Sugeridas_2006/80-68551.pdf (Consultado por
Ultima vez 19 de Agosto del afio 2004)


http://www.iin.oea.org/2006/Lecturas_Sugeridas_2006/80-68551.pdf

76

gue incluye los migrantes indocumentados y las personas victimas de la
Trata.

2. Asequrar/ Proteger: Los Estados tienen que asegurarse que sus leyes
y politicas no le permitan a persona alguna que viole los Derechos
Humanos de cualquier otra persona (incluidos quienes no sean
ciudadanos de ese pais). Los Estados tienen el deber de castigar a todos
los perpetradores y violadores, incluso funcionarios gubernamentales,
actores privados, empresas, grupos religiosos u otras entidades. Podria
tornarse dificil documentar y hacerle seguimiento a los pasos que dé un
gobierno para asegurar y proteger los Derechos Humanos, especialmente
si la sociedad civil no esta consciente de la existencia de los principios de
los Derechos Humanos y de las obligaciones del gobierno. Es
especialmente dificil que la sociedad civil le haga seguimiento a las
violaciones de los Derechos Humanos de los migrantes indocumentados
y de las personas victimas de la Trata, en razén de que dichas personas
no tienen visibilidad en el &mbito publico.

3. Promover: Los Estados han de asegurarse de que las personas
conozcan sus derechos y cdmo han de ejercerlos. Los Estados han de
promover en los territorios de su jurisdiccion, las condiciones que les
permitan a las personas ejercer sus derechos, tales como proporcionar
educacién, promover la democracia, asegurar la justicia econdémica y
permitirles a las ONG que critiquen el desempefio del gobierno en
Derechos Humanos. Las leyes de un pais no deberan restringir la
promocion libre de los Derechos Humanos; por ejemplo, no debe existir
ley alguna que restrinja el acceso de las personas al conocimiento de sus
derechos basicos.

El Estado de El Salvador tiene la obligacion de garantizar y hacer respetar
los derechos humanos plasmados tanto en la Constitucion como en las

convenciones internacionales que ha suscrito y ratificado.

Para la Fundacién contra la trata de personas, la cooperacion inter-estatal es
fundamental en el cumplimiento de la normativa sobre la trata de personas;

asi afirman:

“La cooperacion entre los Estados es absolutamente esencial para el
cumplimiento de estas Normas. La Trata de Personas constituye un
crimen internacional que requiere respuestas multilaterales. Los Estados
deberan emprender estrategias multidisciplinares y a distintos niveles,
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para combatir las sofisticadas redes que operan en todo el mundo. Los
Estados y las organizaciones no-gubernamentales deberan trabajar
conjuntamente para garantizar que los tratantes no encuentren un “puerto
seguro” en ningun lugar del mundo. Sin la concertacion y coordinacién de
tales esfuerzos la Trata de Personas nunca serd eliminado y ni tan
siquiera reducido™*.

2.2.4.3 El acceso a la justicia para las victimas de trata de personas.

Los Estados tienen la obligacion de adoptar mecanismos que le permitan
informar rapidamente a las victimas de la Trata de Personas de su derecho a
exigir ésta u otras formas de reconocimiento de sus derechos, para
garantizar que todas las victimas de la Trata de Personas, con
independencia de su condicion de inmigrante regular o irregular, o de la
legalidad o ilegalidad del trabajo que desempefien (por ejemplo, mendicidad
o trabajos sexuales), tengan derecho a interponer denuncia o a querellarse
contra los tratantes y contra otras personas culpables de su explotacién o

abuso.

Asi mismo la Fundacion Contra la Trata de Mujeres exhorta a los Estados a:
“Proporcionar recursos adecuados a las victimas de la Trata de Personas es
indispensable por ejemplo: un intérprete competente y cualificado, y
representacion legal antes y durante los procesos penales, civiles,
administrativos y otros, cuando la persona objeto de Trata haya denunciado,
sea testigo, parte activa (demandante, querellante), parte pasiva (acusado,

demandado)™®®.

Como minimo, los Estados deberan garantizar que existan las normativas
adecuadas para promover las “medidas que apoyen a las victimas y les

presten asistencia para que informen a las autoridades y actuen (...),

64FUNDACION CONTRA LA TRATA DE MUJERES, (global Rigths) Alianza Global contra la
Trata de Mujeres). Las normas de Derechos Humanos para el Tratamiento de personas
sujetas a la trata de personas. Afio 1999, pag.18, Edicion Virtual en:
http://gr.convio.net/site/DocServer/HRStandards.Spanish.0206.pdf?docID=2765(consultado
por ultima vez el 10 de Septiembre del afio 2014)

®Sibid.Pag. 11
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medidas que garanticen un tratamiento justo por parte del sistema penal, asi
como la seguridad e integridad de las personas sujetas a trata’®. Segun

Comentario realizado por la Fundacién contra la trata de mujeres.

2.2.5 La atenciéon a la victima desde una perspectiva de Derechos
Humanos.

La trata de personas, por la forma como se desarrolla, atenta directamente
contra la dignidad humana, nucleo de los derechos humanos. Recordemos
gue las victimas de esta actividad se encuentran con frecuencia, sometidas a
condiciones de maltrato, explotacion sexual, sometimiento a infrahumanas
condiciones de vida, malnutricion, asistencia sanitaria nula o clandestina,

maltrato fisico y psicologico.

Beatriz Lodofio Toro y otrosdestacan que en el Convenio para la represion
de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion ajena: “El
Estado posee un rol importante en cuanto a la atencion a las victimas desde
la perspectiva de los derechos humanos,en cuanto a la adopcién de medidas
para la rehabilitacion y adaptacion social de las victimas(...)del delito dado
gue sin politicas eficientes de prevencion y en ausencia de mecanismos que
aborden el problema desde una perspectiva integral de Derechos humanos
resulta dificil la reduccién significativa del nimero de victimas y se ralentiza

la dindmica de lucha contra este fenémeno” .

Aunque muchos sectores, insisten en la importancia de utilizar el enfoque de
Derechos Humanos, citando nuevamente a Beatriz Lodofio Toro
“‘generalmente se maneja un enfoque de politica criminal, el cual, si bien

aborda aspectos penales, no permite concebir la trata de personas como un

%|bid. Pag.13

7L ODONO TORO, Beatriz y otros, “El Delito de la Trata de Personas: Hacia la aplicacion de
estandares internacionales para la prevencion, Judicializacion, Proteccion y Asistencia
integral a las victimas en Colombia”. En: Revista de Derecho Universidad del Norte,
Barranquilla, afo 2012 pp. 206 y 213. Edicion PDF en:
http://mww.scielo.org.co/pdf/dere/n37/n37a08.pdf (consultado por Ultima vez 10 de
Septiembre de 2014)
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problema complejo en el que se vulneran principalmente garantias y

derechos fundamentales”.8

2.2.5.1 Principios basicos de atencién a la victima

Existen ciertos lineamientos que orientan la actuacién del Estado respecto a
las victimas de delitos, a esta investigacion interesa especialmente enfocarse
en los concernientes a la asistencia a las victimas de trata de personas. En
este sentido, es conveniente retomar la Declaracion sobre los “Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
resolucion 40/34, de fecha 29 de noviembre de 1985, pues se constituye en
un claro referente cuando se habla de victimas de delitos, y dentro de ellos el
de trata de personas.

En la Declaracion se abordan dos tipos victimas: por un lado, las victimas de
delitos, y por otro las victimas de abuso de poder. En esta oportunidad se
abordaran las primeras por la relacion directa que guardan con el tema en
cuestion. La Declaracion se refiere a cuatro principios que rigen la relacion

Estado-Victima, siendo estos:

a) Acceso alajusticiay trato justo:

A través de este principio se pretende en primer lugar que las victimas sean
tratadas con compasion y respeto por su dignidad, tomando en cuenta que
son seres humanos que han sufrido un menoscabo de sus derechos y que
por tanto requieren que se les brinde la real y efectiva posibilidad de acceder
a una justicia pronta que les permita obtener la reparacion del dafio que les
han causado. Una materializaciéon de este derecho se logra mediante “la
implementacion de procedimientos que sean expeditos, justos, poco

costosos y accesibles para las victimas, garantizandole plenamente sus

68|bid.Pag. 219
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derecho tales como a ser escuchada, informada y asistida durante todo el
tramite del proceso”®®

b) Resarcimiento:

La Declaracioén en su parrafo octavo establece:

“Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran

equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las

personas a su cargo. Ese resarcimiento comprendera la devolucion de

los bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de

los gastos realizados como consecuencia de la victimizacién, la

prestacion de servicios y la restitucion de derechos™.
Al ser el delincuente el responsable directo del dafio causado a la victima es
consecuentemente el primer llamado a responderle por los perjuicios
causados; es lo que se conoce como el resarcimiento. Para el caso de las
victimas de trata, este resarcimiento cobra mayor sentido pues el sujeto
activo ha obtenido lucro producto de la explotacion de su victima, por lo que
el derecho a obtener resarcimiento para dicha victima es evidente y
procedente en tal supuesto. La idea de resarcimiento que se menciona en el
texto, puede dar a entender que se limita a algo meramente pecuniario o
material; sin embargo, esta investigacion considera que la reparacion del
dafo sufrido por la victima no se limita Unicamente a esta dimension, sino

gue toma en cuenta también los dos principios que suceden.

¢) Indemnizacion

Muchas veces la compensacion econdmica que brinde el criminal a la victima
puede resultar insuficiente, entonces ¢ Como queda la situacion de la victima
en tal caso? La Declaracion, ante un supuesto de esta naturaleza establece

gue “los Estados procuraran indemnizar financieramente a las victimas de

S9ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. Adoptada por la
Asamblea General mediante resolucién 40/34, de fecha 29 de noviembre de 1985. Parrafo
5.

70 |bid. Parrafo 8.
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delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales o menoscabo de
su salud fisica 0 mental como consecuencia de delitos graves”!. Se habla
entonces de una especie de responsabilidad subsidiaria del Estado frente al
derecho de la victima al resarcimiento del mal causado; sin embargo el
cumplimiento de tal responsabilidad esta en funcién de los recursos o
posibilidades del Estado, pues la palabra “procuraran” en el texto advierte
gue no se trata complemente de una obligacién, esto a consideracion de la

presente investigacion.

d) Asistencia

Este es el principio en que esta investigacion hace énfasis, puesto que la
asistencia a la victima de delitos es tan importante como el combate al delito
mismo. Esto se vuelve mas palpable en un delito como el de trata de
persona, que por la naturaleza de las acciones que lo configuran, se
manifiesta en graves consecuencias a quienes lo han padecido, no solo a
corto sino también a largo plazo. En tal sentido, se vuelve imperiosa la
intervencion del Estado brindado atencion a las victimas en las multiples
areas tales como asistencia material, médica, psicologica y social, a fin de
propiciar las condiciones que sean necesaria para la recuperacion de la
victima y se integracidon a un normal estilo de vida. Esta asistencia, de
conformidad con la Declaracién, se brindara a las victimas por ‘medios
gubernamentales, voluntarios, comunitarios y autéctonos™?, por lo que se
deduce que puede existir trabajo en conjunto con organizaciones no

gubernamentales en la aplicacion de éstas medidas asistenciales.

La asistencia psicologica juega un papel muy importante en materia de
atencion a victimas, pues se debe tener en cuenta que en un delito como el
de trata de personas, el dafio puede ser mas emocional que fisico y a esto se

agrega el hecho que en muchos de los casos son nifios y nifias que han sido

bid., parrafo 12.
2 |bid. parrafo 14.
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sometidos a condiciones crueles y degradantes que han acabado por
menoscabar su dignidad.

Otro aspecto importante de este principio, es que a fin de brindar una
solucién para cada caso en particular, la asistencia debe adecuarse a las
necesidades especiales de cada victima y a la indole de los dafios que ésta
haya sufrido; de esta manera por ejemplo la asistencia que se le brinde a una
mujer victima de trata bajo la modalidad de explotacién sexual no sera igual
al que se brindaria a un hombre que ha sido sometido a trabajo forzado o
esclavitud. Es indispensable, pues, a criterio de esta investigacion, tomar en
cuenta las circunstancias de cada caso en concreto a fin de aplicar la mejor

solucion posible para cada victima en especifico.

2.2.5.1.1 Principios segun la Politica Nacional contra la Trata de
Personas.

Ahora bien, tomando como fundamento los principios de la Declaracion antes
mencionado, a nivel nacional se han formulado otros principios en cuanta
atencion a victimas de trata de personas, los cuales se encuentran regulados

en el articulo 3 de la Politica Nacional contra la Trata de Personas’s:

a) “Principio de Universalidad de los Derechos Humanos. En
todas las disposiciones orientadas al abordaje integral de la trata de
personas, al igual que la proteccion y atencion de las victimas de esta
forma delictiva, debe tomarse como fundamento el respeto y restitucion
de los derechos humanos de las personas victimas.

b) Principio de No Discriminacién. Todas las disposiciones
referentes a la asistencia y proteccion a las victimas de trata de personas,
deberan aplicarse de manera tal que se garantice la no discriminacién de
tales victimas, por motivos de etnia, sexo, edad, idioma, religién,
orientacion sexual, identidad de género, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen, nacionalidad, posicibn econdémica o cualquier otra
condicion social o migratoria.

ORGANO EJECUTIVO, MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA. Politica
Nacional contra la Trata de Personas. Acuerdo Ejecutivo N° 450, publicado en Diario Oficial
N° 240, Tomo n° 397 de fecha 21 de diciembre de 2012. Articulo 3.



c) Principio de Proteccidn. Se considera primordial la proteccion
de la vida, la integridad fisica, sicolégica y moral, la libertad y la seguridad
de las victimas de trata y sus dependientes, que se encuentren bajo
amenaza, antes, durante y después de la investigacion o proceso sin que
medie obligacion de la persona victima para colaborar con la
investigacion como requisito para que se le otorgue proteccion.

d) Principio de Idoneidad de la Medida. Las medidas de
asistencia y proteccién deben aplicarse de acuerdo con el caso en
particular y las necesidades especiales de las personas victimas de trata
siempre en su beneficio, procurando la restitucion integral de sus
derechos.

e) Principio de Interés Superior de Victima de Trata. En la
adopcion de medidas o acciones concernientes a la persona victima de
trata, es de obligatorio cumplimiento el principio del interés superior de la
persona victima en lo relativo a asegurar su proteccion, atencion y
restitucion de derechos.

f) Principio de Acceso Efectivo a la Justicia. Se garantiza a la
persona victima de trata el acceso gratuito y efectivo a la justicia sea en
sede judicial o administrativa; lo cual incluye, entre otros elementos, los
siguientes: asesoria juridica; atencién prioritaria; adopcion de medidas de
proteccion de su identidad y la de sus dependientes, cuando resulte
procedente; entre otros.

g) Principio de Confidencialidad. Toda Ila informacion
administrativa o judicial relacionada con el ambito de proteccién de las
personas victimas de trata y sus dependientes, serdan de caracter
confidencial por lo que su utilizacién es reservada exclusivamente para
los fines de la investigacion penal o del proceso administrativo respectivo
0 a requerimiento judicial.

h) Principio de No Revictimizacién. Que implica el deber de las
personas funcionarias y empleadas de instituciones tanto publicas como
privadas, de evitar toda accién u omision que lesione el estado fisico,
mental o psiquico de la victima, incluyendo la exposicién ante los medios
de comunicacién y actuar en todo momento en estricto apego y respeto a
los derechos fundamentales de la persona afectada por el delito de trata
de personas.

i) Principio de Prioridad Absoluta. El Estado debe garantizar de
forma prioritaria la atencion y proteccién preferente de la victima de trata
de personas y sus dependientes en todas las diligencias y gestiones

83
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propias de los procesos administrativos y judiciales. Esta atencion
preferente se extiende a la asignacion de recursos humanos, técnicos,
logisticos y econémicos para la investigacion del delito, su procesamiento
y sancion y la atencion y proteccion de victimas. Asi como la creaciéon y
revisién constante de la normativa relacionada con la trata de persona lo
gue incluye la adopcion vy ratificacion de los instrumentos internacionales
atinentes a la materia.

j) Principio de Especializacion. Es el derecho a una atencion
especializada, de acuerdo a las necesidades y circunstancias especificas
de las victimas de Trata de Personas.

k) Principio de Transversalidad. En cumplimiento de
compromisos regionales e internacionales contraidos por el Estado en
materia de Politicas de Igualdad y Erradicacién de la Discriminacion, las
instituciones del Estado deberan integrarlos Principios de Igualdad y No
Discriminacién en todas las politicas, normativas, procedimientos y
acciones desarrolladas en el ejercicio de sus respectivas competencias,
por lo que estan obligados por tales compromisos, a aplicar la estrategia
metodoldgica de transversalidad del enfoque de género.

I) Principio de Acceso a la Informacién. Las victimas de Trata
de Personas tienen el derecho a ser informadas de su situacion en el
ambito administrativo y judicial y en principio se vuelve de particular
importancia la coordinacion con consulados para garantizar su asistencia
en el extranjero”

2.2.5.2 Tipos de atencién
La asistencia a las victimas de trata de personas, de acuerdo a la Politica

Nacional contra la Trata de Personas, se divide en:

2.2.5.2.1 Atencion inmediata.

Se refiere a todas las acciones dirigidas a brindar atencion y proteccion a una
persona victima de la trata de personas. Al hablar de estas medidas nos
estamos refiriendo a la satisfaccion de aquellas necesidades de caracter
urgente, o que deben solventarse a corto plazo porque de no hacerlo se

intensificarian los dafios sufridos por la victima y se estaria configurando una
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conducta omisiva por parte del Estado al no proteger los derechos de

victimas de violaciones a los derechos humanos’.

Estas medidas incluyen atencion de necesidades bésicas tales como el
alojamiento seguro, la atencién de la salud fisica y emocional de la victima,
asesoria y representacion legal y las medidas de proteccién basicas. Se
aplican desde el momento de la deteccion o rescate de la victima siguiendo
los protocolos correspondientes y el criterio profesional respectivo de
especialistas en el tema.

2.2.5.2.2 Atencién mediata prolongada.

Este tipo de medida va orientada a la asistencia en el tiempo a la victima e
incluye todas ‘las acciones que se asocian con la atencion integral de la
persona victima de trata de personas a mediano y largo plazo, esto incluye el
proceso de reintegracion social, el tratamiento médico y psicologico
prolongado, asistencia econdmica, acceso al trabajo y la educacion formal y

vocacional, retorno al circulo familiar y comunal, entre otras””®

La aplicacion de estas medidas se efectia adecuandolas a la persona
victima siguiendo la recomendacion técnica de especialistas en el tema. Se
habla entonces de la necesidad que el tratamiento que se brinde debe ser
personalizado, pues cada caso es diferente y las reacciones de las victimas
también lo son. Es necesario integrar a la victima en el proceso e identificar y
priorizar sus necesidades. Existen lineas de trabajo primordiales que deben
ser atendidas con prontitud en algunas situaciones. Sin embargo, se debe
ser flexible para integrar las acciones que provoguen mayor estabilidad a las
victimas. También es prioritario atender las necesidades de caracter médico,

por los percances que la persona haya sufrido en su salud.

74 Esto en sintonia con lo establecido en los Articulos 2 y 194 ordinales 1° y 3 de la
Constitucion de la Republica.

SORGANO EJECUTIVO, MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA. Op.Cit.
Art. 4 numeral 3.
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Lo anterior atiende al mandato del articulo 6.4 del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la Trata de Personas (Conocido como Protocolo de
Palermo) que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, el cual sefala: “Cada Estado Parte
tendrd en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la edad, el
sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en
particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la

educacion y el cuidado adecuados.”

Ahora bien, conociendo estos dos tipos de atencién, conviene ahora
cuestionarse ¢ Como se debe atender a una victima de trata?- Segun Modnica

Salazar y otros, para materializar esas medidas de atencion es necesario:

“1) Empoderara la victima: Es decir, ponerle en primer plano o como
prioridad para el Estado el brindarle la asistencia debida para su
recuperacion. Esto se logra a partir de:

* Evitar mayor dafio.

» Guardar confidencialidad y derecho a la privacidad.

* Brindar asistencia y tratamiento personalizado, continuo e integral.
* Permitir la autodeterminacion y participacion.

» Fomentar el consentimiento informado.

2) Acompafara la persona afectada en el proceso de denuncia,
proporcionandole seguridad fisica y emocional, respetando su propio
ritmo y espacio. Esto es lo que se conoce también con el nombre de
Contencién, y se logra mediante dos aspectos:

a) Mediante la “escucha activa” que implica poner atencién y
comprender el mensaje que otra persona quiere trasmitir para
dar una respuesta oportuna conforme a la circunstancias.

b) Actitud empatica: Es la habilidad de una persona para colocarse
momentaneamente en el lugar de otra y, desde ese lugar, lograr
entender su contexto, sus sentimientos, su forma de pensar y su
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manera de actuar, con la finalidad de hacerle saber que se le
comprende.”®

2.2.6 Prevencion del delito de trata de personas.

Se dice que no hay mejor cura para un mal que evitarlo, en tal sentido se
habla de la importancia que juega la prevenciéon del delito de Trata de
Personas para su erradicacién. Entre mayores sean los esfuerzos por evitar
el delito, menor serd la cantidad de victimas que necesiten atencion y
asistencia. Asi pues, en este punto se considera pertinente retomar lo
establecido en la anterior Politica Nacional para la erradicaciéon de la trata de
personas, en la que se sostenia que ‘a intervencion del Estado debe
privilegiar la prevencion en la ocurrencia de la problematica de la Trata de
Personas, desarrollando acciones tendientes a la transformacion de las
condiciones estructurales que la generan, propician, facilitan, legitiman e

inducen”’

Prevenir este delito implica propiciar condiciones contextuales y patrones
culturales en las familias y en el entorno social, que impidan la vinculacion de
personas a situaciones propensas de Trata de Personas 0 su exposicion a la
misma. También se debe “procurar reducir los factores de vulnerabilidad de
las personas, las familias y las comunidades a partir del fortalecimiento de
factores protectores, desarrollando relacion con el entorno, valor por los

recursos propios y construccion de redes de apoyo”’®

Una prevencion efectiva de la Trata de Personas pasa necesariamente por lo

siguiente:

SALAZAR, Mdnica y otros. La atencion a personas victimas de trata. México. Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal. 2011. P4g. 36.

7ORGANO EJECUTIVO. COMITE NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.
Politica Nacional para la erradicacién de la trata de personas. San Salvador, El Salvador.
2008. Pag. 37.

8 Ibid. Pag. 37.



88

% Informar de forma amplia, comprensible y permanente respecto de la
problematica de la Trata de Personas y sus efectos negativos en las
victimas y la sociedad.

* Divulgar de forma suficiente, comprensible y permanente los
mecanismos existentes para prevenir, perseguir y sancionar la ocurrencia
de problematica de Trata de Personas.

» Sensibilizar y concientizar a la poblacién en general y en especial a las y
los funcionarios publicos, respecto de la problematica de la Trata de
Personas.

* Contribuir a la transformacion de las condiciones estructurales (sociales,
econOmicas Yy culturales) que motivan, permiten y/o gestan la
problematica de Trata de Personas.” ®

2.3 Base Juridica

En la actualidad la trata de personases un fenomeno que esta afectando a
muchas naciones del mundo y nuestro pais no es la excepcidn, puesto que
esta conducta ha estado presente en El Salvador desde hace varios afios;
sin embargo, es hasta tiempos recientes que se ha tomado consciencia de la
magnitud y del caracter problematico que conlleva esta practica y que afecta
principalmente a los sectores mas vulnerables de la poblacibn como son las
mujeres y nifios. Es tan alarmante el menoscabo que la trata de personas
implica para los derechos humanos, que en la actualidad es comdn que se le
nombre con el calificativo de la “Esclavitud del tiempo moderno”. A
continuacion, se hace referencia a las normativas nacionales e
internacionales relativas a la trata de personas, y en especifico a las

referidas al resarcimiento de las victimas:
2.3.1 Normativa Nacional

2.3.1.1 Constituciéon de la Republica
La trata de personas, en sus diferentes modalidades, niega la dignidad que le

es inherente a todo ser humano y violenta, entre, varios derechos, los

9 |bid. Pag. 14
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establecidos en el Art. 2 de la Constitucion, tales como la integridad fisica y
moral y la libertad;estableciéndose en el Art. 4 de la Constitucién, que nadie
puede estar sujeto a servidumbre, esclavitud o cualquier préactica que
impligue un menoscabo de su dignidad; debiendo tomarse en cuenta
ademas, la prohibicién establecida en el Articulo 9 de la Constitucién, de toda
forma de trabajo forzado, el cual configura de las modalidades de la trata de

personas.

2.3.1.2 Codigo Penal

A consecuencia de la ratificacion del protocolo de Palermo y con la finalidad
de combatir la trata de personas, mediante Decreto Legislativo N° 210, de
fecha 25 de noviembre del 2003, publicado en el D. O. N° 4, tomo 362, de
fecha 08 de enero del 2004, la Asamblea Legislativa de El Salvador promovio
reformas al Codigo Penal a efectos de tipificar como delito esta conducta

mediante la introduccion del Art. 367-B, que en su texto establece:

‘El que por si o como miembro de una organizacién nacional o
internacional con el propdsito de obtener un beneficio econémico reclute,
transporte, traslade, acoja o recepte personas, dentro o fuera del
territorio nacional, para ejecutar cualquier actividad de explotacion
sexual, mantenerlas en trabajos o servicios forzados, en practicas
analogas a la esclavitud, o para extraccién de dérganos, adopciones
fraudulentas o celebracién de matrimonios forzados, sera sancionado
con pena de cuatro a ocho afios de prision”
Haciendo una comparacion con la definicion de Trata de Personas dada por
el Protocolo de Palermo, se puede observar que la definicion adoptada por el
legislador salvadorefio incluye dos modalidades adicionales como
configurativas del delito de Trata de Personas, estas son las adopciones
fraudulentas y celebracion de matrimonio forzados. El legislador en este caso
no solo ha adecuado la normativa penal al Protocolo, sino que ha extendido
las barreras de proteccién a dos conductas ilicitas que aquel no contempla

inicialmente pero que implican claramente una negacion de la dignidad
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humana y la degradacién de la persona a un objeto o mercancia del que
puede obtenerse lucro o provecho.

Otra diferencia entre ambas definiciones es que en el Protocolo se
establecen los medios con las que se puede perpetrar este delito, haciendo
referencia por ejemplo a la amenaza, engafio, fraude, abuso de poder, etc.
La definicién del Codigo Penal Salvadorefio no especifica medio alguno para
gue se configure el delito, por lo que basta con que se configure cualquiera
de las acciones descritas por el tipo penal para que exista tal delito.

Posteriormente, se agregé también el Art. 367-C® articulo establece
situaciones que agravan la pena a imponer a los responsable de efectuar
trata de seres humanos. Asi por ejemplo, la sancidn a imponer sera mas
grave cuando el sujeto pasivo del delito o victima sea menor de edad o
incapaz; cuando las acciones fueren realizadas por autoridad, funcionarios o
empleados publicos o cuando el sujeto activo las ejecute valiéndose de la
superioridad en que se encontrare por relaciones de confianza, laborales,

educativas, etc.

2.3.1.3 Cadigo Procesal Penal

En el Cbdigo Procesal Penal se encuentran disposiciones generales respecto
a las victimas de delitos consideradas como sujetos dentro del Proceso del
Penal. Asi, se tiene por ejemplo el articulo 105 del Codigo, que sefiala los
sujetos que tienen calidad de victimas en el proceso, se citan en esta
oportunidad solamente dos que interesan particularmente a esta
investigacion:

“Se considerara victima:

1) Al directamente ofendido por el delito.

2) Al cényuge, al comparfero de vida o conviviente, a los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, al hijo

80Aprobado mediante Decreto Legislativo No. 457, de fecha 7 de octubre de 2004, publicado
en el Diario Oficial No. 207, Tomo No. 365, del 8 de noviembre de ese mismo afio.
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0 padre adoptivo y al heredero testamentario, en los delitos cuyo
resultado sea la muerte del ofendido”

La victima de trata se ubica dentro del primer tipo que describe el articulo, ya
gue es quien sufre el menoscabo en su dignidad humana a consecuencia del
delito. Pero existe también la posibilidad de que la calidad de victimas la
ostenten quienes sefiale el numeral dos del articulo, un ejemplo seria el caso
de la joven que siendo explotada sexualmente en una red de prostituciéon
fallece a consecuencia de tan peligrosa actividad pues en tal caso, tendrian
la calidad de victimas sus familiares, para intervenir en el proceso y evitar asi

la impunidad para los responsables.

Entre otras disposiciones del Codigo, se encuentra el articulo 106 que

establece:

“La victima tendra derecho: (...)
10) Cuando la victima fuere menor de edad: {(...)
¢) A recibir asistencia y apoyo especializado.
12) A recibir apoyo psicoldgico o psiquiatrico cuando sea necesario.
13) Los demas establecidos en este Codigo, en tratados vigentes y
otras leyes”

El articulo hace una enumeracion mas extensa, pero en esta oportunidad se
han citado Unicamente aquellos numerales que resultan pertinentes. A la luz
de las disposiciones citadas, se observa un reconocimiento del derecho a la
victima a recibir asistencia, sobre todo cuando se trate de una persona
menor de edad, situacion que es muy comun en el delito de trata de
personas. También se habla del derecho a apoyo psicoldgico, elemento que
es muy necesario dentro de una asistencia a la victima pues el delito y sus
consecuencias pueden generar en la victima un desequilibrio que le impida
recobrar un normal estilo de vida. En razén de ello se vuelve importante
atender ademas de la integridad fisica de la victima, su integridad emocional.
El ultimo numeral deja la puerta abierta a otros derechos para las victimas

contenidos en otros instrumentos normativos, tanto nacionales como
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internacionales, por lo que se entienden incorporados por ejemplo los que
reconoce el Protocolo de Palermo.

2.3.1.4 Politica Nacional contra la Trata de Personas

Para cumplir en cierta medida con los compromisos establecidos en los
Instrumentos anteriormente sefialados, fue creado el Consejo Nacional
contra la Trata de Personas®, organismo integrado por las instituciones
nacionales que de conformidad a sus competencias unen esfuerzos y

coordinan el abordaje integral de este flagelo social.

Para asegurar un abordaje integral a la trata de personas, se ha implemento
una Politica Nacional que contiene ejes y lineas de accidn concretas a
desarrollar mediante planes, proyectos y estrategias sostenibles. Esta politica
se revisa periodicamente con la finalidad de reformular las medidas a aplicar,

siendo su Ultima actualizacion a finales del afio 2012.

De conformidad al Art.1 de la Politica, esta se constituye como: “el marco
politico-estratégico a largo plazo que establece el Estado salvadorefio, para
lograr el abordaje integral y efectivo contra la trata de personas que ha de ser

desarrollado por los 6rganos y entidades publicas”

La disposiciones de la politica se convierte, en el fundamento de la Politica
del Estado en la materia; y por tal es de obligatorio cumplimiento para el
Estado.

El Art. 1 también establece el objeto de la politica y este es crear las bases
gue orientaran el disefio y ejecucion de las politicas publicas para garantizar
un abordaje integral del delito; orientando la actuacién de las instituciones
responsables de su ejecucidn; establece la creacion y ejecucion de un plan

nacional; y la promocion de una propuesta de Ley Integral Contra la Trata de

81Aprobado mediante Decreto Ejecutivo No. 90, publicado en el Diario Oficial No. 158 del
Tomo 392 del 26 de agosto del 2011.
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personas asi como otras reformas y armonizaciones legales pertinentes y

necesarias para su ejecucion.
El Art. 2 aborda lo relativo a los tres enfoques fundamentales de la politica:

% Garantizar el efectivo ejercicio de los derechos humanos:
Todas las acciones de la politica estan orientadas a respetar los derechos de
cada una de las personas involucradas en la Trata de Personas, procurando
ir mas alla del reconocimiento de tales derechos y permitir crear un balance
entre los mismos y las garantias de las victimas de los delitos que configuran
la Trata de Personas

% Inclusion:
En la aplicacion de la Politica se deben tomar en cuenta todas las formas de
relacion o agrupaciones sociales, independientemente que correspondan o
no la cultura dominante, manifiestas como creencias y rituales, siempre y

cuando estas no resulten atentatorias contra los derechos de las personas.

% Igualdad de género:
Implica partir del reconocimiento de la diversidad, de las particularidades de
mujeres y hombres, y las diferencias entre unas y otros para relacionarse
entre si y con el mundo. La probleméatica de la Trata de Personas,
necesariamente debe abordarse reconociendo las condiciones, implicaciones
y necesidades diferenciadas para hombres y mujeres, procurando modificar
los patrones que determinan su ocurrencia. Se debe por tanto evitar toda
discriminacion por concepto del género, asi como la transformacion de las

relaciones de poder al interior de la sociedad.

El Articulo 3 establece los principios fundamentales en los que se basa la

politica, los cuales ya fueron abordados anteriormente.

En el articulo 4, se encuentran definiciones de términos frecuentes

mencionados en la Politica. Entre ellos estan el concepto de lo que se
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entiende por trata de Personas, atencion inmediata y mediata prolongada,
victima, restitucibn de derechos, reintegracién, entre otros. Interesa
particularmente referirse a los Ultimos tres ya que los primeros ya han sido

abordados a lo largo de este trabajo.

Se comienza con el concepto de victima, que si bien corresponde al nhumeral
siete de este articulo, para llevar una secuencia mas comprensible se aborda
primero. Tal concepto, esta en sintonia con el que la legislaciéon procesal
penal retoma y que ya se ha abordado anteriormente. Desde esta
perspectiva, sefiala la disposicion que por victima se entiende a la “persona
gue haya sufrido los efectos del proceso de la trata de personas lo que
incluye lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera
0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales’?. Esta definicion no
obstante dar a entender que se considera victima a la persona sobre la que
recae directamente la accion delictiva, deja abierta la posibilidad de darle el
mismo calificativo a las personas que dependen de la victima directa, sea
porque estén a su cargo 0 exista obligacion de apoyo. Por otra parte la
referida definicibn apunta un elemento que es sin duda un acierto ya que
establece que la consideracion de victima a una persona que ha sufrido trata
de personas no depende en ningin momento de su colaboracién con el
proceso penal ni mucho menos de la identificacion, enjuiciamiento o condena

del autor del delito.

Por otra parte se encuentran las definiciones de “Reintegracion” y
“Restitucion de Derechos”, conceptos que guardan una relacidon estrecha por
las razones que se detallan a continuacion. De acuerdo al numeral cinco de
la citada disposicion, la Reintegracion comprende un “Proceso ordenado,
planificado y consensuado con la persona victima de trata, el cual apoya su

recuperacion integral a largo plazo, la plena restitucion de sus derechos

82]bid. Articulo 4 numeral 4.
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humanos™®. Se advierte aqui el caracter instrumental que es propio de la
reintegracion, ya que es en virtud de ella que se hace posible el principal fin
que persigue la atencidbn a victimas: la restitucion de los derechos
violentados, la cual de conformidad al numeral seis de la misma disposicion
citada implica el retorno al disfrute, por parte de la victima de derechos
fundamentales tales como “la vida en familia cuando esto no implique riesgo,
el regreso al lugar de residencia cuando sea seguro y la reintegracion al
trabajo, incluida la educacion formal y continua y la devolucion de los bienes
que le fueran sustraidos por fuerza o engafio por los y las tratantes’®*. Se
advierte, pues, el caracter interdependiente que existe entre ambos
conceptos, de manera que en simples palabras se dice que la restitucion, es
el medio, camino o proceso para cumplir el fin principal: permitir a la victima

recuperar sus derechos.

En el Art. 5 se establece que la Politica es considerada de interés social, lo
gue significa que el Estado se encuentra en la obligacion de brindar recursos
y realizar los maximos esfuerzos para garantizar la efectividad de sus
disposiciones. En tal esfuerzo, ademas de las instituciones estatales se
vuelve necesaria la participacion de los diversos sectores de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y general de todos los interesados en el

combate a la trata de personas.

En este precepto, se habla de también que las disposiciones, derechos y
obligaciones emanados de la Politica son de caracter general, de manera
gue se aplican a todas las personas naturales y juridicas en el territorio
nacional. A su vez, se establece el caracter vinculante que la Politica tiene
para las diversas entidades del Estado, por lo que en toda actuacion que
realicen referente a la Trata de Personas deben ajustarse a los directrices

gue la politica determina.

831bid. Articulo 4 numeral 5
841bid. Articulo 4 numeral 6
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En cuanto a la proteccion de los derechos de las personas antes
mencionadas, el articulo establece que se estard primeramente a lo
dispuesto en instrumentos internacionales (Acuerdos o Tratados) y en
segundo lugar a la legislaciéon nacional pertinente.

El articulo 6, por su parte, establece la figura del Consejo Nacional contra la
Trata de Personas, Institucién perteneciente al Ministerio de Justicia, creado
mediante Decreto Ejecutivo nimero 90 de fecha 18 de julio de dos mil once,
publicado en el Diario Oficial No. 158, Tomo 392 de fecha 26 de Agosto, que
se constituye como el Ente Rector del abordaje integral contra este tipo de
criminalidad y el encargado de la formulacion, seguimiento, coordinacion y
evaluacion de la Politica Nacional para la Erradicacion de la Trata de
Personas, asi como de la elaboracion de los planes (especialmente el Plan
Nacional de Accion), programas y acciones publicas para prevenir y combatir
este delito, para proteger y atender a las victimas desde una vision integral.
Esta institucion sustituyé al Comité Nacional Contra la Trata de Personas,
creado con base en el Decreto Ejecutivo nimero 114 de fecha treinta de
noviembre de dos mil cinco, publicado en el Diario Oficial nimero 224, tomo

369 de fecha primero de diciembre de dos mil cinco.
El Consejo esta integrado por los titulares de las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores

b) Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
¢) Ministerio de Educacion

d) Ministerio de Salud

e) Secretaria de Inclusion Social

f) Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.

El titular de cada Institucion que participa en el Consejo tiene derecho a voz y

voto y cada decision se toma por mayoria simple. La Fiscalia General de la
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Republica puede formar parte del Consejo si asi lo estima conveniente,
siendo su representante ante el Consejo el Fiscal General de la Republica.

El Consejo, tiene diferentes funciones, se mencionan las més destacadas:

a) Ser la instancia de formulacién y coordinacion de la Politica Nacional
para la Erradicacion de la Trata de Personas en El Salvador

b) Elaborar el Plan de Accion Nacional para la Erradicacion de la Trata
de Personas, siendo el principal instrumento para la implementacién de
la Politica Nacional;

c) Supervisar el cumplimiento de la Politica Nacional y del Plan de
Accibn, requiriendo la informacién pertinente a los organismos compe-
tentes;

d) Proponer, a través de cualquiera de los titulares del Consejo y con la
aprobacion del Presidente de la Republica, iniciativas legislativas que se
consideren oportunas;

El Art. 7, hace referencia al Comité Técnico, el cual es una figura que auxilia
al Consejo para todos los efectos técnico-operativos, estando integrado por
representantes de cada una de las instituciones que forman el Consejo, asi
como de las siguientes instituciones: Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
Ministerio de Turismo, Policia Nacional Civil, Instituto Salvadorefio para la
Atencion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Direccion General de

Migracion y Extranjeria.

El texto del Articulo 8, guarda relacion con el articulo 5, ya que establece
guienes tienen la calidad de sujetos de derechos para la Politica. En este
sentido, ratifica que la Politica contra la Trata se aplicar4 en beneficio de
todas las personas que se encuentren en el territorio nacional, asi como de
las y los connacionales en el exterior, sin discriminacion alguna por razones
de nacionalidad, sexo, religiébn, condicibn econdmica, etc., esto en
cumplimiento del principio de no discriminacion que en su momento fue

abordado.
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El Articulo. 9 define las modalidades que configuran el delito de trata de

personas, las cuales ya fueron abordadas con anterioridad.

El Articulo 10 establece los Ejes en base a los cuales se elabora Plan
Nacional de Accién y que orientan toda la actividad del Consejo. Se habla de
ocho ejes en total: Prevencidén, atencion, proteccién, persecucion,
coordinacion intersectorial, cooperacion, capacitacion y anti corrupcion, cada
uno de los cuales contienen sus propios lineamientos que facilitan su

ejecucion.

Interesa particularmente por su relacion directa con el tema de investigacion,
el llamado Eje de Atencion, el cual comprende todas las acciones para
detectar, atender, proteger y restituir los derechos de las victimas de la trata
de personas lo que incluye su salud y bienestar familiar, retorno a su
comunidad, reintegracion social y garantizar su seguridad, para lo cual, el
Estado debera destinar los recursos humanos, logisticos y financieros
necesarios y apropiados para instaurar los servicios especializados, que
garanticen la restitucion de derechos y la anulaciéon de riesgos o dafios

ulteriores.

Son lineamientos del Eje de Atencidn:

a. Medidas de Atencion Inmediata: Aplicacion de las medidas de atencién
a la persona victima y las personas dependientes desde el momento de la
deteccién o rescate siguiendo los protocolos correspondientes y el criterio
profesional respectivo de especialistas en el tema.

b. Medidas de Atencion Mediata Prolongada: Aplicacién de las medidas
de atencion de acuerdo con la persona victima siguiendo la
recomendacion técnica de especialistas en el tema.

El Articulo 11, establece que para la ejecucién de la politica se creara un
sistema de monitoreo, evaluacion, seguimiento y reforma de la misma,
siendo el ente responsable de esta labor sera el Consejo, con el apoyo del

Comité Técnico, con la finalidades de determinar el grado de cumplimiento
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de los objetivos general y especificos establecidos en la politica, asi como
Incorporar cambios al disefio y formulacién en todas o en alguna de las
partes de dicha politica, para adecuarla a cualquier cambio en el contexto
social que lo demande.

El Articulo 12, hace referencia al deber del Estado de proporcionar todos los
medios necesarios para la ejecucion de los planes, programas y proyectos
gue se deriven de la politica contra la trata y gestionard la cooperacion

técnica y financiera que sea necesaria.

La destinacion de los recursos, sean estos financieros, humanos y técnicos,
debe hacerse siempre en funcion de la prevencion, el combate, la atencion y
proteccion de las victimas, asi como la reparacion del dafio, su
reincorporacion y empoderamiento, y la adecuacion necesaria del marco
legal y la institucionalidad. Se trata entonces de orientar los recursos de
forma integral, para abordar la problemética desde una vision sistémica que

permita la consecucion del gran objetivo: Erradicar la Trata de Personas.

El Articulo 13, establece lo relativo al plazo de vigencia de la Politica, siendo

este de caracter indefinido y produciendo efectos a partir de su publicacion.

2.3.1.5 Proyecto de Ley Especial contra la Trata de Personas

En la actualidad la Comision de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto
Mayor y Personas con Discapacidad de la Asamblea Legislativa de El
Salvador, se encuentra efectuando el estudio del anteproyecto de la “Ley
Especial contra la Trata de Personas”, avanzando hasta fecha catorce de
mayo de 2014, la discusion del mismo desde el articulo 5 hasta el 12,
referentes a la creacién, funciones y atribuciones del Consejo Nacional
contra la Trata de Personas, el cual estara adscrito al Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, tal como actualmente lo regula la Politica Nacional contra

la Trata de Personas.
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El articulo 6, por ejemplo, hace referencia a la estructura organizacional que
tendrd el Consejo, el cual, debera incluir un Consejo Pleno, una Secretaria
Ejecutiva, un Equipo de Respuesta Inmediata y un Comité Técnico. En el
articulo 7 queda establecido que los Ministerios de Gobernacion, Trabajo y
Prevision Social, Turismo, la Procuraduria General de la Republica, entre
otras, formaran parte de dicho Consejo Nacional.

Otro de los puntos abordados en el articulado es el referido a las reuniones
ordinarias que tendr& el Consejo, quedando determinado que sesionara cada
tres meses de forma ordinaria y de forma extraordinaria cuando sea

necesario.

2.3.2 Tratados Internacionales

2.3.2.1 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

El proceso de la globalizacion de las actividades econdémicas ha generado
también un correspondiente crecimiento de nuevas formas del crimen
organizado transnacional. El desarrollo de areas como la comunicacion y el
transporte, a la par que ha creado enormes oportunidades para el
crecimiento de las economias, también ha generado nuevas posibilidades

para el crimen organizado.

Con el fin de resolver estas dificultades, la Asamblea General de las
Naciones Unidas establecié un comité especial intergubernamental en 1998
con la finalidad de elaborar una convencién internacional amplia contra la
delincuencia organizada transnacional e instrumentos internacionales sobre
la trata de mujeres y nifios, la lucha contra la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, Yy el trafico ilicito de
migrantes, por tierra, mar y aire. Como resultado de este proceso, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, (en adelante la Convencion), fue aprobada por la Asamblea
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General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000 y entr6 en vigor
el 29 de septiembre de 2003 Ratificado por El Salvador el 16 de octubre del
2003. Publicado en el Diario Oficial N° 211, Tomo 361, de fecha 12 de
Noviembre del 2003.

El objetivo principal de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional es constituirse en un instrumento eficaz y aportar el marco
juridico necesario para la cooperacion Internacional con miras a combatir la
delincuencia transnacional organizada y las actividades delictivas como el
blanqueo de capitales, la corrupcién y los delitos de terrorismo, entre otros. El
articulo 1 declara que: "El propésito de la presente Convencidén es promover
la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia

organizada transnacional”.

Aplicacion

La Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional define
conceptos de un modo inequivoco, con la finalidad de facilitar el
cumplimiento de sus propésitos. En su articulo 2 realiza varias definiciones
importantes, entre ellas, establece que por "grupo delictivo organizado" se
entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actie concertadamente con el proposito de cometer uno
o0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio

econdmico u otro beneficio de orden material.

También la Convencion establece las penalizaciones de la participacion en
un grupo delictivo organizado, el blanqueo del producto del delito, la
corrupcion y la obstruccion de la justicia. Cada Estado Parte esta
comprometido a adoptar, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean

necesarias para tipificar como delito tales acciones intencionales.
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El articulo 25 (1) de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional exige a los Estados Parte adoptar medidas apropiadas dentro
de sus posibilidades para prestar asistencia y proteccion a las victimas de los
delitos comprendidos en la Convencion, en particular en casos de amenaza
de represalia o intimidacion; el parrafo dos del mismo articulo exige a los
Estados Parte establecer procedimientos adecuados que permitan a las
victimas de los delitos comprendidos en la misma Convencidon obtener

indemnizacion y restitucion.

2.3.2.2 Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas especialmente en mujeres y nifos.

A lo largo de la historia han habido diferentes normativas de caracter
internacional que han intentado combatir la trata de personas; sin embargo,
no obtuvieron el éxito esperado dado el concepto limitado que sobre el tema
se manejaba, por lo que es hasta el siglo en curso que tras varias décadas
de replanteamientos y reflexiones sobre como combatir la trata, en diciembre
del afio 2000 en Palermo, Italia, los Estados llegaron a un consenso, en torno
a una definicion mas amplia y precisa de trata de personas, mediante la
adopcion del Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios. Este
instrumento, que complementa a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional en su articulo 3 literal a), fija
un concepto de trata de personas que incluye modalidades que van mas alla

de la explotacion sexual, el cual establece:

“Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién
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ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios

forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccion de 6rganos.”
De este concepto, se observa que la trata de personas es una modalidad de
explotacion; que da como resultado una violacion a los derechos humanos
en el que la victima puede ser cualquier persona, ya que involucra desde
hombres y mujeres hasta nifios y niflas, que mediante el sometimiento son
llevados a la prostitucion, al trabajo forzado, a matrimonios obligados, a
servidumbre, a la explotacion sexual y a practicas esclavistas de distinta

naturaleza.

Se procede ahora a revisar algunas disposiciones de relevancia de estos

instrumentos. Se inicia con el Articulo 2 que establece los fines del protocolo:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial
atencion a las mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando
plenamente sus derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr
esos fines.
Para la presente investigacion interesa principalmente el literal b) de dicho
articulo, pues en ese apartado se reconoce que el area de asistencia y ayuda
a las victimas de trata es parte importante del combate integral a este flagelo
social y por tal razon los Estados partes, al ratificar el protocolo deberan de

darle prioridad a esta area.

En sintonia con esta disposicion, el articulo 6 del protocolo establece
lineamientos para la proteccién y asistencia a las victimas de trata de
persona. Interesa particularmente el caso de los parrafos 3, 4, 5y 6 de dicho

articulo que establece:
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3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas
destinadas a prever la recuperacion fisica, psicologica y social de las
victimas de la trata de personas, incluso, cuando proceda, en
cooperacion  con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en
particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus
derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas
puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicol6gica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacién y capacitacion.

En este parrafo como se puede observar, se plasma la necesidad de que los
Estados tiendan a proporcionar a las victimas de trata de persona,
condiciones que permitan Su recuperacion integral, brindandoles

principalmente asistencia médica y psicolégica encaminada a superar las

secuelas o consecuencias que han sufrido.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del
presente articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las
victimas de la trata de personas, en particular las necesidades
especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion y el
cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad fisica de las
victimas de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.
6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno
prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la
posibilidad de obtener indemnizacion por los dafios sufridos.

El parrafo cuatro prevé que en la proteccion y atencion de victimas de trata
de Personas, los Estados deben atender las condiciones especiales de cada
una de ellas a efecto de aplicar las medidas que resulten mas adecuadas
para la victima. Esto adquiere mayor significacion cuando se trata de nifios,

cuyas necesidades demandan mayor atencién y por ende, un tratamiento

especifico y cuidadoso.
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En cuanto al parrafo cinco, se establece una medida de proteccién, y es que
en la mayoria de casos, la vida y seguridad de las victimas de trata de
personas se ve amenazada puesto que existe una persecucion por parte de
las redes criminales y organizadas que se lucran con este delito, con la
finalidad de eliminar a cualquier persona victima que pueda denunciar a los
responsables. Garantizando a las victimas la seguridad de sus vidas, el
Estado propicia las condiciones para que estas tengan la conviccion de
denunciar a los tratantes y de esta manera contribuir a la persecucion y

sancion de esta forma de delincuencia.

Por ultimo, el parrafo seis del articulo insta a los Estados a adoptar medidas
gue permitan a las victimas obtener una indemnizacion por los dafios que
han sufrido. Esta indemnizacion debe provenir de la condena a titulo de
responsabilidad civil que en el proceso penal respectivo se establezca; sin
embargo es importante pensar que ante un incumplimiento de los
directamente responsables el Estado pueda intervenir a efectos de no dejar a

la victima en la desproteccion y abandono.

En su articulo 9 (1) (a) del Protocolo sobre trata de personas exige alos
Estados Parte establecer politicas, programas y otras medidas de caracter
amplio con miras a prevenir y combatir la trata de personas. El articulo 9 (1)
(b) del Protocolo exige, ademas, protegera las victimas de trata de personas,
especialmente las mujeres y los nifios, contra el riesgo de revictimizacion. El
articulo 9 (4) del Protocolo sobre trata de personas exige a los Estados Parte
adoptar medidas o reforzar las ya existentes, recurriendo en particular a la
cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la pobreza,
el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las

personas, especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.
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2.4 Anélisis de caso
A continuacion, se presenta el andlisis de un caso hipotético formulado por el

grupo de investigacion.

Doctrina

La trata de personas se define como:

“Captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciéon de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira,
como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
6rganos’®.

Comprende las siguientes modalidades:

e Trabajo o Servicio Forzado
e Matrimonio Forzado o Servil
e Mendicidad Forzada

e Adopcion Irregular

e Servidumbre

e Explotacion Sexual

e Pornografia

e Turismo Sexual

El caso que se analiza a continuacion versa sobre la modalidad de trabajo

forzado por lo que es necesario definirla. Por Trabajo Forzado® se entiende:

850RGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Protocolo de las Naciones Unidas para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios de la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Vid.
Supra. pp. 20-21

80RGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Estimacion Mundial sobre el Trabajo
Forzoso: Resumen ejecutivo. P4g. 4.En el sitio web:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
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fas situaciones en las que las personas afectadas — mujeres y hombres,
nifias y nifios — son obligadas a trabajar en contra de su voluntad,
coaccionadas por sus patronos o empleadores, por ejemplo mediante
violencia o amenazas de violencia, o por medios mas sutiles como la
acumulacion de sumas adeudadas, la retencién de los documentos de

identidad o la amenaza de denuncia a las autoridades de inmigracion”.

Dichas situaciones constituyen trata de personas o practicas analogas a la
esclavitud y han sido prohibidas en la mayoria de paises en sus legislaciones
nacionales, pero “lamentablemente los procesos judiciales con resultados
satisfactorios emprendidos contra los infractores siguen siendo escasos y

esporadicos™’

Cuadro Factico

Los sefiores Juan Portillo y Claudia Reyes, mantenian un restaurante de
comida rapida en las inmediaciones de la Colonia Escalén. En el mismo,
utilizaban los servicios de tres jovenes hermanos, Julieta G., José G y Marvin
G, de 11, 13 y 14 afos, respectivamente, los cuales habian sido llevados
desde el interior del pais, meses atrds debido a que su familia tenia una
deuda de caracter econdémico con los sefiores Portillo y Reyes y al no tener
dinero para suplirla, la cumplirian con su trabajo. De acuerdo con las
declaraciones de las victimas, ellos no podian salir del lugar, pues les habia
advertido el duefio del establecimiento que si lo hacian, su familia iba a tener

consecuencias muy graves.

Por otra parte, los tres jovenes trabajaron por el transcurso de cuatro meses
gue duré su encierro, quince horas diarias —todos los dias sin excepcion— en

la preparacién de alimentos para los clientes, asi como en labores de

declaration/documents/publication/wcms_182010.pdf. Consultado en fecha 25 de septiembre
de 2014.
8bid. P4g. 4.
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limpieza, decoracion y arreglo del local, sin recibir centavo alguno por ello; ya
gue el sefior Portillo, les decia que su salario les iba a ser dado hasta que
regresaran con su familia. Segun manifestd uno de los muchachos, los tres
fueron alojados en un cuarto pequefio sin luz eléctrica, agua potable,
expuestos a altas temperaturas en el cual sélo tenian unos cartones para

dormir, y que el bafio que utilizaban se encontraba en mal estado.

Afirmaron ademdas, que eran sometidos constantemente a regafios y
maltratos fisicos y Unicamente les proporcionaban como comida; sobras que
dejaban los clientes. Por ello, el menor de 13 afios logro dar aviso sin ser

visto, por teléfono a la Policia, a fin de poderse reencontrarse con su familia.

Luego de la intervencion policial al lugar, se determiné por medio de un
chequeo médico, que los tres jovenes padecian serios problemas de
inanicion alimenticia, lo cual repercutia en su poco peso corporal, ademas de
graves lesiones fisicas a causa del maltrato recibido por el sefior Portillo, por
lo que fueron remitidos inmediatamente al Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA).

Producto del operativo los investigadores especializados en delitos de trata
de personas, detuvieron a los sefiores Portillo y Reyes, por la trata de los tres

menores.

Tras un largo proceso judicial, Juan Portillo y Claudia Reyes fueron
condenados a ocho afios de prision por el delito de trata de personas
agravada en tres menores de edad, sin establecerse condena en

responsabilidad civil en tal resolucion.
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Disposiciones aplicadas:
En el presente caso resultan aplicables las disposiciones siguientes:

e Arts. 1, 2, 4, y 9 de la Constitucion. El primero que reconoce a la
persona humana como fin del Estado. El articulo 2, que establece la
obligacién del Estado de proteger los derechos de las personas. Por
otra parte el articulo 4 que garantiza la libertad de todas las personas
prohibiendo cualquier forma de esclavitud y finalmente el Art. 9 que en
consonancia con el anterior prohibe la imposicién de trabajos forzados
o servidumbre fuera de los términos y condiciones previstas por la
misma Constitucién (Calamidad Publica) y en las demas excepciones
legales.

e Art. 367-B Cddigo Penal, en el que se encuentra tipificado el delito de
trata de personas, adecuandose los hechos descritos a la modalidad
de trabajo forzado. Asi también, el Art.367-C Cddigo Penal, que
regula las agravantes del delito de trata de personas, configurandose
para este caso, la agravante contenida en el numeral dos de tal
disposicion al ser las victimas menores de edad.

e Arts. 105y 106 del Cddigo Procesal Penal en los que se determinan
las personas que tienen calidad de victimas y los derechos que les
asisten en tal calidad, haciendo un mayor énfasis en el numeral diez
del dltimo articulo que se refiere a las victimas menores de edad.

e Arts. 2, 5y 6 del Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir,
reprimir y sancionar la Trata de Personas que complementa la
Convencidén de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional; que establecen las finalidades que persigue dicho
protocolo asi como las medidas punitivas y asistenciales a adoptar por

los Estados.
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Analisis Critico

En los hechos vertidos anteriormente podemos advertir la existencia del
delito de trata de personas en su modalidad de trabajo forzado en la que han
sido sometidos tres jovenes y que en virtud de tal actividad se les han
violentado mdltiples derechos como la seguridad, dignidad, libertad
ambulatoria, salud, integridad fisica y mental, derecho a la alimentacion,
vivienda digna y otros; sin los cuales no puede existir una calidad de vida de
la cual debe gozar cada ser humano. En el caso en cuestion, si bien el hecho
no queddé en la completa impunidad, la resolucion no cumplié con las
expectativas ni fue proporcional a los vejamenes y severos dafos que
sufrieron los jovenes en el periodo en que fueron explotados dado que no se
produjo una reparacion del dafio ocasionado al omitirse por parte de los
Jueces un pronunciamiento en responsabilidad civil, lo que en un delito de la
naturaleza de la trata de personas equivale a revictimizar a las personas
victimas de trata, al hacerles pasar por un largo proceso judicial,
obligandoles a recordar la traumante experiencia vivida, para obtener un
resultado poco satisfactorio en lugar de dar un enfoque integral que vele por

la restitucion de los derechos vulnerados.

Una sentencia que tome en cuenta este enfoque integral, a nuestro criterio,
debe contener siempre una condena en responsabilidad civil, de manera que
los tratantes respondan siempre por el dafio causado a las victimas,
haciendo sostenible economicamente su reparacion. Ademas, debe
contemplar la adopcion de medidas orientadas a lograr la restitucion de
derechos de las victimas por parte del Estado a través de las diversas
instituciones bajo la coordinacién del Consejo Nacional Contra la Trata de
Personas, procurando la aplicacion de mecanismos de atencion adecuados,
como la asistencia médica, psicoldgica, educativa y laboral que ayude a la
persona victima a salir de ese circulo de explotacion y asi como las

herramientas necesarias para incorporarse a un normal estilo de vida.
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CAPITULO Il
PRESENTACION DEL SISTEMA DE HIPOTESIS

3.1 Operacionalizacion de Hipotesis
3.1.1 Hipotesis Generales.

OBJETIVO GENERAL 1
Identificar, desde una perspectiva integral de derechos humanos, los lineamientos que aplica el Estado en la adopcién de la
politica de Atencion a las victimas de Trata de Personas.

HIPOTESIS GENERAL 1
En El Salvador se le ha dado un enfoque de politica criminal a la Trata de Personas, obviando la situacién particular de la

victima.
DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL | OPERACIONAL | INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Politica Criminal | Art. 367-B | En El Salvador se le ha |e  Politica Obviando laje Situacién
Cadigo Penal dado un enfoque de Criminal situacion particular particular
politica criminal a lale Trata de |delavictima e Victima

Trata de Personas personas
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OBJETIVO GENERAL 2
Comprobar la idoneidad de la Politica Nacional contra la Trata de Personas como instrumento para el combate de ésta.

HIPOTESIS GENERAL 2

La Politica Nacional contra la Trata de Personas no es suficientemente efectiva, dadas las limitaciones de sus alcances a disposiciones de caracter

meramente administrativo, no operativo.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE DEPENDIENTE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE
Politica Nacional Art.1 Politica | La Politica Nacional contra | e  Politica Dadas las limitaciones de sus|e Limitaciones
Nacional contra la|la Trata de Personas no Nacional alcances a disposiciones de|e Alcances
Trata de Personas es suficientemente efectiva | ¢  Trata de| caracter meramente | ¢«  Disposiciones
Personas | administrativo, no operativo. e  Administrativo
e Efectiva

e  Operativo
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar la necesidad de otorgar a la Politica Nacional contra la Trata de Personas un desarrollo legislativo.

HIPOTESIS ESPECIFICA 1

Un desarrollo legislativo especial — no reglamentario, de la Politica Nacional contra la Trata de Personas, sobre asistencia a las victimas, contribuira a una
mayor efectividad de las disposiciones de esta.

INDICADORES INDICADORES
DEFINICION DEFINICION VARIABLE VARIABLE
CONCEPTUAL |OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Desarrollo Art. 5 inciso segundo | Un desarrollo legislativo especial ¢ Desarrollo ContribuirhA a wunale Efectividad
legislativo Politica Nacional | —no reglamentario, de la Politica legislativo mayor efectividad dele  Disposiciones
contra la Trata de| Nacional contra la Trata defe No las disposiciones de

Personas

Personas, sobre asistencia a las

victimas

reglamentari
0]

Politica
Nacional
Trata de
Personas
Asistencia
Victimas

esta
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficacia de las medidas de ‘atencién mediata prolongada’ para las victimas, establecidas en la Politica Nacional contra la Trata de Personas.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

Las medidas de ‘atencién mediata prolongada’ establecidas en la Politica Nacional contra la Trata de Personas carecen de eficacia y efectividad dado
gue no logran una reintegracién de la victima desde la perspectiva de los derechos humanos.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Atencion mediata | Art. 4 numeral 3| Las medidas de|e Atencion Mediata | Dado que no logran|e Reintegracion
prolongada Politica Nacional | ‘atencion mediata Prolongada una reintegracion de |« Victima
contra la Trata de |prolongada’ e Politica Nacional la victima desde la|e Derechos Humanos
Personas. establecidas en la|e Trata de personas perspectiva de los
Politica Nacional contra|e Eficacia derechos humanos.

la Trata de Personas|e Efectividad
carecen de eficacia y
efectividad




116

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar si el Estado cumple con el deber de adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles para brindar un tratamiento especializado a las

victimas de trata de personas.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3

El Estado incumple con el deber de adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles para brindar un tratamiento especializado a las victimas de
trata de personas, dada la falta real de coordinacion de esfuerzos interinstitucionales, tendente a maximizar los recursos del Estado.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL | OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Tratamiento Art.10 Romano El Estado incumple con el|e Estado La falta real de|e Coordinacion
especializado | Literal B Politica deber de adoptar medidas|e Adoptar coordinacion de|e Esfuerzos
Nacional contrala |hasta el maximo de sus|e Medidas esfuerzos e Interinstitucionales
Trata de Personas. |recursos disponibles para|e Recursos interinstitucionales, e Recursos
brindar un tratamiento disponibles tendente a maximizar los | e«  Estado
especializado a las victimas|e  Tratamiento recursos del Estado.
de trata de personas especializad
0s
e Victimas

e Trata de
Personas
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OBJETIVO ESPECIFICO 4
Establecer el rol que ha tenido el Consejo Nacional contra la trata de personas en el abordaje de la problematica en estudio.

HIPOTESIS ESPECIFICA 4

El Consejo Nacional contra la Trata de Personas ha tenido un rol pasivo porque no se le ha dotado de los recursos necesarios, para el cumplimiento
efectivo de sus funciones.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL | OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

Consejo Art. 6 Politica | EI  Consejo  Nacional |«  Consejo Porque no se le ha dotado |e Recursos
Nacional contra | Nacional contra la|contra Ila Trata de|e Trata de de los recursos necesarios, necesarios
la Trata de |trata de personas Personas ha tenido un rol Personas para el cumplimiento | e  Cumplimiento
personas pasivo e Rol efectivo de sus funciones. Efectivo

e Pasivo

e Funciones




3.2 Técnicas de Investigacion

En toda investigacion existen diversos instrumentos a utilizar, por ello
para el tema objeto de estudio, se toma a bien utilizar la Entrevista No
Estructurada, por ser idonea para obtener la informacion deseada la
cual ira dirigida a distintos profesionales miembros de instituciones

fundamentales en el pais.

Entrevista No Estructurada

La Entrevista no estructurada se define segln Eladio Zacarias Ortiz®
como aquella en la que “las preguntas se van formulando conforme el
entrevistado va respondiendo a las situaciones planteadas; lo que
significa que el entrevistador no lleva preguntas previamente
estructuradas”. Como puede observarse, este tipo de entrevista es
mas flexible y abierta y pese a que los objetivos de la investigacion
rigen a las preguntas, su contenido, orden, profundidad y formulacion
se encuentran por entero en manos del entrevistador. Como apunta
Carlos Sabino “Si bien el investigador, sobre la base del problema,
enunciados, objetivos y las variables, elabora las preguntas antes de
realizar la entrevista, modifica el orden, la forma de encauzar las
preguntas o su formulacion para adaptarlas a las diversas situaciones
y caracteristicas particulares de los sujetos de estudio” 8. Se trabaja
con preguntas abiertas, sin un orden preestablecido, adquiriendo
caracteristicas de conversacion. Esta técnica consiste en realizar
preguntas de acuerdo a las respuestas que vayan surgiendo durante
la entrevista. La entrevista no estructurada puede plantear cuestiones

previas que seran indagadas en la entrevista, o puede desarrollarse

88ORTEZ, Eladio Zacarias.Asi se investiga: pasos para hacer una investigacion, Santa

Tecla, El Salvador, Editorial Clasicos Roxsil. 2005, pag. 99.
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89SABINO, Carlos.El proceso de la investigacion cientifica. Buenos Aires, Argentina. 1978.

pag. 125
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sin preparacion, pretendiendo que el entrevistado exprese su

situacion.
Unidades de Andlisis:

Para lo cual se entrevistara a conocedores del area de diferentes
instituciones Estatales:

- Especialistas en Derechos Humanos (4)

3.3 Conceptos fundamentales

* Andlisis de datos: es la actividad de transformar un conjunto de
datos con el objetivo de poder verificarlos muy bien dandole al

mismo tiempo una razon de ser o un analisis racional.

» Cuadro estadistico: es aquel que se realiza como un resumen del
conjunto de datos que se poseen, distribuidos segun las variables

gue se estudian.

« Dato: cualquier informacion extraida de los fendmenos, fijada o

codificada por el investigador. Elemento conocido directamente.

» Descripcidén de resultados: actividad consistente en detallar y
caracterizar los resultados obtenidos de un instrumento de

investigacion.

* Indicador: Es la sub variable o sub dimensién que da precision a
los aspectos o dimensiones para poderlos observar y medir,

controlar, manipular o evaluar.



Interpretacion de resultados: Es el andlisis que consiste en
descomponer el total del problema para llegar al conocimiento de
sus elementos, en primer lugar de la recoleccion y registro de la
informacion, del andlisis e interpretacion de los datos reunidos, y

por ultimo de la clasificacion de estos.

Problema: es una determinada cuestion o asunto que requiere de
una solucion. Se trata de algun asunto particular que, en el

momento en que se solucione, aportara beneficios a la sociedad.

Variable: Es una propiedad caracteristica o atributo que puede
darse en ciertos sujetos o pueden darse en grados o modalidades
diferentes, también se puede definir como los conceptos
clasificatorios que permiten ubicar a los individuos en categorias o

clases y son susceptibles de identificacion y medicion.

Variable dependiente: es la variable a explicar, a partir de los
cambios que experimente la independiente. Constituye el factor
gque es observado y medido para determinar el efecto de la

variable independiente.

Variable independiente: es aquella propiedad, cualidad o
caracteristica de una realidad, evento o fenémeno, que tiene la

capacidad para influir, incidir o afectar a otras variables.
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CAPITULO 1V:

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Descripcion de Resultados

La presente investigacion correspondid a la inmersién de los datos
arrojados por las entrevistas no estructuradas en relacion al analisis
cualitativo respecto a la tematica realizadas a diferentes especialistas en
materia de Derechos Humanos.

4.1.1 Presentaciéon de Entrevistas no Estructuradas

Esta fase se realizo con el fin de ubicar las problematicas comunes o
transversales en materia de trata de personas, desde una perspectiva de
sujetos o actores implicados en el area de asistencia a victimas de trata de
personas; derivada de la aplicacion de las herramientas para la recoleccion
de informacién aplicada a los funcionarios seleccionados.

La herramienta de recoleccion de informacion utilizada en este trabajo de
investigacion fue la entrevista no estructurada, por considerarse el medio
mas idoneo para obtener resultados precisos y concretos. La entrevista fue
dirigida a cuatro unidades de analisis y mediante un unico formulario, que fue
redactado en consideracion al problema, objetivos generales y especificos,

asi como las hipotesis de la investigacion.
4.1.1.1 Resultados de Entrevistas no estructuradas 1y 2.
Entrevista N° 1

Dirigida a: Lic. Rubén Flores Chavarria, Delegado Departamental de San

Miguel, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Fecha: 24 de julio de 2014.
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A su entender ¢En nuestro pais, se le ha brindado a la Trata de
Personas un enfoque desde la perspectiva de los Derechos Humanos
respecto a sus victimas?

A mi entender, a nivel tedrico si se le ha brindado ese enfoque ya que hay
leyes, politicas, en las cuales el tema de los Derechos Humanos esta
inmerso pero en la practica hay mucho que hacer desde la perspectiva de los
Derechos Humanos, ya que no existe plena efectividad de esa vision al
momento de aplicar tales disposiciones.

A su juicio ¢Existen mecanismos de atencidn especial para las victimas
de trata de personas en El Salvador?

Si, existen mecanismos de atencion especial que aplican instituciones como
Fiscalia General de la Republica, Policia Nacional Civil y Organo Judicial.
Entre los que se encuentran por ejemplo la existencia de albergues para
victimas rescatadas de redes de trata de personas, asi como también la

debida atencion psicologica para cada caso en concreto

¢ Tiene conocimiento de alguna normativa de otro pais en el que se
regule la asistencia y atencion a las victimas de trata de personas?

Existen directrices de la Organizacion de las Naciones Unidas que orientan al
Estado Salvadorefio a efecto de poder regular la asistencia y atencion a
victimas de Trata de Personas, no obstante es necesario que en nuestro pais
se regule en una ley especial la Trata de Personas, siguiendo el ejemplo de
paises vecinos, como Guatemala que cuenta con una ley especifica en esta

materia
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¢, Cuél es el papel que juegan los tratados internacionales suscritos por
el Estado Salvadorefio en cuanto a los mecanismos de atencion a las
victimas de trata?

Los tratados, declaraciones, resoluciones de las Naciones Unidas y
cualesquiera otros instrumentos internacionales sirven, alimentan y fortalecen
a nuestra legislacion nacional, y por ende, a la actuacion de nuestras
autoridades. En el caso en concreto, tenemos por ejemplo el Protocolo de
Palermo referido a la trata de personas, que ha sido ratificado por El
Salvador y que de manera alguna ha incidido para concientizar al Estado de

El Salvador respecto a este flagelo de la trata de personas.

¢ Tiene conocimiento de las disposiciones o el contenido de la politica
Nacional contra la Trata de Personas? ¢Considera usted que tal Politica
es el instrumento adecuado para combatir la Trata de Personas o
simplemente constituye una satisfaccion de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado Salvadorefio?

Si pero son documentos que se manejan a nivel mas que todo del Organo
Ejecutivo. Considero, a nivel personal, que dicha Politica constituye un
instrumento con fines muy buenos pero que requieren materializarse
llevandose a la practica. Pero es importante que se dé a conocer esta
politica, que la sociedad la conozca pues de poco sirve que existan

instrumentos como este si no se le brinda la debida promocion y publicidad.

¢, Constituye esta Politica, una Politica de Gobierno o de Estado?

En mi opinion, actualmente constituye una Politica de Gobierno y no una
Politica de Estado, que es lo que debiera ser. Para que se configure como
una verdadera Politica de Estado, debe existir la participacion conjunta de
todas las instituciones estatales, tomando en cuenta por supuesto a la

poblacién, en una verdadera manifestacion de democracia.
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¢, Qué elementos debe tomarse a consideracion para una verdadera
restitucion de los derechos de la victima de trata de personas?

Primeramente el sentido de dignidad de la persona, saber que la victima
como persona que es, tiene dignidad y que por tanto es necesario tomar en
cuenta el proyecto de vida que esta persona tenia hasta antes de la
vulneracion de sus derechos para ayudarle a reintegrarse a ese proyecto,
encausarlo en iguales o mejores condiciones. Asi mismo es indispensable
tomar en consideraciébn que las autoridades encargadas de brindar la
atencion a estas victimas tengan un enfoque de Nifiez, Adolescencia,
Género y Derechos Humanos, que ponga en primer lugar la dignidad de la

persona.

¢Considera que la sociedad se encuentra satisfecha con el papel que
desempefia el Estado en cuanto a la proteccion y defensa de los
derechos humanos de las victimas de la trata personas?

El porcentaje de la sociedad que conoce el tema no esta satisfecha; por otro
lado, la mayor parte de la sociedad desconoce el tema de la trata de
persona, porque si éstas tuvieran conocimiento existieran mas denuncias

pese a los esfuerzos en el area de legislacion y capacitaciones.

Segln su criterio ¢Qué estrategia debe de impulsar el Estado para
otorgar una mayor tutela de los derechos humanos de las victimas de
trata de personas?

Seria necesario, en primer lugar, verificar que parte del presupuesto de la
Fiscalia General de la Republica, Policia Nacional Civil y del Organo Judicial
se destina para atencion a victimas de trata y determinar si es el adecuado
para tal fin. En segundo lugar, es importante el tema de la promocién e
informacion sobre este delito pues si bien actualmente existen labores
encaminadas a este propdsito, se ha realizado de manera aislada por parte

de las instituciones siendo necesario que se efectué de manera conjunta y en
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un lenguaje unificado en las distintas areas como familia, salud, educacion,

etc.

10-¢Qué propuestas efectuaria para fortalecer la atencion a las victimas de
trata de personas?
Mayor asignacion de recursos tanto econémicos como humanos y la
especializacion sobre el tema en las instituciones publicas encargadas de
prevenir y combatir la trata de personas. Ademas es necesario una
verdadera promocion del tema como por ejemplo en escuelas, universidades

para asi crear una cultura de denuncia de este delito en la poblacion.
Entrevista N° 2:

Dirigida a: Lic. Emilia Guadalupe Portal, Coordinadora de la Unidad de

Familia de la Procuraduria General de la Republica.
Fecha: 11 de Agosto de 2014

1- A su entender ¢En nuestro pais, se le ha brindado a la Trata de
Personas un enfoque desde la perspectiva de los Derechos
Humanos respecto a sus victimas?

El Estado a través de las instituciones publicas esta luchando para
armonizar, garantizar y restituir los derechos de las personas victimas de
trata; y en virtud de que por mandato Constitucional el Estado esta en la
obligacion de garantizar los derechos de todos los seres humanos.
Ademas se esta trabajando para dar cumplimiento a las observaciones
finales que hicieron del Comité de los Derechos del nifio, en los informes
tercero y cuarto a el Salvador ante la Convencion sobre los derechos del
nifio del afio dos mil diez.

A nivel de institucion, como Procuraduria General, aplicamos un enfoque
de derechos humanos como se puede ver en los casos que se atienden

a nifos, nifias y adolescentes y se detecta vulneracién de sus derechos,
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como por ejemplo cuando no cuentan con partida de nacimiento,
existiendo por tanto una vulneracion de sus derechos al nombre y la
identidad, en tales circunstancias se inicia un proceso encaminado a la
restitucion de los derechos de estas personas proveyéndole de una
identidad e identificacién. Otro supuesto en que aplicamos este enfoque
es cuando se detectan casos de nifios y nifias con secuelas o dafos
psicoldgicos, y en su integridad fisica, la institucion les brinda la atencién
gue requiera con miras a reintegrar al nifio a una vida normal,
restituyendo sus derechos La institucion cuenta con un equipo
multidisciplinario compuesto por abogados, psicologos y trabajadores
sociales, que se encargan de brindar esa atencion integral. Como
miembros del Consejo Nacional contra la Trata de Personas, se ha
trabajado mucho para poder atender a la victima con un enfoque de
Derechos Humanos, restituirle sus derechos y dignificarla, dandole la
libertad e integralidad que como persona tiene. Todo esto se logra a

través de procesos a largo plazo, evitando en todo caso la revictimizacion

A su juicio ¢Existen mecanismos de atencidn especial para las
victimas de trata de personas en El Salvador?

Si, existen mecanismos legales en instituciones como la Fiscalia General
de la Republica y la Policia Nacional Civil, de manera general a través de
protocolos, instructivos, memorandums en las que se de los lineamientos
para que cada institucién brinde la atencion a las personas victimas de
trata. Ademas, tenemos conocimiento que cuando la victima es nifio, nifia
o adolescente, al ser rescatados de redes de tratas son resguardados por
la Policia Nacional Civil y luego se remiten a las victimas a las Juntas de
Proteccion quienes informan a la Fiscalia para que promueva la accion
penal. Si la victima es mujer se pone el caso a la orden de Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer y si la victima es hombre, se

busca apoyo en los albergues de las Iglesias.
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¢ Tiene conocimiento de alguna normativa de otro pais en el que se
regule la asistenciay atencion a las victimas de trata de personas?
Si, ya que el delito de trata es uno de los mas antiguos, que se extiende
incluso en los paises desarrollados, siendo el segundo delito mas
lucrativo a nivel mundial después del trafico de drogas y armas, ya que
considera al ser humano como una mercancia reutilizable, por lo que se
esta regulando progresivamente en las distintas legislacién de muchos
paises, como por ejemplo en Guatemala que tiene una ley especial para
prevenir y combatir la trata de personas.

¢, Cual es el papel que juegan los tratados internacionales suscritos
por el Estado Salvadorefio en cuanto a los mecanismos de atencion
alas victimas de trata?

Tienen mucha importancia ya que ayudan a fundamentar ya sea una
resolucién administrativa o judicial, asi como las sentencias judiciales que
se fundamentan con la legislacion nacional e internacional y en virtud que
el Estado de ElI Salvador ha ratificado muchos instrumentos
internacionales entre los que se destaca el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la Trata de Personas o Protocolo de Palermo como el

principal referente a nivel internacional sobre esta teméatica.

¢ Tiene conocimiento de las disposiciones o el contenido de la
politica Nacional contra la Trata de Personas? ¢Considera usted que
tal Politica es el instrumento adecuado para combatir la Trata de
Personas o simplemente constituye una satisfaccion de los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado
Salvadorefio?

Como miembros del Consejo, participamos en la elaboracién de esta
politica por lo que estamos familiarizados con sus disposiciones. La

politica es un documento amplio que regula las obligaciones que el
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Estado de El Salvador debe cumplir con la finalidad de prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifilos y que
ademas ayuda a proteger, atender y resarcir a las victimas de este
crimen.

Consideramos, como institucién, que esta politica no es el instrumento
mas adecuada porque solo da lineas de accién a seguir para el combate
a la Trata de Personas, Unicamente orienta y guia de manera general ya
gue nace como consecuencia de las disposiciones del Cédigo Penal y del
Protocolo de Palermo. No constituye una satisfaccibn de compromisos
internacionales porque es un logro de pais, una herramienta valiosa que
nos abre las puertas y manda a las instituciones actuar en conjunto para
erradicar la trata de personas. Por si sola la politica no es el instrumento
adecuado sino que se necesita la adopcion de una ley especial que

regule de manera integral este fenébmeno.

¢, Constituye esta Politica, una Politica de Gobierno o de Estado?

Es una Politica de Estado porque estan involucradas las instituciones
publicas y muchas de la sociedad civil. Ademas el Consejo Nacional
contra la Trata de Personas cuenta con presupuesto propio lo que le
permite mayor grado de operatividad. Existe también un compromiso por
parte de los legisladores por aprobar la ley especial contra la trata de
personas y asi lograr una verdadera politica de Estado contra este

flagelo.

¢ Qué elementos debe tomarse a consideracion para una verdadera
restitucion de derechos de la victima de trata de personas?

A las victimas de la trata de personas se le restituyen sus derechos por
medio de programas, talleres, capacitaciones e intervencion psicologica
ya que se les prepara académica y profesionalmente ya que se les

capacita en talleres de insercibn escolar, calificacibn académica y
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capacitacion técnica-laboral para que ellos puedan ir saliendo por si solos

de las problematicas, ayudandoles a independizarse para un futuro.

¢Considera que la sociedad se encuentra satisfecha con el papel
gue desempefia el Estado en cuanto a la proteccion y defensa de los
derechos humanos de las victimas de la trata personas?

No esta satisfecha; sin embargo se esti trabajando para mejorar la
atencion a las personas victimas de este flagelo, podria decirse que
estamos avanzando cada dia para prevenir, combatir, erradicar la trata y

restituir los derechos a sus victimas

Segun su criterio ¢Qué estrategia debe de impulsar el Estado para
otorgar una mayor tutela de los derechos humanos de las victimas
de trata de personas?

Como primer punto, la aprobacion del ante proyecto de ley especial
contra la trata de personas. En segundo lugar, es necesario brindar
mayor presupuesto para cada institucion involucrada para el combate de
la trata de personas. En tercer lugar, mayor promocion del tema a nivel
nacional, mediante la creacidbn de mecanismos, programas, afiches que
sirvan para la informacion, prevencion y lucha contra este delito, a efectos
gue la poblacion esté debidamente informado. En cuarto lugar, promover
en la poblacion una cultura de denuncia del delito de trata de personas,
facilitando el contacto con las autoridades pertinentes. Como quinto
punto, que todos los gobiernos locales promuevan las ordenanzas
municipales respectivas para eliminar la trata de personas ya que
actualmente solo existe este tipo de regulacion en los municipios de
Santa Ana, San Salvador y Mejicanos. En sexto lugar, descentralizar la
atencion, volviéndola accesible a nivel nacional a cualquier persona
victima. En séptimo lugar, la creacion de politicas de fortalecimiento

familiar con nuevos patrones de conducta dirigidos a padres, madres e
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hijos. En octavo lugar, se vuelve necesario crear programas de
sensibilizacion para reducir la demanda de sexo comercial, los cuales iran

dirigidos directamente a los tratantes.

10-¢,Qué propuestas efectuaria para fortalecer la atencion a las victimas
de trata de personas?
Es necesario capacitar a nivel nacional a la poblacién en el tema de trata
de personas, para sensibilizar a los operadores de justicia y
especialmente a las personas que demanden este tipo de servicios.
También es necesario articular esfuerzos por parte de todas las
instituciones involucradas en el tema. En tercer lugar menester mayor
asignacion de recurso humano y financiero para las instituciones, en las

politicas de gobierno.
4.1.1.2 Interpretacion de Resultados de Entrevistas 1y 2
a) Interpretacion

Efectuando una interpretacion de los instrumentos 1 y 2, se advierte que no
existe uniformidad en cuanto al tipo de enfoque que a nivel de pais se le
brinda a la trata de personas ya es vista desde dos dimensiones: Por una
parte, a nivel teorico, que implica la existencia de un reconocimiento formal
de instrumentos para el combate de este flagelo pero que carecen de
efectividad pues no existen los medios que posibiliten su aplicabilidad; por
otra lado se tiene la dimensidn institucional, segun la cual la aplicacién de un
enfoque de derechos humanos depende de la vision que tenga cada
institucion del Estado, asi por ejemplo, refiriéendose a la Procuraduria General
de la Republica, que una de sus principales funciones es la proteccion vy
atencion integral principalmente de nifios y nifias cuando han sido

victimizados.
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En virtud de lo anterior existen instituciones que brindan proteccién, apoyo y
resguardo tales como la Policia Nacional Civil, Fiscalia General de la
Republica en coordinacién con otras instituciones que cuentan con albergues
especiales para el cuidado de victimas de trata, como el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer y el Instituto Salvadorefio para la
Niflez y la Adolescencia.

En el ambito internacional, existen diversas legislaciones que regulan
respecto al tema de trata de personas y en particular lo relativo a sus
victimas, tal es el caso del vecino pais de Guatemala que cuenta con una ley
especial al respecto. La necesidad de regular de manera integral el
fendbmeno de la trata de personas deriva de los efectos lucrativos que
conllevan al visualizar al ser humano como una mercancia reutilizable, al
punto que se constituye a nivel mundial como la segunda actividad ilicita
mas lucrativa; sin embargo los esfuerzos para erradicar la trata de personas
no deben realizarse de manera aislada o Unicamente a nivel del derecho
interno de cada Estado, sino que se requiere de unificacion y coordinacion
entre los miembros de la comunidad internacional, dado el caracter global de
la trata de personas. En razén de lo anterior se han creado instrumentos
internacionales para su abordaje, tal es el caso del Protocolo para prevenir,

reprimir y sancionar la trata de personas (Protocolo de Palermo).

A nivel nacional con la existencia de la Politica Nacional contra la Trata de
Personas se ha pretendido enfrentar el problema de la trata de personas; sin
embargo esta Politica no ha sido suficiente ni ha logrado cumplir con los
fines de su creacion debido a que Unicamente brinda parametros o
lineamientos generales de accién que sin una ley especial que permita
materializarlas, se convierte en un instrumento sin eficacia. Lo anterior no
implica que haya que desechar la Politica contra la trata de persona, sino

gue es menester fortalecerla y elevandola a la categoria de una auténtica
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politica de Estado para lo cual es indispensable un trabajo conjunto de todas
las instituciones y entes del Estado y la sociedad civil.

El ser humano debe de consolidarse dentro de una estructura de dignidad,
proveyéndole de una gran gama de Derechos Humanos, en relacion a las
victimas de la trata de personas es indiscutible que sus derechos fueron
vulnerados, pero es responsabilidad del Estado proveer los medios
adecuados para que esa persona pueda reinsertarse a la sociedad, es asi
como la asistencia juega un papel importante para ello, a través de
programas especializados que brinden una capacitacion completa y en
consecuencia la persona pueda encontrar una nueva condicién de vida con
oportunidades de trabajo y superacion, desde una vision distinta a aquella en
la que sufrié al ser explotada a través de alguna modalidad de trata de
personas. En la actualidad, la mayor parte de la sociedad salvadorefia no
tiene conocimiento de lo que implica la trata de personas, por lo que se
necesita sensibilizar a la poblacion a efectos que actué frente a esta

actividad mediante la denuncia.

En consecuencia a todo lo anteriormente planteado, es imprescindible
destacar que para poder brindar mayor atencién a las victimas de trata es
indispensable contar con una presupuesto sostenible, asi como recursos
institucionales humanos altamente capacitados que provean a la victima de
las herramientas adecuadas para una reintegracion a la sociedad y en
consecuencia la restitucion tanto de sus derechos y asi descentralizando las
unidades de atencion a victimas a todas las instituciones y departamentos

del Estados Salvadorefio.
b) Sintesis

La atencion a victimas de trata de personas es una tematica amplia pero que
se resume en una tan sola idea: la dignificacion de la persona humana. Se

parte del hecho que la Trata de personas reduce al ser humano a la calidad
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de un objeto o mercancia, negando esa dignidad y por tanto anulando el
goce de todos los derechos de la persona que la sufre, generando un agravio
en multiples dimensiones: fisica, psicoldgica, moral y material. Es por ello
gue constituye un deber los Estados la creacion y adopcion de mecanismos
de atencion especial para quienes hayan sido sometidos a las condiciones
degradantes e inhumanas que la Trata de personas conlleva.

4.1.1.3 Presentacion de entrevistas no estructuradas 3y 4
Entrevista N°3:

Dirigida a: Lic. Erika Aguirre de Rusconi, Coordinadora Técnica de la
Secretaria contra la Trata de Personas, dependencia del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica.

Fecha: 11 de agosto de 2014

1- A su entender ¢En nuestro pais, se le ha brindado a la Trata de
Personas un enfoque desde la perspectiva de los Derechos
Humanos respecto a sus victimas?

Antes que nada es necesario retomar los antecedentes del Consejo
Nacional contra la trata de personas y como inicio. En el afio 2003 el pais
ratifica la Convencion de Palermo y otros tratados internacionales
relacionados a la trata. Entonces al pais se introduce un tema nuevo,
complejo y delicado, en vista de ello se incorpora el delito de trata de
personas en el Codigo Penal. En el 2005 se cre6 el entonces llamado
Comité Técnico contra la trata de personas que se vuelve un instrumento
técnico que trabaja la tematica de trata, inicia como cualquier tema nuevo
sujeto a prueba y error y con abordajes interesantes a combatir el delito
ya que se desconocia por los jueces como abordar el delito de trata de
personas. Ni las instituciones conocian la complejidad del tema al que se

enfrentarian; sin embargo cuando empezamos a tener los primeros
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acercamientos con el tema de trata, nos damos cuenta que es
importantisima una vision de derechos humanos. Entonces es coordinado
el ex comité por una persona de cancilleria destacada en la direccion de
derechos humanos, desde ahi se empieza a ver cual es el tinte que se le
va a dar a la trata de personas. No se puede obviar que a pesar que se
esté llevando un abordaje integral desde los derechos humanos también
se tenia que abordar el @mbito punitivo y por supuesto se le da un gran
auge y una interesante apertura a que la Fiscalia y la Policia Nacional
Civil se fortalezcan para saber que es la trata de personas, como
abordarla y por supuesto como combatirla. Tenemos hoy en dia una
fiscalia especializada en trata de personas y a un grupo especializado de
investigaciones asi como un grupo de fronteras que estad dedicado a
investigar la trata de personas y en el camino nos damos cuenta que no
solamente existia la trata de personas en los ambitos punitivos sino que
advertimos que también habian victimas sumamente comprometidas y
gue constituia un reto para el Estado poderla reinsertar a la vida y restituir
sus derechos. Asi mismo nos damos cuenta que la poblacion salvadorefia
por muchos afios habia naturalizado el delito de trata de personas y era
necesario hacerles ver que existian diferentes modalidades de la trata de
personas y no solamente la explotacion sexual. En el afio 2011, durante
el gobierno del Presidente Mauricio Funes, decide crear el Consejo
Nacional contra la Trata de Personas que esta conformado por los
titulares de diferentes instituciones; sin embargo nos encontramos con
resistencia de organizaciones no gubernamentales a acatar nuevos
lineamientos porque ahora serian los ministros y viceministros, los que
iban a tomar el papel preponderante y decidir las lineas de accion. En el
afio 2012 nace la secretaria ejecutiva la cual empieza un reordenamiento
de las instituciones para el abordaje integral de la trata de personas,
cambiando el enfoque punitivo que se venia desarrollando en el pasado,

viendo a la trata como un delito Unicamente, procediendo entonces a
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humanizar completamente el abordaje a la trata de personas en
prevencién, atencion a las victimas y restitucion de sus derechos, jugando
un rol muy importante la Secretaria contra la trata de personas en materia

de atencidén a victimas

A su juicio ¢Existen mecanismos de atencién especial para las
victimas de trata de personas en El Salvador?

Tenemos el albergue especializado para nifias victimas de trata que esta
a cargo del Instituto Salvadorefio para la Nifiez y Adolescencia, que opera
desde el afilo 2008 aproximadamente y que atiende alrededor de 30 nifias
al mes, dicho albergue no atiende Unicamente a nacionales sino también
a niflas victimas a nivel centroamericano, muchas de las cuales logran
retornar a sus paises de origen cuando se determina que la familia no ha
tenido ninguna responsabilidad para propiciar esa explotacion sexual.
Los albergues poseen mecanismos experimentados para la restitucion de
sus derechos, por ejemplo se les ensefia diferentes oficio, se les otorga
atencion psicolégica diariamente, se les brinda educacion, es decir, se les
instruye que tienen otro objetivo en la vida mas que ser explotadas
sexualmente. Por otra parte tenemos el albergue especializado para
mujeres a cargo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer,
el cual aunque ya estd en funcionamiento no ha sido aperturado
formalmente, teniendo mecanismos de atencidn para mujeres victimas de
trata, las cuales tienen la opcion de permanecer en el albergue hasta que
se han recuperado y luego retomar a su lugar de origen, ya que se
respeta siempre su voluntad. Se cuenta también con la Unidad Técnica
del sector justicia, que si bien es cierto aunque no se posee con un
albergue para hombres y nifios y poblacion LGTBI, pero ellos toman en
custodia la proteccién de victimas y la atencion regularmente de este
grupo poblacional, de mujeres y de grupos familiares (en casos en que se

brinda proteccion a la familia completa). Por ello, tenemos a las
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instituciones trabajando para la proteccion de las victimas y la restitucion
de sus derechos, en algunos casos cuando egresan de los albergues,
como atencién a victimas, se tiene la posibilidad de apoyarlas en el
proceso de restitucion de sus derechos, reincorporandolos a un sistema
de vida que le pueda brindar otro tipo de oportunidades. Se esta
elaborando actualmente también un protocolo general dirigida a las
instituciones que contribuyen en la asistencia y atencion a victimas, a fin
de que la atencion sea especializada y tome en cuenta las circunstancias

de cada caso en concreto.

¢ Tiene conocimiento de alguna normativa de otro pais en el que se
regule la asistencia y atencion a las victimas de trata de personas?

El dia trece de julio de dos mil trece, introdujimos como pieza de
correspondencia a través del sefior ministro de justicia y seguridad
publica como presidente del consejo nacional contra la trata de personas
un anteproyecto de ley contra la trata de personas la cual no solamente
involucra el ambito de combate al delito sino que incluye un abordaje
integral de la trata de personas, desde la prevencion de la trata,
intentando retomar las mejores practicas de los otros paises porque no
todos los paises centroamericanos tienen leyes especiales pero los que
ya la tienen se han encontrado con dificultades, es por ello que el
anteproyecto se ha realizado en base a nuestras necesidades como pais
porque si bien es cierto que la comunidad centroamericana es muy

similar, cada uno de los paises tiene sus particularidades.

¢,Cual es el papel que juegan los tratados internacionales suscritos
por el Estado Salvadorefio en cuanto a los mecanismos de atencion
alas victimas de trata?

Los Tratados Internacionales son de estricto cumplimiento para el Estado

Salvadorefio, lo sabemos e intentamos garantizar el cumplimiento,
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teniendo una coalicion regional contra la trata de personas compuesta por
los paises que conforma el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), porque sabemos que la mayoria de nuestros paises son de
origen, transito, destino y retorno de personas victimas de trata, que las
vinculan directamente. Discutiendo sobre los tema de, atencién a las
victimas, el combate del delito, la prevencion a nivel regional, intentando
tener una misma vision en este sentido, estando por afinar una estrategia
regional de atencion a victimas, llevando procesos para lograr
cooperacion para tener campafias regionales que se implementan a nivel
de todos los paises centroamericanos. Se esta trabajando en un marco
gue va a regir a todos los paises de la region. Por otro parte a nivel de
otros paises tales como México y estados Unidos, se mantienen
memorandums de entendimiento al igual que con los paises de la region
centroamericana para la atencion de las victimas y restitucion de sus

derechos.

¢ Tiene conocimiento de las disposiciones o el contenido de la
politica Nacional contra la Trata de Personas? ¢Considera usted que
tal Politica es el instrumento adecuado para combatir la Trata de
Personas o simplemente constituye una satisfaccion de los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado
Salvadorefio?

No es el instrumento mas Optimo para el combate a la trata de personas
porque eso le compete al &mbito punitivo, en este caso el Codigo Penal.
La ley especial contra la trata de personas, cuando entre en vigencia sera
el instrumento que lo regule; sin embargo no hemos tenido un abordaje
integral, por eso se vio la importancia de tener politicas publicas para que
el 6rgano estatal se pueda regir bajo parametros similares y a la fecha

han funcionado porque vamos todos bajo la misma vision.
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¢ Constituye esta Politica, una Politica de Gobierno o de Estado?

A mi entender es una politica de Estado, porque de Gobierno podemos
hablar nada mas de las entidades que conforman el ente gubernamental
pero cuando hablabamos de una politica de Estado es porque no hay
persona a excepcién de los tratantes que no vea en la problematica de la
trata de personas, del tréfico ilicito de migrantes, de la explotacién del ser
humano en su mayor expresion y de como se puede ver a una persona
vulnerada en los mas minimo de sus derechos fundamentales sin una
Optica de Estado porque todos somos parte de una restitucién de pais
para las victimas de la trata de personas somos todos responsables de
gue los tratantes sean enjuiciados como debe ser. En base a las razones

antes expuestas podemos decir que constituye una Politica de Estado.

¢ Qué elementos debe tomarse a consideracion para una verdadera
restitucion de derechos de la victima de trata de personas?

Se requiere de mucho tiempo y atencion psicologica, no hay delito que
posea una mayor incidencia en el ambito psicoldgico para la atencion de
las victimas porque sin ese abordaje psicologico donde se trabaje,
atienda, comprenda a la victima, poniéndose en lugar de ella , entender la
dimension de lo que ellas han pasado. Posterior a este proceso para salir
del circulo de explotacion, se le otorgan las herramientas necesarias para
gue puedan desligarse del Estado, de manera que puedan valerse por si
mismo y de esta manera podria verse retribuida la labor que ha hecho el
Estado por ellas y asi mismo puedan dar testimonio a otras personas que
se encuentren en la misma situacion que es posible superar las
consecuencias de la trata y reintegrarse a un estilo de vida normal. La
idea es avanzar de una cultura de exclusion hacia una cultura de
inclusion. La mayoria de victimas de trata provienen de una situacion de
vulnerabilidad y de estratos socioecondmicos bajos. Sin duda es un reto

para la sociedad salvadorefia en general pero creemos que podemos
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lograrlo, que podemos ser un pais que les brinde las oportunidades a las
victimas de la trata de personas. Podra parecer que se hace poco por las
victimas pero esto se debe a la naturaleza del delito, que exige extrema
reserva, por lo que se dice que se trabaja en silencio y se retribuye en

silencio.

¢Considera que la sociedad se encuentra satisfecha con el papel
gue desempefia el Estado en cuanto a la proteccion y defensa de los
derechos humanos de las victimas de la trata personas?

La trata de personas es un delito del cual no se hacen publicas las
acciones que se estan realizando ni los logros obtenidos de cada caso en
particular, entonces como Consejo contra la Trata de Personas, nos
constituimos en un ente que pasa muchas veces desapercibido y que a la
percepcion de la gente no se esta haciendo nada sabiendo que es un reto
por visibilizar algunas acciones que si pueden hacerse publicas, como
decir que hasta la fecha tenemos 53 condenas por el delito de trata,
algunas de hasta 60 afios de prision, somos el segundo pais en la region
con mayor condenas de tratantes, entre otras acciones que se estan
realizando, sin embargo faltan muchas cosas por hacer como Estado
Salvadorefio. Con el anteproyecto de ley especial contra la trata de
personas se espera abrir el camino para que la gente conozca un cuerpo
normativo de forma integral que aborde la totalidad del fenbmeno de la

trata.

Segln su criterio ¢Qué estrategia debe de impulsar el Estado para
otorgar una mayor tutela de los derechos humanos de las victimas
de trata de personas?

A mi criterio para garantizar los derechos humanos de las victimas de
trata y la responsabilidad hace falta un cuerpo normativo, el compromiso

del Estado Salvadorefio, la visibilizacién de la trata de personas en sus
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diferentes modalidades y crecer como sociedad para saber y entender
gue todos tenemos las responsabilidad para poder respetar los derechos
fundamentales. Hace falta cambiar la cultura predominantemente
machista que impera en nuestra sociedad, eliminando esos patrones

culturales que no se adecuan al contexto actual en que vivimos.

10-¢,Qué propuestas efectuaria para fortalecer la atencién a las victimas
de trata de personas?
Para fortalecer la atencién a victimas es necesario crear un aparataje
institucional que funcione en su totalidad para atender a las victimas
desde el momento que son rescatadas hasta el instante en el que se les
incorpora nuevamente a la sociedad. Hay que crearles una ruta para
ellas, un plan de vida conforme a sus circunstancias, que hasta la fecha
se esta llevando casos por casos. Es necesario tener un nivel de
institucionalidad que permitan llevar todos los casos de manera masiva,
posibilitando asi una restitucion de los derechos de todas estas victimas,
para ello debe incrementarse las labores para poder identificar a las
victimas de este delito para poder rescatarlas y brindarles la atencion que
requieran, ya que muchos casos no salen a la luz. La trata de personas,
por su complejidad, lesiona multiples derechos fundamentales como la
libertad ambulatoria, alimentacion, libertad sexual y principalmente su
dignidad humana, por eso es la connotacion de la gravedad del delito de

trata al punto que se le califica como de lesa humanidad.
Entrevista N° 4

Dirigida a: Dra. Beatrice de Carrillo, Consultora en las areas juridicas,
politica y social, con especial énfasis en Derechos Humanos y ex

Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos.

Fecha: 15 de agosto de 2014.
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1- A su entender ¢En nuestro pais, se le ha brindado a la Trata de
Personas un enfoque desde la perspectiva de los Derechos Humanos
respecto a sus victimas?

El principal responsable de la Trata de Personas es el Estado y no los
delincuentes particulares, pues el Estado como responsable de todo el
sistema es quien debe garantizar la sobrevivencia de las victimas, ya que los
Derechos Humanos son particulares y no entran en la categoria clasica de
Derechos, lo que implica que el Estado es el Unico responsable de los
derechos humanos en base al articulo 1 de nuestra Constitucion, por lo que
responde ante los ciudadanos por estos derechos, en este sentido son
responsables los funcionarios y agentes del Estado que toleran o permiten
violaciones de derecho, es decir, es la estructura publica nacional e
internacional que se tiene que ocupar de los derechos humanos. Entonces la
trata de personas es un problema internacional y de Estados, no es de
delincuentes comunes sino del Estado. El tema de la trata es un asunto de
inseguridad que el Estado le da a sus ciudadanos, entonces a nivel
centroamericano debe de ser un conjunto de acciones comunes de los
Estados porgque no basta uno solo, ya que las ramificaciones de la
delincuencia organizada se han extendido a niveles preocupantes. Ante una
situacion como esta, frente al delito de trata de personas, le compete a la
Procuraduria de Derechos Humanos la denuncia y la informacion, dandole la
atencion debida y humanitaria a las personas victimas o a sus familiares
involucrados, darle seguimiento y supervisar como el Estado va a resolver el
caso, mediante una coordinacion efectiva entre las instituciones involucradas
como Fiscalia y Policia y asi brindar una pronta respuesta para cada caso en
concreto. Los peores violadores de los derechos en materia de trata son los
Estados que no le dan una respuesta adecuada al tema, ni investigan a
fondo ni se unen para la lucha contra este fenbmeno. La Procuraduria debe
del mismo modo informar a la Organizacion de las Naciones Unidas y hacer

todo lo posible internamente para mover los mecanismos de investigacion de
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este delito y que cada institucion del Estado esta obligada por constitucion a
combatir este flagelo como sea no solo en base a los tratados

internacionales sino también en base a la Constitucion.

A su juicio ¢Existen mecanismos de atencidn especial para las victimas
de trata de personas en El Salvador?

No existen a mi juicio, podria ser la funcidon especifica del procurador
derechos humanos en cuanto al seguimiento de las victimas y sus familiares
a nivel de acceso a la justicia, es todo lo que se puede pedir y exigir a nivel
de Constitucion, en base al Art. 194 Cn que se refiere a la Procuraduria de
Derechos Humanos. Pero en la realidad no existe nada, o al menos desde mi
experiencia no conozco ninguno. Este asunto se ha manejado a nivel de
Organizaciones no Gubernamentales, ha quedado a nivel de esfuerzos

meramente privados de la sociedad civil.

¢ Tiene conocimiento de alguna normativa de otro pais en el que se
regule la asistencia y atencion a las victimas de trata de personas?

Casi todos los paises de Europa, sobre todo del Norte de Europa, tienen
muchas formas de atencidn sea psicoldgica, de reinsercion, busqueda de la
victima de trata sea de nifios, nifilas o mujeres. También a nivel oficial, no
solamente de ONG’s multiples, sino que a través de los distintos ministerios,
a efectos de brindar asistencia social y apoyo, hay entonces mucho atencién
practica en favor de este tema. Pero nuestros paises, centroamericanos y
latinoamericanos que no brillan tampoco por un interés en la asistencia

particular para este tema.
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¢, Cuél es el papel que juegan los tratados internacionales suscritos por
el Estado Salvadorefio en cuanto a los mecanismos de atenciéon a las
victimas de trata?

Los tratados valen en la medida en que el Estado los cumpla, entonces si el
Estado ratifica un tratado pero al final viola los derechos previstos en ese
tratado es siempre condenable en nuestro pais es bastante lento a aplicar
eficazmente los tratados que suscribe y ratifica y aqui entra también el papel
gue un procurador de derechos humanos que tiene el deber de denunciar
ante Naciones Unidas el no cumplimiento de parte de las instituciones
publicas de los tratados ratificados por nuestro pais. Esa es la funcidon
primordial de un procurador, ya que es el realmente el que vigila, es el
sensor del Estado a nivel internacional el que rinde informes negativos casi

siempre en materia de Derechos Humanos.

¢ Tiene conocimiento de las disposiciones o el contenido de la politica
Nacional contra la Trata de Personas? ¢Considera usted que tal Politica
es el instrumento adecuado para combatir la Trata de Personas o
simplemente constituye una satisfaccion de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado Salvadorefio?

Hay que dividir muy claro la politica de la ley. Las politicas son buenas
intenciones, son actuaciones socioldgicas que un gobierno de turno con una
ideologia especifica respecto a otra, tienen buena fe de realizar pero todo se
reduce después a que haya leyes, es decir mando coactivo del Estado que
cumple la politica pero sino todo queda a nivel de buenas intenciones, todo
gueda liviano y a nivel de teoria Unicamente. En la practica si las
instituciones como Fiscalia, Policia, Procuraduria General de la Republica,
gue actualmente no hace lo debido y que tiene una posicion superficial, no
estdn dandole un enfoque concreto a esta politica para que se vuelva
realmente eficaz. Entonces es toda una accién legislativa firme y una

actuacion muy profunda del 6rgano judicial, Policia y Ministerio de
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Gobernacion que actlen realmente en politicas que puedan haber en ese
campo y también el Ministerio de Relaciones Exteriores, que debiera cuidar
mucho de los tratados internacionales y con sus homdlogos propiciar
politicas, por lo menos centroamericanas, en esta materia ya que el problema
de la trata es internacional, por lo que no bastan los esfuerzos a nivel
nacional ya que nos enfrentamos una red mundial. La Politica no es una
simple satisfaccién de un compromiso internacional, sino que es un indicador
de buena voluntad de actuar pero no tiene la eficacia para esa realidad si no
hay detras de ella leyes, un sistema legal que le de la coaccion, la fuerza, de
manera que las politicas deben ser sostenidas por acciones legales de peso
y judiciales, tienen que transformarse estas politicas en acciones, un nivel

tedrico positivos

¢, Constituye esta Politica, una Politica de Gobierno o de Estado?
Todas las politicas en general son de gobierno y de Estado, ahora bien las
Politicas de la Trata que nos ocuparia para combatirla es de caracter

nacional e internacional, de un nivel enorme.

¢, Qué elementos debe tomarse a consideracion para una verdadera
restitucion de los derechos de la victima de trata de personas?

Primeramente la seguridad de esta victima de que no haya venganza ni
boicoteo ni consecuencias aterradoras para su seguridad e integridad. En
segundo punto, su reinsercion social y psicoldgica, deberia existir un centro a
cargo de la Procuraduria General de la Republica por su funcién
constitucional, de un centro especializado para sustentar, sostener y
reinsertar a esas personas, es algo que el Estado debe aportar y no esperar
a que lo haga un ente privado, insertando a la victima al campo laboral o de

estudio segun su edad.
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¢Considera que la sociedad se encuentra satisfecha con el papel que
desempefa el Estado en cuanto a la proteccion y defensa de los
derechos humanos de las victimas de la trata personas?

Todavia falta concientizar a la poblacion o sociedad civil sobre este tema ya
gue no estd a la vista, es decir una presencia politicas publicas encaminadas
a que la sociedad se concientice. La misma sociedad es mas causante o
favorecedora de la trata y no una sociedad indignada, consciente y
preocupada por las victimas, lo cual es algo muy grave que he notado. No
hay esa consciencia tan difusa como una problemética social al punto que no

se ve como un problema.

Seglun su criterio ¢Qué estrategia debe de impulsar el Estado para
otorgar una mayor tutela de los derechos humanos de las victimas de
trata de personas?

En primer lugar, la proteccion a la persona humana que promete la
Constitucion todavia es muy débil pero para este caso tan especifico, el
Estado debe fortalecer las instituciones que estan involucrados directamente
en el combate a la trata, la Fiscalia en primera instancia, la Policia y el
Organo Judicial y también hay que fortalecer sus politicas internacionales
con los demas Estados sobre todo con los limitrofes para el combate,
informacion e investigacion comun de esta actividad ilicita altamente lucrativa
a nivel mundial que corrompe y penetra las esferas mas importantes e
institucionales de los Estados porque necesita de instrumentos oficiales para
poder funcionar, es todo una serie de situaciones que implican un
involucramiento profundo en la estructura del Estado sobre todo cuando
hablamos de trata de nifios. En el Estado Salvadorefio, dada la pobreza en
gue se encuentra, es bastante dificil que lo conduzca aunque tenga buenas
intenciones, por lo que hay que sugerir al Estado que pida a los organismos
internacionales el apoyo indispensable, inclusive econémico a nivel de

donaciones o préstamos para fortalecer todas las acciones que deben
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hacerse para que las instituciones actien realmente y que haya un combate

frontal.

10-¢Qué propuestas efectuaria para fortalecer la atencion a las victimas de
trata de personas?
Es obligacion del Estado por Constitucion darle a la victima de esta terrible
desgracia la atencién debida por instituciones publicas e insisto que la
entidad constitucional a la que debe encomendarsele esa funcién seria la
Procuraduria General de la Republica, podria ser también la PDDH como
colaboracion pero fundamentalmente su rol es mas de denuncia e
investigacion. No debe la victima ser dejada a la buena voluntad de varias
instituciones, la PGR es la institucion que deberia con medios y oficina
especifica brindar una atencion psicoldgica y procurar la reinsercion laboral y
educacional a la victima con particular atencién del Estado mediante becas,
sistemas de apoyo, de reinsercion, entre otras y debe extenderse también a
sus familiares esa asistencia. Todo ese paquete psicoldgico y socioldgico
deberia ser parte de la labor de la PGR. Mi propuesta particular es que se
funde el Ministerio de la Familia, porque la Constitucion establece que la
Familia es la base fundamental de la sociedad, siguiendo el ejemplo de otros

paises que ya lo han adoptado.

4.1.1.4 Interpretacion de resultados Entrevistas 3y 4

a) Interpretacion

Producto de las entrevistas 3 y 4 se obtiene que la vision de derechos
humanos respecto a la trata de personas no ha estado siempre presente en
nuestro pais ya que es un tema de abordaje reciente, por lo que el desarrollo
de dicho enfoque ha sido de manera progresiva y es ahi donde el Estado
empieza su accionar a través de las diferentes instituciones; sin embargo

existia la dificultad del desconocimiento de dichas instituciones sobre la
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complejidad del tema al que se enfrentarian por lo que al generarse los
primeros acercamientos con el tema de trata, se advierte en este momento la
importancia y necesidad de dar a la trata de personas un enfoque de
derechos humanos, tomando en consideracion que este delito lesiona una
pluralidad de derechos de las victimas, requiriendo estas por tanto asistencia
integral a corto y largo plazo, tomando en cuenta las condiciones de cada
caso en particular. En virtud de lo anterior es que se vuelve indispensable la
existencia de mecanismos de atencion para las victimas, tales como los
albergues dedicados al resguardo de estas victimas; sin embargo en este
punto existe contraposicion de ideas por parte de las entrevistados, ya que el
entrevistado n° 3 reconoce la existencia de estos mecanismos pero con
limitaciones; mientras que el entrevista N°4 manifest0 concretamente que
tales mecanismos no existen, por o que es necesario un mayor interés del

Estado dedicado a este asunto.

A nivel del istmo centroamericano, de acuerdo a la entrevistada n°3, se ha
procurado por parte de algunos Estados de brindar mayor importancia a la
tematica de la trata de personas mediante la promulgacién de leyes
especiales que regulen no solo el ambito punitivo sino también asistencial y
preventivo. En este sentido, para el caso de El Salvador en la elaboracion del
actual proyecto de ley especial contra la trata de personas, si bien se
retoman practicas de otros paises no se obvian las circunstancias
nacionales. En cambio el entrevistado n°4 sostiene que a nivel
centroamericano e incluso latinoamericano no existe interés por regular la
atencion a victimas de trata, por lo que se advierte nuevamente una

controversia entre los punto de vista de los entrevistados.

Por otra parte, desde la perspectiva de los tratados internacionales
ratificados por El Salvador en materia de trata, se adquiere el compromiso
de tomar acciones que garanticen el cumplimiento de sus disposiciones. Asi

por ejemplo, se ha creado una coalicién regional contra la trata de personas
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compuesta por los paises del Sistema de Integracién Centroamericana la
cual entre sus multiples objetivos sefala la atencion a las victimas, el
combate del delito y la prevencién a nivel regional, hablandose por tanto de

una visién en comun.

Como parte de las acciones a nivel nacional que el Estado de El Salvador ha
implementado atendiendo los compromisos adquiridos en virtud de tratado
internacionales como el Protocolo de Palermo referente a la trata de
personas, se encuentra la Politica Nacional contra la Trata de Personas, la
cual de conformidad a los entrevistados no es el instrumento adecuado para
la erradicacion de esta actividad ilicita porque no goza de eficacia al no estar
sustentada por leyes ni un sistema legal que le otorgue coaccion y efectos
generales, de manera que las politicas deben ser sostenidas por acciones de
peso y judiciales. Por ende, esta Politica constituye una Politica de Estado,
ya que involucra no solamente la intervencion del Gobierno Central, sino
también de los otros organos del Estado y de las diferentes instituciones

involucradas con la tematica.

Ahora bien, al referirse al caso concreto de la victima de trata y las medidas
gue deben tenerse en cuenta para la restitucion de sus derechos, es
necesario brindar la debida atencion psicoldgica ya sea a corto o largo plazo,
segun lo requiera cada caso para asi lograr la reintegracién de esta persona
a la sociedad por medio de diferentes programas de formacion académica y

laboral, que preparen a esta persona para un estilo de vida normal.

Por otra parte, se ha preguntado a los entrevistados sobre la conformidad de
la poblacion en cuanto a la atencién que se brinda a las victimas de trata, en
ese sentido sostienen que la sociedad no conoce a plenitud los parametros
de esta actividad ya que no ha existido una debida promocion para
sensibilizar a la poblacion sobre la gravedad de este hecho y por lo tanto no

existe la concientizacion del papel que como sociedad civil juegan para el
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combate de esta practica inhumana, a través de la denuncia, tomando en

cuenta la importancia que para ello reviste el caracter empatico.

En razon de lo antes expuesto, es necesario adoptar estrategias adecuadas
para el soporte y asistencia a victimas de trata, dichas estrategias incluirian
un compromiso pleno del ente estatal, a través de sus diferentes instituciones
promoviendo un nuevo esquema cultural en que la victima sea la prioridad
superando la concepcién de naturalizar la trata de personas y sus diferentes
modalidades y que a los ojos de la sociedad deja de visualizarse como algo

normal.
b) Sintesis

Los Estados no deben de limitarse al brindar proteccién a las victimas de
trata de personas, pues la explotacion a que han sido sometidas implica
dafnos de dificil reparacion por lo que es necesario proveérseles de una
atencion meédica y psicologica adecuada. Estas medidas de asistencia y
proteccion no deben estar subordinadas a un procedimiento judicial si no que
deben tener como su prioridad Unica la restitucion de los de derechos de la
victima, evitando por tanto demoras innecesarias Yy procedimientos
revictimizantes que le recuerden a la persona afectada la traumatica
experiencia vivida, sino por el contrario concediéndole la reparacion por los
dafnos sufridos. El ente estatal salvadorefio debe tener siempre presente en
sus actuaciones una vinculacién con los derechos humanos, impulsando
esfuerzos nacionales para la prevencién y sancion de delitos de tan gravosas
consecuencias como el de trata de personas, teniendo siempre presente que
lo que esta en juego es la situacion de personas a las que se le ha negado la

dignidad que como ser humano le pertenece.
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4.2 Anélisis de Resultados

4.2.1 Problema de la investigacién

En este apartado, es importante analizar y dar respuesta a los problemas
estructurales delimitados al inicio de la investigacién, tomando en cuenta el
desarrollo del Capitulo 1l y la investigacion de campo, ademas es importante
determinar la postura que cada profesional maneja sobre el tema objeto de
investigacion, con el fin de determinar el resultado y verificacion de las
hipotesis y los objetivos sobre los cuales se ha realizado el trabajo de

investigacion.
Enunciado del Problema 1

¢Por qué los lineamientos adoptados por el Estado de El Salvador
no son aptos para impulsar mecanismos eficaces que permitan
brindar una proteccion y asistencia integral a las victimas de la

trata de personas posibilitando una efectiva rehabilitacion?

Las lineas o directrices a seguir por parte del estado salvadorefio se
encuentran respaldadas en una politica de estado que Unicamente contiene
parametros que sirven de guia para un combate y erradicacion de la trata de
personas y una plena atencion a sus victimas de dicho delito, por lo que
continua siendo necesario un respaldo legal o mas bien la creacién o
regulacion de una ley que sustente las directrices plasmadas o contenidas en
la politica; en la que en dicha ley exista una clara identificacion de los
mecanismos de atencion especial a las victimas de trata, para asi lograr una
plena rehabilitacion, restitucién o reintegracién de la persona a un nivel de
vida normal o adecuado, como lo mencionaron los especialista en el tema en
las entrevistas N° 3 y 4 donde primeramente se debe brindar la debida
atencion psicologica, con la que se logre ayudar a la victima a entender que
ya no es parte de ese circulo de explotacion; seguidamente la posibilidad de

brindarse oportunidades de trabajo, ademas proporcionando las
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herramientas necesarias para que las personas victimas de trata puedan ir
desligandose del estado, de manera que pueda valerse por si mismo; y de
esta manera podria verse retribuida la labor que ha hecho el estado por ellas
y asi puedan dar testimonio a otras personas que se encuentran en la misma
situacién que es posible superar las consecuencias de la trata de personas y
poder reintegrarse a un estilo de vida normal, lo cual se lograria con la
creacion de una ley especial que regule dichos mecanismos asi como
también daria un mayor grado de eficacia en las directrices adoptadas por el
estado en la proteccion y rehabilitacion de la victima de trata.

Enunciado del Problema 2

¢Existe en realidad en ElI Salvador una verdadera Politica
Nacional contra la Trata de Personas o esta satisface nada mas

una exigencia del derecho internacional?

Para dar respuesta a este problema se abordara lo discutido en el apartado
2.3.1.4 que habla sobre la Politica Nacional contra la trata de personas, en el
cual se hace énfasis que la politica es considerada de interés o beneficios a
la sociedad lo que significa que el estado, tiene la obligacién de brindar los

recursos necesarios para garantizar la efectividad de sus disposiciones.

Esto se complementa con las entrevistas realizadas a las profesionales que
tienen un mayor conocimiento sobre dicha tematica; en lo que concuerdan
gue dicha politica no satisface un compromiso internacional sino que es un
indicador o un parametro de buena voluntad del Estado, pero carece de
eficacia al no haber leyes que la respalden; es decir un sistema que de
fuerza y sostenga las directrices que contiene la politica y asi estas sean
transformadas en acciones. En este sentido, se habla de la existencia de una
Politica Nacional pero que no ha producido hasta la fecha los resultados

esperados o previstos.
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Especificos
Problema Especifico 1

¢A qué se debe la ausencia de un desarrollo legislativo de la
Politica Nacional contra la Trata de Personas?

Este apartado hace énfasis a los contenidos 2.3.1.4 y 2.3.1.5, que hablan
sobre la Politica Nacional contra la trata de personas, en la que hacen
referencia a las directrices o lineamientos que tiene que seguir el estado
salvadorefio para la promulgacion y creacién de una ley que respalde la
politica. Para el caso en la entrevista numero 3 hace énfasis en que la
politica no es el instrumento mas Optimo para el combate de la trata de
personas ya que sera la ley especial que regula eso; en la que se combata,
tanto la parte punitiva como la debida atencion a las victimas de este flagelo,
logrando una eficacia en los mecanismos adoptados en dicha ley; por lo que
se vio necesario hasta la fecha la importancia de tener politicas publicas para
que el Organo estatal pueda regirse bajo parametros similares y asi combatir

este fendmeno, y brindar atencion a sus victimas.
Problema Especifico 2

¢, Qué estrategias debe adoptar el Estado para darle mayor
eficacia a las medidas de atencidon mediata prolongada para las
victimas de trata de personas que contiene la Politica Nacional de

la trata de personas?

Para dar respuesta a este problema el apartado 2.2.5.2 hace referencia a
gue el estado para que pueda dar o mas bien brindar una mayor eficacia a
las medidas de atencién mediata prolongada, primeramente que la asistencia
o tratamiento que se brindo debe ser personalizado ya que cada caso es
diferente y las victimas responden o actian de manera muy distinta, segundo

gue existan lineas de trabajos primordiales que deben realizarse con la
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mayor brevedad posible de acuerdo a cada caso en particular, en la que se
realicen acciones que la victima pueda asimilar y asi poder integrarse y
tenga una estabilidad emocional adecuada y sin dejar de lado las
necesidades que tengan las victimas con respecto a su salud y ademas
tomar como parametro lo que estable el protocolo de Palermo, con respecto

a dicha atencion.
Problema Especifico 3

¢,Cuales son las causas por las cuales el Estado salvadorefio no
ha implementado los medios para el tratamiento especializado de
las personas que han sufrido las consecuencias de la trata de

personas?

Este punto se aborda con las entrevistas realizadas en las que se menciona,
gue una de las causas principales es la falta de una ley especial que regula
dichos medios y para lo cual es necesario un abordaje integral para
garantizar una rehabilitacion y reintegracion de la victima a la sociedad, por
eso la creacion de politicas para tener una directriz a seguir, que en conjunto
con la adopcion de los tratados internacionales como el protocolo de
Palermo, la colaboracion de todas las instituciones del aparato estatal; se
logre llegar a la implementacion de medios para garantizar un tratamiento

especializado adecuado a las victimas de la trata de personas.
Problema Especifico 4

¢Por qué el Consejo Nacional contra la Trata de Personas ha
tenido un rol pasivo en lo relativo a la atencién a las victimas de la

trata de personas?

El Consejo Nacional contra la Trata de Personas, en el pasado venia
desarrollando un enfoque meramente punitivo en el que se veia a la trata

como un delito Udnicamente, procediendo entonces a humanizar
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completamente el abordaje a la trata de personas en prevencion, atencion a
las victimas y restitucion de sus derechos, jugando un rol muy importante la
Secretaria contra la trata de personas en materia de atencién a victimas, en
donde con la entrevista N°3 se identifica o esclarece porqué se toma como
un rol pasivo la atencién a las victimas de trata de personas, esto debido a
gue la persona victima de trata a consecuencia de la vulneracion de sus
derechos siendo estos fundamentales es que se considera a bien actuar de
manera discreta; tanto para salvaguardar o brindar atencion a la persona
victima de trata, que a quedado vulnerable tanto fisica como
psicologicamente, y es por ello que se guarda la identidad o casos victimas
de trata; es decir no se le da publicidad por tal dafio o vulneracion antes
causado; mas sin embargo se cuenta con centros o albergues especializados
como el ISNA o ISDEMU, que son instituciones que poseen mecanismos
para lograr una reintegracion de la persona a la sociedad; esto por medio de
atencion psicologica diaria, con el fin de instruir a estas personas que tienen
otro objetivo en la vida mas que ser explotados; los cuales con educacion, y
el aprendizaje de oficio, se logre una restitucion o reintegracion de sus

derechos.

4.2.2 Resolucion de Hipotesis

Hipotesis General 1

En El Salvador se le ha dado un enfoque de politica criminal a la

Trata de Personas, obviando la situacién particular de la victima.

Esta hipotesis se resolvio en el capitulo Il apartado 2.3 Base Juridica, pues al
determinar las normativas nacionales relativas a la Trata de Personas nos
encontramos con un claro predominio de las disposiciones de caracter penal
gue evidentemente hacen énfasis en el aspecto de represién y punicion del
delito de trata; sin embargo, pese a la ratificacion de instrumentos

internacionales en relacién a la materia, como el Protocolo de las Naciones
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Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas (conocido
como protocolo de Palermo), se cuenta Unicamente con una Politica
Nacional que no esta debidamente respaldada ante la ausencia hasta la
fecha de una ley que aborde de manera integral el problema de la trata de
personas en sus diferentes dimensiones y en especifico la concerniente a la

asistencia y atencién a sus victimas.
Hipotesis General 2

La Politica Nacional contra la Trata de Personas no es
suficientemente efectiva, dadas las limitaciones de sus alcances a

disposiciones de caracter meramente administrativo, no operativo.

La verificacion de esta hipotesis se obtuvo mediante el trabajo de campo con
las entrevistas no estructuradas cuando se preguntd a los entrevistados
acerca de la idoneidad de la Politica Nacional contra la Trata de Personas
para el combate de ésta problematica, en la que los entrevistados, con
enfasis en el tercero y el cuarto, manifiestan que la Politica no es el
instrumento idoneo pues constituye Unicamente un lineamiento de caracter
general que carece de eficacia plena si no esta respaldada por una ley, que

la dote de coaccion.

Hipotesis Especifica 1

Un desarrollo legislativo especial — no reglamentario-, de la
Politica Nacional contra la Trata de Personas, sobre asistencia a
las victimas, contribuira a una mayor efectividad de las
disposiciones de esta.
Esta Hipotesis se comprob6 con el trabajo de campo, concretamente con la
entrevistas no estructurada en la que los entrevistados precisaron la

necesidad de promulgar una ley especial contra la trata de personas, que
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regule de manera integral el fendmeno de la trata y por supuesto medidas y
mecanismos para atencion a las victimas, dada la importancia de tener
politicas publicas para que el érgano estatal se pueda regir. Lo anterior se
ratifica con el hecho que en la elaboraciéon del proyecto de Ley contra la
Trata de Personas se han retomado y desarrollado muchos de los elementos
contenidos en la Politica Nacional contra la Trata de Personas, tal como

consta en el referido proyecto.

Hipotesis Especifica 2

Las medidas de ‘atencion mediata prolongada’ establecidas en la
Politica Nacional contra la Trata de Personas carecen de eficacia
y efectividad dado que no logran una reintegracion de la victima
desde la perspectiva de los derechos humanos.

La hipdtesis fue verificada con la entrevista no estructurada numero tres, en
la que se advierte que existen en el pais instituciones de acogimiento o
albergues coordinados por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, donde las personas victimas de trata reciben
atencion no solo a corto plazo sino también asistencia prolongada con miras
a posibilitar incorporarlas a un sistema de vida con mejores posibilidades
mediante la restitucion de sus derechos para lo cual se adoptan medidas
como terapia psicologica, instruccion de un oficio, educacion, etc.; sin
embargo, las medidas implementadas por estas instituciones presentan
dificultades en su aplicaciébn y es que estan orientadas principalmente a
mujeres y nifias, existiendo por tanto deficiencias para asistir a otros
sectores vulnerables como la poblacion masculina, los ancianos y las
personas de la comunidad LGTBI. En este sentido, se habla de que no existe
eficacia de las medidas aludidas, dado que sus objetivos y finalidades no se

cumplen satisfactoriamente al no concretizarse el proceso de restitucion de
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derechos de las victimas de trata de personas, asi como tampoco existe
efectividad pues los recursos destinados a estas necesidades no abarcan a
la totalidad de la poblacién vulnerable.

Hipotesis Especifica 3

El Estado incumple con el deber de adoptar medidas hasta el
maximo de sus recursos disponibles para brindar un tratamiento
especializado a las victimas de trata de personas, dada la falta
real de coordinacion de esfuerzos interinstitucionales, tendente a

maximizar los recursos del Estado.

Este Hipotesis se verifica mediante el desarrollo del capitulo 1l apartado
2.2.4.2 Responsabilidad del Estado frente a la Victima de la Trata de
Personas y la entrevista no estructurada numero cuatro. En primer lugar, en
el referido apartado se establece que el Estado tiene el deber de brindar
asistencia y proteccion a las personas objeto de Trata en virtud tanto de los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de caracter
general como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y demas,
asi como de los especificos como lo configura el Protocolo de las Naciones
Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas conocido
como Protocolo de Palermo. La Trata de Personas implica una grave
violacion de los derechos humanos de quienes la han padecido y por ello se
dice que los Estados al ratificar tratados sobre derechos humanos se hacen
responsables de actuar con la debida diligencia con el fin de prevenir,
investigar y castigar cualquier violacion de los derechos reconocidos por
dichos tratados. Parte de ese compromiso supone también establecer
mecanismos que permitan restablecer el derecho violentado y otorgar una
compensacion por los dafos resultantes de tal vulneracion y es ahi donde

entra en juego la asistencia para la victima a cargo del Estado como parte de
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esa debida diligencia; Sin embargo en nuestro pais tal diligencia no se ha
producido pues no se cuentan con recursos especificamente destinados a
estos efectos tales como un fondo especial para atender a las victimas de
trata.

En segundo lugar, mediante la entrevista numero cuatro se verifica también
esta hipétesis en cuanto a que en ella se establece que frente al delito de
trata de personas, debe existir una coordinacién efectiva entre las
instituciones involucradas como Fiscalia y Policia y asi brindar una pronta
respuesta para cada caso en concreto, situacion que hasta la fecha no se ha
materializado pues las instituciones involucradas en esta tematica, pese a la
existencia del Consejo Nacional contra la Trata de Personas, han actuado de
manera aislada, no existiendo la coordinacion necesaria para un

aprovechamiento maximo de los recursos.

Hipotesis Especifica 4

El Consejo Nacional contra la Trata de Personas ha tenido un rol
pasivo porque no se le ha dotado de los recursos necesarios,

para el cumplimiento efectivo de sus funciones.

Esta hipotesis se comprobd con la entrevista no estructurada namero tres, en
la que se establece que el Consejo Nacional contra la Trata de Personas
enfrenta una situacion compleja dada la naturaleza del delito de trata de
personas que exige reserva Yy restriccion a la publicidad en todos los
procedimientos con la finalidad de proteger a las victimas. Lo anterior impide
gue pueden hacerse completamente publicas las acciones que se estan
realizando ni los logros obtenidos de cada caso en particular, situacion que
lleva al Consejo a pasar desapercibido ante la poblacién por lo que
constituye un reto para la institucién logra visibilizar aquellas acciones que si

pueden hacerse publicas, lo cual con la futura ley especial contra la trata de
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personas se espera concretizar mediante un aborde integral del fenémeno de
la trata.
4.2.3 Logro de Objetivos

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General:

1) Identificar, desde una perspectiva integral de derechos
humanos, los lineamientos que aplica el Estado en la adopcion
de la politica de Atencion a las victimas de Trata de Personas.

Respecto a este objetivo su respuesta la constituye el apartado de nuestra
investigacion 2.3.1.4 en donde se explica cuales son los componentes de la
Politica Nacional contra la Trata de Personas, sus ejes de accion y las
estrategias que la hacen en cierta forma sostenible, es de destacar, que los
lineamientos consisten en orientar todas las acciones al respeto de los
derechos de cada una de las personas involucradas en este delito, elevando
al maximo de sus recursos los esfuerzos para garantizar la efectividad de
sus disposiciones. En tal esfuerzo, ademas de las instituciones estatales se
vuelve necesaria la participacion de los diversos sectores de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales orientada a una atencion regional, como
lo comprobamos a través de nuestra investigacion de campo (entrevista no
estructurada numero tres y cuatro) donde se enfatiza, que no solamente
debe de hacerse del conocimiento a las victimas de trata la existencia de
esta politica, sino la intencion del Estado en promulgar una ley, por supuesto
existe un lado contrapuesto que consiste en la carencia econémica que hace
imposible en cierta forma que el Estado pueda no solamente identificar de
una forma total el enfoque que otros Estados ya realizan aplicando leyes
relativas a las victimas de la trata y la atencidon Especializada, estableciendo
gue el dignificar a las victimas es fundamental, para que esos lineamientos

destacados en la politica no solamente comprendan buenas intenciones por
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parte del Estado sino que puedan ejercer una justicia restitutiva de Derechos

Humanos.

2) Comprobar la idoneidad de la Politica Nacional contra la Trata
de Personas como instrumento para el combate de ésta.

El objetivo antes expresado se contesta por medio de las entrevistas
realizadas (numero tres y cuatro) en la cual es importante destacar que en
una de ellas se nos manifestaba que este delito por ser de crimen organizado
su erradicacion y combate lo hace mas complejo, pero podriamos establecer
aunque no es idonea para el combate a la trata de personas porque eso le
compete al ambito punitivo. Teniendo la necesidad de una ley especial que
lo regule en base a criterios de Atencion de forma humanitariay a Derechos
humanos que podrian hacer posible extraer a la victima, brindarle orientacion
y atencion especializada, para obtener como resultado lo mas importante que
es integrar nuevamente a la victima a la sociedad de la cual fue extraida,
dedicandose a ser un instrumento de no victimizacion, que las personas
victimas de este delito puedan posteriormente manifestar que si se puede

mejorar el estilo de vida y restituir sus derechos vulnerados.
Objetivos Especificos:

1) Determinar la necesidad de otorgar a la Politica Nacional

contra la Trata de Personas un desarrollo legislativo.

Este objetivo se logré6 comprobar a través de las entrevistas no
estructuradas realizadas (numero tres), a lo largo de la investigacion donde
se manifestd que se necesita tener un abordaje integral por parte del estado
respecto a las politicas publicas que faciliten no solamente la regulacion del
delito sino la promulgacion de una ley que se encargue de la asistencia a
sus victimas de forma especializada en donde el compromiso del estado a

través de sus diferentes instituciones sea evidente por medio de un cuerpo
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normativo que este a la altura de proteger a la victima y restituir sus derechos
humanos vulnerados, independientemente de la modalidad de trata a la que

se refiera 0 a la que la victima fue sometida.

2) Evaluar la eficacia de las medidas de ‘atencion mediata
prolongada’ para las victimas, establecidas en la Politica
Nacional contra la Trata de Personas.

Este objetivo se logré a través del desarrollo del capitulo Il especificamente
con la base tetrica donde se establece el tema 2.2.5.2.2 atencién mediata
prolongada, es decir las acciones que se asocian con la atencion integral de
la persona victima de trata de personas a mediano y largo plazo, incluyendo
un proceso para la reintegracién social depende del tratamiento meédico y
psicologico prolongado, asistencia econdmica, acceso al trabajo y la
educacion formal y la ensefianza de un oficio, asi mismo se aborda desde

una perspectiva comparativa, con los instrumentos internacionales

El papel de un profesional es fundamental debido a las conclusiones que
este manifiesta respecto al tipo de trata y su posterior tratamiento, sin
embargo, es necesario identificar y priorizar sus necesidades de las victimas
para que exista una restitucion plena de los derechos humanos
fundamentales. En cuanto a la eficacia de las medidas prolongadas de
atencion, dependeran del funcionamiento de las Instituciones Estatales asi
mismo su capacidad de recursos, no solamente econdémicos si ho de
profesionales que otorguen a cada caso en particular la atencion completa en

relacion a los principios referidos a la asistencia.

3) Determinar si el Estado cumple con el deber de adoptar
medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles para
brindar un tratamiento especializado a las victimas de trata de

personas.
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Este objetivo fue visible a partir de la relacion entre dos temas desplegados
en la investigacion siendo uno de ellos 2.2.4.2 Responsabilidad del Estado
frente a la Victima de la Trata de Personas, en donde se hace mencion de
gue el estado es el que tiene vinculacion directa en cuanto a brindar
proteccién a las personas objeto de trata apoyando un marco legislativo en
materia de derechos humanos asi mismo reparando los dafios resultantes de
la violacion del derecho garantizado, respetando, asegurando y promoviendo
los medios idéneos para que la victima pueda tener acceso a tener una
investigacion adecuada y asi una restitucion y habilitacion para eliminar esa
calidad de victima, por otro lado con el item 2.2.4.3 El acceso a la Justicia
para las victimas de Trata de personas. En el cual el estado debe adoptar un
mecanismo seguro que le permita a la victima confiar en el sistema de
justicia y asi mismo poder ser sometida a ayuda profesional sin temor a que
le puedan provocar dafio, con la investigacion de campo destaca cuales son
los recursos con los que cuenta actualmente (entrevista no estructurada
namero tres y cuatro) se dice que el estado cuenta con albergues, e
instituciones que se unen para brindar ayuda a esas victimas, pero realza el
hecho de que para hacer sostenible un tratamiento especializado, es
necesario que la sociedad forme parte a través de un fondo para las
personas victimas de la trata, que proporcione mayores recursos humanos e

instalaciones adecuadas..

4) Establecer el rol que ha tenido el Consejo Nacional contra la

trata de personas en el abordaje de la problematica en estudio.

Este objetivo se cumple a través de la entrevista realizada directamente al
consejo Nacional contra la Trata de personas (entrevista no estructurada
namero tres), manifestando que su rol consiste en una orientacion sobre el
proceso, poseen instituciones trabajando para la proteccion de las victimas y
la restitucion de sus derechos, en algunos casos cuando egresan de los

albergues, como atencidn a victimas, se tiene la posibilidad de apoyarlas en
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el proceso de reincorporacion a un sistema de vida que le pueda brindar otro
tipo de oportunidades. Se esta elaborando actualmente también un protocolo
general dirigida a las instituciones que contribuyen en la asistencia y atencion
a victimas, a fin de que la atencion sea especializada y tome en cuenta las
circunstancias de cada caso en concreto. Actualmente destacan que se esta
intentando presionar por la promulgacion de una ley y posterior aplicacion el
cual es el reto mas dificil por cumplir, por supuesto se tienen deficiencias ya
gue se encuentra sectorizado y no todos los departamentos pueden tener
acceso a ser atendidos directamente por el Consejo pero en su mayor parte
tratan de impulsar camparfias en las cuales destaquen su verdadera funcion

en relacion a las victimas
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CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones Generales

Conclusiones Doctrinarias

a)

b)

La trata de personas es un proceso complejo delictivo, cuya finalidad es
la explotacion comercial de seres humanos con fines sexuales,
laborales, de robo y venta de 6rganos, etc. y en virtud de la cual se
obtiene un provecho predominantemente econOmico para quienes
efectuan tal explotacion. Doctrinariamente se ha sefalado a la trata como
un fendmeno antiguo y no reciente como pueda parecerlo ya que su
origen se encuentra precisamente en practicas arcaicas como la
esclavitud y de las cuales ha ido evolucionando hasta configurarse justo
como es conocida hoy en dia. Asi mismo, al ser la explotacion sexual, su
principal modalidad, se ha asociado la idea que sus victimas las
constituyen Unicamente mujeres, situacion que ha ido superandose
progresivamente con la compresion que también la poblacién masculina
(sean nifios, adultos o ancianos) es susceptible de ser victima de trata

dada las diversas formas en que la trata se manifiesta.

Pese a que existe la tendencia a confundir la trata con el trafico de
personas, doctrinariamente se suele coincidir en que la trata es un
fendmeno en el que si bien existe trafico o traslado de personas, existe un
elemento diferenciador en cuanto a la finalidad que persigue dicho trafico,
siendo ese objetivo la explotacién de seres humanos, muchas veces a

nivel interno o desde un pais de origen a un pais de destino.
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Conclusiones Juridicas

a)

b)

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir la Trata, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, ha sido un referente para el Estado salvadorefio para
adoptar medidas frente a la trata de personas tales como la tipificacion
de esta conducta en el Cdodigo Penal; sin embargo estas medidas no
han sido suficientes para abordar de manera otros aspectos del
combate a la trata de personas, como es la atencion y asistencias a
las victimas de este delito pues pese a la creacion de instituciones
como el Consejo Nacional contra la Trata de Personas, este no puede
funcionar correctamente sin un marco juridico nacional que lo respalde
para la configuracion de un auténtico sistema nacional para erradicar,

o0 al menos disminuir, la Trata de Personas.

Pese a existir una Politica Nacional contra la Trata de Personas en la
gue se reconoce el derecho de las victimas a recibir asistencia a corto
y largo plazo, no existe efectividad de dichas disposiciones pues
constituyen anicamente lineamientos de accion de caracter general, lo
cual hace dificil su cumplimiento. En razon de lo anterior es que se
habla de la necesidad de crear una ley especial contra la trata de
personas, en la que se establezca de manera precisa las instituciones
y mecanismos encaminados a brindar asistencias a quienes hayan
sufrido trata de personas, materializando asi el contenido de la Politica
antes mencionada. Respecto a este punto, es necesario mencionar
gue la reciente aprobacion de ley especial contra la trata de personas
el dia dieciséis de octubre del presente afio constituye un importante

logro sobre el cual se tienen muchas exceptivas.
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Conclusiones Tedéricas

a)

b)

En materia de Trata de Personas no se encuentra ninguna teoria que
se haya formulado sobre dicha tematica y que estudie de manera
especifica la atencion a victimas como elemento indispensable para la
restitucion de sus derechos, lo cual advierte que hay deficiencias para
abordar esta situacién desde una perspectiva de derechos humanos.

La trata de personas constituye un grave abuso de los derechos
humanos, y en virtud de ello las victimas han de ser reconocidas como
tales, evitando en consecuencia los enfoques criminalizadores,
prejuicios y estereotipos negativos hacia las victimas que muchas
veces las sittan al mismo nivel que los tratantes, para asi lograr

fomentar la imagen de las victimas como agentes de cambio.

Conclusiones Socioecondmicas

a)

b)

El fendmeno de la trata de personas se ha expandido en los ultimos
tiempos en base a tres puntos: en primer lugar, la globalizacion
econdmica y por tanto, la libre restriccion en cuanto a la circulacién de
personas y bienes a nivel global; en segundo lugar, los nuevos
avances tecnologicos, particularmente a nivel comunicacional por ser
un medio de facil acceso para las personas que se manejan en torno a
la oferta y la demanda de seres humanos para los diferentes fines que
dispongan; y en tercer lugar el desarrollo incesantemente evolutivo y
profesional que presenta la criminalidad organizada nacional y
transnacional, lo que facilita el reclutamiento de personas para
someterlas a explotacion.

Los factores sociales y econdomicos son determinantes para la

vulnerabilidad de las personas ante tal delito. La mayor parte, proviene
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de lugares con altos indices de pobreza, desempleo, desintegracion
familiar, entre otros siendo claramente factores que desfavorecen a la

persona frente a este de tipo de fenémeno.

Conclusiones Culturales

a)

b)

El bajo nivel educativo y el desconocimiento de los alcances reales de
la trata de personas se han encargado de fortalecer este mal que
afecta a todos, a través de las malas costumbres y la falta de
educacion, o el simple hecho de desconocer el tema, por eso nosotros
con nuestra investigacion, queremos dar a conocer un poco sobre la
trata de personas, pera ir creando un poco de cultura en nuestro pais

acerca de este fendmeno.

La cultura predominantemente machista ha incidido en la expansion
del fendmeno de trata de personas hasta el punto que se ha visto
como una actividad natural, por lo que es necesario que la sociedad
se sensibilice, adquiriendo conciencia de la gravedad y magnitud que
acarrea el ser victima de la trata de personas, para ello resulta
indispensable la empatia que debe tener cada persona respecto a la

victima de esta conducta.

5.2 Conclusiones Especificas

a)

b)

A nivel de doctrina, la Trata de Personas constituye una forma
contemporanea o evolucionada de las diversas formas de esclavitud
gue la sociedad humana ha conocido a lo largo de la historia,
especialmente la llamada “trata de blancas” por su predominante
connotacion sexual.

Desde el punto de vista juridico, la Ley Especial contra la Trata de

Personas, aunque tardio, implica un importante avance en el abordaje
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integral de este crimen, especialmente en cuanto a la asistencia,
proteccidn, y restitucion de los derechos de las victimas.

c) En el ambito tedrico, concluimos que las tipologias de “victima ideal” y
“victima por ignorancia” formuladas por Mendelsohn son las que mas
se adecuan al concepto de victima de trata de personas.
Independientemente del tipo de victima que se trate, la atencion por
parte del Estado a estas personas, continGan siendo necesaria dada la
grave vulneracién de derechos humanos que la trata conlleva y el
deber del Estado de proteger tales derechos.

d) Desde el punto de vista socioeconomico, en cuanto a la atencion a
victimas de trata de personas en El Salvador, si bien se han creado en
el pais las instituciones dedicadas a la atencién y proteccion de
victimas, la realidad es que estas carecen de la infraestructura y
recursos (tanto financieros como humanos) suficientes para llevar a
cabo su labor, tales condiciones obstaculizan la accesibilidad de las
victimas al ejercicio de sus derechos.

e) A nivel cultural, la trata de personas se ve favorecida con el
desconocimiento que respecto del tema tiene la sociedad salvadorefia.
La falta de informacion se vuelve la principal aliada de las redes de

trata y una severa desventaja para sus potenciales victimas.

5.3 Recomendaciones

e Ala Asamblea Legislativa:

v' Dado que recientemente fue aprobada la Ley Especial contra la
Trata de Personas, se insta a la Asamblea Legislativa, una vez
suceda su entrada en vigencia, a potenciar dicha normativa a fin de
convertirla en el instrumento juridico nacional que aborde
integralmente este fendmeno en sus diferentes dimensiones, con

especial énfasis el area de asistencia a victimas. Asi mismo es
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indispensable que se esté en la capacidad adecuarla a los cambios
gue la lucha contra un delito de gran envergadura como la trata

implica.

e Al Organo Ejecutivo:
v Dotar de recursos financieros, técnicos y humanos necesarios a las
Instituciones involucradas en la atencién a las victimas de trata de
personas a efectos de hacer posible la reintegracién de estas a un

normal estilo de vida mediante la restitucién de sus derechos.

e Al Organo Judicial:

v' Hacer efectivas las garantias de las victimas: asegurarse que
tengan un papel en el proceso penal, que sean adecuadamente
asesoradas e informadas, y que en sentencia judicial se
establezcan mecanismos de restitucion e indemnizacién por el

dano causado.

e AlaProcuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos:

v Participar en la proteccién de los Derechos Humanos de la victima
de Trata, al ser ésta un crimen de lesa humanidad; velando porque
la institucionalidad del Estado cumpla con el mandato
constitucional y legal encomendado, a fin de hacer efectiva

restitucion de tales derechos.

e Al Consejo Nacional contra la Trata de Personas:
v" Promover las acciones necesarias para fortalecer las medidas de
atencion mediata e inmediata que contempla la Politica Nacional
contra la Trata de Persona, a fin de volverlas de facil acceso para

las victimas en todo el territorio nacional.
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v' Realizar campafias de capacitacion y sensibilizacion que, en
particular, promuevan la desmitificacién del delito de trata y lo

conciban como una afrenta a los derechos humanos.

e AlaFiscalia General de la Republica:

v' Descentralizar la Unidad Especializada de Trata de Personas, a
efectos de posibilitar la denuncia y posterior investigacion del delito
en cualquier sitio del pais, concretizando de esta manera el derecho

al acceso a la justicia por parte de las victimas de trata de personas.

v Fortalecer las técnicas de investigacion del delito, profundizando en
aquellas que puedan ser de relevancia particular para la trata de

personas.
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Cronograma de Actividades a Desarrollar en el Proceso de Graduacién Ciclo ly Il afio 2014

Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas

Meses Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre
Semanas 1(213(4]|1]|2]3 2(3(4 2(3(4 2(3|4 213141123 |4(1 (2|3 |4
Actividades

1.Reuniones generales con la coordinacién
del Proceso de Graduacion

2. Inscripcion del Proceso de Graduacion

3. Elaboracién del Perfil de Investigacion

4. Elaboracion del Protocolo de Investigacion

5. Entrega del protocolo de investigacion




183

6. Ejecucion de la investigacion

7. Presentacion Capitulo |

8. Presentacion Capitulo 11

9. Presentacion Capitulo IlI

10. Presentacion Capitulo IV

11. Presentacion Capitulo V

12. Redaccion del Informe Final

11. Entrega del Informe Final

12. Exposicién de Resultados y defensa del
informe final de investigacién
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cercade 20 casosdetrata

En 2013 el ISDEMU contabiliz6 73 casos de trata, pero no son todos

BYRON Sosa
rensagrafica.com

social@!

xpertas del Insti-
tuto Salvadorefio
para el Desarrollo
de la Mujer (ISD
MU) confirmaron
que hasta el mo
mento se contabi
lizan alrededor de 20 casos de trata
de mujeres, de los cuales cuatro de
ellos ya se estin judicializando
La trata de personas, en este
de mujeres, es un reclu
tamiento, transporte,
acogida o recepcién de personas
para explotacién sexual o trabajo
forzado
Segiin el Consejo Nacional con-
tra la Trata, en 20n se registraron
cuatro casos; en 2012 fueron 10; y

caso,

traslado,

€N 2013 se registraron 73
El afio pasado, el departamento

que contabilizd mayor mimero de ¢

sos fue Ahuachapdn, con 29; se

guido de Chalatenango, con14; v La
Unién, con nuewve

Para controlar y prevenir este
delito, ¢l Consejo Nacional contr
la Trata de Personas interviene en
zonas claves como las fronteras,

donde se hace una persecucion con
la PNC, Mi ins
tituciones vinculadas

La idea es hacer una “preven-
cidn y captacion de las victimas de
trata. Hay una conexiéon con la
INTERPOL porque en la trata de
existen nivel

aCION y olras

personas redes a
fronterizo donde pueden pasar de

manera desapercibida nifios, ado

HIVO

A PRENSA/ARC

3

Esfuerzo. B ISDEMU dice en

in total de 73 cont
ano pasado, fueron registrad
partamento de A

sachagdn

escentes y ovenes q.l(' c<on en-
gafos van a otras fronteras”, dijo la
especialista del Sistema Nacional
de una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, del ISDEMU, Lorena

contra la trata de per

Cuéllar

La campafia que realizé el afo
pasado el Consejo Nacional contra
la Trata de Personas junto con la
Coalicion Regional contra la Trata
de Personas, que conté con el apo
yo del BID, sirvi para fortalecer la
informacion y sensibilizacién so-
bre esta silenciosa problemitic.

En el ISDEMU, la camps
permanente, y trabajan junto al
Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, la Direccion de Migracion
y otras instituciones como la Po

en las zonas in

licfa Nacional Civil

El articulo 37-B del Cédigo
Penal establece: “El que por si o
miembro de una organi
zacion nacional o internacional
con el propésito de obtener un
beneficio econdémico reclute,
transporte, traslade, acoja o re
cepte personas, dentro o fuera del

como

territorio nacional, para ejecutar
cualquier actividad de explotacién
rantenerlas en trabajos o

sexual,
servicios forzados (..) serd san
cionado con pena de cuatro a ocho

B

‘En el
departamento de
\huachapan es
donde mas (
en la parte de La
Hachadura, porque
hay puntos ciegos”

Lorena Cuéllar,
especiahsta del ISDEMU

12
i

5C

“La Oficina de Naciones
Unidas contra la droga y el
delito tipifica la trata de
personas como el delito
mas lucrativo a nivel
mundial con $39 billones”.

Lorena Cuéllar,
especialista del ISOEMU

afos de prision”

“Como ISDEMU estamos con
‘la trata de mujeres es un delito,
levantemos nuestra voz' y estamos
focalizando en algunos departa-
mentos. En el departamento de
Ahuachapén es donde mas se daen
la parte de La Hachadura que son
puntos ciegos a veces donde tam
bién hay traslado de personas
agregé Cuéllar

En noviembre de 2013, el fiscal
general de la Republica, Luis Mar-
tinez, confirmé que la Unidad
Especializada de Trifico llegal v
Trata de Personas de la insti
tucion que dirige estd investi
gando otro caso de salvadorefias,
ocho menores de edad, que estin
siendo explotadas sexualmente
en Escuintla, Guatemala

Por el momento, el ISDEMU
estd por abrir un albergue contra la
trata de personas. Mientras tanto
cuentan con el apoyo del Minis-
terio de Salud (MINSAL)
porte emocional que brinda Ciu
dad Mujer y el Organo Judicial a
través de los centros de Atencién
Psicolégica y Emocional del Or
gano Judicial (CAPS)

1 so-
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ANEXO NUMERO CUATRO

Comentarios sobre la nueva Ley Especial contra la Trata de Personas

Durante el transcurso de la presente investigacion, concretamente el dia 16
de octubre del presente afio, fue aprobada por la Asamblea Legislativa la ley
especial contra la trata de personas, por lo que resulta pertinente referirse a

esta nueva normativa antes su inminente entrada en vigencia.

La normativa define como tipos de trata de personas: “la explotacion sexual,
explotacion sexual comercial en el sector del turismo, trabajo forzado,
esclavitud, mendicidad forzada, embarazo forzado, matrimonio o union
forzada, adopcion fraudulenta, trafico ilegal de oOrganos, tejidos y fluidos
humanos, experimentacion clinica o farmacologica, comercio de material
pornogréfico, y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades
relacionadas con el delito, entre otras.”®. En este aspecto existe una
conceptualizacion mucho mas amplia de las modalidades de la trata en
relacion a las que se han venido manejando hasta la fecha, lo cual es
positivo pues este ilicito esta en constante evolucion y adopta nuevas formas
y es necesario que el Estado esté en la capacidad de reconocerlas para

poder combatirlas y asistir debidamente a quienes resulten victimas de ellas.

La ley que “pretende detectar, prevenir, perseguir y sancionar la trata, asi
como también atender a las victimas”®, consta de 69 articulos y esta

inspirada en un buen porcentaje en las disposiciones de la Politica Nacional

9°ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR. Asamblea aprueba ley especial contra la trata de
personas. En el sitio web: http://www.asamblea.gob.sv/noticias/archivo-de-noticias/asamblea-
aprueba-ley-especial-contra-la-trata-de-personas . Fecha de consulta: 31 de octubre de 2014.
91UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA “JOSE SIMEON CANAS”. Lucha Social contra la trata. Editorial
UCA. En el sitio web: http://www.uca.edu.sv/noticias/texto-3260. Fecha de consulta: 31 de octubre
de 2014.
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http://www.asamblea.gob.sv/noticias/archivo-de-noticias/asamblea-aprueba-ley-especial-contra-la-trata-de-personas
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contra la trata de personas, conteniendo catorce capitulos dentro de los
cuales se abordan aspectos como el objeto, principios y definiciones de la
ley, el consejo y politica nacional contra la trata de personas asi como los
ejes o contenidos esenciales sobre los cuales gira la aplicacion de la ley.
Dichos ejes son: prevencion, asistencia, proteccion, restitucion, persecucion,

coordinacion y cooperacion institucional, anticorrupcion y capacitacion.

El eje que interesa particularmente a esta investigacion es de asistencia, por
lo que se procede a comentarlo. En primer lugar la ley especial, en su
articulo 28, ademéas de los derechos ya establecidos en el ordenamiento
juridico salvadorefio , el derecho de las personas victimas de trata el recibir
asistencia inmediata, integral y accesible, lo cual constituye un paso muy
importante porgue implica un reconocimiento del compromiso del Estado
para con las victimas trata, en busqueda de la satisfaccion de sus
necesidades, tales como proteccion de su identidad, integridad fisica y
emocional, proteccion migratoria y principalmente la reparacion integral,
proteccion y restitucion de sus derechos violentados. Se concede también el
caracter de integrales, irrenunciables, indivisibles e interdependientes a estos

derechos.

Ahora bien, siempre refiriéndose a la parte asistencial, la ley establece en el
articulo 29, una serie de medidas destinadas especificamente a los nifios,
nifas y adolescentes cuando resulten victimas de trata. En virtud de lo
anterior, es que reconoce el derecho de este sector a recibir asistencia
especializada e individualizada dada su condicion de sujetos en desarrollo de
su personalidad. La incorporacion de punto de este tipo es un gran avance
pues la poblacion menor de edad se encuentra en situacion de mayor
vulnerabilidad de ser victimas de la trata, lo cual implica pues un mayor grado

de atencién y cuidado por parte de las instituciones estatales.
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En cuanto a las medidas de asistencia inmediata reguladas en el articulo 30,
la ley comisiona al Consejo el velar y coordinar por la ejecucion de tales
medidas desde el instante mismo en que se tenga contacto o noticia de una
persona victima de trata para su rescate y posterior traslado a instituciones
de refugio o albergues especializados los cuales seran creados a propuesta
del Consejo y deberan operar a nivel nacional contando con personal
especializado. Dentro de las medidas de caracter urgente que en virtud de la
ley deben aplicarse, se encuentran principalmente la asistencia médica,
psicologica y legal a la victima tomando en cuenta sus circunstancias y
necesidades especiales asi como dotar de recursos para su alimentacion,
alojamiento, vestuario, etc. Dicha asistencia puede hacerse extensiva a los
familiares, responsables o dependientes de las victimas cuando corresponda
y el Estado esté en la posibilidad asumir esta responsabilidad

complementaria.

Por otra parte, se establece también una regulacion en cuanto a las medidas
de asistencia prolongada (art. 32), que estan encaminada a lograr la
restitucion de los derechos de la victima de trata para lo cual el Consejo y
demas instituciones involucradas tienen el deber de acompafiar a las
victimas mediante atencidn psicoldgica, juridica y de cualquier otro tipo que
permita su reintegracion social. En relacion a este punto, la ley establece a
su vez la implementacion de programas de reintegracion social que van
encaminados a facilitar a la victima de trata las oportunidades de formacién
gue le permiten superar las consecuencias del delito y la subsistencia para si

y su familia.

Como parte de la asistencia, la ley tambien regula el acceso a la justicia para
la victima, lo cual significa el deber del Estado de posibilitar la participacion
de las victimas en cualesquiera tipos de procesos judiciales y de
reintegracibn  social  proporcionandole asesoria juridica  gratuita,

especializada y de calidad.
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Ahora bien, habiéndose referido a las medidas de atencion victimas,
conviene destacar ciertos aspectos en cuanto al financiamiento del Estado
para hacer frente a los deberes de asistencia que le corresponde en virtud
esta ley. El articulo 48 establece que el Consejo, como ente rector, gozara de
la asignacion presupuestaria correspondiente a través del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica. Encontramos a su vez, como una novedad, la
creacion del Fondo de asistencia a victimas del delito de trata de personas
gue estara compuesto principalmente por la asignacion que el Presupuesto
General de la Nacion. El destino de los recursos del fondo, como lo establece
el articulo 53, estaran dirigidos para todas las actividades orientadas a

brindar asistencia a las victimas de trata.

Pasando a otro punto, en cuanto al aspecto represivo del delito de trata, la
ley establece penas de prision que oscilan de 4 a 25 afios, segun la
tipificacion del delito y sus agravantes, castigando tanto a quienes se lucran
con la actividad (tratantes) como a los clientes de trata. Asi, para los
tratantes la pena a imponer abarca de 10 a 14 afos de prisibn mientras que
para quienes prometan pagar a una tercera persona dinero u otro beneficio
para ejecutar actos sexuales, eréticos o cualquier modalidad de explotacion
humana, la pena sera de 4 a 10 afios. En este aspecto se puede observar
gue existe un incremento significativo de las penas a imponer en relacién a
los que hasta la fecha ha contemplado el Cadigo Penal, al menos en relacion

a quienes se lucran con este ilicito.

A su vez, “la legislacion también establecen agravantes que seran
sancionadas con penas de 16 a 20 afios de prisién e inhabilitacion de la
profesion, cargo o empleo publico o privado”? . Entre tales agravantes se

encuentra por ejemplo cuando la victima sea nifia, nifio, adolescente,

921 A PRENSA GRAFICA. Asamblea aprueba ley especial contra la trata de personas. En el sitio
web:http://www.laprensagrafica.com/2014/10/17/asamblea-aprueba-ley-especial-contra-la-trata-
de-personas . Fecha de consulta: 31 de octubre de 2014.
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persona adulta mayor o persona con discapacidad y cuando el autor fuere
funcionario o empleado publico. La pena también se ve agravada en cuando
el delito sea cometido por persona responsable del cuido de la nifia, nifio o
adolecentes, cuando se ocasionaren dafios o lesiones y enfermedades

graves e irreversibles, entre otros.



