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RESUMEN EJECUTI VO

El constante aunento de | os niveles de corrupci 6n e inpunidad en
el sector publico especialnmente en las altas direcciones (crinmen
de cuello blanco) y el lavado de dinero en diversas nodali dades
hace necesaria la utilizacion de los ultinos desarrollos de la
auditoria, para detectar a tienpo y en forma eficiente dichas

mani f est aci ones.

La auditoria forense nace conmb un nuevo control contra la
corrupci 6n gubernanental ya que investiga hechos delictivos
cono la corrupci én, el narcotrafico, el terrorisno, etc. Hacen
que el profesional de la contaduria sea nas especialista vy

experto en su | abor.

El auditor forense evalUla e investiga a totalidad concentrandose
en el hecho ilicito y la mala fe de |as personas actuando cono
det ectives privados poniendo en practica toda |la experiencia en

contabilidad, auditoria e investigaciones.

La finalidad del estudio es contribuir en el desenpefio de |as
uni dades de auditoria interna de l|as nunicipalidades para que
ej ecuten una adecuada revisién y aplicacion de las técnicas y

procedi mientos de auditoria forense en |la detecci 6n de fraudes



en los proyectos de infraestructura que realizan las alcaldias

del éarea netropolitana de San Sal vador.

La investigaci 6n que se realiz6 es de tipo hipotético deductivo-
analitico descriptivo, ya que permte nedir evaluar, analizar y
describir la problematica en estudio, ademds de sus causas Yy

ef ect os.

Los datos se obtuvieron a través de la aplicacion de catorce
encuestas dirigidas a los jefes de auditoria interna, el
universo de estudio es igual a la nuestra ya que esta
constituida por un nanero reducido de el enentos confornado por

[ as nuni ci pal i dades del area netropolitana de San Sal vador

Al analizar los resultados mAs inportantes de la investigaci 6n
se tiene que el 100% de los jefes de |as unidades de auditoria
interna considera que sera de gran inportancia proporcionar un

docunento que contenga |ineam entos de auditoria forense.

Al finalizar la investigacion se concluyé que existe poco
conoci mento sobre la aplicacion de |la auditoria forense, debido
a la falta de capacitacién y de las Universidades que no
i nparten dicha asignatura, ademas que no cuentan con el personal

suficiente para cunplir con | os objetivos trazados.



| NTRODUCCI ON

En el contexto nacional, se han venido suscitando una serie de
casos de corrupci6n en el sector publico a nivel de gobierno

Central, autoénonmas y nunici pal es.

La corrupcion mnunicipal es el principal vicio que destruye la
i mpl ementaci 6n y sostenibilidad de |os métodos de desarrollo
local, lo cual obliga a los Concejos municipales a fortalecer
| os sistenas de control del éarea de auditoria interna, a fin de
gque permta detectar sustancial y oportunamente las politicas
corruptas que puedan darse en la ejecucién de proyectos de

i nfraestructura que desarrollan | as nuni ci pal i dades.

Esta situaci 6n hace que el papel de la contaduria publica tenga
una participacion efectiva nediante el ejercicio de una
audi toria especializada en descubrir, evaluar, divulgar y probar

con evidencias |os fraudes y robos.

El presente trabajo de investigacién pretende dotar al
profesional de la contaduria publica de una herram enta de apoyo
técnico, sobre la aplicacion de procedimentos de auditoria
forense, por las wunidades de auditoria interna de |Ilas

nmuni ci pal i dades.



En el priner capitulo se consideran aspectos generales sobre la
auditoria interna gubernanental y forense, de igual forma se
retomaron |las generali dades de |as nunicipalidades, |os aspectos

técnicos y | egal es que las rigen.

En el segundo capitulo se plantea la netodol ogia aplicada para
la realizacion del trabajo de investigacién, la cual sirve de

base para realizar el analisis de |os resultados.

Asimsnmo, se presentan dichos resultados y sus respectivas
i nterpretaciones obtenidas a través de |la encuesta realizada a
| as catorce nunicipalidades que confornan el area netropolitana

de San Sal vador.

En el tercer capitulo, se desarrolla la propuesta de
procedi mientos de auditoria forense que pueden ser aplicados por
las unidades de auditoria interna de |as nunicipalidades, el
cual proporcionard al auditor |Iineamentos necesarios para

obt ener evidencia conprobatoria de manera eficiente y eficaz.

El cuarto capitulo se presentan |las diferentes conclusiones con
sus respectivas reconendaci ones, obtenidas cono resultado de

trabaj o de investigaci 6n que se realizo.



CAPI TULO |
MARCO DE REFERENCI A DE LA | NVESTI GACI ON

1.1 Ant ecedentes de | as Mini ci pal i dades

El primer ayuntamento fundado en El Salvador es el que
actual nrente se conoce conp Al caldia Minicipal de San Sal vador,
el cual comenzé a funcionar bajo | a denom naci 6n de villa de San
Sal vador y segun se tiene conocimento fue creado a finales del
1524 y a principios de 1525, ubicandose en el lugar |lamado |a
Bermuda, a 8 kilénetros al sur de lo que actualnmente es la

ci udad de Suchit ot o.

La villa de San Salvador que tuvo conop prinmer alcalde a
Sr.Diego de Holguin segin descubrimento de acta perteneciente
al Cabildo de Guatemala con fecha 6 de mayo de 1525 se le
concede el titulo de ciudad el 27 de Septienbre de 1546, por
Real Provision del Enperador Carlos V, siendo asi declarado

Muni ci pi o de San Sal vador .

En 1812 la Alcaldia de San Sal vador experinmentaba un creciniento
en el conercio y en ella funcionaba desde 1786 |a al cal dia mayor
donde se centralizaba |la admnistraci6n de |as alcaldias de San

M guel y de Sonsonat e.



Cuando se da |la independencia del pais en 1821, las alcaldias
muni ci pal es pasan a ser gobernadas por un sol o al calde, el cual
tenia un territorio especifico cono nunicipio y que era parte de
un pais, las autoridades de |as nunicipalidades pasan a ser
el egi das denocrati camente por votos enmitidos por cada habitante,
pasando adenas |as alcaldias de ser instituciones con caracter

lucrativo a instituciones al servicio de |a ciudadani a.

Actual mrente la municipalidad, es un ayuntam ento conpuesto por
un grupo de personas, entendi éndose cono tal, una corporacién
denomi nada Consejo fornmada por un alcalde, un sindico y varios
concejales para la admnistraci 6n del rmunicipio, cuyo numero
depende del total de la poblaciéon que les corresponde, |os
Concej os nmas pequefios tienen 8 menbros, conpuesto de cuatro
propietarios e igual namero de supl entes; los mas grandes

ti enen di eciocho nienbros.

El nmunicipio constituye la Unidad Politica Admi ni strativa
primaria dentro de |a organizaci 6n estatal, establecida en un

territorio determ nado que |l e es propio.



1.2 Ant ecedentes de la Auditorial

El origen verdadero de |las auditorias financi eras es actual mente
objeto de controversia, su desarrollo corresponde desde que
existe el conercio, éstas eran neticulosas y detalladas, |as
cual es estaban encaminadas a asegurar al propietario de un
negoci o que |os enpl eados hubieran manteni do correctanmente |as
cuentas y que |los activos existian y habian sido registrados en

canti dades apr opi adas.

La auditoria ha existido aproxi nadanente desde el siglo XV y se
sabe que algunas famlias pudientes establecidas en Inglaterra
recurrian a los servicios de auditores para asegurarse que nho
habia fraude en las cuentas que eran nmanejadas por |os

adm ni stradores de sus bi enes.

Después de la Revoluci 6n Industrial, el alcance y la conplejidad
de 1l os negocios fue anpliada notabl enente, al aunmentar en
tamafo las enpresas contrataron nmas personal y sus sistenas
contables se desarrollaron mucho mas, | o que posibilitd dividir
las tareas dentro de las misnas; ninguna persona tenia la
responsabi lidad de manejar |la totalidad de una operacion, |as

funciones de custodia y registro de activos fueron separados y

! Auditorfa Santillana Gonzal ez, Juan Rambn. ECASA, 2° Edicién, 1998, pag. 15



se establecieron otros controles internos efectivos para

protegerlos, con el fin de prevenir y detectar |os desfal cos.

Ademas, se conprendié que la neta de descubrir errores se
podia llevar a cabo con nayor efectividad nediante un sistena

adecuado de control interno.

El papel del auditor canbi6 de |a blusqueda de desfalcos y de
certificar la exactitud de un bal ance general a la revision de
sistema y conprobaci 6n de las evidencias a fin de poder emtir
una opi ni 6n sobre |a presentaci6on correcta de las cifras en |os

est ados fi nanci eros.

La creciente difusion de l|la propiedad de |as corporaciones
estimulé6 el desarrollo de la auditoria noderna; la cual ha

veni do evol uci onando a través del tienpo hasta |a actualidad.

En |la década de |os afios 90's, se observdé que la funcion de la
auditoria se est4d situando en | os pri mer os ni vel es
organi zaci onal es, no por casualidad, sino por el valor que

representa cono una de |as grandes herram entas de control



1.3 Ant ecedentes de la Auditoria Forense.

A través de la historia se ha discutido sobre el origen de la
auditoria forense haciendo referencia algunos, que el prinmer
audi t or forense fue pr obabl enent e el funcionario del
Departamento del tesoro Elliot Ness, quien desennascaré con
ayuda del contador al nmafioso Al Capone en |os afios 30's en
Estados Unidos de América, otros opinan que este tipo de
auditoria es algo mas antiguo conob el cd6digo de Hamur abi
conoci do por el honbre cono el priner docunmento que trata sobre
|l eyes en donde se incluyen normas sobre el conercio, vida

cotidiana, religion, etc.

En sus fragnmentos del 100 al 126 da a entender el concepto
basico de auditoria forense: “Denpbstrar con docunentaci 6n un
fraude o una nentira y tanmbién se hacen conentarios sobre
cal cul os de ganancias y pérdidas en | os negocios para |os cuales

se debe utilizar un contador”.

La auditoria forense nace cuando se vincula lo legal con |os
registros y pruebas contables y el prinmer docunento |legal es el
Codigo de Hamurabi, alli se expone por ejenplo que si un
conmerciante reclamaba un pago realizado debe denostrar e
reci bo, claro que éste conerciante tendria su escriba o contador

que fungiria comb forense para presentar ante el juez el recibo



correspondiente a dicha transaccion y denpstrar que esta fue

cancel ado oportunamente.

El cdédigo condenaba el fraude o nentira de aquel que negaba
haber recibido el pago haciéndole pagar hasta seis veces el

nont o.

Por alguna razén desconocida no se dio el inpulso suficiente a
esta rama de | as ciencias contables en esa oportunidad y el gran
nmomento de la auditoria forense fue diferido hasta | os afios 70" s
y 80"s donde surgi 6 de nuevo en Estado Unidos conb herram enta
para sumnistrar pruebas a los fiscales, luego vinieron |os
auditores forenses privados y en |los afios 90°s surgi6 el gran

boomde la Auditoria forense.

En Estados Uni dos de América, sea ha conformado | a Asociaci 6n de
Cont ador es For enses (Naci onal Associ ation of Forensic
Account ant s—NAFA) que es una asoci aci 6n profesional de firmas de
contabilidad dedicadas a |l a investigacién. Los menbros de dicha
asoci aci 6n brindan respaldo profesional para |las recl anaciones a
la industria de seguros y a los clientes en los distintos

procesos de litigios.



Exi ste en ese pais, Europa y Australia, un sinnanmero de firmas
especializadas en lo que ellos misnmps se han autodenomn nado
detectives financieros, ms aun, en algunas firms de |as
Il amadas firmas grandes de contabilidad en los EE UWJ. se puede
encontrar con un departanento especi al i zado I I amado
preci samente, el Departanento de Auditoria Forense (Forensic

Audit.).

La corrupci é6n es una de las princi pal es causas del deterioro de

Patrimonio Publico. La auditoria forense es una herramenta para
conmbatir este flagelo, es una alternativa por que permte que un
experto emta ante |os jueces conceptos y opiniones de valor
técnico, que le pernmitan a la justicia actuar con mayor certeza,
especialnente en lo relativo a la vigilancia de la gestiodn

fiscal.

El propésito fundanmental de la auditoria gubernamental no es
detectar un fraude, sino nés bien prevenirlos, porque es la
responsabi lidad propia de |la admnistracién de la entidad

publica

Debe tenerse en cuenta que l|la naturaleza y alcance de la
auditoria del sector publico pueden verse afectados por Ila

| egi sl aci 6n, regl anent o, ordenanzas y di sposi ci ones



mnisteriales que estan relacionadas con la deteccién de
fraude, éstos requerinmentos pueden afectar |a capacidad de

auditoria para aplicar su criterio.

1.4 Concept os
A continuaci 6n se presenta conceptos usados con frecuencia en

el desarrollo de éste trabajo

Adj udi caci 6n: Es el acto por el que deternminada institucidn

previa evaluacién de las ofertas presentadas, selecciona a la
gue, ajustandose sustancialnente a las bases de licitaciéon o
concurso, resulta la mAs conveniente por tener una nmejor

eval uaci 6n financiera, técnica y econdm ca.

Admi ni straci 6n puablica: Es el conjunto de |os o6rganos o entes

gue constituyen el sujeto de |a actividad admnistrativa.

Control Interno: Son los procedimentos que adopta una entidad
para sal vaguardar sus activos, asegurar la exactitud en |os
registros contables y cunplir con las normas y politicas de la

I nstitucioén.

Cont abilidad Minicipal: Es un sistema de informaci 6n orientado a

la toma de decisiones que sujetos a disposiciones |egales my



especificas, riesgo e inforne de |las operaciones nonetarias

ef ectuadas por | as nunici pali dades con otros entes econdm cos.

Contratante: Institucién de la administracién puablica que

contrata | a adqui sici 6n de obras, bienes o servicios.

Contratista: Persona natural o juridica que por nedio de
contrato, provee a una institucidn de |la admnistracion publica

obras, bienes o servicios.

Contrato: Es el acuerdo en virtud del <cual, la Institucion
contratante y el «contratista, establecen l|as obligaciones vy
derechos nacidas a través de |a adjudicacion de una obra, el

sum ni stro de un bien o un servicio.

Corrupci 6n: Consiste en el mal uso de un cargo o funcién con
fines no oficiales y se manifiesta de |las siguientes forms cono
el soborno, la extorsion, el trafico de influencias, el
nepoti smo, fraude, pago de dinero a funcionarios de gobierno
para acel erar tramtes de asuntos conerciales que correspondan a
su jurisdicci 6n, pagos de dinero para denobrar u omtir tramtes

0 investigaciones y el defalco, entre otros.
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Experto: Persona o firma que posee habilidad, conocimento y
experi enci a especial en un canpo particular distinto al de la

contabilidad y la auditori a.

Fi anza: Especie de garantia consistente en la pronmesa unil atera
de una conpafiia aseguradora afianzadora, de pagar determ nada
suna de dinero al beneficiario (Institucidén) si se suscita
determ nado evento contractualnmente determnado (no firma del

contrato, incunplimento de contrato, etc.)

Fi scal i zaci 6n: Funci6n de control que ejercen ciertos Organos
estatales sobre la efectividad adm nistrativa de conprobar que
los ingresos y gastos publicos se ajustan a |o descrito en |os

presupuest os del Estado.

Oertantes: Es la persona natural o juridica que presenta su

oferta en una licitaci 6n o concurso.

O ertas: Propuesta realizada por una persona natural o juridica
pretendi endo cunplir |os requisitos establecidos en | os térm nos
de referencia o bases de licitacion o concurso con la finalidad
de ser contratado por la institucion enmsora de tales

docunent os.
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Proyecto: Conjunto de obras que incluyen |as acciones del sector
publico necesarias para alcanzar |los objetivos y netas en un
programa de inversion tendientes a la creaci 6n, anpliacioéon y/o

conservaci 6n del patrinmonio nacional .

Recomendaci 6n: Es la propuesta que formula la Comsién de
Eval uaci 6n de Oertas o la conmsion de alto nivel, segun e

caso, planteando | o que a su criterio es la nmejor opcion.

1.5 General i dades de | as Muni ci pal i dades

1.5.1 Funci ones

Tal como |lo establece el cédigo nunicipal |as nunicipalidades,
son responsables de elaborar, ejecutar e i npul sar pl anes y
programas de desarroll o econém co-social a nivel local, prestar
servicios publicos comb ornato, registro civil, control vy
regulaci 6n de actividades de supervisién en precios, pesas,
medi das, espectaculos publicos y turismp asi conb |a pronocién
de | a educacion, cultura y participaci 6n ciudadana en beneficio

de | a conunidad para |la solucién de probl enas.

1.5.2 C asificaci 6n
Para establ ecer una clasificaci 6n de | as mnunicipalidades existen

al gunos aspectos relevantes que deben considerarse en |as
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distintas | eyes que regulan sus actividades y se clasifican de

| a siguiente manera:

a) Segln sus ingresos

Esta clasificacién tona cono aspectos para la distribucion el
ninmero de habitantes, enpleados y la estructura organizativa de
la nunicipalidad, estas pueden ser pequefia, nedi anas o grande
segln | os ingresos presentando rangos asi:

Pequefia hasta $571, 428. 57

Medi ana de $571, 428.57 a $1,714,285.71

G ande 1,714, 285. 71 o nmas

b) Segun el nanmero de habitantes

Los aspectos para clasificar |as municipalidades por su numero
de habitantes se toman dependi endo del nuanero de concejal es que
posean estas, segun el Codi go  Muni ci pal en el articulo

vei nti cuatro muestra cono rangos de habitantes de:

10, 000000 o nmenos seran dos concej al es
10, 0000 — 20,0000 seran cuatro Concej al es
20,000 - 50,0000 seran sei s Concej al es
50,000 - 100,000 seran ocho Concej al es

100, 000 o rmas habi tant es di ez Concej al es
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La inmportancia dependera de la cantidad de habitantes ya que
estas reciben mayor cantidad de ingresos por |lo que estas
pueden extender sus servicios aun fuera de las oficinas
centrales, creandose los distritos y ofrecer a |os usuarios sus

servicios de manera directa y oportuna.

1.5.3 Rel aci ones de trabajo de |as Minicipal i dades

Debido a |as necesidades de |la ciudadania y la anpliacion de
las actividades y responsabilidades de las alcaldias estas ha
entablado diferentes relaciones de trabajo con nuchas

instituciones para |ograr |os objetivos, entre estas estan:

a) El Gobierno Central

Las nunici pal i dades dependen de | os recursos econénicos que la
|l ey ordena que |les eroguen por nedio del Instituto Sal vadorefio
de Desarrollo Miunicipal (ISDEM Y Fondo de |nversion Social para

el Desarrollo Local (FISDL).

La descentralizaci6n del Estado nacional y el desarrollo |ocal
tomaron rel evancia durante la transicién de los 90°s, surgiendo
asi las primeras iniciativas de gestion territorial, en el

anbi to muni ci pal .
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El prograna de gobierno de |a admnistracion del Licenciado
Francisco Flores, aprobd la |lamda estrategia nacional de
desarrollo local y establece la responsabilidad al FISDL, comno
promotor y facilitador para desarrollar proyectos de

i nfraestructura, servicios y los progranmas social es.

b) Instituciones Publicas

Una de ellas es la GCorporacidn de Municipalidades de la
Republica de E Salvador (COMJRES), creada para ejercer la
defensa de los intereses de |os Minicipios, el desarrollo |ocal
y el caréacter gremal, esta dirigida por un Presidente nonbrado
por los Alcaldes de la Republica, Consejo Directivo, Junta
Directiva, Comisiones especiales y permanentes, entre sus
princi pales funciones estd |la de brindar asesoria adm nistrativa

y técnica a los Minicipios, para nejorar su desenpefio.

Ademas existe relacion con el Viceninisterio de Vivienda vy
Desarroll o U bano, que normal mente hace desenbol sos a favor de
I as Minici pali dades, para nejoram ento de cam nos y viviendas;
Asi conp también la participacién de los Mnisterios de Mdio

Anbi ente, Sal ud Publica, Educaci 6n, Cobras Publicas, entre otras.
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c) Instituciones Privadas

Las Muinici pal i dades sostienen nuchas rel aciones de trabajo con
enti dades y oficinas privadas, con quienes colaboran y a la vez
reci ben apoyo, éstas relaciones son de diversa indole, desde
aquellas de tipo inpositivo comb es la obligatoriedad de pagar
sus inpuestos y tasas por servicio que se |les proporciona, hasta
hacerse presentes en las Minicipalidades para coordinar
solicitudes de perm sos, eventos sociales, conformacioén de
conités y atencién grupal a determ nados problemas | ocales,
Tanbi én sosti enen rel aci ones con | os Or gani snos no
Gubernamental es (ONG s), que por su natural eza desenpefian nuchas

funciones de interés colectivo y social.

d) Pobl aci 6n de su jurisdicci6n

La poblacio6n participa activamente a través de |os cabildos
abiertos, que el Codigo Miunicipal, en su articulo 115 obliga a
que se celebren al nenos cada tres neses. En estos se tratan
asuntos de interés conmin, bien a solicitud de |a poblacion o

conforme el Concejo | o considere conveniente.

Se deber4d invitar a los vecinos del nmunicipio y a Ilas
organi zaci ones grem al es, sociales y culturales de |a comnunidad,
y éstos determinaran qué es | o que mas |es conviene, conforne a

| os asuntos tratados. El Concejo no puede actuar en contra de la
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vol unt ad ci udadana, tanbi én se hacen “Consulta Popular”, que es
un paranetro utilizado para sondear o conocer |a opinion de |os

habi t ant es.

e) Oras Entidades Nacional es y/o Extranjeras:
Entre las entidades de caracter nacional se encuentran
Adm ni stradora de Fondos de Pensiones (AFP' s), Superintendencia

del Sistemn Fi nanciero (SSF), entre otras.

A nivel internacional existe mucha rel aci 6n, con paises donantes
0 col aboradores de las Minicipalidades, cono Espafia, Estados

Uni dos de América, Alemania, Jap6n, Francia, Mxico, Canada y

otros.
1.5.4 Al cal di as del éarea netropolitana de San Sal vador.
1.5.4.1 Definicion del area netropolitana de San Sal vador

Para definir el Area Metropolitana de San Sal vador se utilizaron

tres criterios principales:

a) Delimtacion de areas contiguas con una el evada proporcién
de fuerza | aboral enpl eada en activi dades no agricol as;

b) Demarcaci 6n de | as areas urbani zadas contiguas, Yy

c) Estudios de los servicios urbanos conpartidos.
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Al aplicar estos criterios quedaron diez mnunicipios incluidos
dentro del area netropolitana, y Sse propusieron cuatro
agrupaci ones adicionales adyacentes para formar la region
nmetropolitana. Este agrupamento tiene comp fin el ordenaniento

urbano y define el polo de creci mento fundanental del pais.

Estos nmunicipios cuentan con un organisno auténomo vy
descentralizado |lamdo COAMSS, que es el Consejo de Al caldes
del Area Metropolitana de San Sal vador formado por |os catorce
consej os nmunici pales, que son: Antiguo Cuscatlan, Santa Tecla
(que pertenece al departamento de La Libertad), Apopa,
Ayut uxt epeque, Cuscat anci ngo, Ci udad Del gado, I | opango,
Mej i canos, Nejapa, San Marcos, San Martin, San Salvador,
Tonacat epeque, Soyapango (que pertenecen al departanento de San

Sal vador), los cuales se consideran una sol a uni dad urbanistica.?

El COAMSS se define conp el ente administrador para ejercer |as
funciones en materia de desarrollo urbano, que |o0s consejos
muni ci pal es encom enden de conformdad al Cbddigo Minicipal, de
igual forma la Secretaria Técnica Ejecutiva del COAMSS, cred |la
oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Sal vador

(OPAMBS), que tiene a su cargo la investigacion y analisis de

2 Reglanmento de la Ordenanza del Control del Desarrollo Ubano y de la

Construcci on emitido por el consejo de Alcal des del Area Metropolitana de San
Sal vador ( COAMSS) .
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| os probl emas de desarrollo urbano, y presta asesoria al COAMSS

por nedi o de programas y proyectos estratégi cos de desarrollo y

ordenani ento del Area Metropolitana de San Sal vador.

1.5.5 Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de |os
Muni ci pi os ( FODES) :

Es un fondo creado por mandato Constitucional, para |la inversioén

en proyectos que beneficien el desarrollo de |os nunicipios, asi

conb sus gastos de funcionam ento, dichos fondos provienen del

aporte que asigna el Estado a los nunicipios, |los cuales se

toman de erario nacional, consignados en el Presupuesto General

de | a Naci 6n.

En cunplinmento del mandato, aunque con cinco afios de atraso, el
01 de septienbre de 1988, |a Asanblea Legislativa, promulgo la
Ley del Fondo para el Desarrollo y Social de |os Minicipios de
El Sal vador (FODES) dicha ley asign6 al fondo 25 mllones de
col ones, canti dad que en ese nonent o correspondi a
aproxi madanente al 1% de |os ingresos corrientes del Gobierno

Central

En | os afios siguientes |os sucesivos aunentos del presupuesto no

nodi fi caron |a asi gnaci 6n del recurso al FODES, de nmanera que el
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peso relativo de éste en |os ingresos corrientes dismnuyé
hasta al canzar el 0.17% en 1996, entonces se produjo el primer
aunento y la asignacion original fue elevada a 125 m |l ones de
colones, lo cual no hizo nmas que reajustar el aporte a la
proporci 6n que tuvo al comi enzo, es decir el 1% de |os ingresos

corrientes del Gobierno Nacional .

El aporte del gobierno nacional ya no seria wuna cantidad
absoluta, si no el 6% de los ingresos corrientes, cabe recordar
que ésta reforma fue, en su nonento, vetada por el Presidente,
Armando Cal der6n Sol, |o cual dio lugar a inportantes presiones
de los gobiernos nunicipales sobre sus respectivos partidos
politicos y a que por prinmera vez en la historia del pais, la
Asanbl ea Legislativa levantard un veto presidencial, dias
después, se antepuso un recurso de ilegalidad ante la Corte

Suprema de Justicia el cual fue rechazado.

El 17 de junio del 2004 el Presidente, Elias Antonio Saca,
sanciona el Decreto Legislativo nimero 348 que asigna el 7% a
| os Gobiernos Locales publicado el D.O N 112, Tono 363
agregando la nota para el ejercicio fiscal 2004 se adicionaréa al
6% de los ingresos netos la cantidad de 9 mllones quinientos

m | doél ares.
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La inportancia del FODES radica en construir bases para la
noderni zacion de los municipios facilitando la planificacion
muni ci pal, pronovi endo | os espaci os de participaci 6n ciudadana y
la transparencia en su gestién, garantizando asi el uso de |os
recursos para el desarrollo de proyectos que benefician

directamente a | a pobl aci 6n.

1.5.5.1 Utilizacién

Los Concejos Minicipales seran responsables de admnistrar vy

utilizar eficientenmente |o0s recursos asignados en una form

transparente, para ello deberan observar |0 siguiente:

= Los fondos deben ser captados por la tesoreria nmunicipal,
para lo cual emtiran un recibo de ingreso debidanente

| egal i zado.

= Estos recursos seran transferidos a través del |SDEM vy
deberan adninistrarse en cuentas bancarias, separando |a
asignacion que le corresponde para la inversion y el

f unci onam ent o.

= Los proyectos deberan ser identificados y priorizados en

eventos de partici paci 6n ciudadana.
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Cada proyecto debera ser aprobado nediante acuerdo por el
Concejo Municipal, estaran debidanmente respal dados por un
docunento que contenga: la justificacién técnica y el inpacto
econdém co y social en el nunicipio y contaran con un registro
de la ejecucion fisica y financiera que anpare |os
desenbol sos, éstos seran liquidados al finalizar su

ej ecuci 6n.

1.5.5.2 Requi sitos de contro

Para recibir la transferencia a través del |SDEM se requiere

de:

La certificaci on del Acuerdo Municipal, que tendra validez no
mayor de un afio, del nonbramento del Alcalde y/o Tesorero
qui enes seran |as personas autorizadas para retirar e

cheque.

Fotocopia de las credenciales otorgadas por el Tribunal
Suprenmo  El ectoral, sobre el nonbram ento  del consej o

nmuni ci pal

Llenar las tarjetas de registro de firmas del Al cal de,
Sindico, Regidores y Tesorero, <cono parte del control

i nt erno.
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= El uso de los fondos se registrara a través del Sistema

Cont abl e adopt ado por |a Muni ci pal i dad.

= Los nunicipios informaran trinestralnente al |SDEM sobre el
uso del 100% del FODES (Segun Art. 8 del D.L. 782 del

Presupuest o General de |a Naci 6n afio 200)

1.5.5.3 Asignaci 6n de FODES al | SDEM de | os dltinos diez afios

GRAFICA N 1

ASI GNACI ON DE FODES AL | SDEM EN USA$

2] 061, 460. 00

$140, 000, 000. 00 AT T DENDDDE T

$120, 000, 000. 00

$100, 000, 000. 00

$80, 000, 000. 00

$60, 000, 000. 00

$40, 000, 000. 00

$20, 000, 000. 00

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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1.6 General i dades de | a Auditoria |Interna Gubernament al
1.6.1 Concept o

Es un exanen objetivo, sistematico y profesional, efectuado en
forma posterior a la ejecucion de |las actividades financieras,
adm ni strativas y operativas de |as entidades y organi snos del

sector publico.

1.6.2 Clasificaci6n
Conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la ReplUblica, se establecen las diversas clases

de auditoria gubernanental asi:

Segln quien la ejecute -l nterna

- Ext er na

Segln el objetivo Fi nanci era

A eval uar < - Qperacional o de gestién

- Exanen especi al

Audi toria I nt erna: Cuando I a practican | as uni dades
adm ni strativas pertinentes de las entidades y organi snmos del

sector publico.
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Auditoria Externa: Es la revision realizada por la Corte de

Cuentas dela Republica o por firmas privadas.

Auditoria Financiera: El auditor da a conocer su opinién sobre
la situacion financiera a través de la evidencia, el exanen
deberd incluir la evaluacion de |os siguientes aspectos: |as
t ransacci ones, regi stros, i nf ornes, est ados fi nanci eros,
legalidad de las transacciones y el cunmplimento de control

i nterno.

Auditoria operacional o de gestioén: Estd debera incluir en el
exanmen | a eval uaci 6n de |los siguientes aspectos: planificacién,
organi zaci 6n, ejecucién, el control interno admnistrativo, la
eficiencia, efectividad, economia en el uso de |os recursos
humanos, anbiental es, materiales, financieros, tecnol 6gicos, |os
resultados de |as operaciones, el cunplimentos de objetivos y

nmet as.

Exanmen especial: Se denomina asi al analisis o revision puntual
de aspectos sujetos a exanen y evaluacion de la auditoria

financiera y operacional.
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1.6.3 Nat ur al eza

Esta auditoria tiene wuna funcion independiente de control
establ ecida conmb un servicio dentro de una organizaci 6n para
exam nar y evaluar |as operaci ones, progranas de |as activi dades

u organi snos y su dependenci a.

1.6.4 bj etivos

El objetivo de la Auditoria interna es asesorar a |los diferentes
niveles de responsabilidad directriz y operatividad en la
i dentificaci 6n de potenciales riesgos, oportunidades de nejora y

sus beneficios ante las instituciones fiscalizadoras del estado.

Entre los principales se encuentran
= Evaluar la correcta utilizacion de los recursos publicos,
verificando el cunplimento de Ilas disposiciones |egales

regl amentari as.

= Verificar la racionabilidad de |a infornmaci 6n fi nanci era.

= Determinar el grado en que han alcanzado |os objetivos
previstos y los resultados obtenidos en la relacién a
cunplinmento de Ilos recursos asignados de los planes vy

progranmas aprobados de | a institucién.



26

Recomendar nedidas para pronover nejoras en la gestiédn

publ i ca.

Fortal ecer el control interno de la instituciéon auditada.

1.7 General i dades de |l a Auditoria Forense

1.7.1 Concept o

Es una alternativa para conbatir |a corrupci 6n, porque pernite
gue un experto emta ante |os jueces conceptos u opiniones de
valor técnico, que sirvan a la justicia actuar con mayor
certeza, especialmente en lo relativo a la vigilancia de la

gestion fiscal.

1.7.2 Nat ur al eza

En el lenguaje comin, el térmno forense se asocia Unicanmente
con la nmedicina legal y con quienes la practican, en la nayoria
de los paises este vocablo es relacionado con |a necropsia
(necro significa nuerto o nuerte) patologia (ciencia nédica que
estudi a | as causas, sintomas y evol uci 6n de |as enfernedades) y
autopsia (exanmen y diseccion de un cadaver, para determnar |la

causas de su nuerte).

El térmno forense corresponde al latin forensis, que significa

publico y su origen forumrelativo al foro, plaza publica o de
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mer cados en las antiguas ciudades Ronanas donde se trataban |as
asanbl eas publicas y los juicios. Por lo tanto esta
estrechanente vinculado a la administracién de justicia en el
sentido de aportar pruebas de caracter publico que pueden ser

di scutidos y analizados a la luz de todo el nundo?®

1.7.3 | mport anci a

El aunento de |os casos de corrupci6n en el sector gubernanmenta
ha provocado que se hagan estudios e investigaciones de estos
hechos y que surja una herram enta que ayude a conbatir todo

hecho delictivo dentro del gobierno.

Las promesas y los conprom sos que hacen | os gobernantes en sus
canpafias presidenciales incluyen su firme propésito de
revitalizar y dar una nejor inagen al servicio y a |la capacidad
de respuesta que tienen las instituciones estatales, pero muchas
veces su enpefio y decision puede verse cristalizado debido a
factores internos que inpiden hacer realidad sus pronesas Yy
tienen que conformarse con al gunas pequeflas nejoras, que en
muchos casos no resuelven |los problemas en su totalidad y cono
consecuenci a éstos son mayores en el futuro, agudizando |a |abor

de | os sucesores en | a conducci 6n estat al .

% Braulio Rodriguez Castro. Pontificia Universidad Javeriana
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Es por eso que la inportancia de la auditoria forense se ha
i ncrementado not abl emente cono consecuencia del aunmento de | os
delitos que hace un hiperactivo social el castigo de éstas

conduct as.

1.7. 4 bj etivos

En sus inicios la auditoria forense era utilizada para detectar
y corregir el fraude en |os estados financieros, posteriornente
ha ampliado y diversificado su canmpo de accion, actualnmente
radi ca en investigar hechos fraudulentos y servir cono fuente de

evidencia orientada a los tribunales de justicia.

1.7.5 Caracteristicas

La auditoria forense es un exanen de caracter pericial y esa
debe ser objetiva, critica, sistematica y selectiva, que se
podria resumr en procedimento técnico legal que conbina
di ferentes areas tal es cono:

a) Investigaci6n

b) Anéalisis de infornmacion

c) Técnicas crimnalisticas

d) Recopilaci 6n de pruebas y evidencia | egal

e) Declaraciones, testinonios certificados y juranentados,

f) Preparacion y habilitaci 6n de pruebas para presentar ante |la

justicia.
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1.7.6 Conoci m entos y habilidades del auditor forense
Entre los conocimentos y habilidades que posee el auditor
forense se encuentra una base fuerte de | os conceptos contabl es,
aconpafiados con practicas de auditoria, valoracidn de riesgos,
ademds debe denpbstrar un entendimento conpleto del anbiente
| egal necesario para el trabajo cono litigante.

Atributos para un auditor forense son:

" Ment al i dad i nvestigadora

= Comuni cati vo

" per suasi vo

" Li ti gante audaz

. Analitico

. creativo

= Det ecti ve financiero

1.7.7 I nvestigaci 6n técnica forense

I nvestigacién por orden judicial, todo proceso debe estar
debi damente autorizado por las autoridades conpetentes, una
corte, juez, la fiscalia, departamento de investigacion
policial, agencias o corporaciones autorizadas por el gobierno
para investigaciones civiles o crimnales, firmas de auditoria

debi dament e acreditadas y certificadas para investigacién |egal.*

* Dr. Danilo Lugo. Psicélogo especialista en Auditoria Forense. Asesor de la
Federaci 6n Norteanericana de Policia.
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El investigador puede ir ampliando el ~circulo de personas
naturales o juridicas a investigar tales conp faniliares,
am gos, socios, sociedades o firmas que se puedan identificar
medi ante el analisis de docunmentos conp decl araci ones de Renta,
extracto de cuentas bancarias, escrituras de constitucion de

soci edades, conpra de bi enes innuebl es, etc.

Pasos forenses caracteristicos de la revision:

a) Panorana de disefio de |as pérdidas potencial es del fraude
basadas en debilidades identificadas de control interno.

b) Identificar el equilibrio y relaciones cuestionables de |as
cuentas, para analizar variaciones.

c) Verificar transacciones que puedan ser cuestionables, por
ser muy altas o nuy bajas, frecuentes, raras, pocas o
nmuchas.

d) Distinguir los errores humanos de las omsiones, |os que
sean por ignorancia e intencionales.

e) Revisar de fornma cuestionable 1los docunentos de |as
transacciones por ejenplo facturas, denuncias, destruccion
de datos, clasificaciones irregulares de cuentas, secuencia
de docunentos conp orden de conpra, cheques, recibos, etc.
| as cantidades, precio, sustitucidn de copias por docunentos
ori ginal es.

f) Evidencia que corroboren perdi das de acti vos.
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1.7.8 Principios Rectores de la prueba en Auditoria
Forense.

La prueba es la forma con la que han contado | os funcionarios

judicial es para reconocer derechos, | o que se desea es recopilar

|l os principios de derecho probatorio y analizarlos a la luz de

|l o dispuesto en la Constitucidn y en la Ley especial nente segln

| 0 expresan | os codi gos vigentes.

La incorporacién y evaluacion de la prueba al proceso debe

sujetarse en | os siguientes principios:

Necesi dad: toda autoridad judicial y admnistrativa debe

fundanment ar sus deci si ones en pruebas.

Oportuni dad: hace referencia al térm no establecido por la |ey

para solicitar y/o aportarlas, de oficio o a solicitud de parte.

Comuni dad: la prueba no es propiedad exclusiva de |la parte que

la solicitd o aportd, es patrinoni o del proceso.

I gual dad de oportuni dades: |os sujetos procesales cuentan con
igualdad de condiciones para solicitar y controvertir Ilas

pruebas dentro de |os térm nos previstos.
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Oiciosidad: la facultad que tiene la admnistracidn para

decretar | as practicas de |as pruebas.

Publicidad: significa que debe pernmitirse a |los sujetos
procesal es conocer las pruebas, intervenir en sus practicas,

objetarlas si es del caso y discutirlas.

Concentraci 6n de | a prueba: pretende que |las pruebas de la m sna
natural eza se practiquen de nmanera simultéinea buscando |os
menores costos, en virtud de los principios de economa vy

cel eri dad.

Contradi cci 6n de la prueba: el presunto responsable contra quien
se oponga una prueba debe gozar de |a oportuni dad procesal, de

conocerla y discutirl a.

Carga de la prueba: corresponde a la autoridad pertinente la
carga de | a prueba para confirmar o desvirtuar |os hechos objeto

de la investigacion.

Conducenci a: cuando |a prueba, siendo permitida por la ley, es
perfectanente aplicable y adecuada al caso en controversia,

aportando y enriqueci endo el proceso.
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Pertinencia: cuando el hecho que se pretende denbstrar con la
prueba tengan una relaci 6n directa con el hecho investigado. (Se

refiere al hecho por probar)?®

1.7.9 Procedi m entos de auditoria forense

Al normento de ejecutar una auditoria forense el contador publico
en su investigacion debe considerar |la aplicacion de teécnicas
gque de acuerdo a su criterio profesional son convenientes para
la recolecci6n de evidencias conprobatorias. A continuaci6n se

descri ben al gunas técni cas:

I nvestigaci 6n: Se debe investigar |las activi dades desarroll adas
por la admnistraci én para obtener un conoci mento general de
las operaciones y l|la estructura del control interno para
detectar | os factores de nmayor riesgo en las areas a investigar

para determ nar el al cance de pruebas.

bservaci 6n: Consiste en observar |as condiciones externas e
internas de |a conpafiia conpo el anbiente laboral, la forna cono
se desarrollan las funciones contables de operacidon vy

supervi si 6n

®11l. Seminario Regional Interanericano de contabilidad-E Sal vador
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I nspecci 6n: Hacer una inspeccion fisica de documentos que seran

eval uados, detallando cl aranente estados de | os nisnos.

Confirmaci 6n: Solicitar y obtener confirmacion de fuentes

externas al ente auditado.

Calculo: Se verificaran los <calculos aritnméticos de |os
docunentos que respaldan las transacciones, en l|la extension

determ nada y de acuerdo al requerimento judicial

Andlisis: Se puede verificar las variaciones inportantes de |a
informaci 6n financiera en relacidon a |os presupuestos 0 con

resul t ados de afios anteriores.

Conprobaci 6n: Efectuar |as pruebas de |os docunentos y registros
de las transacciones del area que se conetié el ilicito, en la
extensi 6n que considere necesaria o en cunplimento de la

di sposi ci 6n de una orden judicial sefial ada por el juez.

Certificaci6n: Consiste en la obtenci 6n de un docunento en el
gque asegure la verdad por un hecho, legalizado por |o general

con la firma de una autori dad.
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Revisi 6n: Revisar las areas que sefalan incunpliniento a |as
politicas contables y a los procedimentos de control interno
asi exam nar el expediente de correspondencia relacionada con
abogados, instituciones de crédito, de seguro, clientes,

proveedores, etc.

Veri fi caci on: confirmar el cunplimento de las politicas
contables y de control interno de |os docunentos que soportan
transacciones inportantes, para determinar si éstos han sido

mani pul ados, fal sificados, alterados o destruidos.

I ndagaci 6n:  Averiguar e investigar si existe algun hecho

ilicito.

1.7.10 Canpos de acci 6n

Los auditores forenses se ven envueltos en diferentes
i nvestigaciones con el fin de aclarar |os conceptos financieros,
en donde se necesita de una perspectiva contable para poder

sol uci onar di chos probl enas.

Es por eso que los canpos de acciéon del auditor forense son

especi al i zados con objetivos nuy preci sos por ejenplo:



b)

c)

d)
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Cuantificaci 6n de pérdida financiera: Aportando |as pruebas
necesarias para ser utilizadas en los tribunales en cada
caso, di sput as entre acci oni st as 0 conpafier os,
i ncunplimento de contratos, demanda de |esiones personal es,
i rregul ari dades e infracci ones, demanda de seguros, disputas

mat ri noni al es, her enci as.

I nvesti gaci 6n financi era: det er mi nando novi | es, | os
cul pables y aportando pruebas para el juzgamento de |os
i nvolucrados en fraude, falsificaciéon, lavado de dinero y

otros actos il egal es.

La practica profesional: investigando y determ nando por
ej enpl o: la cuantificacién de pérdidas causadas por
negl i gencia, cubre todas |as profesiones conpb |a contaduria,
derecho, nedicina, ingenieria, etc., Evidencia de expertos y
Normas de Auditoria y Contabilidad, asesoria de denandantes

y acusados.

La valoracion: el auditor forense puede deterninar Ila
val oraci 6n de marcas, propiedad intelectual, de negocios en

general incluyendo a | as conpafiias de Internet.
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1.7.10 Diferencia entre auditoria interna gubernanental vy

audi toria forense.

Cuadro N 1

Auditoria | nterna Gubernanental Auditoria forense

OBJETI VO

Supervisar | os diferentes Servir comp fuente de evidencia
ni vel es de responsabilidad, orientada a las cortes | egal es
directriz y la operatividad en
la identificaci 6n de
potenci al es ri esgos.

PERFI L DE AUDI TOR

Séli dos conocimientos de |a Una nentalidad i nvesti gadora,
normativa técnica contable comuni cati vo, persuasivo,
gubernanental y |eyes litigante audaz, analitico,

r el aci onadas creativo, detective financiero

CARACTERI STI CAS

| ndependenci a funcional de los | Objetiva, critica, sistenética

procesos administrativos, y selectiva, aplicada a la
control, aprobacidn, i nvestigaci 6n, analisis de |la
contabilizaci 6n y adopci 6n de i nf ormaci 6n, técnicas

deci siones dentro de |la unidad | criminalistas, recopilacion de
pruebas y evidencia | egal

CUANDO SE INICI A

La auditoria se ejecuta de Es ej ecutada cundo ya el hecho
acuerdo al plan anual de ha sido detectado y se dedica a
trabaj o obtener | as pruebas para que

pueda seguirse en |l os
tribunal es de justicia.

QUI EN LA SQLICITA

La maxi ma aut ori dad Fi scalia Ceneral de | a
Republ i ca
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1.8 Nor mat i va Técni ca
La normativa técnica detallada a continuacién se encuentra
relacionada a auditoria forense y su aplicacion a las

muni ci pal i dades por | o cual se nmencionan |as siguientes:

1.8.1 Normas de Auditoria Qubernanmental (NAG

Las Nornsas, imponen a los auditores gubernanentales Ila
responsabi lidad de garantizar que cada auditoria sea ejecutada
por el personal idéneo, que preserve su independencia, cunpla
con las normas de planificacion, ejecute y prepare |os infornes
de auditoria en un sistema interno apropiado de control de
calidad participativo, en un programa de revision externa de

control de calidad.

La capacidad profesional consiste en que el auditor que
realizard el trabajo de auditoria deberd poseer |a capacidad
necesaria, experiencia técnica y el entrenam ento acel erado para
planificar, organizar y ejecutar con alto nivel la calidad de su
trabajo, la Corte de Cuentas de |la Republica garantizard que se

cumpl a.

Las cualidades que deberda tener el personal de la unidad de

audi toria son:
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a) Conocinmentos de nmétodos y técnicas aplicables a Ila
auditoria, control, asi comp |la educacién, capacitacion y
experienci a.

b) Conocimentos de |os organi snbs, programas, actividades vy
funci ones.

c) Habilidad para conunicarse con claridad y eficacia, tanto

oral conp escrita.

d La pericia necesari a par a desarrol | ar el trabajo
encomendado.
El audit or ti ene I a responsabi |l i dad de preservar su

i ndependencia para lograr que sus conentarios, conclusiones,
juicios y reconmendaciones sean inparciales y que asi sean

consi derados por terceros.

No existe independencia nental cuando el juicio es influido por
consi deraci ones de orden subjetivo personal. Tanbién debera
denpstrar su honestidad, estar |ibre de cualquier obligacion o
tener intereses en la entidad que se audita y ser considerado

cono tal.

La unidad de auditoria para garantizar su independencia, deberé
depender organi zacional mente e informar de los resultados a la

maxima autoridad de la entidad gubernamental a la cual
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pertenezca, adenas tendra que estar |ibre de presiones politicas
para asegurarse que puedan realizar su trabajo con objetividad e
i nformar sus hallazgos, opiniones y conclusiones sin tenor a

r eper cusi ones.

El auditor debe realizar su trabajo con el debido cuidado
profesional o que significa enplear correctanente el criterio
para determ nar el alcance y para sel ecci onar nétodos, técnicas,
pruebas y denmas procedi m entos que habra de aplicarse asi cono
las pruebas para realizar los resultados y presentar |os

i nformes correspondi ent es.

Tanbién se debe aplicar un sélido juicio profesional para
determinar que nornas se van a utilizar, en caso de que el
auditor no pueda seguir con una norma aplicable, no podra
retirarse de la auditoria, en estas situaciones, se deberén

revelar en | a secci6n del al cance.

El auditor debe guardar la reserva y el secreto profesional
respecto a la informaci 6n que conozca en el transcurso de su
trabaj o, aun después de haber cesado sus funciones y en ningun
caso guardarda en sus carpetas algun documento que por su

nat ural eza deba permanecer en 1los archivos de la entidad
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audi tada, tanpoco utilizaran la informacidn para |ucro personal

0 que cause un detrinento de | os objetivos legitinmps y éticos.

Una de las Normas General es rel aci onadas con |la fase del exanen
es la evidencia de auditoria gubernanental y ésta consiste en
obtener la evidencia suficiente, conpetente y oportuna medi ante
la aplicaci 6n de |os procedimentos progranados que |le permtan
sustentar sus concl usi ones, hallazgos sobre una base objetiva y

real .

1.8.2 Normas | nternaci onal es de Auditoria (N AS)
La Norma Internacional Auditoria 620 referente a |a eval uaci 6n
del experto, el auditor forense debe tener conocimento en
varias areas para realizar la investigacion y de esa fornmm
presentar pruebas ante la corte, este puede en caso de ser
necesari o, enplear el trabajo de un especialista, que es una
persona o firma de auditores, que posee una herram enta especi al
0 conocimentos en un particular canmpo distinto a Ila
contabilidad o auditoria; para ello deberd considerar algunos
requisitos mninmops para garantizar |a idoneidad del msno y son:
a) La certificacion profesional, licencia u otro reconocimento
de conpetenci a.
b) La reputaci6n y reconocimento del especialista.

c) La experiencia en el tipo de trabajo en cuestidn.
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El auditor deberd conocer el trabajo a realizar por el
especialista, es decir, entender |os nétodos y presunciones
usadas, hacer pr uebas apr opi adas de I a i nfornmaci én
propor ci onada por el msno, evaluar si |os hallazgos encontrados
son suficientes para ser presentados cono pruebas, de no ser asi
el auditor deberéa aplicar procedinmentos adicionales, |os cuales

pueden incluir el contratar a otro.

La Nornmm 500 que trata la Evidencia de Auditoria,
especificamente la conprobatoria, el auditor debera obtener
seguridad suficiente y apropi ada para poder extraer concl usiones

razonabl es sobre | as cual es basard su opi ni on.

Se debe obtener a través de inspecciones, observaciones vy

confirmaci ones para soportar el informe que debe emtirse.

En la auditoria forense se debe verificar que esta cunpla con
toda la normativa |egal para ser aceptada en los tribunales de
justicia, por lo que la relevancia técnica, para ello debe
hacerse consideraciones conpn: Cuando |a evidencia conprobatoria
pueda obtenerse de fuentes independientes fuera de la entidad

propor ci onara nmayor seguridad que |a obtenida en la msna.
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Para efectos de anpliar las investigaciones a otras areas una
mayor efectividad de la estructura de control i nt erno,
proporci ona mayor seguridad en la confiabilidad, que cuando

exi sten condi ci ones poco satisfactorias.

El conocimento directo del auditor, obtenido a través de
exanenes fisicos, observacion, célculo e inspeccio6n, es nas

conveni ente que | a informaci 6n obtenida indirectanente.

Docunentos originales o copias debidanente autenticadas por

notari o poseen validez legal ante los tribunales de justicia.

Al evaluar |a evidencia conprobatoria, el auditor considera si
| os objetivos especificos de la auditoria, han sido al canzados
este debe ser cuidadoso en l|la bisqueda de la evidencia e

i nparcial en su eval uaci 6n.

Las Norma | nternacional de Auditoria N° 240, define cono fraude:
“Acto intencional por parte de uno o mas individuos de entre la
admi ni straci 6n, enpleados, o terceras parte, que da conpo

resultado un representaci é6n errdnea de | os estados financieros.”

El fraude se clasifica cono:
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a) Mani pulaci 6n, falsificacion o alteracion de registros o
docunent os.

b) Mal versaci 6n de acti vos.

c) Supresidn u onmision de los efectos de transacciones en |os
regi stros o docunent os.

d) Registro de transacciones sin sustancia

e) Mal a aplicacion de politicas contables

El auditor puede Ilegar a tener un conocinmento del fraude por
muchos cani nos: denuncias personal es 0 anéni nas, sospechas por
parte de la direccion, anomel fas  al establ ecer series
anal iticas, actuaci ones sospechosas, etc., pero tanbi én se puede
descubrir un fraude en el transcurso de wuna fiscalizaciodn

ordinaria, auque esto no sea nuy frecuente.

Las malas interpretaciones a |os estados financieros pueden

dar se basi canent e por dos aspectos:

a) Los errores que surgen de informacion financiera fraudul enta
son intencionales y consisten en |la onision de cantidades y
revel aci ones inportantes en |os estados financieros, y comp
ej enpl os se pueden nenci onar: manipul aci 6n, falsificacion o

alteracion de libros de contabilidad o docunentos que |o
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soportan, presentaci 6n fal sa de cuentas, mala aplicaci6on de

princi pi os de contabilidad, etc.

b) Los fraudes que surgen de nmlas aplicaciones de activos
al gunas veces referidos cono desfal cos involucran el robo de
activos de la entidad, conmbo ejenplos se tiene la
mal versaci 6n de reci bos, falsificaciéon de docunentos,

col usi 6n, etc.

Entre los factores de riesgo que relacionan |los errores que
surgen de la informaci é6n financiera fraudul enta, se encuentran
las caracteristicas de la gerencia e influencia sobre el
anbiente de control estas corresponden a la habilidad de Ia
gerencia, presiones, estilo y actitud relativa al contro
interno y al proceso de la informaci én, condiciones econonicas y
regul atorias de la entidad, asi cono |a naturaleza y conplejidad

de la entidad y sus operaci ones.

Si el auditor ha determ nado que hay evidencia de que un fraude
pueda existir, deberd informarlo a un nivel apropiado de
autoridad en la entidad, este debera seguir su nivel jeréarquico

para i nformar de sus hall azgos.
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1.8.3 Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de
Cuentas de | a Republica.
En | a nodernizaci 6n del Estado se han introducido canbios en |os
si st emas financi eros, oper ati vos, adm ni strativos y de
i nformaci 6n; por |o que tanbi én han surgido nuevas nornas, para
establ ecer pautas generales que orienten el accionar de |as
enti dades del sector puablico, en un adecuado control interno y
probidad admnistrativa, para el logro de la eficiencia,
efectividad, economia y transparencia de la gestidén que se

desarrol | an.

Estas normas seran de cunpliniento obligatorio para todos |os
O0rganos, Instituciones, entidades, enpresas del sector publico y
estaran sujeto al marco basico que establece la Corte de Cuentas
de la RepUblica. La responsabilidad del disefo, inplantacién,
evaluacion y perfeccionaniento le correspondera a l|la naxinm

aut ori dad de cada Institucidn.

( a) Anbiente de Contro
Nor mas Técni cas b) Val oraci 6n de riesgos
de Control < c) Actividades de Control
I nterno d) Ala informaci6on y conuni caci 6n
e) Mnitoreo




47

a) Norrmas rel ativas al ambiente de control
El anbiente de control establece el tono de |a organi zaci 6n, que

influye en la conciencia del control de su personal.

La méxi ma autoridad deber& realizar acci ones que conduzcan a que
todo sus enpl eados posean y mantengan el nivel de aptitud e
i donei dad que les permta Ilevar a cabo |os deberes asignados,
ademés deberan desarrollar y nmantener un estilo de gestidn que
le permita admmnistrar un nivel de riesgo, orientado a la
medi ci 6n del desenpefio y que prormueva una actitud positiva hacia
mej ores procesos de control, debera asegurarse que exista una

uni dad de audi toria interna.

b) Normaes relativas a | a Valoraci 6n de ri esgos
Todas las entidades enfrentan diversos riesgos procedentes de
fuentes internas y externas, |as cual es deben eval uarse al nive

de la entidad y actividad.

La val oraci 6n de | os riesgos debe estar sustentado en un sistenmn
de pl anificaci6n participativo de divul gaciéon de |os planes para

| ograr su cunplim ento.
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Los factores de riesgo identificados deberan ser analizados en
cuanto a su inpacto o significado y a l|a probabilidad de

ocurrencia para determinar su inportanci a.

c) Norrmas relativas a | as actividades de contro

Estas politicas y procedimentos aseguran que las instrucciones

de la admnistracion se |leven a cabo y que garanticen el

cunplimento del control interno y éstas son:

= Que definan claranente la autoridad y responsabilidad de |os
funci onari os.

= Proteger y conservar | os activos I nstitucional es
princi pal mente | os mas vul nerabl es.

= Disefilo y uso de docunentos y registros que coadyuven en la
anot aci 6n adecuada de | as transacci ones y hechos
significativos que se realicen en la Instituciodn.

= Conciliacion periddica de los registros para verificar su

exactitud y determ nar o ennendar errores u om Siones.

d) Normas relativas a la informaci 6n y | a comuni caci 6n.
Se debe identificar, capturar y conmunicar la infornacién
pertinente en tal forma y tienpo que apoye a todos |as demés

normas de control interno.



49

Los sistemas de informaci 6n que se di sefien e inpl anten deben ser
acor de con | os pl anes estrat égi cos y | os obj etivos
Institucionales debiendo ajustarse a sus caracteristicas vy

necesi dades.

Las I nstituci ones di sefar an procesos que e permtan
identificar, registrar y recuperar l|a informaciodn, de |os
eventos internos y externos que se requieran. Ademas debera
asegurar que la informaci 6n que procesa es confiable, oportuna y
suficiente y que contara con un archivo para preservar la
i nformaci é6n en virtud de su utilidad y requerimientos juridicos-

t écni cos.

e) Normas rel ativas al nonitoreo
Se debera nonitorear el cunplimento de las Nornas de Control
Interno, proceso que evalla la calidad de la ejecucién de

di chas nornmas durante el tienpo establ ecido.

La nmaxi nra autoridad debe vigilar que |os funcionarios realicen
las actividades de control durante la ejecucién de las
operaci ones de nmanera integrada y determnar |la efectividad del

sistemn de control interno al nenos una vez al aio.
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La unidad de auditoria interna, la Corte de Cuentas, las firmas
privadas tanbi én evaluaran periodicanente la efectividad del
sistema y los resultados |os conunicaran a la alta jerarquia de

| a entidad.

1.9 Normati va Legal

El marco | egal sobre el cual se desarrolla una auditoria forense
depende principalnente de |la naturaleza del hecho ilicito a
investigar y de |as operaciones que se realicen, los tipos de
fraude que se realicen especificamente en las nunicipalidades
pueden tener incunplimento de las normativas |egales conmo |as

gue se menci onan a conti nuaci 6n:

1.9.1 Cadi go Muni ci pal

Después que se deroga la ley del Ranmp Municipal creada en 1908
surge nediante decreto legislativo No.274 en el afio de 1986 el
Codigo Municipal con el objeto de desarrollar 1os principios
contenidos en l|la Constitucién Politica de la Republica
referentes a |la organizacion, funcionamento y ejercicio de |as

facul t ades aut 6nomas de | os mruni ci pi o0s.

En el Art. 4, trata sobre la competencia de |0s nunicipios:

“Conpete a los nunicipios: 1.La elaboracio6n, aprobacion vy
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ejecuciéon de planes de desarrollo urbano y rurales de la

| ocal i dad”. .

Art. 30 son facultades del Consejo: “7. El aborar y aprobar e
presupuest o de Ingresos y Egresos del Minicipio; 9. Adjudicar la
contrataci 6n de obras o adquisicion de bienes nuebles sonetidos

a licitacion”.

El Art.63 establece, “Son ingresos del rmunicipio: 10. El aporte
proveniente del fondo para el desarrollo econ6mico y social de
| os nuni cipios establecidos en el inciso tercero del articulo

207, de la Constitucion en la forma y cuantia que fije la

”

ley”...

En Art. 106, se refiere a la Auditoria Interna: “Los nunicipios
con ingresos anuales superiores a dos mllones de colones,
deberan tener auditoria interna, con autoridad e independencia
organi ca y funcional para ejercer el control, la vigilanciay la
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes nmnunicipales.

Estara sonetida a las |leyes y ordenanzas del nunici pio”.

Sobre el auditor interno: “lLa auditoria estara bajo la

responsabilidad y direccion de wun auditor que nonbrara el
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consejo por todo el periodo de sus funciones pudiendo ser

nonbrado para otros periodos”.

En el Art. 107, se deternmina: “LOS nunicipios con ingresos
anuales superiores a «cuatro nillones de colones deberan
contratar a wun auditor externo para efectos de control

vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes

muni ci pal es.”

El auditor externo: “Sera nonbrado por el consejo para el
periodo de un afio cal endari o, pudiendo ser nonmbrado para otros

peri odos”.

Las disposiciones del Cddigo Minicipal, que se refieren a
erogaci ones de fondos, han sido derogados por la Ley de
Adqui siciones y Contrataciones de la Admnistracion Puablica,
D.L. No.868, del 5 de Abril de 2000, D.O. No.88, el 15 de Mayo
de 2000, gque sujeta a esta ley, las adquisiciones 'y

contrataci ones costeadas con fondos rmnuni ci pal es.

1.9.2 Constitucion Politica de | a Republica de El Sal vador
Debido a la inportancia de las funciones que realizan |os
gobi ernos municipales se hace necesario la existencia de un

marco regulatorio que pernmta que estos I|leven a cabo sus
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actividades en forma tal que sus proyectos beneficien en forma

equitativa a | os habitantes de | as conuni dades del pais.

Las municipalidades son reguladas en el Titulo VI, capitulo VI
secci 6n segunda Art., 202 al 207 de la Constitucién Politica de
la Republica de E Sal vador, en el cual se destacan

princi pal mente | os sigui entes puntos:

Los nmunicipios estaran regidos por concejos formados de un
alcalde, un sindico y dos o mms regidores cuyo nunero sera
proporcional a la poblacio6n, seran autdénonbps en |o econdm co,

técnico y adm nistrativo.

Los planes de desarrollo |ocal deben ser aprobados por el
concej o nunicipal respectivo y las instituciones del estado

deberan cooperar con |a municipalidad para su consecuci 6n.

Los fondos nunicipales no se pueden centralizar en el fondo
general del Estado, ni enplearse sino en servicios y para
provecho de |os nunicipios. La ejecuci 6n del presupuesto de |os
nmuni ci pios sera fiscalizada posteriornmente por la Corte de

Cuentas de | a Republica.
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1.9.3 Ley del Fondo para el Desarroll o Econém co y Social de |os
Muni ci pi os de El Sal vador (FODES)

Articulo 1, Se crea el fondo FODES y estara constituido por

un aporte anual erogado por el Estado que corresponde al 7% de

los ingresos corrientes netos del presupuesto general de la

naci 6n, el nmanejo estard a cargo de Instituto Salvadorefio de

Desarroll o Munici pal (ISDEM.

De la asignacién total se descontara la cantidad de quince
mllones de colones distribuidos a FISDL, ISDEM y para la
Corporaci 6n de Municipalidades de la Republica de El Sal vador

( COMURES) .

En el Art. 4, el nonto a distribuir anualnente a |os municipi os

se asi gnar a proporcional mente segln |los siguientes criterios:

Pobl aci 6n 50%
Equi dad 25%
Pobreza 20%
Extensi 6n Territorial 5%

Art. 5 “Los recursos provenientes de este fondo nunicipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de

infraestructura en las areas urbanas y rurales, y en proyectos
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dirigidos a incentivar las actividades econdm cas, soci al es,

cultural es, deportivas y turisticas del rmunicipio”.

Art. 7 ElI | SDEM depositard en |la cuenta de cada municipio |os
recursos a nas tardar dentro de los diez dias siguientes de

tenerl os a su disposici6n.

Art. 8 “A partir de la fecha en que |os nunicipios reciban |os
recursos asignados del fondo nunicipal, no podran utilizar nas

del 20% de ell os en gastos de funcionam ento”.

1.9.4 Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica de E
Sal vador .

En el Art. 3 de la ley de la Corte de Cuentas de |a Republica

seflala que estan sujetas a la fiscalizacién y control de la

corte, todas | as entidades y organismos del sector publico y sus

servidores, sin excepcion al guna.

El Articulo 5 establece algunas de |as atribuciones y funciones
que tiene la Corte de Cuentas establecidas en el Articulo 195 de
la Constitucion y, en base a |la disposicion novena del mnisno

Articul o | as siguientes:
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Practicar auditoria externa financiera y operacional o de
gestion a las entidades y organisnos que admnistren
recursos del Estado

Dictar las politicas, normas técnicas y denmas di sposiciones

par a:

La préctica del control interno;

La practica de la auditoria gubernanental, interna o
externa, financiera y operacional o de gestidn

La determ naci 6n de |as responsabilidades de que trata esta

Ley;

Exam nar y evaluar |os resultados al canzados, |a |egalidad,
eficiencia, efectividad y economa de |a gestion publica;
Exami nar y eval uar | os si st emas oper ati vos, de
adnmi nistracion e informaci 6n y las técnicas y procedi m entos
de control i nterno i ncor por ados en el | os, como
responsabi |l i dad gerencial de cada ente publico;

Eval uar | as uni dades de auditoria interna de |l as entidades y
or gani snos del sector publico;

Sin perjuicio de su responsabilidad y obligaci én de control
la Corte podré: Calificar, seleccionar y contratar firnas
privadas para sustentar sus auditorias en los casos que

consi dere necesari o;
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11.

12.

13.
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Evaluar el trabajo de auditoria externa, efectuado por otras
personas en |las entidades y organi snos del Estado;

Proporci onar asesoria técnica a |las entidades y organi snos
del sector publico, con respecto a la inplantacién de
Sistemra de Control y materias que |e conpeten, de acuerdo
con esta Ley;

Capacitar a los servidores de |as entidades y organi snos del
sector publico, en las nmaterias de que es responsable;
normar y coordinar |a capacitacién;

Requerir a funcionarios y enpleados que hagan efectivo el
cobro de las obligaciones a favor de las entidades vy
organi snos del sector publico, y que éstos cancelen |as
pr opi as;

Declarar | a responsabilidad administrativa o patrinonial, o
anbas en su caso.

Exigir al responsable principal, por la via admnistrativa
el reintegro innmediato de cualquier recurso financiero
i ndebi danent e desenbol sado;

Solicitar a la Fiscalia General de |la Republica que proceda
contra los funcionarios o enpleados, y sus fiadores cuando
los créditos a favor de entidades u organi snmos de que trata
esta Ley, procedan de los faltantes de dinero, valores o

bi enes a cargo de di chos funcionarios o enpl eados;
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14. Solicitar a quien corresponda |la aplicaci 6n de sanciones o
aplicarlas si fuera el caso y que se hagan efectivas |as
responsabi | i dades que Il e corresponde det erm nar y
est abl ecer;

15. Examinar la cuenta que sobre la gestion de |a Hacienda
Pablica rinda el Organo Ejecutivo a |la Asanblea Legislativa
e informar a ésta del resultado de su examen en un plazo no
mayor de cuatro meses

16. Exigir de las entidades, organisnb y servidores del sector
publico cual quier informaci 6n o docunmentaci 6n que considere
necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual
obligacion tendran los particulares, que por cualquier
causa, tuvieren que sumnistrar datos o informes para
acl arar situaciones.

17. Al servidor publico o persona particular que incunpliere lo
ordenado en el inciso anterior, se le inmpondrd una nulta sin
perjuicio de cualquier otra sancion a que se hiciere

acreedor, todo de conformidad con |la Ley”

En el Articulo 31 explica que la auditoria gubernamental seré
i nterna cuando la practiquen |as unidades admnistrativas
pertinentes de |las entidades y organi snmos del sector publico, y
externa, cuando la realice la Corte o las Firmas Privadas

previanment e calificadas.
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Se realizard auditoria de las operaciones, actividades vy
programas de las respectivas entidades u organisnpbs y de sus
dependenci as, exceptuando l|as entidades cuyo presupuesto de

funcionam ento es inferior a cinco m!llones de col ones.

Las unidades de tendran plena independencia funcional y no
ejerceran funciones en los procesos de I|la admnistracién,
control previo, aprobacidn, contabilizacidon, toma de deci siones

dentro de |l a entidad.

Los auditores, tendran el acceso irrestricto a registros,
archivos y docunentos que sustenten la infornacion, tanbién
estan facul tados para hacer conparecer conp testigos y recibir
decl araci ones que estén dadas por la Corte de Cuentas y ejercer
la auditoria forense, cuando se presente cualquier hecho

ilicito.

Di chas uni dades presentaran a la Corte de Cuentas el plan de
trabajo para el siguiente ejercicio fiscal a mas tardar el 31

de marzo de cada afo.

Articulo 58 de la responsabilidad principal, el pri mer

responsabl e serd el que recibe del Estado un pago sin causas
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real o ilicita, o en exceso de su derecho, no liquida en el

periodo previsto conmpb antici pos prestanos, etc.

Articulo 64 Remision de infornme de auditoria a las Canara de
Prinmera Instancia. Un informe, que contenga hallazgos, seré
envi ado dentro del plazo de 8 dias habiles, contados a partir de
la fecha de la dltima notificacidon, a dicho inforne se le

anexar @ una nota de ant ecedentes.

Articulo 101 EI Personal que realice |la auditoria gubernamenta
deber& cunplir sus funciones de acuerdo a esta Ley, reglanentos,
normas y cual esqui era otras di sposiciones dictadas por la Corte.
Informara de innmediato al Presidente de | a Corte sobre cual quier
acto delictivo o falta grave que verifiquen, en el cunplimento
de sus funciones y estan obligados a guardar reserva sobre |os

asunt os que conozcan en razon de ell as.

1.9.5 Ley de Adquisiciones 'y Contrataciones De la
Admi ni straci 6n Publi ca.

El objeto de =esta Ley es Regular |las adquisiciones vy

contrataci ones de obras, bienes y servicios que deben celebrar

las Instituciones publicas en el cunplimento de sus fines, |as

gue sean costeadas con fondos nunicipales estaran a cargo del

Consejo. (articulo 1,2 literal c).



61

Cada Institucidn establecera una Unidad de Adquisiciones vy
Contrataci ones Institucional (UAC), |as municipalidades podréan
asociarse y crear su propia wunidad y las funciones vy
responsabi | i dades seran inpuestas por ellas y éstas podran estar
conf ormadas por enpl eados o m enbros de Asoci aci ones debi danente

regi strada. (Articulo.9)

Los contratos regulados por esta Ley son: de obra publica,
sunmi nistro, consultoria, concesion y arrendam ento de bienes

muebl es.

Podran adquirir contratos |las Instituciones, personas naturales
y juridicas |egalnente constituidas, nacionales o extranjeras y
| os incapacitados para ofertar son |os menbros del Consejo de
m ni stros, funcionarios y enpleados publicos municipales en su
msma Institucidn, cuando en ellos ocurra la calidad de

propietari os.

Las garantias exigidas a |l os ofertantes o contratistas son:
a) El mantenimento de oferta

b) La buena inversion de anticipo

c) Cunplimento de contrato y

d) Buena obra.
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La forma para proceder a la celebracién de éstos contratos seré

por licitacio6n o concurso publico.

1.9.6 Codi go Procesal Pena

Cuando se detectan hechos ilicitos y existen indicios de
responsabi | i dad penal debera aplicarse todo el rigor de |a Ley.
En el articulo 15 del Cbddigo Procesal Penal establece que |os
el enentos de prueba solo tendréan valor si han sido obteni dos por

un nedio licito.

Corresponde a la Fiscalia General de la Republica: dirigir la
i nvestigaci6on de |l os delitos y pronover |a accién penal ante |os

jueces y tribunales.®

1.9.7 Cadi go Penal
Estafa: El que obtuviere para si o0 para otro un provecho injusto
en perjuicio ajeno, o cualquier otro nedio de engafiar o

sorprender | a buena fe.

Adm ni straci 6n Fraudulenta: ElI que teniendo a su cargo el
manejo, la admnistracién o el cuido de bienes ajenos,
perjudicare a su titular alterando en su cuenta |os precios o

condiciones de |os contratos, suponiendo operaciones o0 gastos,

® codigo Procesal Penal Articulos 19 y 83
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aurment ando | os que hubi ere hecho, ocultando o reteniendo val ores

o enpl eandol os i ndebi danent e.

Negoci aciones |licitas. El funcionario o enpleado publico que
debiere intervenir por razén de su cargo, en cual quier contrato,
licitaci 6n, subasta, decisi6on o cualquier operacioén, y se
aprovechare de tal <circunstancia para forzar o facilitar
cualquier forma de participacién directa o por persona

i nterpuesta, en tales negoci os o actuaci ones.

Fal sedad Material: El que hiciere un docunento publico, total o

parcialmente falso o alterare uno verdadero.

Fal sedad Ideold6gica: E que con nmotivo del otorgamento o
formal i zaci 6n de docunento publico o auténtico, insertare o
hiciere declaracién falsa concerniente a un hecho que el
docunento debi ere probar, serd sancionado con prisidon de tres a

sei s afos.

Fal sedad Docunental Agravada: Si fuere funcionario o enpleado
publico, el que hiciere falsedad material o ideol6gica, tendra
i nhabi | itaci 6n especi al para el ejercicio del cargo, enpleo o

funci 6n que desenpefie.
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Supresi 6n, destrucci 6n u ocultaci 6n de docunentos verdaderos: e

que en todo o en parte haya suprim do, destruido u ocultado un
docunento publico, o una certificacion o copia que |o sustituya
legalmente, y de ello pudiere resultar perjuicio al Estado,

Soci edad o a particul ares.

Mal ver saci 6n: El funcionario o enpl eado publico, que diere a |los
caudal es o efectos que adm nistra, una aplicacién diferente de

aquella a la que estuviera | egal mente desti nados.

1.9.8 Ley sobre el Enriquecimento Ilicito de Funcionarios
y Enpl eados Publ i cos.
Esta |ey aplica a los funcionarios y enpleados publicos vy
muni ci pal es. Todo funcionario, que nmanejen o intervengan en el
manejo de fondos publicos o municipal, estan obligados a
presentar declaraci 6n jurada del estado de su patrinonio, por
escrito ante la corte suprema de justicia por medio de la
seccion probidad y le corresponde a ella el estricto
cunplimento y aplicacion de ésta |ley con excepci 6n aquel |l os que
manej en fondos cuyo nonto nensual no sea mayor de ml col ones

pronedio y | os que desenpefian cargos ad-honores.’

" Articulos 1,3 y 29 Ley Sobre el Enriquecimento ilicito de Funcionarios y
Enpl eados Publ i cos
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Se presune enriquecimento ilicito cuando el aunmento del capita
del funcionario o enpleado, desde la fecha en que halla tomado
posesi bn de su cargo hasta aquella que haya cesado sus
funciones, fuere notablenente superior al que normalnente
hubi era podido tener en virtud de |os sueldos y enol unentos que
haya percibido legalnente, y de los increnentos de su capital o

de sus ingresos por cual quier otra causa justa.®

El procedimento que la Corte Suprema de Justicia tomarda son
prinmero tomar nedi das que estimare necesarias, cuando el caso |lo
anerite, para conprobar |a veracidad de su patrinonio Yy segundo
Ordenar el secuestro preventivo de |os bienes del funcionario,
enpl eado publico o municipal contra quien aparecieren graves

i ndi ci os de enri queci m ent o.

Los juicios por enriquecimento sin causa justa sélo podran
i ncoarse dentro de diez afios siguientes a |la fecha en que el
funcionario haya cesado en el cargo. La Camara de lo Civi

conpetente al recibir la resolucion de la Corte Suprema de
Justicia pronunciara resolucion abriendo el juicio contra el

funci onari o. ®

8 Articulo 7. Ley Sobre el Enriquecimiento ilicito de Funcionarios y Enpleados
Publ i cos

S Articulo 8 | DEM
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Las Sanciones que la Corte Suprema de Justicia inpondrda por no
presentar |a declaracion jurada son nmultas de cien a cinco ml
colones y cesara de su cargo el funcionario dentro de un plazo
prudencial si no declara en forma legal el estado de su

pat ri nmoni o.

Cuando la sentencia fuere condenatoria, |os responsables sin
causa justa seran condenados a restituir al Estado o al
muni ci pi o, 1o que hubi eren adquirido indebi danente, en todo caso
de sentencia el culpable quedard inhabilitado para ejercer

cual qui er cargo publico, durante el plazo de diez afos.

1.9.9 Ley contra el lavado de dinero y de activos.

Esta ley tiene por objeto prevenir, detectar, sancionar Yy
erradicar el delito contra el lavado de dinero y de activos asi
cono su encubrimento, la ley aplica a cual quier persona natura
0 juridica, aunque ésta no éste legal mente constituida (art. 1y

2) .

La Unidad de Investigaciéon financiera UF, es la oficina

primaria adscrita a la Fiscalia CGeneral de | a Republica.

0 Artfculos 17, 18, 20, 21 y 27 Ley Sobre el Enriquecinmento ilicito de
Funci onari os y Enpl eados PuUblicos



67

El Art.4 define que es el lavado de dinero y de activos. El que
depositare, retirare, convirtiere o transfiere fondos, bienes o
derechos rel aci onados que procedan directa o indirectanmente de
actividades delictivas , para ocultar o encubrir su origen
ilicito, o ayudar a eludir |as consecuencias juridicas de sus
actos a quien haya participado en la conision de dichas
activi dades delictivas sera sancionado con prisién de cinco a
quince afios y una multa de cincuenta a dos ml quinientos
sal ari os mninbs nensual es vigentes para el conercio, industria

y servicios al nmonento que se dicta |a sentencia.

Tanbi én se entendera por |avado de dinero, cual quier operacién,
transacci 6n, accio6n u onisién encanminada a ocultar el origen
ilicito y a legalizar los bienes y valores provenientes de

activi dades delictivas conetidas dentro y fuera del pais.

Los casos especial es’! que se consideran en el lavado de dinero vy
de activos son: ocultar o disfrazar en cualquier forma Ila
natural eza, el origen, |la ubicacion, el destino, el novimento o
| a propi edad aparentenente |egal de fondos, bienes o derechos
relativos a ellos, que procedan directa o indirectanente de

acti vi dades delictivas.

" Articulo 5 Ley Contra El Lavado de Dinero y Activos
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O ros delitos generadores son:*?

Los previstos en el capitulo IV de la Ley Reguladora de |as
Acti vi dades Rel ativas a | as Drogas.

. Comerci o de personas

. Admi ni straci 6n fraudul enta

. Hurto y robo de vehicul os

. Secuestro

. Ext or si 6n

. Enriquecimento ilicito

" Negoci aciones ilicitas

. Pecul ado

= Sobor no

. Conercio ilegal y dep6sito de armas

" Evasi 6n de i mpuest os

. Cont rabando de nercaderi as

" Prevaricato

" Estafa y

" Todo acto de encubrimento y |egalizaci6n de dinero o bienes

procedentes de actividades delictivas.

2 Articulo 6 Ley Contra El Lavado de Dinero y Activos
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CAPI TULO 1 |

METODOLOG A Y DI AGNOSTI CO DE LA | NVESTI GACI ON SOBRE
TECNI CAS Y PROCEDI M ENTCS DE AUDI TORI A FORENSE EN LAS
UNI DADES DE AUDI TORI A | NTERNA DE LAS MUNI Cl PALI DADES DEL
AREA METROPOLI TANA DE SAN SALVADOR

2.1 bj etivo General de la Investigaci 6n.

Consistid en recopilar infornmaci6n veraz sobre el nivel de
conocimento que los auditores internos de la municipalidades
del area netropolitana de San Sal vador tienen sobre el enfoque
de auditoria forense, en cuanto a su aplicaci6n y beneficios que

esta aport a.

2.2 Met odol ogi a de la I nvestigaci6n

2.2.1 Ti po de estudio

La investigacion se realiz6o aplicando el nétodo hipotético
deductivo y analitico descriptivo ya que pernmtido nedir,

eval uar, analizar y describir la problematica investigada.

El trabajo de investigacion tuvo cono objetivo principal disefar
técnicas de auditoria forense aplicables en |os proyectos de
i nfraestructura financi ados por el Fondo de Desarroll o Econdm co
y Social (FODES) a desarrollarse por la unidad de auditoria

i nterna de | os nunici pal i dades.
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2.2.2 Uni dades de Analisis
Est uvi eron representadas por |os auditores que tienen a su cargo
las unidades de auditoria interna en las nunicipalidades del

area netropolitana de San Sal vador

2.2.3 Det er m naci 6n del Universo

El universo de la investigacion es finito, ya que este esta
delimtado por las catorce nunicipalidades que confornman el area
metropolitana de San Salvador las cuales se nencionan a

cont i nuaci 6n:

. Apopa

" Mej i canos

" Ci udad Del gado
. San Marcos

. Il opango

. San Sal vador

" Nej apa

. Soyapango

. San Martin

. Antiguo CQuzcatl &n
. Cuscat anci ngo
. Santa Tecl a

. Ayut uxt epeque

. Tonacat epeque
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2.2.4 Det erm naci 6n de | a Miestra

Para la seleccion de la nuestra se requirid que ésta tuviera
caracteristicas honpgéneas, para la investigacion se detern no
gque |as nunicipalidades seleccionadas, debian contar con Ila

uni dad de audi toria interna.

Para obtener la nmuestra se necesitd del conocimento de cierta

informaci 6n prelimnar de |las instituciones sujetas a estudio a

fin de facilitar |a determ naci6n de |as m snas.

Entre | as que se pueden menci onar:

a) El tamafio de la institucidn y que |los ingresos anuales sean
superiores a dos nmllones de colones, para el caso, |las
catorce munici pal i dades en estudi o poseen unidad de auditoria

i nt erna.

b) La wubicacidn geografica, la cual fue determnada por Ila
clasificacion que hace la Oficina de Planificacion del Area

Metropol itana de San Sal vador (OPAMNSS).

c) Finalnente se considerdé la capacidad y experiencia de |os

responsabl es de proporcionar |a informacién.

Para |la determnacién de l|la nuestra, no fue necesaria I|a

utilizacién de fornmulas estadisticas por ser el universo
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rel ati vanent e pequefio, por lo tanto, fue orientado a |las catorce
muni ci pal i dades  del drea nmetropolitana de San Sal vador
especificamente a las wunidades de auditoria interna de |as

m sSnas.

2.2.5 Recopi | aci 6n de |a | nfornaci 6n

Con el objeto de tener la informacion requerida se visitd al
jefe responsabl e de las unidades de auditoria interna a fin de
realizar la encuesta a través de la aplicaci6n del cuestionario

gue contiene preguntas abiertas y cerradas.

2.2.6 Procesam ent o y Andlisis de I a i nf or maci 6n
recol ect ada.

Con la colaboracion de los auditores internos responsables de

las wunidades de auditoria interna de las nunicipalidades

el egidas se |l enaron | 0os cuestionari os.

Después de haber obtenido |os cuestionarios contestados, se
organi z6 y registré6 la infornmacidn, para |lo cual se utilizaron
medi os el ectroénicos. Se tabulé6 cada pregunta por separado,
identificando el objetivo de las mismas y las respuestas se

analizaron a fin de concluir acerca de |os resultados.
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2.3 Tabul aci 6n y analisis de datos

Los datos recopilados por nmedio de 1os cuestionarios, se
analizaron tonmando cono base |los propdsitos para |os cuales
fueron elaboradas y asi obtener una nejor visidn sobre la

probl emati ca sujeta a investigaci on

Las preguntas abiertas se tabularon contando con el numero de
los municipios que respondieron a las diferentes opciones
pl anteadas, asi tanbién la tabulaci6n de |as preguntas abiertas
se efectu6 tomando solanente las respuestas que en orden de

frecuencia e inportancia fueron contestadas.

La informacion se proces6 y en l|la tabulacién se presentan
medi ante graficas en térmnos porcentuales las afirnaciones

hechas por | os encuest ados.

2.3 Di agnostico de las unidades de auditoria interna de
las nmunicipalidades del area netropolitana de San

Sal vador (AMSS).

2.3.1 Datos generales de la situacién actual de Ilas

uni dades de auditoria interna.
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En la actualidad, las nunicipalidades estan siendo apoyadas
econdém canente y de nanera sustancial por el gobierno central

paises y organisnos financieros internacionales, a fin de
fortal ecerles su gestidon conmp agentes de desarrollo de sus

propi as conuni dades.

Los nunicipios ahora tienen una mayor responsabilidad ya que
manejan fondos en cuantias inportantes por tanto, pueden
realizar obras de infraestructura fisica conplejas, sin enbargo,
no poseen una estructura organi zativa y un marco legal y técnico
que les permita ejecutar sus progranmas de desarrollo local, con
la oportunidad, eficiencia y eficacia cono |0 esperan sus

pobl aci ones obj eti vos.

Segln | os resultados de la investigaci6on se determn6é que el 50%
de los jefes de auditoria de |as unidades tienen nenos de 3 afos
| aborando, por |lo tanto tienen poca experiencia en auditoria

nmuni ci pal

El 79% de |os entrevi stados aseguran que no poseen el personal
suficiente para realizar una auditoria conpleta y el 86% expresa
que de 1 a 3 personas laboran en la unidad, es por eso que se

considera que uno de los factores que inpiden el logro de |os



75

objetivos de la wunidad es la falta de personal que |le

corresponde el 71%y la falta de apoyo Institucional el 43%

El 57% de 1los auditores dice que las wunidades reciben
capacitaciones continuas y que el 63% es en auditoria
gubernanmental, el 50% auditoria financiera y el 38% contabilidad

gubernarmental y ninguna en auditoria forense.(Ver cuadro N 2)

2.3.2 Marco legal que rige a las unidades de auditoria

i nterna.

El 100% de los entrevistados conocen la Ley de Fondo para el
Desarroll o econémico y social (FCDES) y verifican que éste sea
utilizado de manera eficiente a | os proyectos de infraestructura

que realiza | a nunicipalidad.

El 100% de |os auditores tambi én verifican el cunplimento de |a
Ley de Adquisiciones y contrataciones de l|a Admnistracion
Publica, el 58% expresa que el incunplimento de |los contratos
es un riesgo de fraude que enfrentan |os proyectos asi cono el

21% mal ver saci 6n de | os fondos. (Ver cuadro N° 3)
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“ DATOS GENERALES DE LA SI TUACI ON ACTUAL DE LAS UNI DADES DE
AUDI TORI A | NTERNA DE LAS MUNI Cl PALI DADES DEL AMSS'.

ENUNCI ADO FRECUENCI A | FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
Jefes de | as uni dades de auditoria 7 50%
interna ti enen nmenos de 3 afos de
| aborar en el area.
De 1 a 3 personas |aboran en |as 12 86%
uni dades.
Las uni dades no cuentan con el personal 11 79%
suficiente
Las uni dades cuentan con capacitaci ones 8 57%
conti nuas
Capaci t aci ones
a) Auditoria gubernanental 63%
b) Auditoria financiera 50%
c) Contabilidad guber nanment al 3 38%
Factores que inmpiden el logro de |os
obj etivos de | a unidad 10 71%
a) Fal ta de personal 6 43%

b) Falta de apoyo I nstitucional
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CUADRO No. 3

MARCO LEGAL QUE RI GE A LAS UNI DADES DE AUDI TORI A | NTERNA DE LAS
MUN CI PALI DADES DEL AMSS’

ENUNCI ADO FRECUENCI A | FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA

Conoce |l a Normativa del Fondo para el 14 100%
desarrol l o Econ6ém co y Social (FODES)

El FODES es utilizado de nanera eficiente 14 100%
a | os proyectos

Verifica el cunplimento de |a Ley de 14 100%
Adqui siciones y contrataci ones de |la
Admi ni straci 6n Publica (LACAP)

Los riesgos de fraude que enfrentan |as
muni ci pal i dades son:

a) Mal ver saci 6n de fondos 3 21%
b) I ncunmpli mento de Ley de Adqui si ci ones 8 58%
y Contrataciones de | a Admi nistraci6n
Pablica




78

2.3.3 Marco técnico de | as uni dades de auditoria interna.

El 100% de los jefes de auditoria expresan que |a nunicipalidad
desarrolla proyectos de infraestructura y el 79% estan
contenpl ados en el plan anual operativo y el 71% reconoce que
di chos proyectos representan alto riesgo de fraudes para Ila
auditoria <conb la nmalversacion de fondos 21% vy los

i ncunplimentos legales de | os contratos 58%

EL 86% de | os entrevistados realiza el exanen de auditoria a |os
proyectos de manera trinmestral y anual, lo cual no es suficiente

para conocer cual quier indicio de fraude que se pueda presentar.

Uno de | os procedi mentos mas inportantes que realiza el auditor
es la verificacion de |o presupuestado vrs. Lo ejecutado que
representa el 36% y la prueba son docunentales y ejecuciodn
presupuestaria el 42% ninguna relacionada con auditoria

forense. (Ver cuadro N°4)

2.3. 4 Conoci m ento actual de Auditoria Forense en |as
uni dades de auditoria interna.
El 36% de |os auditores ha detectado hechos de fraude en e

desarrollo de trabajo de la auditoria y los procedimentos que
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realizan es el 60% emtir el informe al Avcalde y el 43%

verifica e investiga | a autenticidad del m sno.

El 58% de |os entrevistados expresa que uno de |los riesgos de
fraude mas notables en | as rmunicipalidades es incunplimento de
los contratos infringiendo asi la Ley de Adquisiciones vy
contrataciones de |la Administracion Publica a pesar que el 79%
asegurd que no existe ningun indicio de fraude cuando han sido
contratadas terceras personas para que ejecuten | os proyectos de

i nfraestructur a.

La auditoria forense es una herramenta nmuy inportante en l|a
recol ecci 6n de evidencias que pueden ser utilizadas cono pruebas

ante |l os tribunales de justicia.

En el Salvador ésta disciplina no esta siendo aplicada por lo
gque el 100% de las unidades no reciben capacitaciones en ésta
area y ni siquiera la conocen, aunque si han descubierto
situaci ones que dan pauta a ésta auditoria el 21% es el fraude y

el 29% act os de corrupci 6n.

El 100% de los auditores denpbstraron que existe apertura para
adoptar una guia de lineamentos y procedinmentos de auditoria
forense aplicado a |os proyectos de infraestructura, ya que éste

mejoraria el trabajo de la unidad y dismnuirian todo acto de
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corrupci 6n y desviaciones de fondos y se harian nmas y nejores

obras para el beneficio de | a poblacion.

CUADRO No. 4

(Ver cuadro N°5)

MARCO TECNI CO DE LAS UN DADES DE AUDI TORI A | NTERNA DE LAS
MUNI Cl PALI DADES DEL AMSS

ENUNCI ADO FRECUENCI A | FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA

La runici pal i dad desarrol |l a proyectos de
i nfraestructura 14 100%
Esta contenpl ado | os proyectos de 11 79%
i nfraestructura en el plan anua
operati vo.
Los proyectos de infraestructura 10 71%
representan alto riesgo para la
audi toria.
El exanen de auditoria realizado a | os 12 86%
proyectos de infraestructura es
trimestral y anual .
Procedi ni entos aplicados a | os proyectos 5 36%
de infraestructura es la verificaci én de
| o presupuestado vrs. | o ejecutado.
La prueba de auditoria realizada a | os 6 42%

proyectos son: Docunental es y

constataci 6n y ejecuci 6n presupuestari a
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CONOCI M ENTO ACTUAL DE LA AUDI TORi A FORENSE EN LAS UNI DADES DE
AUDI TORI A | NTERNA DE LAS MUNI Cl PALI DADES DEL AMNSS.

ENUNCI ADO FRECUENCI A | FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
0
Ha det ectado hechos de fraudes en el 5 36%
desarrollo de la auditoria.
Cuando se descubre un hecho de fraude el
procedimento de |l a auditoria es:
a) Inforne al Alcalde 3 60%
b) Verificacion y autenticidad del 6 43%
Del hecho.
Ri esgos de fraudes existentes a | os
proyectos de infraestructura:
a)l ncumplimento de la Ley de 8 58%
Adqui siciones y contrataci ones de |la
Admi ni straci 6n Publi ca.
No exi sten indicios de fraude cuando se 11 79%
contratan a terceras personas.
No reciben capacitaci 6n de auditoria 14 100%
forense.
No conocen y ni aplican |la auditoria 14 100%
forense
Situaci ones que dan pauta a una auditoria
forense es:
a) El fraude 3 21%
b) actos de corrupci 6n 4 29%
La el aboraci 6n de un docunento que
contenga | ineam entos y procedi m entos de 14 100%

auditoria forense
mejoraria su trabajo en | a unidad
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2.4 Tabul aci 6n de datos

Pregunta
1. Cuantos afios tiene de | aborar en el éarea de auditoria

i nterna nunici pal ?

hj eti vo
Conocer el nivel de experiencia que tienen los auditores en el

area de auditoria interna nunicipal.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Menos de 3 afos 7 50%
b) De 3 a 6 afos 6 43%
c) Mas de 10 afos 1 7%
Tot al 14 100%

ANOCS DE LABORAR EN AUDI TORI A | NTERNA MUNI Cl PAL

7%

BMenos de 3 afios
ODe 3 a 6 afios
mMas de 10 afios

Conent ari o

El 50% de | os auditores encargados de | as unidades de auditoria
ti ene menos de 3 afos de |aborar en las municipalidades, el 43%
tiene de 3 a 6 afios y el 8% manifestd tener mas de diez afios

| abor ando.
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ODe 3 o mAs personas
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Conent ari o

| as uni dades estan

los auditores manifestaron que

86% de

E

7

mMas personas.

conformadas de 1 a 3 personas y un 14%tienen 3 0
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Pregunta
3. Considera que esta wunidad cuenta con el per sonal

suficiente para cubrir |as exigencias de |a municipalidad?

hj eti vo
Conocer si la wunidad tiene la capacidad de realizar una

audi toria adecuada en | os proyectos de infraestructura.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSCOLUTA RELATI VA
a) Si 3 21%
b) No 11 79%
Tot al 14 100%
CUENTA CON EL PERSONAL SUFI Cl ENTE
100%

80%+—
60%---
40% -
20% |-
0%

Conent ari o
El 79% de | as uni dades considera que no cuenta con el personal

suficiente para realizar una auditoria conpleta a |os proyectos
de infraestructura lo que da lugar a que estas no puedan

detectar si existen situaciones fraudul entas.
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Pregunta
4, ¢Reci be |Ia unidad capacitaci 6n o actuali zaci 6n por parte de

I a rmunici pal i dad?

Qbj eti vo
Establ ecer si las rmunicipalidades ha adoptado programas de

capaci taci 6n conti nua para el personal que conforma |a unidad.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Si 8 57%
b) No 6 43%
Tot al 14 100%

RECI BEN CAPACI TACI ON DE LA MUNI CI PALI DAD

57%

osi
@No

Conent ari o
El 57% de los auditores respondi eron que reciben capacitaci ones

por parte de las municipalidades, por |0 que se considera que el
personal mantiene un nivel de actualizacidon de infornacién

reforzando asi | os nivel es de conoci m ent os.
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Pregunta
5. Si su respuesta es afirnativa especifique en qué areas recibe

capaci taci 6n?

Qbj eti vo
Determinar que los auditores que respondieron afirnmativanmente

gue reci bian capacitaci 6n sea de auditoria forense.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENC! A
ABSOLUTA | RELATI VA
a) audi toria gubernanent al 5 63%
b)auditoria financiera 4 50%
c) Cont abi | i dad guber nanment al 3 38%
Tot al 8 100%

Nota: De los ocho auditores que expresaron que recibian
capaci taci ones escogi eron nas de una alternativa

AREAS DE CAPACI TACI ON

100% "
50%¢"
0% i —— -
Auditoria Auditoria Cont abi i dad
guber nanent al financiera guber nament al

Conent ari o
Los auditores que respondieron afirmativanente que recibian

capaci taci ones mani festaron que es en auditoria gubernamental un
63% auditoria financiera 50% y contabilidad gubernanmental el

38%
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Pregunta
6. Qué factores inpiden el logro de los objetivos de la
uni dad?

hj eti vo
Determinar cuales son |los factores principales que inpiden que

la unidad realice de manera eficaz y eficientenente su trabajo.

Resul t ado

ALTERNATI VAS FRECUENC! A
ABSOLUTA | RELATI VA
a) Fal ta de personal 10 71%
b) I nexperi enci a en det erni nadas areas 14%
c) Pocos recursos financieros 14%
d) Falta de apoyo institucional 43%

DI NN

Not a: Los auditores respondi eron mas de una alternativa

FACTORES QUE | MPI DEN EL LOGRO DE OBJETI VOS DE LA
UNI DAD

43%

14%

BFalta de personal Ol nexperi enci a en determ nadas areas
B Pocos recursos financieros OFalta de apoyo institucional

Conent ari o

Las uni dades han identificado conp factor negativo para el logro
de sus objetivos la falta de personal con un 71%la
i nexperiencia y pocos recursos financieros el 14% y un 43% la

falta de apoyo Institucional.
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7. Esa nunicipalidad desarrolla proyectos de infraestructura?

Qbj eti vo

Det er m nar Si las rmunici pal i dades

i nfraestructur a.

Resul t ado

ej ecutan proyectos de

ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSCOLUTA RELATI VA
a) Si 14 100%
b) No 0 0%
Tot al 14 100%

DESARROLLA PROYECTCS DE | NFRAESTRUCTURA

Conent ari o

El 100% de |os auditores expresaron que |a nmunicipalidad si

desarrolla proyectos de infraestructura.
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Pregunta
8. Considera que el &area de los proyectos de infraestructura

representa alto riesgo para la auditoria?

hj eti vo
Conocer que niveles de riesgos existen en la ejecuci6on de |os

proyectos de infraestructura.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Si 10 71%
b) No 4 29%
Tot al 14 100%

PROYECTOS REPRESENTAN ALTO Rl ESGO PARA LA
AUDI TORI A

Conent ari o

El 71% de los auditores respondieron que |os proyectos de
infraestructura representa alto riesgo para la auditoria y el

29% expresd que no exi ste ningln tipo de riesgo.
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Pregunta
9. En que consiste |los procedimentos aplicados por |a unidad en

el area de proyectos de infraestructura?

hj eti vo
Determinar |os procedimentos de control que ejecutan |as

uni dades en | os proyectos.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA | RELATI VA
a) Revi si 6n carpeta técnica 3 21%
b) Veri fi caci 6n presupuestado vrs. ejecutado 5 36%
c)Verificacion cunplinmento de contrato y 4 29%
acta de entrega de obra
d) Revi si 6n de regi stros contabl es 2 14%
Tot al 14 100%
PROCEDI M ENTOS APLI CADOS A PROYECTOS DE | NFRAESTRUCTURA
36
40% "
309
2094
109"
096 ‘ ‘ ‘ ‘
Revi si 6n carpeta Veri ficaci6n Verificaci 6n Revi si 6n de registros
técnica pr esupuest ado cunplimento de cont abl es
vrs. ej ecut ado contrato

Conent ari o
Los procedimentos de control que aplica la unidad es: 21% la

revision de la carpeta técnica, el 36% verificacion de
cunplimento de contratos y actas de entrega de obra, el 29% I a
verificaci6n de presupuestado vrs. ejecutado y el 14% la
revisi 6n de | os regi stros contabl es.
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10. En el plan anual operativo de
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la nmunicipalidad esta

contenpl ada la auditoria a | os proyectos de infraestructura?

Qbj eti vo
Conocer si las nunicipalidades

ej ecuci 6n de | os proyect os.

ejerc

en el contro

sobre la

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Si 11 79%
b) No 3 21%
Tot al 14 100%

LA AUDI TORI A ESTA CONTEMPLADA EN EL PLAN ANUAL
OPERATI VO DE LA MJUNI CI PALI DAD

Conent ari o

El 79% de | os audi t ores di cen

que los proyectos de

i nfraestructura estan contenpl ados en el plan anual

el 21% no | os toma en cuenta.

operativo y
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11. Con que periodicidad realiza el exanmen de proyectos de
i nfraestructura?
hj eti vo
Det er m nar Si | os proyect os estan si endo eval uados
oportunanent e.
Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSCLUTA RELATI VA

a) nmensual 0 0%

b) Trinestral 6 43%

c) Senestral 2 14%

d) anual 6 43%

Tot al 14 100%

QUE PERI ODI CI DAD REALI ZA EL EXAMEN A LOS PROYECTGCS
43%
OTrinestral OSenestral B anual
14%

Conentario
La periodicidad con que se realiza el

proyect os,

el 43% es de

mani fest 6 que es senestral

forman trinestra

y anual,

exanmen de auditoria a

el

| os

14%
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Pregunta
12. Conoce |la nornativa del Fondo para el Desarrollo Econémico y

Social de los nunicipios (FODES) aplicada a |os proyectos de

i nfraestructura?
Qoj eti vo
Verificar si las unidades de auditoria estan aplicando aspectos

| egal es que regula | a ejecuci 6n de proyectos.

Resul t ado

ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSCOLUTA RELATI VA
a) Si 14 100%
b) No 0 0%
Tot al 14 100%

CONCCE LA NORMATI VA DEL FONDO DE DESARROLLO ECONOM CO
Y SOCI AL ( FODES)

Conent ari o

Se determiné que el 100% de |os auditores conocen |la nornativa

aplicada a | os proyectos de infraestructura.
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Pregunta
13. Considera que los procedimentos de auditoria que utiliza le

permten conocer si los fondos provenientes del FODES son
utilizados de manera eficiente en el desarrollo de | os proyectos

de infraestructura?

hj eti vo

Conocer a través de procedimentos de auditoria si |os fondos
provenientes del FODES son utilizado para proyectos de
i nfraestructura.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Si 14 100%
b) No 0 0%
Tot al 14 100%

CONCCER SI EL FODES ES UTI LI ZADO DE MANERA
EFI Cl ENTE

Conmentario
El 100% de los auditores manifestaron que |os fondos

provenientes del FODES son utilizados de manera eficiente a |os

proyectos de infraestructura.
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Pregunta
14. Verifica el cumplimento que est abl ece | a Ley de

Adqui siciones y Contrataci ones de |a Adm nistracion Publica, en

| as adqui si ci ones de bienes o servicios

Qoj eti vo
Conocer si la wunidad de auditoria revisa que la Ley de

Adqui siciones y Contrataciones de la Admnistraci 6n Pablica se

este cunpliendo tal conb ha sido establ ecida

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Si 14 100%
b) No 0 0%
Tot al 14 100%

VER FI CA LA LEY DE ADQU SI Cl ONES Y CONTRATACI ONES DE LA
ADMON. PUBLI CA

100%

Conentario

Se observa que el 100% de los auditores respondi eron que
eval tan el cunplimento de los requisitos que exige la ley en la
ej ecuci 6n de | os proyectos de infraestructura.
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Pregunta
15. Que riesgos de fraudes enfrentan |as nunicipalidades en |a
ej ecuci 6n de proyectos de infraestructura.

hj eti vo
Conocer cuales son las irregularidades que existen en |as
muni ci pal i dades.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA | RELATI VA
a) I ncunplimento Ley LACAP 8 58%
b) Mal ver saci 6n de fondos 3 21%
c)No contesto 3 21%
Tot al 14 100%

QUE TI PO DE RI ESGOS DE FRAUDES ENFRENTAN LGOS
PROYECTGOS

I ncunplimento Mal versaci 6n de No contesto
Ley LACAP fondos

Conent ari o

Los tipos de fraudes que se dan en |as nunicipalidades con nayor
alto porcentaje es el incunplimento a la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Adm nistracion Pablica el 58% no asi la
mal ver saci 6n de fondos con el 21%y de manera simlar |os que no

contestaron el 21%
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Pregunta
16. Qué tipos de pruebas de auditoria realiza a |os proyectos

de infraestructura financi ados con fondos FODES.

hj eti vo
Saber que tipo de pruebas realiza el auditor en el desarrollo de

la auditoria a | os proyectos de infraestructura.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA | RELATI VA
a) Pruebas docunent al es 3 21%
b) veri fi caci 6n ejecuci 6n presupuestari a 3 21%
c) Verificaci 6n de obra 5 36%
d)No contesto 3 21%
Tot al 14 100%

TI PCS DE PRUEBAS QUE REALIZA A LOS PROYECTCS

Pr uebas verificar Verificaci 6n de No contesto
docunent al es ej ecuci 6n obra
pr esupuest o

Conentario
Las pruebas realizadas a |os proyectos con el 21% son |as

docunental es, la verificacidn ejecuci 6n presupuestaria, |os que

no contestaron y 36% verificaci 6n de obra.
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Pregunta
17. En su trabajo ha detectado hechos que conlleven a

si tuaci ones fraudul ent as:

hj eti vo
Conocer si el auditor en l|la ejecucién de su trabajo ha

descubi ert o hechos de fraudes.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Si 5 36%
b) No 9 64%
Tot al 14 100%

EN SU TRABAJO HA DETECTADO HECHOS QUE LLEVEN A
SI TUACI ONES FRAUDULENTAS

ESi
B No

Conent ari o
En el desarrollo del trabajo de la auditoria el 36% de |os

audi tores mani festaron que han encontrado hechos de fraude y 64%

expreso que no exi ste ni nguna situaci 6n fraudul enta.



99

Pregunt a
18. Si su respuesta es afirmativa ¢En que ha consistido el

trabajo de la auditoria?

hj eti vo

Determ nar  si los auditores que respondieron que habian
encontrado hechos de fraudes en |a mnunicipalidad, conocen en que
consistid el trabajo de la auditoria

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA | RELATI VA
a) Pruebas de cunplimento 2 40%
b) Informe al Al cal de 3 60%
Tot al 5 100%

SI HA ENCONTRADO HECHOS DE FRAUDE ¢CUAL HA SI DO
SU TRABAJO?

60% 7

40%

20%
0%~

Pruebas de Inforne al Al cal de
cunplim ento

Conentario
El trabajo de la auditoria ha consistido en realizar pruebas de

cunplimento segun o manifesté el 40% y el 60% es la
presentaci 6n del informe al A calde, de los que respondieron

haber encontrado hechos de fraudes.
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Pregunt a
19. Ha encontrado problemas cuando terceras personas han sido

contratadas para ejecutar |os proyectos de infraestructura.

hj eti vo
Determ nar si existen hechos de fraude cuando se contratan a

persona aj enas a | a nunici pal i dad.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Si 3 21%
b) No 11 79%
Tot al 14 100%

HA ENCONTRADO PROBLEMAS CUANDO SE CONTRATAN A
TERCERAS PERSONAS

21%

n

~

gSi

Conent ari o
El 79% de los auditores respondieron que no existen fraudes

cuando se han contratado a terceras personas para realizar

proyectos de infraestructura y el 21%respondi 6 afirmativanmente.
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Pregunt a
20. Cuél es la participacion de |la unidad cuando se descubre un

fraude antes de que se interponga | a demanda.

hj eti vo
Conocer el procedimento que realiza el auditor cuando se conoce

un hecho de fraude

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA | RELATI VA
a)Verificar la autentici dad del fraude 6 43%
b) El aborar el inforne 3 21%
c)No contesto 5 36%
Tot al 14 100%

CUAL ES LA PARTI Cl PACI ON DE LA UN DAD CUANDO SE
DESCUBRE UN HECHO DE FRAUDE

verificar El aborar el No contesto
autenti ci dad i nf or me
del fraude

Conent ari o

El 43% manifestd que el procedimento que realiza el auditor
cuando descubre un hecho de fraudes es verificar |la autentici dad

del fraude, el 21% el aborar el infornme y el 36% no contesto.
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Pregunt a
21. De las situaciones que dan pauta a una auditoria forense

¢iCual es ha encontrado en el desarrollo de su trabajo: a)Fraude,
b) Robos, ¢) Actos de corrupcio6n.

hj eti vo
Determ nar que tipos de fraude se dan con mas frecuencia

en | as runici pal i dades.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Fr audes 3 21%
b) Robos 2 14%
c)Actos de corrupci 6n 4 29%
d)No contesto 5 36%
Tot al 14 100%

DE ESTAS SI TUCI ACl ONES QUE DAN PAUTA A UNA AUDI TORI A
FORENSE ¢CUALES HA ENCONTRADO EN SU TRABAJO?

40%;
30%f
20%}
10%}

0%13:3.

Fraudes Robos Actos de No contesto
corrupci 6n

Conentario

El 21% de los auditores manifestaron que |as situaciones que
dan pauta a una auditoria forense con nmas frecuencia en |as
muni ci pal i dades es el fraude, el 14% robos, el 29% | os actos de
corrupci 6n, y el 36% no contesto.
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Pregunt a
22. ;Tienen capacitaciéon en la aplicacion de procedimentos de

audi toria forense?

hj eti vo

Conocer si el auditor es capacitado en auditoria forense.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A

ABSOLUTA RELATI VA

a) Si 0 0%

b) No 14 100%

Tot al 14 100%

TI ENE CAPACI TACI ON EN AUDI TORIi A FORENSE

150%

100% -

50% |-

0% R

Analisis
El 100% de | os auditores no reciben capacitacién en el area de

audi toria especificanente forense.
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Pregunt a
23. Mencione que aspectos conoce y aplica en su trabajo sobre la

audi tori a Forense

hj eti vo
Determinar si el auditor conoce sobre los procedinientos de

auditoria forense.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA | RELATI VA
a) Conoce pero no aplica 2 14%
b) No contesto 12 86%
Tot al 14 100%

QUE ASPECTOS CONOCE Y APLI CA DE AUDI TORI A
FORENSE

mConoce pero no aplica
BNo contesto

Conent ari o

Se evidencidé que no existe conoci m ento y aplicacion de

auditoria forense por |lo que el 85% no contesta.
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Pregunt a
24. ¢iConsidera usted que la elaboracidon de un docunento que

contenga lineamientos y procedimentos de auditoria forense
nmejoraria el trabajo de su unidad, en la evaluacion de |os

proyectos de infraestructura que desarrolla?

hj eti vo
Determinar la inportancia que tiene el wuso de técnicas vy
procedi m entos de auditoria forense en la unidad.

Resul t ado
ALTERNATI VAS FRECUENCI A
ABSOLUTA RELATI VA
a) Si 14 100%
b) No 0 0%
Tot al 14 100%

CONSI DERA QUE LA ELABORACI ON DE UN DOCUMENTO QUE
TENGA LI NEAM ENTOS DE AUDI TORI A FORENSE AYUDARI A AL

DESARROLLO DE TRABAJO

100%¢

500"

096

Andlisis

Conp se puede observar en el cuadro anterior existe apertura por
parte de | as uni dades de auditoria interna de | as
muni ci pal i dades en adoptar una guia de lineamentos vy

procedi mi entos de auditoria forense aplicado a |os proyectos de

i nfraestructura.
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CAPI TULO I Il

PROPUESTA DE TECNI CAS Y PROCEDI M ENTOS DE AUDI TORI A FORENSE
APLI CADOS A LA EJECUCI ON DE PROYECTOS DE | NFRAESTRUCTURA
FI NANCI ADCS CON FONDOS FODES EN LAS MUNI CI PALI DADES.

La auditoria forense es una herram enta para conbatir hechos de
fraude y encaminada a contribuir con un control fiscal eficiente
sobre el cunplimento de |a obligaciones de | os gobernantes y en

el uso eficaz de | os recursos.

La corrupci 6n es una de las principal es causas del deterioro de
patrinmonio publico y ésta consiste en el nmal uso de un cargo o
funcion nanifestandose de las siguientes formas cono: el
soborno, la extorsién, el trafico de influencias, el fraude, el

desfal co, entre otros.

Es por eso que este tipo de auditoria esta especializada en la
obtenci6n de evidencias para convertirlas en pruebas y que
puedan ser presentadas a la fiscalia con el propésito de
conprobar estos delitos, para ello se requiere de habilidades y
conoci mentos profundos en nmateria juridica, investigativa,
contable y financiera que faciliten a través de indicios cono

operaci ones sospechosas o inusual es.



107

El aunento desacelerado y evidente de la corrupcién e inpunidad
en el sector gubernanmental en el pais hace necesario Il a
utilizacién de técnicas de auditoria forense que permtan
det ect ar oportunanente vy en forma eficiente cual qui er

i rregul ari dad que se presente.

En muchos casos es inposible descubrir |os necani snbs utilizados
para defraudar a las |Instituciones, ya que éstos no poseen
herram ent as adecuadas, y |os nétodos utilizados no corresponden
en algunos casos a la sofisticacion del ilicito, creciendo asi

I a i nmpuni dad.

Es por ello que |la propuesta del grupo, conprende |ineam entos
de auditoria forense, que han de aplicarse en las diferentes
etapas que conprende el ciclo de proyectos, conb son |a
prelimnar o preinversién, inversién o ejecucié6n, y operaci6n o
mantenimento, a fin de reducir o detectar irregularidades o

hechos ilicitos en | as nunicipal i dades.

A continuaci 6n se presentan lineamentos l|los cuales han de
permitir a las unidades de auditoria interna realizar el trabajo
con calidad y asi obtener informacién fundanental para la

verificaci 6n del cunplimento de |os encargados del desarrollo



108

de proyectos de infraestructura asi cono detectar situaciones

gue puedan referirse a actuaci ones fraudul ent as.

3.1 Etapa | Prelimnar o Preinversion
Es la etapa previa a la inversion en que se estudian |as
necesi dades de proyectos y se establecen las conveniencias e

i nconveni enci as de asignar recursos para su €jecuci 6n.

Esta etapa conprende tres fases:

= Planificacion participativa, la cual debe ser alinmentada con
la informacion anplia relativa a aspectos sociales
econdém cos, anbientales y de género a través de | os cuales se

satisfagan en forma integral |as necesi dades de | a pobl aci én.

= Prefactibilidad, es en la que se desarrollan los perfiles de
proyectos, |os posibles inpactos anbientales, nedidas de
conservacion y la factibilidad otorgada por |los entes

rectores.

= Fornulacién de la carpeta técnica, conprende la infornacién
gener al del proyect o, ant ecedent es, prefactibilidad,

especi ficaciones técnicas y un diagnostico soci oeconém co.
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Li neam ento #1
Verificar la seleccion y priorizacion de |as necesidades de |a

conuni dad por parte del gobi erno mnunici pal

Qbj eti vo
Que se haya sel ecci onado el proyecto de acuerdo a una necesi dad

real .

Criterio

Cuando el Consejo considere conveniente conocer la voluntad
ci udadana respecto a un determ nado proyecto a desarrollar, |os
convocara y por nedio de |la consulta popul ar podran expresar sus
opiniones y solo serdn tonmadas en cuenta |os ciudadanos
donmiciliados en el nunicipio que se presente |la necesidad seguln

articulo 116 de Codi go nuni ci pal

Procedi m ento

1- Solicite I a certificacion del acuerdo nmuni ci pal y

priorizaci 6n del proyecto.

2- Solicite las actas de visitas realizadas a |as conuni dades y

| as necesi dades expuestas.
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3- Indagar sobre la problemitica existente de la comunidad a

través de fotografias.

4- Entrevistar a los beneficiados de |la conmunidad solicitante

para conprobar de que existi 6 una necesidad prioritaria.

Li neani ent o #2
Asegurarse que se haya realizado el cabildo abierto en Ila

comuni dad solicitante.

Qbj eti vo
Identificar las necesidades de las conunidades y que estén
debi danent e docunent ados par a conocer Si existio una

partici paci 6n ci udadana.

Criterio

Segln articulo 115 de Codigo Minici pal establ ece que se deberan
hacer cabildos abiertos entre vecinos del nunicipio y participar
en la discusion de puntos que se traten y el secretario del

Consej o levantara acta de todo | o actuado.

Procedi m ento

1- Se conprobara nediante revision de actas:
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a) Qe se haya girado la invitaciéon a la conmunidad para
participar en el cabil do.
b) Revisar los listados de asistencia que contenga firm vy

nanmero de Docunento Unico de |dentidad.

Li neam ent o #3

Revi si 6n y aprobaci 6n de |a carpeta técnica.

bj eti vo
Conprobar que la carpeta técnica cunpla con los requisitos

est abl eci dos por |a nunici pal i dad.

Criterio

Verificar que |la aprobacién de |la carpeta técnica se encuentre

en acta de Consejo nunicipal.

Procedi m ento

1- Solicitar el acta de aprobacion de la carpeta técnica vy
cerciorarse que exista acuerdo nunicipal certificado de

aprobaci 6n de ej ecuci 6n de proyecto.

2- I ndagar que se encuentre defi ni da la fuente de

fi nanci am ento de |l a inversi dn.
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3- Conprobar que la carpeta técnica contenga | o siguiente:

a) Ubicacion del proyecto y confirnmaci 6n de aspectos |egales
del terreno.

b) Planos de | a construccién y esquenma de ubicaci én.

c) Especificaciones técnicas del proyecto.

d) Programa de trabajo

e) Plazo de construccién del proyecto.

f) Presupuesto de ingreso y gastos

3.2 ETAPA Il Inversi én o ej ecuci6n
En esta etapa se lleva a cabo la inversion sobre la obra a

realizar, ya decidida en |a etapa de | a preinversion.

Consta de cinco fases:

= Visita previa, es la evaluacion exhaustiva del lugar o

ej ecuci 6n del proyecto.

= Oden de Inicio, es establecida en la fecha que inicia el

proyecto.

= Construcci 6n, se refiere a |la operatividad de |a obra.
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= Liquidacion, es la termnacién de la obra y la liquidara el

ente que a financi ado el proyecto

= Recepci 6n, |as autoridades responsables de la ejecucion de |la

obra |l a dan por finalizada y es entregada.

Li neanmi ent o #1
Solicite a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones

Institucional (UACI), el expediente de licitacion publica.

bj eti vo
bt ener el expediente para determnar el tipo de licitacioén

real i zada por |a nunicipalidad.

Criterio

Cunplir con el articulo 59 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataci ones de la Admnistraci 6n Publica (LACAP), donde se
promueve |la conpetencia a todas las personas naturales o
juridicas interesadas en proporcionar sus obras, bienes vy
servicios y segun el articulo de Ia msma Ley establ ece que para
optar a una licitacion publica, el nonto del proyecto debera ser
igual o superior al equivalente de 635 salarios mninos y para

la licitacion pablica por invitacion serd un paranetro
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equivalente a 80 salarios nininos urbanos hasta 635 salarios

m ni nos ur banos.

Pr ocedi m ent os

1-

bt enga el acta de constitucidon de la enpresa y verifique que
esté inscrita en el Centro Nacional de Registros (CNR) en su
dependencia el Registro de  Conercio, el ninero de
identificacion tributaria y el registro de crédito fiscal de

| a enpresa adjudicada que realizara el proyecto.

I ndagar en el Registro de Conmercio |la |legalidad de |a enpresa.

Solicite el documento de acreditaci 6n del representante |egal.

I ndague que el jefe de la UACI no tenga ningdn parentesco con

| a enpresa adjudicada y solicite copia de docunmento (nico de

i denti dad de todos | os socios de |a enpresa.

Solicite el libro de control de recepci6n de ofertas con el

fin de wverificar que la enpresa ofertante presenté Ila

docunent aci 6n respecti va.

Verifique que el acta de reconmendaci 6n esté firmada por |os

si gui ent es personas:



a)
b)
c)

d)

~
1

e)

10-

115

Jefe de | a UACI
El Al cal de
2 Concej al es

Anal ista financiero y técnico.

Solicite el acta donde se tomd el acuerdo de adjudicaci 6n y
verifique que contenga | o siguiente:
Calificacion de la nejor oferta val uada
Calificacion de la oferta no aceptada
Firma de todos | os menbros de |a com siodn
Constanci a razonada de | os menbros que estén en desacuerdo
de | a adj udi caci 6n.

Resol uci 6n de adj udi caci 6n dado a conocer por |a UACI

btener los originales de |la oferta admi nistrativa, técnicas

y econdmicas del ofertante.

btenga el acuerdo del Consejo Minicipal en el cual se

adjudica a |la enpresa que ejecutara el proyecto.

Solicite a la UACI el banco de informacién basica de |os
ofertantes y verifique que:

Se encuentre actualizado
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b) Qe se encuentren clasificado por especializacidon vy
categoria

c) Que contenga la informaci é6n basica de los ofertantes segun
su conpetencia, asi conb de |los antecedentes en el

cunpliniento de | os contratos.

Li neam ent o #2

Revi sar | o0s expedientes de contrataci 6n de supervisor de obra.

bj eti vo
Conprobar que la forma de contratacidn de supervisor se
encuentre de acuerdo a l|os rangos establecidos por la Ley de

Adqui siciones y contrataci ones de |a Adm ni straci 6n Publi ca.

Criterio

El concurso publico es el procedimento que pronueve conpetencia
entre personas naturales o juridicas interesadas en la
prestaci 6n de servicios de consultoria, el articulo 41 de la
LACAP determina que los nontos de contrataci 6n por concurso
publico debera ser superior al equivalente de 200 salarios
m ni nos urbanos y el concurso por invitacion desde 80 salarios

m ni nos hasta 200 sal ari os ni ni nos.



117

Procedi m ento

1- Determinar la clase de contratacion que se realizé a

supervi sor de obra.

2- Obtenga el acuerdo muni ci pal donde se encuentre la

adj udi caci 6n del supervisor de obra.

3- (nbtenga el contrato de supervision de obra y verifique que
contenga los requisitos nmninbos establecidos en el
formulario 0016 de la Unidad Normativa de Adquisiciones y

contrataci ones de Mnisterio de Haci enda (UNAC) .

4- Verificar que los contratos de supervisién no sean pactados
con la enpresa encargada de la ejecucion de la obra ni con

| a realizadora del disefo.

Li neanmi ent o #3
Revisar que las garantias que se han presentado para la

realizaci 6n de | a obra sean de acuerdo a | a LACAP

hj eti vo
Conprobar que las fianzas se hayan rendido y estén acorde con el

pl azo y nonto segun | a LACAP



a)

b)

c)
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Criterio

Segun articulo 34 de la LACAP, |a garantia de buena inversiodn
de anticipo, es la que se otorga a favor de la Institucidn
contratante, para garantizar que el anticipo efectivanente se

aplique a dotacion y ejecucion inicial del proyecto de obra.

De igual forma el articulo 35 de la msma Ley, la garantia de
fiel cunplimento a favor de la Instituci6n contratante, sirve
para asegurarle que el contratista cunplird con todas |as
cl dusulas establecidas en el contrato y que la obra sera

entregada y reci bida a entera satisfaccién

El articulo 37 de ésta Ley tanbi én explica que la garantia de
buena obra se otorga a favor de la Institucién contratante,
para asegurar que el contratista responderda por las fallas y
desperfectos que |le sean inputables durante el periodo que
establ ezca en el contrato, el plazo de vigencia se contara a

partir de la recepci 6n definitiva de |a obra.

Pr ocedi m ent os

1-

Solicite el contrato de obra para verificar que exista la
cldusula que detalle la garantia presentada por el

contrati sta.
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Verificar que el anticipo no sea nmayor al 30% del nonto del
contrato segln garantia buena inversién y verifique que ésta

sea presentada por el contratista por el 100% del m sno.

Confirme a través de |la casa afianzadora que exista el
contrato de garantia de inversiéon presentada por el
contratista y que las personas que firmen dicho docunento

sean | os responsabl es.

Verifique que el valor de la garantia presentada por el
contratista no sea por una cantidad nmenor al 10% del valor

total de | a obra.

Confirme que la garantia de buena obra que rinde el
supervisor sea del 10% del nonto final del contrato y que el
pl azo de vigencia se contara a partir de la recepcién final

de la obra y ésta no podra ser menor a un afio.

Conpruebe si existen nmultas por incunplimento de contrato o
vencimento de fianzas y si éstos fueron aplicados

opor tunanent e.
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7- Verifique los pagos que se le realizé al contratista, se le
haya retenido el 10% para reforzar el valor de la garantia

de fiel cunplimento, excepto el anticipo.

Li neam ento #4
Constatar que exista la orden de inicio del proyecto y la

eval uaci 6n exhaustiva del lugar donde se realizara | a obra.

Qbj eti vo
Conmprobar que exista mediante acuerdo nunicipal la orden de

inicio de la construcci 6n de | a obra.

Criterio
La Unidad Normativa de Adquisiciones y contrataciones de la
Admi ni straci 6n Pablica (UNAC), presenta formulario N°0019 “Orden

de Inicio de OGbra”, el cual debera ser conpl etada debi danente.

Procedi m ento

1- Indagar que |a construccion haya iniciado 15 dias posterior

a la entrega del anticipo.

2- Verificar que la orden de inicio esté firmada por el

contratante.
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3- (nbtenga | a ubicaci 6n geografica del proyecto y verifique que

sea el lugar especificado.

4- (btenga la opinidn de un perito para que revise e interprete

| os pl anos de a construcci 6n.

Li neam ent o #5

Est abl ecer | as actividades en |la fase de |a construcci én.

bj eti vo
Conprobar que la obra se realice en el lugar espeficado en |la

carpeta técnica.

Criterio

El articulo 111 de la LACAP obliga al contratista a cunplir con

| a programaci 6n aprobada para | a ejecuci 6n de | a obra.

Procedi m ento

1- Obtener la bitacora de obra que nuestre |as incidencias

ocurridas en | a construcci 6n del proyecto

2- Inspeccionar que la obra se haya ejecutado conforme a la

carpeta técnica y térmnos contractual es.
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3- Verifique la calidad y cantidad de materiales asi conpo |la

calificaci 6n de mano de obra enpl eada por el constructor.

4- (btenga fotografias del avance fisico de la obra y verifique

que éste acorde al cronograma de realizacio6n del proyecto.

Li neam ent o #6

Conpr obaci 6n de la finalizaci 6n de | a obra.

Qbj eti vo
Confirmar que exista |a docunmentacion necesaria de la

finalizaci 6n definitiva de |a obra.

Criterio

Terminada |a obra se procedera a una recepci 6n provisional en un
pl azo no mayor de 10 dias habiles nediante acta de recepcid6n y a
partir de ésta recepcién el contratante dispondra de un plazo
maxi no de 60 dias para revisar |la obra y hacer |as observaci ones

correspondi ent es.

Transcurrido el plazo después de |a recepci6n provisional, sin
gue se hayan conprobado defectos o irregul ari dades de |la obra se

procederéa a la recepci 6n definitiva.
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Pr ocedi m ent os

1

obtener el acta de recepcion final de la obra y verifique
que esté debidamente firmada por la municipalidad,

supervisor y realizador del proyecto.

Verificar el infornme final y confirne que contenga |as

fotografias de |l a obra term nada.

Verificar que el acta de recepcion haya sido elaborada y
aprobada por una conision designada por el Consej o
nmunicipal, la cual deberd incluir al supervisor y e

contratista o responsable de |a obra.

Indague que se encuentre el infornme de termnacién de
proyecto y que exista constancia de la bitacora Ila

finalizaci 6n del m sno.

Verificar que el proyect o se encuentre cerrado

cont abl enment e.

Li neam ent o #7

Verificar que |os egresos del proyecto financiado con Fondo de

Desarroll o econémico y social de los nunicipios (FODES), se
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encuentren registrados oportunanente y que cunplan con |as

politicas adm nistrativas y de control interno.

hj eti vo

I nspecci onar que toda erogaci 6n este debi danente docunent ada.

Criterio

Articulo 86 del Codigo Minicipal menciona que habra un Tesorero,
y estard a cargo de la recaudacion y custodia de |os fondos
nmuni ci pal es.

Corresponde la refrenda de cheques a dos menbros del Concejo

el ectos por acuerdo del m sno.

Articulo 91 del msno Codigo nenciona que |as erogaciones de
fondos deberan ser acordadas previanente por el Consejo, las que
seran conuni cadas al tesorero para efectos de pago, salvo |os
gastos fijos debi danente consi gnados en el presupuesto nunici pa

aprobado, que no necesitaran |l a autorizaci 6n del Consejo.

Procedi m ento

1- Obtenga |os docunentos que respalde la creacién de la
apertura de la cuenta de ahorros del proyecto y verifique
que dicha cuenta este a nonbre de la Alcaldia con el cddigo
del proyecto a ejecutarse.

2- Verificar los registros contables de I a cuenta de ahorros.
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Conpruebe que | as personas que autorizan | os desenbol sos no

sean |l as mismas que retiran el dinero en el banco.

Todo retiro de |as cuentas de ahorros que se encuentren en
las Instituciones financieras deberan hacerse por nedio de

cheques.

btenga las conciliaciones bancarias de la cuenta de
proyecto y verifique con el estado de cuenta respectiva que

éstos sean igual a | os cobros emtidos.

Solicite el libro de actas e indague que exista acuerdo

nmuni ci pal por cada desenbol so.

Sel ecci ones una rnuestra de |os cheques enitidos para pagos
ef ectuados con fondo FODES y verifique | o siguiente:

El cheque debe tener dos firnmas manconunadas.

Que el valor del cheque sea igual al del docunmento soporte
(factura, estimaci 6n por avance de obra, recibos).

El voucher tenga firma de el aborado, revisado y autorizado y
verifique que la autorizacion haya sido por el funcionario

conpetente e independiente de quien realiza funciones



d)

10-

11-

12-
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contables, refrendas de cheques 0 sean responsables de
manej o de bienes y val ores.

Que el pago a realizar se encuentre presupuestado.

Conpruebe que todos o cheques emtidos y no utilizados sean

anul ados.

Cerciorarse que todas |as personas involucradas en el nanejo
del efectivo rindan fianzas a satisfaccién del Concejo

Muni ci pal .

Verificar que no se hayan firmado cheques en blanco, al
portador o a nonbre de personas diferentes a l|as que

sum ni stran el bien o servicio.

Conprobar que el cheque enitido sea de la cuenta corriente a

gque corresponde el proyecto financiado con fondo FODES.

Sel ecci onar una nuestra significativa de |as erogaci ones que
haya efectuado la tesoreria del nunicipio con aplicacién al
FODES y conpruebe | o siguiente:

= Se registren diariamente y de manera integra y oportuna

en el libro de egresos.
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= (Que el egreso aparezca descargado en el libro de caja de
nmes en que se haya sido pagado.

= Que cuenten con |la docunmentacidén necesaria que la
soporte.

"= Que se identifique la naturaleza y finalidad de la
operaci 6n.

= Contenga los datos y elementos suficientes que faciliten
su analisis como la fecha de emsion, nonbre de Ila
muni ci palidad y proyecto, descripcion del nonto de la
transacci on.

= Deberan t ener | as cotizaci ones escritas de | os

proveedores con el nonbre, tel éfono y direccion.

Li neam ent o #8
Verificar que los ingresos utilizados en la realizacién de
proyectos de i nfraestructura se encuentren regi stradas

adecuadanent e.

bj eti vo
Determinar que las nmunicipalidades han registrado integra vy

oportunanente | os recursos proveni entes de | os fondos FODES.
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Criterio
Los ingresos de la nmnunicipalidad para desarrollar proyectos
provi enen del fondo FODES segin lo estable el articulo 207 de la

Constituci 6n de | a Republi ca.

Y el articulo 5 de la Ley FODES establece que éstos recursos
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura y en proyectos dirigidos a incentivar |as
activi dades econénicas, sociales, «culturales, deportivas vy

turisticas del municipio.

El Cddigo municipal nenciona que |os ingresos deberan ser
depositados a nmms tardar el dia siguiente habil en cual quier
banco del sistema. Todo ingreso que perciba el Minicipio se
extendera conprobante en los formularios que para tal objeto

tenga autori zados por la Corte de Cuentas de |a Republi ca.

Pr ocedi m ent os

1- Verificar que para |los fondos FODES recibidos se utilice la
correspondiente fornula 1-1SAM y que ésta coincida con el

val or inpreso en el cheque.

2- Conprobar que las formulas 1-1SAM no utilizadas se

encuentren anul adas y archivadas.



a)

b)

3.

3
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I ndague si los ingresos percibidos del fondo FODES por Ila
Al caldia son depositados en forma conpleta y exacta en la
cuenta bancaria correspondiente y dentro de las 24 horas
siguientes a su recepcion y verifique que en el cheque a
remesar se escriba el endoso la siguiente |eyenda
“Exclusivamente para abonar en l|la cuenta del municipio

(especifique el nonbre del nunicipio)”.

Sel ecci onar una rnuestra representativa de la formula 1-1SAM

emtida para |la recepci6n de | os fondos FODES y verifique |lo

si gui ent e:
Que se registre integra y oportunanente en el libro de
i ngr esos.
Que se registre en el libro de caja y bancos en el mes que

se haya reci bido el ingreso

Solicite el acta de entrega y recepci 6n de fondos y verifique

gue coincida con el nonto de la nota de abono y recibo de

i ngreso.

ETAPA 111 Operaci 6n y nmanteni m ento

Es la etapa en que finaliza |a obra, por |lo tanto es necesario

realizar acciones destinadas a garantizar el inicio de |Ias
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operaciones, el funcionam ento, evaluacién y cunplimento de |os
obj eti vos del proyecto, establecido en |la etapa de preinversién,
para que en el desarrollo de | as actividades se asegure |a buena
operaci6n y cuido de la obra, para el cual se debera crear un
pl an de mantenimento preventivo para |la obra realizada.

Las fases de ésta etapa son cuatro:

= Diagnéstico, se debe determnar | as necesi dades de

mant eni m ent o.

= Plan, debe el aborarse un plan de nmanteni mento especifico para

cada obra.

= Seguimento, se lleva a cabo el nonitoreo de cunpliniento de

cronograna y presupuesto de |la obra de mantenimn ento.

. Li qui daci 6n, seré del financianmiento del mantenimento de

obr a.

Li neam ent o #1

Conprobar que exista un plan de manteni m ento de obra.

bj eti vo
Verificar que se realice el mantenimento de obra segun |o

presupuest ado en | a carpeta técnica.
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Criterio

La carpeta técnica aprobada previanente por el Concejo nunicipa

debera contener un presupuesto de ingresos y gastos para el

mant eni m ent o de obr a.

Pr ocedi m ent os

1-

a)

b)

Verificar que en el presupuesto de ingresos y gastos de

mant eni m ento se cunpla de acuerdo a | a carpeta técnica.

Est abl ecer que el tienpo determ nado para el nantenimento
de la obra se cunpla de acuerdo al cronograma de acti vi dades

est abl eci do.

Conprobar que el acta de entrega de obra de nantenimento

esté firmada de reci bi da.

Revi sar que exista un informe de necesidades de
mant eni m ento de obra, el cual deberé& contener

Ti po de construcci 6n.

Especi fi caci ones t écni ca de nmant eni m ento.

Ubi caci 6n y nonbre de |a cormuni dad benefi ci ada
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b)
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Verificar que exista una cuenta corriente a nonbre de
“manteni m ento preventivo, seguido el nunmero de proyecto y

especi ficar la nunicipalidad a que corresponde”

I ndague que existan | os informes trinestrales del
mantenimento y que éstos sean presentados a la conuni dad

benefi ci ada en | os cabil dos abiertos.

Conprobar que haya existido |la supervision y nonitoreo de |a

obra de nanteniniento para:

Medir el cunplimento de los plazos establecidos en el

cronograna.

El aborar un inforne de avance de nantenim ento de obra que
cont enga:

= Nonbre del proyecto

= Fecha de inicio de | abores

= Avance fisico de manteni m ento.

= Tienpo estinmado de term nacion.

Obtenga una rnuestra representativa de las conpras vy

verifique | o siguiente:
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Que todos |los egresos estén registrados de una nanera
clara y oportuna.

Que 1 os gastos se clasifiquen de form adecuada.

Todo gasto tenga docunentaci 6n de respal do suficiente que

permta su registro correcto y su posterior conprobaci 6n.
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CAPI TULO |V

CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES

Las conclusiones y recomendaciones que se presentan a
continuaci 6n, han sido fornuladas en base a los resultados del
trabaj o de investigaci6on realizado con respecto a la aplicacion
de auditoria forense en las unidades de auditoria interna del

area netropolitana de San Sal vador.

4.1 Concl usi ones

= El personal que conforma |as unidades de auditoria interna de
[ as nunicipalidades, reciben capacitacion en diferentes
areas, pero ninguna |lo ha hecho de auditoria forense,
consi derando que dichos procedimnmentos podrian proporcionar
mayor eficiencia y eficacia en la deteccion de fraudes o

i rregul ari dades.

= En las unidades de auditoria interna de l|as nunicipalidades
no existe un instrunento técnico que contenga procedi m entos
de auditoria que estén dirigidos a la deteccién de errores,
irregularidades o fraudes en la ejecucion de proyectos de

i nfraestructura financi ados con fondos FODES.
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Las unidades de auditoria interna de |as municipalidades no
cuentan con el personal suficiente, para realizar el trabajo
de la auditoria por lo tanto dichas unidades no cunplen a

cabal i dad con | os objetivos.

En El Sal vador existe actual mente poco conocimento sobre |a
aplicaci 6n de procedimentos de auditoria forense, debido a
que, dentro de |a ensefianza universitaria al estudiante no se
le inparte dicha temdtica dentro de los progranas de la

carrera de Contaduria Publica.

Aplicar técnicas y procedinentos de auditoria forense a |os
proyectos de infraestructura, dismnuira |os hechos de fraude

exi stentes en |as muni ci pal i dades.

.2 Recomendaci ones

A los menbros de las unidades de auditoria interna de |as
muni ci pal i dades, se les sugiere gestionar que en |os
programas de capacitaciones se incluya el &rea de auditoria
forense a fin de tener conocinmentos que posibiliten

eficiente y eficazmente | a detecci 6n de fraudes.

Las unidades de auditoria interna de las nunicipalidades

deben di seflar acciones o procedi m entos de nanera que ofrezca
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garantia razonabl e de que se det ecten errores,
irregularidades o actos ilicitos que pudieran repercutir

substanci al mente en | os resultados de | a gestidn munici pal

A los Concejos de las municipalidades se |es sugiere que
aunenten el personal que conforman |as unidades de auditoria

interna a fin de que estas puedan cunplir con sus objetivos.

A las universidades para que inplenenten en sus planes de
estudio la tenmdtica de auditoria forense y asi generar
prof esi onal es con conocinmi entos sobre detecci6n de delitos

financi ados en |l as instituci ones publicas.

Inpl ementar la aplicacién de técnicas y procedimentos de
auditoria forense a las unidades de auditoria interna de |as
nmuni ci pal i dades que ayuden a la deteccidn de situaciones

corruptas o hechos de fraude.
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ANEXO 1
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

DIRIGIDO A:

JEFES DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA DE LAS
MUNICIPALIDADES DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR.

OBJETIVO:

Determinar el nivel de conocimiento que los auditores internos
de las Municipalidades del &area metropolitana de San Salvador,
tienen sobre el enfoque de Auditoria Forense, en cuanto a su
aplicacién y beneficios que esta aporta.

1. Cuantos anfos tiene de laborar en el
area de auditoria interna municipal?

a) Menos de 3 afios [:] c) De 7 a 10 afios [:]
b) De 3 a 6 anos [:] d) Més de 10 aﬁos[:]
2. ¢Cuadntos miembros posee la unidad?

a) De 1 a 3 personas [:]

b) 3 o m&s personas [:]

3. ;Considera que esta unidad cuenta con
el personal suficiente para cubrir las exigencias de la
municipalidad?

a) Si I:l b)NO |:|

4.:Recibe la unidad capacitacidén o actualizacidén por parte de la

municipalidad?

a) Si

|:| b) No I:l



4. Si su respuesta es afirmativa especifique en qué
dreas recibe capacitacién?

a) Auditoria Gubernamental [:] d) Otros [:]
b) Auditoria Financiera [:] Especifique

L]

c) Auditoria Forense

5. Qué factores impiden el logro de los objetivos de
la unidad?
a) Falta de Personal
b) Inexperiencia en determinadas areas

c) Pocos recursos Financieros

1nna

c) Falta de Apoyo institucional

7.Esa municipalidad desarrolla proyectos de infraestructura?

a) Si I:l b) No |:|

8.Considera que el area de los proyectos de infraestructura
representa alto riesgo para la auditoria?

a) Si I:l b) No I:l

9. En que consiste los procedimientos aplicados por la
unidad en el area de proyectos de infraestructura?

10. En el plan anual operativo de la municipalidad estéa
contemplada la auditoria a los proyectos de infraestructura?

[ ] °C P

a)sSi



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Con que periodicidad realiza el examen de
proyectos de infraestructura?
a) Mensual [:] c) Semestral [:]
b) Trimestral [:] d) Anual [:]

Conoce la normativa del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los municipios (FODES)
aplicada a los proyectos de infraestructura?

a)Si [:] b) No [:]

Considera que los procedimientos de auditoria que
utiliza le permiten conocer si los fondos provenientes del
FODES son utilizados de manera eficiente en el desarrollo de
los proyectos de infraestructura?

a)Si I:l b) No I:l

Verifica el cumplimiento que establece la Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
en las adquisiciones de bienes o servicios.

a)sSi [:] b) No [:]

Que riesgos de fraudes enfrentan las municipalidades en la
ejecucién de proyectos de infraestructura.

Que tipos de pruebas de auditoria realiza a los proyectos
de infraestructura financiados con fondos FODES.

En su trabajo ha detectado hechos que <conlleven a
situaciones fraudulentas:

a)sSi I:lb) No I:l



18.

19,

20.

21.

22.

23.

24.

Si su respuesta es afirmativa ¢En que ha consistido el
trabajo de la auditoria?

Ha encontrado problemas cuando terceras personas han sido
contratadas para ejecutar los proyectos de infraestructura.

a)sSi [:] b) No [:]

Cudl es la participacidén de la unidad cuando se descubre un
fraude antes de que se interponga la demanda.

De éstas situaciones que dan pauta a una auditoria forense
¢Cudles ha encontrado en el desarrollo de su trabajo?

a)Fraudes [ |
b) Robos

d)Otros

[ ]
c)Actos de corrupcidn [:]
[ ]

Explique:

Tienen capacitacién en la aplicacién de procedimientos de
auditoria forense?

a)sSi |:| b) No I:l

Mencione que aspectos conoce y aplica en su trabajo sobre
la auditoria Forense:

;Considera usted que la elaboracidén de un documento que
contenga lineamientos y procedimientos de auditoria forense
mejoraria el trabajo de su unidad, en la evaluacién de los
proyectos de infraestructura que desarrolla-?

a)Si [:] b) No [:]
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ANEXO 4

“LISTADO DE MUNICIPALIDADES, POBLACION Y EXTENSION
TERRITORIAL QUE CONFORMAN EL AREA METROPOLITANA DE SAN

Municipios

San Salvador

Delgado

Mejicanos

Soyapango

Cuscatancingo

San Marcos

Ilopango

Nejapa

Apopa

San Martin

SALVADOR (AMSS)”

Poblacién Censo 1992
segun DIGESTYC

415.346

109.863

144.855

261.122

57.485

59.913

90.634

23.891

109.179

56.530

Extensién en
km2

72,25

33,42

22,12

29,72

14,71

34,63

83,36

51,84

55,84



11

12

13

14

Tonacatepeque

Ayutuxtepeque

Santa Tecla

Antiguo Cuscatléan

Total

27.342

23.810

113.698

28.187

1.465.325

112,20

19,41

610,86



ANEXO 5

ACTA DE FORMACION DE COMITE DE PROYECTOS

Proyecto: Ubicacién

Nosotros los abajo firmantes, hacemos constar gque en Asamblea
celebrada con fecha y habiendo participado hombre vy

mujeres del Cantdédn-Caserio manifestamos que hemos

elegido democridticamente a nuestro Comité de Proyecto formado

por las siguientes personas:

Presidente Vice-Presidente

Secretario Vocal 1

Vocal 2 Vocal 3



No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

LISTA DE PARTICIPANTES

ANEXO 6

ASAMBLEA DE FORMACION DE COMITE DE PROYECTO

Nombre

Firma o huella
digital

Sexo

Comunidad
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

ANEXO 7

CERTIFICACION DE ACUERDO MUNICIPAL DE RATIFICACION DE
PRIORIZACION DE PROYECTO



EL INFRASCRITO ALCALDE MUNICIPAL:

Certifica que en péagina(s) del Libro de Actas y Acuerdos

Munipales que esta Alcaldia lleva durante el presente ejercicio,

se encuentra el Acta No. que literalmente dice:

En la ciudad de , a las horas del dia
del mes de de dos mil , en sesidén convocada

por el Sefior Alcalde Muncipal, a la cual asistieron:

Declarada abierta la sesion por el Sefior Alcalde, se dio inicio
con la lectura del Acta anterior, 1la cual fue aprobada vy
ratificada en todas sus partes.

Que la Municipalidad en uso de sus facultades acuerda RATIFICAR
proyectos priorizados.

Y no habiendo més que hacer constar, se da por terminada la
presente Acta que firmamos:

Se extiende la presente ratificacidén en la Alcaldia Municipal de

a las horas del dia ,
del mes de de dos mil
Alcalde Municipal Miembro del Concejo
Secretario Municipal
ANEXO 8

ORDEN DE INICIO



Municipalidad de
Cédigo de proyecto:
Nombre de proyecto:
Ubicacién:

Sefior (es) :
CONTRATISTA DE SUPERVISION
Presente.

Por medio de la presente, autorizamos el inicio del proyecto
descrito a continuacidn:

Esta orden de inicio tendrd vigencia a partir del ,
desde esa fecha cuenta con dias calendario, para
finalizar la obra, por lo que la fecha de finalizacidn seré

Lugar Fecha

Atentamente,

CONTRATANTE

ANEXO 9



ACTA DE RECEPCION FINAL DE LA OBRA

I. GENERALIDADES DEL PROYECTO
a) Coédigo

b) Nombre del Proyecto
c) Localizacidn

II. CERTIFICACION

Reunidos en

Los seriores:

A efecto de revisar y recibir los trabajos contemplados en el
contrato No. , a las horas del dia del
mes del afio , se procedidé a recorrer los
trabajos realizados habiéndose encontrado que los mismos se
encuentran completamente terminados de acuerdo a los documentos
contractuales, razdbén por la cual se dan por recibidos. Se hace
constar que se fija para toma de posesidén de las obras, el dia
(Maximo 3 dias hébiles después de la recepcidn).

El realizador se compromete a retirar del sitio todas las
herramientas, materiales e instalaciones provisionales que sean

de su propiedad antes de la fecha y hora de toma de posesiédn.

Y en fé de lo cual firmamos la presente acta.

REPRESENTANTE REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD
DEL CONTRATANTE (Si es parte del proyecto)
SUPERVISOR REALIZADOR

ANEXO 10



ACTA DE TOMA DE POSESION

I. GENERALES DEL PROYECTO

d) Cédigo

e) Nombre del Proyecto
f) Localizacidn

II. CERTIFICACION
Reunidos en

Los seriores:

A efecto de revisar y recibir los trabajos contemplados en el

contrato No. , a las horas del dia del mes
del arfio , de acuerdo al Acta de Recepcién Final de la Obra
de fecha se procedidé a tomar posesién de las

obras, por lo que por medio de este instrumento el Realizador
entrega al Contratante las obras realizadas y las 1llaves de
todas las puertas debidamente identificadas. El contratante
recibe la obra a satisfaccién de parte del Realizador vy 1lo
releva de la vigilancia del sitio y las instalaciones.

Se hace constar que el Realizador ha retirado de la obra, todas
las herramientas, equipos, materiales e instalaciones

provisionales de su propiedad.

Y en fé de lo cual firmamos la presente acta.

REPRESENTANTE REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD
DEL CONTRATANTE (Si es parte del proyecto)

SUPERVISOR REALIZADOR



FORMULARIO 1-I-SAM

ANEXO 11

ISDEM

ES
N° 825681

Alcaldia Municipal de

ORIGINAL - Para el Contribuyente

ALCALDIAS MUNICIPALES DE EL SALVADOR

RECIBO DE INGRESO

de

ES

SERIE "B"

N° 775675

Por

CONCEPTO O

CARGOS EN CAJA RUBROS O CUENTAS AFECTADAS

MANDAMIENTO DE INGRESO Fondo Muncipal

Especies Mples.

Especies fiscales

(Nombre del contribuyente)

ENTREGO EN ESTA OFICINA LA CANTIDAD DE:

(En letras)

Tesorero Municipal

Enc. Contab. Mpal.

TOTALES

Form. 1-I-SAM




RECIBE E

INICIO DE ANO
INTEGRA PEP

ELABORA LA PEP
PROGRAMA

FECHA DE
TRANSFERENCIA

ELABORA EL RECIBO ENTREGA EL

DE INGRESO 3-IST Y
LOENTREGA A LA
UFI

CHEQUE
CONTRA
ENTREGA DEL
RECIBO DE
INGRESO

CALCULA EL MONTO A
ENTREGAR A CADA
ALCALDIA DESPUES DEL
DESCUENTO DE
ESPECIES MUNICIPALES,
PRESTAMOS Y OTROS

RECIBE EL FODES Y
ENTREGA AL ISDEM
EL RECIBO DE
ENTREGA CHEQUE DEL INGRESO (1I1SAM) POR
FODES Y LOS
DOCUMENTOS
PROBATORIOS POR LOS
DESCUENTOS
EFECTUADOS EN EL
LUGAR INDICADO

EL MONTO QUE LE
CORRESPONDE
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