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RESUMEN EJECUTIVO

La auditoria forense es un trabajo sencillo pero extremadamente
importante, dado que a raiz de la globalizacidn se han
acentuado los fendémenos de corrupcidn, especialmente en la alta
direccidn (crimen de cuello blanco) y con estructuras tan
complejas como las utilizadas para el lavado de activos en sus
diversas modalidades. El anadlisis de ellos ha conducido a ver
la auditoria con una perspectiva diferente: 1los supuestos de
empresa en marcha y buena fe, que conducen a la deteccidédn de

irregularidades, hacen crisis frente a estos nuevos delitos.

La auditoria forense parte del supuesto de que no hay empresa
(lo cual hace extremadamente dificil la deteccidén del crimen) vy
que la intencién es el dolo; por tanto se regquiere aplicar un
conjunto completamente nuevo de herramientas para su deteccidn vy
andlisis. El problema de la prueba (evidencia de auditoria)
adqguiere una dimensién diferente, dado que es Util en la medida
que puede ser aceptada en los estrados Jjudiciales. Esta técnica
abre horizontes apasionantes, Dbastante avanzada y depurada en
Los Estados Unidos e 1Inglaterra; pero casi completamente

desconocida en El Salvador.



La finalidad del estudio es elaborar procedimientos, indicadores
y formas que permitan a las Unidades de Auditoria Interna de los
Ministerios del Gobierno Central, tener protagonismo en las
investigaciones Jjudiciales, como asesores técnicos de la
Fiscalia General de la Republica, contribuyendo a la obtencidn
de pruebas instrumentales ©para ser presentadas ante los

tribunales de justicia.

La investigacidn tomd como  base el método cientifico,
determinando que el universo de estudio es igual a la muestra,
ya que estd constituido por un numero reducido de elementos,
conformado por las Unidades de Auditoria Interna de 1los

Ministerios del Gobierno Central.-

Entre 1los resultados de mayor importancia obtenidos en 1la
investigacién se tiene que aunque el 100% de Unidades de
Auditoria Interna han descubierto fraudes, ninguna de ellas ha
participado como asesor técnico de la Fiscalia General de 1la
Reptlblica y desconocen el tema de auditoria forense pues ninguno

ha recibido capacitacidén en esta area.

Después de analizar los resultados vy elaborar el respectivo
diagnéstico se desarrollan los casos practicos que comprenden

una serie de pasos a seguir en la ejecucidédn de la auditoria, de



forma tal que no existan en ningin momento contaminacién de 1la

prueba que la haria inadmisible ante la corte.

En El1 Salvador, en general y en las Unidades de Auditoria
Interna de los Ministerios del Gobierno Central en particular,
existe poco conocimiento sobre la aplicacién de las Herramientas
de Auditoria Forense, debido a falta de capacitacién y a que las
distintas universidades que ofrecen la Licenciatura en
Contaduria Publica no cuentan en sus pensum como asignatura que

trate este tema.

Con la presentacién de este documento se pretende contribuir a
la difusidén de un tema relativamente desconocido en el pais y de

cuya aplicacién se pueden obtener multiples beneficios.



INTRODUCCION

En El1 Salvador, especialmente en el sector gubernamental, se han
dado a lo largo del tiempo una serie de casos de corrupcidén y
fraudes, que han sido ampliamente conocidos por la poblacidn a
través de los medios de comunicacién; sin embargo, hasta 1la
fecha ninguno de 1los responsables de dichos actos ha sido
condenado, vya sea a través de céarcel o de reintegro de 1lo
defraudado, esto por que después de las investigaciones
respectivas la Fiscalia General de la Republica, no cuenta con
las pruebas suficientes como para seguir el Jjuicio y obtener un

resultado satisfactorio.

Ha trascendido que en muchos de los casos, mads que no existir
pruebas, lo gque ha predominado es que la incorporacidén de éstas
al procedimiento se ha dado de forma tal que las hacen
inadmisibles ante los tribunales de justicia o bien algo tan
sencillo como presentar copias simples en lugar de originales o
copias certificadas.

Esta serie de antecedentes da origen a la investigacidn, como un
medio para buscar wuna salida a éstos wvacios dque se estéan
originando, se revisd literatura a nivel internacional y se
encontrd que existe una herramienta que permite superarlos, la

cual es denominada “Auditoria Forense”.



El documento inicia con un capitulo dedicado a la recopilacidn
de informaciédn existente sobre el tema, comenzado por los
antecedentes tanto a nivel internacional como nacional; la
importancia; el concepto, naturaleza y objetivo; los campos de
accién; luego una breve resefia de las diferencias existentes
entre las auditorias interna, externa y forense; también se hace
una aplicacién de Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas a
la auditoria forense; ademds, se desarrollan los aspectos
técnicos y legales; y se hace una comparacidén de prueba versus

evidencia; finalizando con la definicién y tipos de fraude.

El capitulo II se ha dedicado a la metodologia de la
investigacién vy describe de forma breve y concisa los pasos que
se dieron en el desarrollo de la misma. A continuacidédn se
presenta el capitulo III que consiste en el “Diagnéstico de las
Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios del Gobierno
Central”, el cual es resultado del anédlisis de la informacidn

obtenida a través de la investigacidén de campo.

Después de explorar la situacidén actual de las unidades de
investigacién vy sus perspectivas sobre la aplicacién de 1la
auditoria forense se dedica el capitulo IV a desarrollar un
modelo de los distintos procedimientos que pueden aplicarse para

la obtencidén de pruebas instrumental, que sean admisibles para



Vi

los tribunales de justicia; ademés, se presentan un listado
situaciones que pueden ser consideradas como indicadores de
existencia de fraudes y finalmente modelos de formas que

pueden utilizar en el desarrollo de un trabajo de éste tipo.

El Gltimo capitulo el V contiene las conclusiones
recomendaciones, las cuales estéan basadas tanto en
informacién documental obtenida como en los resultados de

investigacién de campo.

de

la

se

la

la



CAPITULO I

MARCO TEORICO SOBRE AUDITORIA FORENSE

1.1. Antecedentes De La Auditoria Forense.

1.1.1. Ambito Internacional.

La Auditoria Forense, se remonta a una decisidén Jjudicial de
1817, cuando un contador ©participé como perito técnico;
posteriormente en 1824 en Glasgow, Escocia un joven tenedor de
libros emitidé una circular gque advierte varias clases de

testigos expertos.

Una de las grandes figuras literarias espafiolas del siglo XIX,
Pedro Antonio de Alarcdn (1833-1891), escribidé un cuento
corto que tituld “E1l Stub-book” cuando una noche le roban a un
granjero 40 calabazas y usa el tallo furtivamente como cuentas
potenciales para demostrar a la policia quien era el ladrén.
Richard Mattessich sostiene que éste seria un ejemplo temprano

de auditoria forense o por lo menos un contador investigador.

A principios de 1900, surgen en Estados Unidos e Inglaterra,
articulos que instruyen a contadores sobre como dar testimonio

de especialista ante los Tribunales de Justicia.



Regulaciones y estatutos delictivos aumentaron la necesidad
por la disciplina de la auditoria forense, que inicialmente se

llambé “contabilidad del investigador”.

Desde el principio las técnicas forenses, fueron desarrolladas
por agentes federales; actualmente, en los Estados Unidos de
América vya se han conformado asociaciones de contadores
forenses, que son integradas por firmas de profesionales en
contabilidad, dedicadas a la investigacidén. En algunas de
éstas empresas se puede encontrar con un departamento
especializado llamado precisamente “Departamento de Auditoria

Forense”.

Los Contadores causaron el fin de la carrera del zar del
crimen’. Se capturd a Al Capone, cuando agentes federales le
siguieron los pasos y le levantaron cargos por evasidén del

impuesto.

El interés se incrementdé luego del caso de espionaje
telefénico conocido como Watergate, que llevdé a la dimisién
del Presidente Norteamericano Richard Nixoén, siendo la
Comisién de Seguridad y Cambio de los Estados Unidos (Treadway

Comision) posiblemente gquien le ha dado el impulso vy

! “Impacto de la Nueva Tecnologia en la Contabilidad Forense” Seminario impartido por la Universidad de
Miami, Sep/2001.



direccionamiento més importante. En el mercado de valores
americano, a partir de la Regla 10b-5 de la Securities and
Exchange de 1934, son sancionadas las revelaciones financieras

engaﬁosas2.

El SAS 53 (1988) titulado “La Responsabilidad del Auditor por
Detectar y Reportar Errores e Irregularidades”, es la primera
respuesta de la profesidén contable americana frente a las

exigencias de la Comisidén Treadway. Y es, también, el primer

estadndar profesional de auditoria que identifica factores
especificos de riesgo que deben ser considerados por el
auditor cuando valora el potencial por el fraude
administrativo. Este se queda un tanto corto, pues se mueve
Unicamente en el terreno de los errores e irregularidades.
Por otra parte en el ©SAS 82 “Aspectos del Fraude en la
Auditoria de Estados Financieros”, amplia los aspectos

referentes al tema.

En algunos paises latinoamericanos este concepto es
incorporado en las normativas mercantiles, un ejemplo es
Colombia con su Cdébdigo de Comercio de 1971 que asigna al
revisor fiscal, entre otras, la funcién de “dar oportuna
cuenta, por escrito, a la Asamblea de Socios, Junta Directiva

o al Gerente, segun los casos, de las irregularidades que



ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en el

desarrollo de sus negocios”3

1.1.2. Ambito Nacional.

Es importante mencionar, dgue en El Salvador, el tema de
Auditoria Forense es de ©poco estudio en el ambiente
profesional, =se <carece de sistemas vy procedimientos, que
contribuyan a proporcionar informes técnicos, cuyos hallazgos
aporten elementos de juicio necesarios para una buena toma de
decisiones y que posibilite hacer Jjusticia en los casos de

defraudacidn.

En este sentido, es fundamental fortalecer los sistemas de
control del &rea de Auditoria Interna, qgue permita detectar
sustancialmente los margenes de practicas corruptas, dado que
disminuye el riesgo potencial de wuna actividad concertada
hacia el dolo, el fraude o cualquier acto sofisticado o

sencillo de corrupcidn.

En el contexto nacional, existen multiples gamas y modalidades
de corrupcidén que se van generando conforme se produce el
avance de tecnologias, la apertura de mercados y 1la

flexibilizacidédn de controles publicos, constituyéndose en un

2 «Auditoria /Aseguramiento de Informacién” Mantilla B., Samuel Alberto. 12 Edicién. Colombia 2001.
® Numeral 2, articulo 7, Cédigo de Comercio de Colombia.



reto concreto para las Unidades de Auditoria Interna de los
distintos Ministerios el reforzar los esquemas de control vy
dotar al auditor de los medios cientificos y tecnoldgicos en
la aplicacién de mecanismos y técnicas necesarias para su

prevencidén, deteccidédn y persecucidn efectiva y eficaz.

La auditoria forense prioriza la busqueda vy obtencidén de
evidencia de fraude, asi como la sefializacidén de los presuntos
responsables de actos corruptos, puede completarse con la
aplicacidén de 1la Auditoria Gubernamental, en la medida que
puedan compartir informacidn necesaria para enfocar y prevenir
bajo una perspectiva global, la generacidén de préacticas

corruptas.

1.2. Importancia de la Auditoria Forense.

En la actualidad los gobiernos estan preocupados y muy
dispuestos a dar todos los recursos necesarios para que las
Instituciones y demds entidades estatales rescaten y restauren
el espiritu y conciencia de sus estructuras, y proporcionen
asi un servicio que esté a tono con los requerimientos y las

expectativas de la poblaciédn.

Las promesas y compromisos que hacen los gobernantes en sus

campafias presidenciales, incluyen su firme propdsito de



revitalizar y dar una mejor 1imagen al servicio y a la
capacidad de respuesta gque tienen las instituciones estatales,
pero muchas veces su empefic y decisidén no puede verse
cristalizado debido a factores internos gque les impiden hacer
realidad sus promesas y tienen que conformarse con algunas
pequefias mejoras paliativas, que en muchos casos no resuelven
los problemas en su totalidad y como consecuencia éstos son
mayores en el futuro, agudizando la labor de los sucesores en

la conduccidn estatal.

Frente a este ctimulo de dificultades se abren las
posibilidades a la profesidén contable para entrar a participar
activamente, desempefiando una auditoria especializada en
investigar y desenmascarar a 1los funcionarios publicos
corruptos para que sean castigados; contribuyendo a cerrar las
puertas a los multiples fraudes que desangran las arcas

nacionales de los paises?

De esta forma surge la Auditoria Forense ante la existencia de
supuestos actos dolosos o fraudulentos, imponiéndose la
aplicacidén de técnicas, procedimientos especificos o)

alternativos y Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas vy

* Auditoria Forense. “Un apoyo técnico a la Auditoria Gubernamental” XXIV Conferencia Interamericana de
Contabilidad “Nuevos Horizontes para la Profesion Contable”.



Normas de Auditoria Gubernamental que permitan obtener

evidencias de apoyo al poder judicial.

1.3. Concepto, Naturaleza y Objetivo de 1la Auditoria
Forense.

A Concepto.

Segln Ricardo Mattessich, en su obra “Hitos de la

Investigacidén en Contabilidad Moderna. Segunda Mitad del

A\Y

Siglo”, la auditoria forense es una Aarea nueva y poco
mencionada. Sin embargo, en el ambiente empresarial actual se
estd convirtiendo rapidamente en uno de los campos méas
fascinantes y perentorios””.

“La auditoria forense es el uso de técnicas de investigaciédn,
integradas con la contabilidad y con habilidades de negocio,
para brindar informacién y opiniones, como evidencia en la

corte”®

B Naturaleza.

Etimoldégicamente se encuentran los significados siguientes:

El primero, proviene desde 1659 vy corresponde al latin
forensis, que significa publico, y tiene tres acepciones:

"= Pertenece a, usado en, o adecuado a 1las cortes, las

judicaturas, o discusidén y debates publicos.

> Mantilla. Op. Cit.



® Argumentativo retdrico.
"= Relacionado con o que trata con la aplicacidén de
conocimiento cientifico a ©problemas legales (medicina,

ciencia, patologia, expertos).

El segundo significado data de 1814 del francés forum que
significa foro, y tiene dos acepciones:
" Un ejercicio argumentativo.

"= El arte o estudio del discurso argumentativo.

Lo forense, estd estrechamente vinculado a la administracién
de Jjusticia en el sentido de aportar pruebas de caracter

pliblico, que puedan ser discutidas y analizadas a la luz de

todo el
mundo (“el foro”), tiene como funcidén aplicar las leyes de la
naturaleza a la de los hombres. En este sentido, “los

cientificos forenses examinan e interpretan evidencia y hechos
en los casos legales, dando su opinidén a las cortes”.’

Las Ciencias Forenses: son un conjunto de disciplinas que
utilizan todos sus métodos, conocimientos vy técnicas para
colaborar directamente y de manera cientifica en la

administracién de 1la Justicia. Su aplicacidén en el mundo

® «Auditoria Forense una Herramienta Frente a la Corrupcion”. Rodriguez Castro, Braulio. Universidad
Javeriana de Colombia.
" “Auditoria Forense una Herramienta Frente a la Corrupcion”. Rodriguez Castro, Braulio. Universidad
Javeriana de Colombia.



actual, es cada vez mas frecuente e indispensable, vya que
se requieren elementos de prueba altamente sofisticados. Estos
son analizados por el agente del Ministerio Publico, la
defensa, vy cualquier parte que intervenga en el ©proceso

judicial.®

Después de haber definido en que consisten las ciencias
forenses, es necesario tener en cuenta que estdn relacionadas
no solo con lo que se conoce tradicionalmente como: Médicos,
Patbélogos, Odontdlogos, Quimicos, Antropdlogos y Criminologia;
sino ademéds, y estd aqui precisamente el objeto de estudio,
con Administradores, Economistas, Ingenieros, Contadores vy

Auditores.

C Objetivo.

En sus inicios, la auditoria forense surge con los intentos
por detectar y corregir el fraude en los Estados Financieros.
Posteriormente ha ampliado su campos de accidén en la medida
que se ha desarrollado técnicas especificas para combatir el
crimen 'y trabaja estrechamente en la aplicacién de 1la

justicia.

® Escamilla Gonzalez, Rolando. “Los Motivos y Conductas del Fraude”.
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Por ello, el objetivo de la auditoria forense es servir
como fuente de evidencia orientada a las cortes legales, ya

sean criminales (penales) o civiles (incluye comerciales)9

1.4. Campos de Accién de la Auditoria Forense.

Una de las consideraciones que se debe tomar al tratar este
tema, es que no representa una exclusividad del aspecto
gubernamental, sino que tiene varios campos de accidn, todos
relacionados con la recoleccidén de pruebas para presentarla

ante la corte judicial, a continuacidén se mencionan:

"= TInvestigaciones corporativas: Este punto wva enfocado a
conflictos de empresas.

= Soporte en litigios: Incluye aconsejar en 1investigaciones vy
valorar la integridad y la cantidad relacionada con &reas
tales como pérdida de utilidades, reclamos por
construcciones, obligaciones derivadas de los productos,
disputas de accionistas, e incumplimiento de contratos.

"= Asuntos criminales: Se refiere al crimen de cuello blanco,
donde se participa como testigos expertos.

"= Reclamos de seguros: Consiste en preparar la documentacidn
necesaria, asi como también la valoracidén de reclamos de

sSeguros.
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" Gobierno: Los contadores forenses pueden asistir al

gobierno, como herramienta frente a la corrupcidn.

1.5. Diferencia Entre Las Auditoria Interna, Externa Y

Forense

Cada tipo de auditoria posee caracteristicas particulares dgue

la hacen diferente del resto,
desarrollado una comparacién
externa y forense, basada en

Actitud, Momento en que se

como una pequefia muestra se ha
entre las auditorias interna,
cinco puntos bésicos: Objetivo,

inicia, Forma de comprobar vy

Solicitante; antes de ampliar cada punto, se aclara que la

auditoria interna gubernamental es realizada por las unidades

administrativas pertinentes de las entidades y organismos del

sector publico y la externa por la Corte de Cuentas y Firmas

Privadas todo esto lo expresa el articulo 31 de la Ley de la

Corte de Cuenta.

A Objetivo:

La auditoria interna gubernamental tiene como ©propdsito

ejercer la supervisién de las instituciones estatales para

medir el grado de efectividad de los controles internos, vya

*Mantilla B. Samuel Alberto. “Auditoria / Aseguramiento de Informacién” Pag. 15
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sea en su disefio como en la implementacidén de los mismos; a
través de recomendaciones.
La auditoria externa gubernamental, si tiene enfoque
financiero, se limita a expresar la razonabilidad de las
cifras de los estados financieros de la institucidén; es por
ello que en el gobierno se considera méds valiosa la auditoria
de gestiédn, pues su objetivo tiene méas cobertura al
proporcionar una evaluacidédn independiente del desempefio de la
organizacidén como un todo o bien de programas, actividades o

funciones en particular.

El objetivo de la auditoria forense difiere mucho respecto de
las anteriores, pues el enfoque tiene un fuerte contenido
legal al servir como fuente de evidencia orientada a las
cortes legales, ya sean criminales (penales) o civiles

(incluye comerciales).

B Actitud:

En la ejecucidén de la auditoria interna gubernamental se debe
mantener en todo momento una actitud mental independiente, es
decir no poseer ninglin tipo de prejuicios personales, sobre la
existencia o no de ilicitos; esta labor puede dificultarse
debido a que existe una relacidédn laboral directa con 1los

auditados.
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En la auditoria gubernamental externa, al igual que en la
anterior se debe mantener una actitud mental independiente, se
considera que en ésta la observacidédn del precepto es méas féacil
debido a que no existe una relacidén laboral directa entre el

auditor y los auditados.

La auditoria forense toma una posicidén totalmente opuesta en
cuenta a la independencia, vya que inicia cuando se ha
detectado el fraude, por 1lo tanto se establece desde el

principio la existencia de “dolo”.

o Momento en que se inicia:

La auditoria interna gubernamental, se desarrolla con caréacter
posterior a los hechos o sucesos que supervisa, y por 1lo
general cumple con la calendarizacidén establecida en el Plan
Anual de Trabajo, el cual es elaborado con total independencia

operativa, por parte de las Unidades de Auditoria Interna.

La auditoria externa gubernamental puede ser desarrollada por
la Corte de Cuentas como o6rgano contralor de los recursos
estatales, en cuyo caso se desarrolla al igual gque la anterior
como un control posterior a la ejecucidén de los hechos y en
cumplimiento al Plan Anual de Trabajo; también puede ser

desarrollada por firmas privadas, contratadas por su
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presidente, en cuyo caso iniciaran segtn lo establezca el
contrato.
Para que inicie una auditoria forense es necesario no solo que
el hecho a auditar sea anterior, sino ademéds, y esto es 1lo
principal, que se haya detectado como ilicito y tipificado
como delito, pues de esta forma inicia 1la recoleccidédn de
pruebas para presentarse en los tribunales de justicia.
D Forma de Comprobar:
Tanto la auditoria interna gubernamental como la externa para
comprobar sus conclusiones vy respaldar sus recomendaciones
obtienen papeles de trabajo que constituyen la evidencia, ésta

debe cumplir con los criterios de ser suficiente y competente.

En cuanto a 1la auditoria forense se encarga de recopilar
evidencia “fehaciente” qgque pueda constituir prueba legal ante
los tribunales de justicia, para ello debe cumplir con todos
los formalismos que las respectivas leyes establezcan al

proceso.

E Solicitada por:
La auditoria interna gubernamental, al igual que la externa es
solicitada por la méaxima autoridad de la institucidn

fiscalizada.
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La auditoria forense no es solicitada por la méxima
autoridad, esto por la sencilla razén que puede ser el
funcionario mismo que debe ser investigado por el ilicito,
debe ser entonces la Fiscalia General de la RepuUblica,

que en cumplimiento a sus funciones debe solicitar la

auditoria.
Auditoria Auditoria Auditoria
Gubernamental Forense
Gubernamental
Interna
Externa
Objetivo |[Ejercer Auditoria Servir como
supervisidén Financiera fuente de
posterior para|Expresar una |evidencia
medir la|opinién sobre la|orientada a las
efectividad de|razonabilidad de|cortes legales
los controles|Estados
internos y|Financieros
mejorarlos a|Auditoria del
través de | Desemperio
recomendacione |Proporcionar una
S. evaluacioén
independiente
del desempefio de
una
organizacién,
programa,
actividad o
funcién
gubernamental




Actitud |En la|En la ejecucidn|Desde el inicio
ejecucidn de|de una auditoria|se contempla
una auditoriales vital para el|“la existencia
es wvital paralauditor de dolo“™ en los
el auditor|considerar una|actos
considerar wunal|total detectados y 1la
total independencia entidad no se
independencia mental, asi como|considera bajo
mental, asilel principio de|la ¢ptica del
como el |negocio en|principio de
principio de|marcha. negocio en
negocio en marcha.
marcha.

Las auditorias|Realizadas por|Es ejecutada

Momento |se ejecutan de|la Corte de|cuando va el

en que |acuerdo al|Cuentas. “hecho” ha sido

se Plan Anual de|Llas auditorias|detectado vy se

inicia Trabajo. se ejecutan de|dedica a

acuerdo al Plan|obtener las

Annual de |pruebas para

Trabajo. que pueda
seguirse en los

Realizada por|tribunales de

Firmas Privadas. |justicia.

Segun el Art. 39

de la Ley la

Corte de Cuentas

cuando son

contratadas por

su Presidente.
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A través de la|A través de la|Obtiene
Forma de|evidencia que|evidencia gque es|evidencia de
compro- |es informacidén|informacidn tipo legal que
bar obtenida por|obtenida por el |pueda ser
el auditor|auditor para|aceptada en los
para 1llegar a|llegar a las |tribunales de
las conclusiones justicia como
conclusiones sobre las qgque se|pruebas
sobre las que|basa la opinidén|fehacientes, %
se basa la|de auditoria. la diferencia
opinidén de entre éstas
auditoria. radica, en que
la ultima es
producto de
aquella
Solicita |La maxima | La maxima|Fiscalia
da por autoridad. autoridad. General de 1la

Republica
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1.6. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
aplicadas a la Auditoria Forense:

Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

constituyen medidas relativas a la calidad en la

ejecucidén de procedimientos y los objetivos que han de

alcanzarse; por tanto, son de aplicacidén comin a

cualquier tipo de Auditoria. A continuacidén se presenta

una adaptacidén de esta base técnica al enfoque forense.

A Normas Personales

“Entrenamiento técnico y capacidad profesional”

Esta norma dice asi “el examen deberd ser hecho por una o
varias personas que tengan entrenamiento adecuado vy
capacidad profesional como auditores”'®.

En la realizacidén del examen, el auditor se presenta como
una persona con capacidad en la practica contable y en la
aplicacién de los procedimientos de auditoria. La
obtencién de esa capacidad empieza con la educacidn
formal del mismo y se amplia con un entrenamiento
adecuado para 1llenar los requisitos de un profesional,

éste debe ser acorde a su alcance técnico, vy deberé

incluir un grado proporcionado de educacién general.'!

10 Seccion 210 de Las Normas Generales. Tomo I “Declaraciones Sobre Normas de Auditoria”.
1
Idem.
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Lo anterior se puede ver reflejado de mejor forma en
la auditoria de estados financieros, pero también, es
aplicable a la auditoria forense, un audiforense debe
cumplir con ciertos requisitos basicos: En una piramide
de conocimientos primero debe poseer una sdélida base de
ejercicio contable, el estrato intermedio es experiencia
en la deteccidén y descubrimiento de fraudes y finalmente

2

nociones béasicas de la normativa legal aplicable.'? Todo

lo anterior debe estar reforzado con habilidades de

comunicacidén oral 'y escrita. Ademas debe poseer
caracteristicas tales como: Curiosidad, persistencia,
creatividad, discrecién, confianza, experiencia,

actualizacién, analitico, capaz de trabajar con datos
incompletos, conocedores de temas (contables, auditoria,

criminologia, investigacidén, legales).

“Independencia”

Esta norma reza asi “En todos los asuntos relacionados
con el trabajo encomendado el o los auditores mantendran
una actitud mental independiente"m.

Esta norma requiere que el auditor sea independiente; no

debe estar predispuesto con respecto a la seccidn que

'2 Braulio Rodriguez Castro “La Auditoria Forense, Una Herramienta Frente a la Corrupcion”.
Universidad Javeriana de Colombia.
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audita, de otro modo le faltaria aquella
imparcialidad necesaria para confiar en el resultado de
sus averiguaciones, a pesar de lo excelentes que puedan
ser sus habilidades técnicas. Sin embargo, la
independencia no implica la actitud de un fiscal, sino
més bien, una imparcialidad de Jjuicio que reconoce la
obligacién de ser honesto no sbélo para con los titulares
del ramo sino también para con los usuarios y aquellos
que de algun modo confien, al menos en parte, en el

informe del auditor.'*

En la auditoria forense el auditor no puede mantener una
actitud mental independiente total, debido a que ésta
inicia precisamente cuando se ha descubierto un fraude,
es decir que el profesional ya sabe de la existencia de
una ilegalidad y su trabajo va a girar en cuando a la
obtencién de pruebas para que los implicados sean
procesados vy sentenciados Jjudicialmente, si mantendré
independencia en relacidén al desarrollo de su trabajo vy a
la presentacidén de su informe, el cual irad de acuerdo al
conocimiento y experiencia que éste tenga en el ejercicio

de sus funciones.

13 Seccion 220 de Las Normas Generales. Tomo 1 “Declaraciones Sobre Normas de Auditoria”
14 g
Ibid.
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“Cuidado y diligencia profesional”
Esta inicia asi “Se ejercitard el debido cuidado
profesional en la ejecucidén del examen y en la

preparacién del informe”.

Esta norma requiere que el auditor desempefie su trabajo
con el cuidado debido, éste impone la responsabilidad
sobre cada una de las ©personas que componen la
organizacién del area, de apegarse a las normas relativas
a la ejecucidén del trabajo y al informe. El ejercicio de
esta norma requiere una revisidédn critica en cada nivel de
supervisidén del trabajo ejecutado y del criterio empleado

. . . 1
por aquellos que intervinieron en el examen.®’

En cuanto al debido cuidado y diligencia profesional, se
debe recordar una vez méds la pirdmide del conocimiento de
un audiforense, sobre todo el uUltimo estrato referido a
las nociones basicas de la normativa legal, la evidencia
que es el producto de una auditoria financiera no es
igual que la prueba que es el producto de la auditoria
forense como se estudia ampliamente en otro apartado de

este capitulo; para poder ser aceptada como prueba la

15 Seccion 230 de Las Normas Generales. Tomo [ “Declaraciones sobre Normas de Auditoria”.
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evidencia debe ser recopilada por medios licitos como
lo establece el Cédigo de Procesal Penal.’®
Normas relativas a 1la ejecucién del trabajo
La planeacién adecuada y la oportunidad en la ejecucidn
del trabajo.“El trabajo debe planearse adecuadamente vy
los ayudantes, si los hay, deben ser supervisados

. 7
apropladamente”l.

Al reflexionar sobre la importancia de la primera norma
relativa a la ejecucidén del trabajo se aceptarda que el
disefio oportuno del Plan de Trabajo tiene muchas
ventajas, tanto para el auditor mismo, como para la
institucidén, ya que facilita la ejecucidédn de sus tareas a
fin de que pueda llevarse a cabo oportunamente, y para
determinar el grado en que puede desarrollarse antes de
la fecha del balance.'®

La planeacién en el estricto sentido de ésta
interpretacidén no es utilizada en la auditoria forense,
se debe recordar que ésta inicia con el descubrimiento
del ilicito, por tanto no existe antes de ello una

planeacidédn para su descubrimiento pues de 1lo contrario

18 Cédigo Procesal Penal. El Salvador 2001. Editorial Lis. Articulos 15

7 Seccion 310 de Normas Relativas a la Ejecucién del Trabajo. Tomo I “Declaraciones sobre Normas
de Auditoria”.

18 Seccion 310 de Normas Relativas a la Ejecucién del Trabajo. Tomo I “Declaraciones sobre Normas
de Auditoria”.
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existiria una violacidn al principio de
independencia. Si se deberd efectuar una planeacidn en
el sentido de darle un orden a los procedimientos
tendientes a la recoleccién de pruebas para se
presentadas a los tribunales de justicia.
Estudio y evaluacién del control interno
“Deberd efectuarse un estudio apropiado y evaluacidén del
sistema de control interno, existente, como una base para
confiar en él, y para determinar la extensidn necesaria
de las pruebas a las que deberadan concretarse 1los

procedimientos de auditoria”?®’.

El objeto del estudio y evaluacidén del control interno
por parte del auditor, es establecer la base para confiar
en el sistema con el fin de determinar la naturaleza,
extensién y oportunidad de las pruebas de auditoria que

deban aplicarse en su examen . ?°

Cuando se trata de una auditoria forense se parte del
supuesto que el control interno ha fallado, y se debe
estudiar intensamente las relaciones y responsabilidades

del personal, para establecer la forma en que se cometid

19 Seccion 320 de “Normas Relativas a la Ejecucién del Trabajo” Tomo I “Declaraciones sobre
Normas de Auditoria”.
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el ilicito y asi obtener las pruebas necesarias que

puedan ser presentadas ante los tribunales de justicia.

Evidencia

“Debe obtenerse evidencia suficiente vy competente por
medio de la inspeccidén, observacidén, investigaciones vy
confirmaciones para suministrar una base razonable, a fin
de expresar las recomendaciones sobre el area

. 21
auditada” .

La mayor parte del trabajo del auditor al formular sus
recomendaciones, consiste en obtener vy examinar las
pruebas disponibles. Para los fines de auditoria la
medida de la wvalidez de éstas se basa en el juicio del
profesional. La evidencia en la auditoria difiere de 1la
legal, en que estd Ultima estd circunscrita por reglas
rigidas. El material de prueba varia sustancialmente en
el aspecto de su influencia sobre el auditor a medida que
perfecciona sus recomendaciones. Lo adecuado de 1la
auditoria, su objetividad, su oportunidad y la existencia

de otras pruebas que corroboren las conclusiones a las

2 bid.

24



que conduce otra evidencia se relaciona con la

competencia de la misma.??

En la auditoria forense la evidencia deberd ser
recopilada con cumplimiento de las leyes del pais de tal
forma que ésta pueda ser aceptada como prueba ante los
tribunales de Jjusticia. En otro apartado de éste capitulo
se trata méds ampliamente la diferencia entre evidencia vy

prueba.

Normas relativas a la informacién

Cumplimiento con principios de contabilidad
gubernamental.

El informe debe indicar si los estados financieros se
presenta de acuerdo con principios de contabilidad

gubernamental.

El término “Principios de Contabilidad Gubernamental”
segun las normas relativas al informe, debe interpretarse

en el sentido de que no sbélo incluye los principios vy

2! Seccion 330 de “Normas Relativas a la Ejecucion del Trabajo” Tomo I “Declaraciones sobre
Normas de Auditoria”.
%2 |dem.
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pradcticas contables, sino también los métodos para

aplicarlos; requiere del auditor, no una declaracidn

de hechos sino una opinidén con respecto a si los estados
financieros se presentan de conformidad <con tales
principios. Si las limitaciones en el alcance del examen
del ©profesional 1lo imposibilitan para formarse una
opinidén con respecto a ese cumplimiento se requiere la

salvedad apropiada en su dictamen.?’

Esta norma no aplica en el sentido que la auditoria
forense no va a emitir una opinidén sobre el cumplimiento

O no con principios de contabilidad gubernamental, pero

si deberéa emitir un informe sobre el trabajo
desarrollado.
Uniformidad en la aplicacién de principios de

contabilidad gubernamental

2 Seccion 410 de “La Primera, Segunda y Tercera Normas Relativas a la Informacién y al Dictamen”.
Tomo I “Declaraciones Sobre Normas de Auditoria”.
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“E1l dictamen expresara si tales principios han sido
observados uniformemente en el periodo actual en

.. . 24
relacidn con el periodo precedente” .

El objetivo de la norma sobre uniformidad es asegurar que
la comparabilidad de 1los estados financieros entre
distintos periodo no haya sido afectada en grado
importante por cambios en principios de contabilidad, 1los
cuales incluyen no sélo los principios y préacticas sino
también los métodos de su aplicaciédn, o} si la
comparabilidad ha sido afectada en grado importante por
tales cambios, requerir del auditor la manera apropiada
de informar sobre dichos cambios. Estd implicito en este
objetivo que tales principios hayan sido uniformemente
observados dentro de cada periodo.25

Esta norma no aplica en la auditoria forense porgque no
estd dirigida a emitir una opinidén sobre la uniformidad
en la aplicacidn de principios de contabilidad
gubernamental, pero si puede apoyarse en éstos para

profundizar en las investigaciones.

Revelaciones informativas adecuadas

? Seccion 420 de “La Primera, Segunda y Tercera Normas Relativas a la Informacion y al Dictamen”.
Tomo I “Declaraciones Sobre Normas de Auditoria”
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“Las revelaciones informativas en los estados financieros
deberadn considerarse como razonablemente adecuadas a

. . . . 2
menos que se indique lo contrario en el informe”?°.

La razonabilidad de la presentacidén de los informes de
conformidad con principios de contabilidad gubernamental,
incluye las revelaciones adecuadas referentes a
cuestiones 1importantes. Estas se refieren a la forma,
disposicién vy contenidos de los mismos con sus notas
anexas; la terminologia empleada; la cantidad de detalles
suministrados; la clasificacidédn de las partidas en 1los
estados; las bases de las cantidades presentadas, por
ejemplo a activos tales como los inventarios; gravamenes
sobre activos; y pasivos contingentes. Esta enumeracidn
no pretende ser limitativa sino simplemente enunciativa
de la naturaleza y tipo de las revelaciones necesarias
para que los informes sean suficientemente
informativos.?’

En cuanto a la auditoria forense, ésta norma puede ser

aplicada, debido a que el audiforense, constituye un

25
Idem.

% Seccion 430 de “La Primera, Segunda y Tercera Normas Relativas a la Informacién y al Dictamen”.

Tomo I “Declaraciones sobre Normas de Auditoria”

" |dem.
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apoyo de los abogados en un proceso judicial, por 1lo
cual debe proporcionarles
toda la informacidén que sea necesaria para poder hacerse

un mejor Jjuicio sobre la situacidén en disputa.

Expresidén de la opinidén en el dictamen del auditor

El dictamen contendréd ya sea una expresidén de opinidn con
respecto a los estados financieros, tomados en conjunto,
o0 una aseveracién en el sentido de que ésta no puede
expresarse, cuando sea éste el caso deberd indicarse las
razones. En todos los casos en que el nombre de un
auditor esté relacionado con estados financieros, el
dictamen debe contener una indicacidén clara y concisa de
la naturaleza del examen del auditor, si la hay, vy el

grado de responsabilidad que esta asumiendo?®.

En el caso de la auditoria forense, en base a toda las
pruebas recopiladas el auditor deberd dar su opinidn
sobre el fraude, el cual por lo general constituye una

declaracidén jurada ante los tribunales de justicia.

1.7. Aspectos Técnicos y Legales:

% Seccion 510 “La Cuarta Norma Relativa a la Informacion y al Dictamen”. Tomo I “Declaraciones
sobre Normas de Auditoria”.

29



1.7.1. Base Técnica.

Normas de Auditoria Gubernamental (GAO).

Las Normas de Auditoria Gubernamental (GAO), establecen
que para practicar la auditoria, preparar los informes
respectivos, y aplicar controles de calidad deben tomarse
en cuenta las Normas Generales, que se refieren a la

capacidad profesional del personal, independencia de

la organizacién de auditoria y de su personal y al debido
cuidado profesional. Se distinguen de las relacionadas
con la ejecucidén del trabajo de campo y con la
preparacidén de los informes correspondientes, debido a
que son aplicables a todos los organismos,

gubernamentales o privados.

Por tanto, el ©personal designado para practicar la
auditoria deberd poseer en su conjunto la capacidad
profesional necesaria para realizar las tareas que se
requieran. Esta norma impone a la organizacidn
la responsabilidad de garantizar que la auditoria sea
ejecutada por elementos que en su conjunto posea
conocimientos y habilidades necesarias para llevarla a

cabo. Estos también deberdn poseer un amplio conocimiento
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de la auditoria gubernamental y del medio uUnico o
especifico en el cual opera la entidad auditada. Los
requisitos relacionados con la capacidad profesional se
refieren a los conocimientos y a la experiencia de la
organizacién en su conjunto y no necesariamente a 1los

que posea cada auditor en particular.

Ademés, deberd establecerse un programa de educacidén y
capacitacién continua con el objeto de garantizar que su
personal mantendrd su capacidad profesional. La materias
pueden versar en los ultimos avances alcanzados en la
metodologia de auditoria, contabilidad, evaluacidén de
controles internos, principios de administracién y de
supervisién, administracién financiera; también puede
tratar sobre materias relacionadas con el trabajo de
campo del auditor, con la administracién publica,
politica y estructura gubernamental, ingenieria
industrial y economia entre otras. Por otra parte, 1los
consultores externos, expertos y especialistas internos
deben estar calificados y mantener su competencia
profesional en su campo y/o especialidad.

La Competencia Profesional; requiere de algunos
requisitos que debe cumplir el personal de auditoria:

Conocimiento de métodos vy técnicas aplicables a la
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auditoria gubernamental, asi como la educacién,
capacitacidén y experiencia necesaria para aplicarlos en
la auditoria a su cargo. En términos generales, el
auditor debe dominar los principios de contabilidad que
sean aplicables y ser competente en la normas de

auditoria gubernamental.

SAS 73 Uso Del Trabajo De Un Especialista.

Si bien es cierto el auditor forense debe tener
conocimiento en varias areas para realizar la
investigacidén y de esa forma presentar pruebas ante la
corte, este puede en caso de ser necesario emplear el
trabajo de un especialista, que es una persona o firma de
auditores, que posee una herramienta especial o)
conocimientos en un particular campo distinto a la

contabilidad o auditoria;29

para ello deberd considerar

algunos requisitos minimos para garantizar la idoneidad

del mismo y son los siguientes:

= La certificacidn profesional, licencia u otro
reconocimiento de competencia.

" La reputacidébn y reconocimiento del especialista.

= La experiencia en el tipo de trabajo en cuestidn.
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Asimismo, el auditor deberd conocer el trabajo ha
realizar por el especialista, es decir, entender 1los
métodos y presunciones usadas, hacer pruebas apropiadas
de la informacidén proporcionada por el mismo, evaluar si
los hallazgos encontrados son suficientes para ser
presentados como pruebas, de no ser asi el auditor deberé
aplicar procedimientos adicionales, los cuales pueden

incluir el contratar a otro.

SAS 80 Correcciones a 1la Declaracién Sobre Normas de
Auditoria No. 31, Evidencia Comprobatoria.

Este SAS hace correcciones y ampliaciones sobre el SAS 21
“Evidencia Comprobatoria”, el enfoque con el cual es
desarrollado por el Consejo de Normas de Auditoria del
Instituto Americano de Contadores Publicos (AICPA), es
para una auditoria de estados financieros, por ello se
retoman algunos aspectos con cierto tipo de adaptacidén al

tema en estudio que es la auditoria forense.

Se debe obtener suficiente evidencia comprobatoria a
través de inspecciones, observaciones y confirmaciones

para soportar el informe que debe emitirse.

2 SAS 73 Uso del Trabajo de un Especialista. Pérrafo 1.
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La mayoria del trabajo del auditor consiste en

obtener y evaluar la evidencia comprobatoria, para

determinar su validez; en la auditoria forense se debe

verificar que ésta cumpla con toda la normativa legal

para ser aceptada en los tribunales de justicia, y por

supuesto la relevancia técnica, para ello deben hacerse

consideraciones tales como:

Cuando la evidencia comprobatoria pueda obtenerse de
fuentes independientes fuera de la entidad,
proporcionard mayor seguridad que la obtenida en 1la
misma.

Para efectos de ampliar 1las investigaciones a otras
adreas una mayor efectividad de la estructura de
control interno, proporciona mayor seguridad en la
confiabilidad, gque cuando existen condiciones ©poco
satisfactorias.

El conocimiento directo del auditor, obtenido a través
de examenes fisicos, observaciédn, cdlculo e
inspeccidén, es mas conveniente que la informacidén
obtenida indirectamente.

Documentos originales o copias debidamente
autenticadas por un notario poseen validez legal ante

los tribunales de justicia.
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SAS 82 Aspectos del Fraude en una Auditoria de
Estados Financieros.
Al igual que el anterior, éste SAS ha sido desarrollado
por el AICPA con un enfoque de auditoria de estados
financieros, por lo cual se retoman ideas y principios

pero con la aplicacidén a lo forense.

Se considera que las malas interpretaciones a los estados

financieros pueden darse basicamente por dos aspectos:

"= Los errores que surgen de informacidén financiera
fraudulenta son intencionales y <consisten en 1la
omisién de cantidades y revelaciones importantes en
los estados financieros, y como ejemplos se pueden
mencionar: Manipulacién, falsificaciédn o alteracidn de
libros de contabilidad o documentos que lo soportan,
presentaciédn falsa de cuentas, mala aplicacién de
principios de contabilidad, etc.

"= Los fraudes que surgen de malas aplicaciones de
activos (algunas veces referidos como desfalcos)
involucran el robo de activos de la entidad, como
ejemplos se tiene la malversacidn de recibos,

falsificacidén de documentos, colusidén, etc.
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El fraude frecuentemente involucra 1lo siguiente: a)
una presidén o 1incentivo para cometerlo, Db)oportunidad
para hacerlo y c¢) la racionalizacidédn. La primera implica
que los individuos involucrados estédn viviendo més allé
de sus posibilidades, 1la segunda cuando el empleado se
cree y es capaz de burlar el control interno y la tercera
cuando el autor cree que se trata de wuna actividad
criminal y que es justificada su accidn.

Un fraude puede ser ocultado mediante una falsificacién
de documentos vya sea creando facturas ficticias o
reproduciendo autorizaciones de gastos. En una auditoria
tradicional de estados financieros no se espera que el
auditor sea experto en la revisién de documentacidn
auténtica, con la aplicacién de las ciencias forenses se

espera lograr este objetivo.

1.7.2. Base Legal aplicada a la Auditoria Forense.
Constitucién Politica

La Constitucién de la ReplUblica en su articulo 195
faculta a la Corte de Cuenta a fiscalizar la Hacienda
Piblica en general, para lo cual le da las siguientes

atribuciones:
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18- Vigilar la recaudacidn, custodia, compromiso vy
erogacién de los fondos publicos; asi como la liquidacidn
de impuestos, tasas, derechos vy deméds contribuciones
cuando la ley lo determine;

2%- Aprobar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de
acuerdo con el Presupuesto; intervenir en todo acto que
de manera directa o indirecta afecte el Patrimonio del
Estado y refrendar los actos y contratos relativos a la
deuda publica;

3%- Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de 1los
funcionarios y empleados que administren o manejen bienes
publicos, y conocer de los juicios que den lugar a dichas
cuentas;

42—~ Fiscalizar la gestidén econdémica de las instituciones
y empresas estatales de caracter autdénomo vy de 1las
entidades que se costeen con fondos del Erario o dgue
reciban subvencidén o subsidio del mismo.

5%- Examinar la cuenta que sobre la gestidén de 1la
Hacienda Publica rinda el Organo Ejecutivo a la Asamblea,
e informar a ésta del resultado de su examen;

6%- Dictar los reglamentos necesarios para el

cumplimiento de sus atribuciones;
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72— Informar por escrito al Presidente de la
Republica, a la Asamblea Legislativa y a los respectivos
superiores jerarquicos de las irregularidades relevantes
comprobadas a cualquier funcionario o empleado publico en
el manejo de bienes y fondos sujetos a fiscalizacidn;

8%— Velar porque se hagan efectivas las deudas a favor
del Estado y Municipios;
92~ Ejercer las deméds funciones que las leyes le

sefialen.

Ley de la Corte de Cuentas

En la Ley de la Corte de Cuentas, en sus articulos 29 y
31, dice gque la auditoria gubernamental ejercerd el
control posterior interno y externo de las entidades vy
organismos del sector publico. La auditoria interna seré
practicada por las unidades administrativas de cada
institucién; vy la externa la realizard la Corte de
Cuentas o Firmas Privadas.

En los articulos del 34 al 36 de la misma ley se
establecen algunas consideraciones a fin de garantizar la

independencia de unidades de auditoria interna y son:

1. Poseen dependencia directa de la maxima autoridad.
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2. No ejercerd funciones en los procesos de
administracién, finanzas ni en la toma de decisiones
de la entidad.

3. Formulard 'y ejecutard con total independencia

funcional el plan anual de auditoria.

La auditoria gubernamental podra examinar y evaluar en
las entidades respectivas entre otros la legalidad de las
transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones;
ademas, el personal de auditoria interna tiene acceso

irrestricto a los archivos, regulaciones y
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documentos que sustentan las operaciones; éstas
atribuciones dan plenas facultades ©para ejercer la
auditoria forense, cuando en una dependencia se presente

cualquier ilicito.>*

Las unidades de auditoria interna estédn obligadas por ley
a remitir a mas tardar el 30 de septiembre de cada afio el
Plan de Trabajo para el siguiente ejercicio fiscal, y en
caso que éste sufra modificaciones deberdn informar por
escrito inmediatamente®. Los informes resultantes de la
ejecucidén del plan deberdn remitirse a la Corte a més
tardar 15 dias después de emitidos, so pena de una multa

de cinco mil colones por incumplimiento.?

Cédigo Procesal Penal

La auditoria forense nace cuando se presentan indicios de
responsabilidad penal, y para seguir las investigaciones
para obtener evidencia debe seguirse el proceso con

aplicacidén de las leyes.

La carga de la prueba corresponde a los acusadores, due

para El1 Salvador, es la Fiscalia General de la Republica,

%0 | ey de la Corte de Cuentas de la RepUblica. Articulos 31, 38 y 45.
%! |dem. Articulo 36.
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es decir que los fiscales son los responsables de la
presentacidédn ante los tribunales de toda 1la evidencia

recopilada, en el proceso pueden recurrir a expertos L3

Por otra parte, el articulo 15 del Cédigo Procesal Penal
dice que los elementos de prueba deberdn ser obtenidos
por medios licitos e incorporados segun los
procedimientos establecidos en las leyes respectivas; no
tendran valor los obtenidos en virtud de una informacidn
originada en un procedimiento o medio ilicito (por ello
los audiforense, deben tener nociones bésicas de 1la

normativa legal).

Normas Técnicas de Control Interno:

La auditoria i1nterna consiste en el examen objetivo,
sistematico y profesional, efectuado con posterioridad a
la

ejecucidén de todas las actividades de la entidad, como
un

servicio a la maxima autoridad realizado por la unidad

encargada, con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y

%2 Reglamento de Determinacion de Responsabilidades. Arts. 4 y 6
% |bid. Articulos 4, 19y 117.
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elaborar el correspondiente informe que contenga

comentarios, conclusiones y recomendaciones.>*

Las normas técnicas de control interno seréan de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades vy
organismos del sector puUblico y sus servidores, sujetos
al &mbito de control de 1la Corte de Cuentas de la
Republica.’” Constituyen directrices béasicas para el
funcionamiento de una actividad, unidad administrativa,
proyecto o programa. Regulan y guian las acciones a
desarrollar, seflalan una linea de conducta general vy
aseguran uniformidad de procedimientos para actividades
similares realizadas por diferentes funcionarios,
empleados, unidades administrativas o entidades y
organismos del sector publico’

La méxima autoridad de cada entidad u organismo del
sector publico, serd responsable de establecer y mantener
el control interno; pero cada servidor publico respondera
por su funcionamiento, dentro de su &ambito de acciédn,
ante su superior Jerdrquico inmediato, de modo que el

trabajo que realice sea auditable.’’

% Normas Técnicas de Control Interno. “Normas Generales” 1-12 Auditoria Interna.
% |dem. Articulo 6.

% 1dem.

%" Idem. Articulo 5.
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1.8. PRUEBA VERSUS EVIDENCIA.

En auditoria, 1la evidencia comprende el conjunto de
hechos comprobados, suficientes, competentes y
pertinentes que sustenta las conclusiones del auditor. Es
la informacién especifica obtenida durante el desarrollo
del trabajo a través de la observacidén, inspeccidn,

entrevistas y examen de los registros.

La prueba, ha sido definida como, “todo lo gque sirve para

dar la certeza acerca de la verdad de una proposicidédn”.

La diferencia Dbésica entre evidencia y prueba, es que

esta Ultima es el resultado o efecto de aquella.

La evidencia legal, puede clasificarse en:
Directa: Es aquella que ©prueba la existencia del
principal o) del hecho sin ninguna inferencia o)

presuncién.

Circunstancial: Tiende a probar la existencia del hecho
principal mediante la inferencia. En muchos casos es la
Uinica disponible cuando se trata de combatir el fraude vy

el crimen econdmico.

43



Para que la evidencia pueda convertirse en prueba,

necesita cumplir ciertos requisitos béasicos:

= Necesidad: Toda autoridad judicial y administrativa
debe fundamentar sus decisiones en pruebas.

"= Oportunidad: Hace referencia al término establecido
por la ley para solicitarlas y/o aportarlas, de oficio
0 a solicitud de parte (Art.270 Cdébdigo Procesal Penal)

®= Comunidad: La prueba no es propiedad exclusiva de la
parte que la solicitdé o aportd, es patrimonio del
proceso.

"= Tgualdad de Oportunidades: Los sujetos procesales
cuentan con igualdad de condiciones para solicitar vy
controvertir las ©pruebas dentro de los términos
previstos.

= (Oficiosidad: Es la facultad que tiene la
administracién para decretar la ©préactica de las
pruebas.

= Publicidad: Significa que debe permitirse a los
sujetos procesales conocer las pruebas, intervenir en
su préactica, objetarlas si es del caso y discutirlas.

" Contradiccién de 1la prueba: El presunto responsable

contra guien se oponga una prueba, debe gozar de la



oportunidad de conocerla y discutirla (Art. 9 Cdédigo
Procesal Penal).

" Concentracién de la prueba: Pretende que las pruebas
de la misma naturaleza, se practiquen de manera
simultédnea, buscando los menores costos, en virtud de
principios de economia y celeridad.

= Carga de la ©prueba: Corresponde a la Autoridad
Pertinente la carga de la prueba para confirmar o
desvirtuar los hechos objeto de la investigacidn.

" Conducencia: Cuando la prueba, siendo permitida por la
ley, es perfectamente aplicable y adecuada al caso en
controversia, aportando y enriqueciendo al proceso.
(Se refiere al medio probatorio).

" Pertinencia: Cuando el hecho que se pretende

demostrar con la prueba tenga una relacidén directa con

lo investigado. (Se refiere al hecho por probar).
1.9. DEFINICION Y TIPOS DE FRAUDE.
A continuacién se presentan definiciones y

clasificaciones de fraude o delito, desde diferentes

puntos de vistas.

1.9.1. Normas Internacionales de Auditoria.

Definicidén de fraude.
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Las Normas Internacionales de Auditoria, lo definen como:

“Acto intencional por parte de uno o méds individuos de

entre la administracién, empleados, o terceras partes,

que da como resultado la representacidén errdnea de 1los

estados financieros”.

Clasificacidén de fraude.

" Manipulacidén, falsificacidédn o alteracidn de registros

o documentos.

= Malversacidn de activos

" Supresidén u omisidén de los efectos de transacciones en

los registros o documentos.

= Registro de transacciones sin sustancia.

= Mala aplicacién de las politicas contables.

1.9.1. Cédigo Penal.

Definicidén de delito:

Es toda conducta que el legislador sanciona con una pena.

Debe tratarse de una accidédn u omisiédn,

dolosas o imprudentes.

y deben ser



A continuacidén se definen algunas de las figuras penadas
en el Cébdigo Penal que méds directamente se relacionan con
el tema.

Delitos relativos al patrimonio (Titulo VIII del Libro

Segundo) .

" Hurto: El1 gque con animo de lucro para si o para un
tercero, se apoderare de una cosa mueble, total o
parcialmente ajena, sustrayéndola de quien la tuviere
en su poder.

" Extorsidén: E1 que obtuviese Dbeneficio pecuniario vy
obligare a otro a realizar u omitir un acto o negocio
juridico en perjuicio de su patrimonio o del de un
tercero.

" Receptacidén: E1l que sin cerciorarse previamente de su
procedencia legitima, adquiera, reciba u oculte dinero
O cosas que sean producto de cualquier delito o falta
en el gue no haya tenido participacién.

= Estafa: El que obtuviere para si o para otro un
provecho injusto en perjuicio ajeno, mediante ardid o
cualquier otro medio de engaflar o sorprender la buena
fe.

®" Administracidén Fraudulenta: El que teniendo a su cargo

el manejo, la administracién o el cuido de bienes
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ajenos, perjudicare a su titular alterando en su
cuenta los precios o condiciones de 1los contratos,
suponiendo operaciones o gastos, aumentando los que
hubiere hecho, ocultando o reteniendo valores o)

empleandolos indebidamente.

Delitos relativos a la fe publica (Titulo XIII del Libro

Segundo) .

" Falsificacidén, tenencia de sellos oficiales, especies
fiscales o billetes de loteria: El1 que falsificare
sellos oficiales, estampillas de correo nacional o
cualquiera otra clase de efectos sellados o timbrados
o billetes o fracciones de billetes de loteria cuya
emisién o expedicidn estuviere reservada al Estado o a
los municipios.

" Falsedad material: El que hiciere un documento publico
o auténtico, total o parcialmente falso o alterare uno
verdadero.

" Falsedad ideoldgica: El que con motivo del
otorgamiento o formalizacidén de documento publico o
auténtico, i1nsertare o hiciere insertar declaracidn
falsa concerniente a un hecho que el documento debiere

probar.



Falsedad documental agravada: En los casos de 1los
conceptos anteriores, si el autor fuere funcionario o
empleado publico o notario y ejecutare el hecho en
razén de sus funciones.

Supresiodn, destruccidén u ocultacidén de documentos
verdaderos: El que en todo o en parte haya suprimido,
destruido u ocultado un documento publico, auténtico o
privado verdadero o una certificacidén o copia que 1lo
sustituya legalmente, si de ello pudiere resultar
perjuicio al Estado, a la sociedad o a los
particulares.

Uso y tenencia de documentos falsos: E1 que con
conocimiento de la falsedad y sin haber intervenido en
ella, hiciere uso o tuviere en su poder un documento
falsificado o alterado, sea publico, auténtico o

privado.

Delitos relativos a la Administracién de Justicia.

(Titulo XV de Libro Segundo)

Fraude Procesal: El1 que en el curso de un pProceso
penal o inmediatamente antes de iniciarse, alterare
artificiosamente el estado de los lugares o la
posicidén o condicidén de las personas, de las cosas o

de los cadaveres con el fin de engafiar en el acto de
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inspeccidén o reconstruccidédn judicial, o suprimiere o

alterare en todo o en parte 1lo que acreditare la

realidad o verdad de lo que se pretendiere conocer,
investigar o probar, para inducir a error en actuacidn

o decisidédn Jjudicial o de la Fiscalia General de 1la

Reptblica.

" FEncubrimiento: El1 que con conocimiento de haberse
perpetrado un delito y sin concierto previo, cometiere
alguno de los hechos siguientes:

1. Ayudare a eludir las investigaciones de la autoridad
0 a sustraerse a la accidén de ésta.

2. Procurare o ayudare a alguien a obtener la
desaparicidén, ocultamiento o alteracién de 1los
rastros, pruebas o instrumentos del delito o
asegurare el producto o el aprovechamiento del
mismo; vy,

3. Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas ©
efectos provenientes de un delito o interviniere en

su adquisicidén, recepcidn u ocultamiento.

Delitos relativos a la Administracidédn Publica. (Titulo

XVI del Libro Segundo)



Incumplimiento de deberes. E1 funcionario o empleado
publico, agente de autoridad o el encargado de un
servicio publico que ilegalmente omitiere, rehusare
hacer o retardare algun acto propio de su funcidn.
Peculado. E1 funcionario o empleado publico o el
encargado de un servicio publico que se apropiare en
beneficio propio o ajeno de dinero, valores, especies
fiscales o municipales u otra cosa mueble de cuya
administracién, recaudacidn, custodio o venta
estuviere encargado en virtud de su funcidén o empleo o
diere ocasidén a que se cometiere el hecho

Peculado por culpa. El1 funcionario o empleado publico
que, por su culpa diere ocasidén que se cometiere por
otra persona el peculado.

Concusién. E1 funcionario o empleado publico, agente
de autoridad o autoridad puUblica gque, abusando de su
calidad o de su funcidén, obligare a otro a dar o
prometer a él o un tercero dinero u otra actividad
lucrativa.

Negociaciones Ilicita. El1 funcionario o empleado
publico que debiere intervenir por razdédn de su cargo,
en cualquier contrato, licitacidén, subasta, decisidén o

cualquier operaciobn, se aprovechare de tal
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circunstancia para forzar o facilitar cualguier forma
de participacidén directa o por persona interpuesta, en
tales negocios o actuaciones.

Cohecho Propio. El1 funcionario o empleado publico,
agente de autoridad o autoridad publica, gue por si o
por persona 1interpuesta, solicitare o recibiere una
dadvida o cualquier otra ventaja indebida o aceptare la
promesa de una retribucidébn de la misma naturaleza,
para realizar un acto contrario a sus deberes o para
no hacer o retardar un acto debido, propio de sus
funciones.

Cohecho Impropio. El1 funcionario o empleado publico,
agente de autoridad o autoridad publica, gque por si o
por persona interpuesta, solicitare o recibiere una
dadvida o cualquier otra ventaja indebida o aceptare la
promesa de una retribucién de la misma naturaleza,
para realizar un acto propio de sus funciones o por un
acto ya realizado propio de su cargo.

Malversacién. E1 funcionario o empleado puUblico, gque
diere a 1los caudales o efectos gque administra, una
aplicacién diferente de aquella a la que estuviere
legalmente destinados.

Enriquecimiento Ilicito. El1 funcionario, autoridad

publico o empleado publico, que con ocasidén del cargo

52



o de sus funciones, obtuviere incremento patrimonial

no justificado.

Infidelidad en la custodia de registro o documentos

publicos. El1 funcionario o empleado puUblico que:

1. Sustrajere, destruyere, ocultare o inutilizare
registros o documentos que le estuviere confiados
por razdén de su cargo;

2. Destruyere o inutilizare los medios establecidos
para 1impedir el acceso que ha sido restringido por
autoridad competente, respecto de registros o)
documentos publicos, o consienta su destruccidn o
inutilizacidn; vy,

3. Accediere o permitiere que otro lo hiciere a
registro o documentos clausurados, cuya custodia le
estuviere encomendada ©por razén de su cargo O
empleo.

Cohecho activo: El1 que por si o por interpuesta
persona, prometiere, ofreciere o entregare a un
funcionario o empleado publico una dédiva o cualquiera
otra wventaja indebida, para que ejecutare un acto
contrario a sus deberes oficiales o para dque no
realizare o retardare un acto debido.

Trafico de influencias: El que simulando o valiéndose

de su influencia con un funcionario o empleado
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pUblico, recibiere o hiciere que le prometieran para
si o para otro, dinero u otras ventajas como estimulo
o recompensa de su mediacidén con aquella persona O a

pretexto de comprar favores o remunerar beneficios.



CAPITULO II

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION SOBRE LA APLICACION DE
HERRAMIENTAS DE AUDITORIA FORENSE EN LAS UNIDADES DE
AUDITORIA INTERNA DE LOS MINISTERIOS DEL GOBIERNO

CENTRAL.

2.1 Introduccién

La metodologia utilizada, es la exigida por el Método
Cientifico; el cual se define como: La investigacidn
para el conocimiento de la realidad observable, que
consiste en formularse interrogantes sobre ésta, con base
a la teoria ya existente, tratando de hallar soluciones a
los problemas planteados; se basa en la recopilacidén de

datos, su ordenamiento y posterior analisis.

La integracién 1légica del conjunto de conocimientos
presentados mediante conceptos (elementos de las leyes y
teorias) produce un sistema tedérico que supera los
resultados obtenidos con la simple suma de los mismos; 1o
cual permite obtener nuevas conclusiones sobre la
realidad, este es el proceso y el producto del método

cientifico.
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2.2 Tipo de Estudio

Para la elaboraciédn del trabajo de investigacidén se

aplicé el Método Inductivo, debido a que 1inicia de

situaciones particulares para llegar a conclusiones
generales; se analizaron aspectos individuales acerca de
la aplicacién de herramientas de auditoria forense
utilizadas por las Unidades de Auditoria Interna de 1los

Ministerios del Gobierno Central, ante los casos de

corrupcidén y cuyos resultados constituyen la base para

inferir el comportamiento del universo.

De acuerdo a diversos criterios la investigacidén se

clasifica asi:

a) Por el tiempo de ocurrencia de 1los hechos es
“retrospectiva”, ya que el estudio se realizé
basdndose en sucesos pasados.

b) Segin el anédlisis y alcance de 1los resultados es
“correlacional”, debido a que se verificaron 1las
relaciones existentes entre las variables.

c) Por el periodo y secuencia del estudio es
“longitudinal” debido a que cubre un periodo de

tiempo ininterrumpido.
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2.3 Universo, Muestra y Unidades de Investigacién
Considerando que el universo de estudio estd constituido

por un reducido ntUmero de elementos, las encuestas se

realizaron en el 100%. Por tanto, la muestra es igual al
universo de estudio, conformado por 1las Unidades de

Auditoria Interna de los Ministerios del Gobierno
Central, los cuales se enumeran a continuacidn:
" Gobernacidn

= FEducacién

= Economia

® Hacienda

" Agricultura y Ganaderia

"= Medio Ambiente y Recursos Naturales

" Salud Publica y Asistencia Social

= Obras Publicas

= Defensa

= Trabajo y Previsidén Social

"= Relaciones Exteriores.

Sujetos de Investigacién o Unidad de Analisis.

La investigacién contempld recabar opiniones de 1los
Jefes de las Unidades de Auditoria Interna de 1los
Ministerios que conforman el Gobierno Central, a fin de
conocer la aplicabilidad de los procedimientos y técnicas

de Auditoria Forense.
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2.4 Fuentes de Informaciédn
Informacién Secundaria:

En este nivel se recopild informacidén mediante consulta
de textos relacionados con la Auditoria Forense vy los
casos de corrupcidédn de importancia acaecidos a nivel
internacional y nacional; asi como también: libros,
revistas, boletines, peridédicos, memorias, informacidén de
internet, documentos legales y otras publicaciones que

permitieron obtener un marco de referencia sobre el tema.

Informacién Primaria:
En esta fase se efectudé la investigacidén de campo y se
utilizaron las técnicas siguientes:

e FEntrevistas

® Fncuestas

Las entrevistas fueron realizadas por medio de guias vy
dirigidas a Fiscales de la Unidad de Procuracidén de la
Fiscalia General de la Republica, y algunos abogados en
ejercicio que han fungido como defensores en sonados

casos de corrupcidn.

Las encuestas se realizaron a través de un cuestionario

técnicamente disefiado que facilitd la sistematizacidn de
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la informacién y fueron dirigidas a los Jjefes de las
Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios del
Gobierno Central.

Tanto la guia de entrevista como los cuestionarios se
diseflaron con el propdsito de recolectar informacidn que
sustente la problemdtica detectada vy las ©posibles
soluciones utilizando procedimientos de auditoria

forense.

e FEstrategia de Investigaciédn

La encuesta se realizdé en el cien por ciento de las
Unidades de Auditoria Interna de 1los Ministerios del
Gobierno Central, en un primer momento se obtuvieron las
direcciones y numeros telefdédnicos de cada ministerio y se
solicité mediante 1llamadas, citas con los distintos

jefes.

Para las entrevistas se obtuvieron los nombres de
fiscales y abogados defensores y se envidé carta haciendo
la respectiva solicitud para la cita, las cuales fueron
concedidas; cumplido el plazo se procedid a desarrollarla

tomando la referencia de la guia.
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CAPITULO III

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

3.1Diagnéstico de las Unidades de Auditoria Interna de
los Ministerios del Gobierno Central.

En la investigacidén efectuada se determindé que el 91% de
las Jjefaturas de las unidades de auditoria estén
satisfechas con la seleccidén vy contratacién de su
personal, lo que facilita la elaboracidédn de los Planes
Anuales Operativos, y que sean remitidos oportunamente a
la Corte de Cuentas de la Republica, segin pueden

constatarse en el cuadro No. 2.

El 64% de los entrevistados son profesionales en
contaduria publica y el 45% posee mas de 10 arfios de
laborar en la institucién, 1lo cual hace superar gue
tienen un buen conocimiento de los controles dgue se
implementan en ésta; asimismo el 82% sostiene que recibe
capacitacidén en auditoria financiera y operacional, 1lo
que posibilitaria desarrollar las actividades en dichas
adreas, con eficiencia y eficacia para lograr las metas de

trabajo y los objetivos trazados, el 18% restante por
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falta de presupuesto no atiende este rubro

No. 2).
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(Ver cuadro

El 82% de los entrevistados aseguran que no poseen el

personal suficiente para desarrollar el trabajo en las

distintas dependencias de las instituciones,

a pesar de

que el 64% de los mismos manifestaron que cuenta con méas

de 10 empleados entre los cuales

administradores, abogados y economistas en un 9%,

el 91% estd conformado por contadores

cuadro No. 2).

se encuentran

publicos

Lo anterior haria factible la realizacidédn de

auditoria forense debido a la

multidisciplinaria de las unidades de auditoria,

falta de capacitacidédn en esta técnica

materiales y financieros 1mposibilita

ya que

(Ver

una

conformacidn

pero la

y de recursos

que ésta

realizada tal como se demuestra en el cuadro No. 2.

Cuadro No. 2

sea

“Datos Generales de la Situacidédn Actual de las
Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios del

Gobierno Central”

laborar en las Unidades.

Enunciado Frecuencia | Frecuenci
Absoluta a
Relativa
Jefaturas que tienen mas de 10 afios de 5 45%
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Mas de 10 personas laboran en las 7 64%
Unidades
Las jefaturas estédn dirigidas ©por 7 64%

profesionales en contaduria publica

o°

No se cuenta con el personal 9 82
suficiente en las Unidades

Jefaturas que consideran que la 10 91%
seleccidén del personal cumplen con las
expectativas sobre el desarrollo del
trabajo y el logro de los objetivos

Unidades que cuentan con programas de 9 82%
capacitacién.
Capacitaciones
a) Auditoria Financiera % 9 82%
Operacional 0 0%

b) Auditoria Forense.

Recursos materiales y financieros 6 55%
insuficientes.
Los planes anuales operativos son 11 100%

remitidos a la corte de cuentas.

Miembros de las Unidades que son 10 91%
profesionales en Contaduria Publica.

3.2 Aplicacién de las herramientas de Auditoria Forense,
por las Unidades de Auditoria Interna de los

Ministerios del Gobierno Central.



La auditoria forense se inicia cuando se presentan
indicios de responsabilidad penal, en este sentido y de
acuerdo a los resultados obtenidos, dicha herramienta
tiene aplicabilidad en el pais debido a que el 100% de
las Unidades detectan casos de fraude; pero por otra
parte, se tiene que solo el 55% de las mismas dan
seguimiento a estos informes, siendo estas las mas
indicadas en hacerlo, dado que son gquienes los detectan
conocen mejor los hallazgos. El resultado es l1ldégico si se
toma en cuenta que del 82% de Unidades que reciben
capacitacidédn ninguna es en auditoria forense, por tanto
sus miembros presentaran debilidad en las &reas penal e

investigacién. (Ver cuadro No. 3).

Se tiene que el 100% de las Unidades remiten los informes
que podrian generar indicios de responsabilidad penal a
la Corte de Cuentas, pero al mismo tiempo en consultas
con un fiscal, el 18% lo envia a 1la Fiscalia; en la
auditoria forense el seguir procedimientos es wvital. Lo
anterior indica que si se estd cumpliendo con la
normativa legal y que un buen porcentaje de las unidades
efectllan una excepcidn a la regla al remitir los informes

al ente fiscalizador, lo cual es conveniente debido a que
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agilizaria el proceso de investigacidén del fraude. (Ver

cuadro No. 3).

La auditoria forense no es aplicada actualmente en el
pais, el 64% de las Unidades lo afirman, asimismo se suma
a este porcentaje el 18% que se abstuvieron a contestar
por desconocimiento del tema, el resto que representa el
18% dicen wusar herramientas como videos, grabaciones,
comparaciones de documentos. En contraste con lo
anterior, el 100% de las Unidades no ha participado como
asesor técnico de la Fiscalia, lo que pone en duda la
veracidad de las Unidades que contestaron haber utilizado
herramientas de auditoria forense, pues no es
comprensible que las utilicen si nunca han participado en
el seguimiento de un juicio, ya que por definicidn ésta
técnica es utilizada para la recoleccidn y presentacidn
de pruebas ante los tribunales de justicia. (Ver cuadro

No. 3).
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Cuadro No. 3

“Estado Actual de la Auditoria Forense,

65

en las Unidades

de Auditoria Interna de los Ministerios del Gobierno

Central”

Enunciado Frecuencia | Frecuencia
Absoluta Relativa

Unidades que reciben capacitacioén 9 82%
Capacitacién en Auditoria Forense 0 0%
Deteccidédn de fraudes por parte de 11 100%
las Unidades
Envio a la Corte de Cuentas de 11 100%
informes con indicios de
responsabilidad penal detectados por
las Unidades
No wutilizacién de herramientas de 64%
auditoria forense por parte de las 7
Unidades
No participacidén de las Unidades 11 100%
como asesores técnicos de la
Fiscalia General de la ReplUblica
No seguimiento de 1los informes con 6 55%

indicios de responsabilidad penal
por parte de las Unidades




3.3 Expectativas de las Unidades de Auditoria Interna
respecto a la aplicacién de las herramientas de

Auditoria Forense.

La auditoria forense es una herramienta valiosisima en la
recoleccidén de evidencias que puedan ser utilizadas como
pruebas ante los tribunales de justicia, esto con el fin
de resolver diversos problemas de fraudes y corrupcidn
gue se presentan, en cualquier ambito (seguros, derecho
familiar, gubernamental, etc.); por ello se considera
necesaria su aplicacidén por parte de los entes
contralores del gobierno, en la fiscalizacidén de 1la
hacienda pUblica. En El Salvador esta disciplina no esta
siendo aplicada, asi se tiene que el 100% de las Unidades
no reciben capacitacidén en ésta &rea, a pesar que en el
100% de las instituciones se han detectado casos de
fraudes, nunca han participado como asesores técnicos de
la Fiscalia General de la RepUblica y solo el 36% le dan
algun tipo de seguimiento a los informes con indicios de
responsabilidad penal, lo gque significa que el 64% deja
todo en manos de la Corte de Cuentas, segun el cuadro No.

4.
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Como antes se ha mencionado la colaboracidén de 1las
Unidades de Auditoria Interna puede llegar a ser un
factor determinante en el esclarecimiento de diversos
fraudes, esto porque son ellas precisamente las que
detectan los casos y tienen el mejor conocimiento de la
operatividad de 1la institucidén; sin embargo hasta la
fecha esta fortaleza no ha sido explotada, pues ninguna
ha participado como asesor técnico de la Fiscalia; al
consultar a los jefes de las unidades su opinidén respecto
a si la implementacién de las herramientas de auditoria
forense mejoraria el trabajo, un 73% respondidé que si,
esto dice mucho de la apertura que existe a realizar un
trabajo de mayor calidad. (Ver el cuadro No. 4).

Otro aspecto importante a seflalar, a pesar de dgue no
existe capacitacidén en esta 4&rea, las jefaturas de las
Unidades estédn concientes que la implementacién de la
auditoria forense contribuiria en el seguimiento de los
juicios, ya que el 73% estuvo de acuerdo con este punto;
y se deberd comenzar a utilizar el potencial que se
posee, vya que el 45% de los encuestados, tienen en su
grupo de trabajo abogados, los que podrian colaborar en
gran medida en la difusidén de los procedimientos legales

para la recopilacidén de pruebas, su labor como asesores
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contribuiria a que cada dia la situacidén de justicia en

éstas &reas mejore. (Ver cuadro No. 4).

Cuadro No. 4

“Opinién de las Jefaturas de las Unidades de Auditoria
Interna de los Ministerios del Gobierno Central sobre la
Aplicacién de Herramientas de Auditoria Forense”

Enunciado Frecuencia | Frecuencia
Absoluta Relativa

Las Unidades no reciben capacitacién 11 100%
en Auditoria Forense.
Deteccidédn de —casos de fraude, a 11 100%
través de las Unidades.
Jefaturas que consideran que la 8 73%
implementacién de herramientas de
Auditoria Forense mejoraria el
trabajo de las Unidades.
La wutilizacién de herramientas de 8 73%
Auditoria Forense, contribuiria en el
seguimiento de los Jjuicios. (Opiniédn
de los jefes de las Unidades).
Unidades que han participado como 0 0%
asesores técnicos de la Fiscalia
General de la Republica.
Unidades que dan seguimiento a 1los 4 36%

informes con indicios de
responsabilidad penal.




CAPITULO IV

PROPUESTA DE HERRAMIENTAS DE AUDITORIA FORENSE

La auditoria forense puede ser aplicada a cualguier campo
que requiera una investigacidédn para la presentacidén de
pruebas ante los tribunales de justicia, asi se tiene que
se utiliza en el &rea gubernamental, derecho de familia,
seguros, entre otros; por lo tanto no existe una férmula
estdndar a seguir para su desarrollo, sino mas Dbien
dependera de cada caso en particular, aun cuando se esté
trabajando en el mismo campo los procedimientos
aplicables a una investigacién no necesariamente seréan

los mismos que para otra.

Se ha explicado también gque 1las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas tienen aplicacién al desarrollar
una auditoria forense, aunque no con el enfoque
financiero, sirven como guia de accidén general durante la
realizacién de la investigacidén, se tiene ademés que las
técnicas Dbasicas de auditoria tales como: Indagacién,
observacidbn, inspeccidn, confirmacidn, andlisis y célculo
son perfectamente aplicables para ejecutar el trabajo

respectivo, siempre que al implementarlas se tenga el
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cuidado profesional suficiente de no violar el debido
proceso, establecido en los Cdédigos Penal vy Procesal

Penal.

El capitulo de aporte del grupo se enfoca seguin 1los
objetivos planteados al inicio de la investigacidén en el
desarrollo de procedimientos, formas e indicadores para
la ejecucidn de una auditoria forense, cabe mencionar que
por las razones antes sefaladas, se ha planteado un caso
modelo, que contenga una serie de ilicitos, vy en base al
mismo se han desarrollado las distintas herramientas que
se proponen para su solucidn.

Las herramientas utilizadas no son de caracter unico,
sino mé&s bien ejemplos de las aplicaciones que pueden
darse, pero en todo caso dependera de las
particularidades del mismo % la experiencia y
conocimientos del auditor que lo estd ejecutando, el cual
debe tener el cuidado necesario para respetar todas las

leyes aplicables durante el proceso.

Para desarrollar una auditoria forense debe tenerse una
base s6lida de conocimientos contables, deteccidn del
fraude 'y nociones Dbésicas de la normativa legal

aplicable; todo lo anterior reforzado con la aplicacidn
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de técnicas de comunicacidén oral y escrita; ademas una de
las principales cualidades que debe poseer un profesional
en ésta &area es la experiencia para testificar ante 1los

tribunales.

El enfoque de éste trabajo tiene su base en las Unidades
de Auditoria Interna de los Ministerios del Gobierno
Central, por lo cual el caso a desarrollar serd para el

sector gubernamental.

Se elaboraran formas técnicas que constituyan modelos de
los documentos que cumplan con la normativa legal y que
surjan de la aplicacidén de los procedimientos, los cuales
puedan ser utilizados como soporte del informe final
emitido, asi como del testimonio que puedan brindar 1los

auditores durante el Jjuicio.

4.1 Planteamiento de casos practicos.

Se tomard como referencia una “Nota de Antecedentes”,
segin el articulo 23 del Reglamento de Determinacidén de
Responsabilidades, emitida por la Auditoria Interna, la
cual serd remitida a la Corte de Cuentas de la Republica,
ésta establece que el contenido del mismo refleja

indicios de responsabilidad penal, por lo <cual el
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presidente del ente contralor veinticuatro horas después
de establecido, lo remite a la Fiscalia General de 1la
Reptblica, ésta amparada en el articulo 117 del Cdédigo
Procesal Penal, solicita la colaboracidédn de los emisores
para profundizar en la investigacién y hacer 1la

presentacidédn respectiva ante los tribunales.

Al estudiar cada uno de los hallazgos, se procedera a
elaborar los procedimientos aplicables, cabe mencionar
que éstos consisten en la descripcién de los pasos a
seqguir para poder recopilar la informacidédn que constituya
evidencia legal, esto con el apoyo de abogados, de tal
forma que cada fase del proceso garantice el cumplimiento
de la ley. Cabe resaltar, que la defensa tiene derecho a
intervenir en todos los actos gque incorporen elementos de
prueba y a formular todas las peticiones y observaciones
que considere oportunas, cuando perjudique el curso
normal de los actos o del procedimiento (Art.9 Cdédigo

Procesal Penal).

4.1.1 Caso No.l. Anticipo por un monto mayor al

permitido por la ley y suspensién de contrato

4.1.1.1 Nota de Antecedentes.
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NOTA DE ANTECEDENTES No.

XYz - 0159/2001

San Salvador, veinte de enero de dos mil uno

Orden de Trabajo No.412/2000

GENERALES DE LOS ACTUANTES:

Lic. Mario José Sanchez Gonzalez
DUI: 04258963-7

Cargo: Jefe de la Unidad
Contrataciones Institucionales.
Direccidébn: Condominio Villareal,
No.25, San Salvador.

Teléfono: 229-2415

de Adguisiciones %

Pasaje D Block E Casa

Periodo que fungidé como servidor publico: Desde Mayo de

2000.

Motivo de Retiro: AUn labora en la institucidn.

Lugar de Trabajo Actual: Aun labora en la institucidn.

Sueldo: $1,400.00
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Funciones: Las establecidas en el articulo No.1l2 de 1la
Ley de Adguisiciones % Contrataciones de la

Administracidén Publica

Anticipo por un monto mayor al permitido por la ley y
suspensién de contrato.

Condicidén: Se determind que en el contrato suscrito entre
el Ministerio XYZ y la Constructora ABC, S.A. de C.V. se
concedidé con fecha 05 de julio del 2000, un anticipo del
40% del monto total de la obra, el cual asciende a
$80,000.00, el dia 14 de diciembre del mismo afio la
empresa suspendidé la realizacidn y dio por finalizado el
contrato, debido a que la institucidén no cumplidé con la
cldusula XI referente a dejar libre el terreno para dque
la empresa ABC, S.A. de C.V. iniciard los trabajos de
construcciodn; reintegrando a XYZ la cantidad de

$60,000.00.

Criterio: En principio al otorgarse el 40% del monto
total del contrato, en concepto de anticipo se viola el
articulo No. 34 de la Ley de Adguisiciones %
Contrataciones de la Administracidén Publica, que
establece que éste no podrd ser mayor del 30%; ademéds no

se puede hacer efectiva la Garantia de Buena Inversidén de



Anticipo, debido a que la responsabilidad de 1la
suspensidén de la obra es atribuible al Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, qgquien es
el designado para darle seguimiento a la ejecucién del

proyecto.

La Norma Técnica de Control Interno 6-13 “Control de
Avance Fisico vy Financiero”, establece que se debe
realizar una programacién con el objeto de medir la
efectividad en la realizacidén de las obras y determinar
oportunamente las acciones a tomar en caso de

incumplimiento.

Causa: Falta de diligencia por parte del Jjefe de 1la
Unidad de Adquisiciones vy Contrataciones Institucional
(UACTI), para otorgar un anticipo mayor al maximo

permitido por la respectiva ley.

Efecto: El incumplimiento de la normativa legal origina
las sanciones establecidas en el articulo No 155 de la
misma ley para el jefe de la UACI; ademds por existir
detrimento en el patrimonio de la institucidén se podria
establecer una responsabilidad patrimonial por $20,000.00

y debido a los montos y las posibles agravantes existen
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indicios de responsabilidad penal (Incumplimiento de
Deber articulo 321 del Cdébdigo Penal). El1 Jefe de UACI
pretende hacer efectiva la fianza, lo cual es
improcedente pues el abandono fue con apego a derecho vy

esto puede originar una demanda para el Ministerio.

4.1.1.2 Procedimientos de Auditoria Forense.
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PROGRAMA DE AUDITORIA FORENSE

SEGUIMIENTO A LA NOTA DE ANTECEDENTES No XYZ - 0159/2001

Requerimiento de la Fiscalia

Juicio No. PAT0042-5

General de la Republica No. PAT246/2001

Tribunal de Sentencia

Objetivo: Recopilar las pruebas suficientes y necesarias
para que puedan ser presentadas por la Fiscalia General
de la Republica al tribunal competente, en el

seguimiento del Jjuicio.

1. Indagar con el Jjefe de la Unidad de Adguisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI), cuales fueron las
razones por las cuales la empresa abandoné la obra vy

solo reintegrdé $60,000.00 de los $80,000.00 entregados

como anticipo y establecer el monto a reclamar.

2. Solicitar entrevista con el encargado de la ejecucidn

de la obra por parte de la constructora, con el fin de
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verificar las razones que originaron la suspensién de
la misma y conocer la existencia de documentacidn
utilizada para la entrega de la misma.
. Iniciar la investigacidén documental del suceso con las
“pistas” obtenidas en las entrevistas anteriores.
. Solicitar el expediente de la licitacidén publica en el
cual se hizo la adjudicacién de la construccidédn del
edificio.
. Obtener el original del contrato de 1la obra para
estudiar cada una de sus clausulas y verificar si
efectivamente se pactd el 40% de anticipo y cual seria
el destino de dicho monto, en el proceso de
construccidn.

Solicitar copia del cheque emitido por el anticipo
(voucher) vy los originales de toda la documentacidn
que ampara la erogaciébn.

. Solicitar al banco el original del cheque pagado a la

Constructora.
. Obtener la correspondencia cruzada entre la
Constructora y el Ministerio, respecto de la

suspensidédn de la obra.
. Solicitar el comprobante de remesa por la devoluciédn

del dinero asi como los originales de todos 1los
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comprobantes que lo justifiquen.
10. Establecer la responsabilidad administrativa que
se le puede adjudicar al jefe UACI (Multa de entre el

10% y 10 veces el monto de su salario).

Alcance: El establecido en el requerimiento emitido por la

Fiscalia General de la ReplUblica.

Elabordé: Lic. Juan Carlos Garcia.
Fecha: 27 de enero de 2001
Revisd: Lic. Ana Mercedes Guerra

Fecha: 29 de enero de 2001

4.1.1.3 Informacién a Recopilar para presentar a
juicio
1. Informe de Auditoria.
2. 0riginal del acta de recomendacidén de adjudicaciédn
de la Comisidén de Evaluacidédn de Ofertas.
3. Acuerdo en el <cual el Ministro adjudica a la
Constructora la ejecucidédn de la obra.
4. Contrato original de la obra.
5. Original del cheque con el cual fue cancelado el
anticipo del contrato vy toda la documentaciédn

soporte de esta erogaciédn.



1.

10.

2

. Carta original en la cual la Constructora solicita

al jefe de la Unidad de Adguisiciones %
Contrataciones Institucional (UACI) que el terreno
sea dejado libre para la construccidén, haciendo 1la
advertencia que seguin clausula No. XI del contrato
el incumplimiento de esta situaciédn da por
suspendido el contrato.

El recibo en que consta la recepcidén de 1la

devolucidén del anticipo.

. La remesa efectuada al banco por la devolucidédn del

anticipo.

. Nombramiento del imputado como Jefe de UACI, vy como

delegado para dar seguimiento a la ejecucidén de la
obra.

Toda la demas documentacidédn gque apoye O
contribuya a soportar la identificacién del

responsable del delito cometido.

Caso No.2. Pérdida de efectivo por depédsito a
plazo debido a la quiebra de la institucién

emisora.
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4.1.2.1 Nota de Antecedentes.

NOTA DE ANTECEDENTES No. XYZ - 0291/2001

San Salvador, nueve de octubre de dos mil

Orden de Trabajo No0.415/2000

GENERALES DE LOS ACTUANTES:

Lic. Rosa Esmeralda Torres Salamanca

DUI: 04568296-6

Cargo: Jefe de la Unidad Financiera Institucional.
Direccidén: Col. Monterrosa, Pasaje “D” Poligono 15 Casa
No.183, San Salvador.

Teléfono: 250-2612

Periodo que fungid como servidor publico: Desde Enero de
1998.

Motivo de Retiro: AuGn labora en la instituciédn.

Lugar de Trabajo Actual: Aun labora en la institucidn.
Sueldo: $1,300.00

Funciones: Coordinar todas las actividades financieras de

la institucidn.

Pérdida de efectivo por depésito a plazo debido a la

quiebra de la institucién emisora.



Condicién: Con fecha 02 de mayo del 2000, el Ministerio
XY7 apertura depdsito a 60 dias plazo a una tasa del 18%
de interés con la Cooperativa Kamty de RL, por un monto
de $100,000.00, se hace necesario mencionar gque 1los
fondos invertidos corresponden a compromisos incurridos
que seran cancelados durante el mes de julio segUn el
presupuesto de gastos corrientes.

El dia 03 de Jjulio del mismo afio se procedidé a la
cancelacién del certificado de depdsito, encontrandose
que la institucidédn emisora estaba en proceso de
liquidacién, lo cual hizo imposible la recuperacidédn total
del efectivo invertido. A la fecha se ha recuperado la
cantidad de $50,000.00 y las gestiones encaminadas a la
obtencién del faltante se han dado por finalizadas.
Ademéds en el desarrollo del examen se establecid que el
Jefe de la UFI es accionista y contador de 1la

Cooperativa.

Criterio: Seguin la Norma Técnica de Control Interno No.
4-02-01 “Requerimiento de Fondos” los recursos deben
solicitarse de acuerdo a las programaciones y fuentes de
financiamiento, lo cual fue incumplido en este caso, pues
el dinero wutilizado para la apertura del depdsito

correspondia a un presupuesto de gastos corrientes y no a
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inversidén por lo tanto no se poseia ninguna autoridad
para darle otro destino.

También se observa incumplimiento de la Norma Técnica No.
4-03.05 “Control sobre los Vencimiento”, la cual
establece que el control sobre los derechos y
obligaciones, deberd considerar fechas de vencimiento,
para su recuperacidén o cancelacidédn en forma oportuna. El
andlisis y evaluacién de los valores por cobrar o por

pagar se efectuard periddicamente.

Causa: Discrecidén en la asignacidén de los recursos del
presupuesto, por parte del Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, al no aplicar 1lo establecido en 1la

normativa correspondiente.

Efecto: La apertura de un depdésito con fondos
provenientes del Presupuesto General de 1la Nacién vy
destinado para cubrir Gastos Corrientes genera
malversacidn de fondos lo cual establece una
responsabilidad, segin el articulo 332 del Cédigo Penal,
para el jefe de la UFI, con el agravante que se obtuvo
beneficio personal vy se conocia la situacién de la

empresa en la cual se estaba invirtiendo. La
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responsabilidad patrimonial asciende al monto total del

depdsito $100,000.00

4.1.2.2 Procedimientos de Auditoria Forense.
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PROGRAMA DE AUDITORIA FORENSE

SEGUIMIENTO A LA NOTA DE ANTECEDENTES No XYZ - 0291/2000

Requerimiento de la Fiscalia

Juicio No. PAT0056-5

General de la Republica No. PAT026/2001

Tribunal de Sentencia

Objetivo: Recopilar las pruebas suficientes y necesarias
para que puedan ser presentadas por la Fiscalia General
de la Republica al tribunal competente, en el

seguimiento del juicio.

1. Solicitar entrevista <con el Jefe de la Unidad
Financiera Institucional (UFI) para conocer sobre las

circunstancias que originaron la apertura del depdsito

a plazo.

2. Verificar si existe acuerdo que faculta al jefe de la
UFI a proceder a la apertura del depdsito a plazo, de
ser asi estudiar los considerandos que motivaron la
operaciédn, esto con el fin de establecer la

discrecionalidad por parte de éste funcionario y la

existencia de méas involucrados.

3. Obtener copia del cheque que fue emitido ©para
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. Obtener las conciliaciones bancarias de las cuentas

aperturar el depdsito y verificar de que cuenta
presupuestaria se obtuvieron los recursos.

. Solicitar al banco el cheque original emitido para la
apertura del certificado de depdsito a plazo.

. Solicitar el acuerdo en el cual se da la aprobaciédn
del presupuesto y verificar que existen los recursos

asignados a realizar la inversidén en depdsito a plazo.

corrientes de Presupuesto de Gastos Corrientes vy
Presupuesto de Inversidén y verificar en el estado de
cuenta respectivo el cobro del cheque emitido a favor
de la cooperativa.

. Solicitar a la Cooperativa listado de socios vy
verificar la existencia de posibles relaciones entre
el jefe de la UFI y algun socio.

. Solicitar el certificado de depdsito a plazo original
0 una copia autenticada a la Junta Liquidadora de la
Sociedad.

. Hacer el andlisis financiero de las incidencias que
puede tener para la institucidén la falta de 1los
recursos perdidos, de forma que pueda tomarse por
parte de la Fiscalia General de 1la RepUblica como

considerandos en sus alegatos ante los tribunales.
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Alcance: El establecido en el requerimiento emitido por la

Fiscalia General de la Republica.

Elabordé: Lic. Juan José Gbémez.
Fecha: 27 de noviembre de 2001
Revisd: Lic. Maria del Carmen Cordero.

Fecha: 29 de noviembre de 2001

4.1.2.3 Informacién a Recopilar para presentar a

juicio

1. Acuerdo sobre la asignacidén del Presupuesto tanto de
inversidén como de gastos corrientes.

2. Certificacién del Jefe de Presupuesto de la partida
presupuestaria que fue utilizada para aperturar el
certificado de depdsito a plazo.

3. Original del cheque emitido para la apertura del
certificado de depédsito a plazo.

4. Certificado original del depdsito a plazo o copia
autenticada del mismo.

5. Estado de cuenta bancario original donde se
evidencie el cobro del cheque para la apertura del
depdbdsito a plazo.

6. Nombramiento del imputado como jefe de la UFI



7. Certificacidén de la Junta Liquidadora de la

4.1.

4.1.

Cooperativa que haga constar que el jefe de la UFI

es socio de la misma.

. Cartas de reclamo de proveedores por el atraso en la

cancelacién de sus facturas y originales de 1los
cheques que se hayan emitido para pagar 1intereses

moratorios originados.

. Anadlisis financiero efectuado, en el cual se

determinan las incidencias de 1la falta de 1los

recursos perdidos.

3 Caso No.3. Intereses pagados por mora en pago

de facturas a proveedores.

3.1 Nota de Antecedentes.

NOTA DE ANTECEDENTES No. XYZ - 0009/2002

San

Salvador, cinco de julio de dos mil dos.

Orden de Trabajo No.0055/2002

GENERALES DE LOS ACTUANTES:

Lic.

DUI:

Amilcar Alfonso Aguilar Salinas

00022293-5

Cargo: Pagador de Cheques a Proveedores.
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Direccidén: Col. Martin de Porres, Pasaje 51 Block 15
Casa No.1l1l4, San Salvador.

Teléfono: 236-2261

Periodo que fungid como servidor publico: Desde Enero de
1999.

Motivo de Retiro: AuUn labora en la institucién.

Lugar de Trabajo Actual: Aun labora en la institucidn.
Sueldo: $ 600.00

Funciones: Encargado de emisidén de qguedans y pago de

cheques.

Intereses pagados por mora en pago de facturas a
proveedores.

Condicidén: Se detectd el atraso en el pago de Quedans a
proveedores, de por lo menos un mes después de su fecha
de vencimiento, aun cuando los cheques habian sido
elaborados vy los fondos estaban disponibles, por la
cantidad de $258,415.31 que conforman el 96% del total de
compras efectuadas por el ministerio, lo cual ha generado
intereses por un monto de $15,121.53 por incumplimiento
segun lo establecido en la respectiva factura, los cuales
han sido cancelados con fondos de la institucidn, sin que
a la fecha se haya realizado gestiones para evitar la

mora y los desembolsos por pago de intereses.



Criterio: Segun lo estipulado en la Norma Técnica de
Control Interno No. 1-08 “Control Interno Previo al
Desembolso” se debe efectuar un control de la

documentacidén que soporta cada desembolso, verificando
que este no varie en forma sustancial con respecto del
compromiso adquirido originalmente, lo cual se da al
cancelar 1intereses sobre 1las facturas; ademas se debe
asegurar que existan fondos disponibles para la
cancelacién de la obligacidén, lo cual no existe, pues
ningtn rubro contempla fondos para pagar moras.

También la Norma No. 4-02-04 “Refrendarios de Cheques”
establece que se debe verificar los atributos legalidad,

veracidad y pertinencia de los documentos que soportan el

pago.

Causa: Un deficiente control aplicado por la Unidad
Financiera Institucional, en especial por los
refrendarios de cheques, los cuales firmaron pagos por
intereses moratorios, sin pedir ninguna explicacién de

las razones que justificaran los desembolsos.

Efecto: La falta de diligencia del pagador al no entregar

los cheques a los proveedores genera 1indicios de
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responsabilidad penal segtn lo tipificado en el articulo
321 del Cédigo Penal “Incumplimiento de Deber”; ademés
para el jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFI)
Malversacién de Fondos (332 de la misma ley) por desviar
recursos para pagar 1intereses moratorios, pues no existe
en el Presupuesto ninguna partida que ampare dicho
desembolso. La responsabilidad patrimonial asciende a

$15,121.53.
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4.1.3.2 Procedimientos de Auditoria Forense.

PROGRAMA DE AUDITORIA FORENSE

SEGUIMIENTO A LA NOTA DE ANTECEDENTES No XYZ - 0125/2002

Requerimiento de la Fiscalia
Juicio No. PAT156-9
General de la Republica No. PAT275/2002

Tribunal de Sentencia

Objetivo: Recopilar las pruebas suficientes y necesarias
para que puedan ser presentadas por la Fiscalia General
de la RepUblica al tribunal competente, en el
seguimiento del juicio.

1. Solicitar entrevista <con el ©pagador encargado de
entregar cheques a los proveedores y consultar las
razones por las cuales los éstos no fueron entregados
a los cobradores en su oportunidad.

2. Solicitar entrevista <con el Jjefe de la Unidad

Financiera Institucional para conocer las razones por
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las cuales se emitieron cheques para pagar intereses
moratorios sobre las facturas.

. Obtener copia de los cheques que fueron emitidos para
el pago oportuno de las facturas, con toda su
documentacién soporte, esto con el fin de verificar
las fechas.

. Solicitar el Presupuesto del Ministerio, esto para
verificar la composicién de cada una de sus partidas y
la no existencia de asignacidén para pago de intereses
moratorios.

. Obtener copia de los cheques emitidos posteriormente
para cubrir los intereses moratorios generados por el
atraso.

. Solicitar al Dbanco los originales de 1los cheques de
los dos procedimientos anteriores.

. Obtener los quedans originales y verificar que éstos
efectivamente fueron presentados a cobro en la fecha
correspondiente y quien los firmdé de recibido y denegd
el pago del cheque, asi como los sellos de la unidad
respectiva.

. Solicitar la documentacidn presentada por los
proveedores para el reclamo de intereses moratorios.

. Obtener las partidas contables en las cuales fue
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registrado el devengamiento de los cheques emitidos

para cubrir los intereses moratorios, esto para

verificar a que rubro presupuestario fueron cargados.

10. Solicitar el DAC, esto para verificar que
efectivamente se solicitaron los recursos

oportunamente y el no pago se debié a factores

atribuibles al personal y no a la instituciédn.

11. Obtener las conciliaciones bancarias y revisar
gque los Estados de Cuenta Bancario reflejan un saldo

suficiente como para cubrir los compromisos generados

por la institucidn.

Alcance: El establecido en el requerimiento emitido por la

Fiscalia General de la ReplUblica.

Elabordé: Lic. Juan José Goémez.
Fecha: 27 de noviembre de 2001
Revisdé: Lic. Maria del Carmen Cordero.

Fecha: 29 de noviembre de 2001

4.1.3.3 Informacién a Recopilar para presentar a

juicio

1. E1l acuerdo del Presupuesto del Ministerio, asi como la
composicién de las distintas partidas presupuestarias.

2. Los cheques originales emitidos para la cancelacidén de

las facturas.



3. Los cheques originales emitidos para el pago de 1los
intereses moratorios.

4. Los quedans originales.

5. La documentacién original enviada por los proveedores
para el reclamos de los 1intereses sobre las facturas
atrasados.

6. E1 DAC.

7. Los originales de los estados de cuenta bancarios.

8. Las conciliaciones bancarias.

9. Las partidas de devengamiento del gasto para los

intereses moratorios.

4.1.4 Caso No.4. Adquisicién de Péliza de Seguros de

Automotores con empresa en la cual el Jefe de

UACI es el Secretario de la Junta Directiva.

4.1.4.1 Nota de Antecedentes.

NOTA DE ANTECEDENTES No. XYZ - 0251/2001

San Salvador, cinco de octubre de dos mil uno

Orden de Trabajo No.00215/2000
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GENERALES DE LOS ACTUANTES:

Lic. Mario José Sanchez Gonzéalez

DUI: 04258963-7

Cargo: Jefe de la Unidad de Adguisiciones %
Contrataciones Institucionales.

Direccidén: Condominio Villareal, Pasaje D Block E Casa
No.25, San Salvador.

Teléfono: 229-2415

Periodo que fungidé como servidor puUblico: Desde Mayo de
2000.

Motivo de Retiro: AuUn labora en la institucidn.

Lugar de Trabajo Actual: Aun labora en la institucién.
Sueldo: $1,400.00

Funciones: Las establecidas en el articulo No.1l2 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracidén Publica

Adquisicién de Pébliza de Seguros de Automotores con
empresa en la cual el Jefe de UACI es el Secretario de la
Junta Directiva.

Condicién: El ministerio XYZ en cumplimiento a la Ley de
Adguisiciones 'y Contrataciones de la Administracién
Piblica realizdé licitacidén publica No. 01/2001 referente

a la adquisicidén de pdliza de seguros de automotores para
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vehiculos propiedad de la institucidn, ya que el valor
aproximado de la prima a pagar es de $100,000.00 mas IVA.
El dia 2 de enero del 2001 entre las 10:00 y las 11:00
a.m. se realizo la presentacidén de ofertas por parte de
la empresas aseguradoras: Seguros de Vehiculos, S.A.,
Aseguradora Mar y Tierra, S.A., Seguros Nuevos
Horizontes, S.A. y Aseguradora del Futuro, S.A.;
posteriormente se procedidé a la apertura y evaluacidén de
las mismas.

La adjudicacién se efectud a favor de Aseguradora Mar vy
Tierra, S.A. a pesar que la prima de su oferta econdmica
era mayor en $10,000.00 y las coberturas similares a las
ofrecidas por las otras compafiias; ademas, existe
denuncia por parte de Seguros de Vehiculos, S.A. de gue
la empresa ganadora de la licitacidén presento la oferta
extempordneamente.

Criterio: La ley de adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Publica establece en su articulo 53 que
existen dos razones que excluyen de pleno derecho a las
ofertas; una de ellas es que sean recibidas
extemporaneamente, lo cual pudo ser verificado al
revisar el libro de recepcidédn de ofertas, en el cual
consta que la empresa Aseguradora Mar y Tierra, S.A.,

presentdé su oferta a las 11.00 A.M. del dia 2 de enero
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del 2001; ademés se considera que segun el articulo 26 de
la misma ley, ésta compafiia estaba imposibilitada para
ofertar por poseer dentro de sus accionistas al Jefe de
la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones

Institucional.

Causa: Incumplimiento de las funciones por parte del Jefe
de la UACI, por no descalificar de derecho a la empresa
Aseguradora Mar y Tierra, S.A., por haber presentado la
oferta extempordneamente, que ademds posee intereses por

ser Secretario de su Junta Directa.

Efecto: E1 incumplimiento de la Ley de Adgquisiciones vy
Contrataciones de la Administracidén Publica,
especialmente en sus articulos 53 referente a 1la
descalificacidén de la oferta presentada extemporaneamente
y el 26, referente a la participacidén de participar en
las licitaciones empresas en las cuales funcionarios
publicos tengan intereses.

El Ministerio XYZ, pagd en concepto de prima $ 10,000.00
més de lo que habria pagado a cualquier de las compafiias
ofertantes por la obtencién del mismo servicio vy

beneficio.
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Todo lo anterior genera indicios de responsabilidad penal
para el jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) segun lo contemplado

en el articulo 328 del Cdédigo Penal “Negociaciones

Ilicitas”. La responsabilidad patrimonial asciende a
$10,000.00
4.1.4.2 Procedimientos de Auditoria Forense.
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PROGRAMA DE AUDITORIA FORENSE

SEGUIMIENTO A LA NOTA DE ANTECEDENTES No XYZ - 0125/2002

Requerimiento de la Fiscalia

Juicio No. PAT96-5

General de la Republica No. PAT375/2002

Tribunal del Jurado

Objetivo: Recopilar las pruebas suficientes y necesarias
para que puedan ser presentadas por la Fiscalia General
de la Republica al tribunal competente, en el

seguimiento del Jjuicio.

1. Solicitar el expediente de la Licitacién Publica.

2. Obtener los originales de las ofertas administrativa,

técnica y econdmica de la Aseguradora Mar y Tierra, S.A.

3. Solicitar los cuadros de evaluaciones que se efectuaron

4. Revisar el acta de recomendacidédn de adjudicacidédn de la

Comisidén de Evaluacidédn de Ofertas.

5. Solicitar el Libro de Control de Recepcidén de Ofertas,
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esto con el fin de verificar que la Aseguradora Mar vy
Tierra, S.A. se presentd extemporaneamente.

6. Verificar que efectivamente el jefe de 1la UACI funge
como secretario de la Junta Directiva de la Aseguradora
ganadora, esto mediante la revisién de la oferta
administrativa.

7.Verificar los montos de la oferta econdémica para
determinar el valor de la prima

8. Preparar un anédlisis financiero del detrimento que
sufridé la institucidédn al adjudicar los seguros a la
empresa que cobra mayor tasa por millar.

9. Obtener el acuerdo del Ministro en el cual se adjudica a

la empresa Mar y Tierra la pdliza de seguros.

Alcance: El establecido en el requerimiento emitido por la
Fiscalia General de la Republica.

Elabordé: Lic. Juan José Goémez.
Fecha: 27 de noviembre de 2001
Revisd: Lic. Maria del Carmen Cordero.

Fecha: 29 de noviembre de 2001




4.2 Indicadores De Auditoria Forense

En el desarrollo de una Auditoria Forense, es necesario
tomar ciertos indicadores los cuales para el &rea gque se
estd trabajando, constituyen guias sobre las aspectos en
los cuales se debe profundizar, o bien indicios que

permitan seguir el proceso del ilicito investigado.

Entre las principales herramientas que se pueden analizar

se encuentran:

1. La existencia de empleados publicos o funcionarios
cuyo nivel de wvida no corresponde a su salario,
principalmente en lo relativo a signos de riqueza vy
gastos excesivos. Esto considerando la Ley del
Enriquecimiento Ilicito que contempla la obligacidédn de
declarar anualmente el estado del Patrimonio de cada
uno de ellos, lo cual puede indicar la existencia de
cohecho propio (Art. 325 Cédigo Penal) o)

enriquecimiento ilicito (Art. 333 del mismo Cbédigo) .

2. La inexistencia de una adecuada separaciodén de
funciones, en las distintas dreas (Tesoreria,

Presupuesto, Contabilidad) que se realizan en la
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institucidén, pues esto facilita la realizacidén de un

ilicito.

. Comprobantes por pago de intereses moratorios por
atrasos en las facturas a 1los proveedores, esto
indicaria una deficiente administracién o en el peor

de los casos malversacién de fondos (Art. 332 Cdédigo

Penal) .
. E1 remesar los ingresos de la Colecturia Interna
después de 24 horas de haberse recibido, 1lo cual

puede indicar que durante ese periodo 1los recursos

estadn siendo invertidos en provecho propio.

. Cuando los recibos y facturas no poseen un sello que
haga constar que se encuentran cancelados, lo cual se
puede prestar para que sean utilizados en la emisidn
de cheques, duplicando los desembolsos por el mismo

concepto.

. Una tendencia de faltantes de efectivo, al realizar
los arqueos a la Colecturia Interna o Dbien la

existencia de cheques personales de funcionarios vy
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empleados, lo cual puede indicar que el dinero

recibido estd siendo utilizado para fines personales.

. Acceso indebido a los sistemas contables, por falta
de claves de proteccidn o porque éstas sean conocidas,
faciles, divulgadas, o por desorganizacién del sistema
de claves; con esto se puede generar alteracidén en los
registros y falta de confiabilidad en 1las cifras de

los Estados Financieros.

.El uso de ordenadores personales conectados a 1los
principales, que facilita el acceso a las bases de
datos institucionales, <con ello se podria obtener
secretos de la institucidén y ocasionar grave dafio a
los 1intereses del Estado (Revelaciones de Hechos,
Actuaciones o Documentos Secretos por Empleado Oficial

Art. 324 Cdébdigo Penal)

. S1i un solo funcionario es el encargado de la firma de
cheques, para efectuar las erogaciones de los
compromisos adquiridos por el ministerio, cuando la
ley exige que lo menos sean firmas mancomunadas, esto
facilitaria 1la discrecionalidad en el wuso de 1los

recursos.
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10.

11.

12.

13.

La falta de una Programacidén Anual de Adgquisiciones
y Contrataciones (Articulo 16 de la Ley de
Adgquisiciones vy Contrataciones de la Administracién
Piblica), pues no existe una guia a seguir y contra
que comparar resultados, lo cual se puede prestar al

desvio de fondos (Malversacidén Art. 332 Cbébdigo Penal).

La documentacidn que soporta las erogaciones
efectuadas no posee firma de autorizado por parte del
funcionario competente, 1lo cual indica gque se pueden

obtener fondos sin contar con la aprobacidén debida

Adjudicacién de licitaciones a empresas de las
cuales los ministros o altos funcionarios son socios,
o poseen familiares cercanos que lo sean, lo cual
genera trato preferencial vy ©podria ocasionar un
detrimento patrimonial al cancelar montos mayores que
los precios de mercado (Negociaciones Ilicitas Art.

328 Cdébdigo Penal).

La no existencia de archivo de 1las compras
efectuadas por la Unidad de Adquisiciones %

Contrataciones Institucional, lo cual podria hacerse
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14.

15.

l6.

con la finalidad de ocultar fallas en el proceso que
dicta la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la

Administracidén Publica.

Emisién de cheques que no poseen la respectiva
documentacidén que soporte la erogacidédn efectuada, 1lo
cual puede indicar que un funcionario o empleado
publico puede estar apropiandose de los recursos del

Estado (Peculado Art. 325 Cdébdigo Penal)

Excesivos sobregiros al hacer la comparacidén
Presupuesto versus Realizado, en distintos rubros de
los gastos corrientes, lo <cual podria indicar la
existencia de gastos indebidos, para 1los cuales no
existe Presupuesto. (Malversacién art. 332 Cdédigo

Penal) .

Facturas de Consumo de Combustible con fecha de dias
no hébiles (Fines de Semana, Vacaciones, Asuetos,
etc.); esto indica 1la wutilizacidén de recursos del

Estado para fines personales, es decir que se estan
incrementando los gastos empledndolos indebidamente

(Administracidén Fraudulenta art. 218 Cbédigo Penal).
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17.

18.

19.

20.

Existencia de recibos que amparan cheques sin gue
posean la firma del beneficiario o prestador del
servicio, esto indicaria la existencia de personal
interno que podria estar cobrando a nombre de terceros
inexistentes por trabajos no realizados. (Peculado

Art. 325 Cdédigo Penal).

Documentacidén soporte gque muestra evidentes signos
de alteracién, lo cual se puede hacer con el fin de
ocultar wun 1ilicito (Encubrimiento art. 308 Cdbédigo

Penal) .

Pagos excesivos de viaticos a funcionarios, sin que
éstos se encuentren debidamente documentados, lo cual
puede indicar la existencia de colusidén entre éste vy
un empleado, de forma que ambos se beneficien con los
recursos de la institucién (Cohecho propio art. 330

Cébdigo Penal).

Pagos efectuados en planilla en concepto de sueldos
a personal que vya no presta sus servicios a la
institucién (Jubilados, despedidos, etc.); lo cual

indicaria que los recursos de la institucidén estan
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siendo utilizados para beneficio particular de 1los

involucrados.

Cabe mencionar que el listado de indicadores presentado,
no pretende en ningtn momento ser definitivo, sino
constituye una pequefia muestra de las distintas
situaciones que se pueden llegar a generar en la

administracidén publica.

4.3 Formas Tecnicas De Auditoria Forense.

Las formas técnicas son instrumentos gque sirven para
facilitar el desarrollo de una actividad en cuanto a la
recoleccidén de informacidn bésica. En la auditoria
forense es beneficioso el uso de éstas debido representan
una sintesis de lo que la ley expresa; a continuacidén se

muestran algunos ejemplos:
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ANVERSO.

DATOS GENERALES DEL IMPUTADO Y DEL ILICITO EN
INVESTIGACION

DATOS DEL IMPUTADO
Nombre.

Direccién vy
Teléfono.

Institucidén donde
labora

Cargo

Salario

Tipo de Responsabilidad Penal (Art.32 - 36 Cdbdigo Penal).

" Autor Directo o Coaut[I

= Autor Mediato O
*= TInstigador O
= Coémplice O

GENERALES DEL DELITO

Descripcidén del delito.

Atenuantes (Art. 29 Cbébdigo Penal):

Exceso en las Causas de Exclusidn

de la Responsabilidad Pe[nl Disminucidén del [J
Dario

Atenuantes por Interpretaciédn

An&dloga O

Agravantes (Art. 30 Cbébdigo Penal) :




Premeditacidn O Insidia O
Artificio para lograr la[jmpunidad Mévil de Interés[]
Econdémico

Reincidencia o Habituali[pd Dafio a la O

Confianza Publica

REVERSO.

Atenuantes (Art. 29 Cbébdigo Penal):

Exceso en las Causas de Exclusion de la
Responsabilidad Penal: El1 exceso de los limites
establecidos en los numeros 1, 2 y 3 del articulo 27
del Cédigo, cuando no ocasionare una excitacidén o
perturbacidén que lo hiciere excusable.

Art.27.

1) Quien acttia u omite en cumplimiento de un deber
legal o en ejercicio legitimo de un derecho o de una
actividad licita.

2) Quien actta u omite en defensa de su persona o de
sus derechos o en defensa de otra persona o de sus
derechos, siempre que concurran los reqgquisitos

siguientes:
a) Agresién ilegitima
b) Necesidad razonable de la defensa empleada para

impedirla o repelerla; y

c) No haber sido provocada la agresidédn, de modo
suficiente, por quien ejerce la defensa.

3) Quien actta u omite por necesidad de salvaguardar un
bien juridico, propio o ajeno, de un peligro real,
actual o inminente, no ocasionado intencionalmente,
lesionado otro bien menos o igual valor que no se
tenga el deber juridico de afrontarlo

Disminucidon del Dafdo: Haber procurado espontédnea vy

efizcamente evitar o atenuar la consecuencias dafiosas

del delito

Atenuantes por Interpretacién Andloga: Cualquier otra

circunstancia de igual entidad, que a Jjuicio del

tribunal deba ser apreciada por su analogia con las
anteriores o por peculiares condiciones personales del
agente o de su ambiente.
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Agravantes (Art. 30 Cbébdigo Penal).

" Premeditacidén: Es cuando se planea con la anticipacidn

necesaria, reflexiva y persistentemente, la
realizacién del delito.
"= Tnsidia: Cometer el delito por cualgquier medio

insidioso o engafioso.

" Artificio para lograr la impunidad:

a) Hacer uso de cualquier artificio destinado a
facilitar la comisidén del delito, a dificultar el
descubrimiento del hecho o del agente o para
facilitar la fuga inmediata de éste; vy

b) Cometer el delito para asegurar la ejecucidén , la
ocultacidén o la impunidad de otro delito.

"= Moéviles de Interés Econdmico: Cometer el delito
mediante precio, promesa, recompensa O esperanza de
ventajas econdmicas

" Reincidencia o Habitualidad: Cometer el hecho, como
autor o participe, de forma reincidente, es decir,
cuando se trate de un nuevo delito realizado dentro
del periodo de los cinco afios siguientes a la fecha en
que se haya sancionado al imputado por un delito
doloso que atente contra el mismo bien juridico o sea
de igual naturaleza.

Cometer el hecho habitualmente, es decir en las mismas

circunstancias del inciso anterior, después de haber

sido condenado en dos o mas ocasiones.

® Dpafio a la Confianza Publica: Cuando el sujeto activo
del delito es funcionario publico, autoridad publica o
agente de autoridad.

DOCUMENTACION MINIMA A VERIFICAR EN EL ARCHIVO DE LA
LICITACION

1. Acuerdo de aprobacién de las bases de licitacié{:::Pe
los respectivos
términos de referencia

2. Nombramiento de cada uno de los miembros {:::ha
Comisidn de
Evaluacidén de Ofertas.



3. Publicacién original del periddico anuncian{:::ﬁa
licitacién.

4. Original de las bases de licitacién vy dT::ios
respectivos términos de
Referencia debidamente firmados por el Jjefe de 1la

Unidad de
Adguisiciones vy Contrataciones de la Administracién

Piblica.

5. Copia de Libro de Recepcién de Ofertas en el cTii:fe
debe indicar
la fecha y hora de ingreso de cada una, asi como el
nombre, firma e
identificacién del representante de la empresa que la
presenta.

6. Originales de las ofertas presentadas por cada [:::Fe
las empresas
participantes.

7. Copia autenticada de la Garantia de Mantenimie{Iiihe
Oferta

8. Acta de recomendacidén de adjudicacidén de 1la ofifif’
asi como
los respectivos cuadros de evaluacidn.

9. Acuerdo de la méxima autoridad adjudicando[:::Fa
licitacidén a la
empresa ganadora.

10. Original del peridédico donde se publique el av[:::Pe
adjudicacién
de la licitacién.

11. Los originales con firma de recepcidén de las [iijs
en las que se
comunica a cada empresa la adjudicaciédn.

12. Contrato en el cual se formalice la adjudicaci[::]
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1. Registro.

Fecha:

TIPOS DE ACTOS PROCESALES

Descripcién de las pruebas recolectadas.

2. Secuestro.

Fecha:

Descripcidédn de las pruebas recolectadas.

3. Testigos.
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Nombre Direccidn Teléfono
1.

2.

3.

4

4. Peritos.

Nombre Direccidn Teléfono
1.

DIWIN
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RESUMENDE ENTREVISTAS fecha
Generales del caso dia |mes | afio
Persona Entrevistada entrevista
Cargo Nombre dia afno tipo de indicio resultado




5.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de realizar la investigacidén, se retoman los

aspectos méas importantes para concluir sobre ellos vy

elaborar las respectivas recomendaciones tendientes a

buscar una solucidén a la problemética existente.

5.

1 Conclusiones

En E1 Salvador actualmente existe poco conocimiento
sobre la aplicacidén de las herramientas de auditoria
forense, debido a que las distintas universidades que
ofrecen la carrera de Licenciatura en Contaduria
Piblica no cuentan en sus pensum con una asignatura
que trate este tema. Como consecuencia a lo anterior,
cuando la Fiscalia General de la ReplUblica requiere de
consultores técnicos, las pruebas obtenidas por estos,

no son admisibles.

Los miembros de las Unidades de Auditoria Interna de
los Ministerios del Gobierno Central reciben
capacitacidén en diversas areas, pero a la fecha no se
ha considerado el tema de auditoria forense, aun

cuando es fundamental para propiciar mejores niveles
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de eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
productividad en el desarrollo de la investigacidn de
los fraudes, contar con capacitaciones altamente

planificadas, tecnificadas y permanentes.

Las Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios
del Gobierno Central no son dirigidas en un 100% por
Licenciados en Contaduria Publica, siendo estos son
los Gnicos que en su formacidédn académica cursan
asignaturas que los preparan para el ejercicio de la

auditoria.

Las Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios
del Gobierno Central poseen profesionales en distintas
disciplinas, lo cual facilitaria 1la conformacidén de
grupos para la ejecucidén de la auditoria forense y de
esta forma tener un conocimiento integral sobre el

caso.

Aplicar las herramientas de auditoria forense al
proceso de investigacién de los delitos, posibilitara

que las pruebas seran aceptadas en los tribunales de
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justicia, debido al conocimiento que los audiforenses

poseen.

5.2 Recomendaciones.

A la Fiscalia General de la ReplUblica se le sugiere
que proponga a las universidades incluir en los planes
de estudio el tema de auditoria forense, para
contribuir a la difusién en E1 Salvador de la préctica
progresiva de ésta, como actividad complementaria a la
auditoria gubernamental o de Estado, fortaleciendo 1la
capacidad de obtencidén de pruebas, y como consecuencia
cautelar la buena gestién en la utilizacidén de 1la

Hacienda Publica.

A los miembros de las Unidades de Auditoria Interna de
los Ministerios del Gobierno Central se les sugiere
gestionar que en los programas de capacitacién
incluyan el &4rea de auditoria forense, con el objeto
de promover la formacidén continua del auditor
gubernamental, a nivel de conocimientos técnicos,

métodos y procedimientos que garanticen eficiencia,
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eficacia, economia, transparencia y productividad en

el desarrollo de la investigacidén de los fraudes.

Aprovechar, por parte de la Fiscalia General de la
Republica, el potencial gque poseen las Unidades de
Auditoria Interna de los Ministerios del Gobierno
Central por estar formadas por personal
multidisciplinario, en cuanto a solicitar su
participacioén como consultores técnicos para la
obtencién de evidencia a ser presentada en 1los

juicios.

Para la contratacién de jefes de Unidades de Auditoria
Interna de los Ministerios del Gobierno Central se
establezca como requisito indispensable que el
candidato posea el titulo de Licenciado en Contaduria

Publica.

Implementar la aplicacidén de herramientas de auditoria
forense en el proceso de recoleccidén de pruebas para
ser presentadas ante los tribunales de Jjusticia, con

el objeto de garantizar que éstas tengan fuerza legal
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ANEXOS



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

DIRIGIDO A:
LOS JEFES DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA
DE LOS MINISTERIOS DEL GOBIERNO CENTRAL

OBJETIVO DEL CUESTIONARIO: Determinar el grado de conocimiento que los
Auditores Internos de los Ministerios del Gobierno Central tienen sobre el enfoque de la
Auditoria Forense, en cuanto a su aplicacion y beneficios que esta aporta, a fin de
ofrecerles una herramienta adicional para la adquisicion de habilidades y pericias
técnicas que contribuyan al desarrollo de la tecnologia de la Auditoria.

CUESTIONARIO

I. DATOS GENERALES.
1. ¢ Cuantos arfios tiene de laborar en la Unidad de Auditoria Interna?
Menos de 3 afios [] De7a1l0afos []
De 3 a 6 afios [] Maés de 10 afios []
2. ¢ Cuantos miembros posee la Unidad? (no incluyéndose a Ud.)
Menos de 3 personas []  Entre7y 10 personas []
Entre 3y 6 personas [ ]  Mas 10 personas ]
3. ¢Cual es su profesion?

Lic. en Contaduria Publica ]
Lic. en Administracion de Empresas ]

Otros especifique




Il. DESARROLLO

¢Considera que su Unidad cuenta con el personal suficiente para cubrir todas las

exigencias de este ministerio?

Si [] No []

¢El proceso de seleccion del personal, cumple con las expectativas de su Unidad

en el desarrollo del trabajo y el logro de los objetivos?

Si [] No [ ]

Existe un programa de capacitacion para los miembros de las Unidades de

Auditoria Interna?

Si [] No [ ]

Si su respuesta es positiva pase a la siguiente pregunta, si es negativa pase a la

ndamero 8.

¢ Qué tipo de capacitaciones reciben? (puede marcar mas de una respuesta).
Auditoria financiera
Auditoria operacional

Auditoria integral

OO0

Auditoria forense

Otras especifique

¢Por qué no reciben capacitacion?




10.

11.

12.

13.

14.

En cuanto a los recursos materiales y financieros ¢considera que los actuales son
suficientes para atender los requerimientos que surjan en la ejecucion del Plan

Anual Operativo?

Si [] No []

¢Remiten los Planes Anuales Operativos a la Corte de Cuentas?

Si [] No [ ]

Durante su gestion, ¢se han detectado casos de fraude mediante la auditoria?
Si [] No [ ]

Cuando se presentan indicios de responsabilidad penal ¢a quién se informa?
El Ministro []

La Fiscalia []

La Corte de Cuenta []

Otros especifique

Cuando se determinan indicios de responsabilidad penal ¢ utilizan herramientas

de auditoria forense?

Si [] No [ ]

Si su respuesta es positiva pase a la siguiente pregunta, si es negativa pase a la

ndmero 15.

¢ Qué tipo de herramientas utilizan?




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Considera Usted que la implementacion de herramientas de auditoria forense

mejoraria el trabajo de la Unidad

Si [] No [ ]

¢ Cuenta con personal multidisciplinario la Unidad de Auditoria Interna?
Contadores [] Abogados []

Administradores ] Otros especifique

¢ Considera que la utilizacidn de nuevas herramientas de auditoria forense,

contribuirian en el seguimiento de los juicios?

Si [] No [ ]

Como Unidad de auditoria, ¢han participado como asesores técnicos de la

Fiscalia General de la Republica?

Si [] No []

Si su respuesta anterior fue positiva ¢ cual fue el resultado?

En cuanto a las evidencias que se presentaron, ¢ fueron aceptadas como pruebas

por el tribunal de justicia?

Si [] No [ ]

Si su respuesta anterior es negativa. ¢ cual fue la razon del rechazo?




22. En el seguimiento de informes de indicios de responsabilidad penal ¢ participan

las Unidades de Auditoria Interna?

Si [] No [ ]

Agradecemos la colaboracidn prestada para llenar este cuestionario.
Atentamente.
EL GRUPO DE TRABAJO



GUIADE ENTREVISTAS PARA FISCALES

Existe en la Fiscalia General de la Republica, un programa de capacitacion en

areas especificas, como la auditoria forense?.

Cuando la Corte de Cuentas, les envia informes de indicios de responsabilidad

penal, a quienes recurren para la recoleccion de pruebas?.

Como percibe usted, la participacion de las unidades de auditoria interna, en la

aportacion de pruebas?

Segun las estadisticas la Fiscalia General de la Republica, obtiene sentencia
condenatoria en el 20% de los casos, cuando se trata de fraudes, este porcentaje

se mantiene o sufre alguna variacion.

Considera que la calidad y cantidad de las pruebas, han influido en la existencia

de un porcentaje tan bajo de sentencias condenatorias.



GUIADE ENTREVISTA PARA ABOGADOS DEFENSORES.

¢Ha participado en juicios de casos de corrupcion donde estuvieron involucrados

funcionarios o empleados publicos?

¢ Qué resultados ha obtenido? ¢ a qué los atribuye?

¢ Que debilidades tenia las pruebas presentadas por la Fiscalia General de la

Republica que permitieron que se desestimaran?

Durante el proceso judicial ¢existio participacion de los miembros de las

Unidades de Auditoria Interna?

¢ Como percibe la labor desarrollada por los auditores?

¢Enalgin momento del proceso le ha sido necesario contratar los servicios de un

consultor técnico en contabilidad y auditoria?



PREGUNTAN®1

¢, Cuantos afios tiene de laborar en la Unidad de Auditoria Interna?

Objetivo: Determinar el nivel de experiencia y conocimiento que el funcionario

posee en su campo de accion.

RANGO FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Menos de 3 afios 0 0.00
De 3 a 6 afios 4 36.36
De 7 a 10 afios 2 18.18
Mas de 10 afios 5 45.45
TOTAL 11 100.00

Afios que tienen los actuales jefes de las Unidades de Auditoria Interna de
laborar en sus cargos

Menos de 3 afios
0%

De 3 a 6 afios
36%

Mas de 10 afios
46%

De 7 a 10 afios
TRY

Comentario: El 45.45% de los Jefes de las Unidades de Auditoria Interna poseen mas
de 10 afios de laborar en el cargo que poseen, un 36.36% esta formado

por aquellos que poseen entre 3 a 6 afios.



PREGUNTAN®° 2

¢, Cuantos miembros posee la Unidad de Auditoria Interna?

Objetivo: Determinar si poseen el recurso humano suficiente para atender los

requerimientos de la institucion.

RANGO FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Menos de 3 personas 2 18.18
De 3 a 6 personas 1 9.09
De 7 a 10 personas 1 9.09
Mas de 10 personas 7 63.64
TOTAL 11 100.00

Cantidad de miembros que conforman las Unidades de
Auditoria Inte ma
enos de 3 personas

18%

Entre 3y 6 personas
9%

Mas de 10 personas Entre 7'y 10
64% personas
9%

Comentario: El 63.64% de las Unidades de Auditoria Interna poseen mas de 10
miembros, un 18.18% estd formado por menos de 3 personas y el 9.09%

estan conformados por 1 miembro.



PREGUNTAN®3
¢, Cudl es su profesion?

Objetivo:

de los Ministerios del Gobierno Central.

Establecer la idoneidad de la jefatura de las Unidades de Auditoria Interna

RANGO FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Lic. En Contaduria 7 63.64
Publica
Lic. En Administracion 3 27.27
de Empresa
Lic. En Economia 1 9.09
TOTAL 11 100.00

Profesiones de los actuales jefes de las Unidades de Auditoria
Interna
Lic. en Economia
9%

Lic. en Admén de

Empresas
27%
Lic. en
Contaduria
Plblica
64%

Comentario: El 63.64% de los Jefes de las Unidades de Auditoria Interna poseen
grado académico de Licenciatura en Contaduria Pablica, un 27.27% estan
conformados por profesionales en Administracion de Empresas y el

9.09% estdn formados en la Carrera de Lic. en Economia.



PREGUNTAN° 4
¢, Considera que la Unidad de Auditoria Interna cuenta con el personal suficiente para

cubrir las exigencias de este Ministerio?

Objetivo: Conocer si poseen el recurso humano suficiente para atender los

requerimientos de la Unidad de Auditoria Interna.

RANGO FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 2 18.00
NO 9 82.00
TOTAL 11 100.00

Opinion de los jefes de Auditoria Interna sobre la suficiencia del
personal con que cuentan

1.00 82%
0.50

18%
0.00

Si

Comentario: El 82.00% de las Unidades de Auditoria Interna no cuentan con el
recurso humano suficiente para cumplir con todas las funciones de la
institucion, solamente el 18% manifiestan poseer el personal necesario

para cubrir las distintas actividades de la entidad gubernamental.



PREGUNTAN°5

¢, En el proceso de seleccion del personal, cumple con las expectativas de su Unidad en

el desarrollo del trabajo y el logro de los objetivos?

Objetivo: Determinar si el personal de auditoria interna da cumplimiento a las metas
de trabajo programadas para la unidad.
RANGO FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 10 90.91
NO 1 9.09
TOTAL 11 100.00
Opinidn de los jefes de las Unidades de Auditoria Interna sobre la
seleccion del personal
1.00 1%
0.80
0.60
040
0.20 9%
[
0.00
Si No

Comentario: El 90.91% de las Unidades de Auditoria interna cumplen con las metas y

objetivos programados, en cambio el 9.09% no cumplen con los planes 'y

expectativas.



PREGUNTA N° 6

¢, Existe un programa de capacitacion para los miembros de las Unidades de Auditoria

Interna?
Objetivo: Determinar si existe un programa de capacitacion para el personal de las
Unidades de Auditoria Interna en las distintas areas de competencia.
RANGO FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sl 9 81.82
NO 2 18.18
TOTAL 11 100.00
Unidades de Auditoria Interna que poseen un programa de
capacitacion
1.00 82%
0.80
0.60
0.40
18%
oo .
0.00
Si No

Comentario: El 81.82% de las entidades gubernamentales capacitan al personal,

solamente un 18.18% no cuentan con programas de capacitacion que les

permita adquirir nuevos o fomentar los conocimientos.



PREGUNTAN®7
¢, Que tipo de capacitacion reciben?
Objetivo: Determinar si existe un programa de capacitacion para el personal de

Unidades de Auditoria Interna en las distintas areas de competencia.

RANGO FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Auditoria Financiera 9 81.82
Auditoria Operacional 9 81.82
Auditoria IntegraL 8 72.73
Auditoria Forense 0 0
Otras: Especifique (Temas 2 18.18

Generales, Auditoria en
Sistemas).

Avreas de los programas de capacitacion de las Unidades de Auditoria Interna

Auditoria Forense

Otras
0%

%

Auditoria Integral

29%

Auditoria Financiera
32%

Auditoria Operacional
32%

as

Comentario: EIl 32.14% de los ministerios del gobierno central reciben capacitacion en

las areas financiera y operacional, el 28.57% en auditoria integral, el

7.15% de las entidades capacitan en otras areas, en cambio las

instituciones gubernamentales en auditoria forense no existe ningun

programa de capacitacion.



PREGUNTA No. 8
¢Por qué no reciben capacitacion?
Objetivo: Obtener la percepcion de las jefaturas de las razones que impiden la

existencia de capacitacion.

Comentario : Por ser una pregunta abierta, no se presenta la tabulacion y la gréfica,
pero fue contestada en 2 encuestas 18% (debido que esta relacionada con
la pregunta 6) y el resultado en ambas coincide que la razon por la que no

reciben capacitacion es por la falta de presupuesto.

Es observado en algunas Unidades de Auditoria Interna que la jefatura
imparte capacitaciones al personal, siendo esta una solucion al problema
presupuestario, donde solo las jefaturas recibirian la capacitacion y
compartir con el resto del personal el conocimiento adquirido, o apoyarse
en otras Unidades para capacitarse, hay que recordar que el 82% dicen

recibir capacitacion.



PREGUNTA No. 9

En cuanto a los recursos materiales y financieros ¢considera que los actuales son

suficientes para atender los requerimientos que surjan en la ejecucion del plan anual

operativo?

Objetivo: Obtener indicadores que evidencien la problematica de las Unidades de

Auditoria Interna de los Ministerios del Gobierno Central.

RANGO

FRECUENCIA
RELATIVA

Si

45.45

No

54.55

Total

100.00

Opinién de los jefes de las Unidades de Auditoria Interna sobre
si los recursos son los suficientes

No
55%

Si
45%

Comentario: Mas de la mitad de los jefes de las Unidades de Auditoria de los

Ministerios del Gobierno Central dicen no contar con los suficientes

recursos financieros y materiales para la ejecucion del Plan Anual

Operativo, esto puede llevar a una modificacion al presupuesto otorgado,

si se comprueba gque es sumamente necesario para cumplir con el trabajo

realizado.



PREGUNTA No. 10

¢Remiten los planes anuales operativos a la corte de cuentas?

Objetivo: Determinar el grado de conocimiento y cumplimiento de las leyes que le

dieron origen.

FRECUENCIA
RANGO RELATIVA

Si 100.00

NO 0.00

Total 100.00
120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00

Si No

Comentario: Las Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios del Gobierno
Central actualmente remiten los planes operativos a la Corte de Cuentas,

lo que evidencia el cumplimiento a la normativa legal.



PREGUNTA No, 11

Durante su gestion ¢se han detectado casos de fraude mediante la auditoria?

Objetivo:

Determinar si mediante la ejecucién de la auditoria se han detectado

fraudes que puedan conducir a una auditoria forense.

FRECUENCIA
RANGO RELATIVA

Si 100.00

NO 0.00

Total 100.00
120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00

0.00 T
Si No

Comentario: Como se observa en los resultados obtenidos de las tabulaciones, la
auditoria forense puede realizarse porque en todas las Unidades de
Auditoria Interna se detectan casos de fraudes, es decir, indicios de
responsabilidad penal y cabe resaltar que de ahi se inicia una auditoria

forense.



PREGUNTA No. 12.

Cuéndo se presentan indicios de responsabilidad penal ¢a quien se informa?

Objetivo: Conocer el grado de cumplimiento a la normativa legal, asimismo,

establecer el nivel de independencia que gozan las Unidades de Auditoria

Interna de los Ministerios del Gobierno Central.

FRECUENCIA
RANGO RELATIVA
El Ministro 36.36
La Fiscalia 18.18
La Corte de Cuentas 100.00
Otras especifique 0.00
120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00 .
0.00 -
El Ministro La Fiscalia La Corte de Otras
Cuentas especifique

Comentario: De acuerdo al Reglamento para la Determinacién de Responsabilidades
en su articulo 26, es a la Corte de Cuentas a quien se le informa sobre
indicios de responsabilidad penal y esta a través de su presidente debera
enviarlo a la Fiscalia General de la Republica a mas tardar en 24 horas
después de haber recibido el informe.

El 100% de las Unidades de Auditoria Interna remiten los indicios de
responsabilidad penal a la Corte de Cuentas y esto representa un punto
favorable porque ante los tribunales un mal procedimiento puede botar un
caso. Por otra parte, el 18% de los encuestados que también remiten los
informes a la Fiscalia conoceran mas sobre el aspecto legal con estudios
como el que se esta realizando con el enfoque de auditoria forense.



PREGUNTA No. 13
Cuando se determinan indicios de responsabilidad penal ¢utilizan herramientas de

auditoria forense?

Objetivo: Determinar el grado de conocimiento de las herramientas de auditoria
forense y su aplicacion por parte de las Unidades de Auditoria Interna de
los Ministerios del Gobierno Central.

FRECUENCIA
RANGO RELATIVA
Si 18.18
No 63.64
Abstencion 18.18
Total 100.00
Abstencioén Si
18% 18%

64%

Comentario: El 64% de los encuestados dijeron no utilizar herramientas de auditoria
forense lo que indica que actualmente no se esta aplicando dicha técnica.
Otro dato interesante es el 18% de abstencion dado que este resultado se
obtuvo por el desconocimiento del tema, en consecuencia no contestaron

este punto por ética.



PREGUNTA No. 14

¢ Qué tipo de herramientas utilizan?

Objetivo: Conocer si realmente aplican herramientas de auditoria forense y de que

tipo son.

Comentario: El 18% de los encuestados dicen aplicar auditoria forense, y dentro de los
tipos de herramientas que utilizan estan: prueba documental, testimonio,
videos, grabaciones, comparaciones de documentos, opiniones juridicas.
Si bien es cierto todos estos instrumentos son utiles dentro de una
auditoria forense, es de mucha importancia que estos se complementen

con los tres elementos: contable, investigacion y la parte juridica.



PREGUNTA No. 15.

¢Considera que la implementacion de herramientas de auditoria forense mejoraria el

trabajo de la unidad?

Objetivo: Establecer el interés que pueda existir por parte de las jefaturas en la

implementacién de herramientas de auditoria forense en el trabajo a

FRECUENCIA
RELATIVA

72.73

9.09

18.18

realizar.
RANGO
Si
No
Abstencion
Total

100.00

Si
73%

9%

Abstencion
18%

Comentario: La mayoria de las personas encuestadas que representan el 73%

consideran que la implementacién de la auditoria forense mejoraria el

trabajo de sus unidades, algo que es ldgico si se toma en cuenta que es

factible porque se dan indicios de responsabilidad penal y quienes

mejores para darle seguimiento ante los tribunales de justicia que al

Unidad de Auditoria Interna ya que fueron ellos quienes lo detectaron.

Por otro lado, las personas que dijeron no a la pregunta en cuestion

contestaron sin fundamento, confundiendo auditoria forense con auditoria

a los muertos. El resto representa aquella parte que desconoce el tema.



PREGUNTA NO. 16

Cuenta con personal multidisciplinario la unidad de auditoria interna?

Objetivo: Establecer las la gama de profesiones que forman las unidades de

auditoria interna y el grado de formacion académica que poseen sus

elementos.
FRECUENCIA FRECUENCIA
RANGO ABSOLUTA |RELATIVA
Contadores 10 90.91
Administradores 9 81.82
Abogados 5 45.45
Otros especifique (Ing. en
Sistemas, Civiles,
Arquitectos)(se auxilian en
personal de la institucion) 2 18.18
Profesiones del personal de las Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios del Gobierno Central
1.00 91%
82%
0.80
0.60 e
0.40
18%
0.20
0.00 ‘
Contadores Administradores Abogados Otros

Comentario: El 90.9% de las unidades de auditoria interna de los Ministerios del
Gobierno Central, poseen contadores en las filas de su personal, existen
administradores en el 81.82% de ellas y un dato a destacar es que el

45.45% tienen abogados .



PREGUNTANO. 17
Considera que la utilizacion de nuevas herramientas de auditoria forense contribuiria en

el seguimiento de los juicios?

Objetivo:

Saber si en realidad se conoce el término auditoria forense y al percepcion
que tienen sobre los juicios.

FRECUENCIA FRECUENCIA
RANGO ABSOLUTA RELATIVA
Si 8 72.73
No 0 0.00
Abstencién 3 27.27
Total 11 100.00

Opinion de los jefes de auditoria interna sobre la contribucién de la
auditoria forense en el seguimiento de juicios

Abstencion
27%

No
0%

Comentario: El 72.73% de los entrevistados considera que la implementacion de

herramientas de auditoria forense contribuiria en el seguimiento de
juicios, lo cual indica que aunque no se aplique la auditoria forense, si es
conocido el término por las jefaturas; solo el 27.27% se abstuvo de opinar
y esto debido a que dicen desconocer en absoluto los efectos que una

auditoria de este tipo podria tener en un juicio.



PREGUNTANO. 18
Como Unidad de Auditoria ¢Han participado como asesores técnicos de la Fiscalia

General de la Republica?

Objetivo:

Conocer la participacion que puedan haber tenido en los juicios y por

tanto la experiencia ganada en este campo.

FRECUENCIAFRECUENCIA
RANGO ABSOLUTA RELATIVA
Si 0 0.00
NO 11 100.00
Total 11 100.00

Participacion de las unidades de auditoria interna como
asesores técnicos de la Fiscalia General de la Republica

1.50

1.00

100%

0.50

0.00

0%

Comentario: El 100% de los entrevistados sostienen que no han participado como

asesores técnicos de la Fiscalia General de la Republica, se considera que
por ser las unidades de auditoria interna quienes mas conocen las

instituciones el no utilizarlas en los juicios es un desperdicio de recursos.



PREGUNTANO. 19
Si la respuesta anterior fue positiva ¢Cuél fue el resultado?

Objetivo:

Comentario:

Conocer si la participacion de las unidades de auditoria interna de los
ministerios del gobierno central como asesores técnicos de la Fiscalia

General de la Republica ha sido provechosa.

FRECUENCIAFRECUENCIA
RANGO ABSOLUTA | RELATIVA
NINGUNO HA
PARTICIPADO
Total

Ninguna unidad ha tenido la experiencia de participar como asesores
técnicos de la Fiscalia General de la Republica, por lo cual no puede
medirse que tan provechosa puede ser su participacion; ademas esto hace
un llamado de atencion al hecho que a pesar que son ellas quienes
descubren los hallazgos y estan dentro de la institucién, la conocen mejor,

no contribuyen al seguimiento de los mismos.



PREGUNTA NO. 20
En cuanto a las evidencias que se presentaron ¢fueron aceptadas como pruebas por el

tribunal de justicia?

Objetivo:

Comentario:

Establecer si la evidencia obtenida por las unidades de auditoria, es tal

que permite, su aceptacion como prueba ante los tribunales de justicia.

FRECUENCIAFRECUENCIA
RANGO ABSOLUTA |RELATIVA
NINGUNO HA

PARTICIPADO

Total

Ninguna unidad ha tenido la experiencia de participar en juicios, por lo
cual no puede establecerse si su evidencia seria aceptada o no como
prueba por los tribunales de justicia; pero el hecho que la Fiscalia General
de la Republica no los tome en cuenta para el seguimiento de los juicios

refleja un desperdicio de recursos.



PREGUNTANO. 21

Si su respuesta anterior es negativa ¢Cual es la razon del rechazo?

Objetivo: Verificar el respeto por el debido proceso en la recoleccion de pruebas.

FRECUENCIAFRECUENCIA
RANGO ABSOLUTA |RELATIVA
NINGUNO HA
PARTICIPADO
Total

Comentario: Ninguna unidad ha tenido la experiencia de participar en juicios, por lo
cual no puede establecerse si para efectos legales se ha dado seguimiento

al debido proceso.



PREGUNTA NO. 22
En el seguimiento de informes de indicios de responsabilidad penal ¢participan las

unidades de auditoria interna?

Objetivo: Determinar la participacion de las unidades de auditoria interna, en el
seguimiento de sus propios informes.

FRECUENCIA FRECUENCIA
RANGO ABSOLUTA |RELATIVA
Si 4 36.36
No 6 54.55
Abstencion 1 9.09
Total 11 100.00

Participacion de las unidades de auditoria interna en el
seguimiento de informes con indicios de responsabilidad penal

Abstencion
9%

Si
36%

Comentario: EI 54.55% de las unidades de auditoria interna afirman que no participan
en el sequimiento de los informes de indicios de responsabilidad penal, es decir que solo
entregan el informe y esperan que la Corte de Cuentas y la Fiscalia General de la
Republica sigan los procesos legales y administrativos correspondientes; sin embargo,
un 36.36% afirma que si participan



En la ciudad de San Salvador, a las catorce horas del dia siete de septiembre de dos mil.
Ante mi, Carlos Arturo Santos Valencia, Notario de este domicilio, comparece el Lic.
Mario José Sanchez Gonzalez, quien firma m j sanchez de cuarenta y nueve afios de
edad, Licenciado, de este domicilio, a quien conozco y ademas identifico con su Cédula
de ldentidad Personal nimero uno-uno- once mil doscientos once, actuando en nombre y
representacion en su calidad de jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional UACI y representando al Ministerio XY Z, institucion del Gobierno, y en
lo sucesivo se denominara “el contratante” y por otra parte Ing. Juan Felipe Linares
Barrientos, representante legal, mayor de edad, Ingeniero, de este domicilio, a quien
conozco e identifico con Cédula de ldentidad Personal numero uno-uno- doce mil
novecientos cuarenta y tres, actuando en nombre y representacion en su caracter de
Presiente de la Junta Directiva y en consecuencia Representante Legal de la sociedad
Constructora ABC, Sociedad Anonima de Capital Variable, empresa del domicilio de
San Salvador, de nacionalidad Salvadorefia, que en adelante se denominara “la
contratista”, cuyas personerias se relacionan al final de la presente escritura; y ME
DICEN: Que por el presente instrumento celebran un CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DE OBRA FISICA, con numero C-12-
OFICINA-2002, correspondiente a la licitacion C-ONCE-XYZ-DOS MIL DOS,
adjudicado por resolucién de la Unidad Ejecutora, a las doce horas del dia cinco de julio
de dos mil, sujeto a las clausulas y condiciones siguientes: PRIMERA: OBJETO DEL
CONTRATO. La contratista por su propia cuenta y riesgo se obliga a realizar para el
contratante, la ejecucion de la obra siguiente “Rehabilitacion de Oficinas Centrales del
Ministerio XYZ”, en terreno propiedad del contratante, ubicado en la Avenido Los
Pinos, Calle Guardado N02389. Dichas obras la realizara la contratista de acuerdo a las
especificaciones del proyecto, planos constructivos y demas documentos contractuales
que los comparecientes declaran conocer, aceptar y tener por incorporados a este
contrato. El contratante en comdn acuerdo con el contratista se reserva el derecho de
ordenar cambios, modificaciones, aumentos o disminuciones en la obra, los que deben
ser ejecutados bajo las mismas condiciones pactadas originalmente, excepto en los casos
que las modificaciones del plazo y costo hagan varias los términos estipulados, deberan
ser previamente aprobados por escrito por las partes. SEGUNDA: DOCUMENTOS
CONTRACTUALES. Se entendera como documentos contractuales los siguientes:
especificaciones del proyecto, documentos de oferta, planos constructivos y de taller,
términos de referencia, orden de inicio, plan de propuesta, bitdcora, érdenes de pago,
ordenes de cambio, modificaciones, adiciones, convenios suplementarios Yy
observaciones que por escrito hagan los monitores. TERCERA: OBLIGACIONES DE
LA CONTRATISTA. La obligacion de la contratista comprende el suministro de
materiales, mano de obra especializada, herramientas, equipo, transporte y todo lo
relacionado y necesario para ejecutar la obra en su totalidad de acuerdo a las
especificaciones y documentos contractuales relacionados. La contratista realizara los
trabajos de construccion de la obra contratada con su propio personal, y en caso de que
tomare los servicios de subcontratistas serd responsable de la calidad de trabajo que
éstos ejecuten como de los suyos propios, asi como de las responsabilidades laborales.
El contratista se obliga a pagar horas extras a la supervisién cuando se excedan las



jornadas normales de trabajo, el costo de esta horas seran definidas por la supervisién de
acuerdo al personal que labore dichas horas y a su salario. CUARTA: SUPERVISION.
El contratante y la contratista aceptan que la supervision externa directa de la
construccion de la obra contratada sea realizada por la persona que determine la Unidad
Ejecutora, y acepta que serd monitoreada por su Unidad Técnica representada por la
Unidad de Desarrollo Fisico del Ministerio XYZ. El supervisor tendra la facultad de
hacer a la contratista las indicaciones que estime conveniente, en todas las tareas
relacionadas con las aprobaciones previstas en el presente contrato, solicitudes de
ampliaciones de plazo, calificacion de materiales, procesos constructivos y en todas
aquellas situaciones relacionadas con el contrato o que las partes contratantes sometan a
su consideracion, se realizaran reuniones periodicas o de emergencia entre el monitor,
supervision externa y contratista para solucién de problemas en el proceso constructivo.
QUINTA: PLAZO. La contratista se obliga a cumplir y a realizar los trabajos aqui
contratados en un plazo de CIEN DIAS CALENDARIO contados a partir de recibir la
Orden Inicio. La contratista s6lo podra hacer uso del sitio asignado por la supervision de
acuerdo a los documentos contractuales, no pudiendo ocupar el resto del inmueble en el
espacio de terreno asignado. La contratista deberd acondicionar las instalaciones,
almacenar los materiales y efectuar los distintos trabajos para la ejecucion de la obra;
obligandose la contratista a entregar cada obra terminada en su totalidad a satisfaccion
del contratante de conformidad a los documentos contractuales. SEXTA. ORDEN DE
INICIO. La Unidad Ejecutora en coordinacién con la Unidad Técnica dara la orden de
inicio escrita para la iniciacion de la obra a méas tardar quince dias después de legalizado
este contrato y que se cumpla los requisitos siguientes: a) Que el Ministerio a través del
jefe de la UACI haya puesto a disposicion de la contratista el terreno en que se ejecutara
la obra, a través de un acta aceptada y firmada por las partes; b) Que la contratista haya
entregado la fianza de anticipo y la de fiel cumplimiento legalmente autorizada por la
Superintendencia del Sistema Financiero; ¢) Que la contratista haya recibido el anticipo
segun la clausula séptima de este contrato. Queda entendido que todos los literales
deberan haberse satisfecho dentro de un plazo no mayor de quince dias calendario,
después de la firma del contrato. En caso de que se retrasara o interrumpiera la ejecucion
del proyecto por circunstancias imprevistas, tales como las que se enumeran adelante, el
periodo de ejecucion del contrato se prorrogara por el tiempo que dure ese retraso: a)
Interrupcion de los trabajos por decision unilateral por parte del contratante a travées de
su Presidente comunicada por escrito a la contratista; b) En casos de fuerza mayor
debidamente comprobada y casos fortuitos, el plazo de la ejecucion sera ampliado por el
tiempo que duren los mismos, cuyo inicio sera registrado en la bitacora. Dentro de los
diez dias calendario siguientes de concluida la causal de atraso, la contratista debera
solicitar y justificar la ampliacion del plazo de entrega de la obra terminada. La prérroga
del tiempo contractual procedera previa recomendacion del supervisor y la resolucion de
prorroga en caso de ser procedente, sera emitida por la Unidad Ejecutora dentro de los
diez dias calendario siguientes con validez legal. SEPTIMA: PRECIO Y FORMA DE
PAGO. El precio es de DOSCIENTOS MIL CON CERO/ CIEN, ddlares de los Estados
Unidos de América, que el contratante pagara a la contratista por las obras objeto de este
contrato y de conformidad a los precios establecidos en su plan de oferta que forma parte



de este contrato. EI precio mencionado se pagarad de la siguiente forma: La contratista
recibira inicialmente un anticipo del cuarenta por ciento equivalente a ochenta mil con
cero / cien ddlares de los Estados Unidos de Ameérica, dicho anticipo sera entregado
dentro de los quince dias subsiguientes a la firma de este contrato. El resto del valor total
del precio convenido se calculard por medio de estimaciones mensuales por obra
realmente ejecutada, debiendo la contratista presentar a la Unidad Ejecutora al inicio de
la obra un programa de pago mensuales estableciendo cantidades y porcentajes a cobrar,
la estimacion de cada mes la presentara en original y cinco copias a la supervision
externa, la cual si estuviera conforme a la obra realmente realizada procedera a aprobarla
en los tres dias subsiguientes de la entrega, las estimaciones seran firmadas y selladas
por la supervision externas, la contratista, Unidad Técnica y la Unidad Ejecutora.
RETENCIONES: a) De cada estimacion mensual se retendra a la contratista, el diez por
ciento para garantizar el cumplimiento del contrato, como una garantia adicional a la
caucion de Fiel Cumplimiento, cantidad que sera retenida por la Unidad Ejecutora. Las
retenciones se devolveran terminado el plazo de ejecucidén. b) De cada estimacion
mensual, la Unidad Ejecutora retendra el veinte por ciento del valor total de la
estimacion para amortizar el monto del anticipo otorgado hasta que este quede
cancelado. OCTAVA: CAUCIONES. La contratista debera rendir a satisfaccion del
contratante, las garantias que se mencionan a continuacion: 1) GARANTIA DE BUENA
INVERSION DE ANTICIPO. La contratista entregard una garantia bancaria o de una
compafiia de seguros o fianzas, a favor de la Unidad Ejecutora, que este legalmente
autorizada por la Superintendencia del Sistema Financiero, por el valor del cien por
ciento del valor del anticipo entregado a la contratista al firmar el presente contrato, que
sera por la cantidad de ochenta mil cero / cien dolares de Estados Unidos de América. El
valor de la garantia se reducird automéaticamente en la proporcion en la que la contratista
haya amortizado la cantidad del anticipo. La Unidad Ejecutora se obliga a devolver a la
contratista el documento de la garantia original del anticipo, a mas tardar quince dias
calendario después que el anticipo haya sido amortizado completamente. 2)
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO. Dentro de los quince dias
calendario después de la fecha de firma de este contrato, la contratista debera presentar a
favor de la Unidad Ejecutora, una garantia bancaria o de una compafiia de seguros o de
fianzas, por el quince por ciento del valor contractual o precio total, equivalente a treinta
mil cero / cien dolares de los Estados Unidos de América, que garantizard el exacto
cumplimiento por parte de la contratista de las estipulaciones y obligaciones contenidas
en el presente contrato. Esta garantia deberd mantenerse en vigencia hasta que la
contratista rinda a entera satisfaccion de la Unidad Ejecutora la Garantia de Buena Obra
y que la Unidad Ejecutora a través de la Supervision, de por recibida la obra a
satisfaccion del contratante y no haya reclamos pendientes contra la contratista, dicha
garantia se aumentara proporcionalmente a medida que el monto contractual aumente,
ya sea por Orden de Cambio, Acuerdos Suplementarios, Trabajo Extra o por
Administracion. Si vencido el plazo o sus prorrogas si las hubiere, la contratista no
hubiere entregado la obra, la Unidad Ejecutora podra hacer efectiva la fianza. 3)
GARANTIA DE BUENA OBRA. Para liquidar el contrato, la contratista entregara a
satisfaccion del contratante la garantia de buena obra que este legalmente autorizada por



la Superintendencia del Sistema Financiero y a favor del Ministerio XYZ, lo que
garantizara la buena calidad de la obra civil, y buen funcionamiento de las instalaciones
contratados; y asegurar que respondera por las fallas y desperfectos que le sean
imputables durante el plazo establecido en este contrato, esta garantia bancaria o de una
compafiia de seguros o fianzas, sera equivalente al diez por ciento del valor total del
contrato, y tendra una vigencia de dos afios a partir de la recepcion preliminar de la obra
contratada. NOVENA: RECEPCION DE LA OBRA. El contratante realizard una
recepcion preliminar y constituira una comisién, que inspeccionara y recibira la obra,
quienes otorgardn por escrito su aprobacion, en el Acta de Recepcion preliminar de la
obra, emitida por la Supervision. Para la instalacion de las tuberias se constatara su
normal funcionamiento en el momento de su entrega preliminar. Los defectos en las
obras, si los hubiere, que observe la Comisién nombrada, se haran del conocimiento de
la contratista mediante comunicacién escrita, para que ésta proceda a subsanar las
observaciones formuladas de conformidad a la lista y magnitud de los defectos
observados, en el plazo que para tal efecto se estipulard entre ambas partes y que sera
denominado Periodo de Correcciones y Defectos, lapso que no se considera como un
atraso imputado a la contratista. DECIMA: CONFLICTOS. Para resolver cualquier
conflicto de intereses que surgiere entre las partes por desacuerdo y controversias
resultantes de este contrato, se procedera de la siguiente forma: a) Someter su diferendo
al trato directo y amistoso. El intento amistoso sera considerado cuando una de las partes
asi lo comunique a la otra parte por escrito; b) Agotada la via anterior, se sometera el
conflicto a arbitraje por medio de arbitros, debiendo integrarse el tribunal arbitral por
tres arbitros, asi: uno designado por cada una de las partes, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una de las partes notifique a la otra por escrito su
decision de someter a arbitraje la controversia, y el tercero, quien actuara como
Presidente de dicho tribunal, sera designado por los dos arbitros mencionados, dentro de
los quince dias habiles contados a partir de la designacién del segundo arbitro. Si una de
las partes no nombrare su &rbitro en el plazo mencionado, o si los nombrados no se
pusieren de acuerdo en el nombramiento del tercero, la designacion la efectuard el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia o quien €l delegue. Ninguna persona que
tenga interés personal en el objeto de controversia, podra actuar en el tribunal de
arbitraje. Las resoluciones del tribunal se tomaran por mayoria simple y no admitiran
recursos. Los gastos del arbitraje seran cubiertos en cincuenta por ciento por cada una de
las partes. DECIMA PRIMERA: INCUMPLIMIENTO. Por cada dia calendario de
retraso en la entrega de la obra totalmente terminada y lista para su uso, después de la
fecha estipulada o las extensiones de prorroga, que se pudieren haber concedido en la
forma establecida en el presente contrato, la contratista sera multada con el cero punto
uno por ciento (0.1%) del valor ofertado, por cada dia de retraso, durante los primeros
treinta dias; en los siguientes treinta dias la multa ascendera a cero punto ciento
veinticinco por ciento (0.125%) por cada dia de retraso y en los siguientes dias de
retraso la multa ascenderd al cero punto quince por ciento (0.15%). Cuando el total del
valor del monto acumulado por multa, represente hasta un 12% del valor total del
contrato, se procederd a la revocacion del mismo, haciendo efectiva la garantia de
Cumplimiento de contrato. DECIMA SEGUNDA: AJUSTE DEL VALOR



CONTRACTUAL. Los precios estipulados por la contratista se consideraran fijos y no
se aceptaran rectificaciones, modificaciones ni aumentos en los precios estipulados en el
contrato. No obstante, la Unidad Ejecutora se reserva el derecho de solicitar a la
contratista el desglose de los precios unitarios de aquellos rubros no contemplados en la
oferta original que a juicio de la Unidad Técnica rebasen el promedio de precios de
mercado vigentes a la fecha de presentacién de la oferta y propondra una negociacion
de la misma con el contratante. DECIMA TERCERA: PERMISO Y LICENCIAS. El
contratista obtendra todos los permisos y licencias, pagara todos los cargos y honorarios
y dara los avisos que sean necesarios o incidentales par la debida y legal prosecucion de
la obra. El contratista sin costo adicional par la Unidad Ejecutora, debera realizar toda
clase de gestiones y pago de impuestos donde se realizard el proyecto para obtener las
licencias y permisos de la Alcaldia Municipal de San Salvador y dara oportunamente los
avisos necesarios para la debida y legal prosecucion de la obra. DECIMA CUARTA:
PROGRAMA DE TRABAJO. Dentro de los treinta dias calendario siguientes a la firma
de este contrato, la contratista debera presentar al Supervisor de la obra para su revision
y posterior aprobacion, un programa definitivo de trabajo, consistente en un programa de
Ruta Critica, de Barras (GANTT), en que conste el orden cronolégico de la ejecucién de
las obras en el plazo establecido en la clausula quinta del presente contrato. La
presentacion de dicho programa al Supervisor y con el Visto Bueno de la Unidad
Técnica, no exonera a la contratista de ninguna de sus obligaciones ni responsabilidades
derivadas de este contrato. En caso de prérroga del plazo prescrito en este contrato, la
contratista debera presentar a la supervision para su aprobacién, un nuevo programa. El
programa mencionado o el reformado, segun el caso, se tomara como base para
establecer los puntos de referencia a partir de cudndo y en qué momento surgen las
responsabilidades por atraso en la ejecucion de las obras y que dan lugar a la prérroga
del plazo cuando ésta sea procedente. Este programa debera ser presentado impreso y en
disquete, realizado en programa MSProject. DECIMA QUINTA: RELACION
ADMINISTRATIVA. En el aspecto administrativo el enlace entre el contratante y la
contratista serd la Unidad Ejecutora a través de su Unidad Técnica que sera la Unidad de
Desarrollo fisico del Ministerio XYZ, actuando como monitores del proyecto y que
tendré facultades de asesorar al contratante en todo lo relativo al proyecto y para hacer
indicaciones a la contratista en las decisiones referentes a los aspectos técnicos y
administrativos del proyecto; sin menoscabo de las funciones asignadas por la Unidad
Ejecutora a la Supervision externa. Los monitores estaran autorizados para solicita a la
contratista y al supervisor externo la informacion que estimen conveniente para cumplir
con sus funciones; lo observado por los monitores debera ser atendido por la contratista
con caracter de obligatoriedad. Las solicitudes para ejecutar 6rdenes de cambio deberan
ser consultada con previa aprobacion de la supervisién a través de Unidad Técnica.
DECIMA SEXTA: ORDENES DE CAMBIO. La contratista podra aceptar Ordenes de
Cambio que modifiquen, adicionen u omitan obras por un valor de hasta el veinte por
ciento del valor total del contrato. Dichas Ordenes de Cambio no se consideraran como
una renuncia a cualquier condicion estipulada ya sea en el presente contrato o en las
Condiciones Generales y Condiciones Especiales, establecidas en el Documento de
Licitacion. Tampoco afectaran los montos y tipos de fianzas, ni invalidaran disposicion



alguna de los mismos. Las ordenes de cambio seran firmadas y selladas, de acuerdo a lo
estipulado en la clausula séptima. DECIMO SEPTIMA: ACUERDOS
SUPLEMENTARIOS. Cuando el contratante en comun acuerdo con la contratista
llegaren a un acuerdo de realizar obras y precios no comprendidos en el presente
contrato o existan Ordenes de Cambio que sobrepasen el veinte por ciento antes
mencionado, seran negociados por las partes y formalizados mediante Acuerdos
Suplementarios escritos. DECIMO OCTAVA: MODIFICACIONES A LOS PLANOS
O LA NATURALEZA DEL TRABAJO. La Unidad Ejecutora a través de su Unidad
Técnica tendré el derecho de hacer las modificaciones en los planos o en la naturaleza
del trabajo que considere necesaria 0 convenientes durante el progreso de este para
asegurar la terminacion del mismo de una manera satisfactoria. Dichas modificaciones
no se considerardn como una renuncia a cualquier condicion estipulada, ya sea en el
contrato, o en los documentos contractuales, ni invalidaran disposicién alguna de los
mismos. DECIMA NOVENA: LIQUIDACION. Cuando se haya emitido el acta de
recepcion preliminar la supervision procedera a la liquidacion final de la obra, quien lo
hara tan pronto se hicieran las mediciones de obra y computos correspondientes y no
existieren reclamos de ninguna especie. Dicha recepcién y liquidacion preliminar no
liberara de responsabilidades a la contratista en cuanto a la finalizacion del contrato. La
Unidad Ejecutora mediante aprobacion del pago final emitira el acta de Liquidacion
Final y su aceptacion por la contratista se considerara como la liquidacion del contrato.
El pago a la contratista se hara en un plazo no mayor de treinta dias calendario y que la
Unidad Técnica certifique por escrito el monto total del trabajo ejecutado y el valor de
dicho trabajo. El finiquito sera otorgado a la contratista por el contratante una vez
vencido el plazo estipulado en la clausula séptima de este contrato. VIGESIMA:
RESPONSABILIDADES DE LA CONTRATISTA. La contratista tomara las medidas
de seguridad tendientes a mantener continuamente bajo la proteccion adecuada los
bienes del contratante y de terceros durante la ejecucion de la obra evitando cualquier
dafio o pérdida que pudiere ocasionar los trabajos que realiza. La contratista sera
responsable de custodiar y darle seguridad a las obras durante el periodo ejecucion. La
contratista asumira exclusivamente todas las responsabilidades que le corresponden en
materia laboral y de seguridad social en la ejecucion de la obra objeto del presente
contrato. La responsabilidad por parte de la contratista de acuerdo con las disposiciones
detalladas en esta clausula, terminara con el Acta de Recepcion Final segun la clausula
anterior. La contratista, proveerd, custodiard y mantendra en la obra un libro de
BITACORA con hojas numeradas correlativamente de acuerdo a formato de la Unidad
Ejecutora, en ella se anotaran las observaciones correspondientes a la ejecucion de la
obra; al finalizar la obra, la contratista entregara dicho libro a la Unidad Técnica, quien a
su vez enviara una copia a la Unidad Ejecutora. La contratista mantendra a disposicion
del contratante y de los demas monitores, asi como de cualquier funcionario designado
por el contratante, toda informacidn relativa al proyecto con el proposito de efectuar la
verificacion y control de la ejecucion de la obra. VIGESIMA PRIMERA:
SUBCONTRATOS. La contratista tendra derecho a subcontratar segun su elecciéon no
mas de un cincuenta por ciento de la obra y sera responsable directa en todo caso, para
con el contratante de la ejecucion de los servicios y suministros acordados en el presente



contrato. La contratista no podra transferir, comprometer o ceder su derecho, deberes y
responsabilidades o hacer cualquier otra transaccidn sobre este contrato o parte de él.
VIGESIMA SEGUNDA: DANOS Y PERJUICIOS. La contratista se obliga a
indemnizar al contratante por dafios en su persona o bienes, por culpa o negligencia en
las actividades ocasionadas que realice la contratista relacionadas con el contrato; en la
salvaguarda de la obra o por el uso de materiales inaceptables en la construccién de la
obra, o por cualquier acto u omision de dicha contratista. La contratista sera responsable
de reclamos o sumas debidas por cualquier violacion de marca de fabricas, patente o
propiedad intelectual o por cualquier reclamo o sumas procedentes o recobradas bajo las
leyes laborales o cualquiera de otras leyes. La contratista garantizara el pago de todos los
legitimos reclamos por materiales, suministros, herramientas, mano de obra y otros
reclamos justificados en sus contratos o contraidos por cualquiera de sus subcontratistas
con respecto al contrato, y no se le reintegraran las retenciones estipuladas en la clausula
séptima del presente contrato, a menos que todos estos reclamos hubieren sido pagados
y los finiquitos de sus acreedores hayan sido obtenidos. VIGESIMA TERCERA:
RIESGOS Y SEGUROS. La contratista adquirira un seguro contra todo riesgo del
cincuenta por ciento del valor del contrato, el cual cubrira cualquier dafio que pudiera
ocurrir en la construccion durante el periodo de ejecucion y cobertura por
responsabilidad civil por dafios a terceros en sus bienes y personas y debera ser
presentado por escrito al contratante al momento de recibir la Orden de Inicio.
VIGESIMA CUARTA: SOMETIMIENTO A LAS LEYES Y TRIBUNALES DE EL
SALVADOR. Las comparecientes sefialan como sus domicilios especiales para los
casos de accion judicial el de esta ciudad, estableciéndose que las controversias entre las
partes en cuanto a este contrato o su aplicacién, asi como en cuanto a su realizacion,
seran decididas en primera instancia segun las disposiciones de este contrato y segun las
Leyes de la Republica de El Salvador. VIGESIMA QUINTA: MODIFICACIONES
DEL CONTRATO. No obstante haberse definido anteriormente y con toda claridad las
condiciones y procedimientos que regularian las relaciones entre las partes, en el caso en
que se den modificaciones o complementos a este contrato, éstos se formularan por
escrito de comun acuerdo con el contratante, entraran en vigencia al ser suscrito dicho
instrumento legal por los comparecientes. Las modificaciones o complementos que asi
se deriven en el contrato, dejaran vigentes las demas clausulas contractuales.
VIGESIMA SEXTA: RIESGOS ESPECIALES. La contratista se obliga a asegurar
debidamente maquinaria, equipo y materiales contra riesgos especiales. El contratante
no estard obligado a responder por dichos riesgos. La contratista se compromete a
establecer un sistema de vigilancia adecuado tanto para las bodegas como para las obras;
dicho sistema en el que se detallara nombre y nimero de cédula de identidad personal de
las personas destacadas para tal efecto, debera ser presentado por escrito a la Unidad
Técnica, al momento de recibir la Orden de Inicio. VIGESIMA SEPTIMA:
RESCILIACION DEL CONTRATO. El contrato podra resciliarse en todo o en parte,
cuando se presenten causas especiales determinadas por el contratante, las cuales la
contratista ha aceptado con el hecho al haber licitado, por estar ellas contenidas en las
Condiciones Generales y Especiales del Documento de Licitacion. En tal caso el
contratantes pagara a la contratista una compensacion justa y razonable, la cual podra ser



sometida a arbitraje. VIGESIMA OCTAVA: PERSONERIAS. Y yo el notario doy fe de
ser legitima y suficiente la personeria con que acttan los comparecientes por haber a la
vista los siguientes documentos: A) del licenciado Mario José Sanchez Gonzélez
(documentos de la licitacion) B) del ingeniero Juan Felipe Linares Barrientos, a) La
escritura de constitucion de la sociedad, Constructora ABC, Sociedad Anonima de
Capital Variable, otorgada en la ciudad de San Salvador, el dia cinco de octubre del afio
mil novecientos noventa y cinco, ante los oficios del Notario Ferrufino Montano
Miranda, inscrita en el Registro de Comercio nimero mil cuatrocientos trece del Libro
Segundo del Registro de Sociedades, de la que consta que su denominacion es como
queda mencionada, que su domicilio es la ciudad de San Salvador, que su plazo es
indefinido, que tiene por finalidad la ejecucion de obras como la que hoy se contrata y
que la representacion legal de la Sociedad la ejerce el Director Presidente de la Junta
Directiva, quien durara en sus funciones cinco afios y podra suscribir contratos como el
presente sin necesidad de autorizacion de la Junta Directiva. B) Credencial extendida por
Director Secretario de la Sociedad, el dia once de noviembre del afio mil novecientos
noventa y siete, inscrita en el Registro de comercio al nimero mil ciento uno, del Libro
Primero del Registro de Sociedades, segun la cual, el segundo de los comparecientes
resultd electo Presidente de la Junta Directiva en Sesion de Junta General Ordinaria de
Accionistas, el dia tres de octubre del afio mil novecientos noventa y siete, para un
periodo de cinco afios, en el cual funge actualmente. Asi se expresaron los
comparecientes, a quienes explique los efectos legales de la presente escritura y leido
que les hube lo escrito, en un solo acto sin interrupcidn, ratifican su contenido por estar
redactado de acuerdo a sus voluntades y firmamos. DOY FE.

ANTE MI, del folio doce frente a folio veintitrés frente del libro noveno de mi
protocolo, que vence el dia primero de noviembre del afio dos mil; en la ciudad de San
Salvador, a los siete dias de septiembre de dos mil dos, extiendo, firmo y sello el
presente testimonio para ser entregado al ministerio XYZ.



