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RESUMEN EJECUTIVO

El Cédigo Tributario fué emitido mediante Decreto Legislativo
No. 230 y publicado en el Diario Oficial No. 241, tomo 349 del
22 de diciembre de 2000 con vigencia a partir del 01 de enero de
2001, conteniendo los principios y normas Jjuridicas aplicables a
todos los tributos internos bajo la competencia de la
Administracidén Tributaria, a excepcidén de las reglas tributarias
establecidas en las legislaciones aduaneras y municipales.

Una de las novedades que surgidé con la entrada en vigencia del
Cébdigo Tributario fue la obligacién, por parte de los
contribuyentes, de nombrar Auditor para dictaminarse
fiscalmente, con la finalidad de obtener un Dictamen e Informe
Fiscal para los propdésitos de control fiscalizador de la
Administracién Tributaria como medida contra la evasidén vy
elusién fiscal.

En el campo de la Auditoria Fiscal, el Auditor que la desarrolla
también debe cumplir con los principios éticos que gobiernan las
responsabilidades del Auditor, de acuerdo a Normas
Internacionales de Auditoria, entre los cuales se encuentra la
independencia, lo que implica que debe mantener una actitud
honesta y estar libre de cualquier obligacién o tener algln

interés para con el cliente, su direccidn o sus duefios.



A través de indagaciones previas al trabajo de investigacidén, se
observé que lo referente a las actividades 1ligadas a 1la
Auditoria Fiscal no habia sido incluido, en varios aspectos
importantes, dentro de la normativa legal y normativa técnica
nacional que le compete de una manera explicita, (ejemplo de
ello es que dentro de la Ley Reguladora del Ejercicio de 1la
Contaduria, emitida en el afio 2000, no se contempla lo relativo
a la funcidén de la Auditoria Fiscal, y se enfoca solamente a la
Auditoria Externa vy de Estados Financieros), de manera gue
resultara como una guia para el adecuado desarrollo de la
Auditoria Fiscal, coadyuvando a la ejecucidén de la misma, y a la
vez facilitando la formulacidén y presentacién del Dictamen e
Informe Fiscal. Ademéds, se pudo notar gque no hay una adecuada
concordancia entre leyes y normativa técnica y ética en el pais
que pueda evitar confusiones en su interpretacién y relacidn
mutua.

El presente trabajo consta del estudio que se efectud a las
empresas clasificadas como Grandes Contribuyentes del 4&rea
metropolitana de San Salvador y, estd enfocado a la realizacidn
de la Auditoria Fiscal en nuestro medio, especificamente en la
presentacién de una serie de reformas, que sirvan de guia en el
desarrollo de este tipo de auditoria en lo que respecta a la
actuacién del Auditor Fiscal, de tal forma que con la aplicacidn

de las mismas, se oriente a realizar la auditoria con mayor



independencia y se contribuya asi, a la lucha por disminuir la
evasién fiscal en el pais; dichas reformas contienen una serie
de disposiciones contenidas en la normativa legal, normativa
técnica y ética del pais relacionadas con la Auditoria Fiscal y
la independencia del Auditor que la 1lleva a cabo, que se
considera necesitan ser actualizadas y adaptadas a la realidad y
necesidades actuales de la profesidén, por lo que se proponen
soluciones tanto para que se cumplan como para mejorar dichas
disposiciones.

Ademés se han incluido, dentro de las reformas mencionadas, a
Instituciones como el Ministerio de Hacienda (Administracidn
Tributaria) y el Consejo de Vigilancia de 1la Profesidén de
Contaduria Publica vy Auditoria, las cuales por su labor en
materia de tributos, la primera, y vigilancia de la profesién
contable y funcidén de auditoria, la segunda, también necesitan
actualizacién acorde a las expectativas de recaudacidén de
impuestos y al adecuado desempefio de la funcidén de la Auditoria
encaminada a la elaboracién del Dictamen e Informe Fiscal,
respectivamente.

Como resultado final de la investigacién se elabordé una
propuesta que se presenta a consideracién, en la gque se
recomiendan reformas a la actual normativa legal y normativa
técnica nacional pertinente, a las Instituciones mencionadas

anteriormente, e incluso, a los aspectos relacionados con la



formacidén técnica del Auditor, de tal manera que contenga los
elementos esenciales de la ética profesional y las sanciones a
su incumplimiento, y que ademéds se adecue al entorno actual que
rodea al Contador Publico en el ejercicio de su funcidén como

Auditor Fiscal.



INTRODUCCION

La Auditoria Fiscal es considerada como un elemento de control
que la Administracién Tributaria wutiliza para realizar un
diagnéstico acerca del cumplimiento, por parte de los
contribuyentes, de sus obligaciones formales y sustantivas.

Los contribuyentes obligados por ley a dictaminarse fiscalmente,
buscan auditores que les ayuden a detectar, subsanar y evitar
situaciones de incumplimientos formales vy/o sustantivos para
lograr wuna seguridad, que les garantice evitarse sanciones
emanadas de la Direcciédn General de Impuestos Internos
(D.G.I.I.), considerando que la Auditoria Fiscal realizada con
la debida eficiencia y competencia puede suplir sus exigencias y
demandas.

El presente estudio tiene como propdésito contribuir a que los
Auditores Fiscales nombrados por los Grandes Contribuyentes del
drea metropolitana de San Salvador, para la emisién del Dictamen
e Informe Fiscal adquieran el nivel de independencia necesario
para actuar adecuadamente en el desarrollo de sus funciones,
para dgque de esa manera, el resultado de su trabajo sea
satisfactorio, tanto para la Administracidén Tributaria que 1lo
exige como para el contribuyente que lo nombrd, sin que

menoscaba en ningtn momento su integridad y objetividad.



Es de esta manera, que al final del trabajo se obtiene una
propuesta de reformas a la normativa legal y normativa técnica
nacional, a la Administracidén Tributaria, al Consejo de
Vigilancia de 1la Profesidén de Contaduria Publica y Auditoria,
asi como a aspectos relacionados con la formacidén técnica del
Auditor nombrado para desarrollar la Auditoria Fiscal, que
ayuden a darle especial importancia a la regulacién vy
supervisidén del comportamiento del mismo en el desarrollo de su
trabajo, enfatizando el aspecto de la independencia que debe
mantener como profesional.

El trabajo se presenta en cuatro capitulos y anexos.

E1l Capitulo I muestra el marco tedrico que contiene
generalidades sobre la Auditoria Fiscal en E1 Salvador y los
apartados concernientes al tema en estudio, que constituyen la
base tedrica del trabajo de investigacién desarrollado.

El Capitulo II expone un panorama detallado de la metodologia
utilizada durante la investigacién; se determinan los objetivos
planteados y 1los resultados obtenidos. La metodologia de la
investigacién define las técnicas, métodos e instrumentos
utilizados en la recoleccién de informacidédn necesaria para
sustentar el trabajo. Asimismo, presenta informacidén de 1la
investigacién realizada referente a la actuacién del Auditor
Fiscal en el desarrollo de su trabajo y su correspondiente

diagnébéstico.

Vi



En el Capitulo III se propone una serie de reformas a la
normativa legal vy normativa técnica de El1 Salvador, a la
Administracidén Tributaria, al Consejo de Vigilancia de 1la
Profesién de Contaduria Publica vy Auditoria, vy a aspectos
relacionados con la formacidén técnica del Auditor,
especificamente en lo que respecta a Auditoria Fiscal, a la
independencia del Auditor, y a la ejecucidn de sus funciones con
integridad y objetividad.

En el Capitulo IV se plantean las conclusiones y recomendaciones
que, a criterio del grupo de trabajo, se han destacado de 1la
investigacién realizada.

Al final se presenta la Dbibliografia wutilizada, haciendo
referencia al desarrollo tedrico de la investigacidn, asi como
también se incluyen otros datos no bibliogrdficos obtenidos que
sirvieron durante el desarrollo de la misma.

Como parte complementaria a este trabajo, se incluyen los anexos
en los que el lector se puede apoyar para lograr una mayor O
mejor comprensién de lo que se ha tratado en el desarrollo de

este documento.
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CAPITUIO I

MARCO TEORICO

1.1 SURGIMIENTO DE LA AUDITORIA FISCAL.

1.1.1 LA AUDITORIA FISCAL EN EL SALVADOR.

El gobierno de El1 Salvador, para dar cumplimiento a sus
compromisos de la deuda publica necesita de ingresos, mediante
los impuestos establecidos en la Ley de Impuesto sobre la Renta
(LISR) y Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles vy
a la Prestacidn de Servicios (IVA) como los de mayor
recaudacién; y son los contribuyentes los obligados a declarar y
pagar sus correspondientes impuestos, cuando esto no se da

conforme a la Ley se convierten en evasores fiscales.

La evasidén fiscal ha sido uno de los grandes problemas que la
Administracién Tributaria siempre ha enfrentado, constituyéndose
como un obstaculo para lograr los objetivos primordiales que
persigue, por lo que se hacia indispensable la existencia de un
marco Jjuridico tributario que garantizara las relaciones entre
el Fisco y los contribuyentes, y al mismo tiempo los derechos vy
obligaciones reciprocos, asegurando la eficiente recaudacidédn de

los impuestos, gque con una adecuada administracidén propiciara



una mejor coordinacidédn y control de todas sus funciones y que
facilitara el cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi
como un adecuado manejo de los recursos financieros, que
permitan atender las responsabilidades que competen al Estado,
utilizando mecanismos legales adecuados que viabilicen el
cumplimiento de dichas obligaciones tributarias acordes con 1los
avances tecnoldgicos y con el proceso de modernizacién de la

Administracidén Tributaria.

Anteriormente, los auditores solamente realizaban una auditoria
de cumplimiento en la que se verificaba si las empresas estaban
cumpliendo con lo establecido en el Cédigo de Comercio y deméas
leyes tributarias, sin tener pleno conocimiento de cdémo
desarrollar el ©proceso de una auditoria tributaria, sin
metodologia adecuada.

Con la creacidén de un marco juridico tributario por parte de la
Administracidén Tributaria se daria origen a un control adecuado
entre el Fisco y el contribuyente que permitiera disminuir 1la

evasién y elusiébn fiscal.

Para alcanzar las consideraciones antes mencionadas, se emitid
mediante Decreto Legislativo ©No. 230 el CODIGO TRIBUTARIO,
publicado en el Diario Oficial No. 241, tomo 349 del 22 de

diciembre de 2000, vigente a partir del 01 de enero de 2001,



conteniendo los principios y normas Jjuridicas aplicables a todos
los tributos internos bajo la competencia de la Administracién
Tributaria; el Cédigo Tributario seria aplicado a las relaciones
juridico-tributario que se originaran de los tributos
establecidos ©por el Estado, con excepcidén de las reglas
tributarias establecidas en las Legislaciones Aduaneras Yy
Municipales.

Una de las nuevas disposiciones legales que surgidé con la
entrada en vigencia del Cédigo Tributario, fue la obligacién de
nombrar Auditor para dictaminarse fiscalmente, a todos aquellos
contribuyentes que cumplieran con cualquiera de las condiciones
establecidas en el Art. 131 de dicho Cdédigo.

El Cdédigo Tributario, como marco normativo de las diferentes
leyes de aplicacién como lo son el IVA, Impuesto sobre la Renta
y sus reglamentos respectivos, Dbusca establecer también, un
marco de armonia para evitar la evasién fiscal, la cual se da
por diferentes razones, entre las cuales cabe mencionar:

a) Desconocimiento de las Leyes Tributarias

b) Negligencia

c) Falta de voluntad del cumplimiento de la Ley

d) Intencionalidad

La postura adoptada por la Administracidén Tributaria tiene como

objetivo facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de las



obligaciones establecidas en las leyes, que regulan los tributos
fiscales y asi evitar la evasidédn fiscal.

Bajo este contexto, la auditoria gque se realizaba experimentd
procesos de investigacidén y evolucidédn que han dado como
resultado la Auditoria Fiscal, cuya caracteristica principal es
que su cobertura no se limita al estudio de aspectos de
auditoria tradicional, sino que, ademés, permite realizar un
diagnéstico de las obligaciones formales y sustantivas que se
refieren a los 1impuestos al realizar una revisién de las
obligaciones tributarias gque mantiene la empresa, generando un
producto final llamado “Dictamen e Informe Fiscal”.

Es de esta manera que surge la Auditoria Fiscal, como una
funcidén para ser desarrollada por el Contador Publico, evaluando
las obligaciones tributarias, leyes % normativas
correspondientes con el objeto de superar la problemdtica de los

contribuyentes gque incumplen dichas obligaciones tributarias.

1.2 CONCEPTUALIZACION.

EVASION FISCAL.
Se entiende por evasidén fiscal al hecho cuando no se paga un
impuesto, no dando cumplimiento a 1leyes, o la abstencidén de

realizar el hecho imponible existiendo un fraude fiscal, lo que



supone la existencia de un delito o infraccién administrativa y

que normalmente disminuye los ingresos para la Hacienda Publica.t

ELUSION FISCAL.

Es el no pago de un 1impuesto dque se produce cuando el
contribuyente aprovecha vacios de ley. Se trata de una evasidn
del impuesto, que se diferencia del fraude fiscal en que éste
supone una conducta licita, mientras que la evasidén fiscal

Coo 2
supone una conducta ilicita.

1.3 EJERCICIO PROFESIONAL TRIBUTARIO.

De un Contador Publico gque presta servicios tributarios se
espera que coloque a su cliente o empleador en la mejor
posicidén, provisto que el servicio es prestado con competencia
profesional, lo cual de ninguna manera menoscaba su integridad y
objetividad, y en la opinién de que el Contador Publico es
consistente con la ley. La duda se puede resolver a favor del
cliente o empleador si existe soporte razonable para la
posicién.

Un Contador Publico profesional no debe generar en el cliente o

empleador la expectativa o aseguramiento de que la declaracidn

! “El Contador Publico independiente en el desarrollo de la Auditoria Tributaria para la emision del
Dictamen e Informe Fiscal”, Lopez Lazo, Carlos Ernesto, Tesis UES 2002.
2 -y

ibid.



tributaria preparada o la asesoria tributaria prestada estéan
exentas de modificaciones. En lugar de ello, el Contador Publico
debe asegurarse de que el cliente o empleador es consciente de
las limitaciones vinculadas a la asesoria y a los servicios
tributarios, de manera que ellos no interpreten equivocadamente
una expresidén de opinidén como la afirmacidén de un hecho.

La asesoria o las opiniones tributarias de <consecuencias
materiales que se dan a un cliente o empleador se deben
registrar, ya sea en forma de una carta o en un Memoradndum para
los archivos, como una forma de documentar lo informado al

cliente.

1.4 NORMATIVA LEGAL.

1.4.1 CODIGO TRIBUTARIO Y SU REGLAMENTO.

DICTAMEN E INFORME FISCAL.

En el Cdédigo Tributario, el Dictamen Fiscal se refiere al
documento en el que consta la opinién relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente,
emitida por un Licenciado en Contaduria PuUblica o un Contador
Piblico Certificado (Auditor), teniendo el pleno uso de sus
facultades profesionales de conformidad a lo establecido en la
Ley Reguladora del Ejercicio de 1la Contaduria. Por Informe

Fiscal se entenderd el documento que contendrd un detalle del



trabajo realizado por el Auditor y los resultados obtenidos, 1lo
cual constituye un fundamento de lo expresado en el Dictamen
Fiscal. Dichos documentos deberdn corresponder a periodos
anuales comprendidos del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de cada afio.

El Auditor deberd opinar sobre las obligaciones tributarias
formales y sustantivas del sujeto pasivo, dejando constancia en
el cuerpo del dictamen del cumplimiento o no de dichas
obligaciones, sea que éstas correspondan a periodos tributarios
mensuales o, a periodos o ejercicios de imposicidén regulados por
el Cédigo Tributario o por las leyes tributarias respectivas,
incluidos en el periodo del dictamen, con excepcidén de las
establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la Transferencias de

Bienes Raices.

CONTRIBUYENTES OBLIGADOS A NOMBRAR AUDITOR PARA DICTAMINARSE

FISCALMENTE.

Las empresas obligadas a dictaminarse fiscalmente son las que

cumplan con los requisitos siguientes:3

% Haber poseido un activo total al treinta y uno de diciembre
del afio inmediato anterior al que se dictamine superior a

$1,142,857.14;

% Codigo Tributario de El Salvador, art. 131



o Haber obtenido un total de ingresos en el afio anterior
superiores a $571,428.57;

o Las personas juridicas resultantes de la fusidn o)

transformacién de sociedades, deberdn cumplir con esta

obligacién por el ejercicio en que ocurran dichos actos; vy,

7
0.0

Las sociedades en 1liquidacidén tendrdn esta obligacidén por
cada uno de los periodos o ejercicios de imposicidén, segun
sea el caso comprendidos desde la fecha de inscripcidén de la
disolucién hasta aquel en que finalicen los tramites de la

liquidacién y previo a su inscripcidn.

El nombramiento de Auditor para los primeros dos puntos en caso
de persona natural se hard por el propio contribuyente o su
representante, y en caso de persona juridica por la Junta
General de Accionistas, Socios o Asociados, en el periodo anual
a dictaminarse a méas tardar dentro de los cinco meses siguientes
de finalizado el periodo anterior, para los dos uUltimos puntos
deberd efectuarse en la misma fecha en que se tome el acuerdo de

transformacién, fusidén o disolucidédn del ente Jjuridico.

REQUISITOS GENERALES DEL DICTAMEN E INFORME FISCAL.
El Dictamen e Informe Fiscal deberd cumplir con los siguientes

e 4
requlsitos:

* ibid, art. 132



o Debera realizarse de acuerdo a las disposiciones
establecidas en el Cdébdigo Tributario, su Reglamento, leyes
tributarias, Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria;

o Deberd poseer la firma del Auditor que dictamina y sello que

contiene el numero de registro de autorizacién del Consejo

de Vigilancia de Contaduria Publica y Auditoria; vy,

7
0.0

Se deberd presentar por escrito a la Administracién

Tributaria en el plazo sefialado en el Cédigo Tributario.

Ademds, los sujetos obligados a dictaminar deberdn suministrar
al Auditor que emita el dictamen, toda la informacidn,
documentos, registros, y demds que éste requiera para tal

efecto.’

PLAZOS PARA LA PRESENTACION DEL DICTAMEN.

El Auditor nombrado deberd presentar a la Administracién
Tributaria el Dictamen conjuntamente con el Informe Fiscal, a
mas tardar el treinta y uno de mayo del afio siguiente al periodo

que se dictamina.

OBLIGACIONES DEL AUDITOR.

Los Auditores deberan cumplir con las siguientes obligaciones:6

5ibid,art. 133
®ibid, art. 135



Emitir el Dictamen e Informe Fiscal conforme a lo dispuesto
en el articulo 132 del Cébdigo Tributario;

Guardar la més absoluta independencia de criterio con
respecto al sujeto pasivo objeto del Dictamen;

Reflejar en el Dictamen y en el Informe Fiscal la realidad
financiera y la situacidén tributaria, de conformidad a los
principios de contabilidad gque establezca el Consejo de
Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria y las leyes
tributarias, respectivamente, del sujeto pasivo dictaminado;

Garantizar que lo expresado en el Dictamen Fiscal e Informe
Fiscal esté respaldado con los asientos contables en libros
legalizados, registros auxiliares y cualgquier otro registro
especial, que conforme a las 1leyes tributarias, leyes
especiales y a la técnica contable, deba llevar el sujeto
pasivo, asi como la documentacién que sustenta dichos
registros; vy,

Atender 1los requerimientos que formule la Administracién
Tributaria, suministrando dentro de los plazos que ésta le
seflale, la informacidn solicitada relacionada con el
dictamen e 1informe emitidos, incluyendo los papeles de

trabajo.

10



DICTAMENES E INFORMES FISCALES QUE CARECEN DE VALIDEZ PARA LA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

No tendrédn validez para la Administracién Tributaria 1los

Dictdmenes e Informes Fiscales emitidos en las siguientes

circunstancias:’

a) Los emitidos en contravencidédn a 1lo establecido en el
articulo 22, literales del a) al h) de la Ley Reguladora del
Ejercicio de la Contaduria;

b) Cuando sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictamina
y en el ejercicio en que produce el dictamen: director,
miembro del consejo de administraciédn, administrador o
empleado del contribuyente o de wuna empresa afiliada,
subsidiaria o) que esté vinculada econdémica o)
administrativamente a él, cualquiera que sea la forma como
se le designe y se le retribuyan sus servicios;

c) Cuando tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que
dictamine y en aquel en gque emita el dictamen, alguna
injerencia o vinculacién econdémica en los negocios del
contribuyente, que le impidan mantener su independencia e
imparcialidad;

d) Cuando se reciba por cualquier circunstancia o motivo,

participacidén directa en funcidén de los resultados de su

" ibid, art. 136
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auditoria o emita su dictamen en circunstancias en las
cuales su emolumento dependa del resultado del mismo;

e) Cuando se tenga la calidad de agente o corredor de bolsa de
valores o similares en ejercicio; vy,

f) Cuando se trate de empleados o funcionarios del Ministerio

de Hacienda y de la Corte de Cuentas de la Republica.

INCUMPLIMIENTOS RELACIONADOS CON LA OBLIGACION DE PRESENTAR EL

DICTAMEN FISCAL.®

a) Omitir presentar el Dictamen e Informe Fiscal estando
obligado a ello. Sancidén: multa de catorce mil novecientos
ochenta colones. ($ 1,712.00)

b) Presentar el Dictamen e Informe fiscal fuera del plazo
legal. Sancién: multa de nueve salarios minimos mensuales.

c) Que el Dictamen no cumpla con los requisitos establecidos en
el articulo 135 del Cbédigo Tributario. Sancidén: multa de

cuatro salarios minimos mensuales.

EVASION INTENCIONAL.

El contribuyente que intentare producir, o el tercero que
facilitare la evasidén total o parcial del impuesto, ya sea por
omisién, asercidn, simulacidn, ocultacidén, maniobra, o por

cualquier medio o hecho serd sancionado con wuna multa del

8 ibid, art. 248
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cincuenta por ciento del impuesto evadido o tratado de evadir,
sin qgque en ningtn caso esa multa pueda ser menor de nueve

salarios minimos mensuales.

1.5 NORMATIVA TECNICA.

1.5.1 NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS.

Las normas de auditoria asi diferenciadas de los procedimientos
de auditoria, se relacionan, no sélo con la calidad profesional
del Auditor, sino también con el juicio ejercitado por él en la
ejecucién de su examen y en la elaboracidén de su examen.

Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas tienen que ver
mas con la calidad del trabajo del Auditor que al aplicar los
procedimientos adoptados, por lo que son de mucha importancia a
la hora de ejecutar un trabajo de auditoria. Estas Normas se

dividen en los siguientes grupos:

< Normas Generales

X Normas Relativas a la Ejecucidén del Trabajo

< Normas Relativas al Informe

13



NORMAS GENERALES:®

La Auditoria debe realizarse por personas con entrenamiento
técnico y capacidad profesional.

Que los Auditores mantengan una actitud mental
independiente, es decir, que no se vean afectados por
factores exteriores.

Debe existir el debido cuidado profesional en la ejecucidn

de la Auditoria y en la elaboracidén del Informe.

NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DEL TRABAJO:Y

Debe existir wuna planeacidén adecuada y una supervisioén
apropiada al personal de apoyo.

Se debe realizar un estudio y evaluacidén del sistema del
control interno existente para poder determinar la extensidn
de las pruebas en la realizacién de la Auditoria.

Se debe obtener el material suficiente vy adecuado para
lograr una base razonable en la expresidén de una opinidn de
lo que se estd evaluando, mediante la inspeccidn,
observacién, investigacidén y confirmacidén de la informacioédn

proporcionada por el cliente.

° Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Traduccion de Declaraciones sobres Normas de Auditoria,

Vol.
19 ipid.

1,1988
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NORMAS RELATIVAS AL INFORME:!

1. El1 1Informe detallard si los ©Estados Financieros estéan
presentados de acuerdo con Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados.

2. Debe existir uniformidad de 1los principios que se han
seguido en el periodo que se estd evaluando con el periodo
anterior.

3. Las revelaciones contenidas en los Estados Financieros deben
considerarse como razonablemente adecuados, al menos que se
haya indicado lo contrario en el Informe.

4. En el Informe, el Auditor debe expresar una opinién acerca

de lo gque se estéd evaluando.

En el grupo de las Normas Generales se encuentra una norma dJque
se relaciona con el tema de investigacién que se ha planteado;

se trata de la segunda norma general, la cual dice:

“En todos los asuntos relacionados con el trabajo encomendado,

el o los Auditores mantendran una actitud mental independiente.”

Esta norma de lo que trata es que el Auditor debe mantener su

independencia y no estar predispuesto a favor o en contra con

" ibid.
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respecto a su cliente, ya que eso le quitaria la imparcialidad
gque se necesita para confiar en el resultado de su trabajo por
muy reconocido que sea.

El hecho de que falte la independencia en el Auditor dafiaria su
imagen al comprobarsele, ya que no se podria confiar en é1 vy en
sus opiniones; para ser independiente el Auditor debe ser
intelectualmente honesto, ser reconocido como independiente,
debe estar libre de cualgquier obligacién o tener algun interés
para con el cliente, su direccidén o sus duefios.

El Auditor debe procurar el cumplimiento del Cédigo de Etica
Profesional, vya que hace énfasis en que 1la posesién de la
independencia es una cuestién de calidad personal; por lo gque
los preceptos contenidos en él1 tienen la fuerza de una ley
profesional con respecto al Auditor Independiente.

Para que el Auditor goce de un alto grado de independencia, las
empresas siguen la practica de que éste sea nombrado por el
Consejo de Administracién o Accionistas vy no por niveles

gerenciales.
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1.5.2 NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA.
1.5.2.1 NIA 200. OBJETIVO Y PRINCIPIOS GENERALES QUE
GOBIERNAN UNA AUDITORIA DE ESTADOS

FINANCIEROS.

OBJETIVO DE UNA AUDITORIA.

El objetivo de una Auditoria, segun la NIA 200, es hacer posible
al Auditor expresar una opinién sobre si los Estados Financieros
estdn preparados, respecto de todo lo sustancial, de acuerdo con
un marco de referencia para informes financieros identificado;
que con relacidén a wuna Auditoria Fiscal seria, expresar una
opinién sobre 1la informacidén presentada por el contribuyente
ante la Administracidén Tributaria acerca del cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.

PRINCIPIOS GENERALES DE AUDITORIA.™

En este sentido también se menciona que el profesional debe
cumplir con el “Cédigo de Etica Profesional para los Contadores
Puiblicos” emitido por la Federacidédn Internacional de Contadores
(IFAC), % los principios éticos que gobiernan las

responsabilidades profesionales del Auditor son:

12 |nstituto Mexicano de Contadores Publicos, Traduccion de Normas Internac. de Auditoria, 62 Edicion,
2001
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0.0

7
0.0

3

%

Independencia, un Contador profesional debe mostrar absoluta
independencia en el desarrollo de su trabajo.

Integridad, un Contador profesional debe ser honesto vy
directo en la ejecucidédn de los servicios profesionales.
Objetividad, un Contador profesional deberd ser justo y no
dejar que un perjuicio o la influencia de otros anulen su
objetividad.

Competencia profesional y debido cuidado, un Contador
profesional, al estar de acuerdo en proveer servicios
profesionales asume que tiene el nivel necesario de
competencia para llevar a cabo sus servicios profesionales y
que sus conocimientos, habilidades y experiencia seréan
aplicables con razonable cuidado y diligencia; por lo tanto
los Contadores ©profesionales deberdn de abstenerse de
ejecutar cualquier servicio gue no sean capaces de llevar a
cabo, a menos que se obtenga consejo Yy asistencia para
asegurar que los servicios son ejecutados
satisfactoriamente.

Confidencialidad, el Contador tiene la obligacidén de
respetar la confidencialidad del cliente.

Conducta Profesional, un Contador profesional debe actuar de
manera consistente con la buena reputacién de la profesidn vy
abstenerse de cualquier comportamiento que pudiera

desacreditar a una persona o profesiédn.
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o Normas Técnicas, un Contador profesional deberd 1llevar a
cabo los servicios profesionales en concordancia con la

técnica y normas profesionales pertinentes.

En cuanto a la ejecucién de wuna Auditoria Fiscal, debe de
tenerse en cuenta la mejor aplicacién de estos principios, por
la gran importancia que tienen, ya que el Contador Publico actua
para evaluar el cumplimiento de las obligaciones tributarias que

tiene el contribuyente.

1.5.2.2 NIA 220. CONTROL DE CALIDAD PARA EL TRABAJO DE

AUDITORIA.

FIRMA DE AUDITORIA.

La Firma de Auditoria deberéa implementar politicas v
procedimientos de control de calidad disefilados para asegurar que
todas las auditorias son conducidas de acuerdo con Normas
Internacionales de Auditoria o con normas o practicas nacionales
relevantes.

Los objetivos de las politicas de control de calidad que adopte

una Firma de Auditoria deben incorporar lo siguiente:

19



Requisitos profesionales, el personal de la Firma observara
los principios de independencia, integridad, objetividad,
confidencialidad y conducta profesional.

Competencia y habilidad, la Firma deberd tener personal gque
mantenga los estéandares técnicos y competencia profesional
requeridos para ser capaces de cumplir sus responsabilidades
con el debido cuidado.

Asignacién, el trabajo de Auditoria deberd asignarse al
personal que tenga el debido entrenamiento técnico vy
eficiencia requeridos para las circunstancias.

Delegacidén, deberd existir direccidn, supervisidén y revisioédn
del trabajo en todos los niveles gque proporcione certeza
razonable de que el trabajo desempefiado cumple con normas de
calidad adecuadas.

Consultas, deben existir consultas dentro o fuera de 1la
Firma con personas que tengan experiencia y conocimiento
apropiados del trabajo que se ejecuta.

Aceptacidén y retencidn de clientes, al tomar la decisién de
aceptar o retener a un cliente, se deberd considerar la
capacidad e independencia de la Firma para dar servicio al
cliente en forma apropiada, y la integridad de la

administracidén del cliente.
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g) Monitoreo, se deberd monitorear la continuada adecuacidén vy
efectividad operacional de las politicas y procedimientos de

control de calidad.

El personal de las Firmas de Auditoria debe conocer las
politicas vy ©procedimientos de control de calidad para su
respectiva aplicacidén de manera que exista certidumbre de que
éstas son comprendidas e implementadas en el desarrollo de la

Auditoria.

1.5.2.3 NIA 240-A. FRAUDE Y ERROR.

FRAUDE Y ERROR. CARACTERISTICAS.

En la planeacidén y desempefio de procedimientos de auditoria y al
presentar los resultados obtenidos, el Auditor tendria a
consideracién el riesgo de representaciones errbneas de
importancia relativa en los estados financieros, resultantes de

Fraude o Error.

El término “error” se refiere a equivocaciones no intencionales
en los estados financieros, como:

<> Una equivocacidén al reunir o procesar datos con los cuales

se preparan los estados financieros.
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o Una estimacién contable incorrecta gque se origina por
descuido o mala interpretacidén de los hechos.

o Una equivocacidén en la aplicacidén de principios de

contabilidad relativos a valuacidn, reconocimiento,

clasificacién, presentacidén o revelacidn.

El término “fraude” se refiere a un acto intencional por parte
de uno o més individuos de entre la administracidén, empleados o
terceras partes, que da como resultado wuna representacidn
errbnea de los estados financieros. La informacidén financiera
fraudulenta implica representaciones errdéneas u omisiones de
cantidades o revelaciones en 1los estados financieros para
engafiar a los usuarios de los mismos. El fraude puede implicar:
% Manipulacidén, falsificacién o alteracién de registros o
documentos.
% Malversacidén de activos.
o Supresidén u omisidén de los efectos de transacciones en los

registros o documentos.

7
0.0

Registro de transacciones sin sustancia.

7
0.0

Mala aplicacién de politicas contables.
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1.5.2.4 NIA 250. CONSIDERACION DE LEYES Y REGLAMENTOS

EN UNA AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS.

CONSIDERACION DEL AUDITOR DEL CUMPLIMIENTO CON LEYES Y
REGLAMENTOS.

El Auditor no es y no puede ser considerado como el responsable
de la prevencién de incumplimiento. El1 que se lleve a cabo una
auditoria anual puede, sin embargo, actuar como wuna fuerza
disuasiva o de freno.

Una Auditoria esta sujeta a un inevitable riesgo de que no sean
detectadas algunas representaciones errdéneas de Iimportancia
relativa en los estados financieros, aun cuando la Auditoria
haya sido apropiadamente planeada y ejecutada de acuerdo a NIAS.
Este riesgo es mayor respecto de representaciones errdneas de
importancia relativa que resulten del incumplimiento a leyes vy

reglamentos debido a factores como:

7

X3 Hay muchas leyes y reglamentos, que se refieren
principalmente a los aspectos de operacidén de la entidad,
que tipicamente no tiene un efecto importante sobre los
estados financieros y que no son capturados por los sistemas
de contabilidad y de control interno.

X La efectividad de procedimientos de auditoria se ve afectada

por las limitaciones inherentes de los sistemas de
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contabilidad y de <control interno y ©por el uso de
comprobaciones.
o Mucha de 1la evidencia obtenida por el Auditor es de

naturaleza persuasiva y no conclusiva.

7
0.0

El incumplimiento puede implicar una actitud que conlleva la
intencidédn de ocultarlo, como colusidn, falsificacidn, falta
deliberada de registros de transacciones, el que la
administracién senior sobrepase los controles, o

representaciones errdéneas intencionales hechas al Auditor.

1.5.2.5 NIA 400. EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROL

INTERNO.

% El Riesgo de Auditoria (RA).

Es el riesgo de que el Auditor dé wuna opinidén de auditoria
inapropiada cuando los estados financieros estan elaborados en
forma errdénea de una manera importante y, que aplicado a una
Auditoria Fiscal seria que el Auditor emita inadvertidamente una
opinién de auditoria de cumplimiento, sobre datos financieros
que contengan incumplimientos de las leyes tributarias
pertinentes.

Al hablar de riesgo de Auditoria, y en el caso especifico de la

Auditoria Fiscal, es importante ubicarse en el modelo de riesgo
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de Auditoria independientemente de su naturaleza y objetivo,

partiendo de sus componentes.

1. Riesgo Inherente (RI):

Es la susceptibilidad del saldo de wuna cuenta o clase de
transacciones a una representacidén errdnea que pudiera ser de
importancia relativa, individualmente o cuando se agregue con
representaciones errbneas en otras cuentas o clases, asumiendo

que no hubo controles internos relacionados.

2. Riesgo de Control (RC):

Es el riesgo de que una representacidén errdénea que pudiera
ocurrir en el saldo de cuenta o clases de transacciones y que
pudiera ser de importancia relativa individualmente o cuando se
agrega con representaciones errébdneas en otros saldos o clases,
no sea prevenido o detectado y corregido con oportunidad por los

Sistemas de contabilidad y control interno.

3. Riesgo de Deteccidén (RD) :

Es el riesgo de que los procedimientos sustantivos de un Auditor
no detecten una representacidén errdnea que existe en un saldo de
cuenta o clase de transacciones que podrian ser de importancia
relativa, individualmente o) cuando se agrega con

representaciones errdéneas en otros saldos o clases.
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Por tanto el riesgo Inherente como el riesgo de Control dependen
directamente de la administracidén de la Compafiia, mientras que
el riesgo de Deteccidn depende del Auditor; este riesgo posee
dos implicaciones las cuales generalmente se conocen como el
riesgo de que se emita una opinién de cumplimiento, cuando la
Compafiia ha dejado de cumplir con aspectos tributarios que le
competen; vy el riesgo de que se emita una opinidén de no
cumplimiento, cuando la compafiia ha cumplido con las leyes

tributarias gque le conciernen.

1.5.2.6 NIA 500. EVIDENCIA DE AUDITORIA.

La evidencia de auditoria se obtiene de una mezcla apropiada de
pruebas de control vy procedimientos sustantivos. En algunas
circunstancias, la evidencia puede ser obtenida completamente de

los procedimientos sustantivos.

EVIDENCIA DE AUDITORIA significa la informacidén obtenida por el
Auditor para llegar a las conclusiones sobre las que se basa la
opinién de auditoria. La evidencia de auditoria comprenderé
documentos fuente y registros contables subyacentes a los
estados financieros e informacidén corroborativa de otras

fuentes.
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PRUEBAS DE CONTROL significan pruebas realizadas para obtener
evidencia de auditoria sobre 1la adecuacidédn del disefio vy
operacidén efectiva de los sistemas de contabilidad y de control

interno.

PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS significan pruebas realizadas para
obtener evidencia de auditoria para detectar representaciones
errbéneas de importancia relativa en los estados financieros, vy
son de dos tipos:

X Pruebas de detalles de transacciones y balances; y

< Procedimientos analiticos.

Al obtener la evidencia de auditoria de las pruebas de control,
el Auditor deberia considerar la suficiencia y propiedad de la
evidencia de auditoria para soportar el nivel evaluado de riesgo
de control.

Al obtener evidencia de auditoria de los procedimientos
sustantivos, el Auditor deberia considerar la suficiencia vy
propiedad de la evidencia de auditoria de dichos procedimientos
junto con cualquiera evidencia de pruebas de control para
soportar las aseveraciones de los estados financieros.

Cuando estd en duda sustancial respecto de una aseveracidén de
importancia relativa en los estados financieros, el Auditor

deberia intentar obtener evidencia suficiente apropiada de
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auditoria para quitar dicha duda. Sin embargo, si no le es
posible obtener evidencia suficiente apropiada de auditoria, el
Auditor deberia expresar una opinidén calificada o una abstencidn

de opiniédn.

PROCEDIMIENTOS PARA OBTENER EVIDENCIA DE AUDITORIA.

El Auditor obtiene evidencia de auditoria por uno o mas de los
siguientes procedimientos: inspeccién, observacién,
investigacidén 'y confirmacién, procedimientos de cédmputo vy
analiticos. La oportunidad de dichos procedimientos dependera,
en parte, de los periodos de tiempo durante los que la evidencia

de auditoria buscada esté disponible.

1.5.2.7 NIA 700-A. EL DICTAMEN DEL AUDITOR SOBRE LOS

ESTADOS FINANCIEROS.

El Auditor deberd analizar y evaluar las conclusiones extraidas
de la evidencia de auditoria obtenida como base para la
expresién de una opinién sobre los estados financieros.

El Dictamen del Auditor debe contener una clara expresidén de
opinidén escrita sobre los estados financieros tomados como un

todo.
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EL DICTAMEN DEL AUDITOR.

Debe expresarse una Opinidén Limpia cuando el Auditor concluye
que los estados financieros dan un punto de vista verdadero vy
razonable de acuerdo con el marco conceptual para informes
financieros identificado. Una Opinidén Limpia también indica
implicitamente que han sido determinados y revelados en forma
apropiada en los estados financieros cualesquiera cambios en
principios contables o en el método de su aplicacién y los

efectos consecuentes.

DICTAMENES MODIFICADOS.
Se considera que un Dictamen del Auditor estd modificado en las

siguientes situaciones:

% Asuntos que no afectan la opinidén del Auditor:

a) Enfasis en un asunto.

7
0.0

Asuntos que si afectan la opinidén del Auditor:
a) Opinidén con Salvedad,
b) Abstencidédn de Opinidn, u

c) Opinién Adversa.

Deberd expresarse una Opinidén con Salvedades cuando el Auditor

concluye que no puede expresarse una Opinidén Limpia pero que el
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efecto de cualquier desacuerdo con la administracidn, o)
limitacidén en el alcance no es tan importante y omnipresente
como para requerir una Opinidén Adversa o una Abstencidédn de
Opinidén. Una Opinidén con Salvedades deberia expresarse como
“excepto por” los efectos del asunto al que se refiere la
salvedad.

Deberd expresarse una Abstencién de Opinidén cuando el posible
efecto de wuna limitacién en el alcance es tan importante vy
omnipresente que el Auditor no ha podido obtener suficiente
evidencia apropiada de auditoria vy consecuentemente no puede
expresar una opinidén sobre los estados financieros.

Deberd expresarse una Opinién Adversa cuando el efecto de un
desacuerdo es tan importante y omnipresente para los estados
financieros que el Auditor concluye que, una salvedad al
dictamen no es adecuada para revelar la naturaleza engafiosa o

, . . 13
incompleta de los estados financieros.

1.5.3 CODIGO DE ETICA DEL CONTADOR. (IFAC)

INDEPENDENCIA.
X Independencia de la mente, el estado de la mente que permite

la prestacidén de una opinidén sin estar siendo afectado por

2 1bid.
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influencias que comprometan el juicio profesional,
permitiéndole a un individuo actuar con integridad, vy
ejercer objetividad y escepticismo profesional.

o Independencia en la apariencia, el evitar hechos y
circunstancias que son tan significativos para un tercero
razonable e informado, que tiene conocimiento de toda la
informacidén relevante, incluyendo cualesquiera salvaguardas
aplicadas, lo que le llevaria razonablemente a concluir que
se ha comprometido la integridad, la objetividad o el
escepticismo profesional de una Firma, o de un miembro del

equipo de aseguramiento.

El Cédigo de Etica para Contadores Profesionales establece
estdndares de conducta para ellos vy sefiala los principios
fundamentales qgue deben observar para lograr los objetivos
comunes.

Los Contadores tienen deberes para con su profesidén y para con
la sociedad, y esto puede en algun momento generar un conflicto
con su propio interés inmediato o con su deber de lealtad para
con su empleador, es por eso que las asociaciones de
profesionales pueden imponer a sus miembros requerimientos
éticos para asegurar la més alta calidad de desempefio y para

mantener la confianza del publico en la profesidn.
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EL INTERES PUBLICO EN LA PROFESION CONTABLE.

Una marca distintiva de una profesidén es la aceptacidén de su
responsabilidad para con el puUblico. El plUblico de la profesidn
contable consta de clientes, otorgadores de crédito, gobiernos,
empleadores, empleados, inversionistas, la comunidad de negocios
y financiera, y otros que confian en la objetividad e integridad
de los Contadores Profesionales para mantener el funcionamiento
ordenado del comercio. Esta confianza impone sobre la profesidn
contable una responsabilidad de interés pUblico. El1 interés
publico, aplicado a la profesidén contable, se define como el
bienestar colectivo de la comunidad de personas e instituciones

a las cuales sirven los contadores profesionales.

1.5.4 GUIA PARA LA ELABORACION DEL DICTAMEN E

INFORME FISCAL.

La Direccidén General de Impuestos Internos ha elaborado una guia
de orientacidén para la preparacidédn y presentacidn del Dictamen e
Informe Fiscal, que tiene su fundamento legal en la Ley Orgéanica
de la Direccidén General de Impuestos Internos, el Cdbédigo
Tributario y su Reglamento de aplicacién. E1 contenido de esta
guia estd enmarcado a las disposiciones legales y no al proceso
de planeacidén, procedimientos y técnicas de la auditoria para

desarrollar el trabajo.
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La Guia para la Elaboracién del Dictamen e Informe Fiscal entrd

en vigencia el 20 de junio de 2002.

AMBITO DE APLICACION.

La guia es aplicable a los profesionales de 1la Contaduria
Puiblica que hayan sido nombrados para dictaminar fiscalmente, y
en consecuencia tengan que cumplir con la obligacién de emitir y
presentar el Dictamen e Informe Fiscal de contribuyentes que de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 131 del Cédigo Tributario

resulten obligados a nombrar Auditor.

FORMA DE PRESENTAR EL DICTAMEN E INFORME FISCAL.

El Auditor nombrado deberd presentar a la Administracién
Tributaria el Dictamen conjuntamente con el Informe Fiscal,
estados financieros y demds anexos, dentro del plazo establecido

en el inciso ultimo del articulo 134 del Cébdigo Tributario.

REVISION DE DICTAMENES E INFORMES FISCALES POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

La Administracién Tributaria revisard los Dictémenes e Informes
Fiscales y deméds documentos anexos que presenten los Auditores
nombrados para dictaminar fiscalmente. La revisién de 1los
Dictédmenes e Informes Fiscales y demds documentos relativos a

los mismos se podra efectuar, sin perjuicio de las facultades de
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fiscalizacidn que la Administracidén Tributaria posee respecto
de los contribuyentes. Si como resultado de la revisidén de los
Dictédmenes e Informes Fiscales, papeles de trabajo vy la
respectiva documentacidédn probatoria se detectan faltas de
requisitos legales, culpa o negligencia grave en su elaboracidn,
se procederd a aplicar las sanciones a que hubiere lugar, de
conformidad al articulo 248 del mencionado Cdédigo, cumpliendo
el debido proceso. Lo anterior sin perjuicio de que la
Administracién Tributaria informe al Consejo de Vigilancia de la
Contaduria Publica vy Auditoria los incumplimientos en la
elaboracidn de los Dictamenes e Informes Fiscales, de

conformidad a la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria.

1.5.5 NORMA PARA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. (NACOT)

Esta Norma ha sido emitida por el Consejo de Vigilancia de la
Profesién de Contaduria Publica y Auditoria, en concordancia con
los requerimientos del Cdédigo Tributario y su correspondiente
Reglamento de Aplicacién, el cual fue emitido el 11 de diciembre
de 2001 y publicado en el Diario Oficial No. 234, Tomo No. 353
de la misma fecha; ademds delimita las responsabilidades

atribuibles a los Contadores Publicos vy los contribuyentes
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obligados a dictaminarse, asi como los criterios técnicos
utilizados en la ejecucidén del trabajo.
Se dispuso como exigible la aplicacidén de esta Norma a partir de

los ejercicios que iniciaran el 1 de enero de 2002.

OBJETIVOS DE LA NORMA.

Los objetivos de la Norma son: establecer un marco de referencia
a observar por los Contadores Puiblicos, definir la
responsabilidad de los Contadores Publicos que acttan como
Auditores Fiscales y orientar al Auditor Fiscal para que al
dictaminar lo haga apegado a lo que prescriben las Normas de

Auditoria Generalmente Aceptadas y esta Norma.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

Se entiende por Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones
Tributarias, el trabajo que un Licenciado en Contaduria Publica
o Contador Publico Certificado realiza, para expresar una
opinién sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias
formales 'y sustantivas de los contribuyentes obligados a

dictaminarse fiscalmente.

MATERIALIDAD.

Al hacer un examen del cumplimiento de las obligaciones

tributarias, la consideracién que el profesional dé a la
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materialidad difiere de aquella de una Auditoria de estados

financieros de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente

Aceptadas, ya que la consideracidén que hace el profesional de la

materialidad se ve afectada por:

a) La naturaleza de los requisitos de cumplimiento, los cuales
pueden o no ser cuantificables en términos monetarios,

b) La naturaleza y la frecuencia de la falta de cumplimiento
identificada y

c) Las consideraciones cualitativas, incluyendo las necesidades
y expectativas de los usuarios del Dictamen e Informe Fiscal

a emitir.

1.6 SOBRE LOS ENTES REGULADORES DE LA CONTADURIA
PUBLICA Y AUDITORIA EN EL SALVADOR Y OTROS
PAISES.

1.6.1 INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS.

(IMCP)

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, es un ente
colegiado nacional, cuyo objetivo principal es promover la unidn
y superacidén de la profesidén de la Contaduria Publica, tanto a
nivel nacional como internacional, todo dentro de un marco ético

y en beneficio del interés publico.
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OBJETIVOS DEL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS.

7
L4

7
L4

7
L4

7
°

Mantener la unidén profesional de los Contadores Publicos en
todo el pais.

Fomentar el prestigio de la profesién de Contador Publico,
difundiendo el alcance de su funcidén social y vigilando que
la misma se realice dentro de los mas altos planos de
responsabilidad, idoneidad y competencia profesional y moral
en el cumplimiento y respeto de las disposiciones legales
relacionadas con su actuacién.

Propugnar la unificacién de criterios \ lograr la
implantacidén y aceptacién por parte de sus asociados, de las
normas, principios vy procedimientos Dbasicos de ética vy
actuacién profesional que se juzguen necesarios.

Establecer y divulgar, en interés del puUblico, las normas
contables que deben observarse en la formulacién vy
presentacién de informacidén financiera para fines externos y
promover su aceptacidn y observacién en el pais.

Promover la expedicién de leyes, reglamentos y reformas,
relativos al ejercicio profesional.

Salvaguardar y defender los intereses profesionales de sus
asociados.

Representar a través de sus Organos adecuados, o delegando

su representacién en las asociaciones federadas, a todos los
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Contadores Publicos del ©pais ante las autoridades vy
dependencias gubernamentales, en los aspectos procedentes.
7

o Servir de cuerpo consultivo en asuntos de caréacter general

relacionados con la profesidn.

7
°

Procurar el intercambio profesional con las agrupaciones
internacionales de Contadores Ptblicos % representar
oficialmente a la profesidén, con cardcter de Organismo
Nacional, en Congresos y reuniones profesionales.

o Realizar tareas de investigacidén tendientes a producir
tecnologia contable, de auditoria y de control, gue sean de
utilidad a los usuarios de los servicios, tanto en el sector

empresas como gubernamental.

7
L4

Coadyuvar con la sociedad y el Gobierno Federal, en las
adreas que le competan, para la consecucién de los mas altos
objetivos del pais 'y la solucién de sus problemas

apremiantes.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES
PUBLICOS.

La maxima autoridad del 1Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos reside en la Asamblea General de Socios.

La Asamblea General de Socios, al menos una vez al afio, dentro

de los tres meses siguientes a la terminacidén del ejercicio
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social, debera reunirse para tratar, cuando menos, los

siguientes asuntos:

o Conocer sobre el desarrollo del Instituto en el ejercicio
inmediato anterior, por medio de los informes gque rinda la

Junta de Gobierno, y resolver al respecto.

7
0.0

Conocer los Estados gque muestran la situacidén financiera del
Instituto al término del ejercicio social inmediato anterior
y las modificaciones en su Patrimonio y en sus distintos
fondos por el mismo ejercicio, mediante el informe del
Tesorero y el dictamen e informe del Auditor, y resolver al

respecto.

7
0.0

Conocer y promulgar los resultados del proceso electoral por
el que se renueven los cargos del Comité Ejecutivo Nacional

y el Auditor correspondiente a ese afio.

Los socios del Instituto obtienen el derecho de asistir a la

Asamblea General de Socios y a emitir su voto en los procesos de

decisidén que se requieran.

39



ORGANIGRAMA DEIL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS.

Son puestos de eleccidédn los siguientes:
a) Los de la Junta de Gobierno.

b) E1 Auditor.

PATRIMONIO DEL INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS.

El Patrimonio del Instituto se formara:

a) Por el Patrimonio neto que tenia el Instituto antes

convertirse en Organismo Nacional.

b) Por las cuotas especiales y por las aportaciones de caracter

extraordinario que se llegaren a decretar y a obtener,

la formacidén de fondos especificos o generales.
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c) Por el superavit o el déficit que resulte de comparar todos

los ingresos anuales, con los costos y gastos del periodo.

DE LA EDUCACION CONTINUADA.

A fin de que el Contador Publico actualice y mantenga sus
conocimientos profesionales en el nivel que le exige su
responsabilidad social, el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos ha emitido la Norma de Educacidédn Profesional Continua,
la cual tiene por objeto reglamentar las actividades que 1los
Socios, miembros de los Colegios Federados al Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, deberdn llevar a cabo para cumplir la
Educacién Profesional Continua y aquellas que las Asociaciones
Federadas y el ©propio Instituto habradn de realizar para

promover, facilitar, vigilar y controlar su cumplimiento.

1.6.2 COLEGIO NACIONAL DE CONTADORES DE CHILE.

La estructura organizacional del Colegio Nacional de Contadores
de Chile estd conformado por 27,000 miembros colegiados vy
contempla las siguientes autoridades colegiadas:

a) Asamblea

b) Consejo Nacional

c) Consejo Nacional Ampliado

d) Consejos Regionales
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e) Consejos Provinciales

f) Comités Locales

De acuerdo a lo expresado en su Acta Constitutiva, el Colegio
Nacional de Contadores de Chile tiene por objeto “promover el
desarrollo y el prestigio de la profesidén del Contador, velar
por un correcto ejercicio de la profesidn e integrar
efectivamente a los Contadores al desarrollo cultural social vy
econémico del pais”.

Su Directiva Nacional estd conformada por seis miembros que

ocuparan los siguientes cargos:

1. Presidente Nacional

2. Vicepresidente Nacional
3. Secretario General

4. Prosecretario General
5. Tesorero General

6. Protesorero General

En adicidén a los anteriores, también cuenta con cinco directores

que conformardn la Directiva Regional y tendrédn los siguientes

cargos:
1. Presidente

2. Vicepresidente
3. Secretario

4. Tesorero

5. Director
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Considerando que el profesional Contador actla permanentemente
garantizando la fe publica con su quehacer, el Colegio de
Contadores se ha fijado los siguientes objetivos:

% Velar por el prestigio, progreso vy prerrogativas de la

profesién;

\/ . . .o vz
*%* Promover la racionalizacidén, desarrollo y proteccidén de las

actividades propias del Contador;

7
0.0

Difundir entre la comunidad el rol de la profesidn;

7
0.0

Incorporar la profesiédn al desarrollo politico, econdmico,
social y cultural del pais;

o Velar por el estricto cumplimiento de Cédigo de Etica
Profesional;

X Mantener la disciplina profesional del Contador;

7
0.0

Propiciar programas de Educacidén Permanente;

7
0.0

Mantener estrechas relaciones con las Universidades vy

organizaciones de Educacidén Superior de la profesidn;

7
0.0

Desarrollar % participar en eventos nacionales e

internacionales de la profesién.

ACCION GREMIAL Y SOCIAL DEL COLEGIO
La Accién Gremial se lleva a cabo mediante:
<> La realizacién y fomento de encuentros periddicos en las

distintas regiones, buscando que los asociados analicen las
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B3

B3

DS

particularidades de la profesién y su engrandecimiento
permanente;

o Defensa constante del prestigio vy prerrogativas de la
profesidén y de los Contadores en general, cualquiera que sea

su campo de actuacidn publico o privado;

7
0.0

Contacto permanente con los servicios publicos y con las
autoridades relacionadas con el ejercicio profesional;

o Constante difusién y aplicacién del Cédigo de Etica
Profesional;

" Facilitando la labor profesional del Contador en lo que se
refiere a Declaraciones Tributarias y Previsionales,
mediante convenios con Bancos, Cajas de Compensacidédn y otras

instituciones;

7
0.0

Actualizando permanentemente la biblioteca especializada que

mantiene el Colegio.

La Accién Social se practica mediante:
o Mantenimiento de un Fondo de Solidaridad en casos de

fallecimiento de un afiliado;

7
0.0

Convenios con Clinicas, Casas Comerciales y Supermercados;

*

Convenios de caréacter cultural;

*

Bolsas de Trabajo;

*

Club de Campo de 12 hectéareas, donde se estd adecuando un

complejo deportivo y de recreacidn (canchas - piscinas -
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zonas de picnic - salones para comidas y seminarios amplios
para 400 y 800 personas).

o Casa del Contador Anciano - complejo de cabafias para
descanso familiar. Ademéds en distintas regiones del pais se

estan habilitando zonas de camping en playas.

7
0.0

Consultorio Médico en el Colegio (sede central) en medicina

general y pediatria, asi como Asistente Social.

INSTALACIONES DE APOYO.

El Colegio cuenta, para beneficio de sus socios, <con 1lo
siguiente:

Imprenta, Equipos audiovisuales, Set de televisidn, Laboratorio
de Computacién, Biblioteca Profesional, Administracidén

Computarizada.

DE LA EDUCACION CONTINUADA.

El Colegio de Contadores de Chile, considerando la importancia
del perfeccionamiento vy capacitacidén profesional, desarrolla
maltiples actividades en ésta &area, las cuales pueden resumirse

de la siguiente manera:

DESARROLLO PROFESIONAL.

Estas actividades se cumplen por medio de:

X Cursos y Seminarios de actualizacidédn profesional;
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Seminarios permanentes sobre temas especificos del guehacer
diario de la profesidn;
Conferencias sobre temas culturales, econdmicos y sociales

dictados por destacados personajes del medio nacional.

CAPACITACION PERMANENTE.

Esta importante misién se lleva a término mediante la emisién

de:

7
0.0

7
0.0

7
0.0

Boletin Informativo mensual que contiene material de
consulta sobre temas econdmicos, laborales, tributarios,
juridicos y gremiales;

Revista trimestral en la cual se publican temas técnico-
profesionales de actualidad, o Dbien, informes técnicos
discutidos en Congresos Nacionales e Internacionales,
Conferencias, Encuentros de Educacidén Superior o gremiales.
Ademas de actividades propias de cada Regién en lo gremial,
técnico y social;

Boletines Técnicos sobre normas y principios contables vy
normas de auditoria y otros procedimientos contables;

Video cassettes en los cuales se graban charlas,
Conferencias % Seminarios para su discusién,
distribuyéndolos a través del pais de modo que los miembros
del Colegio puedan comentarlos 'y hacer 1llegar, como

retroalimentacibén, observaciones y sugerencias.
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EDUCACION A DISTANCIA.

El Colegio estd desarrollando un proyecto de Educacidén a
Distancia que se pondrd en practica prdéximamente cuyo objetivo
es llevar capacitacidén, actualizacidén vy perfeccionamiento a

todos los Contadores colegiados del pais.

ACREDITACION PERSONAL.

El Colegio, buscando lograr un desarrollo armbénico de la
profesidn, ha acordado disefiar un método de acreditacidn
profesional que permita homogeneizar el ejercicio profesional,
de acuerdo a las actuales tendencias internacionales de la

profesién.

SOBRE LAS RELACIONES DEL COLEGIO A NIVEL NACIONAL E

INTERNACIONAL.

La Institucidén realiza una fructifera accidén externa, tanto
nacional como internacional, la cual se visualiza de 1la

siguiente forma:

Relaciones Internacionales

< Miembro activo de: International Federation of Accountants

(IFAC); Asociacién Interamericana de Contabilidad (AIC);
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Jornadas de Ciencias Econdémicas del Cono Sur; Confederacidn
Ibercamericana de Contadores Publicos.

Oficialmente el Colegio de Contadores de Chile asiste con
sus autoridades, autores y expositores de trabajos técnicos
a los diversos Congresos y Conferencias que desarrolla la
profesidn, (cada 2 afios A.I.C. vy Jornadas de Ciencias
Econdémicas del Cono Sur, cada 4 afos I.F.A.C.).

Actualmente el Colegio tiene la responsabilidad de
participar como miembro del Comité Ejecutivo de A.I.C., en
el cual tiene la Vicepresidencia. Dos colegiados participan
como miembros de las Comisiones Técnicas de Administracién y

Finanzas y de Educacién.

Relaciones Nacionales

7
0.0

7
0.0

Miembro activo de: Federacién de Colegios Profesionales
Universitarios de Chile; Instituto de Contadores Publicos vy
Auditores, (INCPA).

Asesor de: Ministerios y Servicios Pliblicos;
Superintendencias; Congreso Nacional.

Relacionado con: Universidades e Institutos Profesionales.
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1.6.3 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE COSTA RICA.

El Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica es una
corporaciédn profesional de naturaleza puUblica no estatal.

Su sede estd en la ciudad Capital de la Republica.

El Colegio ejerce sus funciones por medio de la Junta General vy
la Junta Directiva. La Junta General es la autoridad suprema del
Colegio, siendo de su competencia la resolucidén de todos
aquellos casos que, por su indole o por mandato expreso, legal o
reglamentario no puedan ser resueltos por la Junta Directiva.

El Colegio tiene como fines principales:

% Vigilar y defender 1la aplicacidén profesional de la

Contaduria Publica;

7
0.0

Promover el progreso cientifico de la contabilidad vy
ciencias afines; y

% Velar por el progreso técnico y econdmico de sus miembros.

El Colegio cumplird sus fines con criterios ajenos a cualquier

sectarismo social.

DE LA JUNTA GENERAL.

La Junta General estard integrada por todos 1los miembros no
suspendidos ni retirados temporalmente, que estén al dia en el
pago de sus obligaciones con el Colegio.

Son atribuciones de la Junta General:
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o Elegir a los miembros de la Junta Directiva, del Tribunal de
Honor y del Comité Consultivo;

o Aprobar el presupuesto anual de gastos;

X Conocer del informe anual de la Junta Directiva;

X Conocer de las quejas y apelaciones que se establezcan
contra las decisiones de la Junta Directiva; vy

% Velar por la buena marcha del Colegio.

La Junta General se reunird ordinariamente dos veces al afio: una

en la primera quincena de diciembre, para la eleccién de los

miembros de la Junta Directiva que proceda renovar, y otra en la

segunda quincena de enero, para conocer los informes anuales de

la Junta Directiva y votar el presupuesto de gastos.

Extraordinariamente se reunird por acuerdo de la Junta Directiva

o a solicitud de wuna cuarta parte de los miembros que la

integran.

DE LA JUNTA DIRECTIVA.

La Junta Directiva se compondrd de un Presidente, quien es el
representante judicial y extrajudicial del Colegio, un
Vicepresidente, un Secretario, un Prosecretario, un Fiscal, un
Tesorero y tres Vocales.

Duraran en sus funciones dos afios, sin poder ser reelectos

sucesivamente, para el mismo cargo.
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Serdn renovados de la siguiente manera: un afio el Presidente, el
Fiscal, el Prosecretario y dos vocales; el afio siguiente 1los
restantes.

La Junta Directiva sesionard ordinariamente una vez al mes, y

extraordinariamente cuando sea convocada por el Presidente, con

24 horas de anticipacién y con indicacidén de la agenda a tratar.

Hardn quérum cinco miembros y las votaciones se tomaradn por

mayoria de los ©presentes. En caso de empate decidird el

Presidente.

Son atribuciones y deberes de la Junta Directiva, entre otros:

X8 Elegir las materias que han de ser objeto preferente de
investigaciones de ©parte del Colegio, y fomentar la
publicacidén de estudios y monografias sobre temas de interés
profesional;

o Llevar un registro de Contadores Autorizados haciéndolo
publico por lo menos una vez al afio en el mes de enero, para

conocimiento de los tribunales y demds interesados;

7
0.0

Dictar el Cédigo de Etica Profesional;

7
0.0

Aplicar las correcciones disciplinarias que estime
convenientes, por violacién de las disposiciones legales o
reglamentarias, del Cédigo de Etica Profesional y de las
tarifas establecidas e imponer las sanciones que fije el

reglamento;
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o Acordar todo gasto eventual que pase de cincuenta colones
(¢50.00);

o Promover congresos nacionales y extranjeros sobre las

materias de su ramo, y favorecer el intercambio de

Contadores Publicos nacionales y extranjeros;

7
0.0

Conocer de la renuncia de cualquiera de sus miembros vy
nombrar al sustituto por el resto del periodo para el qgue
fue nombrado;

o Formular el presupuesto de gastos para el afio inmediato
siguiente, vy presentarlo a la Asamblea para su examen Yy

difusidn;

7
0.0

Eximir del pago de 1la cuota mensual a los miembros del
Colegio que por razones de salud, econdmica y por edad, asi
lo soliciten por escrito a 1la Junta Directiva, gue se

reserva el derecho de aceptar la peticidén o de negarla.

COMISIONES PERMANENTES.

Con funcidén asesora de la Junta Directiva, existiradn 1las
Comisiones de Principios de Contabilidad, de Normas y
Procedimientos, de Fiscalia y de Admisidén, y cualquier otra que
la Junta Directiva crea necesaria.

Las Comisiones Permanentes de Trabajo estardn integradas por
cinco miembros, uno de los cuales lo serd a su vez de la Junta

Directiva y serd quien las presida. Sesionaradn ordinariamente
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una vez al mes; las actas correspondientes serdn firmadas por su

Presidente. Actuarédn ad honorem.

o La Comisiodén de Principios de Contabilidad tendré
primordialmente por cometido preparar los proyectos de
pronunciamientos del Colegio sobre Principios de
Contabilidad, 1los que seran formalmente emitidos por la
Junta Directiva, por dos tercios del total de sus votos.

o La Comisién de Normas y Procedimientos de Auditoria tendré

primordialmente por cometido preparar los proyectos de

pronunciamientos del Colegio sobre Normas y Procedimientos
de Auditoria, los que seran formalmente emitidos por la

Junta Directiva, por dos tercios del total de sus votos.

7
0.0

Para auxiliar la labor del Fiscal del Colegio, existira la
Comisién de Fiscalia, presidida por el mismo Fiscal.

o Corresponde a la Comisién de Admisidén preparar un reglamento
de admisién que deberd ser aprobado definitivamente por la
Junta Directiva del Colegio. Ademés, le correspondera
estudiar y dictaminar previamente sobre toda solicitud de

admisién al Colegio.

DEL COMITE CONSULTIVO Y TRIBUNAL DE HONOR.

Habrd un Comité Consultivo Permanente, compuesto de cinco

miembros que seran nombrados por la Junta General por un periodo
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de dos afios. Cuando le sea solicitada al Colegio opinidn sobre
asuntos de competencia, consultard al referido Comité, que
deberd dictaminar en un término que fijard la Junta Directiva.
Habréd también, un Tribunal de Honor compuesto de cinco miembros,
que elegird la Junta Directiva en la misma sesidén en gque se
elige la Junta Directiva. Este Tribunal conocera, actuando
exclusivamente como juez de conciencia, de cualquier diferencia
de orden moral entre los miembros del Colegio, o entre éstos y
particulares. Es incompatible el cargo de miembro del Tribunal
de Honor con cualguier otro cargo del Colegio.

S6lo podréan ser elegidos miembros del Tribunal quienes tuvieren
diez afios o mas de incorporados y fueren de reconocidas
condiciones morales. El1l Tribunal sélo conocerd de los casos que

le someta la Junta Directiva.

FONDOS.

Se consideran fondos del Colegio:

7

X3 Las contribuciones que se establezcan a cargo de 1los

miembros del Colegio;

7
0.0

Las donaciones que se hagan o subvenciones que se acuerden a

su favor; y

X3

25

Las multas que disciplinariamente sean impuestas por el

Colegio.
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SANCIONES.

Serdn sanciones imponibles:

% Amonestacidédn verbal privada;

* Amonestacidén escrita;

% Imposicidén de multas;

X Suspensidén temporal del ejercicio profesional; vy

% Expulsién.

El Colegio actuaréd de oficio o por denuncia formal de cualquier

persona.

1.6.4 SOBRE EL CONSEJO DE VIGILANCIA DE LA
PROFESION DE CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA DE
EL SALVADOR.

1.6.4.1 ANTECEDENTES DEL CONSEJO DE VIGILANCIA DE LA

PROFESION DE CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA.14

A fines de 1939, profesionales salvadorefios tuvieron la
inquietud de preparar una legislacidén para regular el ejercicio
de la Contaduria Publica.

Con el D.L. N° 57, D.O. N° 233, de fecha 15 de Octubre de 1940,

comienza a regularse el ejercicio de la profesidn, en el cual se

14 «propuesta de un Manual de Procedimientos para el CVCPA, como una herramienta a la Supervision
adecuada a la Profesion”, Arteaga Cafias, Héctor Armando, et al.; Tesis UES, 1998.
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establecieron requisitos legales para optar al grado de Contador
Piblico Certificado, ademéds se crebé el Consejo Nacional de
Contadores Publicos.

Luego, el Decreto N° 8 D.O. N° 111 del 22 de Mayo de 1941
ampliaba la oportunidad para autorizar nuevos Contadores
Puiblicos Certificados y ademéds creaba un Reglamento de la ley
del Ejercicio de las Funciones del Contador PuUblico, el cual,
entre otros aspectos legislaba sobre las obligaciones para el
ejercicio de la profesidn.

En el D.0.N° 35 del 11 de Febrero de 1945, se publicd el Decreto
N° 1 conteniendo el Reglamento de exdmenes para los aspirantes a

Contador Publico.

En el Diario Oficial N° 264 del 3 de Diciembre de 1945, se
publicé el Decreto N° 241, en el que se autorizaba por un afio al
Consejo o al Ministerio de Educacién para que se otorgara: a) la
calidad de Contadores Publicos, sin examen o0 con un solo examen
hasta a diez personas que a juicio del Consejo fueran acreedoras
a ello; b) la calidad de ayudante del Contador Publico
Certificado, sin examen o con uno solo, hasta a treinta personas
que a juicio del Consejo fueran acreedoras y que cumplieran con
los requisitos necesarios.

El 24 de Noviembre de 1967, por medio del D.L. N° 510 publicado

en el D.O. N° 225, se autorizdé por un afio al Ministerio de
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Educacién para otorgar la calidad de Contadores Publicos
Certificados. Este Decreto Legislativo fue prorrogado un afioc mas

en 1968.

Con fecha 31 de Julio de 1970, se publicd en el D.O. N° 140, el
D.L. N° 671 vigente a partir del 1° de Abril de 1971, el cual
derogaba el Cdédigo de Comercio del 17 de Marzo de 1904. En el
nuevo Cdédédigo de Comercio, en su articulo 290, se establecieron
en definitiva los requisitos para desempefiar la funcién de
Auditor, y este mismo, derogd todas las disposiciones del D.L.
N° 57 ya aludido, asi como sus modificaciones y reglamentos.

El D.L. N° 271, D.O. N° 55 del 19 de Marzo de 1971, hizo varias
reformas al Cdébdigo de Comercio, como la de autorizar el
ejercicio de la Auditoria Externa a Sociedades formadas

totalmente por salvadorerios.

Con fecha 6 de Diciembre de 1973 el Poder Legislativo emitid el
Decreto N° 501, publicado en el D.O. N° 233, en el cual facultd
al Consejo de Vigilancia de la Profesidén de Contaduria Publica y
Auditoria para que durante los siguientes cinco afios a la fecha
de vigencia de este Decreto, otorgara la calidad de Contador
Piblico Certificado mediante los ex&menes reglamentarios a
Contadores, Bachilleres en Comercio y Administracidén, Tenedores

de Libros, Profesores en Comercio, Contadores de Hacienda vy
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Peritos Mercantiles, con titulos legalizados por el Estado;
ademéas autorizando al Ministerio de Educacidén para que
extendiera la credencial de Contador Publico Certificado a todos
los profesionales en Contaduria que estuvieran legalmente
inscritos, registrados y autorizados por el Consejo de
Vigilancia de la Profesién de Contaduria Publica y Auditoria,
para ejercer la profesién de Auditor en forma provisional.
Vencido el plazo de este decreto, se emitid® nuevo decreto en
1979 en el que se facultaba hasta el 31 de Diciembre de 1980 al
Consejo de Vigilancia de la Profesidén de Contaduria Publica vy
Auditoria, @para otorgar mediante examenes, la <calidad de

Contador Publico Certificado.

Los mencionados Decretos Legislativos se prorrogaban cada
vencimiento con el objeto de dar la oportunidad a nuevos
aspirantes para satisfacer la demanda de estos profesionales,
terminando definitivamente dichas oportunidades el 31 de Agosto
de 1985; de ahi en adelante solo se autorizarian Licenciados en
Contaduria Publica para ejercer la Auditoria en forma
independiente.

Al emitirse el nuevo Cédigo de Comercio, en su articulo N° 290,
ademés de establecer los requisitos para desempefiar la funcidn

de Auditor, se crebd el Consejo de Vigilancia de la Profesidén de
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Contaduria Publica y Auditoria, como organismo regulador del
ejercicio de la profesién.

Es de hacer notar que con el origen y con el proceso de
evolucién del Consejo de Vigilancia de la Profesidén de
Contaduria Publica y Auditoria desempefiando el rol de organismo
normativo 'y regulador de la profesiédn, se pretendieron
establecer los procedimientos de vigilancia de los profesionales
de la Contaduria Publica, asi como también, el de garantizar el

interés social dentro de la misma.

1.6.4.2 COMENTARIOS A LA ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE
VIGILANCIA DE LA PROFESION DE CONTADURIA

PUBLICA Y AUDITORIA.™V

Cuando se elaboré el Anteproyecto de ley de lo que seria el
fundamento de la institucidén que tendria como funcidén principal
ser reguladora y vigilante de la ©profesidén contable, la
Fundacidén Salvadorefia para el Desarrollo Econdémico vy Social

(FUSADES), emitidé los siguientes comentarios:

El Ministerio de Economia prepardé un anteproyecto de ley con el

objeto de desarrollar lo establecido en el articulo 290 del

15 «Comentarios al Anteproyecto de Ley de Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria” Fundacion
Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social; e.legal @fusades.com.sv; 1999.
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Cédigo de Comercio, creando un Consejo de Vigilancia de 1la
Profesién de Contaduria Publica vy Auditoria como entidad
encargada de velar por el correcto ejercicio de la profesidn
contable.

El anteproyecto de ley comentado, a lo largo de sus cincuenta y
un articulos, <crea el Consejo de Vigilancia, lo dota de
patrimonio y atribuciones, establece un Registro Profesional, vy
determina los procedimientos y las sanciones. En resumen, poco
queda por comentar acerca de la estructura y concepcidén de la
ley, la <cual sigue el patrén ordinario de cualquier ley
orgéanica. Sin embargo, a pesar de que efectivamente es necesaria
la existencia de una ley que regule el ejercicio de la profesidn
contable, dicho anteproyecto adolece de algunas deficiencias que

impediran su aplicacién de una manera practica.

X Independencia del Consejo:

El Anteproyecto concibe al Consejo de Vigilancia como un
organismo técnico, "auténomo en lo administrativo, dependiente
del Ministerio de Economia". El funcionamiento de estos
organismos "autdénomos dependientes" es cuestionable; con esas
caracteristicas de autonomia, el Consejo dicho serd una oficina
mas del Ministerio, del cual dependerd por via presupuestaria,

quedando completamente librado a la calidad de las personas que
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integren tal Consejo, el gue sepan O no conservar alguna
independencia de criterio en sus actuaciones.

** Hipertrofia reglamentista:

El Titulo Tercero es dedicado, en su integridad, a establecer
las atribuciones del Consejo y las de cada uno de sus miembros.
Como podrad observarse también, a través de treinta y ocho
literales contentivos de atribuciones especificas, no se deja
fuera la posibilidad de que la misma ley les conceda otras no
especificadas; se dota al Consejo de una verdadera coleccién de
facultades, muchas veces repetitivas, otras veces innecesarias,
en algunas ocasiones mas para ser establecidas en reglamentos
que en leyes y otras que no contienen m&s que nociones de
sentido comin vy légica elemental. Consideramos que no es
necesario ni 1légico dudar que el Presidente del Consejo
presidird sus sesiones, o que el Secretario estd facultado para
redactar y asentar las actas y obligado a tener ordenado el
archivo, o que el Tesorero deberd suscribir los recibos de
ingresos vy rendir cuentas cuando sea requerido, o que 1los
Directores Propietarios deban asistir "puntualmente" a las
sesiones. No es 1ldégico dudarlo, deciamos, como para que, con el
objeto de que no quepa duda posible, haya que establecérselo al
funcionario respectivo como atribucién legal. Una ley no debe

detenerse en minucias como las expuestas. En resumen,
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consideramos que el titulo relativo a las atribuciones vy
obligaciones del Consejo y de sus concejales podria reducirse
sustancialmente en aras de la claridad de la ley misma.

Iguales observaciones merecen los titulos que contienen las
disposiciones relativas al Registro Profesional, a los Organos
Disciplinarios, las Sanciones y Procedimientos. Se ha llevado el
aféan legislativo por determinar y regular especificidades hasta
el extremo de dejar la ley sin un solo aspecto para ser
desarrollado por la via reglamentaria; a pesar de ello, la misma
ley, establece 1la obligacién, en muchos puntos, de emitir
reglamentos especificos, lo cual es imposible desde el punto de
vista légico.

Debemos afiadir que en nuestro criterio, el Consejo de Vigilancia
creado por la ley, deberia ser el organismo Unico encargado de
realizar todas las labores necesarias y encaminadas a la
vigilancia y registro de la profesidén contable. El anteproyecto
comentado, sin embargo, diluye una serie de tareas y
responsabilidades entre otros organismos (Tribunal de Etica,
Comisién de Etica vy Disciplina, Comité de Reglas de Etica
Profesional, Comité de Normas vy Principios de Contabilidad,
Comité de ©Normas y Procedimientos de Auditoria), organismos
creados por el mismo Consejo. Esto, ademads de no justificarse

desde el punto de vista de la eficiencia, es ildégico y costoso.
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Lo Unico que se va a lograr con ello, es crear, practicamente,

un "Ministerio" encargado de vigilar la profesidén contable.

X Disposiciones sobre el ejercicio profesional: Negacidédn de la
libertad individual y econébémica.
El ejercicio de una profesidén, de cualquier profesidédn, implica
siempre para el ejercitante un campo de accidén exclusivo, propio
de sus facultades vy atribuciones, el cual, por su misma
naturaleza y requerimientos, no puede ser invadido con validez o
eficacia por cualquier persona sin las calidades y conocimientos
debidos y necesarios. A este respecto ninguna discusidén cabe. E1
problema estriba en determinar, qué actividades, actos o
trabajos son los gque natural y légicamente sdélo deben ser
competencia de una persona calificada, y cuales otros le son
atribuidos de una manera artificial. La delicadeza del asunto no
debe ser tomada a la ligera, desde luego que una atribucién,
competencia o facultad artificialmente establecida en favor de
una persona, por obra de una ley, es el principio del detrimento

de la libertad personal de otra.

En tal sentido, es necesario examinar con detenimiento vy
criterio las disposiciones contenidas en el anteproyecto
comentado. En nuestra opiniédn, el listado de tareas vy

atribuciones ahi consignadas como de competencia exclusiva de
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profesionales contables, se extralimita, incluyendo trabajos que
perfectamente pueden ser realizados por estudiantes u otras
personas versadas en teneduria de libros, no necesariamente

titulados.

1.7 SOBRE LAS REFORMAS FISCALES EMITIDAS EN EL ANO
2004.

1.7.1 REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO.

% E1 articulo 23 que reforma al articulo 134 del Cddigo
Tributario, expresa que:

El Auditor nombrado deberd ©presentar a la Administracién

Tributaria el Dictamen Fiscal conjuntamente con el Informe

Fiscal, los estados financieros, las conciliaciones tributarias

e informacidén suplementaria que establece el reglamento a mas

tardar el treinta y uno de mayo del afio siguiente al periodo que

se dictamina.

o Una reforma relevante relacionada a nuestra investigacidn es
la contenida en el articulo 24 acerca de los literales Db) vy
e) del articulo 135 del Cbébdigo Tributario, los cuales
establecen lo siguiente:

b) Guardar la méds absoluta independencia de criterio con

respecto al sujeto pasivo que lo ha nombrado, cumplir con
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7
0.0

las normas que el Reglamento de Aplicacién de este Cddigo
establecen respecto de la ejecucidn técnica de su trabajo;

Atender los requerimientos que formule la Administracién
Tributaria, suministrando dentro de los plazos que ésta le
sefiale, los datos, ampliaciones, justificaciones,
explicaciones e informes relativos a los ©periodos o
ejercicios a los que corresponde el Dictamen e Informe
Fiscal y los que se vinculen con ellos, asi como los papeles
de trabajo que soportan la Auditoria, o en su caso la

presentacién del Dictamen e Informe Fiscal.

En cuanto a los incumplimientos relacionados «con la
obligacidén de presentar el Dictamen Fiscal, el articulo 66
reforma los literales a) y Db) del articulo 248 del Cdbdigo
Tributario, de la siguiente manera:

Omitir presentar el Dictamen e Informe Fiscal, los estados
financieros, conciliaciones tributarias e informacidén
suplementaria, habiendo sido nombrado por el contribuyente.
Se considera no presentado el Dictamen e Informe Fiscal
después de haber transcurrido un afio contado partir el dia
siguiente del plazo legal para su presentacidén. Sancidn:
Multa de doce salarios minimos mensuales. Sin perjuicio de
presentar tales documentos dentro del plazo que establezca

la Administracidn.
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Presentar el Dictamen e Informe Fiscal, los estados
financieros, conciliaciones tributarias e informacién
suplementaria, fuera del plazo legal o del establecido por
la Administracién Tributaria en su requerimiento. Sancidn:

Multa de nueve salarios minimos mensuales.

Incumplimientos a la obligacién de nombrar, informar
nombramiento vy proporcionar informacidén al Auditor para
emitir Dictamen e Informe Fiscal (Articulo 249 del Cbédigo
Tributario reformado) :

No nombrar Auditor para emitir Dictamen e Informe Fiscal o
nombrarlo fuera del plazo legal. Sancidén: Multa del cero
punto cinco por ciento sobre el Patrimonio o Capital
Contable menos el Superdvit por Revalto No Realizado, la que
no podréd ser inferior a cuatro salarios minimos mensuales;

No informar el nombramiento o renuncia del Auditor, o
informarlo fuera del plazo legal. Sancidén: Multa del cero
punto uno por ciento sobre el Patrimonio o Capital Contable
menos el Superavit por Revalto No Realizado, la que no podra
ser inferior a cuatro salarios minimos mensuales; vy,

No suministrar, suministrar en forma incompleta, la
informacidén que establece el articulo 133 del Cébdigo al
Auditor nombrado para emitir Dictamen e Informe Fiscal.

Sancidén: Multa del cero punto uno por ciento sobre el
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Patrimonio o Capital Contable menos el Superdvit por Revaluo
No Realizado, la que no podréd ser inferior a cuatro salarios

minimos mensuales.

7
0.0

El articulo 254 del Cébdigo Tributario reformado en su inciso
final establece lo siguiente:

Las conductas que deriven en el cometimiento del delito de evasidn
de impuestos en los que no sea requisito agotar la via
administrativa, serdn sancionadas judicialmente atendiendo a 1lo
previsto en el Cédigo Penal y en el Cdébdigo Procesal Penal. Los
casos que no sean constitutivos de delitos se tramitardn conforme

a las reglas establecidas en este Cdédigo.

1.7.2 REFORMAS AL CODIGO PENAL.

% Articulo 1. Refdérmase el articulo 249 del Cédigo Penal, en

la forma siguiente:

DEFRAUDACION AL FISCO.

Articulo 249. Son delitos de Defraudacién al Fisco 1los

siguientes:

a) Evasidén de Impuestos;

b) Apropiacién indebida de Retenciones o Percepciones
Tributarias;
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c) Reintegros, Devoluciones, Compensaciones o Acreditamientos

indebidos;
d) La falsificacién en la impresidén, emisidn, entrega u
otorgamiento de documentos que soportan operaciones

tributarias, asi como la tenencia o la circulacidén de 1los
mismos, y;
e) La proposicidén y conspiraciédn para cometer cualquiera de los
delitos anteriores.
La investigacidén de 1los delitos a que hace referencia este
articulo podréd realizarse con la participacidén de agentes
encubiertos, previa autorizacién por escrito del Fiscal General
de la Republica.

7

o Articulo 5. Refdérmase el articulo 251 de la siguiente forma:

PROPOSICION Y CONSPIRACION.

Articulo 251. La proposicidén o conspiracidén para cometer
cualquiera de los delitos de Defraudacidén al Fisco, seran
sancionadas con pena de prisién de dos a cuatro afios.

Cuando la proposicién o conspiracién de cualquiera de los
delitos de Defraudacidén al Fisco sea cometido por un funcionario

o empleado publico, la sancién serd de cuatro a seis afios.
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CAPITULO II

METODOLOGIA, ANALISIS DE LA INVESTIGACION Y

DIAGNOSTICO.

2.1 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

2.1.1 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

2.1.1.1 GENERAL.

Determinar los factores que afectan la independencia del
profesional en Contaduria Publica, lladmese Auditor Fiscal, y la
incidencia que puedan tener dichos factores en la evasidn fiscal
existente, mediante un estudio realizado a las Empresas
Comerciales clasificadas como Grandes Contribuyentes del Aarea
metropolitana de San Salvador, con el fin de recomendar una
regulacidén que proporcione un mayor alcance en la aplicacién de

las Leyes y Normas que rigen la Auditoria Fiscal en el pais.

2.1.1.2 ESPECIFICOS.

a) Evidenciar los factores que afectan la independencia del

Auditor en el desarrollo de la Auditoria Fiscal, para
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interpretar, en base a los resultados obtenidos, cual de
ellos es el que afecta més a dicha independencia al
desempefiar la funcién de Auditor Fiscal.

b) Presentar un anélisis critico de las disposiciones legales
establecidas, asi como de la normativa técnica emanada por
el Consejo de Vigilancia de 1la Profesién de Contaduria
PUblica y Auditoria, aplicables a la Auditoria Fiscal y la
realidad en la ejecucidén de dichas disposiciones.

c) Plantear una propuesta de modificaciones o reformas a la
normativa legal y normativa técnica nacionales, asi como de
otras que se consideren necesarias, con el fin de que ayuden
a darle especial importancia a la regulacién y supervisidn
del comportamiento del Auditor Fiscal en el desarrollo de su
trabajo, enfatizando el aspecto de la 1independencia del

Auditor.

2.1.2 DISENO METODOLOGICO.

2.1.2.1 TIPO DE ESTUDIO.

El tipo de estudio desarrollado en la investigacidén es una
combinacién de los métodos analitico y descriptivo, ya que se
realizé un andlisis cualitativo y cuantitativo de los posibles
factores involucrados con las variables independencia del

Auditor en el desarrollo de la Auditoria Fiscal y la influencia
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que puedan tener en la evasidén fiscal existente, al efectuar un
estudio en las Empresas Comerciales clasificadas como Grandes
Contribuyentes, y de esa manera conocer su realidad; para dicho
andlisis se hizo necesaria una comparacién de la informacidn
obtenida de cada unidad de analisis en los aspectos en que se
relacionen, lo que proporcionard elementos que sirvan para la
formulacidén de una alternativa de solucidén al problema planteado
y que se considera beneficiaria a la disminucidén de la evasidn
fiscal, asi como también a los profesionales en Contaduria

Piblica que ejercen la funcidén de Auditoria Fiscal.

2.1.2.2 UNIDADES DE ANALISIS.

Las unidades de observacidén que se analizaron son:

EMPRESAS: aquellas que cumplan con al menos uno de 1los
requisitos establecidos en el articulo 131 del Cdébdigo Tributario
y estén clasificadas como Grandes Contribuyentes segun el
Ministerio de Hacienda.

FIRMAS DE AUDITORIA: que estén autorizadas por el Consejo de
Vigilancia de la Profesidén de Contaduria Publica y Auditoria
para ejercer la Auditoria y estén nombradas para la realizacidn

de la Auditoria Fiscal.
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2.1.2.3 POBLACION DE ESTUDIO.

Para el desarrollo del trabajo de investigacidén, la poblacidn de
estudio comprenderd dos grupos: Firmas de Auditoria que ejercen
la Auditoria Fiscal y Empresas Comerciales clasificadas como
Grandes Contribuyentes que desarrollen sus actividades en el

drea metropolitana de San Salvador.

2.2 UNIVERSO Y MUESTRA.

2.2.1 UNIVERSO.

Segln datos proporcionados por el Ministerio de Hacienda, el
nimero de Grandes Contribuyentes en el municipio de San Salvador

dedicados al comercio como actividad econdémica es de 456
empresas .16

Asimismo, en publicacidén en periddico se tomd el dato del nuUmero
de Firmas de Auditoria autorizadas para ejercer la Contaduria
Publica y Auditoria al 31 de Diciembre de 2003, siendo un total

de 190 Firmas de Auditoria, catalogadas como Personas

Juridicas .17

' Lic. Jorge Antonio Aguilar Calderdn, Unidad de Programacion y Evaluacion Tributaria del Ministerio
de Hacienda, respuesta sin nimero de fecha 20 de septiembre de 2004.
7 La Prensa Gréfica, 6 de Febrero de 2004, clasificados pag. 15-22.
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2.2.2 DETERMINACION DE LA MUESTRA.

Dado que el cuestionario de la investigacidén seria aplicado a
dos poblaciones, se hizo necesario obtener la muestra

poblacional de cada una de ellas por medio de la siguiente

féormula:
2
n— Z P. Q. N
2 2
(N-1) E + Z P.Q

En donde:

n = Muestra a obtenerse al sustituir los valores vy
efectuar las operaciones respectivas.

Z = Valor «critico que corresponde a un coeficiente de
confianza de 95%, donde Z es 1.96 de acuerdo al é&rea
bajo la curva normal.

Py Q = Se refiere a la variabilidad del fendmeno estudiado

N = Total del universo de cada poblacidén en estudio

E = Error muestral que se estima aceptar (8%)

Al sustituir los valores en la férmula se obtienen 1los

resultados siguientes:

73



% Para los contribuyentes:

2
(1.96) . (0.50) (0.50) 456
2 2
(456-1) (0.08) +  (1.96) (0.50) (0.50)

n = 113 Grandes Contribuyentes (Empresas)

% Y para las Firmas de Auditoria:

2
(1.96) . (0.50) (0.50) 190

2 2
(190-1) (0.08) +  (1.96) (0.50) (0.50)

n = 84 Firmas de Auditoria.
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.3

.3.

1

METODOS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION PARA

LA RECOLECCION DE DATOS.

RECOLECCION DE DATOS.

La obtencién de datos se logrdé por medio de la entrevista, sin

dejar de lado la importancia de los cuestionarios, ya que éstos

se complementan al analizar la informacidédn recopilada.

Los cuestionarios constaron de preguntas estructuradas y en la

realizacién del trabajo de campo se utilizaron de la siguiente

manera:

Dos cuestionarios, uno para las Firmas de Auditoria y otro

para los Grandes Contribuyentes, y que fueron disefiados para

cumplir los siguientes objetivos:

a.

Determinar factores que afecten la independencia del
Auditor Fiscal en el desarrollo de su trabajo.

Determinar el rol que juega el Auditor Fiscal en el
problema de la evasidén fiscal.

Identificar areas o) situaciones deficitarias con
relacién a la Auditoria Fiscal, asi como al trabajo y
conducta del Auditor que se considere no estédn siendo

adecuadamente regulados en la actualidad.
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2.3.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

OBTENIDOS EN LA INVESTIGACION.

La informacidén recopilada se trabajdé a través de tabulaciones
manuales de cada wuna de las preguntas que conforman 1los
cuestionarios aplicados, disefiando cuadros y/o tablas
estadisticos en los cuales se determinaron frecuencias absolutas
y relativas (porcentuales) de toda la informacidén obtenida.

Se hizo un andlisis individual de las respuestas a las preguntas
realizadas y luego se relacionaron a un mismo factor, para
identificar el problema o problemas relacionados al estudio para
luego elaborar un diagndéstico que sirva para formular una
posible solucién y la presentacidn de una propuesta al finalizar
la investigacién.

Ver Anexo 1 donde se muestra la tabulacidén de los datos

recopilados e interpretacidén de los mismos.

2.4 DETERMINACION DE LA PROBLEMATICA.

Luego de finalizada la Jjornada de campo, en la que se indagd
para determinar la problematica de 1la investigacidén, se han

encontrado las siguientes situaciones:
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2.4.1 CONTRIBUYENTES OBLIGADOS A NOMBRAR AUDITOR
FISCAL Y CLASIFICADOS COMO GRANDES

CONTRIBUYENTES POR EL MINISTERIO DE HACIENDA.

X Nombramiento del Auditor Fiscal y relacidén existente entre

Auditor y Contribuyente.

De acuerdo a la investigacidén el 40% de las empresas tiene mas
de nueve afios de ser cliente de la misma Firma de Auditoria,
para el caso de la Auditoria Financiera, y tomando en cuenta que
el 72% de las empresas nombrd para el afio 2003 como Auditor
Fiscal al mismo Auditor que realizdé la Auditoria Financiera,
puede darse el caso de dque por la misma recurrencia de la
relacién Auditor-Empresa exista una dependencia econdémica por
parte del Auditor o una situacidén de confianza o amistad y que
por tal razébn el Auditor no evalie adecuadamente ciertos
aspectos o Aareas claves que en periodos anteriores resultaron
sin observaciones, aunque también puede resultar una mejor
evaluacién por el tiempo que tiene el Auditor de evaluar a su
cliente; de acuerdo a la investigacién realizada, a la fecha, la
totalidad de empresas clasificadas como Grandes Contribuyentes
ha nombrado Auditor Fiscal para el desarrollo de dicha auditoria
y considerando el factor anterior, el Auditor podria no observar

situaciones del &rea tributaria que se estédn llevando a cabo en
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la empresa de manera intencional o no en perjuicio de la
Administracidén Tributaria.

Otro punto de vista acerca de esta situacidn es que un beneficio
que se puede dar cuando un Auditor realiza una auditoria
recurrente en una empresa de manera adecuada, es en el sentido
que éste ya conozca las Aareas riesgosas del cliente y sepa que
cantidad de tiempo dedicar a dichas &reas, lo que da como
resultado una mejor evaluacién y una opinidén mas acertada por

parte del Auditor.

s Relacién Laboral entre Personal de la Firma de Auditoria vy

Contribuyente.

Como resultado de la investigacidn, se observd que el 44% de los
Grandes Contribuyentes ha contratado, para formar parte de su
personal, a colaboradores de la Firma de Auditoria que los ha
evaluado, tanto financiera como fiscalmente; lo gque significa
que existe la posibilidad de que dichos colaboradores hubieran
sido parte del equipo que auditdé a dichos contribuyentes y que
si alguno de ellos figuraba en ese momento como personal tanto
de la Firma como del Contribuyente, pudo surgir, por su parte,
una situacién de dependencia econémica o de interés hacia los

negocios del contribuyente, qgue pudieron afectar de forma
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negativa el desarrollo de la auditoria, y por ende, la opinidn

que se emitiera como resultado de la misma.

o Planificacidén Fiscal y Consultoria Tributaria.

La investigacidén refleja que el 41% de empresas acude al Auditor
Fiscal cuando se trata de realizar la Planificacidén Fiscal, 1lo
que evidencia la confianza que tienen los contribuyentes en él y
la influencia que éste puede ejercer en las decisiones de 1la
empresa.

Ademas, se observdé que sdélo el 24% de las empresas contrata
servicios de Consultoria Tributaria, lo que ha dejado como
principales fuentes de consulta al Contador y al Auditor Fiscal.
X Solucidén de problemas y Modificacidén de Declaraciones de

Impuestos.

Los contribuyentes cuentan con fuentes de consulta al interior y
fuera de la empresa, siendo el Contador General de la empresa la
figura mas solicitada en caso de inquietudes surgidas en el
accionar de la misma, pero a la vez se observa que el 44% de
contribuyentes ha modificado Declaraciones de Impuestos, pagando
mas por recomendacién del Auditor Fiscal, lo que significa que

pueden haber deficiencias en cuanto a conocimiento de leyes
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tributarias vy actualizacidén de las mismas por parte de las

fuentes de consulta a las que se acude.

X Dictamen Financiero y Fiscal.

En base a la investigacidédn efectuada, en promedio, el 92% de los
contribuyentes ha obtenido Dictémenes de Auditoria Financiera vy
Fiscal con Opinién Limpia y de Cumplimiento respectivamente, 1lo
que refleja que los contribuyentes han cumplido, dentro de 1lo
razonable, con las obligaciones financieras y tributarias

exigidas en el pais que les competen.

% Obligacién de dictaminarse y nombramiento del Auditor

Fiscal.

La investigacién refleja que el 88% de los Grandes
Contribuyentes estaba obligado a dictaminarse fiscalmente desde
que entré en vigencia la Auditoria Fiscal, y ha ido
incrementdndose cada ejercicio, a tal grado que de acuerdo a la
investigacién, a la fecha el total de ellos nombra Auditor

Fiscal para dictaminarse.
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24 Periodo de nombramiento del Auditor Fiscal.

El estudio efectuado refleja que el 68% de contribuyentes nombra
a su Auditor Fiscal en los meses de abril y mayo, es decir, en
el Ultimo momento, algo que puede afectar el desarrollo de la
Auditoria Fiscal, ya que el Auditor debe tener y disponer del
tiempo para planear adecuadamente la Auditoria, tal y como 1lo
expresa en las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas la 1°.
Norma Relativa a la Ejecucidén del Trabajo, en el parrafo 03-
Nombramiento del Auditor Independiente: “E1 nombramiento
anticipado del Auditor Independiente tiene muchas ventajas,
tanto para el Auditor como para su cliente. El1 nombramiento
anticipado del Auditor le facilita planear su trabajo a fin de
que pueda llevarse a cabo oportunamente y para determinar el

grado en que puede desarrollarse antes de la fecha de balance.”

2.4.2 PROFESIONALES EN CONTADURIA PUBLICA - FIRMAS

DE AUDITORIA.

% Tiempo de ejercer la profesidén de Contaduria Publica y las

dreas en que se ha ejercido ésta.

De acuerdo a la investigacidén realizada en las Firmas de

Auditoria, el 50% de los Auditores tiene mas de nueve afios de
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ejercer la profesidén de Contaduria Publica, ademéds de haberse
desenvuelto en mads de un area, lo que indica que la mitad de los
encuestados se ha procurado una educacidédn gque le permita un
amplio conocimiento y sobre todo experiencia en el campo
profesional, més sin embargo, un 22% tiene de uno a tres afios de
ejercer la profesidén y todavia existe un 40% que sbé6lo se ha
enfocado en un &rea, dejando de conocer otras, que le podrian
ayudar a tener un criterio mas amplio en el desarrollo de su

trabajo.

% Tiempo maximo de ser Auditor Externo de manera recurrente y

tipos de Dictamen Financiero y Fiscal.

El estudio refleja que las Firmas de Auditoria, en un 55%, son
Auditores Externos de los contribuyentes sin ser recurrentes por
largo tiempo, algo que contraria lo expresado por los
contribuyentes, y tomando en cuenta que los Dictédmenes de
Auditoria Financiera y Fiscal presentados por el Auditor han
sido en promedio, un 72% con Opinidén Limpia, cabe la posibilidad
de que el Auditor haya sido influenciado directa o
indirectamente por el contribuyente en el desarrollo de su
trabajo, dando como resultado la emisién de dicha opinidn en el

dictamen respectivo.
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% Acerca del Personal de la Firma de Auditoria gque pasa a

formar parte de la empresa que ha auditado.

El 56% de las Firmas de Auditoria estd consciente de gque més de
alguno de sus colaboradores ha pasado a formar parte del
personal del cliente al que han evaluado financiera y/o
fiscalmente, y que dicho colaborador pudo haber sido integrante
del equipo que auditdé al contribuyente, lo que significa, que si
en el momento de la evaluacidén dicho colaborador figuraba como
parte del personal tanto en la Firma como en la empresa del
contribuyente, pudo haberse dado una situacidén de dependencia
econdémica o de interés hacia los negocios del contribuyente, vy
que ello constituya wun factor que influenciara de manera
negativa el trabajo desarrollado y por ende, la opinidén que se
emitiera al respecto.

7

o Nombramiento del Auditor Fiscal.

La 1investigacién reveld que el 71% de los Auditores fueron
nombrados por los contribuyentes como Auditores Fiscales desde
la implementacién de la Auditoria Fiscal, el 29% restante fue
nombrado hasta el siguiente afio (2002), y como pudo determinarse
en la investigacidén, se trata de los mismos que han llevado a

cabo la Auditoria Financiera en dichas empresas, lo que podria
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ser un factor de doble interpretacidén: que por el conocimiento y
experiencia que se tenga acerca del cliente se le evalte mejor,
o0 que por el contrario, no profundize sus procedimientos y pase
inadvertido de alguna situacién en particular gque tenga que

solventarse.

X Departamento de Impuestos, Personal con el que cuenta, Nivel

académico del mismo y Areas de capacitacién.

La investigacidén efectuada refleja que el 56% de Firmas de
Auditoria cuenta con un Departamento de Impuestos y personal
con conocimiento y experiencia en el &rea fiscal, lo cual se
considera conveniente ante la presencia de alguna situacidén que
necesite tratamiento de expertos durante el desarrollo de la
Auditoria Fiscal. Ademéds, las personas que colaboran en la
realizacién de la Auditoria Fiscal, son estudiantes
universitarios de diferentes niveles hasta 1llegar a los
graduados de la carrera, es decir, los Licenciados en Contaduria
Publica, que ademés hayan participado en seminarios o talleres
informativos; a este personal, se le capacita, en un 72%, en méas

de un &rea, algo que también se considera conveniente.
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X Tiempo total destinado a la supervisién del trabajo

desarrollado por el personal a cargo del Auditor nombrado.

Se observa que, en las Firmas de Auditoria, el maximo de tiempo
dedicado a la supervisién del desarrollo de la Auditoria Fiscal
es el 50%, el cual es destinado al Senior, para que éste
supervise el trabajo que realizan los auxiliares o encargados,
ya que su resultado constituye la base de la opinién que se
emite en el Dictamen Fiscal; lo que significa qgue se destina,
hasta un 20% y un 30% del tiempo total al Socio y al Gerente de
la Firma de Auditoria respectivamente. Cabe mencionar que dichos
porcentajes también obedecen a la planeaciédn que se haga de la
Auditoria y de las areas en donde se determine se enfatizard el

trabajo.

X Servicios de Consultoria y Asesoria Tributaria.

Los servicios de Consultaria Tributaria son brindados por el 83%
de las Firmas de Auditoria, y un 67% ofrece los servicios de
Asesorias en proceso de Apelacidén de Impuestos Internos, lo que
significa que el alcance del trabajo desempefiado por las Firmas
de Auditoria, y por ende, su relacidén con el contribuyente, no

se limita a solamente las Auditorias que realiza.
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2.5

DIAGNOSTICO.

En base al apartado anterior, se presenta a continuacién, el

diagnéstico que resume las situaciones encontradas:

7
0.0

7
0.0

X3

%

El tiempo o recurrencia en que el Auditor presta sus
servicios a un mismo cliente (contribuyente) no es
establecido en ninguna legislacidén y/o normativa nacional
actual, tomando en cuenta que la investigacidén mostrd que
dicha recurrencia es hasta de mds de 9 afios.

No hay una regulacién que permita vigilar el accionar del
Auditor que es nombrado para realizar la Auditoria
Financiera y Fiscal a un mismo cliente, tomando en cuenta
que también, presta servicios en concepto de Consultoria vy
Asesoria Tributaria.

La situacién de que los empleados o colaboradores del
Auditor o Firma de Auditoria también sean parte del personal
del contribuyente al que se audita, prestando servicios a
cualquier titulo, genera una sSituacidén de dependencia
econémica por parte de dichos colaboradores, y afecta de
manera negativa el desarrollo de la Auditoria.

Los contribuyentes nombran a su Auditor Fiscal hasta el
ultimo momento, y eso afecta al tiempo que debe tener éste

para planear adecuadamente la Auditoria Fiscal.
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La formacidén educativa y continuada del Auditor se basa en
el desempefio de sus labores o actividades, ya gque no estéa
obligado a recibir, especificamente, capacitaciones o)
seminarios de Auditoria Fiscal para poder ejercer esa
funcién, por lo gque le toma tiempo la correcta comprensidn y
aplicacién adecuada de elementos nuevos que se implementen
al desarrollo de la misma.

La Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria establece,
dentro de sus atribuciones, promover la educacién continuada
de los Contadores Publicos, pero no contempla 1lo que
respecta a los requerimientos minimos de Auditoria y la
capacidad que deben tener 1los colaboradores a cargo del
Contador Publico, considerando que son los que directamente

desarrollan las auditorias a los clientes.
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CAPITULO III

PROPUESTA DE REFORMA A INSTITUCIONES, LA EDUCACION DEL
AUDITOR FISCAL, NORMATIVA LEGAL Y NORMATIVA TECNICA
NACIONAL VIGENTES RELACIONADAS CON LA INDEPENDENCIA

DEL AUDITOR EN EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA FISCAL.

3.1 IDENTIFICACION DE FACTORES QUE AFECTAN LA
INDEPENDENCIA DEL AUDITOR FISCAL EN EL

DESARROLLO DE SU TRABAJO.

El anadlisis realizado, en base a los resultados obtenidos en 1la
investigacidén, ha servido de parametro para visualizar factores
O situaciones que afectan la actitud independiente del Auditor
cuando éste se encuentra desarrollando la Auditoria Fiscal en la
empresa del contribuyente que para tal efecto lo ha nombrado;
dichos factores pueden darse debido a la situacidén social,
econbmica y politica que afecta el entorno del profesional,
influyendo directa o indirectamente en la capacidad de éste de
actuar con integridad y objetividad, cualidades indispensables
que debe mostrar como Auditor.

Los factores identificados son los siguientes:
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o Recurrencia del trabajo del Auditor en una misma empresa.

X Dependencia econdémica de colaboradores de las Firmas de
Auditoria con respecto a los clientes a los que evalua.

o Relacidén continua entre el Auditor con el cliente, en cuanto

a las Consultorias vy Asesorias brindadas por el Auditor

Fiscal por las que se le contrata fuera de lo que son las

Auditorias.

7
0.0

Fungir como Auditor Fiscal de las empresas a las que también
audita financieramente.
o Influencia o presidén por parte del cliente hacia el Auditor

Fiscal en cuanto a la emisién de su opinidn.

De los resultados obtenidos en la investigacidén, para evidenciar
los factores que afectan la independencia del Auditor Fiscal
durante el desarrollo de su trabajo, se ha podido determinar que
los factores que inciden méds son: la recurrencia con la que los
Contadores Publicos son nombrados Auditores por una misma
empresa y que el Auditor que desarrolla la Auditoria Financiera
sea el mismo para la Auditoria Fiscal, vya dque ello puede
llevarle a perder su objetividad e influir en los resultados de
la evaluacidén que realiza, vya que dichos factores pueden
propiciar el surgimiento de situaciones como amistad, confianza
y/0 anteposicidén de intereses de cualquier tipo entre el Auditor

nombrado para dictaminar fiscalmente vy el cliente, que Ile
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induzcan a la falta de principios éticos y a propiciar, de

alguna manera, evasién fiscal.

3.2 ANALISIS DE DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVA

TECNICA ACTUALES RELACIONADAS CON LA AUDITORIA

FISCAL.

Como resultado de la lectura y andlisis realizados sobre la
situacidén actual de 1la profesién de Contaduria Publica vy
Auditoria, se observa que ésta ha venido sufriendo
modificaciones y actualizaciones en lo que respecta al papel que
desempefia el Contador Publico como Auditor Fiscal vy su
compromiso dentro de la sociedad, por lo que, tanto las leyes
que la rigen como la normativa técnica que la regula deben ir a
la par de esas actualizaciones, con el fin de que se establezca
una concordancia entre el marco legal y técnico a seguir por el
Auditor Fiscal, y de esa manera se contribuya al cumplimiento de
sus funciones manteniendo un alto nivel de independencia en bien
de la profesién y de los usuarios que confian en su trabajo.

Lo anterior implica la unificacidén de esfuerzos entre todas las
partes involucradas: Administraciédn Tributaria, Consejo de
Vigilancia de la Profesién de Contaduria PUblica y Auditoria,
los diferentes gremios contables del pais y de manera individual

el profesional en contaduria, es decir en este caso, el Auditor
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Fiscal, con el objeto de elevar la calidad profesional de 1la
Contaduria Publica, asi como de garantizar la actualizacidén del
profesional y ofrecer servicios de alta calidad a clientes vy
usuarios, algo que ldégicamente resulta beneficioso.

Ademéds, el Consejo de Vigilancia de la Profesidén de Contaduria
Piblica y Auditoria debe adoptar un papel més activo en la
supervisidén de la profesidn, adecuando su estructura interna de
trabajo, actualizando la normativa que mantenga vigente, dando
el énfasis que merece el apartado de los principios éticos, en
donde estd incluida la independencia del Contador Publico y las
sanciones correspondientes a su incumplimiento, las cuales en la

practica deben ser aplicadas por igual, sin distincidén alguna.

3.3 PRESENTACION DE PROPUESTAS ENFOCADAS A SUPERAR

LA PROBLEMATICA RELACIONADA CON LA

INDEPENDENCIA DEL AUDITOR FISCAL.

3.3.1 AL CONSEJO DE VIGILANCIA DE LA PROFESION DE

CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA.

Para efectos de poder brindar una propuesta que signifique una
mejora al funcionamiento del Consejo de Vigilancia se considerd
necesario tener de referencia la manera de operar de una O mas

Instituciones internacionales que actlan como los entes
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reguladores vy supervisores de la profesidén contable en sus
respectivos paises, cuya estructura y funcionamiento se

desarrolld en el capitulo I de este documento, los cuales son:

<> Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (México)
X Colegio de Contadores de Chile (Chile)

% Colegio Nacional de Contadores de Costa Rica. (Costa Rica)

El andlisis comparativo realizado, entre determinados aspectos
operativos y de organizacién de dichos entes con el Consejo de
Vigilancia de la Profesién de Contaduria Publica y Auditoria de

El Salvador, dio como resultado las siguientes propuestas:

7

X3 EN CUANTO A SU ORGANIZACION:

Situacidén actual:

El Consejo estd constituido por seis directores propietarios con
sus respectivos suplentes, y por las unidades internas,
comisiones y personas auxiliares que estime conveniente, para el
buen cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Dichos directores son nombrados por el Ministro de Economia, el
Ministro de Hacienda, Superintendencia del Sistema Financiero,

Superintendencia de Valores, Asociacién Nacional de la Empresa
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Privada y por las Asociaciones Gremiales de Contadores que estén
registradas en el Ministerio del Interior (hoy Gobernacidn).
En caso de empate en sus resoluciones, el Presidente del Consejo

tendréd voto de calidad.

Propuesta:

El Consejo deberia estar constituido por siete directores
propietarios (numero impar), es decir, que se afiada uno en
representacién de las Asociaciones Gremiales de Contadores
debidamente registrada, a efecto de que sea mas democratica la
toma de resoluciones y respetando lo que la mayoria decida sin
que recaigan en una sola persona las decisiones a las que se

llegue.

Exposicibébn de Motivos:

Se considera necesario ampliar la identificacién %
representacién, al interior del Consejo, de la profesidn
contable y de 1los profesionales que ejercen la Contaduria
Publica y Auditoria. Por lo que seria conveniente que dentro de
su estructura hubieran profesionales dedicados a la docencia, a
la investigacidn, con experiencia en el trabajo de instituciones
publicas, de empresas privadas y de entidades internacionales,
para que se tengan los diversos puntos de vista y/o perspectivas

de las resoluciones que se tomen y del impacto que tendrd su
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aplicacién en la sociedad; dichos puntos de wvista vy/o
perspectivas tendrian gque ser de caracter imparcial Thacia
determinado sector, procurando ante todo, el Dbeneficio de 1la

profesidén y la adecuada prestacidn de servicios a los usuarios.

% EN CUANTO A SU PROYECCION:

7

Situacidén actual:

No se observa dentro de la Ley Reguladora del Ejercicio de la
Contaduria que el Consejo de Vigilancia tenga el compromiso de
establecer lazos o vinculos con Organismos Nacionales y/o
Internacionales con los cuales se desarrollen investigaciones de
interés para la ©profesién, asi como el intercambio de
experiencias entre Contadores Publicos nacionales y extranjeros,

entre otros.

Propuesta:

El Consejo de Vigilancia debe buscar el acercamiento con las
Instituciones, Colegios, Asociaciones, Universidades, etc.,
nacionales vy del exterior relacionados con la profesidén de
Contaduria PUblica y Auditoria, a fin de fomentar la busqueda de
mejorar la calidad de los profesionales a nivel internacional en
lo que respecta a su formacidén técnica y su capacidad para

desempefiar adecuadamente su trabajo.
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Exposicidén de Motivos:

El Consejo de Vigilancia, como encargado de la regulaciédn,
supervisidédn y vigilancia de la profesidén de Contaduria Publica
en el pais, ampliaria el alcance de su trabajo con la aplicacidn
de lo propuesto en este apartado, lo que promoveria la unidén de
la profesidén contable no sbélo a nivel nacional y el beneficio a

los usuarios que contratan sus servicios.

3.3.2 A LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

El articulo 21 del Cédigo Tributario menciona que cuando se haga
alusién a la expresidén “Administracidén Tributaria”, deberéa
entenderse que se hace referencia al Ministerio de Hacienda, a
través de las Direcciones respectivas, responsables de 1la
administracién y recaudaciédn de impuestos.

Asimismo, la Ley Organica de la Direccidén General de Impuestos
Internos establece en su articulo 3, que las funciones Dbéasicas
de la DGII seréan, entre otras, las de asistencia al
contribuyente, la recepcidén y fiscalizacidén de declaraciones, el
registro y control de contribuyentes, el pronunciamiento de
resoluciones, etc.

En vista de lo anterior, se considera lo siguiente:
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Situacidén actual:

Se entiende que es la Administracién Tributaria, a través de la
DGII, la que emitird guias de orientacién, tal es el caso de la
Guia para la Elaboracién del Dictamen e Informe Fiscal de fecha
19 de Jjunio de 2002, que fue emitida con el objeto de
proporcionar al profesional de la Contaduria Publica 1los
elementos basicos para la elaboracién del Dictamen e Informe
Fiscal, correspondiente al ejercicio de dos mil uno vy

siguientes.

Propuesta:

Que las guias de orientacidén que emita la Administracién
Tributaria a través de la DGII, se complementen con la adopcidn
de un programa continuo de charlas y/o capacitaciones a 1los
Auditores encargados de emitir el Dictamen e Informe Fiscal, u
otros que establezca, a efecto de lograr una mayor y mejor
comprensién de lo expresado en las guias emitidas, ya que no es
lo mismo leer dichas guias que contar con una capacitacidn

constante acerca de la adecuada aplicacién de las mismas.

Exposicién de Motivos:

Lo que se pretende con lo anterior es la unificacidén de
criterios, tanto en la comprensién como en la aplicacidédn de 1lo

dispuesto en las leyes tributarias, por parte de todos los
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involucrados, de acuerdo a lo esperado por la Administracidén
Tributaria.

Ademds, en el caso de los Auditores encargados de emitir el
Dictamen e Informe Fiscal, el recibir las charlas y/o
capacitaciones a las que se hace mencién, puede constituir un
requisito exigido por el Consejo de Vigilancia de la Profesidn
de Contaduria Pliblica y Auditoria para otorgarles la

Certificacidédn de Educacidédn Profesional Continuada.

3.3.3 A LA NORMATIVA LEGAL.

s PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO TRIBUTARIO DE EL

SALVADOR.

Situacién Actual 1:

De acuerdo a 1lo expresado en el articulo 131 del Cédigo
Tributario, el tiempo previsto para que las personas naturales vy
juridicas nombren a su Auditor para dictaminarse fiscalmente, es
en el periodo anual a dictaminarse, a mas tardar dentro de los
cinco meses siguientes de finalizado el periodo anterior; algo
que en base a los resultados de la investigacidén realizada no se
apega fielmente a la realidad, ya que la mayoria de los grandes
contribuyentes nombra a su Auditor Fiscal hasta el Gltimo

momento (el 68% de los entrevistados nombrdé a su Auditor, para
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el ejercicio 2004, en los meses de Abril y Mayo), y eso afecta
al tiempo que debe tener éste para planear adecuadamente la

Auditoria Fiscal.

Propuesta:

Reformar el inciso segundo del articulo 131 de la siguiente
manera:

Articulo 131.- ...”El nombramiento del Auditor para el caso de
los literales a) y b) deberd efectuarse, en caso de persona
natural por el propio contribuyente o su representante, y en
caso de persona juridica por la Junta General de Accionistas,
Socios o Asociados, en el periodo anual a dictaminarse a méas
tardar dentro de 1los tres meses siguientes de finalizado el
periodo anterior; para el caso de los literales c) y d) el
nombramiento deberd efectuarse en la misma fecha en que se tome
el acuerdo de transformacidédn, fusidén o disolucidén del ente

juridico.”

Exposicibén de Motivos:

En las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, la primera
Norma relativa a la Ejecucién del Trabajo expresa que es
sugerible un nombramiento anticipado del Auditor pues le
facilita planear su trabajo a fin de que pueda llevarse a cabo

oportunamente, lo cual beneficiard tanto al Auditor mismo como
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al cliente, en este caso, el contribuyente; por 1lo gque se
pretende que el contribuyente obligado a dictaminarse
fiscalmente nombre oportunamente a su Auditor Fiscal, y que de
esta manera, este uUltimo planee adecuadamente la Auditoria a

realizar.

Situacién actual 2:

Dentro de los requisitos establecidos, en el articulo 132, gque
deben cumplir el Dictamen e Informe Fiscal, se menciona en el
literal a) que deberédn realizarse de acuerdo a las disposiciones
establecidas en este Cédigo, su Reglamento, leyes tributarias vy
Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria; y gque no
contemplan la obligacién de ningln ente, sean la Administracidn
Tributaria o el Consejo de Vigilancia de la Profesidén de
Contaduria Publica y Auditoria, de asegurarse de la comprensién,
capacidad y entendimiento del Auditor nombrado para dictaminar
fiscalmente, y de la obligacidén que debe tener éste Ultimo de
contar con dichas cualidades para presentar adecuadamente el
Dictamen e Informe Fiscal. Tal obligacidédn debe ser orientada
también a los colaboradores del Auditor en el desarrollo del

trabajo.
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Propuesta:

Adicionar como articulo 131-A bajo el titulo de “Funcidén de la
Administracidén Tributaria relacionada con la emisién del
Dictamen e Informe Fiscal”, lo siguiente:

“Articulo 131-A. La Administracién Tributaria establecera
seminarios, charlas, conferencias, capacitaciones, cursos y
otros que considere convenientes, dirigidos a los Auditores
nombrados para dictaminar fiscalmente y al personal colaborador
a su cargo, sobre el desarrollo del trabajo que realizard en su
funcidén de Auditor y para el que ha sido nombrado, a efectos de
procurar la adecuada presentacién del Dictamen e Informe Fiscal.
Las capacitaciones a las que hace referencia el inciso anterior
podradn ser delegadas por la Administracidén Tributaria a otras

instituciones, cuando ésta lo considere necesario.”

Exposicibébn de Motivos:

La Administracidén Tributaria debe lograr que los Auditores
nombrados para emitir el Dictamen e Informe Fiscal unifiquen sus
procedimientos de trabajo en cada una de las etapas que
conforman el desarrollo de la Auditoria Fiscal, de acuerdo a las
expectativas que ésta tenga. Ademds, se considera que no debe
ser una medida de caracter temporal, vya que en cada ejercicio
hay nuevas personas naturales y Jjuridicas autorizadas por el

Consejo de Vigilancia de la Profesidén de Contaduria Publica vy
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Auditoria para ejercer la funcidén de Auditoria, por lo que es
necesario que cuenten con un sistema de educacidén de este tipo
que los oriente en la realizacidén de su trabajo. Cabe mencionar
que esto seria un complemento a la labor de la Administracidén
Tributaria de emitir guias de orientacidén y/o instructivos de
informacidén relacionados a la Auditoria Fiscal y permitiria que
el Auditor y el personal colaborador a su cargo cuenten con una
fuente de informacidén y orientacidn continua respecto del
trabajo para el que ha sido nombrado el Auditor Fiscal, es

decir, el desarrollo de la Auditoria Fiscal.

Situacién Actual 3:

De acuerdo a la propuesta anterior, la Administracidén Tributaria
brindaria capacitaciones orientadas al Auditor Fiscal vy su
personal, lo que constituiria para éste la obligacidén de recibir

dichas capacitaciones junto con sus colaboradores.

Propuesta:

Agregar como literal f) del articulo 135 lo siguiente:

“...f) Serd obligacién del Auditor nombrado para dictaminar
fiscalmente y su personal recibir las capacitaciones que la
Administracidén Tributaria establezca, sea que ella las imparta o

las delegue a otras instituciones.
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La Administracién Tributaria emitiréd constancia de las
capacitaciones que el Auditor nombrado para dictaminar
fiscalmente vy su personal reciban, la cual hard 1llegar al
Consejo de Vigilancia de la Profesidén de Contaduria Publica vy

Auditoria, cuando éste lo requiera.”

Exposicibén de Motivos:

Se pretende que los conocimientos del Auditor Fiscal vy su
personal en cuanto a la Auditoria Fiscal se encuentren en
constante orientacién y actualizacidén, con el objeto de realizar

un adecuado desarrollo del trabajo encomendado.

Situacién Actual 4:

No se observa dentro del Cédigo Tributario, que la
Administracién Tributaria solicite informacién acerca del
personal colaborador del Auditor Fiscal, que le ayude a analizar
la capacidad, atencién y cobertura de las que éste disponga para
con sus clientes, de manera gque sea necesario establecer la
forma en que el Auditor Fiscal haga llegar dicha informacidén a

la Administracidén Tributaria.

Propuesta:

Afiadir al articulo 135, dentro de las obligaciones del Auditor,

el literal g) con lo siguiente:
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A\Y

.g) Presentar a la Administracién Tributaria, cada semestre,
un listado del personal con que cuenta, detallando sus datos y
los del personal auxiliar a su cargo que formard parte del

equipo de trabajo que desarrollard la Auditoria Fiscal.”

Exposicién de Motivos:

Que la Administracidén Tributaria cuente oportunamente con
informacién de los Auditores Fiscales, ya sean personas
naturales o juridicas y sus colaboradores. Con la practica de lo
anterior, la Administracién Tributaria ejerceria un mayor
control en cuanto a los Auditores que realizan la Auditoria
Fiscal en cada ejercicio y los resultados que han mostrado en
los Dictémenes Fiscales presentados, asi como familiarizarse con
el personal implicado en el desarrollo de la Auditoria Fiscal a

cargo del Auditor responsable gque ha sido nombrado.

Situacién Actual 5:

En el articulo 248 se establecen las sanciones a los
incumplimientos relacionados con la obligacidén de presentar el
Dictamen Fiscal, y en el literal d) menciona que incumplir con
las obligaciones previstas en los literales a), b), c) y d) del
articulo 135 tendrd una sancién de una multa de cuatro salarios
minimos mensuales; y como al articulo 135 se le han planteado

dos propuestas de reforma afiadiéndole los literales f)y g), se
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considera que al incumplimiento de cada una de ellas debe

establecérseles su respectiva sanciédn.

Propuesta:

Afladir como literal h) del articulo 248, Incumplimientos
Relacionados con la Obligacién de presentar el Dictamen Fiscal,
lo siguiente:

“...h) Incumplir con las obligaciones previstas en los literales
f) y g) del articulo 135 de este Cdbdigo. Sancidn: Multa de dos

salarios minimos mensuales.”

Exposicién de Motivos:

Que el incumplimiento a la obligacién de recibir 1las
capacitaciones establecidas por la Administracién Tributaria y a
la presentacién del 1listado del personal colaborador con que

cuenta, sea objeto de sancién.

% PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DEL CODIGO

TRIBUTARIO DE EL SALVADOR.

Situacidédn Actual:

En el articulo 72 se establecen los requerimientos a Auditores
nombrados para dictaminar fiscalmente, y que contemplan

cuestiones de forma del Dictamen e Informe Fiscal y del
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desarrollo de la Auditoria Fiscal, pero que, tomando en cuenta
la propuesta planteada en el Cdbdigo Tributario de presentar a la
Administracién Tributaria, por parte del Auditor, un listado del
personal con gque cuenta, también deberia establecer de forma

detallada lo que debe contener dicho listado de personal.

Propuesta:

Adicionar como literal d) al articulo 72, relacionado con 1los
requerimientos a auditores nombrados para dictaminar
fiscalmente, lo siguiente:

...”d) Listado del personal con que cuenta para desarrollar la
Auditoria Fiscal, independientemente si ya lo hubiere presentado
en el semestre en el que se le requiera, y que deberd contener,
aparte de los datos del Auditor, lo siguiente:

1. Datos completos del personal auxiliar que estard bajo su
cargo en el desarrollo del trabajo encaminado a la
emisiédn del Dictamen e Informe Fiscal, detallando
nombres completos de cada uno de los involucrados, cargo
que desempefiardn, nivel académico, tiempo de laborar
para el Auditor nombrado y si desempefla sus labores a

tiempo completo o a medio tiempo.
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Exposicién de Motivos:

La obligacidén de presentar el listado de personal que colaboraré
con el Auditor nombrado para dictaminar fiscalmente se establece
en el Cébdigo Tributario, por lo que el Reglamento de Aplicacidén
debe detallar los datos que seran parte de dicho listado, y cuyo
modelo deberd ser presentado, ya sea como un formulario o como
parte de la Guia para la Elaboracién del Dictamen e Informe
Fiscal.

Ademds, se considera que el modelo a presentar serd como una
guia ©para proporcionar los lineamientos a seguir para la
elaboracién del 1listado de personal del Auditor Fiscal y su

presentacién a la Administracidén Tributaria.
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o Bosquejo del Documento que incluird el listado de personal
que colaborard en la realizacién de la Auditoria Fiscal vy
que serd presentado a la Administracién Tributaria por el

Auditor nombrado para dictaminar fiscalmente:

Serfior
Director General de Impuestos Internos
Presente

Yo, (nombre del Auditor o del Socio de la Firma de Auditoria),
con N.I.T. (nimero de identificacidén tributaria), comunico a
usted, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 131 del
Cébdigo Tributario, que segun Acta de Junta General de
Accionistas (u otro o6érgano rector de la persona Jjuridica) No.
(nimero del acta) de fecha (fecha de celebracidén) se nombrd
Auditor Fiscal de (nombre de la empresa) a (nombre del Auditor o

de la Firma de Auditoria) para dictaminar fiscalmente el
ejercicio de (ejercicio y periodo a dictaminar) por los tributos
(tributos a dictaminar). Asimismo, para dar cumplimiento a 1lo

estipulado en los articulos 135, 137 y 138 del Cébdigo Tributario
en relacién con el articulo 72 del Reglamento de Aplicacién del
mismo, informe a usted los datos siguientes:

Nombre, razdédn social o denominaciédn del Auditor nombrado;
Numero de Identificacidédn Tributaria del Auditor nombrado;
Numero de Registro de Contribuyente del Auditor nombrado;
Numero de registro vigente del Auditor nombrado asignado
por el Consejo de Vigilancia de la Profesidédn de Contaduria
PUblica y Auditoria;

Direccidén y teléfono del Auditor nombrado; vy

6. Listado del personal auxiliar que estard a cargo del
Auditor nombrado en el desarrollo del trabajo encaminado a
la emisidén del Dictamen e Informe Fiscal, detallando
nombres completos de cada uno de los involucrados, cargo
que desempefilardn, nivel académico, tiempo de laborar para
el Auditor nombrado, si desempefia sus labores a tiempo
completo o a medio tiempo.

DSw N

()]

Firma, nombre del Auditor o Firma de Auditoria vy No. de
Inscripcidn.
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3.3.4 A LA NORMATIVA TECNICA.

% PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY REGULADORA DEL

EJERCICIO DE LA CONTADURIA.

Situacién Actual 1:

En el primer articulo de la Ley Reguladora del Ejercicio de la
Contaduria, se incluyen conceptos, para efectos de ley, de 1lo
que deberd entenderse como Contaduria Publica, Auditoria Externa
y Auditoria Independiente de Estados Financieros, sin

proporcionar una definicidén de Auditoria Fiscal.

Propuesta:

Incluir dentro del articulo 1 el concepto de Auditoria Fiscal.

Exposicién de Motivos:

Expresar, de esta manera, que las disposiciones contenidas en
esta ley con relacién a la funcidén de Auditoria, son aplicables
también a la Auditoria Fiscal.

Ademds, que se tenga un concepto general de Auditoria Fiscal
para todos 1los profesionales en Contaduria Publica, sea que

ejerzan o no dicha Auditoria.
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Situacién Actual 2:

La Ley Reguladora del Ejercicio de 1la Contaduria, por haber
entrado en vigencia un afio antes del Cdébdigo Tributario, no
contempla ciertos aspectos enfocados a lo que es la Auditoria
Fiscal, como las atribuciones del Contador PuUblico en el é&rea
tributaria; aunque ello no quiere decir que lo expresado en la
ley no es de aplicacién general para el Contador Publico en el
ejercicio de la profesidén contable o de la funcidén de Auditoria,

sea ésta Externa, Fiscal u otra.

Propuesta:

Incluir dentro de las atribuciones del Contador Publico, como
literal c-1) del articulo 17, su intervencidén obligatoria en el
caso de:

“... c-1) Dictaminar sobre el cumplimiento de las obligaciones
en materia de tributos qgque deben observar los comerciantes, de

conformidad a las leyes pertinentes.”

Exposicibén de Motivos:

Se considera necesario establecer dentro de la ley que la
funcién de Auditoria Fiscal debe ser ejercida por un Contador
Puiblico autorizado vy desarrollada de acuerdo al marco legal

respectivo.
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Al igual que en los deméds casos de intervencidén obligatoria del
Contador Publico, éste le especifica el exclusivo ejercicio de
la Auditoria Fiscal a los Contadores Publicos autorizados por el
Consejo de Vigilancia de la Profesidén de Contaduria Publica vy

Auditoria.

Situacién Actual 3:

En el articulo 22, se expresan las prohibiciones a los
Contadores Publicos, y en sus literales e) y f) especificamente,
se establece lo siguiente:

“Se prohibe expresamente a los Contadores Publicos:

e) Efectuar actuaciones profesionales en las empresas donde él,
su cényuge o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, sean administradores,
gerentes, ejecutivos o presten a cualquier titulo servicios;
o donde tengan algtn interés particular, o pueda existir
conflicto de interés en la misma;

f) Emitir dictémenes, informes u opiniones a personas o a
empresas, sociedades, instituciones o asociaciones donde é1,
sus socios o accionistas, o empleados, sea el responsable
también de la contabilidad en forma directa;...”

En los literales anteriores no se contempla la situacién de que

los empleados o colaboradores del Auditor encargado también

presten servicios a cualquier titulo al cliente o contribuyente
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al que se audita, y més aun, gque sean parte del equipo de
auditoria que llega a realizar la evaluacidén. En el literal e)
se limita a prohibir actuaciones profesionales (no dice emitir
dictémenes, informes u opiniones) donde ¢él1l, su cényuge O SuUS
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad presten a cualquier titulo servicios, y no incluye en
la prohibicién a sus empleados o colaboradores en el desarrollo
del trabajo. Asimismo, en el literal f) prohibe que se emitan
dictémenes, informes u opiniones cuando él1, sus socios o
accionistas, o empleados, sea el responsable también de 1la
contabilidad en forma directa; en este caso si se incluye a los
empleados, pero sdélo cuando sean los responsables directos de la
contabilidad, no de que presten sus servicios a cualquier titulo
para el cliente o contribuyente.

Por lo anterior, se considera que deberia agregarse una
disposicién que abarcara los aspectos que, como puede verse, han
sido tomados por separado y para una situacidén en particular,
cuando lo que se pretende es establecer las situaciones a
prohibir para asi evitar que puedan servir de gancho para
propiciar un delito de evasién o de incumplimiento a principios

éticos del Auditor.
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Propuesta:

Incluir dentro de las prohibiciones a los Contadores Publicos,
en el articulo 22, el inciso siguiente como literal e.l):
“...e.l) Emitir dictémenes, informes u opiniones a personas o
empresas, sociedades, instituciones o asociaciones donde é1, sus
socios, accionistas, empleados, su cdényuge o sSus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
presten a cualquier titulo servicios; o donde tengan algun
interés en particular, pueda existir conflicto de interés en la

misma o sea el responsable de la contabilidad en forma directa.”

Exposicién de Motivos:

Evitar la situacidén de auditar fiscalmente a una empresa
(contribuyente) en la que alguno de los mencionados en el
parrafo anterior, relacionado con el Auditor Fiscal o Firma de
Auditoria, labore o preste sus servicios a cualquier titulo en
el momento de realizarse la Auditoria Fiscal, y en el caso de
los empleados, que también forme parte del equipo de auditoria
que evaluard o evalla a dicha empresa.

Ademas, que el Auditor o Firma de Auditoria tenga control sobre
los <clientes a los que evaluard vy sobre el personal que
efectuard la revisidén, con el objeto de que no se presente una

situacidén como la descrita y se propicie alguna limitante o
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conflicto de interés para desarrollar la Auditoria Fiscal en

donde su independencia se vea comprometida.

Situacién Actual 4:

Dentro de las situaciones encontradas en la investigacidén de
campo y gque se han considerado como factores que afectan la
independencia del Auditor, estédn la de fungir como Auditor
Fiscal de una empresa cuando también la audita financieramente,
y la de la recurrencia del trabajo del Auditor en una misma
empresa; y que se considera deberian ser situaciones prohibidas
por la ley para evitar problemas de falta de independencia por

parte del Auditor nombrado para dictaminar fiscalmente.

Propuesta:

Incluir como literal £f-1) del articulo 22, dentro de las
prohibiciones, lo siguiente:

“...Se prohibe expresamente a los Contadores Publicos 1lo
siguiente:...

f-1) Emitir dictémenes, informes u opiniones de tipo fiscal a
personas o empresas, sociedades, instituciones o asociaciones
donde haya ejercido la Auditoria Externa en el mismo periodo o
ejercicio.

Ademds, incluir como literal f-2) del articulo 22, lo siguiente:
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£f-2) Ser recurrente en la prestaciédn de sus servicios de

Auditoria a una misma entidad por mas de dos afios.”

Exposicién de Motivos:

Se considera necesario evitar los dos factores que afectan méas
la independencia del Auditor Fiscal, de acuerdo a lo que se
expresé al inicio de este Capitulo en base a la investigacidn
realizada, por las situaciones que puedan limitar o dificultar
el desarrollo de su trabajo, y por ende, la opinidén que emita al
final; dichas situaciones pueden ser amistad, confianza vy/o
anteposicidén de intereses de cualquier tipo entre el Auditor vy
el cliente que le induzcan a la falta de principios éticos y a
propiciar, de alguna manera, evasién fiscal.

Asimismo, la propuesta planteada servird para establecer el
numero de afios en que el Auditor puede evaluar a una misma

entidad de manera recurrente.

Situacién Actual 5:

En el articulo 36 de la ley se encuentran las atribuciones del
Consejo de Vigilancia de la Profesién de Contaduria Publica vy
Auditoria, y en su literal f) expresa que es atribucidén del
Consejo “establecer los requerimientos minimos de Auditoria que
deben cumplir los Auditores respecto de las Auditorias que

realicen; teniendo el Consejo facultades para verificar el fiel
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”

cumplimiento de los mismos...”, por lo que puede observarse que
no se toma en cuenta en esta disposicidén al personal colaborador
en la realizacidén de las Auditorias a cargo del Contador
Pliblico, siendo éstos los gque en gran medida desarrollan el
trabajo, que serd evaluado por el Auditor encargado para la
emisién de una opinidén en el Dictamen Fiscal, por lo que también
a los colaboradores se les debe procurar una adecuada
supervisidén respecto al cumplimiento de los requerimientos que

establezca el Consejo de Vigilancia.

Propuesta:

Incluir dentro de las atribuciones del Consejo, como literal f-
1) del articulo 36 lo siguiente:

“... f-1) Establecer y velar por gque el personal colaborador de
los Contadores Publicos cumpla con los requerimientos minimos de
Contabilidad vy Auditoria respecto de los trabajos que se

realicen con su colaboracidén.”

Exposicién de Motivos:

Se debe contar con una base legal que establezca los requisitos
indispensables que debe cumplir el personal que colabora con los
Contadores Publicos en la realizacidén de las Auditorias, a fin
de que el Consejo de Vigilancia también vele por la capacidad

que debe mostrar dicho personal.
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El Consejo de Vigilancia vy los Contadores Publicos deben
procurar que el ©personal a cargo de estos Ultimos esté
debidamente capacitado, asi como que el alcance de lo expresado

en la ley abarque a dicho personal.

Situacién Actual 6:

En el apartado donde se encuentran expresados los tipos de
sanciones, en el articulo 47 literal d), se hace referencia a
una suspensién temporal de hasta por cinco afios en el ejercicio
de la Contaduria Publica por faltas éticas en el ejercicio de la
profesidén causando dafios a terceros, entre otros; pero no se
establece una sancidén por la reiteracidn continuada de dichas
faltas éticas o si serd la misma a gque hace referencia el

mencionado articulo.

Propuesta:

Reformar el literal d) del articulo 47, referente a los tipos de
sanciones, de la siguiente manera:

“...d)Suspensién Temporal hasta por cinco afios en el ejercicio
de la Contaduria Publica, por la reiteracién continuada de las
infracciones anteriores; por faltas éticas en el ejercicio de la
profesidén causando dafios a terceros y reiteracidén continuada de

las mismas; por habérsele suspendido o haber perdido 1los

derechos de ciudadano.”
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Exposicién de Motivos:

Por ser el Consejo de Vigilancia el ente regulador de 1los
aspectos éticos y técnicos de la profesidén contable en el pais,
debe establecer wuna sancidén a la reiteracidn continuada de
faltas éticas, sea que causen dafio a terceros o no, porque en
principio, le estd causando dafio a é1 mismo.

Las faltas de caréacter ético en que incurren los Contadores
Piblicos de forma reiterada, generan desconfianza en la
profesidén contable, por lo que es conveniente que el Consejo de
Vigilancia ejerza una adecuada supervisidén de la conducta del
Contador Publico y haga efectivas las sanciones respectivas a

quienes se les determine dicha reiteracién.

% PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO DE ETICA PROFESIONAL

DEL CONTADOR PUBLICO DE EL SALVADOR.

EN RELACION A LA INDEPENDENCIA.

Situacidén Actual:

No se observan dentro del Cédigo de Etica, en el apartado de
Independencia, Integridad y Objetividad, algunas referencias de
situaciones que puedan considerarse, afectan la independencia

del Contador PuUblico.
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Propuesta:

Se consideraradn actitudes que afectan la independencia del

profesional en Contaduria Publica las siguientes:

X Cuando el profesional reciba directa o indirectamente y de
forma verbal o por escrito cualgquier ofrecimiento econdmico
o administrativo dentro de la empresa dque este audita
financiera o fiscalmente.

o Cuando los honorarios del profesional dependan de 1los
resultados obtenidos en cualquier transaccién reflejada en
los Estados Financieros sobre los cuales dicho profesional

ha expresado una opinién.

7
0.0

Cuando el profesional desempefie un cargo publico que esté
directamente relacionado con la revisién de Dictéamenes

Fiscales.

Exposicibébn de Motivos:

Se considera que lo anterior ayudarda a aumentar el nivel de
independencia del profesional en Contaduria Publica ante 1los
usuarios de la informacién y a los que éste proporciona una

opinién evitando cualquiera de las situaciones antes sefialadas.
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EN RELACION AL FUNDAMENTO DE LA ETICA EN ILOS

PROFESIONALES EN CONTADURIA PUBLICA.

Situacién Actual:

Se hizo un sondeo en las siguientes Universidades para saber si
se imparte dentro de sus programas de estudio la asignatura de
Etica Profesional en la carrera de Licenciatura en Contaduria

Publica:

7
0.0

Universidad Centroamericana José Simedn Cafas

7
0.0

Universidad Francisco Gavidia

7
0.0

Universidad Politécnica

7
0.0

Universidad Dr. José Matias Delgado

7
0.0

Universidad Tecnoldgica

7
0.0

Universidad de El1l Salvador

De lo gque se pudo deducir es que en dichos programas de estudio,
sb6lo en la Universidad José Simedn Cafias, Universidad Francisco
Gavidia y la Universidad Dr. José Matias Delgado, incluyen la
asignatura de ética para los estudiantes de la carrera de
Contaduria Publica con el nombre de Etica Profesional o Etica
Empresarial, la cual tiene por objetivo asimilar en que consiste
la ética y su relacidébn con los problemas econdmicos, asi como su

relevancia dentro de la praxis profesional.
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Propuesta:

En el nivel de educacidén superior del pais, sin excepcidn,
incluir la asignatura de “ETICA PROFESIONAL” para ser impartida
a los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Contaduria

Publica.

Exposicibén de Motivos:

En la actualidad no todas la Universidades imparten 1la
asignatura de Etica Profesional, por lo que es necesario que se
incluya en los programas de educacidédn superior a nivel nacional
dicha asignatura, que desarrolle las implicaciones de los
principios de ética de la profesidén contable en la ejecucidn de
la carrera y asi proporcionar a los estudiantes en Contaduria
Piblica las bases éticas de la profesidén contable. Ademas es
necesario que los profesionales en Contaduria Publica en el
ejercicio de la docencia en dichos niveles de educacidén se
comprometan a inculcar en los estudiantes el apego a las normas

de ética internacionales y las existentes en el pais.
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EN RELACION A LAS SANCIONES.

Situacién Actual:

No se observa dentro del Cédigo de Etica un apartado de
sanciones a faltas cometidas por los Contadores Publicos. En
este caso, el establecimiento de sanciones por las faltas
cometidas en detrimento de la independencia del Contador

Publico.

Propuesta:

La sancién al incumplimiento por parte del Contador PuUblico a la
regla de conducta de INDEPENDENCIA, dependiendo de la gravedad
de la falta, serd la amonestacidédn verbal y por escrito de parte
del Consejo de Vigilancia de la Profesidén de Contaduria Publica
y Auditoria; la reincidencia a dicho incumplimiento ocasionaréa
la suspensidédn temporal para el ejercicio de la profesidén en el

pais y en el extranjero.

Exposicibén de Motivos:

Crear conciencia vy responsabilidad en los profesionales en
Contaduria Publica en cuanto al cumplimiento de las reglas de
conducta, especialmente la que se refiere a la independencia del
Contador Publico. Debe hacerse mucho énfasis en el cumplimiento

de las reglas de conducta del Cédigo de Etica, vy proponer
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sanciones efectivas para asegurar el cumplimiento de dichas

reglas.

Debido a lo expuesto en los péarrafos anteriores respecto a las
dreas que estructuran el —contenido del Cédigo de Etica
Profesional del Contador Publico de El1 Salvador, se ha podido
determinar que las cualidades personales, unidas a las
cualidades técnicas del profesional, son las que se ponen de
manifiesto en el desarrollo del trabajo del Auditor, en este
caso, el Auditor Fiscal, por lo que se propone, ademas, 1o

siguiente:

1. El1 Auditor (en general), debe cumplir y ayudar a cumplir lo
establecido en el Cédigo de Etica Profesional emitido por el
Consejo de Vigilancia de 1la Profesién de Contaduria vy
Auditoria, sea que ejerza la profesién dentro del pais o en

el extranjero.

2. El Auditor debe evitar exponerse a situaciones que pongan en
riesgo su independencia (aunque éstas no estén contempladas
como tal en el Cbédigo de Etica u otra normativa), cuando
considere que puede darse una malinterpretacién de su
conducta si se apega a ellas; ante todo debe utilizar el

criterio que aplicarian hombres de juicio.
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Bosquejo del programa de estudio de la asignatura de Etica

Profesional:

UNIVERSIDAD

PROGRAMA DE ESTUDIO DE LA ASIGNATURA ETICA PROFESIONAL
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

DESCRIPCION GENERAL DEL CURSO

El presente curso consiste en una serie de reflexiones sobre los

diversos problemas del mundo de la economia, el mercadeo y la

empresa, desde una perspectiva ética.

OBJETIVOS

1.

Asimilar en que consiste la ética y su relacidédn con los
problemas econdémicos, asi como su relevancia dentro de la
praxis profesional.

Ensayar ejercicios de aplicacién de las problemidticas
estudiadas a la realidad concreta del estudiante.

Ejercitarse en la critica filoséfica a las diversas

interpretaciones éticas de los problemas estudiados.
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CONTENIDOS
Unidad I. Introduccién a la Etica.
1.1 La Evolucién de la Etica.
1.2 Los seres humanos.
1.3 La ética y la moral.
1.4 E1 objeto de estudio de la ética.
1.5 Fundamentos de la ética.
1.6 E1 acto moral.
1.7 Hacia la razonabilidad moral.
1.8 Los valores éticos fundamentales
1.8.1 La justicia.
1.8.2 La libertad.
1.8.3 La verdad.
1.8.4 La responsabilidad.

1.9 A la busqueda de unos principios éticos.

Unidad II. Métodos de abordaje.
2.1 Métodos no deseados
2.1.1 La exposicidén informativa
2.1.2 E1l sermbdn
2.2 Métodos deseables
2.2.1 E1l didlogo critico
2.2.2 El seminario

2.2.3 El estudio de casos
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2.2.4 Anadlisis de dilemas

Unidad III. La Vocacién, 1la Vida Académica y la Etica
Profesional.
3.1 La Etica Académica
3.2 La Vocacién
3.3 Las profesiones actuales
3.4 La Etica Profesional
3.4.1 Deberes para consigo mismo
3.4.2 Deberes para con la profesiédn
3.4.3 Deberes para con los colegas
3.4.4 Deberes para con los usuarios o clientes
3.4.5 Deberes para con los proveedores
3.4.6 Deberes para con la sociedad
3.4.7 Deberes para con el entorno y el mundo
3.5 Etica y sistema econémico
3.5.1 ;Cudl es el mejor sistema econdémico?

3.5.2 El1 mercado real y su modelo: ces posible 1la

competencia perfecta-?

Unidad IV. La Etica de las instituciones y organizaciones.

4.1 La ética en la sociedad actual

4.2 Las relaciones externas de la empresa
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4.2.1 Etica, empresa y medio ambiente

4.3 La responsabilidad social de 1las instituciones y de las

organizaciones.
4.3.1 La ética en la familia
4.3.2 La ética en las instituciones publicas
4.3.3 La ética en las instituciones educativas
4.3.4 La ética en las instituciones privadas
4.3.5 La ética en los partidos politicos
4.3.6 La ética en las ONG
4.3.7 La ética en otro tipo de organizaciones: religiosas,
privadas, etc.
4.4 Etica y mercado

4.4.1 La ética ante el mundo global

4.4.2 Etica y equidad

4.4.3 Etica y cultura

4.5 La ética al interior de la organizacién

4.5.1 Cuando la discriminacién se convierte en un problema

moral

4.5.2 Autoridad,

legitimidad % poder dentro de la

organizacidén empresarial.

METODOLOGIA.

Con anticipacidn

a

la clase, cada estudiante deberd leer vy

asimilar las lecturas correspondientes. Las sesiones consistiréan
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en el planteamiento de uno o més problemas, tomando como base
las lecturas, asi como un breve marco filosdéfico que permita su
abordaje. Se procuraradn suficientes ocasiones para la discusidn
de los asuntos a tratar, pudiendo expresar los propios puntos de
vista y elementos pertinentes de Jjuicio; también se podra
aclarar cualquier duda, siempre y cuando se refiera al tema en
estudio.

Por otra parte, se proporcionard a los alumnos la oportunidad de
preparar algunas de las sesiones de clase mediante exposiciones
en grupos de trabajo.

Para consolidar una visién préactica de la asignatura de Etica
Profesional, los estudiantes desarrollaréan ejercicios de
andlisis critico en los que relacionaradn conceptos éticos con la

vida real.

SUGERENCIAS DE EVALUACION.

El proceso de evaluacidén considera tres momentos determinantes:

Evaluacién Diagnéstica, Evaluacién Formativa y Evaluacidn

Sumativa.

o La evaluacién diagndéstica tiene como finalidad conocer las
ideas del estudiante acerca de la Etica. Puede aplicarse un
cuestionario o un ejercicio de lluvia de ideas gque integre

el manejo de conceptos y términos basicos del campo de la
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Etica. Esta evaluacién se realiza al inicio de cada unidad
del curso.
24 La evaluacidén formativa tiene como finalidad realimentar al

estudiante en su proceso de aprendizaje y al docente en las

estrategias de ensefianza. Se evaltan los ©principales
conceptos integrados en las unidades, mediante una
pluralidad de estrategias didéacticas como: mapas

conceptuales, cuadros sindépticos, cuadros comparativos,
andlisis de situaciones reales vy vivenciales, ensayos,
exposiciones grupales, lectura comentada y dirigida,
participaciébn y asistencia, etc. También se evaluardn las
diferentes actitudes mostradas ©por los estudiantes al
impartir las clases, tales como el respeto, la tolerancia,
la responsabilidad y el interés mostrado en las mismas.

o La evaluacidén sumativa proporciona resultados al final del
proceso de formacidén para calificar al estudiante. Durante
el desarrollo de 1la asignatura se aplicaran también auto

evaluaciones y coevaluaciones.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE.

Unidad I. Introduccién a la Etica

X Que el estudiante construya, actualice vy aprenda 1los
conceptos fundamentales de la ética y la moral; del objeto

de estudio de la ética; de los fundamentos de ésta; de las
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caracteristicas del acto moral vy, de los valores éticos
universales.

Unidad II. Métodos de abordaje

o Que el estudiante comprenda vy aplique los ©principales
métodos de abordaje del campo de la ética.

Unidad III. La Vocacién, la Vida Académica vy la Etica

Profesional.

o Que el estudiante reflexione vy fundamente las acciones
relacionadas con su vida académica, su vocacidén vy los
deberes propios de su profesién.

Unidad IV. La ética de las instituciones y organizaciones.

<> Que el estudiante reflexione acerca del sentido ético
inherente a las instituciones y organizaciones a 1las dque
pertenece 4 en las que participa, para actuar en

consecuencia.

PRACTICAS.
Como ejemplos de Practicas Basicas a desarrollar en el

transcurso del programa de la asignatura, se dan los siguientes:

Ejemplo 1. De los siguientes aforismos seleccionar cinco y
analizarlos en grupos pequefios, desde el punto de vista de la
ética.

1. Haz el bien y no mires a quién.
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10.

11.

Ejemplo 2.

Piensa mal y acertarés.

El ladrdén piensa que todos son d su condicidn.

El fin justifica los medios.

La autoridad siempre tiene la razodn.

La envidia es mala consejera.

Quien mal anda,
Ojo por ojo,
Quien siembra vientos,

El que agandalla,

mal acaba.

no batalla.

Siempre hay una primera vez.

diente por diente.

recoge tempestades.

Define los siguientes conceptos y establece en

uno alguna aplicacidén de orden moral.

1. Pesimismo
2. Altruismo
3. Egoismo
4. Compasidn
5. Intencidn
Ejemplo 3.

con la ética:

1.

2.

Solidaridad

Discriminacidn

6.

10.

5.

6.
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Optimismo
Autoestima
Racismo
Romanticismo

Formalismo

Libertad

Ejercicio Profesional

cada

Define los siguientes conceptos y explica su relacién



3. Homofobia 7. Sufragio

4. Inequidad 8. Integridad

Ejemplo 4. Dilemas Eticos:

1. Un dia por casualidad te das cuenta que un compafiero tuyo
acosa sexualmente a su secretaria. ¢Lo denuncias ante las
autoridades competentes de la Organizacidén en la que ambos

trabajan?

2. A ti te toca decidir entre apegarte a las normas ecoldgicas
de tu empresa o pagar la multa correspondiente por no
hacerlo, a sabiendas de que pagar la multa es mucho méas

barato. ¢;Qué decidirias?

3. Un cliente te pide tus servicios profesionales para resolver
un asunto. El sabe que el procedimiento que se sigue en ese
caso es costoso, pero no sabe gque t4 conoces un
procedimiento igualmente efectivo pero més barato. Con el
primero tu ganarias mas. ¢Le informarias a tu cliente del

segundo procedimiento?

4. El1 contador Perales tiene veinticinco afios en la empresa y
su trabajo es excelente. Pero ahora se te presenta la
oportunidad de sustituirlo por el contador Quifibnez de quien

sabes que es competente y muy Jjoven. Tu sabes que si
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liguidas a Perales conforme a la ley y contratas a Quifidnez
a corto plazo te saldria mas barato, pero también sabes que
por su edad, es dificil que Perales sea contratado por otra

empresa ¢Liquidarias a Perales?

5. Ta eres uno de los dos candidatos para ocupar el puesto de
gerente en la Organizacidén donde trabajas. El otro candidato
(o la otra candidata) tiene tanta capacidad y tantos méritos
como tuG. Alguien te cuenta un chisme que pondria en mal al
otro candidato (o a la otra candidata) ante quienes van a
decidir quien se queda con la gerencia. ¢Difundirias el
chisme para “quemar” a tu contrincante y quedarte con el

puesto?
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Cédigos de Etica: nacional e internacionales.

3.3.5 A LA FORMACION TECNICA DEL PROFESIONAL.

Tomando siempre de referencia las Instituciones internacionales
de las que ya se habia hecho mencién, y que son las encargadas
de la supervisién y regulacidén de la profesidn contable en sus
respectivos paises, se toman ciertos aspectos gque se considera
que al compararlos con las disposiciones establecidas en la
Norma de Educacidén Continuada emitida por el Consejo de
Vigilancia de la Profesién de Contaduria Publica y Auditoria, vy
que entrd en vigencia en 2004, vendrian a reforzar la parte de
la formacidén del Contador Publico en el ejercicio de la funcidn

de Auditoria, especificamente, de la Auditoria Fiscal.
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Dichos aspectos gque se proponen a consideracidén son 1los

siguientes:
1. Que el profesional en Contaduria Publica tenga como
obligacién recibir las conferencias, capacitaciones,

seminarios y otros que organice el Consejo de Vigilancia de
la Profesidén de Contaduria Publica y Auditoria y los que
establezca la Administracién Tributaria, vya sea que 1los
imparta o delegue a otras Instituciones el llevarlos a cabo;
lo anterior como un requisito gque el Consejo de Vigilancia
le exija para otorgarle la Certificacidén de Educacidn

Profesional Continuada.

2. Las capacitaciones que reciba el Contador Publico de las
establecidas por la Administracidén Tributaria se entiende
que seran, mas que todo, enfocadas al &rea fiscal y de
acuerdo a las disposiciones vigentes en las leyes
tributarias y las guias de orientacién que emita para su
comprensidén; por lo que las organizadas por el Consejo de
Vigilancia abarcaridn diferentes 4&reas para todos 1los
Contadores Publicos, independientemente de su especialidad

profesional.
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Una propuesta de temas a impartir es el siguiente:

Y/
°

Responsabilidades profesionales y éticas.

La Etica en general.

Principios de ética, su aplicacidén en la profesidn

contable y responsabilidad social.

Cédigo de Etica Profesional. De El1 Salvador vy

extranjeros.

Otras disposiciones relacionadas con las
responsabilidades profesionales: Certificacién de

Educacidn Profesional Continuada.

Contabilidad.

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
Normas para la revelacidén y presentacidn de Estados
Financieros.

Normas Internacionales de Contabilidad.

Costos.

Costeo del periodo y del producto. Estado de Costo

de Produccién y Costo de Produccidén de lo Vendido.
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Problemas especiales en el célculo de los costos.

Tipos, clasificacién, cadlculo del costo y
contabilizacién.

3. Presupuestacioén % Control. Costos estandar Y%
estimados; Presupuestos.

Fiscal.

1. Cbdigo Tributario

2. Guia para la Elaboracidén del Dictamen e Informe
Fiscal (19 de junio de 2002)

3. Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento

4. Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y Prestacidén de Servicios (IVA) y su Reglamento.

Derecho.

1. Fundamentos del Derecho. Objeto del Derecho; Fuentes
del Derecho.

2. Derecho Mercantil.

3. Derecho Tributario.

4. Derecho Laboral.
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Y/
°

0/
0.0

Finanzas.

1. Anéalisis de la informacién de los Estados

Financieros para la toma de decisiones.

2. Planeacidén Financiera y Presupuestos.

3. Crecimiento empresarial: adquisicién y fusiones de

empresas, asociaciones.

Auditoria.

1. La Auditoria como actividad profesional,

caracteristicas e implicaciones éticas.

2. Normas Internacionales de Auditoria.
3. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.
4. Planeacidén y supervisidén del trabajo de Auditoria.

Control de calidad de los servicios que presta el

Contador Publico como Auditor.

5. Estudio y evaluacidén del Control Interno.
6. Técnicas y Procedimientos de Auditoria.
7. Dictémenes e Informes emitidos por el Auditor.
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8. Auditoria Interna, Administrativa, Fiscal,
Operacional y Gubernamental. Generalidades, alcance

y metodologia.

El profesional en Contaduria Publica debe procurarse una
educacién profesional continuada, formal y reconocida con el
objeto de actualizar y mantener sus conocimientos
profesionales en el nivel que le exige su responsabilidad
social. Lo anterior se le evaluara por medio de los informes
que presente y que hagan constar las capacitaciones
recibidas y/o impartidas, por lo menos en un 60% en su &area
de especializacién y el resto en aspectos generales de la
profesidén; por el cumplimiento a este aspecto, se le
otorgard wuna Certificaciédn de Educacidén Continuada, cuyas

ventajas serian:

R Incentivar la actualizacién y el mantenimiento de los

conocimientos profesionales,

% Asegurar la calidad en el servicio que demanda la

sociedad,

Para la obtencidn de la Certificacidén de Educacién

Continuada, se propone que el Contador Publico cumpla, cada
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aflo, con un minimo de 60 horas de actividad educativa que

pueden ser distribuidas de la manera siguiente:

Horas
Eventos Acreditables
(Minimas)
Seminarios 12
Conferencias 8
Paneles 8
Mesas Redondas 8
Talleres 12
Eventos Internacionales 8
Entrenamiento interno de la Firma de Auditoria 4
TOTAL 60

En el caso que el Contador Publico presente documentacién
comprobatoria falsa, el Consejo podrad sancionarlo de la

manera siguiente:

<> Suspensidédn temporal de un afio, transcurrido dicho plazo
el Contador podra ejercer la profesidn, quedando sujeto
para el siguiente periodo a cumplir con el nUmero minimo
de horas de educacidén continuada que se establecen en la

propuesta anterior.

140



Los Contadores Publicos cuya especialidad sea la Auditoria
Fiscal deberan certificar su educacidén continuada ante el
Consejo de Vigilancia de la Profesidén de Contaduria Publica
y Auditoria, y les serdn acreditables las capacitaciones que
la Administracidén Tributaria haya establecido y que el
Contador Publico haya recibido.

El recibir la capacitacidén por parte de la Administracién
Tributaria no exime a los Contadores Publicos de capacitarse
en otras Areas enfocadas a aspectos generales de la
profesidn.

La Certificacién por Educacién Profesional Continuada deberéd
ser renovada por el Contador Publico, minimo cada afio,
procurando no exceder dos afios continuos en dejar de
presentar al Consejo de Vigilancia la documentacidn

probatoria para revalidarla.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.1 CONCLUSIONES.

Luego de realizada 1la investigacidén, habiendo obtenido 1los
datos, interpretarlos vy analizarlos, respecto a cudl es la
influencia que pueda tener la independencia del Auditor en el
desarrollo de la Auditoria Fiscal ante el grado de evasién
fiscal existente; se presentan a continuacidén las conclusiones a

las que el equipo de trabajo ha llegado:

% El tiempo que las Firmas de Auditoria han evaluado a un
mismo cliente de manera recurrente ha sido prolongado, 1lo
que ha generado situaciones que ponen en riesgo la
independencia que debe tener el Auditor, tanto al momento
de realizar la Auditoria Fiscal como al presentar a la

Administracidén Tributaria el Dictamen e Informe Fiscal.

% No existe una disposicidén legal que regule la relacidn

laboral de los empleados de las Firmas de Auditoria con las

empresas que auditan, es decir, que se prohiba que una
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persona preste sus servicios al mismo tiempo a la Firma de
Auditoria como al cliente que se estd evaluado, cuando
dicha persona forme parte del equipo de auditoria que

evalua.

La mayoria de las Firmas de Auditoria encuestadas han sido
nombradas por parte de los clientes como Auditores
Financieros y Auditores Fiscales en un mismo periodo, 1lo
que al igual que en la recurrencia, genera situaciones de
riesgo en cuanto a la independencia del Auditor Fiscal, vy
por tanto, al nivel de objetividad con que se presenta el
correspondiente Dictamen e Informe Fiscal a la

Administracidén Tributaria.

La relacidén Firma de Auditoria - Cliente no se limita a las
auditorias solamente, ya que gran parte de las empresas
encuestadas manifestaron que el Auditor Fiscal también les

presta servicios de Consultoria y Asesoria Tributaria.

Si el Contador Publico, en su calidad de Auditor Fiscal
actia apegado a las diferentes normas técnicas que le
competen en su campo de accién, asi como lo que estipulan

las principales leyes tributarias del pais y sus
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respectivos reglamentos, no es responsable ante la evasidn

fiscal que se le determine al contribuyente.

El Auditor Fiscal es responsable de evasidén fiscal cuando,
en el ejercicio de su trabajo, sea decisidén o sugerencia
directa de é1 propiciarla, siendo lo anterior una causal de
sancién por el incumplimiento a los principios éticos que
gobiernan la auditoria, vy de acuerdo a las reformas
fiscales emitidas en 2004, también tiene responsabilidad

penal.

En la actualidad, la profesién de Contaduria Publica es
ejercida en su mayoria por profesionales con mads de 9 afios
de experiencia y que han ejercido la profesidén en mas de un

drea de la misma.

Los requisitos minimos que debe cumplir el personal
colaborador de las Firmas de Auditoria no forman parte de
las disposiciones establecidas en ninguna de las normativas

que se han estudiado.

No se han tenido reformas o modificaciones recientes en

cuanto a la Etica del Contador Publico en la normativa

vigente, que vaya a la par de las actualizaciones gue van
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emitiéndose como producto de la modernizacidén y la

tecnologia.

4.2 RECOMENDACIONES.

Se presentan a continuacién las recomendaciones a las que el

equipo de trabajo ha 1llegado, de acuerdo a 1las conclusiones

obtenidas del presente trabajo:

K/
0‘0

7
0.0

El tiempo o recurrencia en que el Auditor presta sus
servicios a un mismo cliente (contribuyente) debe ser
objeto de regulacidén en la legislacidén nacional vigente, a
efecto de que este factor no sea causante de disminucidén o

pérdida de la independencia del Auditor.

Debe existir una regulacidén que prohiba al Auditor realizar
la Auditoria Financiera vy Fiscal a un mismo cliente
(contribuyente)en un mismo periodo, asi como una que
permita la supervisidén de los servicios gque presta en
concepto de Consultoria y Asesoria Tributaria, y también
que trate sobre la situacién de los colaboradores del
Auditor o Firma de Auditoria que prestan sus servicios a

cualquier titulo al cliente al gque auditan o han auditado.
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Para darle cumplimiento a la Norma de Auditoria
Generalmente Aceptada referente a la independencia del
auditor (actitud mental independiente), el Auditor Fiscal
debe desempefiar funciones especificas de Auditoria Fiscal,
ya que la objetividad disminuye cuando éste evalua
actividades en las cuales ha tenido o tiene autoridad o

responsabilidad.

El Auditor Fiscal deberd tener la experiencia necesaria
para la practica de la profesién; y el personal colaborador
a su cargo debe ser supervisado de forma conveniente y su
trabajo revisado por un superior mas experimentado, en este

caso, seria el Auditor responsable de la Auditoria.

El nombramiento del Auditor debe ser hecho en los primeros
tres meses del afio, sin esperar hasta el Gltimo momento, va
que como lo expresan las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, es sugerible un nombramiento anticipado del
Auditor para que exista una planeacién adecuada, lo cual
beneficiard tanto al profesional encargado de la Auditoria

como al cliente, en este caso, el contribuyente.

Para lograr fomentar el estudio y cumplimiento de la ética

es conveniente que se incluya la asignatura de Etica
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Profesional en los programas de estudio de las
Universidades del pais que tienen la carrera de
Licenciatura en Contaduria Publica, para cimentar 1los
principios morales en el futuro profesional, gque sumados a
sus caracteristicas y cualidades humanas y técnicas se
conviertan en profesionales que brinden confianza a quienes

requieran de sus servicios.

Concientizar a los profesionales de la carrera de
Contaduria Publica para que actlen de acuerdo a las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS) , Normas
Internacionales de Auditoria y al Cbédigo de Etica del
Contador que emite el Consejo de Vigilancia de la Profesidn
de Contaduria Publica vy Auditoria, vy de esta forma,
contrarrestar la evasién fiscal y no incurrir en delitos de

tipo fiscal.

Es necesaria la unificacién de los diversos gremios de la
Contaduria Publica en el pais, con la finalidad de afrontar
las diferentes problemdticas que puedan resultar emanadas
de leyes decretadas por el Estado, y que involucran su

accionar en las diferentes &reas en gque se desempeflan.
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Debe existir concordancia entre leyes generales, normativa

técnica y normativa ética
confusiones respecto a la

ellas y su mutua relaciédn.
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ANEXO 1

TABULACIONES
Y GRAFICOS DE
ENCUESTAS



A DICTAMINARSE FISCALMENTE.

1. ;Cuédnto tiempo tiene de contratar servicios de Auditoria

Financiera?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el tiempo en que el Contribuyente ha sido evaluado
financieramente por un Auditor o Firma de Auditoria.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) 1 - 5 afios 32 28%
b) 6 - 10 afos 18 16%
c) 11 - 15 arios 27 24%
d) Mas de 15 afos 36 32%
Totales 113 100%
Grafico:

Tiempo de contratar servicios de Auditoria Financiera.

&), 26% @& 1 - 5 afos
b, 16%
Bk 6 -10afos
Oc) 11 - 15 afos
Od) Mas de 15 afioz
), 24%

Andlisis de resultados:

Con relacidén al tiempo gque tienen los Grandes Contribuyentes de
contratar servicios de Auditoria Financiera, de los encuestados,
el 28% manifestd que tiene de 1 a 5 afios; el 16% de 6 a 10 afios;
el 24% de 11 a 15 afios y el restante 32% manifestd que tiene mas
de 15 afios de contar con servicios de Auditoria Financiera.

2. :Cudl ha sido el tiempo méximo en que ha sido cliente de un



Auditor o Firma de Auditoria de manera recurrente?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el grado de dependencia que haya entre el contribuyente

y el Auditor contratado.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) 1 - 3 afios 13 12%
b) 4 - 6 afios 32 28%
c) 7 - 9 arfios 23 20%
d) Mas de 9 afios 45 40%
Totales 113 100%
Grafico:
Tiempo maximo de ser cliente de un Auditor o Firma de
Auditoria.
k), 28% -
a), 12% Oa)1-3anos
Eh)4-Eafios
£, 20% Ocl ¥ -9anos
Od) Maz de 9 afns
o), 40%
Andlisis de resultados:
Respecto al tiempo que los Grandes Contribuyentes han sido

clientes de un Auditor o Firma de Auditoria,
el 12% manifestd que tiene entre 1 a 3 afios; el 28%
afios; el 20% entre 7 a 9 afios y el restante 40%
tiene méds de 9 afios de ser cliente recurrente.

3. ¢Alguna de las personas

de los encuestados,
entre 4 a 6
manifestd que

de la Firma de Auditoria que 1lo




evaluaba ha pasado a formar parte del personal de su empresa-?

Objetivo de la pregunta:

Conocer las relaciones laborales que el personal del Auditor
contratado tenga con el contribuyente.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si =0 Ve
2l To 63 56%
Totales 113 100%

Grafico:

Colaboradores de Auditoria convertidos en empleados
de las empresas que auditaban.

O a) Si

m b Mo

Andlisis de resultados:

En cuanto a las personas colaboradoras de Firmas de Auditoria,
que han evaluado a los Grandes Contribuyentes y han pasado a
formar parte del personal de éstos, los encuestados manifestaron
que en un 44% si ha ocurrido, y en un 56% expresaron gue no ha
ocurrido tal situaciédn.

4. Si la empresa contrata servicios de Planificacidédn Fiscal,



cQuién de las siguientes personas le asesora?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el porcentaje de los Contribuyentes que planifican el
pago de sus impuestos y a gquien le solicitan la asesoria.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Auditor Financiero 9 8%

b) Auditor Fiscal 46 41%

c) Consultor Tributario 14 12%

d) No Contrata 44 39%
Totales 113 100%

Grafico:

Contratacion de servicios de Planificacion Fiscal.

d) O &) Auditor Financiero

39%
al m b Auditor Fiscal

0O c) Consultor Tributario

Od) Mo Contrata

41%

Andlisis de resultados:

Sobre la contratacién de servicios de Planificacidén Fiscal por
parte de los Grandes Contribuyentes, de los encuestados, el 8%
manifestd que la persona que le asesora es el Auditor Financiero;
el 41% que es el Auditor Fiscal; el 12% que es el Consultor
Tributario y el 39% restante expresd gque no contrata este
servicio.

5. Normalmente, ;Quién propone soluciones o evacua las



consultas que surgen acerca de las situaciones relacionadas con
las é&reas Fiscal - Financiera de la empresa, y asi obtener
alternativas de solucidédn para evitar caer en incumplimientos?

Objetivo de la pregunta:

Conocer cual de los profesionales ligados al Contribuyente es

el que evacua las consultas relacionadas a las 4&reas Fiscal-
Financiera de la empresa.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Gerente Financiero 9 8%

b) Contador General 50 44%

c) Auditor Financiero 10 9%

d) Auditor Fiscal 22 19%

e) Auditor Interno 13 12%

f) Mads de un Profesional 9 8%
Totales 113 100%

Grafico:

E-':I f:l
o) 12% .
19%

cl
9%

)l

Profesional que soluciona las consultas relacionadas
¢on las areas Financiera - Fiscal.

3 &) Gerente Financiero

| k) Contadar General
Och Auditor Financiero
O dy Auditor Fizscal

M=) Auditor Interno

@) Més de un Profesional

Andlisis de resultados:

Con relacidén a la persona que propone soluciones o evaclUa las
Financiera y Fiscal de
manifestd que la persona dque

consultas que
empresa del Contribuyente,

surgen en las

areas
el 8%

evacua las consultas es el Gerente Financiero; el 44% que es el
Contador General; el 9% que es el Auditor Financiero; el 19% que

es el Auditor Fiscal;

el 12%

restante expresd que es mas de uno de los anteriores.

6. ;Cudl ha sido el tipo de dictamen que el Auditor Financiero

que es el Auditor Interno y el 8%




le ha presentado en el uGltimo afio, en base a la evaluacidn

realizada en su empresa-?

Objetivo de la pregunta:

Conocer los tipos de dictémenes méds frecuentes que 1los

Auditores Financieros han emitido en el Ultimo afio a 1los

Grandes Contribuyentes en base a la evaluacidén realizada.
CATEGORIA FRECUENCIA

ABSOLUTA RELATIVA

a) De Opinién con Salvedades 14 12%

b) Con Opinidén Adversa 0 0%

c) Con Opinidén Limpia 99 88%

d) Abstencidédn de Opinidn 0 0%

Totales 113 100%
Grafico:

Tipo de dictamen emitido por el Auditor Financiero.

o), 0% @ 3 De Opinidn con Salvedades
3, 12% W k) Con Opinidn Adverss
O ) Con Cpinidn Limgis
O d) Akstencion de Opinidn
), 83% b, 0% j P

Analisis de resultados:

Respecto al tipo de Dictamen emitido por el Auditor Financiero a
los Grandes Contribuyentes en el UGltimo afio, en Dbase a la
evaluacién realizada, el 12% de los encuestados manifestd que el
tipo de Dictamen fue de Opinidén con Salvedades, mientras que el
88% expresd que fué con Opinidén Limpia.

7. Con la entrada en vigencia de la Auditoria Fiscal, ¢Estaba



obligado a dictaminarse fiscalmente desde el inicio de esta?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el tiempo en que ha estado sujeto a dictaminarse
fiscalmente.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si 99 S5e
Bl Ho 14 12%
Totales 113 100%

Grafico:

Empresas obligadas a dictaminarse fiscalmente.

by, 12%
B &) Si

mh) Mo

), 80%

Analisis de resultados:

En cuanto a la obligacién de 1los Grandes Contribuyentes de
dictaminarse desde la entrada en vigencia de la Auditoria Fiscal,
el 88% de los encuestados manifestd que estaba obligado desde un
inicio, mientras que el 12% expresd que no tenia tal obligacidn
en ese momento.

8. ;Cuadndo nombro por primera vez Auditor Fiscal?



Objetivo de la pregunta:

Conocer el afio en que se dictamino fiscalmente por primera vez el
Contribuyente.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) En el Ano 2001 77 68%
b) En el Afio 2002 18 16%
c) En el Ario 2003 14 12%
d) En el Afo 2004 4 4%
Totales 113 100%
Grafico:
Profesionales nombrados por primera vez Auditores
Fiscales.
al, ma) En el Afo 2001
68%
b mb) En el &fio 2002
6% Oc) En el Afin 2003
a cl, Od) En el Afo 2004
4% 12%

Analisis de resultados:

Acerca del afio en gque los Grandes Contribuyentes nombraron
Auditor Fiscal por primera vez, el 68% de ellos manifestd que lo
nombrd en el afio 2001 por primera ocasidn; el 16% dijo que fué en
el afio 2002; el 12% expresdé que fué en el afio 2003 y el 4%
restante, que fué en el afio 2004.

9. En el afio 2003, ;La Firma de Auditoria o Auditor Fiscal que



nombro fue el mismo que realizo la Auditoria Financiera en su
empresa®?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el porcentaje de empresas en donde los Contribuyentes
han dado doble nombramiento al mismo Auditor, para la
realizacién de la Auditoria Financiera y Auditoria Fiscal.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si a1 e
P) To 32 28%
Totales 113 100%

Grafico:

Profesionales o Firmas de Auditoria que realizan
Auditoria Fiscal y Financiera en la misma empresa.

ma) Si

W) Mo

Andlisis de resultados:

Con relacidén al doble nombramiento del Auditor contratado por los
Grandes Contribuyentes para la realizacidén de 1las Auditorias
Financiera y Fiscal en una misma empresa en el afio 2003, el 72%
de los Contribuyentes encuestados manifestdé que si hubo doble
nombramiento y el 28% expresd que no lo hubo.

10. ¢En que mes nombro a su Auditor Fiscal en el presente



ejercicio 20047

Objetivo de la pregunta:

Conocer el tiempo aproximado que ha tenido el Auditor nombrado
para planear la Auditoria Fiscal del Contribuyente.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Enero 14 12%

b) Febrero 0 0%

c) Marzo 18 16%

d) Abril 32 28%

e) Mayo 45 40%

f) Otro Mes 4 4%
Totales 113 100%

Grafico:

Mes en el cual fueron nombrados los Auditores
Fiscales, por las empresas.

O&) Enero

m b Febrero
Oc) Marzo
Od) abril

W e Mayo

di, 28% 16%, @) Otro Mes

Analisis de resultados:

Respecto al mes en que los Grandes Contribuyentes nombraron a su
Auditor Fiscal para el ejercicio 2004, el 12% de los encuestados
manifestd que fué en el mes de enero; el 16% dijo que fué en
marzo; el 28% expresd que fué en abril, el 40%, que fué en mayo y
el 4% restante, que fué en otro mes.

11. ;Cuél ha sido el tipo de dictamen que el Auditor Fiscal le



ha presentado en el Ultimo

realizada en su empresa-?

Objetivo de la pregunta:

ano,

base a la evaluaciédn

Conocer los tipos de dictémenes més frecuentes que el Auditor
le ha emitido en el Ultimo afio a los Grandes Contribuyentes en

base a la Auditoria Fiscal desarrollada.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) De Cumplimiento 109 96%
b) De no Cumplimiento 4 4%
Totales 113 100%

Grafico:

a), 96%

by, 4%

Tipo de dictamen fiscal emitido en el ultimo afo por el
Auditor, en base a su evaluacion.

O a) De Cumplimienta

B b De no Cumplimiento

Andlisis de resultados:

En cuanto al tipo de Dictamen emitido por el Auditor Fiscal a los

Grandes Contribuyentes en el ultimo afio,

en base a la evaluacidn

realizada, el 96% de los encuestados manifesté que el tipo de
Dictamen fué de Cumplimiento,

de no Cumplimiento.

mientras que el 4% expresd que fué

12. ;Ha modificado declaraciones de impuestos, pagando impuesto



adicional por recomendacidédn del Auditor Fiscal?

Objetivo de la pregunta:

Conocer si el Auditor Fiscal formula sugerencias al Contribuyente
como resultado de las situaciones encontradas en la evaluacidn
realizada a la empresa.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si =0 Ve
2l To 63 56%
Totales 113 100%

Grafico:

Modificacion de declaraciones de impuestos por
recomendacion del Auditor.

Ba) Si

Wb Mo

Andlisis de resultados:

Sobre la modificacidén de declaraciones de impuestos que hacen los
Grandes Contribuyentes por recomendacién del Auditor Fiscal, vy
por la que han pagado impuesto adicional, el 44% de los
encuestados manifesté que si ha modificado declaraciones,
mientras que el 56% expresdé que no lo ha hecho.

13. ;Contrata la empresa servicios de Consultoria Tributaria?



Objetivo de la pregunta:

Conocer el interés del Contribuyente sobre su situacidén en cuanto
a la adecuada administracidén del pago de los impuestos.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si 27 Ve
b) No a¢ e
Totales 113 100%

Grafico:

Contratacion de servicios de Consultoria Tributaria.

Da) Si
b, 7%
mh) Mo

a), 24%

Andlisis de resultados:

Con relacidén a la contratacidédn de servicios de Consultoria
Tributaria por parte de los Grandes Contribuyentes, el 24% de los
encuestados manifestdé que si contrata dicho servicio, mientras
que el 76% expresd que no contrata.

14. Si la empresa ha apelado alguna resolucidén emitida por la



Direccidén General de Impuestos Internos, ¢(Quién 1le asesoro
durante el proceso de apelacidn de impuestos internos?

Objetivo de la pregunta:

Determinar si el Auditor Fiscal ha tenido participacidén en
situaciones independientes a la Auditoria Fiscal relacionadas
con el Contribuyente, 'y en gque porcentaje ha sido esa
participacién.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Consultor 9 8%

b) Auditor Financiero 4 1%

c) Auditor Fiscal 32 28%

d) No hay Apelacién 68 60%
Totales 113 100%

Grafico:

Asesoramiento durante el proceso de apelacion de
impuestos internos.

Oa) Consultor
oy, B0% &), 8%
) B b Auditor Financiero
b, 4%
0Oc) Auditor Fizcal
O d) Mo hay Apelacian
&), 28%

Andlisis de resultados:

Respecto de si la empresa ha apelado alguna resolucidén emitida
por la Direccidén General de Impuestos Internos y quien ha sido el
asesor en dicha apelaciédn, el 8% de los Contribuyentes
encuestados manifiesta que el asesor fué el Consultor; el 4% dice
que fué el Auditor Financiero; el 28% expresd que fué el Auditor
Fiscal y el 60% restante no ha apelado resolucidén alguna.



15. ;Considera importante el desarrollo del presente estudio de
investigacidén acerca de la conducta que debe observar el
Auditor nombrado para dictaminar fiscalmente?

Objetivo de la pregunta:

Conocer la opinidén del contribuyente con respecto a la
realizacién del presente trabajo de investigacidn.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si 104 92
b) No 5 o2
Totales 113 100%

Grafico:

Opinion de la importancia en la realizacion del presente
estudio de investigacion.

k), 8% @) Si

Eh) Ma

al, 92%

Analisis de resultados:

En cuanto a la opinién de los Grandes Contribuyentes de si es
importante o) no el desarrollo del presente trabajo de
investigacidén, el 92% de los encuestados manifestd que si
considera importante el realizarlo, mientras que el 8% expresd
que no lo considera asi.



% ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DE LA CONTADURIA
PUBLICA - FIRMAS DE AUDITORIA.

1. ;Cudnto Tiempo tiene de ejercer la profesién de Contaduria
PUblica?

Objetivo de la pregunta:

Conocer la experiencia con gque cuentan los Profesionales en
Contaduria Publica, para el desarrollo de sus actividades.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) De 1 a 3 Afios 19 22%

b) De 4 a 6 Afios 9 11%

c) De 7 a 9 Afos 14 17%

d) Mas de 9 Afios 42 50%
Totales 84 100%

Grafico:

Tiempo de ejercer la profesion de Contaduria Publica.

b,
2%, 11% c), Oa)0e1 a3 Ahos

17% Bb) e 4 a6 Afios
Oc)De ¥ a9 Afos

Od) Mas de 9 Afos

o),
0%

Andlisis de resultados:

Con relacidén al tiempo de ejercer la profesidén de Contaduria
Piblica, de las 84 Firmas de Auditoria encuestadas, el 22%
manifestd que ha ejercido de 1 a 3 afios; el 11% dijo que ha
ejercido de 4 a 6 afios; el 17% expresdé que ha ejercido de 7 a 9
afios y el 50% restante, que ha ejercido mas de 9 arfios.



2. En que &reas ha ejercido la Profesién de Contaduria
Publica?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el (los) campo (s) en que el Profesional en Contaduria

Publica se ha desenvuelto obteniendo conocimiento y
experiencia.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Contabilidad 9 11%

b) Auditoria Financiera 9 11%

c) Auditoria Fiscal 6 7%

d) Auditoria Interna 0 0%

e) Consultorias 9 11%

f) Mas de una Area 51 60%
Totales 84 100%

Grafico:

Areas en las cuales el profesional a ejercido la
Contaduria Publica.

oy, 0% O a) Contabilidad

B, 1% ©), 7%

&1, 1% | b Auditoria Financiera
Oc) Auditoria Fizcal
Od) Auditoria Interna

W e Consutarias

B Més de una Ares
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Andlisis de resultados:

En cuanto a las 4areas en que ha ejercido la profesién de
Contaduria Publica, el 11% de las Firmas encuestadas dijo que ha
ejercido en Contabilidad; un 11% manifestdé6 que ha ejercido en
Auditoria Financiera; el 7% expresdé que ha ejercido en Auditoria
Fiscal; otro 11%, que ha ejercido en Consultorias y el 60%
restante ha ejercido en mds de un area.



3. ¢Cudl ha sido el tiempo médximo en que ha sido auditor
externo de una misma empresa de manera recurrente?
Objetivo de la pregunta:
Conocer si han existido situaciones que hayan propiciado
dependencia entre el contribuyente y el Auditor.
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) De 1 a 3 Afios 47 55%
b) De 4 a 6 Afios 19 23%
c) De 7 a 9 Arfios 9 11%
d) Mas de 9 Afios 9 11%
Totales 84 100%
Grafico:

Tiempo maximo de ser Auditor Externo de una misma

empresa de manera recurrente.

&), 1%

d), 1%
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Analisis de resultados:

Sobre el tiempo méaximo de ser Auditor Externo de una misma
empresa de manera recurrente, las Firmas encuestadas manifestaron
lo siguiente: el 55% ha sido Auditor Externo de manera recurrente
de 1 a 3 afios; el 23% lo ha sido de 4 a 6 afios; el 11% lo ha
sido de 7 a 9 afios y el 11% restante, mas de 9 afios.



4. ;Tiene conocimiento que algUn colaborador (o empleado) de la
Firma de Auditoria se haya convertido en empleado de la empresa
que auditaba?

Objetivo de la pregunta:

Conocer las relaciones laborales que algun empleado del Auditor
tenga con el contribuyente.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si ) ces
b) No 39 Lo
Totales 84 100%

Grafico:

Colaboradores de Firmas de Auditoria convertidos en
empleados de las empresas que auditaban.

k), 44%

ma) Si

mb) Mo

&), SE%

Analisis de resultados:

Respecto al conocimiento de las Firmas de Auditoria respecto a si
alguno de sus colaboradores ha pasado a formar parte de alguna de
las empresas cliente, el 56% manifesté que si ha tenido
conocimiento, mientras que un 44% expresdé que no ha tenido
conocimiento alguno de ello.



5.1 En orden, enumerando del 1 al 4, ;Podria indicarnos los
tipos de dictéamenes més frecuentes que presento en el Ultimo
afio, en Auditoria Financiera?

Objetivo de la pregunta:

Conocer los tipos de dictdmenes més frecuentes que el Auditor
ha emitido en el Ultimo afio, en base al desarrollo de sus
Auditorias Financieras.

Dictamen con Opinién con Salvedades

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Enumeracidn 1 12 14%

b) Enumeracidn 2 54 65%

c) Enumeracidn 3 0 0%

d) Enumeracidn 4 0 0%

e) No Responde 18 21%
Totales 84 100%

Grafico:

Dictamen con Opinion con Salvedades emitido en el
ultimo afio.

oy, 0% 0 a) Enumeracion 1
W b Enumeracion 2
2, 14% O c) Enumeracion 3

O d) Enumeracion 4

b, BS% H &) Mo Responde

Analisis de resultados:

En cuanto al Dictamen de Opinidén con Salvedades y la frecuencia
en su emisidén para las empresas, en relacidédn a la Auditoria
Financiera, el 14% de las Firmas de Auditoria encuestadas
manifestd que éste es el mas frecuente o emitido en el Ultimo



afio; el 65% dijo que tiene el segundo lugar en frecuencia y el
21% restante de las Firmas de Auditoria no responde a estas
categorias.

5.2 En orden, enumerando del 1 al 4, ;Podria indicarnos los
tipos de dictéamenes més frecuentes que presento en el Ultimo
afio, en Auditoria Financiera?

Objetivo de la pregunta:

Conocer los tipos de dictédmenes més frecuentes que el Auditor
ha emitido en el Ultimo afio, en base al desarrollo de sus
Auditorias Financieras.

Dictamen con Opinién Adversa

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Enumeracién 1 0 0%

b) Enumeracidédn 2 0 0%

c) Enumeracidn 3 36 43%

d) Enumeracién 4 30 36%

e) No Responde 18 21%
Totales 84 100%

Grafico:

Dictamen con Opinion Adversa emitide en el ultime afio.

O a) Enumeracion 1
B b Enumeracion 2
O] Enumeracion 3

dl, 36% O o) Enumeracion 4
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Analisis de resultados:

En cuanto al Dictamen con Opinidén Adversa y la frecuencia de su
emisidén para las empresas, en relacidén a la Auditoria Financiera,
el 43% de las Firmas de Auditoria encuestadas manifestd que éste
es el tercero més frecuente o emitido en el UGltimo afio; el 36%



dijo que es el menos frecuente, pues ocupa el cuarto lugar y el
21% restante de las Firmas de Auditoria encuestadas no responde a
estas categorias.

5.3 En orden, enumerando del 1 al 4, ;Podria indicarnos 1los
tipos de dictéamenes més frecuentes que presento en el Ultimo
afio, en Auditoria Financiera?

Objetivo de la pregunta:

Conocer los tipos de dictédmenes méds frecuentes que el Auditor
ha emitido en el Ultimo afio, en base al desarrollo de sus
Auditorias Financieras.

Dictamen con Opinién Limpia

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Enumeracidn 1 54 65%

b) Enumeracidn 2 6 7%

c) Enumeracidn 3 6 7%

d) Enumeracidn 4 0 0%

e) No Responde 18 21%
Totales 84 100%

Grafico:

Dictamen c¢on Opinion Limpia emitide en el ultime afo.

oy, 0% O a1 Enumeracion 1
cl, 7% el, 21% B k) Enumeracion 2
k), 7% O c Enumeracion 3

Od) Enumeracion 4

&), 65% M &) Mo Responde

Analisis de resultados:

En cuanto al Dictamen con Opinidén Limpia y la frecuencia de su
emisidén para las empresas, en relacidén a la Auditoria Financiera,
el 65% de las Firmas de Auditoria encuestadas manifestd que éste
es el méds frecuente o emitido en el Ultimo afio; el 7% dijo que



tiene el segundo lugar en frecuencia, mismo porcentaje Jque
también lo ubica en el tercer lugar y el 21% restante no responde
a estas categorias.

5.4 En orden, enumerando del 1 al 4, ;Podria indicarnos los
tipos de dictéamenes méds frecuentes que presento en el uUltimo
afio, en Auditoria Financiera?

Objetivo de la pregunta:

Conocer los tipos de dictédmenes méds frecuentes que el Auditor
ha emitido en el Ultimo afio, en base al desarrollo de sus
Auditorias Financieras.

Abstencién de Opinién

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Enumeracién 1 0 0%

b) Enumeracidédn 2 6 7%

c) Enumeracidn 3 24 29%

d) Enumeracién 4 36 43%

e) No Responde 18 21%
Totales 84 100%

Grafico:

Abstencion de Opinion emitide en el ultime afo.

O &) Enumeracion 1
el 2% ra), 0%
B k) Enumeracion 2
by, T
Oc) Enumeracion 3

dl, 43% Od) Enumeracion 4
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Andlisis de resultados:

En cuanto a la Abstencidén de Opinidén y la frecuencia con la que
se ha dado, el 7% de las Firmas de Auditoria encuestadas
manifestd que es el segundo mas frecuente en el uGltimo afio; el
29% dijo que es el que ocupa el tercer lugar en frecuencia; el




43% expresd que es el menos frecuente, ya que ocupa el cuarto
lugar y el 21% restante de las Firmas de Auditoria encuestadas

no responde a estas categorias.
6. Con la implementacién de la Auditoria Fiscal en El1 Salvador,

¢Ha sido usted nombrado como Auditor Fiscal-?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el porcentaje de Firmas de Auditoria que ejercen la
funcién de Auditoria Fiscal.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si Y] 002
b) No 0 05
Totales 84 100%

Grafico:

Auditores nombrados para ejercer la Auditoria Fiscal.

b, 0%

ma) Si

mb) No

a), 100%

Andlisis de resultados:

Con relacidén al nombramiento de las Firmas de Auditoria como
Auditor Fiscal, el 100% de las Firmas de Auditoria encuestadas
manifestaron estar nombradas para ejercer dicha Auditoria.



7. :Cudndo fue nombrado por primera vez como Auditor Fiscal?

Objetivo de la pregunta:

Saber el porcentaje de Firmas de Auditoria que han ejercido 1la
Auditoria Fiscal desde la implementacidén de la misma.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) En el ano 2001 60 71%
b) En el afio 2002 24 29%
c) En el ario 2003 0 0%
d) En el afo 2004 0 0%
Totales 84 100%
Grafico:
Feriodo en el cual las Firmas de Auditoria fueron
noembradas para ejercer la Auditoria Fiscal por primera
vez.
c), 0% @ &) En el afin 2001
[a]
by, 23% dy, 0% B b) En &l afio 2002
Oc) En el afio 2003
Od) En el afio 2004
al, 71%

Andlisis de resultados:

En relacién al periodo en el que las Firmas de Auditoria fueron
nombradas por primera vez, el 71% de las Firmas encuestadas
manifestd que fueron nombradas por primera vez en el afio 2001 vy
el 29% restante expresd que su primer nombramiento fué en el afio
2002.



8. (Ha sido nombrado Auditor Fiscal de una empresa, siendo el
Auditor Financiero de la misma?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el porcentaje de Firmas de Auditoria con doble
nombramiento, para desarrollar Auditoria Financiera y Auditoria
Fiscal.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si 94 002
b) No 0 05
Totales 84 100%

Grafico:

Mombramiento de Auditor Fiscal, siendo Auditor
Financiero de la misma empresa.

a), 100% D) 5

W k) Mo

b, 0%

Andlisis de resultados:

Sobre el nombramiento de las Firmas de Auditoria como Auditor
Fiscal de las empresas, siendo también Auditor Financiero de las
mismas, el 100% de las Firmas de Auditoria manifestd que estan en
esa situacién.



9. La Firma de Auditoria, ¢Tiene estructurado un Departamento de
Impuestos?

Objetivo de la pregunta:

Determinar la existencia de segregacidédn de funciones con respecto
a las actividades de la Firma.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si 47 56%
b) No 37 44%
Totales 84 100%

Grafico:

Departamento de impuestos en las Firmas de Auditoria.

O&) =i

a1, 56%
Bk Mo

b, 44%

Andlisis de resultados:

Respecto a que si las Firmas de Auditoria tienen estructurado un
Departamento de Impuestos, el 56% de las encuestadas manifestd
que si tienen estructurado un Departamento de Impuestos, mientras
que el restante 44% expresd que no cuenta con dicho Departamento.



10. ;Con cuantas personas con especialidad, conocimiento,
capacidad técnica y experiencia cuenta la Firma de Auditoria en
el area fiscal?

Objetivo de la pregunta:

Determinar la capacidad técnica de la Firma de Auditoria en la
prestacién del servicio de Auditoria Fiscal.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Uno 0 o2

b) Dos 14 e

c) Tres 33 390

d) Cuatro 5 e

e) M&s de Cuatro o8 330
Totales 84 100%

Grafico:

Personal con especialidad, conocimiento, capacidad
teécnica y experiencia en las Firmas de Auditoria.

EI:I 0o, Oa) Uno
' mb) Dos
Oc) Tres
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d), 1% &) Mas de Cuatro

¢, 39%

Andlisis de resultados:

Con relacidén al numero de personas con especialidad, conocimiento,
capacidad técnica y experiencia con que cuenta las Firmas de
Auditoria en el &rea fiscal, el 17% de las encuestadas manifestd



que cuenta con dos personas; el 39% dijo gque cuenta con tres
personas; el 11% expresd qgue cuenta con cuatro personas y el 33%
restante, que cuenta con mas de cuatro personas.

11. :En que &reas técnicas se capacita mads el personal miembro
de la Firma de Auditoria?

Objetivo de la pregunta:

Conocer la importancia y el enfoque que las Firmas de Auditoria
le dan a la capacitacién de su personal.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Contabilidad 0 0%

b) Auditoria Externa 14 17%

c) Auditoria Fiscal 0 0%

d) Aspectos Legales 9 11%

e) Mas de una Area 61 72%
Totales 84 100%

Grafico:

Areas en las cuales se capacita mas el personal de las
Firmas de Auditoria.

O a) Cortahkilidad
a), 0% W k) Auditoria Externa
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Andlisis de resultados:

En cuanto a las &reas técnicas en las que se capacita mas al
personal miembro de las Firmas de Auditoria, el 17% de las mismas
manifestd que se capacita mas en Auditoria Externa; el 11% dijo



que lo hace en Aspectos Legales y el 72% restante expresd que lo
hace en mds de un area.

12. ;Cual es el nivel académico del personal que colabora en la
realizacién de la Auditoria Fiscal en la Firma de Auditoria-?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el nivel académico del personal de las Firmas de
Auditoria que representan la mayoria de los que laboran en las
mismas, en lo que se refiere a la realizacidén de la Auditoria
Fiscal.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Bachilleres 0 0%

b) 1 - 2 afio de Universidad 0 0%

c) 3 - 5 afio de Universidad 15 18%

d) Egresados Universitarios 9 11%

e) Graduados Universitarios 9 11%

f) Otro Nivel 51 60%
Totales 84 100%

Grafico:

Nivel académico del personal colaborador de las Firmas
de Auditoria. B &) Bachilleres

mh1 - 2 afode

a), 0% Universidad
b, 0% Oc) 3 - 5 afio de
11, 60% Universidsd
c), 18%

Od) Egresados
Universitarios
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Analisis de resultados:

Sobre el nivel académico del personal que colabora en la
realizacidén de la Auditoria Fiscal en las Firmas de Auditorias, el
18% de las encuestadas manifestdé que el nivel académico es de
3er.a 5to. afio de Universidad; el 11% dijo que el nivel académico
es de Egresados Universitarios; otro 11% expresd que el nivel



académico es de Graduados Universitarios y el restante 60%, que es
de Otro Nivel, es decir, que aparte de estar ubicado en alguno de
los niveles anteriores, también haya participado en
capacitaciones, seminarios, etc. tanto dentro como fuera del pais.
13.1 En promedio, ¢Que porcentaje del tiempo total para
desarrollar la Auditoria Fiscal, se le destina para la
supervisidédn del personal encargado, a los siguientes miembros
de la Firma de Auditoria?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el porcentaje de tiempo que se le da a la supervisién
del trabajo realizado por el personal encargado de la ejecuciédn
de la Auditoria Fiscal.

Socio
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) De 4% a 7% 30 36%
b) De 8% 10% 42 50%
c) De 11% a 20% 12 14%
Totales 84 100%
Grdfico:
Porcentaje del tiempo total que el Socio utiliza en la
supervision del desarrolle de la Auditoria Fiscal.
£ 14% B3] De 4% a 7%
B k) De 5% a 10%
b, SH% Oc) De 11% 5 20%

Andlisis de resultados:

En cuanto al porcentaje del tiempo total que se destina para la
supervisidén del desarrollo de la Auditoria Fiscal por parte del
Socio de la Firma de Auditoria, el 36% de las encuestadas
manifestd que al Socio se le da de 4% a 7% del tiempo total para



supervisar el trabajo; el 50% dijo que le did de 8% a 10% del
tiempo total y el restante 14% expresd que se le d& de 11% a 20%
del tiempo total para que supervise.

13.2 En promedio, ¢Que porcentaje del tiempo total para
desarrollar la Auditoria Fiscal, se le destina para la
supervisidédn del personal encargado, a los siguientes miembros
de la Firma de Auditoria?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el porcentaje de tiempo que se le da a la supervisién
del trabajo realizado por el personal encargado de la ejecuciédn
de la Auditoria Fiscal.

Gerente
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) De 4% a 15% 30 36%
b) De 16% a 20% 30 36%
c) De 21% a 30% 24 28%
Totales 84 100%

Grafico:

Porcentaje del tiempo total que el Gerente utiliza en la
supervision del desarrolle de la Auditoria Fiscal.

), 29%
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Andlisis de resultados:

En cuanto al porcentaje del tiempo total que se destina para la
supervisidédn del desarrollo de la Auditoria Fiscal por parte del
Gerente de la Firma de Auditoria, el 36% de las encuestadas
manifestd que al Gerente se le da de 4% a 15% del tiempo total



para supervisar el trabajo; el 36% dijo que se le da& de 16 a 20%
del tiempo total y el restante 28% expresd que se le da de 21% a
30% del tiempo total para que supervise.

13.3 En promedio, (Que porcentaje del tiempo total para
desarrollar la Auditoria Fiscal, se le destina para la
supervisidén del personal encargado, a los siguientes miembros
de la Firma de Auditoria?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el porcentaje de tiempo que se le da a la supervisidn
del trabajo realizado por el personal encargado de la ejecuciédn
de la Auditoria Fiscal.

Senior
CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) De 20% a 30% 12 14%
b) De 31% a 40% 36 43%
c) De 41% a 50% 24 29%
d) No Responde 12 14%
Totales 84 100%
Grafico:

Porcentaje del tiempo total que el Senior utiliza en la
supervision del desarrollo de la Auditoria Fiscal.

o), 14% O &) De 20% a 30%
&), 14% B b) De 31% a 40%

Oc) De 41% a 20%
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o), 29%
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Analisis de resultados:

En cuanto al porcentaje del tiempo total que se destina para la
supervisién del desarrollo de la Auditoria Fiscal por parte del
Senior de la Firma de Auditoria, el 14% de las encuestadas



manifestd que al Senior se le da de 20% a 30% del tiempo total
para supervisar el trabajo; el 43% dijo que se le da de 31% a 40%
del tiempo total; el 29% expresd que se le da de 41% a 50% del
tiempo total para que supervise, mientras que el 14% no responde a
ninguna categoria.

14.1 En su orden, enumerando del 1 al 4 y en base a la Norma
para Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias,
¢Podria indicarnos los tipos de dictédmenes méas frecuentes que
presento en el UGltimo afio, en Auditoria Fiscal?

Objetivo de la pregunta:

Conocer los tipos de dictédmenes méas frecuentes que el Auditor
ha emitido en el Ultimo afio, en base al desarrollo de sus
Auditorias Fiscales.

Dictamen con Opinién Calificada

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Enumeracién 1 12 14%

b) Enumeracidn 2 54 65%

c) Enumeracidn 3 12 14%

d) Enumeracién 4 6 7%
Totales 84 100%

Grafico:

Dictamen con Opinion Calificada emitido en el altimo aiio.
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Andlisis de resultados:
En cuanto al Dictamen con Opinidén Calificada y la frecuencia de
su emisidén para las empresas, en relacidén a la Auditoria Fiscal,




el 14% de las Firmas de Auditoria encuestadas manifestd que éste
es el més frecuente o emitido en el uUltimo afio; el 65% dijo que
ocupa el segundo lugar en frecuencia; otro 14% expresd que 1o
ubica en el tercer lugar y el restante 7%, que es el gue menos
frecuencia tiene, ya que ocupa el cuarto lugar.

14.2 En su orden, enumerando del 1 al 4 y en base a la Norma
para Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias,
¢Podria indicarnos los tipos de dictédmenes méas frecuentes que
presento en el UGltimo afio, en Auditoria Fiscal?

Objetivo de la pregunta:

Conocer los tipos de dictamenes més frecuentes que el Auditor
ha emitido en el Ultimo afio, en base al desarrollo de sus
Auditorias Fiscales.

Dictamen con Opinién Adversa

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Enumeracién 1 0 0%

b) Enumeracidn 2 18 21%

c) Enumeracidn 3 66 79%

d) Enumeracién 4 0 0%
Totales 84 100%

Grafico:

Dictamen con Opinion Adversa emitido en el iltimo aiio.

oy, 0%

O &) Enumeracion 1
W b Enumeracion 2

cl, 79% Oc) Enumeracion 3

O d) Enumeracion 4

Analisis de resultados:




En cuanto al Dictamen con Opinidén Adversa y la frecuencia de su
emisidén para las empresas, en relacidén a la Auditoria Fiscal, el
21% de las Firmas de Auditoria encuestadas manifestd que éste se
ubica en el segundo lugar en frecuencia o emisidén en el Ultimo
afio y el 79% restante expresd qgque ocupa el tercer lugar en
frecuencia.

14.3 En su orden, enumerando del 1 al 4 y en base a la Norma para
Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias, ¢Podria
indicarnos los tipos de dictédmenes mas frecuentes que presento en
el Gltimo afio, en Auditoria Fiscal?

Objetivo de la pregunta:

Conocer los tipos de dictémenes méds frecuentes que el Auditor ha
emitido en el ultimo afio, en base al desarrollo de sus Auditorias
Fiscales.

Dictamen con Opinién Limpia

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

a) Enumeracién 1 66 79%

b) Enumeracidn 2 12 14%

c) Enumeracidén 3 6 7%

d) Enumeracidédn 4 0 0%
Totales 84 100%

Grafico:

Dictamen con Opinidn Limpia emitido en el altimo aiio.

£, 7% o), 0%
b, 14%

a), T9%

O &) Enumeracion 1
W b Enumeracion 2
Ol Enumeracion 3

Od) Enumeracion 4

Analisis de resultados:




En cuanto al Dictamen con Opinidén Limpia y la frecuencia de su
emisidén para las empresas, en relacidén a la Auditoria Fiscal, el
79% de las Firmas de Auditoria encuestadas manifestd que éste es
el més frecuente o emitido en el UGltimo afio; el 14% dijo que
ocupa el segundo lugar en emisidén y el 7% restante expresd que lo
ubica en tercer lugar.

14.4 En su orden, enumerando del 1 al 4 y en base a la Norma para
Auditoria de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias, ¢Podria
indicarnos los tipos de dictédmenes mas frecuentes que presento en
el Gltimo afio, en Auditoria Fiscal?

Objetivo de la pregunta:

Conocer los tipos de dictémenes méds frecuentes que el Auditor ha
emitido en el ultimo afio, en base al desarrollo de sus Auditorias
Fiscales.

Abstencién de Opinidén

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Enumeracién 1 6 7%
b) Enumeracidn 2 0 0%
c) Enumeracidén 3 0 0%
d) Enumeracidédn 4 72 86%
e) No Responde 9 7%
Totales 84 100%
Grafico:
Ahstencion de Opinidn emitido en el (ltimo aiio.
e, T%
al, 7% O =) Enumeracion 1
k), 0% W b Enumeracion 2
), 0%

Oc) Enumeracion 3

Od) Enumetacion 4
oy, BE:

W =) Mo Responde

Analisis de resultados:




En cuanto a la Abstencidén de Opinidén y la frecuencia con la que
se ha dado, el 7% de las Firmas de Auditoria encuestadas
manifestd que es el mas frecuente en el ultimo afio; el 86%
expresd que es el menos frecuente, ya que ocupa el cuarto lugar y
el restante 7% no responde.

15. :La Firma de Auditoria presta servicios de Consultoria
Tributaria?

Objetivo de la pregunta:

Conocer otros tipos de servicios que el Auditor ofrece al
Contribuyente.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si 70 30
P) To 14 17%
Totales 84 100%

Grafico:

Servicios de consultoria prestados por las Firmas de
Auditoria.

b, 17%
X ma) Si

mh) Mo

a), 53%

Analisis de resultados:

En cuanto a si las Firmas de Auditoria prestan servicios de
Consultoria Tributaria, el 83% de las Firmas de Auditoria
encuestadas manifesté que si presta dichos servicios, mientras
que el restante 17% expresdé que no lo hace.



16. ;La Firma de Auditoria brinda asesoria a las empresas en
proceso de apelacidén de impuestos internos?

Objetivo de la pregunta:

Conocer el alcance que tiene el trabajo del Auditor en las
relaciones con el Contribuyente.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si ce e
£l fe 28 33%
Totales 84 100%

Grafico:

Asesorias brindadas por las Firmas de Auditoria a
empresas en proceso de apelacion de impuestos
internos.

b, 33%

ma) Si

mb) Mo

a), 7%

Andlisis de resultados:

Sobre si las Firmas de Auditoria brindan asesoria a las empresas
en proceso de apelacidédn de impuestos internos, el 67% de las



encuestadas manifestdé que si brinda asesorias de ese tipo a las
empresas, mientras que el 33% restante expresd que no lo brinda.

17. :Considera importante el desarrollo del presente estudio de
investigacién acerca de la conducta que debe observar el
Auditor nombrado para dictaminar fiscalmente?

Objetivo de la pregunta:

Conocer la opinién de las Firmas de Auditoria con respecto a la
realizacidén del presente trabajo de investigacidn.

CATEGORIA FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
a) Si 75 e
b) No 5 co
Totales 84 100%

Grafico:

Opinion de la importancia en la realizacion del presente
estudio de investigacion.

b), 6% ma) Si

mb) Mo

a), 94%

Andlisis de resultados:




En cuanto a la opinién de las Firmas de Auditoria de

si

importante o no el desarrollo del ©presente trabajo

investigacién, el 94% de las encuestadas considera que

importante la realizacidén del trabajo, mientras que el 6%
considera asi.
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CUADRO RESUMEN DE LAS PROPUESTAS FORMULADAS RELACIONADAS CON LA INDEPENDENCIA DEL
AUDITOR FISCAL EN EL SALVADOR.

AL CONSEJO DE VIGILANCIA DE LA
PROFESION DE CONTADURIA PUBLICA Y
AUDITORIA.

1. EN CUANTO A SU ORGANIZACION.

El Consejo estd constituido por ELl Consejo deberia estar Se considera necesario ampliar
seis Directores Propietarios con constituido por un numero impar la identificacién y
sus respectivos suplentes, y por de Directores Propietarios, es representacién, al interior del
las unidades internas, comisiones decir, que se afiada uno en Consejo, de la profesidn
y personas auxiliares que estime representacidn de las contable y de los profesionales
conveniente, para el buen asociaciones gremiales de que ejercen la Contaduria
cumplimiento de sus funciones vy Contadores debidamente Piblica y Auditoria.
atribuciones. En caso de empate en  registrada, a efecto de

sus resoluciones, el Presidente respetar lo que la mayoria

del Consejo tendra voto de decida sin que recaigan en una

calidad. sola persona las decisiones a

que se llegue.

2. EN CUANTO A SU PROYECCION.

No se observa dentro de la Ley El Consejo de Vigilancia debe E1l Consejo de Vigilancia, como
Reguladora del Ejercicio de la buscar el acercamiento con las encargado de la regulacién,
Contaduria que el Consejo de Instituciones, Colegios, supervisién y vigilancia de 1la
Vigilancia tenga el compromiso de Asociaciones, Universidades, profesién de Contaduria Publica
establecer lazos o vinculos con etc., nacionales y del exterior en el pais, ampliaria el alcance
Organismos Nacionales v/o relacionados con la profesidn de de su trabajo, lo que promoveria
Internacionales. Contaduria Publica y Auditoria. la unién de la profesidén

contable y el Dbeneficio a 1los

usuarios que contratan sus

servicios.




A LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

1. La Administracidén Tributaria, a
través de la DGII, emitird guias
de orientacidén, tal es el caso de
la Guia para la Elaboracién del
Dictamen e Informe Fiscal de fecha
19 de Jjunio de 2002, que fué
emitida con el objeto de
proporcionar al profesional de la
Contaduria Publica los elementos
badsicos para la elaboracidén del
Dictamen e Informe Fiscal,
correspondiente al ejercicio de
dos mil uno y siguientes.

AL CODIGO TRIBUTARIO

1. De acuerdo a lo expresado en el
articulo 131 del Cédigo
Tributario, el tiempo previsto
para que las personas naturales vy
juridicas nombren a su Auditor
para dictaminarse fiscalmente, es

en el periodo anual a
dictaminarse, a més tardar dentro
de los cinco meses siguientes de

finalizado el ©periodo anterior;
algo que en base a los resultados
de la investigacién realizada no
se apega fielmente a la realidad,
ya que la mayoria de los Grandes
Contribuyentes nombra a su Auditor
Fiscal hasta el Ultimo momento, vy
eso afecta al tiempo que debe
tener éste para planear
adecuadamente la Auditoria Fiscal.

Que las guias de orientacién que
emita la Administracioén
Tributaria a través de la DGII,
se complementen con la adopcidn
de un programa continuo de
charlas, capacitaciones u otros
que establezca, a los Auditores
encargados de emitir el Dictamen
e Informe Fiscal, a efecto de
lograr una mayor \% mejor
comprensién de lo expresado en
las guias emitidas.

Reformar el articulo 131
expresando dque para las personas
naturales % juridicas, el
nombramiento del Auditor deberé
efectuarse, en caso de persona
natural, por el propio
contribuyente o su
representante, v en caso de
persona Jjuridica, por la Junta
General de Accionistas, Socios o

Asociados, en el periodo anual a
dictaminarse a mas tardar dentro
de los tres meses siguientes de
finalizado el periodo anterior.

Lo que se

propuesta es
criterio, tanto
comprensién como
aplicacién de 1lo

las leyes tributarias,
de todos 1los

pretende

la unificacién de

con esta
en la
en la

dispuesto en

por parte

involucrados, de

acuerdo a lo esperado por la
Administracién Tributaria.

En las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, la
primera Norma relativa a la
Ejecucién del Trabajo expresa

que es sugerible un nombramiento
anticipado del Auditor pues le

facilita planear su

trabajo a

fin de que pueda llevarse a cabo

oportunamente, lo
beneficiaréa tanto al
mismo como al cliente,
caso, el contribuyente.

cual
Auditor
en este




2. Articulo 132: Requisitos
Generales del Dictamen e Informe
Fiscal; no contemplan la
obligacién de ningin ente de
asegurarse de la comprensidn,
capacidad y entendimiento del
Auditor nombrado para dictaminar
fiscalmente, vy de la obligaciédn
que debe tener éste Ultimo de

contar con dichas cualidades para
presentar adecuadamente el
Dictamen e Informe Fiscal.

3. Articulo 135: Obligaciones que

debe cumplir el Auditor. Si la
Administracién Tributaria
establece el programa de
capacitaciones orientadas al
Auditor Fiscal y su personal, esto
constituiria para éste la
obligacidn de recibir dichas
capacitaciones junto con sus

colaboradores.

Adicionar un articulo que
disponga que la Administracidén
Tributaria estableceré
seminarios, conferencias, cursos
% otros que considere
convenientes, dirigidos a 1los
Auditores nombrados para
dictaminar fiscalmente y al

personal colaborador a su cargo,
sobre el desarrollo del trabajo
que realizard en su funcidén de

Auditor y para el que ha sido
nombrado, a efectos de procurar
la adecuada presentacidn del
Dictamen e Informe Fiscal.
Dichas capacitaciones podran ser
delegadas cuando asi lo
considere la Administracién
Tributaria.

Afiadir como literal f) del
articulo 135 la obligacidn, por
parte del Auditor, de recibir
las capacitaciones que la
Administracidn Tributaria
establezca, sea que ella las
imparta o las delegue a otras
instituciones.

Se considera que es importante
una capacitacidén constante por
parte del Ministerio de Hacienda
a los Auditores nombrados para
la realizacidén de 1la Auditoria
Fiscal, lo que permitirada la

unificacién de criterios en el
desarrollo del trabajo.
Se pretende que los

conocimientos del Auditor Fiscal
y su personal en cuanto a la
Auditoria Fiscal se encuentren
en constante orientacién vy
actualizacidén, con el objeto de
realizar un adecuado desarrollo
del trabajo encomendado.




4. No se observa dentro del Cdédigo

Tributario, gque la Administracidn
Tributaria solicite informacién
del personal colaborador del

Auditor Fiscal, de manera que sea
necesario establecer la forma en
que el Auditor Fiscal haga llegar
dicha informacidén a la
Administracién Tributaria.

5. Articulo 248: Incumplimientos
relacionados con la obligacidén de
presentar el Dictamen Fiscal. Al
articulo 135 se le han planteado
dos propuestas de reforma
afiadiéndole los literales f) vy g),
por lo que se considera que al
incumplimiento de cada una de
ellas debe establecérsele su
respectiva sancién.

AL REGLAMENTO DE APLICACION DEL
CODIGO TRIBUTARIO

1. Articulo 72: Requerimientos de
informacién a Auditores nombrados
para dictaminar fiscalmente. Se
considera que aqui se deberia
establecer de forma detallada 1lo
que debe contener el listado del
personal con que cuenta el Auditor

nombrado para dictaminar
fiscalmente a la Administracién
Tributaria, segun propuesta

planteada en el Cdédigo Tributario.

articulo 135 el
dentro de las

Afiadir al
literal g),

obligaciones del Auditor, que
éste debe presentar a la
Administracién Tributaria cada
semestre, un listado del
personal con que cuenta,
detallando sus datos y los del

personal auxiliar a su cargo que
formard parte del equipo de
trabajo que desarrollara la
Auditoria Fiscal.

Establecer la sancidén respectiva
al Auditor por no recibir las
capacitaciones establecidas por
la Administracién Tributaria vy
por la no presentacién del
informe del ©personal auxiliar
con que cuenta a su cargo,
adicionando el literal h) al
articulo 248.

Presentar un formato del listado
del personal con que cuenta para
desarrollar la Auditoria Fiscal,
el cual incluiréd, aparte de los
datos del Auditor, los del
personal involucrado en la
realizacidén de la Auditoria vy
que estd a cargo del Auditor
encargado.

Que la Administracidén Tributaria

cuente oportunamente con
informacién de los Auditores
Fiscales, ya sean personas
naturales o Jjuridicas y sus
colaboradores, lo que le
permitird familiarizarse con el
personal implicado en el
desarrollo de la Auditoria
Fiscal a cargo del Auditor
responsable que ha sido
nombrado.

Debe sancionarse el
incumplimiento de las

obligaciones propuestas.

Se pretende detallar la forma de
cumplimiento a la obligacién
establecida previamente en el
Cédigo Tributario.




A LA LEY REGULADORA DEL EJERCICIO
DE LA CONTADURIA.

1. Articulo 1: Definiciones acerca
de la profesién de la Contaduria
PlUblica y de la Auditoria, en las
cuales no estd la de Auditoria
Fiscal.

2. Articulo 17: Sobre los casos en
que el Contador Ptblico
intervendrd de forma obligatoria,
y en los cuales, no se contemplan
sus atribuciones en el adrea
tributaria.

3. Articulo 22: Prohibiciones a
los Contadores Publicos; no se
contempla la situaciédn de gque 1los
empleados o colaboradores del
Auditor encargado presten
servicios a cualquier titulo al
cliente o contribuyente al que se
estd auditando, y mé&s aun, que
sean parte del equipo de Auditoria
que llega a realizar la
evaluacién.

Inclusidén de la definicidén de

Auditoria Fiscal.

Establecer la intervencidn
obligatoria del Contador Publico
para dictaminar sobre el
cumplimiento de las obligaciones
del cliente en materia de
tributos.

Incluir una prohibicién de

emisién de dictédmenes a personas
o empresas cuando, en especial,
los empleados o colaboradores
(personal) del Auditor encargado
les presten a cualquier titulo
servicios; o donde tengan algltn
interés en particular, pueda
existir conflicto de interés en
la misma o sea el responsable de
la contabilidad en forma
directa.

Se considera necesario
incrementar el campo de accidn
sobre el cual tendra

jurisdiccién la Ley.

Con lo anterior, se especifica
dentro de la ley que el

desarrollo de la Auditoria
Fiscal seréa de exclusivo
ejercicio para los Contadores
Publicos autorizados por el

Consejo de Vigilancia de la
Profesién de Contaduria Publica
y Auditoria.

Se pretende evitar que el
empleado labore para el Auditor
nombrado para dictaminar
fiscalmente y para el
contribuyente al mismo tiempo, y
que aparte de ello, sea parte
del equipo de Auditoria que
llevard a cabo la evaluacidén a
ese contribuyente.




4. No se contemplan en la
normativa vigente las situaciones
de que el Contador Publico sea el
Auditor Fiscal de una empresa
cuando también la audita
financieramente, ni de la
recurrencia del trabajo del
Auditor en una misma empresa, VY
que de acuerdo a la investigacidn
se consideran como factores que
afectan la independencia del
Auditor.

5. Articulo 36: Atribucidén del
Consejo de Vigilancia de la
Profesién de Contaduria Publica y

Auditoria de establecer los
requerimientos minimos de
Auditoria que deben cumplir los
Auditores respecto de las
Auditorias que realicen; teniendo
el Consejo facultades para

verificar el fiel cumplimiento de
los mismos; se observa gue no se
toma en cuenta al personal
colaborador de las Auditorias a
cargo del Contador Publico.

6. Articulo 47: Tipos de sanciones

a aplicar a los Contadores
Pliblicos, sean personas naturales
o juridicas, pero no incluye

sancién alguna por la reiteraciédn
continuada de faltas éticas.

Inclusién de las siguientes

prohibiciones en el articulo 22:

% Emisién de dictémenes,
informes u opiniones de tipo
fiscal a personas o empresas
donde haya ejercido la
Auditoria Externa en el mismo
periodo o ejercicio.

% Ser recurrente en la
prestacién de sus servicios
de Auditoria a una misma
entidad por méds de dos afios.

Que se adicione al articulo 36
que el Consejo de Vigilancia
establezca y vele porque el
personal del Contador Publico
cumpla con los requerimientos
minimos de Contabilidad %
Auditoria respecto de los
trabajos en los que colabore.

Que la reiteracidédn continuada en
las faltas éticas sea motivo de
sancién, equivalente a
suspensién temporal hasta por
cinco afios en el ejercicio de la
Contaduria Publica.

Se considera necesario evitar
los dos factores que afectan méas
la independencia del Auditor
Fiscal, por las situaciones que
puedan limitar o dificultar el
desarrollo de su trabajo, y por
ende, la opinién que emita al
final.

El personal colaborador en la
realizacidén de una Auditoria
Financiera o Fiscal debe ser el
iddéneo; y esto debe tener
alcance en el contenido de 1la
Ley Reguladora, debido a que son
las personas que estan
directamente relacionadas con el
desarrollo del trabajo.

Deben considerarse las faltas
éticas como graves, asi mismo la
reiteracién continuada de las
mismas, por lo que es conveniente
que el Consejo de Vigilancia
ejerza una adecuada supervisidn
de la conducta del contador
publico vy haga efectivas las
sanciones respectivas a quienes
se les determine dicha




AL CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DEL
CONTADOR PUBLICO DE EL SALVADOR.

1. EN RELACION A LA
INDEPENDENCIA.

No se observan referencias de las

situaciones que puedan

considerarse, afectan la

independencia del Contador

Publico.

2. EN RELACION AL FUNDAMENTO DE
LA ETICA EN LOS PROFESIONALES
EN CONTADURIA PUBLICA.

De acuerdo a sondeo realizado en
algunas Universidades del pais que
cuentan con la carrera de
Licenciatura en Contaduria
Ptblica, se observd gque no en
todas se imparte la asignatura de
Etica Profesional.

Inclusién de tres aspectos que
se consideraradan como actitudes
que afectan la independencia del
Contador PuUblico en el ejercicio
de la profesidn.

Propuesta de la inclusidén
obligatoria de la asignatura
ETICA PROFESIONAL en los planes
de estudio del nivel superior de

educacidén para la carrera de
Licenciatura en Contaduria
PUblica, y propuesta de plan de

estudio de la asignatura.

reiteracidn.

Se considera que la propuesta
anterior ayudard a aumentar el

nivel de independencia del
profesional en Contaduria
Publica ante los usuarios de la
informacién y a los que éste
proporciona una opinién,
evitando cualquiera de las

situaciones enunciadas.

Es necesaria la formacidén del
estudiante de la carrera en
aspectos éticos que comprendan
el desarrollo tedrico y préctico
desde lo general a lo
especifico, aplicéndolo a la
realidad, asi como el estudio
del Coédigo de Etica del Contador

Publico.




3. EN RELACION A LAS SANCIONES.

No se observa la existencia de un

apartado de sanciones por las Establecimiento de sanciones, Se pretende hacer énfasis en el
faltas cometidas por los por parte del Consejo de cumplimiento de las reglas
Contadores PuUblicos. Vigilancia, por el éticas, en especial la que se
incumplimiento a 1la regla de refiere a 1la independencia del
conducta de INDEPENDENCIA, y que Contador PuUblico, y sancionar el
van desde la amonestacién verbal incumplimiento de las mismas,

o escrita hasta 1la suspensién para asegurar gue se cumplan.
temporal para el ejercicio de 1la

profesién dentro y fuera del

pais.

A 1A FORMACION TECNICA DEL
PROFESIONAL EN CONTADURIA PUBLICA

Que el profesional en Contaduria
Publica tenga como obligacién
recibir las capacitaciones, y
otros que organice el Consejo de
Vigilancia de la Profesidén de
Contaduria Publica y Auditoria y
los que establezca la
Administracidn Tributaria, lo
anterior como un requisito que
el Consejo de Vigilancia le
exija para otorgarle la
Certificacién de Educacién
Profesional Continuada.

Las capacitaciones que reciba el
Contador Publico establecidas




por la Administracién Tributaria
seradn, mas que todo, enfocadas
al 4rea fiscal y de acuerdo a
las disposiciones vigentes en
las leyes tributarias y las
guias de orientacidén que emita
para su comprensidén; por lo que
las organizadas por el Consejo

de Vigilancia abarcaréan
diferentes &reas para todos los
Contadores Publicos,
independientemente de su
especialidad profesional.

Presentacidn de propuesta de
temas a impartir.

El profesional en Contaduria
Piblica debe procurarse una
educacidn profesional
continuada, formal vy reconocida
con el objeto de actualizar vy
mantener sus conocimientos
profesionales en el nivel que le
exige su responsabilidad social,
para ello se le evaluard por
medio de los informes que
presente y que hagan constar las

capacitaciones recibidas y/o
impartidas, por lo menos en un
60% en su area de
especializacién y el resto en
aspectos generales de la

profesidén; por el cumplimiento a
este aspecto, se le otorgard una
Certificaciédn de Educacién
Continuada y para obtenerla se
propone que el Contador Publico
cumpla, cada afio, con un minimo




de 60 horas de actividad
educativa. Propuesta de
distribucién de las horas
acreditables para otorgar la
Certificaciédn.

Suspensidén temporal de un afio en
el ejercicio de la profesidn, en
caso de que el Contador Publico
presente documentacidn
comprobatoria falsa para obtener
la Certificacién de Educacién
Continuada.

Los Contadores Publicos cuya
especialidad sea la Auditoria
Fiscal deberéan certificar su
educacidn continuada ante el
Consejo de Vigilancia de 1la
Profesién de Contaduria Publica
v Auditoria, % les seran
acreditables las capacitaciones
que la Administracién Tributaria
haya establecido % que el
Contador Publico haya recibido,
pero no los exime de capacitarse
en otras areas enfocadas a
aspectos generales de la
profesién. La Certificacidén de
Educacién Profesional Continuada
debera ser renovada minimo cada
afio, procurando no excederse dos
afios continuos en dejar de
presentar la documentacidn
probatoria para revalidarla.







ANEXO 3

PROGRAMA DE
SEMINARIO DE
ETICA (ESPANA)



Nombre de la Asignatura: Etica Profesional

Carrera: Lic. en Contaduria Publica.

Pre-Requisito: Haber cursado las materias de
Contabilidad y  Administracion
Financiera. De preferencia cursarla
junto con la asignatura de Auditoria I.

Horas en la semana: 5

2.- OBJETIVO(S) GENERAL(ES) DEL CURSO
El estudiante se reconocera como sujeto responsable y libre, con plena conciencia de las
implicaciones éticas que supone ser profesional o futuro profesional y rija su conducta

por los valores aprendidos en la asignatura.

3.- TEMARIO
Unidad 1. Introduccion a la Etica.
1.1 Los seres humanos.
1.2 Laéticay lamoral.
1.3 El objeto de estudio de la ética.
1.4 Fundamentos de la ética.
1.5 El acto moral.
1.6 Los valores éticos fundamentales.
1.6.1 La justicia.
1.6.2 La libertad.

1.6.3 Laverdad.



1.6.4 Laresponsabilidad.
Unidad Il. Métodos de Abordaje.
2.1 Meétodos no deseados.
2.1.1 Laexposicion informativa.
2.1.2 El sermon.
2.2 Meétodos deseables.
2.2.1 El dialogo critico.
2.2.2 El seminario.
2.2.3 El estudio de casos.

2.2.4 Analisis de dilemas.

Unidad I11. La Vocacion, la Vida Académica y la Etica Profesional.
3.1 LaEtica Académica.
3.2 LaVocacion.
3.3 Las profesiones actuales.
3.4 La Etica Profesional.
3.4.1 Deberes para consigo mismo.
3.4.2 Deberes para con la profesion.
3.4.3 Deberes para con los colegas.
3.4.4 Deberes para con los usuarios o clientes.
3.4.5 Deberes para con los proveedores.
3.4.6 Deberes para con la sociedad.

3.4.7 Deberes para con el entorno y el mundo.



Unidad IV. La Etica de las Instituciones y Organizaciones.

4.1 La ética en la sociedad actual.

4.2 Laresponsabilidad social de las instituciones y de las organizaciones.

421

4.2.2

4.2.3

4.2.4

425

4.2.6

4.2.7

La ética en la familia.

La ética en las instituciones publicas.
La ética en las instituciones educativas.
La ética en las instituciones privadas.
La ética en los partidos politicos.

La ética en las ONG.

La ética en otro tipo de organizaciones: religiosas, privadas, etc.

4.3 Eticay mercado.

43.1

4.3.2

4.3.3

La ética ante el mundo global.
Etica y equidad.

Etica y cultura.

4.- APRENDIZAJES REQUERIDOS

Competencias minimas cognoscitivas y de comunicacion (pensar, leer, analizar

criticamente, saber investigar, escuchar activamente, argumentar, reconocer y aceptar los

argumentos mejor fundamentados que los propios, dialogar criticamente, trabajar en

equipo, aceptar la diversidad y la tolerancia).

5.- SUGERENCIAS DIDACTICAS



Metodologia: Seminario.
a)  Estrategias didacticas:
- Exposicion dialogada.
- Lectura guiada.
- Analisis y comentario de textos.
- Discusion dirigida.
- Trabajo colaborativo.
- Generar la exposicion de conceptos.
- Dirigir el analisis y discusion sobre temas fundamentales.
b) Estrategias de aprendizaje:
- Exposiciones breves.
- Analisis y comentario de textos.
- Resefias criticas de lecturas.
- Mapas conceptuales.
- Elaboracion de ensayos.
- Estudio de casos.

- Investigacion documental y de campo.

6.- SUGERENCIAS DE EVALUACION

El proceso de evaluacion considera tres momentos determinantes: Evaluacion
Diagnostica, Evaluacion Formativa y Evaluacion Sumativa. La primera tiene como
finalidad conocer las ideas del estudiante acerca de la ética. Puede aplicarse un

cuestionario o un ejercicio de lluvia de ideas que integre el manejo de conceptos y



términos basicos del campo de la ética. Esta evaluacion se realiza al inicio de cada
unidad del curso.

La Evaluacion Formativa tiene como finalidad realimentar al estudiante en su proceso de
aprendizaje y al docente en las estrategias de ensefianza. Se evaluan los principales
conceptos integrados en las unidades, mediante una pluralidad de estrategias didacticas
como: mapas conceptuales, cuadros sinopticos, cuadros comparativos, andlisis de
situaciones reales y vivenciales, ensayos, exposiciones grupales, lectura comentada y
dirigida, participacion y asistencia, etc. También se evaluaran las diferentes actitudes
mostradas por los estudiantes durante el Seminario de Etica, tales como el respeto, la
tolerancia, la responsabilidad y el interés mostrado en clases.

La Evaluacién Sumativa proporciona resultados al final del proceso de formacién para
calificar y acreditar al estudiante. Cada estudiante debera presentar los siguientes
resultados: ensayos, apuntes, mapas conceptuales, cuadros sindpticos, resimenes de
estudios de casos donde se planteen dilemas éticos, réplica y defensa de los ensayos
presentados. Durante el desarrollo del seminario se aplicaran también auto evaluaciones

y coevaluaciones.

7.- UNIDADES DE APRENDIZAJE



UNIDAD I.- Introduccion a la Etica.

Objetivo de aprendizaje Actividades de aprendizaje
Que el estudiante construya, | 1.1 Exposiciones breves
actualice y aprenda los conceptos | 1.2 Analisis y comentarios de textos
fundamentales de la ética y la|1.3 Elaboracion de esquemas Yy mapas

moral; del objeto de estudio de la conceptuales
ética; de los fundamentos de ésta; | 1.4 Aplicacion de categorias a la realidad
de las caracteristicas del acto concreta

moral y, de los valores éticos| 1.5Aprendizaje de conceptos de la ética
universales

UNIDAD Il.- Métodos de Abordaje.

Objetivo de aprendizaje Actividades de aprendizaje

Que el estudiante comprenda y|2.1 Exposiciones breves

aplique los principales métodos | 2.2 Anélisis y comentarios de textos

de abordaje del campo de la ética. | 2.3 Plenarias de discusion

2.4 Andlisis y estudio de casos

2.5 Desarrollo de las practicas sugeridas

UNIDAD I11.- La Vocacion, la Vida Académica y la Etica Profesional.

Obijetivo de aprendizaje Actividades de aprendizaje

Que el estudiante reflexione y|3.1 Elaboracion de ensayos

fundamente las acciones | 3.2 Analisis y comentarios de textos

relacionadas con su  vida|3.3 Estudios de casos

académica, su vocacion y los|3.4 Trabajo colaborativo

deberes propios de su profesion. | 3.5 Analisis de noticias, prensa, radio y
television

3.6 Analisis de documentos visuales sobre
temas seleccionados

3.7 Anélisis de programas televisivos

UNIDAD IV.- La Etica de las Instituciones y las Organizaciones.



Objetivo de aprendizaje Actividades de aprendizaje
Que el estudiante reflexione | 4.1 Analisis y comentarios de textos
acerca del sentido ético inherente | 4.2 Resefias criticas de lecturas
a las instituciones y | 4.3 Mapas conceptuales
organizaciones a las  que|4.4 Elaboracion de ensayos
pertenece y en las que participa, | 4.5 Desarrollo de investigaciones de campo y
para actuar en consecuencia. documentales

8.- BIBLIOGRAFIA

Unidad I: Introduccion a la Etica.
1. Savater Fernando (1997), “Invitacion a la Etica”, (2da. Edicion), Anagrama,
Barcelona.

2. Sanchez Vazquez (1997), “Etica”, (2da. Edicion), Grijalbo, México D.F.

Unidad I1: Métodos de Abordaje.
3. Apatow Robert (1999), “El arte del dialogo”, EDAF, Madrid.

4.  Cortina Adela (1999), “El Quehacer ético”, Santillana, Madrid.

Unidad I11: La Vocacion, la Vida Académica y la Etica Profesional.

5. Berumen de los Santos Nora Maria et al. (2002), “Etica del ejercicio profesional”,
CECSA, México D.F.

6.  Perrot Etienne (2000), “Etica profesional”, Ediciones El Mensajero, Bilbao.

7. Aulade Etica (1995), “La ética en la Universidad”, Universidad de Deusto, Bilbao.



Unidad 1V: La Etica de las Instituciones y las Organizaciones.

8.

9.

10.

11.

12.

Cortina Adela (1999) “El Quehacer ético”, Santillana, Madrid.

De Michele Roberto (1998), “Los codigos de ética en las empresas”, Granika,
Buenos Aires.

Savater Fernando (2003) “El valor de elegir”, Ariel, México D.F.

Bauman Sygmunt (2003) “La globalizacion: consecuencias humanas”, FCE,
Mexico, D.F.

Bauman Sygmunt (2003), “De la politica”, FCE, México D.F.

FUENTES DE INFORMACION GENERAL

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Antaki, Ikram (2000): Manual del ciudadano contemporaneo. Ariel, México, D.F.
Apatow, Robert (1999): El arte del didlogo. EDAF, Madrid.

Cortina, Adela (2000): Etica de la empresa. (42 ed.) Trotta. Madrid.

Gonzélez Juliana (1996): El Ethos, destino del hombre. UNAM-FCE, México,
D.F.

Hierro, Graciela (1993): Etica de la libertad. Torres Asociados (4%.ed.), México,
D.F.

Lépez de Llergo, Ana Teresa (2002): Educacion en valores, educacion en virtudes.
CECSA, México, D.F.

Perrot Etienne (2000): Etica profesional. Ediciones El Mensajero, Bilbao.



s Pérez Tamayo, Ruy (1991): Ciencia, ética y sociedad. ElI Colegio Nacional,
Meéxico, D.F.

% Peter Ricardo (2002): Etica para errantes. UAP-UIA, Puebla.

% Prado Galan, Javier (2001): Etica sin disfraces. UIA, México, D.F.

%  Sanchez Véazquez, Adolfo (1997): Etica. Grijalbo, México, D.F.

9.- PRACTICAS

Para consolidar una vision practica del Seminario de Etica, los estudiantes desarrollaran
ejercicios de analisis critico en los que relacionan los conceptos éticos con la vida real.
El Seminario de Etica contribuye a la formacion humana del estudiante de la Educacion
Superior Tecnoldgica porque hace coincidir, en un espacio de construccidn, los avances
cientifico — tecnoldgicos y la practica de los valores que dignifican la condicién del ser
humano en sociedad. En funcion de lo anterior, el Seminario de Etica incluye trabajos de
los estudiantes en los temas y subtemas que se enuncian en este apartado. Estos trabajos
consistiran en el desarrollo de:

a) Elaboracion de ensayos.

b)  Anélisis y comentarios de textos.

c) Estudios de casos.

d) Trabajo colaborativo. (investigaciones colectivas)

e) Andlisis de noticias, prensa, radio y television.

f)  Andlisis de documentos visuales. (peliculas y documentales previamente

seleccionados)



g) Andlisis de programas televisivos.
h)  Resefas criticas de lecturas.
i)  Mapas conceptuales.

J)  Investigaciones de campo y documentales.

Como ejemplo de Préacticas Basicas a desarrollar en la primera, segunda y tercera

unidades, se dan los siguientes:

Ejemplo 1. De los siguientes aforismos seleccionar cinco y analizarlos en grupos
pequefios, desde el punto de vista de la ética.

1. Haz el bien y no mires a quien.

2.  Piensa mal y acertaras.

3. El ladron piensa que todos son de su condicion.
4.  Elfin justifica los medios.

5.  Laautoridad siempre tiene la razén.

6. Laenvidia es mala consejera.

7. Quien mal anda, mal acaba.

8.  Ojo por ojo, diente por diente.

9.  Quien siembra vientos, recoge tempestades.

10. El que agandalla, no batalla.

11. Siempre hay una primera vez.



Ejemplo 2. Define los siguientes conceptos y establece en cada uno alguna aplicacion de
orden moral.

1.  Pesimismo.

2. Altruismo.

3. Egoismo.

4.  Compasion.

5. Intencion.

6.  Optimismo.

7. Autoestima.

8.  Racismo.

9.  Romanticismo.

10. Formalismo.

Ejemplo 3. Define los siguientes conceptos y explica su relacion con lo ética:
1.  Solidaridad.

2. Discriminacion.

3. Homofobia.

4.  Inequidad.

5. Libertad.

6.  Ejercicio profesional.

7. Sufragio.

8.  Integridad.



Ejemplo 4: Dilemas Eticos:

1.

Un dia por casualidad te das cuenta que un compafiero tuyo acosa sexualmente a su
secretaria. ¢ Lo denuncias ante las autoridades competentes de la organizacion en la

que ambos trabajan?

El profesionista X, que es amigo tuyo, tiene que dictaminar cuél de los cinco
proyectos presentados fue elaborado por uno de los clientes méas importantes de tu

amigo. ¢ Qué le aconsejarias hacer?

A ti te toca decidir entre apegarte a las normas ecoldgicas de tu empresa o pagar la
multa correspondiente por no hacerlo, a sabiendas de que pagar la multa es mucho

mas barato. ;Qué decidirias?

Un cliente te pide tus servicios profesionales para resolver un asunto. El sabe que
el procedimiento que se sigue en ese caso es costoso, pero no sabe que tu conoces
un procedimiento igualmente efectivo pero mas barato. Con el primero ti ganarias

mas. ¢Le informarias a tu cliente del segundo procedimiento?

El contador Perales tiene veinticinco afios en la empresa y su trabajo es excelente.
Pero ahora se te presenta la oportunidad de sustituirlo por el contador Quifibnez de
quien sabes que es competente y muy joven. TU sabes que si liquidas a Perales
conforme a la ley y contratas a Quifibnez a corto plazo te saldria mas barato, pero
también sabes que por su edad, es dificil que Perales sea contratado por otra

empresa. ¢Liquidarias a Perales?



TG eres uno de los dos candidatos para ocupar el puesto de gerente en la
organizacion donde trabajas. El otro candidato (o la otra candidata) tiene tanta
capacidad y tantos méritos como tu. Alguien te cuenta un chisme que pondria en
mal al otro candidato (o a la otra candidata) ante quienes van a decidir quien se
queda con la gerencia. ;Difundirias el chisme para “quemar” a tu contrincante y

quedarte con el puesto?
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UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA SECCION 01

JOSE SIMEON CANAS CICLO 03/02
DEPARTAMENTO DE FILOSOFIA , cODIGO 100203
30UV,

ETICA PROFESIONAL
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y S_OCIALES

Profesor: Carlos Molina Velasquez

DESCRIPCION GENERAL DEL CURSO

El presente curso consiste en una serie de reflexiones sobre los diversos problentas del mundo de
la economia, el mercadeo y la empresa, desde una perspectiva ética.

OBJETIVOS

1. Asimilar en qué consiste la ética y su relacion con los problemas econémicos, asi como su
relevancia dentro de la praxis profesional. '

2. Ensayar ejercicios de aplicacién de las probleméticas estudiadas a la realidad concreta del
estudiante.

3. Ejercitarse en la critica filosofica a las diversas interpretaciones éticas de los problemas

estudiados.

CONTENIDOS

1. Etica, ¢ para qué? Pertinencia de la ética profesional
1.1. Hacia la razonabilidad moral
1.2. A la busqueda de unos principios élicos

2. Etica y sistema econdmico
2.1. ¢ Cudl es el mejor sistema econdmico?
2.2. El mercado real y su modelo: ;es posible la competencia perfecta?

3. Las relaciones "externas" de la empresa
3.1. Etica, empresa y medio ambiente
3.2. Responsabilidades con los clientes y con la sociedad

4. La ética "al interior” de la organizacion
4.1, Cuando la discriminacidn se convierte en un problema moral
4.2. Autoridad, legitimidad y poder dentro de la organizacién empresarial

ne—p

METODOLOGIA

Con anticipacién a la clase, cada estudiante debera leer y asimilar las lecturas correspondientes.
Las sesiones consistiran en el planteamierito de uno o méas problemas, tomando como base las
lecturas, asi como un breve marco filoséfico que permita su abordaje. Se procuraré suficientes
ocasiones para la discusion de los asuntos a tratar, pudiendo expresar los propios puntos de vista



y elementos pertinentes de juicio; también se podré aclarar cualquier duda, siempre y cuando se
refiera al tema en estudio.

Por otra parte, se proporcionaré a los alumnos la oportunidad de preparar algunas de las sesiones
de clase. Para su evaluacion, este ejercicio seria considerado como parte de alguno de los dos
‘parciales a realizarse (50% exposicion en clase, 50% examen escrito) y podrén realizarlo
individuaimente o en grupo. Por supuesto, tomar parte en esta actividad sera opcional.

Como actividades complementarias, los alumnos analizardn una cinta cinematogréfica y una
novela (W. Golding, El seflor de las moscas, Madrid, Alianza, 1998). Ademaés, elaboraran un
ejercicio de aplicacion de los conceptos estudiados a instituciones reales o hipotéticas. Para todas
estas tareas, los estudiantes formaran grupos de trabajo.

. CONSULTAS EX AULA

Para garantizar el maximo aprovechamiento de este recurso, se sugiere planificar las sesiones con
suficiente anticipacién. Ademés, pueden dirigir sus dudas a mi direccién electronica:

carlosmolinavelasquez@hotmail.com

EVALUACION

$ * Andlisis de cinta cinematografica (15%) " A ~gor mony 4
* Anélisis de novela (15%). Fecha limite de entrega: 17 de enero  Lov Masc o
* Primer examen parcial (25%): 24 de enero
* Ejercicio de aplicacién (20%). Fecha limite de entrega: 7 de febre_r_q . Ongas X uouf :
* Segundo examen parcial (25%). 14 de febrero

BIBLIOGRAFIA BASICA

Velasquez, M.G., Etica en los negocios, México, Pearson, 2000

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

¢ Ackerman, B., “4Por qué dialogar?”, Metapolitica 6 (1998) 207-222 (Pueden encontrarlo en

internet: www.metapolitica.com.mx, numero 6, seccion “Teoria y metateoria”. La
suscripcién es gratuita)

Biagi, S., Impacto de los medios, México, Iniernatmnal Thomson Editores, 1999

Floch, J-M., Semiética, marketing y comunicacion, Barcelona, Paidos, 1993

Giddens, A. y Hutton, W., En el limite. La vida en el capitalismo global, Barcelona, Tusquets, 2001

Hinkelammert, F., El grito del sujeto, San José, Editorial DEI, 1998

McNulty, T.M., “Autondad confianza y compasion”, en AAV.V., Para una ﬁ!osaﬁa liberadora, San
Salvador. UCA, 1995, pp. 259-265

Singer, P. (ed.), Compendrodeé!ma Madrid, Alianza, 1995

Singer, P., Etica préctica, Cambridge University Press, 1995
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o
©
hels
MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

Ref. 10101-NEX-029-2004
San Salvador, 20 de septiembre de 2004
Unidad de Programacion y Evaluacién Tributaria

Asunto: Respuesta sin numero Karla Yesenia Pérez
Sanchez

Senora(ita)

Karla Yesenia Pérez Sanchez
Urbanizacion Nueva Santo Tomas
Pje. 1 Block “A”, casa No. 9
Santo Tomas, San Salvador
Presente.

En atencion su nota sin referencia, de fecha 14 de septiembre de 2004, recibida en esta
Direccién General el dia 14 de septiembre de 2004, se comunica lo siguiente:

CONSULTA

En la nota referida, se solicita se le brinde el dato de cual es el nimero de Grandes y Medianos
Contribuyentes dedicados al comercio como actividad econémica en el &rea de San Salvador.

RESPUESTA

Sobre lo consultado, se comunica lo siguiente:

Que el nimero de Grandes y Medianos Contribuyentes en el municipio de San Salvador esta
compuesto de la siguiente manera:

- Grandes Contribuyentes 456
- Medianos Contribuyentes 899

Sin otro particular, cordialmente,

Lic Jorge Antonio Agutlar Calderén

Evaluacién
4o Programaciony
Jate Unidad 4¢ FCL taria

Condominio Tres Torres, Torre 3 Nivel 1 Ala B
Teléfono 244-3516. Telefax 244-7210
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PERSONAS JURIDICAS
AUTORIZADAS PARA
EJERCER LA AUDITORIA
PARA EL ANO 2004




,memm | Al Wil ity W |

el | | Tneiniiiiet

<

i
:

Al

nua

: :
g gl Tnti ol
i

iciembre de 2003

resenta a cont

f

bl

il ftuedss el
mmm EEEEE giaziiii

mmmmmmwwmmmmmmwmwmummmwmmmmmm

LA MEANANDED

sep

i

SRERREUIECREE

HEL T |
5 e e

PUBLICA Y AUDITORIA

ADURIA
f"ﬁ’cﬁntaduria

P 40 7 L PN
s
0

i

iC

.

je

| mmw,w,@wm . skl 6 8
_mmmmmmmmmmwm Sl i

i

DE
el £
ontadurfa.Piibl

guladora de

s A i 0 B 0 B i
L e Ll

g Esgss (e ;
wmmwwmmmwmmmm‘mmwmw.. Siaeaioinng g8
P L e E3REGIEsRSRER

i

T

3
iy
0.1

a

396 4

13dela

riculo’

A

e
-y Juridicas

M oo m.mw MMM
i mmwmmmmmmmm% it mmmmm‘

$rcSy Rpelor , "

do.en

i

T

stablecic




e
Zrer

5 ol At e %mm
W,mmmmmmmmmmmmmwmmwmmmmww i e

mwummwmmmmummummmmmmmmm mwmmmwmnmwmmq,,m FEEHT mmmmwnmmammmm«mumumwmnmaumun mmmmwuummmmmuummmmmmm

N S -
et K &

mmmmwmmmm

i i st

G el
mmmmmmmm

Va3

NELSON ANTONO
)ww‘

m.__,_,J gl i “.. . A,M e
Wmmwwmmmmmm i wmmwmwmmm Wmmmmmww

3 o L wmwm&ummmm& EEL e

.*w;§£E

wwmmmwmmww

e

A AN S T 5L T

ARt e s e SIS

vwmﬁmwg sibtgzased .,“v_, , .._.me

mmmmm s i mmmmmmmw mmmmmm

}as°
shstno

”wmmm

e
}umm

w

\..\\

Dﬂ

Jass
T

b

o ‘nﬁ
Bis

>, §

m £
mwmmmm

il

g3
Ll L

mwm@a

bmummm
CARLOS ARMANDO
RENE ALFREDD 5

E 8353

4

CABALLERG POCASANGHE
_CABEZAS AN r }

Gl
R

382a0anRARs:

:.muwmmmmm

i

el
.mwmmmmmwmw

wmnmmmmmummmm

BUSTAMANTE GOMZALED

|

5




3
g

mmwmmmmmw

mmmmm mmmmmm Sy

g

i
!

mmmmmmm

HISHE

i mmmwmwmmmwm mmmmmmmmmmmmm !

g i g
i

g & g
| mmmmmmmmmmmmmm

BRZE wmmmmaumugmu.mmw 3

i ol |
mmmﬁmwmmmmmmmmmmmmmwmmw%mmmwmmm%,

BEGEREBIREZLXREEARCE] mmmmmmmwmmmmmummmmmm~

it
i

&

LT R R R T e

4
wm e

i
m

m i
/ i

mwmmmmmmmm

.z. ¥¥ T oy

AR R e e mmim ity mmw. i
m%wm bt R %mmmm%wmmmwmmmwmmmmm%mmmm

ERSE SERREERIENEHIRASEERCAEIRRT mmmmumxmmmwmmmmwmmummmmmuumwwmmemmuwmmumammummmmummmummwwmwmmmummmmmwmummmm

TR

S IDIRT 5

ey

¢

i Sy : m dd s i 1 i WMWM mmmm I3esbaants

coong e
mmmwmwmmmmw it gmmmmﬁmmmwwﬁmmmmwmm Ml

mw il
mwmgmm,mwmmmmwm mmwmmmmmmmwmwmmmmmmmmm%

mwuwmmmmum.mwmwmwmummwmmsmmwwmmmumm wwmmmnmamnmmmmu-mmMum
e : s







Wl
wmw%wﬁm Mmm%mmmmmmwm

w&wmmmm
mmmmmmmwmmwmmm mmmmmmwmmwmmmmww%

s

| EeEEsBgEERREE

1T ek | i
mmmmmmmmmmmmnm mwwmmm o .mwmm

mwmmwmm‘-,mmmmnmm §2g3es

SERsEREERe

(- -

.sxg_,vwdmwum«w

i m,,.wmmm. ,
mmmmwm ki mmmmmmmm

wmummmmmmmmmmmmmmmnmnmmumwm

il
wwwmm

ERREENR

Wi MME
Wmmwmmmmmmmwwmwﬁm i

iR R R R T

i
w

ot il %mwm
mwmwmmmm i mmwmwmwmmmm i

g55 B
mmm : : mmwww

mmmmwmmm

; wmw

2 .43




3 .,;w ww

e mm wm mwmm

R

mwmmﬁwmmm m m.

mmw_mmmmw wwmwmmm

e S

Al pinld
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EHEIERIRARATRERNAM

mwwmw wmm wm wm
mmmmmwmwmmmmmm e

mmmmmmwmmnmwmmmmmmamm LH mmauMMmmummummmm

30 s
mmmmmmmmm il

Z:.kw...t .

[
Wmmm e mmwwwwmm mmm e

TR .{..Lr\.). :r.....l'kﬁvv.

:
£,

e Bl b g
,mmmwmmmww T memwmw

§ mmmmmmmawummmmuummmmmmmuwummmm g§es mmmammmmmmwmum

| i il Bt il ...m_b
A

P il

m..mmg Ll iy

(.A..)-J‘l"éa 1,-

mmummmuwmmm _ WMWWNMMM mmemm

ity

:@"‘%

= CAMLGS
HIARL)

mmm&. § biokial g
s mww%mmmmmm : i mmm

G

LR E L L m

FEEREED

"DP
Un

4‘%

B 4L alil e o
.,mmmmmmm%wmwwmwwwwmmmmmmw.m.mmmmmmmmmmm%mmﬁmm iy
m."_mmmmmn_xmmmmmNmuagm__mwmawmmw FAcH SRR

mm il
Wmm

bﬂ L,Q)t..

iiies




1.00.1!;5)4: ADC S Zaan

853338 iR g E
;- uuwwuwwwu 223322 222 g

it

5 MW

xwmwmmmuu

T
mmmwmmmmmmmmwmmmw :

Yoo il
‘mmmmmmm e mmmmmmmmmmmmmmmmmmmwmmwmwwmwwmmmwmmmmmmmmmw i
wmmmmmammwammmmummwuwmwmwmmmmmmmmmmMmmwm_mmmmmmmmmmmmommuuummnmmmummswmmmmwmammmmumamu

i
mmmw A wmmwwm

F3gURREEY BREREES
s | |

| MUMAERTO
N R

mwwm i mw.

om“ mwmm mmumm o

mmm mm mmm

-
™l
<3
w3

g

I

il

EEEE o




PR RRESERE S

33

E3EE

WILIL'QV
mmm M
mmvw .

SERENREE

aas;

P RSt Pl s L

SRS A RS

'CONSEJO EN CUMPLIMIENTQ DE LA LEY:RI ﬂLADOR?\r GEJEBCICIO DE LA CONTADURI [
NG_RMAS INTERNACION'AI:ES DE AUDITO! RESENTA "EL?PROGRAMA INSTI UCIGNAIZ‘DE'




