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RESUMEN

Debido a los diferentes canbios financieros que se generan al
interior de las instituciones gubernanentales, con el afan de
volverse mas eficientes en el registro de |los hechos
econém cos; surge la necesidad de actualizar |os procedi mentos
exi stentes para realizar dichos registros y asi poder generar
i nformaci 6n financiera confiable y oportuna de acuerdo a |as

exi gencias de |l os diferentes usuari os.

Los procedimentos para el registro de |os hechos econdnicos,
deben estar enmarcados en la sinplificacion y adecuaci 6n de cada
uno de los registros que se efecttan dentro de la unidad
financiera i nstitucional real i zados en | os si st emas
informaticos, ya que cuentan con un sistema integrado de

i nf or maci on.

Es por ello que la investigaciOon se basa en proporcionar a |las
uni dades financieras institucionales de |os mnisterios que
conforman el gobierno de El Salvador, una reestructuraci6n de
| os procedi m ent os cont abl es, contri buyendo a m ni m zar
deficiencias en |as operaciones financieras, fortaleciendo asi

Il a i nformaci 6n generada para | a tona de deci si ones.



El desarrollo del trabajo de investigacidén se basé en el
paradi gma  Hi pot éti co- Deducti vo, pernmitiendo asi est udi ar,
analizar e interpretar |la problemtica planteada; por nedio de
un estudio bibliografico y wun estudio de canpo, el cual
proporcioné informaci 6n que ayuddé a el aborar el diagnéstico de

| a probleméati ca en estudio.

En la investigacion se concluyd que |los procedimentos que
utilizan las instituciones gubernamentales no son conprendi dos
en su totalidad por el personal encargado de registrar, analizar

y procesar |as operaciones financieras, dentro de |las UFI’'s.

En consecuenci a, el presente trabajo esta enfocado en
pr opor ci onar una reestructuraci 6n de | os pr ocedi m ent os
contables que utilizan los mnisterios que conforman el
gobierno de E Salvador a través de I|la wunidad financiera
institucional, para la generacion de informacién financiera

confiable y oportuna para |os diferentes usuari os.



| NTRODUCCI ON

El marco financiero actual en el que se desenvuelven |as
i nstituciones econdnicas, sean privadas o publicas, exige que
| os procedimentos adoptados por éstas, garanticen que Ila
i nformaci 6n financiera que generan sea confiable y oportuna, ya

que ésta es el pilar fundamental para |a toma de deci siones.

En este sentido, las instituciones gubernanentales buscan
i ncorporarse a dicho contexto, con la finalidad de contar con
pr ocedi m ent os i déneos dentro de su uni dad financiera
institucional, y de esta manera, lograr que el contenido de |a
i nformaci 6n financiera que generan sea confiable y oportuna para

| as necesi dades de | os diferentes usuari os.

La investigacion efectuada en las unidades financieras
institucionales de los mnisterios del gobierno de El Sal vador

tuvo conpb resultado |a elaboracién de una estructura estéandar
aplicada a los procedimentos que se llevan a cabo dentro de

cada una de |as &reas que conforman di cha uni dad.

La estructura del docunmento es |la siguiente:



El Capitulo I, esta conformado por el marco teo6rico en el que se
detallan |os conponentes principales de esta investigacion;
haci endo referencia sobre |os antecedentes de |a contabilidad
gubernanental en El Sal vador, asi cono |os rasgos principales de
la msma enmarcando |as funciones, estructura y marco | egal
sobre el que se rige. Tanbién se enfoca |la conposicion de |as

areas que conforman |a unidad financiera institucional

Posteriormente, se enfatizan |os aspectos relacionados a |a
i nformaci 6n financiera que se genera en las instituciones del
gobierno de ElI Salvador; y para culmnar éste capitulo se
muestra de forma general |as operaciones que se |levan a cabo en

| as areas de | a unidad financiera institucional.

El Capitulo 11, el cual contiene |la netodologia de
i nvesti gaci on, muestra el tipo de estudio aplicado, | a
determ naci 6n de |la poblacion y nuestra; y |as unidades sujetas
de andlisis; asi conp tanbién se detalla la técnica utilizada en
el proceso de recoleccién de la informacidén. A final de

estudio, se presenta el andlisis de |los objetivos de la
i nvestigacion y el correspondiente diagnéstico, con el cual se

confirma la razén de ser, del presente trabajo.



El Capitulo Ill, nuestra el aporte que se brinda en respuesta a
| a necesidad planteada en |a investigaci 6n, éste adopta la form
de procedi m entos contables que son basicos en el desenpefio de
las funciones desarrolladas por las areas que conforman |a
uni dad financiera institucional, pr opor ci onando asi una
herramienta que presente wuna estructura sencilla y nenos
engorrosa de los msnos, capaz de contribuir a fortalecer la
informaci 6n financiera de 1los mnisterios que conmponen el

gobi erno de El Sal vador

El Capitulo 1V, expone |as conclusiones obtenidas por el grupo
de i nvesti gaci on, tanbi én se efectulan | as respectivas
reconmendaciones con el fin de contribuir a 1los objetivos
trazados por las wunidades financieras institucionales de |o0s

m ni steri os del gobi erno sal vador efio.



CAPI TULO |

MARCO TEORI CO

1. Contabilidad Guber nanent al .

1.1. Antecedentes de |la Contabilidad Gubernanental en

El Sal vador.

A partir del afio 1990, el gobierno de El Salvador, |levé a cabo
una serie de reformas en todas l|las instituciones que conforman
el sector publico, con el Unico propésito de nejorar su
eficiencia y eficacia en la admnistracion de las finanzas
publi cas, apl i cando criterios de novedad, rei ngenieria,
gl obal i zaci 6n, calidad total, etc., y de esta manera al canzar un
grado aceptable a las exigencias del nuevo orden econdm co

mundi al

Durante muchos afios | 0os responsables de |as finanzas publicas en
nuestro pais, no disponian de herram entas financieras que
brindaran confiabilidad en el control de |los recursos de
Est ado, ani camente se contaba con una institucion que se
encargaba del registro de |as operaci ones econdm cas, |a cual se
denom naba Direcci 6n General de Contabilidad Central (DGCC), que

centralizaba el registro de I|las operaciones de todas |as



instituciones publicas. Adenas, se contaba con l|a D recciédn
General del Presupuesto (DGP) y la Direccion General de
Tesoreria (DGT), y aunque estas generaban informaci én de un
m snmo periodo, sienpre surgian diferencias entre |os resultados
de una y otra.

Durante | os afios sesenta |la gestién de |as finanzas publicas, no
identifico el error que representaria no interrelacionar 1|o0s
di ferentes subsi st emas gue conf or man I a admi ni straci 6n
financiera del estado, |o cual representd grandes obstacul os al
proceso presupuestario en las diferentes fases de |a el aboraci én

del presupuesto.

La reconposicion al interior del Estado, |levo al Mnisterio de
Haci enda, conp ente rector de las finanzas publicas, a encam nar
un proyecto nuy inportante junto con el apoyo del Fondo

Monetari o Internacional (FM).

Es asi, conp en el afio 1991 se convirtidé la antigua Direccion
General de Contabilidad Central (DGCC) en una instituci én que
tomara nmayor parti ci paci on, la cual fue renonbrada cono
Direcci6n Ceneral de Contabilidad Qbernanental (DGCG, y que
inicié6 con l|a adopcion de un noderno sistenma para el
procesam ento, registro y control de |os hechos econdnicos que

| | evar &n a cabo | as i nstituci ones del sect or publi co,



est abl eci endo la descentral i zaci 6n de | as princi pal es
operaci ones de cada una de las instituciones o fondos |egal nente
constituidos y una centralizacion global de |os datos que se
requerian de estas, regi das por princi pi os, normas vy
procedi mentos técnicos mninbs de aplicacion. Este proceso se
inicidé en el afio de 1992 y abarcd a todo el sector publico hasta

el afo de 1994.

Los procesos de adm nistracion financiera de El Salvador fueron
regul ados uni camente por normativa de caracter juridico que se
encontraba dispersa en diferentes cuerpos |legales, entre |as
cuales no existia arnobnia e integracién y exageraba en la
regl anent aci 6n de | os procedi mentos técnicos, lo que origind |la
necesidad de una ley especifica que regularia este éanbito, vy
asi , arnoni zar, coor di nar e integrar el proceso de la

adm ni straci 6n de |as finanzas publicas en nuestro pais.

Posterior a la transformacién del area de contabilidad
gubernanental, se sigui6o el msno canmno con el area de
presupuesto, tesoreria y crédito publico, las cuales estarian
integradas por el msno sistema; dando vida en 1995 a la Ley

Organi ca de Admi ni straci 6n Fi nanci era del Estado.



La aplicacién de los subsistemas no podria exceder del 01 de
enero de 1996 y las unidades financieras institucionales

deberian estar operando a més tardar el 01 de enero de 1997

Es por ello, que la admnistracion del sector publico se vio en
| a obligaci 6n de no seguir aplicando | os enfoques y netodol ogias
gue tradicionalnente wutilizaba, tal conbo el presupuesto por
programas, Yy asi dar un enorne giro hacia |a nodernizacio6n

adopt ando |l a aplicaci 6n del presupuesto por areas de gesti On.

1.2. Definicion de Contabilidad Gubernanental .

La definicion de contabilidad gubernanmental puede encontrarse de

distintas formas, entre |as cual es estan | as sigui entes:

§ “Conjunto de principios, normas y procedi m entos técnicos que
permten el registro sistemati co de | os hechos econoém cos de |a
organi zaci 6n, con el objeto de satisfacer |as necesidades de
i nformaci 6n destinada al control y a apoyar el proceso de tonma
de decisiones de |os admnistradores, conmp tanbién para el

conocimiento de terceros interesados en |a gestion”?

1 Mnisterio de Hacienda El Salvador, Mnual de Capacitaci 6n Gubernanental, Afio 2004,
Pag. 15.



8 Representa el <conjunto de principios, normas, organi snos,
recursos y procedimentos técnicos que son utilizados para
recopil ar, valuar, procesar y exponer |os hechos econo6m cos que

af ectan el patrinonio de las instituciones gubernanental es.

§ Es el conjunto de principios, normas y procedim entos técnicos
gue se aplican con el fin de recopilar, registrar, procesar y
controlar de forna sistematica, |as transacciones del sector
publico, con el objetivo de brindar informacio6n sobre Ila
gestion financiera y presupuestaria, de forma oportuna vy
confiable, para |a toma de decisiones por parte de |os

responsabl es en | a adm nistraci én financiera publi ca.

1.3. Objetivos de | a Contabilidad Gubernanental .

Los principales objetivos que persigue |la contabilidad

guber nanental son |os siguientes:

§ Registrar sistematicanente |as transacciones que realicen, vy
por ende afecten, |a situacion economica y financiera de |as

i nstituci ones gubernanent al es.



8 Procesar y brindar informacién financiera confiable vy
oportuna, que contribuya a la toma de decisiones por parte de
| os responsables de la gestion financiera publica y para |os

terceros interesados en la msna

§ Presentar |la informacion contable junto con |a documentacién
gue respalda | os hechos econém cos, de fornma ordenada, con |a
finalidad de facilitar la |labor de control y auditoria, ya sea

interna o externa.

1.4. Funciones de |la Contabilidad Guber nanent al .

Las principales funciones de |la contabilidad gubernanental, son

| as siguientes:

8 Aplicar el conjunto de normas, principios, plan de cuentas vy
procedi mentos técnicos establecidos para su nmarco de

oper aci ones.

§ Registrar diarianente y de forma cronol 6gi ca, |as transacci ones
gue afecten los recursos y obligaciones de las instituciones

guber nanent al es.



§ Facilitar a |las autoridades conpetentes, informaci én financiera
confiable y oportuna de acuerdo a l|as necesidades de |as
msmas, y asi, contribuir al desarrollo de Ila gestiodn

financi era institucional.

8 I nplantar | os necani snbos de control interno que sean adecuados
para resguardar el patrinonio estatal, asi comb |a
confiabilidad e integridad de | a informacion, sin perjuicio de

las facultades de la Corte de Cuentas de |a Republica.

§ Conprobar que |a docunentaci 6n que respal dard |as operaciones
contables, cumpla con los requisitos legales y técnicos

necesari os para | os m snos.

8 Propor ci onar la informacidén requerida de la ejecuciodn

presupuestaria, a |os demés subsi stemas que conforman el SAFI

8 El aborar | os correspondi entes estados financieros e infornmes
peri édi cos, rel acionados con la gestién financiera vy

presupuestaria del sector publico.



1.5. Principios de Contabilidad Gubernanental .

La contabilidad gubernanental, al igual que |a contabilidad
fi nanciera, se encuentra basada en un conjunto de principios

gener al nent e aceptados, |os cual es son

1. ENTE CONTABLE

2. MEDI Cl ON ECONOM CA.

3. DUALI DAD ECONOM CA.

4. DEVENGADO

5. REALI ZACI ON

6. COSTO COVD BASE DE VALUACI ON
7. PROVI SI ONES FI NANCI ERAS

8. PERI ODO CONTABLE.

9. EXPGCSI Cl ON DE | NFORVACI ON
10. EXI STENCI A PERVANENTE

11. CUMPLI M ENTO DE DI SPCSI Cl ONES LEGALES

12. CONSI STENCI A.

1.6. Mar co Regul atorio de | a Cont abi | i dad

GQuber nanent al .

La contabilidad gubernamental en El Salvador se encuentra

regul ada principalnmente por la Ley Oganica de Admnistracioén



Fi nanciera del Estado (AFl) y su Reglamento, ademds de contar

con normativa internacional aplicable al sector publico.

1.6.1. hjeto y Canpo de Aplicacion de la Ley Organi ca

de Adm ni straci 6n Financi era del Estado (AFIl).

La Ley AFlI, establece la creacid6n e integracién del Sistema de
Admi ni straci 6n Financiera Integrado (SAFl), el cual tiene la
finalidad de poner en funcionamento, y mantener en |as
entidades e instituciones del sector publico, el conjunto de
principios y normas, sobre los cuales se coordinan |o0s
Subsi stemas de Presupuesto, Tesoreri a, Crédito Publico vy

Cont abi | i dad Guber nanent al .

La Ley Oganica de Administracion Financiera persigue dos

objetivos principales, |os cuales son:

a) “Normar y Arnonizar |a gestion financiera del sector publico.
b) Establ ecer el Sistema de Adm nistraci 6n Financiera |ntegrado
gue conprenda |os Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria,

Crédito Pablico y Contabilidad Gubernanental "2

2 Decreto Legislativo N°516, Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, Diario
Oicial N°7, Tonp N°330, 23 de Novienbre de 1995, Articulo 1.
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Segun el articulo 2 de la ley quedan sujetas a |as disposiciones

de la msm, |as siguientes:

a) Dependencias Centralizadas y Descentralizadas Gubernanment al es,

b) Instituci ones y Enpresas estatal es aut 6nonas,

c) La Conmision FEjecutiva Hi droeléctrica del R 6 Lenpa y el

Instituto Sal vadorefio del Seguro Social; vy

d) Las entidades e instituciones que se costeen con fondos

publicos o que reciban subvenci 6n o subsidi o del Estado.

1.6.2. njeto del Reglamento de la Ley Orgénica de

Adm ni straci 6n Fi nanci era del Estado.

El Reglamento desarrolla |la normativa general relacionada con |a
or gani zaci on, f unci onam ent o, di recci 6n, coor di naci 6n y
supervisién de la admnistracion financiera del Estado, |o que
permte asegurar |a debida aplicacién de |la correspondiente Ley

Or gani ca.
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1.6.3. hjeto de la Ley de  Adquisiciones vy

Contrat aci ones de | a Adm nistraci 6n Publica (LACAP).

La LACAP fue creada nediante Decreto Legislativo No 868 de fecha
05 de abril del 2000, publicado en el Diario Oicial No 88 Tonp

347 de fecha 15 de mayo del 2000.

Esta regula |as adquisiciones y contrataci ones de obras, bienes
y servicios, que realizan las instituciones de |a adm nistracio6n
publica; lo cual debe hacerse por nedio de licitaci én publica
est abl eci endo de forma clara, agil y oportuna |os procedim entos

i doneos para ello.

El objetivo principal que persigue la Ley, es brindar |as
di sposi ciones regulatorias y | os procesos de |as adqui siciones y
contrataci ones de obras, bienes y servicios, que efectliuen |as
i nstituciones que conponen |a adm nistraci én publica, |os cuales
son adquiridos con el proposito de cunplir los fines de |as
msmas; y asi, alcanzar wun wuso racional de 1lo0s recursos

fi nanci eros del Estado.
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1.6.3.1. Relacion de |la LACAP con |la Unidad Fi nanciera

| nstitucional .

La LACAP establece |la creacién de una uni dad responsable de la
descentralizaci 6n operativa y encargada de realizar todas |as
gestiones necesarias para l|la adquisicion y contrataci6n de
obras, bienes y servicios, esta debe ser I|lamda Unidad de
Adqui siciones y Contrataciones Institucional (UAC), la cua
debe ser organizada de acuerdo a las caracteristicas de cada

i nstitucidn.

La contabilidad gubernanmental es afectada indirectamente por |a
LACAP, ya que la ésta establece en el articulo N°11, que debe
existir una relacién integrada e interrelacionada, entre |a UAC
y la Unidad Financiera Institucional (UFl), dentro del Sistema
de Admi nistraci én Financiera (SAFl) en todo |o relacionado con
| as adqui siciones y contrataci ones de obras, bienes y servicios,
pero especialnente en |lo relacionado al crédito, presupuesto y

di sponi bi li dad financi era.
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1.6.4. Nornmas Internacionales de Contabilidad para el

Sector Pablico. (N CSP).

A causa de la diversidad de préacticas contables dentro de |os
gobiernos, y otras entidades del sector publico, para la
presentacién de su informacién financiera; |la Federaci 6n
I nt ernaci onal de Contadores por sus siglas en inglés |FAC a
través de su Comté del Sector PuUblico, ha considerado una serie
de necesidades en materia financiera, contable y auditoria;
est abl eci endo para ello | as Nor mas I nt er naci onal es de

Contabi | i dad para el Sector Publico (N CSP)

Con las NCSP se pretende increnentar, la calidad y la
conparabilidad de la informacion financiera presentada por |as

enti dades del sector publico de |os diversos paises del nundo.

En éste proceso, se busca mantener el tratam ento contable y el
texto original de las NIC s, pero debido al tratam ento especi al
gue requiere el sector publico, éstas deben ser ajustadas a |os
requeri mentos especiales de dicho sector; algunos ejenplos de
estos son la forma de obtener sus ingresos, el tipo de usuarios
de su informaci 6n financiera, la distribucién de sus recursos,

etc.
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Para |la elaboracién de las NICSP el conité no solo se basa en
las NIC, ademas, se han considerado |as autoridades regul adoras
de cada pais, las instituciones profesionales contables y otras
organi zaciones interesadas en la presentacién de informacidn

fi nanci er a.

1.6.4.1. Objetivo de |l as NI CSP.

Entre los principales objetivos que se persigue con |as Nornas

I nt er naci onal es de Contabilidad para el Sector Publico, estan:

§ Mayor participacion de |os profesionales de |a contaduria en
el sector publico.

8§ Reforzar | os marcos gubernanental es.

8 Apoyar a los profesionales que se desenpeifian en el sector
publ i co.

§ Contar con una normativa honbgénea para el sector publico que
contri buya a exponer |a informaci 6n soci oecondmi ca.

§ Rendici 6n de cuentas transparente.

8 Ayudar a luchar contra la corrupcion
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1.6.4.2. Estructura de | as NI CSP.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Pablico son adaptaciones de las Normas |Internacionales de
Contabilidad (NICs), razén por la cual en la ultima parte de
cada NICSP se presenta una aclaracion sobre |os aspectos que

di ferencian unas de otras; éstas se representan de | a siguiente

maner a:
NI CSP NOVBRE
1 Presentaci 6n de estados financieros.
2 Est ados de flujo de caja.
3 Resul t ado net o (ahorr o/ desahorr o) del peri odo, errores
fundanental es y canbios en |las politicas contables.
4 Ef ectos de |las variaciones en |as tasas de canbio de |a noneda
extranjera.
5 Cost os por intereses.
6 Est ados financieros consolidados y tratamento contable de |as
enti dades control adas.
7 Cont abi | i zaci 6n de inversiones en entidades asoci adas.
8 Informaci 6n financiera sobre los intereses en negocios
conj unt os.
9 Recursos ordinari os por transacciones con contraprestaci on
10 I nf or maci 6n financi era en economni as hi perinfl aci onari as.
11 Contratos de construcci 6n.
12 I nvent ari os.

13 Arrendami ent os.

14 Hechos ocurridos después de la fecha de los estados
fi nanci er os.

15 I nstrument os financi eros; presentaci 6n e infornmaci 6n a revel ar.

16 Pr opi edades de inversi 6n

17 Propi edad, planta y equi po.

18 I nf or maci 6n financi era por segment os.
19 Provi si ones, activos y pasivos contingentes.
20 I nformaci 6n a revel ar sobre partes rel aci onadas.

21 Deterioro del valor de activos no generados de efectivo.

22 Revel acion de informacion financiera del sector gobierno
gener al

23 I ngresos por transacciones sin contraprestacion.

24 Presentaci 6n de informaci 6n presupuestaria en |os estados
fi nanci er os.

25 Benefici os a enpl eados.

26 Debilitaci 6n (Deterioro) de los activos del efectivo.
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1.6.4.3. Aplicacion de las NICSP en El Sal vador.

La aplicacion de las NICSP en El Salvador, se encuentra en
estudio actualnente por una comsion conformada por el
M nisterio de Hacienda, ya que por ser el o6rgano rector de |as
fi nanzas puablicas, éste es quien se estd encargando de eval uar
los diferentes factores que significarian aplicarlas a todas |as
i nstituciones guber nanent al es; se tiene pr oyect ado
i npl ementarlas a partir del afio 2009, de acuerdo a |o expuesto
en el IV Congreso Nacional de Contabilidad Publica en Bogota,

Col onbi a novi enbre 2005.

1.7. Sistena de Adm nistraci 6n Financiera del Estado

( SAFI) .

1.7.1. Definicion.

“El Sistema de Admnistracion Financiera del Estado es el
conjunto de principios, normas, organizaci on y procedi m entos de
pr esupuest o, tesoreria, i nversi on, crédito publico y
contabili dad guber nanent al , | os cual es si stemati zan | a

captaci 6n, asignacion y enpleo de los recursos publicos
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tendientes a lograr eficacia, eficiencia y econonia en el uso de

| os m snos”®.

El SAFlI estd organizado conb un conjunto de subsistenmas
interrel aci onados e integrados en sus operaciones, con apoyo de
si stemas conputarizados, para lograr un flujo de informaci 6n que
concurra a las instancias de direccién, para respaldar el
proceso de toma de decisiones. El sistema cuenta con
caracteristicas béasicas que son: la centralizacién normativa y

| a descentralizaci 6n operati va.

La centralizaci6n normativa se da en la definicion de politicas
generales para el establecimento, desarrollo y aplicacion de
normas, nodel os, netodologias y procedimentos generales que

regul an el funcionam ento de cada uno de ell os.

De manera simlar, l|a descentralizaci6on operativa, indica que
cada una de las instituciones establecidas en |la Ley AFl, tomara
sus propias decisiones adm nistrativas y operativas en el marco
del sistemn, para cunplir con |os objetivos y propésitos que se

han pl anteado para |l evar a cabo su gesti 6n

3 Mnisterio de Hacienda de El Salvador, Manual Técnico del Sistema de Adm nistracién
Fi nanci era Integrado, Dicienbre de 2002, Pag. 2.
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1.7.2. Estructura del SAFI

El Sistenrm de Adm nistraci én Fi nanciera Integrado, est a
conformado por cuatro subsistemas, |os cuales son: presupuesto,
tesoreria, inversion 'y crédito publico 'y contabilidad

gubernanental (desarrollado al inicio de éste capitul o).

Los subsi st emas menci onados ant eri or nent e, se encuentran
i nterrel aci onados entre si; es decir, el funcionamento de cada
uno de ellos se |Ileva a cabo de forma integrada a |os demés
subsi stemas, a través del desarrollo de normas, nmnetodol ogias,
pr ocedi m ent os, regi stros e i nf or maci 6n gue cubre | as
necesi dades del msnmo subsistema, y al msnp tienpo, |as que

requi eran | os otros subsi stenas.

1.7.2.1. Subsistema de Presupuesto Publi co.

De acuerdo a la Ley AFlI en su articulo 20, el Subsistema de
Presupuesto incluye 1los principios, t écni cas, mét odos vy
procedi mentos enpleados en las diferentes etapas o fases que
integran el proceso presupuestario, siendo responsable de su

gestion la Direcci 6n CGeneral de Presupuesto.
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El Subsistema de Presupuesto persigue una ganma de objetivos
prinordiales en el desenpefio de sus funciones, |os cuales se
enmarcan en el art. 21 de la Ley AFl, entre de |os principales
estan, orientar |os recursos disponibles para que el presupuesto
general del estado esté acorde a los objetivos y netas
propuestas por el gobierno, y ademas, velar por que |as
diferentes etapas del proceso presupuestario (formulacién

apr obaci 6n, ejecucion, seguimento y evaluacio6n) se cunplan en

el tienmpo y forma requeridos.

Ademas, éste subsistema se desenpefia sobre principios béasicos,
gue contribuyen a que el presupuesto sea plenanente desarroll ado
en su proceso, estos principios son: programaci 6n, equilibrio,

raci onal i dad, universalidad, transparencia y flexibilidad.

1.7.2.1.1. Atribuciones de la Direccién General de

Presupuesto (DGP).

Las atribuciones que Ileva a cabo la DG se encuentran
establecidas en el art. 23 de la Ley AFI, entre l|las que se

pueden nenci onar:

8 Proponer al Mnistro de Hacienda los lineamentos para la

politica presupuestari a.
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8 Analizar e integrar los proyectos de presupuesto de |as
enti dades del sector puablico vy proponer |os ajustes

necesari os.

8 Planificar, dirigir y evaluar el desarrollo de las fases del

proceso presupuestario.

§ Brindar asesoria técnica, en lo relacionado al presupuesto, a

| as enti dades del sector publico.

§ Conducir, normar y arnonizar |os procesos de ejecucién vy
segui mento presupuestario del sector publico en coordi naci 6n

con |l as entidades correspondi ent es.

§ Evaluar |a ejecucion parcial y final de | os presupuestos.

1.7.2.2. Subsistema de Tesoreria.

“Conprende todos |os procesos de percepcidn, depoési to,
erogaci 6n, transferencia y registros de recursos financieros del
tesoro publico; recursos que puestos a disposicion de |as

entidades y organisnos del sector publico se utilizan para la
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cancel aci6n de obligaciones contraidas, con aplicacién al

pr esupuest o general del estado.”?

Este subsistema esta organizado en el ambito central conp un
ente normativo, conducido por la direcci6n general responsable
de la administracion del tesoro publico; asi misnmo, de |os
fondos ajenos en custodia y demas que por disposiciones |egales
e autoricen manejar; y en el anbito operativo, por |as unidades
primarias ejecutoras del presupuesto general del estado, a

través de | as uni dades financieras institucionales.

El objetivo particular de éste, segun el articulo 61 de la Ley
AFl, es mantener la |iquidez necesaria para cunplir con |as
obl i gaci ones derivadas de |a ejecuci6n del presupuesto genera

del estado, a través de |a progranaci 6n financi era adecuada.

Su caracteristica especial es la centralizacion de la
recaudaci 6n de | os recursos del tesoro publico en un solo fondo,
| os que estéan a disposicién de |a Direcci 6n CGeneral de Tesoreria
para |la descentralizacion de 1los pagos que efecttan |as

i nstituciones del sector publico.

4 Decreto Legislativo N°516, Ley Organi ca de Administraci 6n Financiera del Estado, Diario
Oicial N°7, Tonp N°330, 23 de Novienbre de 1995, Articulo 60.
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1.7.2.2.1. Atribuciones de la Direccidén General de

Tesoreria (DGT).

Segin el articulo 63 de la Ley AFlI las atribuciones de la

Di recci 6n CGeneral de Tesoreria son |as siguientes:

§ Administrar la cuenta corriente Unica del tesoro publico y la

cuenta fondos aj enos en cust odi a.

§ Llevar a cabo la recaudacién oportuna de los ingresos
tributarios y no tributarios, agilizar la obtencién de |os
recursos del crédito publico y obtener financiamento a corto

pl azo.

8§ Realizar las transferencias a |las tesorerias de |as uni dades

fi nanci eras institucional es oportunanente.

§ Emitir Letras del Tesoro.

§ Coordinarse con la DGP, en la programaci6n de la ejecuciodn

pr esupuest ari a.

§ El aborar anual mente el presupuesto de efectivo y realizar |as

eval uaci ones y ajustes necesari os.
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§ Lograr el o6ptino rendimento de |los recursos financieros del

tesoro publico, mediante inversiones financieras a corto plazo.

1.7.2.3 Subsistema de Inversién y Crédito Publico.

Este subsistema estéa organizado y conducido por |a Direcciodn
Cener al de G édito Puabl i co, si endo responsabl e de | a
centralizaci6n normativa y descentralizacidén operativa de |as
actividades propias de su gestion y su relacidn instituciona

con las unidades ejecutoras conprendidas en |a admnistracion

fi nanci era integrada.

De acuerdo al articulo 82 de la Ley AFlI, éste tiene conp
finalidad obtener, dar seguimento y controlar recursos internos
y externos originados por nedio del endeudanm ento publico; |os
cuales Onicanente podréan destinarse al financiamento de
proyectos de inversién de beneficio econémco vy social

si tuaci ones inprevistas o de necesidad nacional y conveni os para

refinanciar | os pasivos del sector publico.

La caracteristica principal de éste subsistema es que Ias
divisiones y operaciones referidas al endeudam ento publico
estan sujetas a procesos centralizados de autorizacion,

negoci aci 6n, contrataci 6n y | egalizaci 6n.
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1.7.2.3.1 Atribuciones de l|la Direcciodon General de
I nversién y Crédito Publico (DGCP).

De acuerdo al articulo 85 de la Ley AFI, se establece que |as

princi pal es atribuciones de |a DGCP, son |as siguientes:

§ Proponer al Mnistro de Hacienda la politica de inversion y

endeudam ent o publi co.

§ Establecer los criterios de elegibilidad de | os créditos.

§ Brindar los procedimentos idoneos para la contrataci on del

crédito publico.

8 Analizar las ofertas de financiamento y preparar infornes con

reconmendaci ones para el Mnistro de Haci enda.

§ Mantener un registro actualizado de |la deuda publica interna y

ext erna.

8 Analizar | os proyect os y pr ogr anas de prei nversi én,

present ados por |as entidades del sector publico.

§ Administrar el servicio de la deuda publica a cargo de la

Haci enda Publ i ca.
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1.7.3. Unidad Financiera Institucional (UFI).

1.7.3.1. Definicion.

Dentro del Manual de Organizaci 6n para |as Uni dades Financieras
Institucionales en el romano Il literal A estable que ésta es
la responsable de la gestiédn financiera institucional, donde se

Il evan a cabo todas |as actividades del proceso adm nistrativo

fi nanci ero, en las é4reas de presupuesto, tesoreria vy
contabi |l i dad gubernanental, |as que deben desarrollarse en fornma
i nt egr ada e i nterrel aci onada a través de si st enmas

comput ari zados.

1.7.3.2. Estructura Organi zacional de |a UFI>,

La estructura organica de las UFlI's en las instituciones del

gobierno central, es conb se nmuestra a continuaci 6n

R

|
TECNI CO | NFORVATI CO

PRESUPUESTO TESORERI A CONTABI LI DAD

5 Mnisterio de Hacienda, Mnual de Organizacién para las Unidades Financieras
Institucionales (UFl), Acuerdo N°0020, 04 de Enero de 2001, Rommno IIIl literal D.
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1.7.3.3. Relacion entre las Areas que Conforman |a

UFI .
En o respectivo a la gestion financiera institucional, |a
relacion entre las areas de presupuesto, tesoreria vy

contabilidad, nace en la realizacién de los diferentes regi stros
de | os hechos econdm cos que se |levan acabo entre si, para |lo
cual es necesario que éstos se efectiuen en linea, es decir,

haci endo uso del recurso infornméatico.

1.7.4. Mnisterios del Gobierno de El Sal vador.

La presidencia del gobierno de El Salvador Ileva a cabo sus
funciones prinordiales e indispensables para Jlograr sus
objetivos, a través de sus diferentes mnisterios, |os cuales

son:

8 Mnisterio de Haci enda.

§ M nisterio de Econoni a.

8 Mnisterio de Rel aci ones Exteriores.
8§ Mnisterio de Agricultura.

§ Mnisterio de Trabajo y Prevision Social .
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§ Mnisterio de Gobernaci on.

8§ Mnisterio de Defensa Naci onal .

§ Mnisterio de Salud Publica y Asistencia Social.

§ Mnisterio de Educaci 6n.

§ Mnisterio de Ghras Publicas, Vivienda y Desarrollo U bano.
8§ Mnisterio de Medi o Ambiente y Recursos Natural es.

§ Mnisterio de Turisno.

1.7.4.1. Descripcibn de Actividades del Proceso
Adm ni strativo Fi nanci ero en | as | nstituci ones

Publ i cas.

Est &n cont eni das basi camente en un catal ogo con una estructura
| 6gi ca y honogénea para la clasificaci én de |as operaciones con
asoci aci 6n presupuestaria, tanto de ingresos conp de egresos que
se generan en el proceso financiero, el cual se aplica

considerando un criterio unifornme de origen y destino.

En la parte de | os ingresos conprende | os siguientes rubros:

§ Ingresos Corrientes.
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| npuestos: Incluye los ingresos originados en |la potestad de
Estado para establecer tributos de caracter directos o

i ndi rectos.

Tasas y Derechos: Incluye |os gravanenes fijados por |as |eyes
y reglamentos vigentes, originados por servicios que se
proporcionan a la sociedad o0 conb consecuencia de la
habilitaci 6n para ejecutar determ nadas activi dades publicas o

privadas.

Contribuciones a la Seguridad Social: Incluye |os ingresos
proveni entes de aportes y contribuciones a favor del sistem
de seguridad social, de conform dad con |o establecido en |as

| eyes vigentes.

Venta de Bienes y Servicios: Incluye |os ingresos originados
en las ventas de bienes y servicios, provenientes del giro
conmercial, industrial o servicios producto de actividades

i nstitucional es.

I ngresos Financieros y Qros: Incluye los ingresos originados
por | a propi edad de bienes, sean de capital, titulos valores o
fisicos, ademds, el producto de diferenciales canbiarios,

multas u otros de igual naturaleza.
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u Transferencias Corrientes: Incluye |os ingresos provenientes
del sector interno o externo que no generan obligaciones en
contraprestaci 6n de bienes o0 servicios, y que estan destinados

a sufragar obligaciones corrientes.

§ | ngresos de Capital

U Venta de Activos Fijos: Incluye los ingresos por ventas de

activos fijos propiedad de | os entes publicos.

U Transferencias de Capital: Incluye |los ingresos provenientes
del sector interno o externo que no generan obligacion de
contraprestaci 6n de bienes o0 servicios, y que estan destinados

a sufragar obligaciones de capital o anortizaci ones de deuda.

U Recuperaci 6n de inversiones Financieras: Incluye |los ingresos

provenientes del rescate o reintegro de las inversiones

originadas en | as col ocaci ones de fondos, derechos o val ores.

s Fi nanci am ent o.
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U Endeudani ento Publico: Incluye los ingresos originados en |a
colocacion de instrunentos financieros publicos y en la

contrataci 6n de enpréstitos.

U Sal dos Afios Anteriores: Incluye |as disponibilidades efectivas
de fondos, y |os derechos devengados y no percibidos,
existentes al térmno del ejercicio fiscal precedente al cual

se proyecta ejecutar.

En la parte de | os gastos conprende | os siguientes rubros:

§ Gastos Corrientes.

u Remuneraciones: Incluye las retribuciones al personal del
Estado por |os servicios prestados, de conformdad con |as

| eyes vigentes.

u Prestaciones de la Seguridad Social: Incluye |os gastos por
|l os beneficios provisionales que otorgan las entidades de
seguridad soci al a sus afiliados o beneficiarios, de

conform dad con | as | eyes vigentes.

u Adquisiciones de Bienes y Servicios: |Incluye |os gastos

necesarios para el funcionamiento o | a producci 6n de |os entes
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publi cos, adenas, los destinados a la conservaciéon vy
mantenimento de |los bienes de capital, y la contrataci 6n de
estudi os especializados, excluyendo l|os orientados a pre-

i nversi é6n en proyectos o progranas.

Gastos Financieros y Oros: Incluye |os gastos destinados a
otorgar aportes al sector interno o externo que no involucran
contraprestaci 6n de bienes o0 servicios, y cuya finalidad es

sufragar obligaciones corrientes de | os receptores.

Gastos de Capital

I nversi ones en Activos Fijos: Incluye |os gastos destinados a
| as adqui si ci ones de bi enes fisicos, construcci ones,
operaciones inherentes a l|las msmas u otras de igua
nat ural eza, que increnentan las inversiones en recursos de

propi edad publica, o dedicados a satisfacer |as denandas de |a

soci edad.
Transferencias de Capital: Incluye |os gastos destinados a
ot or gar aportes al sector interno que no involucran

contraprestaci 6n de bienes o0 servicios, y cuya finalidad es
sufragar obligaciones de capital y anortizaci 6n de deuda de | os

recept ores.
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u Inversiones Financieras: Incluye |os gastos en inversiones
originados en l|las colocaciones de fondos y adquisiciones de

derechos o val ores.

§ Aplicaci 6n de Financi am ento.

u Anortizaci 6n de Endeudam ento Puablico: Incluye |os gastos
destinados al rescate de |as colocaciones de instrunentos

publicos o anortizaci 6n de | os enpréstitos contratados.

u Sal dos Afios Anteriores: Incluye obligaciones devengadas vy
pendi entes de pago existentes al termno del ejercicio fiscal

precedente al cual se proyecta ejecutar.

1.8. Informaci 6n Fi nanci era Guber nanent al .

1.8.1. Definicion.

Segun los Principios de Contabilidad GCeneral mente Aceptados
edi tados por el Instituto Mexi cano de Contadores Publicos; en su
deci noctava edicién se determna que la informacién financiera
es el producto obtenido de la contabilidad, indispensable para

la administracién y el desarrollo de las instituciones, y por |lo
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tanto, es procesada y concentrada para |as necesidades de |os

usuari os que tengan interés en ella.

La informacion financiera se ha convertido en un conjunto
integrado de estados financieros y notas explicativas, |os
cual es representan un panorama de |la calidad que han tenido |as
i nstituciones gubernanentales en el desenpefio de su gestion en

un periodo determ nado.

1.8.2. njetivos.

Los estados financieros basicos deben cunplir con el objetivo de
i nformar sobre la situacion financiera a una fecha detern nada,
| os resultados obtenidos de sus operaciones y canbios en su

si tuaci 6n financiera por el periodo contable termn nado.

La i nf or maci 6n fi nanci era debe sati sfacer al usuari o,
proporci onando |os elenmentos necesarios en relacion a 1o
si gui ente:

§ Tomar decisiones de inversién y crédito: los principales

interesados de ésta informacion son aquellos que puedan
aportar un fi nanci am ento u ot or guen un crédito,

permti éndol es conocer la estabilidad econ6nmica vy el



crecimento de la enpresa, y asi, saber el rendimento o

recuperaci 6n de la inversion

§ Respaldar la solvencia y liquidez de la institucion, asi conp
su capaci dad para generar recursos, aqui |os interesados serén
los diferentes acreedores para nedir el flujo de dinero y su

rendi m ent o.

8§ BEvaluar el origen 'y caracteristicas de |o0os recursos
financieros, asi conbp su rendimento, esta area es de interés

general para conocer el uso de estos recursos.

§ Por dltinmo, formarse un juicio y evaluar la gestion de la
adm ni straci 6n, cono se maneja |la rentabilidad, solvencia y

capaci dad de crecimento.

1.8.3 Caracteristicas.

Para cunplir con sus objetivos, Ila informacioén financiera
gubernanental debe contar en su contenido con |as siguientes

caracteristicas:
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§ Confi able.

8§ Oportuna ante las distintas finalidades de |os usuarios de
di cha i nf or naci 6n.

§ Uil en su contenido informativo.

8§ Conparable en tienpo y espacio.

§ Cara y accesible.

1.8.4. Usuari os.

La informacion financiera gubernanental es  proporci onada

princi pal nente a | as necesi dades de | os siguientes usuari os:

§ EIl Organo Ejecutivo: conp instrunento de auto eval uaci 6n de su

gestion y para |la toma de deci si ones.

§ Camara de Di putados: para analizar |a informaci 6n presentada y

vigilar la adecuada utilizacién de | os recursos publicos.

8§ Auditoria: para aplicar auditorias financieras, legales y al

desenpefio, ejerciendo su funci én fiscalizadora i ndependi ente.
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8§ La Sociedad Civil: para estar informada del resultado de |a
gestion  gubernanent al y de la situacidon financiera,

presupuestal y social del pais.

§ Organi snps | nternaci onal es: para calificar el grado de
confiabilidad de la informacidén financiera emtida por el

gobierno y determ nar su conpetenci a.

1.8.5. Responsabi | i dad de Gener ar | nf or maci 6n

Fi nanci er a.

Los estados financieros elaborados por las instituciones del
sector publico, deberdan incluir todas aquellas operaciones vy
transacci ones nonetarias, que sean capaces de cuantificarlas en

t érm nos nonetari os.

Las unidades financieras institucionales serdn |as responsables
de elaborar informes financieros para uso interno, para |a
direcciéon de la entidad y posteriornmente remtirlos a Ila

Direcci 6n General de Contabilidad Guber nanment al .
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1. 8.6. Estados Fi nanci eros Guber nanent al es.

§ Estado de Situaci 6n Fi nanci er a.

Este nuestra | os recursos que se poseen con |la potencialidad de
generar beneficios futuros, asi cono tanbién, todas aquellas
obl i gaci ones que | os terceros pueden ejercer sobre |os recursos,
comb tanbién el financiamento de terceros que pueden ser

aportaci ones del Gobierno Central o recursos propios.

§ Estado de Rendi m ento Econdni co.

Este estado financiero presenta |os gastos e ingresos que han
obteni do | as enti dades gubernanental es durante el periodo que se
esta informando, el cual debe de ser conparativo con el msnp
periodo del afio anterior; asi conp tanbién, el resultado que se
obtiene al restar, de los ingresos todos aquellos egresos que ha
efectuado durante el periodo, el ~cual se puede denom nar

superavit si es positivo y déficit si el resultado es negativo.

§ Estado de Ej ecuci 6n Presupuestari a.

Este est ado financiero nmuestra | os diferentes rubr os
presupuestari os que representan ingreso y todos aquellos que
representan egresos tanto de corrientes, conp de capital, tanto

o presupuestado al inicio del periodo, conb |lo ejecutado o
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percibido al final de dicho periodo que se quiere informar,

nostrando asi la relacion en forma porcentual

§ Estado de Flujo de Fondos.

El estado de flujo de fondos nuestra los diferentes canbios de
ef ectivo que poseen las instituciones gubernanental es dando cono
resultado al final del periodo el saldo de efectivo o fondos con

gue cuentan di chas instituciones.

1.8.7. Herramientas de Apoyo a l|a |Informacidn

Fi nanci er a.

1.8.7.1. CGeneralidades.

Dentro del marco de la centralizaciéon normativa y la
descentral i zaci 6n operativa, son lineamentos de aplicacion
general provistos por el Estado, a |as unidades financieras
institucionales que les permte unificar criterios, conceptos,
sinmplificar sus operaciones, generar informacién confiable vy

opor t una.



39

Estas herram entas, crean las condiciones para que |as
i nstituciones desarrollen sus propios instrunmentos que faciliten

| a integraci 6n de sus procesos.

1.8.7.2. Casificacion.

Las herram entas adnministrativas de uso general proporcionadas
por el Mnisterio de Hacienda, a las instituciones del sector

publico se clasifican cono sigue:

8 Leyes y Regl anent os.
§ Manual es.

§ Instructivos.

§ Circul ares.

8 Nor mas Técni cas.

Estas herramentas tienen conop objetivo prinordial establecer
politicas generales que faciliten a Ia adm nistraci 6n financiera
institucional realizar |as operaciones financieras dentro del

marco de la ley.
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1.9. Operaciones Admnistrativo — Financieras de |as

Uni dades Fi nancieras Institucionales (UFI"S).

Las instituciones gubernanentales desenpefian una serie de
operaci ones, de caracter admnistrativo y financiero, acorde a
la naturaleza de l|las funciones que cada una de ellas lleva a

cabo para el logro de sus objetivos.

De acuer do a | o anterior, | as uni dades fi nanci er as
i nstitucional es correspondi entes regi stran | os hechos econoém cos

de acuerdo a sus necesi dades y requerim entos.

Las operaciones admnistrativo — financieras que |levan a cabo

cada una de las éareas que conforman la wunidad financiera

i nstitucional, son |las siguientes:

§ OPERACI ONES BASI CAS DEL AREA DE PRESUPUESTO.

1. Forrmul aci 6n Presupuestari a.

2. Progranmaci 6n de | a Ej ecuci 6n Presupuestaria (PEP)
3. Modificaciones a |la Progranaci 6n Presupuestari a.
4. Conprom so Presupuestari o.

5. Segui m ento de Eval uaci é6n Fisica y Financiera.
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§ OPERACI ONES BASI CAS DEL AREA DE TESORERI A.

1. Requerimento de Fondos.

2. Pagado de Obli gaci ones.

§ OPERACI ONES BASI CAS DEL AREA DE CONTABI LI DAD.

1. Devengado del Ingreso.

2. Registro del Perci bido.

3. Devengado del Egreso.

4. Pagado de Onvligaci ones.

5. Registro de los Activos Fijos.

6. Registro de | a Depreciacion de Activos Fijos.

7. Registro de Provisiones Financieras.

Para que la informaci 6n financiera sea confiable y oportuna para
la toma de decisiones por parte de los usuarios de la msm, |as
i nstituciones gubernanental es deben contar con procedi m entos
especificos para el registro de |as operaciones financieras.

Por tanto, las instituciones gubernanental es deben buscar la
mejor alternativa para contribuir a incrementar la eficiencia y
eficacia de los procedimentos que inplenenta |la Unidad
Fi nanciera Institucional (UFl'), para el registro de |as
operaci ones financieras dentro de cada una de |las é&reas que la

conf or nan.
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Los procedi m entos establecidos en las &areas que conforman |a
UFl, tienen que brindar un flujo dinam co de |la informaci 6n que
respalda |os hechos econdmcos, esto con la finalidad de
optim zar el trabajo de cada é&rea, al canzando asi, |a seguridad
de realizar los registros oportunanente y no generar retrasos en

| as otras é&reas integradas.
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CAPI TULO 1 |

METODOLOG A Y DI AGNGSTI CO DE LA | NVESTI GACI ON

2.1. bjetivo de la Investigaci on.

La investigacion de canpo estuvo orientada a |a obtencion de
i nformaci 6n rel aci onada con |as operaciones financieras que se
Ilevan a cabo en l|as wunidades financieras institucionales,
considerando |la normativa técnica para la ejecuciédn, registro y

control dentro de los mnisterios del gobierno de El Sal vador

Se analizaron los procedimentos que realizan |as unidades
financieras referente al registro y control de |as operaciones
financieras, y ademas verificar |a honpgenei dad de criterios en
el desarrollo de estas actividades en las diferentes

i nstituci ones que conforman al gobierno central de El Sal vador.

Con base a 1o anterior, el pri nci pal objetivo de Ila
i nvestigaci on fue reestructurar | os procedi m ent os
adm ni strativos contables para el registro de |as operaciones
financieras que son aplicadas en I|as unidades financieras
institucionales de los mnisterios del gobierno de El Sal vador

de tal manera que éstos contribuyan a fortalecer y agilizar el

proceso para el registro de |as operaciones financieras y por



consi gui ente generar informaci6on confiable y oportuna para |a

toma de deci si ones.

2.2. Metodol ogia de la I nvestigacion.

La netodologia utilizada para |Ilevar a cabo el trabajo de
i nvestigaci 6n fue diseflada y ejecutada con el fin de obtener la
i nf or maci 6n requeri da de | as uni dades fi nanci eras

institucionales de |los mnisterios del Gobierno de El Sal vador.

2.2.1. Tipo de Estudio.

El desarrollo de la investigacién se realiz6é basado en el
par adi gma H pot éti co-Deductivo, debido a que se origind en la
formul aci 6n de un problema el cual se delimtd, justifico y se
estableci 6 la hipotesis que respalda |a existencia del problem
pl anteado, de la msma forma se concluyé dando respuesta al
problema de |la investigacion; y ademas, fue deductivo debido a
gue se partio de afirnmaciones de caracter general a hechos
particulares con la finalidad de brindar conclusiones al

pr obl ema.
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2.2.2. Poblacién y Miestra.

8 Pobl aci 6n.

La poblacion objeto de estudio estuvo conmpuesta por los 12

m ni steri os que forman parte del gobierno de El Sal vador

§ Muestra

El tamafio de la nuestra que se analizdé en la investigacion
corresponde al cien por ciento de |a poblaci6n, permtiendo una
representatividad total en |la investigacion de canpo, por ello,
no hubo necesidad de aplicar fornulas estadisticas ya que el

uni verso de investigaci 6n es pequefo.

2.2.3. Unidades de Anali sis.

Las wunidades de anélisis sobre las cuales se dirigidé la
i nvestigaci 6n fueron | as unidades financieras institucionales de
los mnisterios que forman parte del gobierno de El Sal vador, ya
qgue es en eéste nmedio donde se desarrolla |a problemtica

pl ant eada.
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2.2.4. Método de Recol ecci 6n de Dat os.

El método de recol ecci 6n de datos fue ej ecutado por nedi o de

tres activi dades secuenci al es, | as cual es fueron:

1. Sel ecci 6n del cuestionario conmp instrunento de nedici 6n.

2. Aplicaci 6n del el instrunento, obteniendo |a infornmacion

de | a poblaci 6n sujeta de estudio.

3. Andl i sis de | os datos obteni dos.

2.2.4.1. Investigacion Bibliogréafica.

Con el objetivo de constituir el marco tedrico que permtio
sustentar la investigacion de canpo se realiz6 una investigacion
bi bliogréafica en la cual se recopild una ganma de infornmaci 6n de
diferentes fuentes, las cuales son: textos, |eyes, decretos,
instructivos, acuerdos, etc.; con el propésito de adquirir el
conocimento anplio de todo |lo relacionado con |as unidades
financieras institucionales gubernamentales y al mnmsnmo tienpo,
sel eccionar y estudiar |a docunentaci 6n que sirvio de base para

el disefio de | os procedi m entos contabl es.
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2.2.4.2. lInvestigaci 6n de Canpo.

Para |l a investigacion de canpo se solicitéo a los jefes de I|as
uni dades financieras institucionales, responder el cuestionario
predi sefiado que contenia una serie de preguntas cerradas vy
seleccion miltiple, previanente estudiadas y considerando un
orden | 6gico, para cunplir con el propésito deseado y obtener

i nformaci 6n real, confiable y ordenada.

2.3. Instrumento UWUilizado para |a Recoleccién de

Dat os.

2.3.1. Cuestionario.

El cuestionario se elabor6 con preguntas cerradas y con opci ones
mil ti ples, enfocadas a recolectar informacion de tres aspectos
i nvol ucrados en los procedimentos para el registro contable
utilizados en Jlas wunidades financieras institucionales |os
cuales son: capacidad técnica del per sonal , politicas vy
procedimentos wutilizados en las instituciones y registro vy

control de | as operaciones contables. (Anexo 1)
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2.3.2. Tabulacién y Andlisis de los Resultados de la

| nvest i gaci on.

Toda la informacion recolectada a través del cuestionario fue
tabulada y procesada en cuadros estadisticos, detallandose en
cada uno de ellos las interrogantes con cada una de |as posibles
al ternati vas, |l o cual facilito el procesam ento de datos
cuantitativos por nmedio de la distribucidn de frecuencias
absolutas y relativas, para analizar e interpretar |os

resul tados de cada una de | as preguntas.

Posteriormente se wverificé si se cunpliéo con el objetivo
trazado, lo cual permtid realizar el diagnéstico de Ila
i nvestigaci 6n en el cual se detallan |las conclusiones sobre |as
debi |l i dades que poseen las instituciones del gobierno central en
el registro y procesamento de |as operaciones financieras que

ej ecutan | as uni dades fi nanci eras.

La cual se detalla a continuaci 6n
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Pregunta 1.

¢cDe las leyes descritas a continuaci 6n, cuales considera usted
que deberia formar parte del conoci mento del per sonal

i nvolucrado en el registro de |as operaci ones contabl es?

Resul t ado
Criterios Frecuenci a

Absol ut a Rel ativa
Ley SAFlI y su Regl anmento 0 00. 00%
Ley de la Corte de Cuentas de |la 0 00. 00%
Republ i ca
Normas de Control Interno de la 0 00. 00%
Corte de Cuentas
LACAP 0 00. 00%
Todas | as anteriores 12 100. 00%
Analisis

A través de |os resultados se puede conprobar que el 100.00% de
los encuestados manifiesta que se debe contar con el
conocimento de las |eyes antes citadas, ya que regulan al
sector gubernanental y por consiguiente es indispensable el
domnio de ellas para desenpeiflar de manera correcta el cargo

dentro de | a Unidad Financiera |Institucional.
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Pregunta 2.

¢la Institucién cuenta con un plan de capacitaci én técnica para
el per sonal de nuevo ingreso a |a Unidad Financiera

I nstitucional ?

Resul t ado
Criteri os Fr ecuenci a
Absol ut a Rel ati va
Si 10 83. 33%
No 2 16.67%
Tot al 12 100. 00%
Analisis

La mayor (83.33% parte de |a poblaci 6n encuestada mani festd que
la unidad Financiera Institucional cuenta con un plan de
capacitacion que es inpartido al personal que ingresa a la
institucion, o cual contribuye a que el enpleado se fanmiliarice

de manera adecuada a | os procesos inplenentados por |a UFI
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Pregunta 3.

¢Con que frecuencia se brinda capacitacion al personal de la

Uni dad I nstitucional ?

Resul t ado
Criteri os Fr ecuenci a

Absol ut a Rel ati va
Mensual 0 00. 00%
Tri mestral 0 00. 00%
Senestr al 7 58. 33%
Anual 5 41. 67%
Tot al 12 100. 00%
Analisis
Es de gran inportancia que |as i nstituciones bri nden

capaci taci ones peri6dicas a su personal, ya que de esta forma
garantizan |a actualizacién de sus conocimentos, 'y por
consiguiente a wun desenpeio mucho nmas calificado; en el
resultado obtenido el 58.33% de |os encuestados de las UFl"s
mani fi esta que reci be capacitaci 6n senestral mente, contribuyendo

asi a | o nmenci onado anteri or nent e.
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Pregunta 4.

¢cQué area considera usted que deberia fortal ecer en el personal

gue |l abora para la Unidad Financiera Institucional?

Resul t ado
Criterios Frecuenci a

Absol ut a Rel ati va
Pr ocesos Oper ati vos y 12 100. 00%
Adm ni strativos
Nor mati va Guber nanent al 0 00. 00%
Fi nanci er a 0 00. 00%
Tributaria 0 00. 00%

Analisis

El 100. 00% de | a pobl aci 6n manifiesta que el personal que |abora
dentro de las UFl"s debe fortal ecer |os procesos operativos y
adm ni strativos ya que estos representan |a base para que el
registro de |as operaciones financieras se realicen de |a manera

adecuada.
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Pregunta 5

¢Bajo que responsabilidad se encuentra la elaboracién de |as
politicas y procedimentos de |los registros de cada una de |as

areas que conponen | a Unidad Financiera |Institucional?

Resul t ado
Criterios Fr ecuenci a
Absoluta | Relativa
Di rector Financiero 12 44. 44%
Jefe del Departamento de Contabilidad 12 44. 44%
Coor di nador de Contabil i dad 0 0%
O ros 3 11. 12%
TOTAL 27 100%
Analisis

De acuerdo a |l os resultados obtenidos, |a responsabilidad en la
el aboraci 6n de |os procedi m entos contables que se utilizan en
| as uni dades financieras institucionales se encuentran bajo |la
responsabilidad del Director Financiero, junto a los Jefe de

cada departanent o.



Pregunta 6

¢clas politicas y procedimentos para el registro de las
operaciones, en las areas de |la Unidad Financiera Institucional,

son divul gadas al personal de nmanera oportuna?

Resul t ado
Fr ecuenci a
ALTERNATI VAS Absol ut a Rel ati va
S 12 100. 00%
G 0 0. 00%
TOTAL 12 100%
Anal i si s.

El 100.00% de |os encuestados manifestd que las politicas vy
procedi m entos que poseen |las instituciones gubernanental es son
di fundas y/o trasladadas al per sonal i nvolucradas en su

utilizacion de forma oportuna.
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Pregunta 7.

¢cConsidera que las politicas y procedimentos para el registro
de | as operaciones, inplenmentadas en la institucién son claras y
conprensi bles, para el personal que estd en |la obligacion de

aplicarl as?

Resul t ado.
Fr ecuenci a
ALTERNATI VAS Absol ut a Rel ati va
S 7 58. 33%
G 5 41.67%
TOTAL 12 100%
Anal i si s.

Un 58.33% determino que las politicas y procedimentos son
cl aras, no obstante un porcentaje considerable del 41.67% de |o0s
encuestados nmanifestd que dichos procedinmentos tienden a ser

engorrosos y confusos en su aplicaci én.



Pregunta 8.
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¢Con que frecuencia son revisadas las politicas y procedi nm entos

contabl es con las cuenta | a Unidad Fi nanciera |Institucional?

Resul t ados.

ALTERNATI VAS

Fr ecuenci a

Absol ut a Rel ati va
Trinmestral mente 0 00. 00%
Semestral nente 3 25. 00%
Anual nent e 9 75. 00%
Ni nguna de | as anteriores 0 0. 00%
TOTAL 12 100%

Anal i si s.

Un 75.00% manifestdé que las politicas y/o practicas contables

gue utilizan las instituciones gubernanental es son revisadas a

cada ano.
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Pregunta 9.

¢cConsidera usted que |os procedimentos para el registro de |as
operaciones financieras que posee |la Unidad Financiera
Institucional, pueden reestructurarse, de tal mnmanera que sean
practicos y contribuyan a generar informacion financiera de

manera mas agil ?

Resul t ados.

Fr ecuenci a
ALTERNATI VAS Absol ut a Rel ati va
e 10 83. 33%
o 2 16.67%
TOTAL 12 100%

Andl i si s.

Es de aclarar que un 83.33% de l|las Instituciones del Gobierno
Central, enmarcan |a necesidad de efectuar una reestructuraci 6n
de los procedimentos y/o préacticas que wutilizan para |os
regi stros de | as operaciones financieras con el afan de generar

I nformaci 6n &agil y oportuna para |a tonma de deci siones.
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Pregunta 10.

¢.Sel eccione dos caracteristicas que considere indispensables en

| a generaci 6n de | a informaci 6n financiera?

Resul t ado
Descri pci 6n Frecuenci a

Absol ut a Rel ati va
Adecuaci 6n 1 08. 33%
Cl ari dad 3 25. 00%
Confi abi | i dad 12 100. 00%
Oportuni dad 8 66. 67%
Analisis

De |os resultados obtenidos se conprob6 que el 100.00% de |os
encuest ados considera que la confiabilidad es la caracteristica
principal e indispensable en la informaci én financiera; adenas,
reconocen que el otro factor inportante es |a oportunidad con |a
gue se presenta la msm, considerandola de esta manera, idonea

para poder tomar decisiones dentro de |la institucidn.
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Pregunta 11

,Cree usted que |los procesos practicados para el registro y
control de las operaciones financieras son adecuados vy

garantizan | as caracteristicas sel ecci onadas anteriornente?

Resul t ado
Descri pci 6n Frecuenci a
Absol ut a Rel ati va
Si 5 25. 00%
No 7 75. 00%
Tot al 12 100. 00%
Analisis

Puede apreciarse claranente que un 75.00% de |a poblaciodn
reconoce que las préacticas que se |Ilevan a cabo para el registro
y control de |as operaciones financieras no son | os adecuados, y
por consiguiente no puede garantizarse que la informaciodn
financiera que se genera, cuente con l|la confiabilidad que se
requiere, y sea presentada de forma oportuna para la toma de
deci si ones; ademds de acarrearle problemas con el ent e
fiscalizador, es decir, la Corte de Cuentas de la Republica de

El Sal vador.
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Pregunta 12

¢cConsidera que existe algun necanisno que contribuya al
fortalecimento de la informaci én financiera que genera |la UFI

act ual nent e?

Resul t ado
Descri pci 6n Frecuenci a
Absol ut a Rel ati va
Si 12 100. 00%
No 0 00. 00
Tot al 12 100. 00%
Analisis

De |os resultados obtenidos el 100.00% nuestra que todas |as
Uni dades Financieras Institucionales afirman que exi sten nedios
gque contribuyan a nodificar las procedimentos para generar
i nformaci 6n financiera nucho mas oportuna y confiable, |10 que
indica la disponibilidad de las msmas a buscar una forma de

al canzar ese objetivo.
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Pregunta 13

Los procedimentos para el registro y control contable con que
cuenta | a Uni dad Fi nanci era I nstitucional, podrian
reestructurarse de tal mnmanera que aunente l|la eficiencia vy

eficacia en | a generaci 6n de la informaci én fi nanciera?

Resul t ado
Descri pci 6n Frecuenci a
Absol ut a Rel ati va
Si 12 100. 00%
No 0 00. 00%
Tot al 12 100. 00%
Analisis

El 100.00% de |a poblacidén coincidié que para fortalecer la
i nformaci 6n financiera que genera la UFl, existe la alternativa
de reestructurar |os procedimentos existentes para el registro
y control contable, presentandose de forma practica y bajo un
estandar que permta aplicarlos de manera clara y nenos

engorrosa.
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Pregunta 14

¢Cree que |a docunmentaci 6n que soporta | os registros contables,
son proporcionados en forma oportuna por |as Unidades de
Presupuesto y Tesoreria Institucional, contribuyendo asi, a
flujo de la informaci 6n para su registro dentro de |la Unidad de

Contabi l i dad I nstitucional?

Resul t ado
Descri pci 6n Frecuenci a
Absol ut a Rel ati va
Si 0 100. 00%
No 12 00. 00%
Tot al 12 100. 00%
Analisis

Las UFI’s funcionan sobre una base de integracién de |Ias
operaci ones, |levadas a cabo por las tres wunidades que la
conponen, iniciando en la Unidad de Presupuesto, pasando a |a
Uni dad de Tesoreria y finalizando en |la Unidad de Contabilidad,
es decir, estas unidades dependen una de otra; el resultado
obtenido refleja que el 100.00% de |os encuestados nanifiesta
gue | os procesos en |as demds uni dades, repercuten negativanente

en el proceso de |la Unidad Contable.
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Pregunta 15

¢(Existen programas de cierres peri 6dicos, gue presenten
cl aranente fechas, responsables y actividades especificas a
desarrollar por parte de l|las areas involucradas (Presupuesto,

Tesoreria y Contabilidad), para el registro de | as operaci ones?

Resul t ado
Descri pci 6n Frecuenci a
Absol ut a Rel ati va
Si 12 100. 00%
No 0 00. 00%
Tot al 12 100. 00%
Analisis

El 100.00% de |a poblacion manifest6 que dentro de la Unidad
Fi nanciera Institucional, cuenta con programas que perniten
ef ectuar cierres nensuales, nostrando |as fechas en que debe
ef ect uar se, los responsables de las operaciones y |as
actividades que debe realizar cada unidad para que sea hecho

dentro del limte permtido por |a normativa gubernanental .




Pregunta 16

¢Conmo eval ta | as nedi das de Control Interno inplenentadas por |a
institucion para | as operaci ones adm ni strativas y contabl es?
Resul t ado
Descri pci 6n Frecuenci a

Absol uta Rel ati va
Excel ent es 0 00. 00%
Buenas 4 33. 33%
Regul ar es 6 50. 00%
Necesitan Mej orarse 2 16. 67%
Tot al 12 100. 00%
Anélisis
Se puede determinar nediante |os resultados obtenidos que el
50.00% de |as Unidades Financieras Institucionales adnmte |a
ineficiencia e ineficacia de |las nedidas de Control |nterno,

dejando en evidencia la urgencia de fortalecerlos para cunplir

con |la necesidad que tiene la msnma.
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Pregunta 17

(A que tipo de factores considera que se debe el registro
inoportuno de |as operaciones econémicas en la Unidad de
Contabilidad Institucional: Internos (Area Contable) Ext er nos

al Area contabl e?

Resul t ado
Descri pci 6n Frecuenci a
Absol ut a Rel ati va
I nt ernos(Area Contabl e) 0 00. 00%
Ext ernos Area Cont abl e 12 100. 00%
Tot al 12 100. 00%
Analisis

El 100.00% de |a poblacion manifest6 que el registro inoportuno
de las operaciones financieras, se debe en cierta mnedida al
retraso que se genera en los procesos de las Unidades de
Presupuesto y Tesoreria, revel ando que el fluyo de Ia
i nformaci 6n deberia ser mas agil, ya que de |lo contrario existe
mayor posibilidad de generar inconsistencias en |os registros
contables y conpb resultado de esto, informaci6n financiera no

confiale e inoportuna.
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Pregunta 18

¢;Consi dera necesari o que exista una herram enta que presente |os
procedi mentos contables béasicos de la Unidad Financiera
Institucional, bajo un estandar 1légico, y asi contribuir a
fortalecer la confiabilidad y oportunidad de |a infornmacion

fi nanci era?

Resul t ado
Descri pci 6n Frecuenci a
Absol ut a Rel ati va
Si 12 100. 00%
No 0 00. 00%
Tot al 12 100. 00%
Analisis

El 100.00% de 1los encuestados afirnb que es necesaria una
herram enta que nuestre un estéandar |1d6gico y préactico de |as
operaciones que realiza la Unidad Financiera Institucional, ya
gue de esta manera puede volverse nmas eficiente y eficaz el
registro de las operaciones financieras, fortal eciendo en gran

medi da | a i nformaci 6n financi era que generan.
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2.4. Diagnostico de la I nvestigacion.

Real i zada la investigacion respectiva vy t abul ados | os
resul t ados, es necesari o efectuar el analisis de dicha
informaci 6n, la cual conducira a identificar | os principal es

probl emas que afrontan estas instituciones en |os procedi m entos

para el registro y control de |as operaciones financieras.

§ Segun los resultados de la investigacién, el persona
involucrado en el registro de |as operaciones financieras
dentro de la UFI, posee el conocimento suficiente sobre la
normativa |l egal que las instituciones gubernamental es exigen
para su tratam ento; no obstante |lo anterior, el personal de
nuevo ingreso no recibe |a capacitacion pertinente en su

debi da oportuni dad.

8§ De acuerdo a los resultados obtenidos por parte de los jefes
de la wunidad financiera institucional de los doce
mnisterios que confornman el gobierno de El salvador, se
determin6 que las politicas y procedinmentos contables
utilizadas por el personal involucrado en el registro de |as
operaci ones financieros son en dgeneral del conocimento y

manej o de cada uno de ell os.
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Sin enbargo, fue nmanifestado que dichas politicas vy
procedi mi entos contables pueden ser nodificados con el

propésito de vol verlos mas sencillos para su aplicaci én.

Los resultados obtenidos, demuestran que las unidades
financieras institucionales estdn consientes de que |as
caracteristicas indispensables con |las que debe contar la
i nformaci 6n financiera que se genera, es la confiabilidad y
oportunidad con |la que es presentada a | os usuarios; para lo
cual es necesario que |os procedi mentos cuenten con una
estructura que contribuya a agilizar el registro de |as
operaciones financieras garantizando que la informaciodn

generada contenga di chas caracteristicas.
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CAPI TULO | 11

PROCEDI M ENTCS CONTABLES PARA EL FORTALECI M ENTO DE LA
| NFORVACI ON FI NANCI ERA  GENERADA EN LAS UFI°S DE LOCS

M NI STERI OS DEL GOBI ERNO DE EL SALVADOR.

3.1. Marco I ntroductorio.

El disefio de |a propuesta esta basado en |a reestructuraci 6n de
|l os procedinmentos administrativos contables bajo un esténdar
acorde a |as necesidades de cada una de |las &areas que integran
las Unidades Financieras |Institucionales (UFlI"s) de los

m ni steri os del gobierno de El Sal vador.

Con la reestructuracion se pretende contribuir a agilizar el
flujo de informacidén que generan |as unidades financieras
i nstitucionales relacionada con |os registros de |as operaci ones
financieras, las cuales serviran de base para |la preparaci 6n de
i nformaci 6n financiera oportuna y confiable para la toma de

deci si ones.
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3.1.1. Areas Involucradas en | os Procedi nmi ent os.

Las principales &reas que se involucran dentro de |a propuesta,
son las que conforman |a Unidad Financiera Institucional (UFI),

en el siguiente orden:

§ Area de Presupuesto.
§ Area de Tesoreria.

§ Area de Contabilidad.

La generaci 6n de informacion financiera confiable y oportuna
depende de la eficiencia y eficacia, en el registro de |as
operaciones de estas tres &reas, debido a que su trabajo se
Ileva a cabo de forma integrada a través del Sistema de

Admi ni straci 6n Fi nanciera I ntegrado (SAFI).

Ademas, |as areas nenci onadas anteriornente, tienen relacién con

otras areas dentro de la instituci 6n, |as cual es son:

§ Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales
(UAC).
§ Direccion de Recursos Humanos.

§ Otras Areas Administrativas.
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Asi tanbi én, tienen una relacidén directa con |as siguientes

di recci ones o sub-si stenas:

§ Direcci6on Ceneral de Presupuesto (DGP): Establ ece |os
principios, nmétodos y procedinmentos que son aplicados en |as

fases que integran el proceso presupuestario.

§ Direccion Ceneral de Tesoreria (DGI): Lleva a cabo el proceso
de percepci 6n, depdsito, erogaci 6n, transferencia y registro de

| os recursos financieros del Tesoro Publi co.

§ Direccion General de Inversion y Crédito Publico (DA C): Tiene
cono finalidad obtener, dar seguimento y controlar recursos

internos y externos, originados por el endeudam ento puabli co.

§ Direcci 6n General de Contabilidad Gubernanmental (DGCG: Es el
encargado de integrar |as operaciones financieras por nedio del
Si stema de Administraci 6n Financiera y estd constituido por un
conjunto de principios, normas y procedimentos técnicos para
recopil ar, registrar, procesar y controlar t odas | as

operaci ones del sector publico.
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3.1.2. Operaciones Financieras Basicas en | as UFI s.

Dentro de |a propuesta se incluyen 14 operaciones que se |levan
a cabo en comin por las UFI's investigadas, |las cuales se

detal | an para cada &rea, de |la siguiente manera:

§ Operaciones del Area de Presupuesto.

1. Formul aci 6n Presupuestari a.

Conmprende la fase del ciclo presupuestario durante la cual |as
i nstituciones publicas el aboran |os planes anuales de trabajo y
|l os respectivos proyectos de presupuesto; definiendo |os
objetivos, netas y productos que se esperan al canzar durante su

gesti 6n adm nistrativa.

2. Programaci 6n de | a Ejecuci 6n Presupuestaria (PEP)

Consiste en la programacion de los recursos financieros de
acuerdo a la planeacion wunificada y sistematizada para |a
ej ecuci 6n del presupuesto, a través de |os cual es se establece

el cunplimento de las nmetas y propdsitos institucionales.

3. Modificaciones a |la Programaci 6n Presupuestari a.
Est abl ece | os | i neam ent os par a | as nodi fi caci ones

presupuestarias que resulten necesarias durante |a ejecuci én del
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pr esupuest o, derivadas por transferencias entre asignaci ones de

di stintos ranps u organi snos admi ni strativos publicos.

4. Conprom so Presupuestari o.

Regi stro de | a oper aci 6n adm ni strativa de car acter
i nstitucional nmedi ante la cual las instituciones afectan
preventivamente el «crédito presupuestario cuyo uso ha sido
autorizado en la PEP, al adquirirse un conprom so de egreso con

una persona natural o juridica

5. Seguim ento de Eval uaci 6n Fisica y Financiera.

Consi ste en supervisar el proceso financiero, con el propoésito
de controlar, evaluar, ajustar y prever necesidades futuras de
manera objetiva y transparente; derivado de un analisis critico
de los resultados fisicos y financieros obtenidos de |a gestiodn

fi nanci er a.

§ Qperaciones del Area de Tesoreri a.

1. Requerimento de Fondos.
Es |a solicitud de fondos necesarios que realizan |as
instituciones para el pago de sus obligaciones, enviando a la

DGT, el correspondiente requerimento de fondos.
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2. Pagado de bli gaci ones.

Considera la cancel aci 6n de obligaciones originadas durante el
ejercicio fiscal vigente, asi conpo la provision para |as
obl i gaci ones devengadas y pendientes de pago existentes al

térmno del ejercicio precedente al cual se proyecta ejecutar.

§ Qperaciones del Area de Contabili dad.

1. Devengado del Ingreso.

Representa el derecho de la percepcion de |os recursos,
i ndependi entenente que estos ingresos sean por transferencias
por aporte fiscal y del sector publico, o proveni entes de Fondos

de Actividades Especiales u otras fuentes.

2. Registro del Percibido.

Es la acciéon nediante la cual los recursos solicitados en el
requerimento de fondos, son recibidos en |as cuentas corrientes
subsidiarias institucionales y cuyo registro contable constituye

el reconocimento de |la disponibilidad de |os fondos.

3. Devengado del Egreso.
Constituye el reconocimento financiero de la obligaciodn,

medi ante el registro del hecho econdm co. Representa |a
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aplicaci 6n concreta de los recursos a |los fines establecidos en

|l a Ley de Presupuesto.

4. Pagado de Onligaci ones.

Representa l|a accion administrativa mediante la cual |as
instituciones efectlan y registran contabl enente el pago de |as
obl i gaci ones adquiridas con terceros, producto de un bien o

servicios recibidos.

5. Registro de los Activos Fijos.
Considera el tratamento contable de I|os bienes nuebles e
i nnuebl es adquiridos por una instituci6n gubernanental para el

desarroll o normal de sus operaci ones.

6. Registro de |a Depreciacion de Activos Fijos.

Es el tratamento correspondiente a la pérdida de valor que
experimentan | os bienes de |arga duraci 6n, conp consecuencia del
uso y desgaste, accidentes, agentes atnosféricos u otros

factores de caracter econdéni co.

7. Registro de Provisiones Financieras
Fi nanci eranente consiste en reservar fondos para atender

obl i gaci ones presentes cuyo nonto se conoce con alguna certeza o
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conprom sos futuros sobre los cuales no existe una exactitud

razonabl e.

3.2. Descripcion de | a Propuesta.

La propuesta inicia con la presentacién de I|as Unidades
Fi nancieras Institucionales (UFI"S) de la siguiente manera: &rea
de presupuesto, éarea de tesoreria y é&rea de contabilidad, de
manera esquenatizada, |uego se plasma una breve descripcion de
cada &area en cuestidn; en la cual se establecen ademas | as

operaci ones que se |levan acabo dentro de éstas.

Luego de haber identificado | as operaci ones consi deradas en cada
area se procede al desarrollo de ellas, para identificar de una
manera mas ordenada cada operacion se |le antepone el titulo de
procedi mento contable y el nanmero de ella, seguido de una breve

descri pci 6n de | a operaci on.

Para el desarrollo de cada procedimento contable se consideran

| as siguientes Activi dades:

Actividad 1. Docunentos Probatorios.
En esta se detalla la recepcion y verificacién de | os docunentos

gque dan origen a |l a operaci én financi era.
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Actividad 2. Registro Contable.
Brinda | os aspectos a considerar para efectuar el registro de la

oper aci on.

Actividad 3. Autorizaci é6n del Conprobante Contabl e.
En esta se describe los requisitos a considerar para avalar el

regi stro contabl e.

Actividad 4. Archivo Contable.
En esta actividad se describe la forma de entrega de la

i nformaci 6n financi era que se genera a |la secci 6n de archivo.

Nota Acl aratori a.

Las actividades descritas anteriornente se aplican al é&rea de
contabilidad; para el caso de las areas restantes estas variaran
en su denom naci 6n y contenido debido a la naturaleza de |as

operaci ones que en ellas se realizan.

3.3 Marco de Referencia sobre | a Propuesta.

Las Unidades Financieras Instituciones (UFI"S), poseen Ila
responsabi lidad de generar informacion financiera confiable vy

oportuna que ayude a |la toma de decisiones, para |lo cual se
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apoya en las areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad,

confornme a | a siguiente estructura:

UNI DAD FI NANCI ERA
I NSTI TUCI ONAL

AREA DE AREA DE TESORERI A AREA DE
PRESUPUESTO CONTABI LI DAD

En el presente esquema se nuestra |a estructura organizativa de
| as unidades financieras institucionales, observando que la
unidad se encuentra coordinada por el Director Financiero
encargado en adm nistrar la informaci é6n financi era generada por

cada una de | as areas.

Di chas areas se encuentran interrel acionadas entre si, debido a
que la informaci 6n generada por una de ellas, sirve de base para

el registro que efectuan | as denas.
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3.4. Procedinientos del Area de Presupuesto.

For mul aci 6n

Presupuestaria

Progranaci 6n de

Eval uaci 6n

Fisica y | a Ej ecuci 6n

AREA DE
PRESUPUESTO

Fi nanci era Presupuest ari a

Modi fi caci 6n a

Conpr omi so | a Progranaci 6n

Presupuestari O Presupuestaria

Esta &4rea es la encargada de velar por |a asignacion de |os
recursos a través de |la elaboraci 6n del presupuesto para cada
una de las instituciones que conforman el gobierno central; asi
conp tanbi én es | a encargada de velar por |a adecuada ejecucidn

de | 0os recursos para cada area.
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PROCEDI M ENTO 1- FORMULACI ON PRESUPUESTARI A,

Comprende |a fase del ciclo presupuestario durante |la cual |as
instituciones publicas elaboran |os planes anuales de trabajo y
| os respectivos proyectos de presupuesto; definiendo |os
objetivos, netas y productos que se esperan al canzar durante su

gesti 6n adm nistrativa.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

La formul aci 6n presupuestaria se inicia cuando el Técnico UFl -

Presupuesto reci be o dispone de |la siguiente docunentacion:

U Infornme con |los respectivos nontos maxi nos para el proyecto

de presupuesto, debi danente aprobado por el titular del rano.

U Proyecto de Presupuesto y Plan Anual de Trabajo, de |as

dependenci as respecti vas.

La docunentaci 6n nmenci onada debe ser revisada junto con el Jefe
de Presupuesto para determnar si |las cifras presentadas en |os
proyectos estan de acuerdo al plan anual de trabajo y a los

nont os maxi nos apr obados.
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§ ACTIVIDAD N°2 — REG STRO DE LA OPERACI ON.

El Técnico UFI-Presupuesto procede a registrar la infornmacion
del proyecto en la aplicacién informatica SAFl, exceptuando
ani canent e | os nmont 0s correspondi entes al rubro 51
remuneraci ones, ya que la informacién de dicho rubro debe ser

val i dada por |la D reccién de Recursos Hunmanos.

Cuando la informaci6n del rubro 51 ha sido validada por Ila
Direcci 6n de Recursos Humanos, el Técnico UFI-Presupuesto debe
cargar los datos en la aplicacién informatica SAFI, |o cual

permtird consolidar el proyecto de presupuesto institucional.

§ ACTIVIDAD N°3 — AUTORI ZACI ON DE LA OPERACI ON.

El Director Financiero recibe |la docunmentaci 6n que se ingreso al
SAFI para que revise |la pertinencia de los datos; sino tiene
ni nguna observaci 6n debe enviarlo al mnistro para que firme de

vi sto bueno o realice observaciones al m sno.

Luego de obtener el visto bueno del mnistro o realizados |os
aj ustes correspondientes, se remte el presupuesto institucional

a la Direccion General de Presupuesto por medio del SAFlI y en
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forma fisica;, quedando a |a espera de que el 6rgano ejecutivo |lo

apr uebe.

§ ACTI VI DAD N°4 — ARCH VO

El Jefe del Area de Presupuesto resguarda una copia del reporte
del presupuesto que se envi 6 para |a aprobacion, el cual servira

de base para futuras nodificaciones en caso de no aprobarse.

PROCEDI M ENTO  2- PROGRAMACION DE LA EJECUCI ON

PRESUPUESTARI A.

Consiste en la programacién de |os recursos financieros de
acuerdo a la planeacion wunificada y sistematizada para |a
ej ecuci 6n del presupuesto, a través de |los cuales se establece

el cunplimento de las nmetas y propoésitos institucionales.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

La progranmaci 6n de |a ejecuci 6n presupuestaria se inicia cuando
el Técnico UFl-Presupuesto recibe o dispone de l|a siguiente

docunent aci 6n
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U Fotocopia de la Ley de Presupuesto aprobada junto con |os

I i neam ent os est abl eci dos por el Director Financiero.

El Técnico UFl-Presupuesto verifica y conpara la Ley de
Presupuesto aprobada contra el proyecto de presupuesto
presentado a |la Direccion General de Presupuesto, para

determnar si las cifras fueron consideradas en su totalidad.

§ ACTIVIDAD N°2 — REG STRO DE LA OPERACI ON.

El Técnico UFI-Presupuesto debe ingresar a la aplicacion
informatica SAFI y verificar que | o nontos méxi nos asi gnados por
la Direcci 6n CGeneral de Presupuesto (DGP) estén de acuerdo con
los de la Ley de Presupuesto aprobada; si existe alguna
diferencia entre esos nontos debe elaborar wun inforne de
observaciones y remtirlo a la DG y realice los ajustes

correspondi ent es.

Sino existe ninguna diferencia entre |los nontos de la Ley de
Presupuesto aprobada y la informacion contenida en el SAFl el
Técnico presupuesto debe proceder a wubicar |os recursos
financieros en el periodo o nmes que se estima adquirir el
conprom so, de acuerdo al plan anual de trabajo de cada

di recci 6n.



El Técnico UFI-Presupuesto debe generar una inpresion prelimnar
de la  programaci 6n de la ejecuciodn presupuestaria vy
trasl adarsel a al Coordi nador del Area de Presupuesto para que |a

autori ce.

§ ACTIVIDAD N°3 — AUTORI ZACI ON DE LA OPERACI ON.

El Coordinador del Area de Presupuesto debe analizar la
i nformaci 6n ingresada al SAFl y verificar que sea conforme a la
Ley de Presupuesto aprobada y el plan anual de trabajo; sino
ti ene ninguna observacion |a traslada nuevanente al Técnico UFI

Presupuesto para que inprima el informe definitivo.

El Técnico UFI-Presupuesto debe inprimr dos ejenplares de la
programaci 6n de l|a ejecuci 6n presupuestaria y trasladarsela al
Jefe del Area de Presupuesto, quien debe elaborar una nota de
remsion en original y copia firmando y sellando la original vy
las envia junto con los ejenplares de la progranmacion al

Di rector Fi nanci ero.

El Director Financiero recibe l|la docunentacién firnmando de

recibido en la copia de la nota, luego gira instrucciones al
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Jefe y Coordinador del Area de Presupuesto para que se proceda a
consol i dar y validar la programacion de la ejecucion

presupuestaria institucional.

El Técnico UFl-Presupuesto recibe las instrucciones del
Coor di nador del Area de Presupuesto para consolidar y validar |a
programaci 6n de | a ejecuci 6n presupuestaria dentro del SAFI, vy

enviarla por nedio del msno a | a DGP.

El Jefe del Area de Presupuesto recibe del Drector de
Presupuesto el ori gi nal de la ejecucidn presupuestaria
institucional y debe enviarla a la DG junto con nota original y

copi a para dejar constancia de di cha rem si6n

§ ACTI VI DAD N°4 — ARCH VO

Recibe de |a DGP copia de |la nota debidanmente firmada y sell ada
cono const anci a de | a recepci 6n de | a docunent aci 6n,
posteriormente debe recibir la programacion de |a ejecucion
presupuestaria aprobada por |la DG& |o cual debe archivar vy

resguar dar para conprobar las diligencias respectivas.
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PROCEDIMENTO 3- MDIFICACCON A LA PROGRAVACI ON

PRESUPUESTARI A.

Est abl ece | os I i neam ent os par a | as nodi fi caci ones
presupuestari as que resulten necesarias durante |a ejecucién del
pr esupuest o, derivadas por transferencias entre asignaci ones de

di stintos ranps u organi snos admi ni strativos publicos.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

Este procedinmento se inicia con la verificaciéon y analisis, por
parte del Técnico UFl-Presupuesto, de las disponibilidades
presupuestarias, con el objetivo de determ nar que docunentos no
ti enen cobertura presupuestaria y que tipo de nodificacién le es
mejor aplicar; ya sea reprogramaci 6n interna o externa, 0 una

transferencia ejecutiva y/o |legislativa.

El Técnico UFI-Presupuesto debe clasificar |a docunmentaci 6n en
cuestion 'y trasladarsela a su Coordinador de Area de
Presupuesto, haci éndole saber que tipo de nodificacidén es
conveniente realizar. Para ello, el técnico debe elaborar un
i nfornme de nodificaci én presupuestaria, tal y cono se nuestra a

conti nuaci 6n.
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Nonbre de la Institucién.
Di recci 6n Fi nanci era
Departanento de Presupuesto |nstitucional.
I nforme sobre Mdificaciones a |a Progranmaci 6n Presupuestari a.

Ti po de Docunento Rubr o Li nea de Trabajo Mont o Ti po de Modificaci 6n Observaci 6n

Cuando el Coordinador del Area de Presupuesto recibe el inforne
junto con | os docunentos, procede a estudiar |a propuesta de |os
m snmos, sSi no esta de acuerdo con un tipo de nodificacion
determ nado efectla una observacion dentro del infornme para
replantearla, de |lo contrario, anicanente firma en el inforne

aceptando | as nodi ficaci ones propuestas.

§ ACTIVIDAD N°2 — REG STRO DE LA OPERACI ON.

El Técnico UFI-Presupuesto, wuna vez a recibido el informe
debi damente autorizado o con l|as respectivas observaciones,
procede a ingresar a la aplicacién informatica SAFl, y procede a
el abor ar I a r epr ogr anaci on, af ect ando | as uni dades
presupuestarias involucradas y posteriornente, inprimr el
reporte del sistema y trasladarlo al Coordinador del Area de
Presupuesto para que autoriza |a reprogramaci 6n. Cuando se trata
de una reprogranmaci 6n externa o una transferencia ejecutiva y/o

| egislativa, el Técnico debe aconpafiar al reporte con una
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solicitud de aprobacion dirigida a la Direccién GCeneral del

Pr esupuest o.

§ ACTIVIDAD N°3 — AUTCORI ZACI ON DE LA OPERACI ON

Para que | a reprogranaci 6n sea autorizada pueden presentarse |os

Si gui ent es casos:

§ Que la reprogranaci 6n deba ser aprobada internamente, para |o
cual el Coordinador del Area de Presupuesto recibe el reporte
de reprogramacién inmpreso del SAFlI por el Técnico UFI-
Presupuesto, revisa la informacion y si no hay observaciones
firma para autorizar |la operacion registrada; caso contrario
debe regresar el reporte observado al técnico para que efectué
| as correcciones dentro del sistema y nuevanmente generar el

reporte para ser verificado por el coordi nador.

§ Que se trate de una reprogranaci 6n de aprobaci 6n externa o de
una transferencia ejecutiva y/o legislativa, el técnico debe
generar el reporte en original y copia, de igual manera con |a
solicitud de autorizacion dirigida a la Direcci6on General de

Presupuesto (DGP).
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Posteriormente se los traslada al Coordinador del Area de
Presupuesto quien revisa y de no encontrar inconsistencias |o
traslada al Jefe del Area de Presupuesto, quien revisa
nuevanente | a docunentacion, y si no tiene ninguna observaci 6n
se lo envia al Director Financiero quien firmara y sellara |as

notas de solicitud dirigidas a | a DGP.

Posteriormente el Director Financiero se conmunica con el Jefe,
Coordi nador y Técnico del Area de Presupuesto, indicéandoles que
autoriza la reprogramaci 6n y que se enviara a la DGP para que

| as apr uebe.

§ ACTIVIDAD N°4 — ARCHI VO

Finalnente la Direccion CGeneral del Presupuesto (DGP), devuelve
al Técnico UFI-Presupuesto, la copia de la solicitud firmada y
sellada conp constancia de recepcion de |la docunentaci6n, |a
cual debe archivar y resguardar para dejar evidencia de la

diligencia realizada.

Ademas, el técnico recibe el reporte de reprogramaci 6n aprobado
por la Direccién General de Presupuesto, el que tanbién debe

archivar y resguardar cono evidencia de |a operaci 6n ef ect uada.
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PROCEDI M ENTO 4- COVPROM SO PRESUPUESTARI O

El conprom so presupuestario es reconocido conmb |la operacion
adm ni strativa de carécter institucional nediante la cual |as
instituciones afectan preventivanente el crédito presupuestario
cuyo uso ha sido autorizado en |la progranmaci 6n de |a ejecucion
presupuestaria, al originarse un acto admnistrativo debi danente
docunentado en el que se identifica la persona natural o
juridica con quien se adquiere el conpronmso del egreso y el

objeto del m sno.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

El registro de un conprom so presupuestari o se origina en priner
lugar, cuando el Técnico UFI-Presupuesto, recibe la siguiente

docunent aci 6n:

U Copia de resunen general de planillas definitivas de
renmuner aci ones, de |la Direcci 6n de Recursos Hunmnos.

U Oden de Conpra (original y tres copias), de la Unidad de
Adqui si ci ones y Contrataciones Institucional (UACH).

U POliza de Reintegro del Fondo Circulante (original y copia),

del Técni co UFI -Tesoreri a.
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U Factura de Servicios Basicos y Factura por Contratos, del
Técni co UFI-Tesoreria.

U Autorizaci 6n para pago de Seguro de Vida a |os Enpleados
Pabl i cos.

U Solicitudes de pago a Organi snos | nternacional es.

U Requerimento de Fondos de Instituciones Gubernanentales

Adscritas.

Posteriormente, el Técnico UFI-Presupuesto debe proceder a
verificar que la docunentacion cuente con |os requisitos
necesarios para su registro, prestando debido cuidado en lo

si gui ent e:

U Para los resunmenes de planillas, verificar que estén
debi danmente firmados de aprobado por el Director de Recursos
Humanos y de visto bueno por el Jefe del Departamento de
Remuneraciones y Control de Personal; conprobar que |as
sumatorias de las planillas por sistema de pago y |inea de
trabajo, coincidan con el total del resunmen general de la
planilla, si todo esta bien debe proceder al registro de la
oper aci on, de |o contrario debe elaborar wuna nota de
observaci ones y devolverlo a |a Direcci 6n de Recursos Hunmanos

para que tone |as nedidas correctivas necesari as.
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U Para el caso de la orden de conpra unicanente debe conparar
| os datos de la msma con |la solicitud de financiamento, Ssi
| os datos estén correctos debe proceder a clasificar el gasto
con el cédigo del objeto especifico a aplicar, pero si hay
i nconsi stencias debe elaborar nota de observaciones vy
devolverlo al Jefe del Area de Presupuesto para que realice

| as diligencias respectivas.

U Si se tratase de polizas de reintegro del fondo circulante
Guni canente debe clasificar | os docunentos por uni dad
presupuestaria y verificar que las operaciones aritnéticas
sean correctas asi conmpb |los datos generales, si todo es
correcto, debe proceder a registrar |la operaci 6n en el SAFI,
de |lo contrario debe elaborar nota de observaciones vy
devol verl o al Técnico UFl-Tesoreria para que tonme |as nedi das

del caso.

U A las facturas de servicios basicos y/o por contratos, debe
identificarlas por unidad presupuestaria y verificar Ila
pertinencia, veracidad, legalidad y datos generales, comp
firma de recepci6n del servicio, fecha de vencimento de |a
factura y operaciones aritméticas, si todo esta bien debe

proceder a su registro, pero si existen inconsistencias debe
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el aborar nota de observaciones y devuelve al Técnico UFI-

Tesoreria para que efectué las diligencias necesari as.

Para | a docunentaci 6n restante, debe verificar la pertinencia
y legalidad de la misma, si hay inconsistencia debe proceder
a el aborar nota de observaciones y devolver al Coordinador
Area de Presupuesto, quien debe contactar a |os funcionarios

correspondi entes para que se corrija |la situacién.

docunmento en el <cual debe plasmar |as observaciones el

Técni co UFI-Presupuesto, tiene |la siguiente estructura:

E

Nonmbre de la Institucion
Di recci 6n Fi nanciera
Departanent o de Presupuesto
I nforme de Cbservaci ones

Uni dad:

Fecha:

Se devuel ve(n) el (I os) docunento(s) detallado(s) a continuaci 6n:

Ti po de Docunent o:

Val or del Docunento: $

Nonmbr e del suninistrante:

Técni co UFI - Presupuesto Reci bi do

i nforme de observaci ones debe ser el aborado en original y una

copia que respaldard al Técnico UFI-Presupuesto, sobre el

procedimento realizado; quedando a la espera de que se le
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regresen nuevamente |os docunentos con |as nodificaciones

real i zadas.

§ ACTIVIDAD N°2 — REG STRO DE LA OPERACI ON.

Cuando el Técnico UFI-Presupuesto ha corroborado que no existen
observaci ones en | a docunentaci 6n, puede proceder inmedi atanente
al registro de |la operaci6n en la aplicacion informitica SAFI

reali zando | o siguiente:

Debe verificar dentro del SAFlI, |a disponibilidad presupuestaria
para cada uno de |os casos antes nencionados, si existen |os
suficientes recursos para contraer el conproniso el Técnico UFI-
Presupuesto debe proceder a elaborar el correspondi ente
conprom so presupuestario, de lo contrario, si los recursos son
insuficientes para dar cobertura al gasto, se debe proceder a
el abor ar I a nodi fi caci 6n presupuestari a respectiva
(Procedimento 3); la estructura del conprom so presupuestario

es | a siguiente:
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COMPROMISO PRESUPUESTARIO

1) M* COMPROMIS:

2} INSTITUCION 8) NOMBRE DEL PROVEEDOR:

3} FUEMTE DE FINANCIAMIERT O 9)MIT DE FROVEEDOR:

4) EJERCICIO FINANCIERD FISCAL: 10)N° ¥ TIPO DE DOCUMENTO

5} FUEMTE DE RECURSOS: IMONTO DOCUMENTO DE RESPALDO!

8)N® ¥ NCMBRE DEL PROYECTO: JTOTAL COMPROMETIDO,

TIMGRUPACION OPERACIONAL ) FECHA DE ELABORACION:
14)FECHA DE VENCIMIENTO:

15) UMIDAD PRESUPUESTARIAS 16) MESES
LINEA DE TRABAJO! B 2 a2 17) TOTAL
ESPECIFICO DE GASTO

fe— —
18) TOTAL LINEA DE TRABAJO
e ————————

19) TOTAL UNIDAD PRESUPUESTARIA

20) TOTAL GENERAL

Una vez generado el correspondiente conprom so presupuestario,
el Técnico UFl-Presupuesto debe anexar a los msnos |a
docunentaci 6n de respaldo y trasladarlos a su Coordi nador de

Area de Presupuesto para que |los verifique y autorice.

§ ACTI VI DAD N°3 — AUTORI ZACI ON DE LA OPERACI ON

El Coordi nador del Area de Presupuesto recibe |a docunentacién
regi strada por el Técnico UFI-Presupuesto, verifica que la
i nformaci 6n coincida sea correcta, revisando el rango de la
nuneraci 6n de | os conprom sos presupuestarios de las planillas;
para |la orden de conpra verifica que el gasto haya sido
clasificado correctanente, que se afecte |a disponibilidad del

nmes que corresponde y para el resto de documentos uni camente
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verifica que la informacién contenida en el compr om so

pr esupuestari o concuerde con | os docunentos de respal do.

Si existe al guna observaci 6n, el Coordi nador Area Presupuesto |a
plasma en el reporte de conprom sos y se |lo devuelve al Técnico
UFI - Presupuesto para que |lo corrija, de lo contrario ani canente
firma el reporte de conpromi so para evidenciar |la autorizacion

de | os m snos.

§ ACTI VI DAD N°4 — ARCH VO

Cuando el Coor di nador Area de Presupuesto devuelve Ila
docunent aci 6n al Técni co UFI-Presupuesto debi danente autorizada,
éste ultino debe proceder al archivo y resguardo de la msm
archivando, para el caso de las planillas, una copia por unidad
presupuestaria; una copia de |la orden de conpra; copia de pdliza
de reintegro de fondo circul ante; copias de pagos a organi snos
i nternacionales, seguro de vida de |os enpleados publicos vy

transferencias a instituci ones gubernanental es adscritas.
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PROCEDI M ENTO 5- | NFORVE DE SEGUI M ENTO Y EVALUACI ON

Fi SI CA Y FI NANCI ERA.

Se refiere a la supervision del proceso financiero, con el
propésito de controlar, evaluar, ajustar y prever necesidades
futuras de nmanera objetiva y transparente; derivado de un
analisis critico de los resultados fisicos y financieros

obt eni dos de | a gesti én financiera.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

Para que esta practica inicie es indispensable que el Técnico

UFI - Presupuest o, cuente con |a siguiente docunentacion:

a Inforne de cunmpl i m ento de met as fisicas del mes,

propor ci onado por |a direccidn financiera.

Cuando cuenta con el informe debe proceder a conparar |as netas
reportadas contra |o programado en el plan anual de trabajo, si
la informaci 6n contenida en |los msnpbs concuerda tiene que
proceder a registrar la operacién en |la aplicacion informética
SAFl; en este proceso pueden existir diferencias entre |o antes
descrito, si es asi y dichas diferencias estan aprobadas por |as

aut ori dades correspondi entes, no existe inconveniente, pero si
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I as nodificaciones no estan aprobadas debe el aborar una hoja de
observaciones y trasladarla al Coor di nador  del Area de

Presupuesto para que tone |as nedi das del caso.

§ ACTIVIDAD N°2 — REG STRO DE LA OPERACI ON.

En el caso de que las nmetas hayan sido nodificadas y aprobadas
por |las autoridades correspondientes, el Técnico UFI-Presupuesto
debe ingresar a la aplicacion informatica SAFI y efectla |as

repr ogr amaci ones del caso.

Posteriornmente, debe <elaborar wun reporte que para el caso
denom narenos resunmen de cunplimento de netas, detallando |os
resul tados obtenidos por linea de trabajo para cada una de |as
uni dades presupuestarias y efectla las operaciones para
determ nar el correspondiente coeficiente porcentual de |ogro

mensual al canzado por cada uni dad.

Luego debe generar en original y copia, el reporte del resunen
de cunplinmento de nmetas, firmindol o conp constancia de quien |lo
elabor6 y se lo traslada, junto con I|a docunentacio6n, al

Coor di nador del Area de Presupuesto para que |o autorice.
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§ ACTIVIDAD N°3 — AUTORI ZACI ON DE LA OPERACI ON.

El Coordinador Area de Presupuesto recibe |a docunentacion vy
debe proceder a verificar que la informaci 6n del resunen esté de
acuerdo con los infornes de cunplimento de netas, si todo es
correcto debe firmar el resunen cono constancia de visto bueno
y lo traslada al Jefe del Area de Presupuesto para que éste
firme en el resunen para autorizarlo, Si tiene alguna
observaci6én la plasma en el msno resumen y |o devuelve al
coordi nador quien se lo regresara al Técnico UFI-Presupuesto

para que efectué | as correcciones necesari as.
Posteriornente el Técnico UFI-Presupuesto envia |a docunentaci 6n
al Director Financiero para que lo firme de aprobado y col ogue

el respectivo sello.

§ ACTI VI DAD N°4 — ARCH VO

El Técnico UFI-Presupuesto recibe |a docunentacion firmada vy
sellada por el Director Financiero, debiendo obtener una copia
de los msnos, |los cuales debera archivar y resguardar cono

evidencia de las diligencias efectuadas.
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3.5. Procedi mi entos del Area de Tesoreria.

AREA DE
TESORERIA

Requerimiento de

Pago de

Obligaciones Fondos

Es | a encargada de percibir, depositar y transferir |os recursos
financieros del sector publico, y asi mantener |iquidez para
afrontar |los conpromsos financieros de las instituciones

guber nanent al es.
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PROCEDI M ENTO 1 - ELABORACI ON DE REQUERI M ENTO DE FONDOS

Es la solicitud de fondos necesarios que realizan |as
instituciones, para el pago de sus obligaciones, enviando a la
Di recci 6n Ceneral de Tesoreria, el correspondiente requerimnento

de fondos.

§ ACTIVIDAD N1 - DOCUMENTOS PROBATORI CS.

Esta actividad se inicia cuando el Técnico UFI (Tesoreria)
recibe la docunmentaci 6n que despalda |a operacion conp son

facturas, reci bos, pol i zas de f ondos, i nf or maci 6n
correspondiente a I|la planilla de pago de remuneraciones
definitiva, horas extras, indemizaciones; asi conp pélizas de
reintegro de fondos circul ante del ejercicio vigente,

provi si ones de ejercicios anteriores.

Una vez el Técnico UFl-Tesoreria recibe |a docunentacion de
despal do de |as operaciones financieras procedera a verificar
que dicha informaci6n cunpla con la normativa |egal vigente,

t omando en cuent a:

U Que las facturas, polizas, recibos, etc., no presenten

t achadur as, enmendadur as, borrones, etc.
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U Que la informaci 6n correspondi ente al pago de remruneraci ones
posea la firma de autorizacion y sellos de |as personas

encargadas en el aborarlas y de revisarl as.

Si  existiere alguna inconsistencia en |a docunentacion, el
Técnico UFl (Tesoreria), procederd a elaborar un informe de
observaci ones, el cual contraerd el nunero de docunento, val or,
fecha, y el nonbre del proveedor por cada docunento observado
él cual deberd generarse en original y copia para que se tonen

| as nmedi das respectivas para subsanar |a observaci on.

Nonmbre de la Institucién
Di recci 6n Fi nanciera
Departanent o de Presupuesto
I nforme de Cbservaci ones

Uni dad:

Fecha:

Se devuel ve(n) el (1 os) docunento(s) detallado(s) a continuaci 6n:

Ti po de Docunent o:

Val or del Docunmento: $

Nonmbr e del suninistrante:

Técni co UFI - Presupuesto Reci bi do
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§ ACTIVIDAD N°2 - REG STRO DE LA OPERACI ON.

El Técnico UFl (Tesoreria) procedera al registro de la
obligacion en el auxiliar de obligaciones por pagar de la
aplicacion informatica del SAFlI, posteriornente elaborarad vy
trasladara al Técnico UFl (contable) o al auxiliar contable
encargado del activo fijo una hoja de rem sion de docunentos

reci bidos y registrados en el sistema.

Cuando el Técnico UFlI (Contable) o el auxiliar contable
encargado del activo fijo obtengan |la hoja de remsion de
docunentos procederan a efectuar el registro del devengam ento
del egreso, para que posteriornmente el Técnico UFlI (Tesoreria)
genere en la aplicacion informatica SAFI el requerimento de
fondos, e inprima y se le traslade al Coordinador del Area de
Tesoreria, junto con un detalle el aborado en excel que contenga:
nonto solicitado segun rubro, wunidad presupuestaria, |inea de

trabaj o.

§ ACTIVIDAD N°3 - REVI SI ON Y AUTORI ZACI ON.

El Coordinador de Area de Tesoreria, recibe el ejenplar del
requerimento de fondos con su detalle y verifica |os nontos

solicitados por rubro, unidad presupuestaria, linea de trabajo
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estén de acorde con |os docunento de respal do, posteriornente
estanpa su firma y lo traslada al Jefe del Departanento de

Tesoreria Institucional para su autorizacion.

§ ACTIVIDAD N4 — TRASLADO Y ARCH VO

El Técnico UFlI (Tesoreria) recibe el requerimento de fondos
debi danmente revisado y autorizado por parte del Coordi nador del
Area de Tesoreria, posteriornente es trasladado al Técnico UFI
(Contables) para que inprima el devengado del ingreso y sea

trasl adado al archivo.

PROCEDI M ENTO 2 - REGQ STRO MECANI ZADO DEL PAGO DE

OBL| GACI ONES.

Considera la cancel aci 6n de obligaci ones originadas durante el
ejercicio fiscal vigente, asi conp la provision para |as
obl i gaci ones devengadas y pendientes de pago existentes al

térmno del ejercicio precedente al cual se proyecta ejecutar.
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§ ACTIVIDAD N°1 — DOCUMENTOS PROBATORI CS.

El Técnico UFI (Tesoreria) recibe de |os responsables de |as
cuentas bancarias, |os docunentos que respaldan |a operacion
conb | o son: notas de abono, renesas, detalles de transferencia,

notas de cargo por | os abonos efectuados a | os proveedores.

Posteriornmente a |la recepci 6n de |os docunentos, el Técnico UFI
(Tesoreria) verificara que |os docunmentos estén acordes a la
normativa vigente, corroborando que no posean tachaduras,
ennmendaduras, borrones, etc.; si encontrard un error en la
docunentacion el técnico debera de elaborar un cuadro de
observaci ones, para que se tonen |las nedidas necesarias para
subsanar | a inconsistencia.

El cuadro de observaci 6n contendré | as si gui entes
caracteristicas de |los docunentos que contengan al guna
i nconsi stencia, conp |o es: nunmero de documento, valor, fecha y

nonbre del proveedor.

§ ACTIVIDAD N°2 — REG STRO DE LA OPERACI ON.

Una vez el Técnico UFl (Tesoreria) a verificado la pertinencia y
| egal i dad de |a docunentaci 6n que respal da | a operaci 6n, procede

a corroborar el saldo de |las cuentas bancarias en |a aplicacidn
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informatica del SAFI, registrando las renesas y/o notas de
abonos, para dar disponibilidad a |as cuentas, y |uego proceder
a buscar el devengamiento de las obligacién en el nodulo

obl i gaci ones por pagar, y efectla el registro del pago.

§ ACTIVIDAD N°3 — REVI SION Y AUTORI ZACI ON

El Técnico UFI-Tesoreria traslada al Coordinador del Area de
Tesoreria |los registros efectuados en la aplicacion informética
SAFI del nodulo de obligaciones por pagar junto con |os

document os que respal dan di chos regi stros para su autorizaci on

El Coordinador del Area de Tesoreria verificara que |os
registros de los pagos que ha efectuado el Técnico UFI
(Tesoreria) estén de acorde con di chos docunentos y estanpara su

firma de autorizado, |uego se |os devolvera al técnico.

§ ACTIVIDAD N4 - TRASLADO Y ARCH VO

El Técnico UFl (Tesoreria) recibe |os docunmentos autorizados por
parte del Coordinador del Area de Tesoreria, y se los traslada
al Técnico UFlI (Contable), para que éste proceda al registro y
contabilizacién del pago de obligaciones y sea enviado al

ar chi vo
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3.6 Procedim entos del Area de Contabilidad.

Registro de

Provisiones Registro del

Percibido

Financieras

AREA DE
CONTABILIDAD

Registro de la

Devengado del
Egreso

Depreciacion de

Activos Fijos

Pagado de
Obligaciones

Registro de los

Activos Fijos

El Area de Contabilidad es la encargada de integrar |as
operaciones financieras de la UFI, recopilando, registrando,
procesando y controlando en forma sistematica toda Ila
i nformaci 6n de |as transacciones realizadas por la institucion,
expresandola en térm nos nonetarios, con el objeto de proveer

i nformaci 6n sobre |a gestion financiera y presupuestari a.
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PROCEDI M ENTO CONTABLE 1 - DEVENGADO DEL | NGRESO

El devengam ento del ingreso representa el proceso por nedio del
cual se registra el derecho que se adquiere de percibir |os
recursos econém cos, independientenente de |la categoria a |la que
éstos pertenezcan; ya sean provenientes de transferencias

corrientes o transferencias de capital.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATORI CS.

Esta clase de operaci 6n cobra vida a partir de la recepci6n de
a docunentacion de respaldo lo cual se da justo cuando el
Técnico UFI-Tesoreria, proporciona o traslada al Técnico UFI-
Contable, el requerimento de fondos y/o informe de caja; en
caso de fondos para actividades especiales, con sus anexos en
original y copia de renmesas, facturas y conprobantes de crédito

fiscal.

El Técnico UFI-Contable procede a verificar que |a docunentaci 6n
cunpla con los requisitos necesarios para respaldar el
conprobante contable. Los aspectos que el Técnico debe tomar en

cuenta son | os siguientes:
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U Facturas y Conprobantes de Crédito Fiscal cunplan con 1o

establ ecido en el articulo 114 del Cbédigo Tributario.

U Conprobar cél cul os aritnéticos.

U Firmas de autorizacioén, del Drector CGeneral Admnistrativo
en caso de tratarse de bienes y servicios o del director de

la unidad si se tratase de gastos corrientes.

U Verificar testaduras, tachaduras y ennendaduras.

Si no existe ninguna observaci 6n el Técnico UFI-Contable puede
proceder al registro contable; de |o contrario tiene que
establ ecer las inconsistencias en un cuadro de observaciones vy
trasl adarsel o, junto con el docunmento observado, al Técnico UFI-

Tesoreria para que tone |as nedi das del caso.

El informe de observaci ones deberia ser elaborado por el Técnico
UFI - Cont abl e cuando encuentre i nconsi stenci as en I a
docunent aci 6n de respaldo, generandolo en original y copia;
puntualizando l|la inconsistencia y los datos del docunento en
cuesti 6n, luego debe trasladarlo al Técnico UFl-Tesoreria para
que lIleve a cabo |as nedidas respectivas para su correccioéon y
regrese nuevamente al inicio del proceso para el registro; la

estructura de dicho informe es la siguiente:
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Nonmbre de la Institucion
Di recci 6n Financiera
Departanento de Contabilidad
I nforme de Cbservaci ones

Uni dad Secundari a:

Fecha:

Se devuel ve(n) el (I os) docunento(s) detallado(s) a continuaci 6n:
§ Requerimento de Fondos N°
§ Factura N°
§ Oros N
Val or del Docunento: $

Nonmbr e del suninistrante:

§ ACTIVIDAD N°2 - REG STRO CONTABLE.

Una vez se ha conprobado que |os docunmentos cunplen con |os
requisitos para su registro, se procede a contabilizar Ila
operaci 6n, ingresando a la aplicacion informitica SAFlI y se

codifica de acuerdo al siguiente ejenplo:

Si los recursos corresponden a una transferencia corriente, la

codi ficaci 6n del registro contable deberia ser el siguiente:

Regi stro del Devengami ento de Transferencia Corriente.

Codi go Detalle Debe Haber
™ 1
21317 | D.M X Transferencias Corrientes de XXXXXX
Aporte Fiscal
85603 | Transferencias Corrientes de Aporte XXXXXX
Fi scal .

TM 1: Tipo de Mvimento 1
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En otro caso, si |os recursos a percibir corresponden a una

transferencia de capital, la codificacion seria |a siguiente:

Regi stro del Devengamiento de Transferencia de Capital.

Codi go Detall e Debe Haber
™ 1
21322 | D.M X Transferencias de Capital de XXXXXX
Aporte Fiscal
85701 | Transf. de Capital de Aporte Fiscal XXXXXX

TM 1: Tipo de Mvimento 1

La codificacién ejenplificada representa los co6digos de |as
cuentas de mayor, que las UFlI s investigadas deben utilizar en
comin, |l a codificacion de |as sub-cuentas corresponde a cada una
de ellas establ ecerlas de acuerdo a sus necesi dades y exigencias
operacionales; al finalizar |os registros, deberia elaborarse un
informe que nuestre los detalles de la informaci 6n ingresada al
sistema; para este fin puede generarse un inforne de digitacion

diari a.

El informe de digitacion diaria nuestra un detalle conpleto de
los registros efectuados en el SAFl, reflejando el nanmero de
partida en la cual se realizé el asiento de |a operacién, asi
conmpb | os codigos utilizados, la fecha del registro, el concepto

de la operacién y el nmovimento af ectado.
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Este informe es nuy inportante ya que posteriornente es
verificado por el coordinador del area para determ nar al guna
i nconsistencia entre la informaci6n ingresada al sistema y |os
docunentos probatorios; la estructura de este infornme es el

si gui ent e:

Nonmbre de | a Institucién

Departanento de Contabilidad |nstitucional
Informe de Digitacion Diaria
N° Partida Cadi go Fecha Concept o Debe Haber

El Coordi nador del Area de Contabilidad deberia verificar que
la informaci 6n que contiene el inforne de digitacion diaria esté
de conform dad a |os docunentos de respaldo, revisando que |os
coédi gos contables utilizados sean |os correctos, el detalle sea

adecuado, |as operaciones aritneticas estén correctas, etc.

Si toda la informaciéon es correcta el Coordinador Area de
Contabilidad firma el informe de digitacion diaria cono sefial de
aprobaci 6n; si existe alguna observaci 6n, debe escribirla en el
msnmo informe y devolverlo al Técnico UFI-Contable para que

realice | as correcciones dentro del SAFI



113

Una vez se han corregido |as observaciones dentro de la
aplicacion informitica SAFlI, el Técnico UFl-Contable procede a

validar la informaci 6n ingresada al sistema y mayori za.

El siguiente paso es inprimr el conprobante contable y anexarle
el docunento que respalda el registro, que para este caso seria
el requerimento de fondos y/o inforne de caja; y luego firmar
el conprobante conp constancia de quién o elaboré y |uego
trasladarl o al Coordinador del Area de Contabilidad para que |o

firme de autorizado.

§ ACTIVIDAD N°3 - AUTORI ZACI ON DEL COVPROBANTE CONTABLE

El coordinador de contabilidad verifica una vez mas que la
informaci 6n del conprobante este conforne al docunento de
respaldo para obtener l|a garantia de que Ila informacion
financiera que se genera es confiable; una vez convenci do de que
todo esta correcto, firma el conprobante conb constancia de que

fue revisado por su persona, ademas, de autorizarlo.

§ ACTIVIDAD N°4 - ARCH VO DEL COVPROBANTE CONTABLE

Cuando el conprobante contable ya ha sido verificado y firmdo

por el coordinador debe proceder al respectivo archivo vy
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resguardo de |a docunentaci 6n, ya que en fechas futuras puede
surgir alguna inconsistencia que en su debido nmonento no pudo
ser detectada y deberé efectuarse su respectivo ajuste, para |lo

cual debe el aborar un informe de control de entrega al archivo.

El control de entrega de | os conprobantes contables a |a seccio6n
de archivo deberia ser elaborado, en original y copia, Yy
trasl adado por el Coordinador del Area de Contabilidad, |a
estructura de este infornme de control debe ser sinple, nostrando
ani canente el correlativo del conprobante contable, asi conmo el
mes y afio en el cual fue elaborado, esto, con el objetivo de
facilitar la busqueda de los msnos al monmento de ser
solicitados por la Unidad de Auditoria Interna, la Corte de
Cuentas de |la Republica de El Salvador u otro interesado en |a
i nformaci 6n de los registros. La estructura de este deberia ser

el siguiente:

Nonmbre de la Institucion

Control de Entrega de Docunentos al Archivo

Uni dad:

N° DE PARTI DA CONTABLE

MES/ ANO DESDE TASTA FlI RVA

Con la entrega de éste reporte, junto con |os conprobantes

contables, finaliza el proceso de registro del devengado del
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i ngreso, aplicando asi una practica de registro clara y precisa
que contribuye a nejorar el flujo de la informacion financiera y
por consiguiente a generarla de manera confiable y oportuna para

| a toma de deci si ones.

PROCEDI M ENTO CONTABLE 2 — REGQ STRO DEL PERCI Bl DO

Este registro representa |los recursos solicitados en el
requerimento de fondos, y que son recibidos en las cuentas
corrientes subsidiarias institucionales constituyendo asi, el

reconoci mento de | a disponibilidad de | os fondos.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

Esta operacion inicia con el sumnistro de |a docunmentaci 6n de
respaldo, lo cual se da justo cuando el Técnico UFI-Tesoreria,
traslada al Técnico UFI-Contabl e, conprobantes de renesas, notas

de abono, detalle de transferencia de fondos original es.

El Técnico UFI-Contable debe verificar que la docunentacion
cunpla con los requisitos necesarios para respaldar el

conprobante contable, | os aspectos a considerar son:
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U El nonto del depésito debe coincidir con el requerimento de
fondos el aborado anteri ornente.

U Que la cuenta bancaria afectada sea | a correcta.

Si no existe ninguna observaci 6n, el Técnico UFI-Contable puede
proceder al registro contable; de |o contrario tiene que
establ ecer las inconsistencias en el cuadro de observaciones vy
trasl adarsel o, junto con el docunmento observado, al Técnico UFI-

Tesoreria para que tone |as nedi das del caso.

El informe de observaciones debe ser elaborado por el Técnico
UFI - Cont abl e cuando encuentre i nconsi stenci as en I a
docunentaci 6n de respaldo, generandolo en original y copia;
puntualizando l|a inconsistencia y los datos del docunento en
cuesti 6n, luego debe trasladarlo al Técnico UFl-Tesoreria para
que |leve a cabo |as nedi das respectivas para su correccion; la

estructura de dicho infornme es la siguiente:

Nonmbre de la Institucién
Di recci 6n Financiera
Departanento de Contabilidad
I nforme de Cbservaci ones
Uni dad Secundari a:
Fecha:
Se devuel ve(n) el (I os) docunento(s) detallado(s) a continuaci 6n:
§ Requerimento de Fondos N°
§ Factura N
§ Oros N
Val or del Docunento: $
Nonmbr e del suninistrante:

Técni co UFI - Cont abl e Reci bi do
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§ ACTIVIDAD N°2 — REG STRO CONTABLE.

Una vez se ha conprobado que |os docunmentos cunplen con |os
requisitos para su registro, se procede a contabilizar Ila
operaci 6n, ingresando a la aplicacion informatica SAFlI y se

codifica de acuerdo al siguiente ejenplo:

Si los recursos corresponden a una transferencia corriente, la

codi ficaci 6n del registro contable deberia ser el siguiente:

Registro de la Percepcion de |la Transferencia Corriente.

Codi go Detalle Debe Haber
TM 1
21109 Bancos Comerciales ML XXXXXX
21317 D. M X Transferencias Corrientes de XXXXXX
Aporte Fiscal.

TM 1: Tipo de Mwvimento 1

En otro caso, si |os recursos a percibir corresponden a una

transferencia de capital, la codificacion seria |a siguiente:

Regi stro de | a Percepci 6n de |a Transferencia de Capital.

Codi go Detalle Debe Haber
™ 1
21109 | Bancos Conerciales ML XXXXXX
21322 | D.M X Transferencias de Capital de XXXXXX
Aporte Fiscal.

TM 1: Tipo de Mwvimento 1
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La codificacién ejenplificada representa los co6digos de |as
cuentas de mayor, que las UFI’'s investigadas deben utilizar en
comin, |l a codificacion de |as sub-cuentas corresponde a cada una
de ellas establ ecerlas de acuerdo a sus necesi dades y exigencias
operacionales; al finalizar |os registros, deberia elaborarse un
informe que nuestre los detalles de la informaci 6n ingresada al
sistema; para este fin puede generarse un inforne de digitacion

diari a.

Este informe es nuy inportante ya que posteriornente es
verificado por el Coordinador del Area de Contabilidad para
determ nar al guna inconsistencia entre la informaci6n ingresada
al SAFI y los docunentos probatorios; la estructura de este

informe es el siguiente:

Nonbre de la Institucion
Departanento de Contabilidad |nstitucional
Informe de Digitacion Diaria
N° Partida Cadi go Fecha Concept o Debe Haber

El informe de digitacién diaria nuestra un detalle conpleto de
los registros efectuados en el SAFl, reflejando el numero de

partida en la cual se realizé el asiento de |a operacidn, asi
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conmpb | os codigos utilizados, la fecha del registro, el concepto

de la operacién y el nmovimento af ectado.

El coordi nador deberia verificar que |la informaci 6n que contiene
el informe de digitacion diaria esté de conformdad a |os
docunentos de respaldo, revisando que |os cdédigos contables
utilizados sean |os correctos, el detalle sea adecuado, |as

operaciones aritnméticas estén correctas, etc.

Si toda la informaciéon es correcta el Coordinador Area de
Contabilidad firma el informe de digitacion diaria cono sefial de
aprobaci 6n; si existe alguna observaci 6n, debe escribirla en el
msnmo informe y devolverlo al Técnico UFI-Contable para que

realice | as correcciones dentro del SAFI

Una vez se han corregido |as observaciones dentro de la
aplicacion informitica SAFlI, el Técnico UFl-Contable procede a
validar la informaci én ingresada al SAFlI y nmayori za.

El siguiente paso es inprimr el conprobante contable y anexarle
el docunento que respalda el registro, que para este caso seria
la nota de abona, comprobante de renesa o0 detalle de
transferencia de fondos; y luego firmar el conprobante conp

constancia de quién 1o elabor6 y luego trasladarlo a
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coordi nador del area de contabilidad para que lo firme de

aut ori zado.

§ ACTIVIDAD N°3 - AUTORI ZACI ON DEL COVPROBANTE CONTABLE

El Coordinador Area de Contabilidad debe revisar una vez mas que
la informaci 6n del conprobante esté conforme al docunento de
respaldo para obtener I|a garantia de que l|a informacidn
fi nanciera que se genera es confiable; una vez convenci do de que
todo esta correcto, firma el conprobante conb constancia de que

fue revisado por su persona, ademas, de autorizarlo.

§ ACTIVIDAD N°4 - ARCH VO DEL COVPROBANTE CONTABLE

Cuando el conprobante contable ya ha sido verificado y firmado
por el Coordinador Area de Contabilidad debe proceder a
respectivo archivo y resguardo de |a docunmentaci 6n, ya que en
fechas futuras puede surgir alguna inconsistencia que en su
debi do nonmento no pudo ser detectada y debera efectuarse su
respectivo ajuste, para |o cual debe elaborar un infornme de

control de entrega al archivo.

El control de entrega de | os conprobantes contables a |a seccio6n

de archivo debe ser el aborado, en original y copia, y trasladado
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por el Coordi nador del Area de Contabilidad, la estructura de
este informe de control debe ser sinple, nostrando Uni camente el
correlativo del conprobante contable, asi cono el nes y afio en
el cual fue elaborado, esto con el objetivo de facilitar la
busqueda de los misnps al nonmento de ser solicitados por la
Uni dad de Auditoria Interna, la Corte de Cuentas de |a Republica
de El Salvador u otro interesado en la informacion de |os

regi stros. La estructura de este deberia ser el siguiente:

Nonmbre de la Institucién

Control de Entrega de Docunentos al Archivo

Uni dad:

N° DE PARTI DA CONTABLE

MES/ ANO DESDE HASTA FlI RVA

Con la entrega de este reporte, junto con |o0s conprobantes
contables, finaliza el proceso de registro del percibido del
ingreso, aplicando asi una procedimento de registro clara vy
precisa que contribuye a nejorar el flujo de la infornmacion
financiera y por consiguiente a generarla de nanera confiable y

oportuna para |la toma de deci siones.
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PROCEDI M ENTO CONTABLE 3 — DEVENGADO DEL EGRESO

Constituye el reconocimento financiero de la obligacidn,
medi ante el registro del hecho econdm co. Representa |a
aplicaci 6n concreta de los recursos a |los fines establecidos en

|l a Ley de Presupuesto.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

Inicia con la recepcion de |la documentaci 6n de respaldo de |as

Si gui ent es personas:

Del Técnico UFI Tesoreria, recibe:

U POlizas de: Reintegro de fondo circulante de nmonto fijo,
concentraci 6n de obligaciones de bienes y servicios,
concentracion de obligaciones de fondo de actividades
especi al es, concentraci 6n de fondo especial, |las cuales traen
anexadas facturas, recibos, ticket o cualquier otro docunento
de gasto.

U Recibos o facturas.

U Resunenes de planillas definitivas de pago de salarios,

horas extras y de i ndemi zaci ones.
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U Requerimento de fondos por transferencias corrientes y de
capital a instituciones gubernanentales.

U Acuerdo de cargo y descargo.

Del Técnico UFl Presupuesto, recibe:

U Inpresién del conmprom so presupuestario para |a deuda

publ i ca.

Docunent os reci bi dos del Encargado de Activo Fijo:
U Recibos, facturas por conpra de bienes mayores a $600. 00
U Facturas o] reci bos por gastos de mantenimento o

reparaci 6n de equi pos nayores de $600. 00.

Docunent os reci bidos de Crédito Publico:
U Una copia y seis originales de autorizaciones para el pago

de | a deuda publica.

El Técnico UFI-Contable procede a verificar que |a docunentaci 6n
cunpla con los requisitos necesarios para respaldar el

conprobant e cont abl e.

Sino existe ninguna observaci 6n el Técnico UFI-Contable puede
proceder al registro contable; de |o contrario tiene que
establ ecer las inconsistencias en el cuadro de observaciones vy

trasl adarsel o, junto con el docunento observado, a la persona
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gque corresponda segun sea el caso, para que tonme |as nedidas

del caso.

El informe de observaciones debe ser elaborado por el Técnico
UFI - Cont abl e cuando encuentre i nconsi stenci as en I a
docunentaci 6n de respaldo, generandolo en original y copia;
puntualizando |a inconsistencia y los datos del docunento en

cuestion; la estructura de dicho informe es |a siguiente:

Nonbre de la Institucion
Di recci 6n Financiera
Departanento de Contabilidad
I nforne de Cbservaci ones

Uni dad Secundari a:

Fecha:

Se devuel ve(n) el (1 os) docunento(s) detallado(s) a continuaci 6n:
§ Requerimento de Fondos N°
§ Factura N°
§ Oros N

Val or del Docunento: $
Nonmbr e del suninistrante:

Técni co UFI - Cont abl e Reci bi do

§ ACTIVIDAD N°2 - REG STRO CONTABLE.

Una vez se ha conprobado que |os docunentos cunplen con |os
requisitos para su registro, se procede a contabilizar la
operaci 6n, ingresando a l|la aplicacion informitica SAFlI y se

codifica de acuerdo al siguiente ejenplo:
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Si |l os pagos de obligaciones corresponden a gastos por
remuner aci ones  al per sonal , la codificaci 6n del registro

contabl e deberia ser el siguiente:

Regi stro del Devengam ento del Egreso (reruneracion).

Codi go Detalle Debe Haber
™ 1

83301 | Renuner aci ones persona pernmanente XXXXXX

41351 | AM x Renuneraci ones XXXXXX

TM 1: Tipo de Mwvimento 1

En otro caso, si |los pagos de obligaciones corresponden a |a
adqui sici 6n de servicios basicos, la codificacioén seria la

si gui ent e:

Regi stro del Devengam ento del Egreso (Servicios Basicos).

Codi go Detalle Debe Haber

™™ 1

83417 | Servicios Basicos XXXXXX

41354 |A M X Adquisicién de Bienes 'y XXXXXX
Servi ci os XXXXXX

TM 1: Tipo de Mvimento 1

La codificacién ejenplificada representa los co6digos de |as
cuentas de mayor, que las UFl investigadas deben utilizar en
comin, |l a codificacion de |as sub-cuentas corresponde a cada una
de ellas establ ecerlas de acuerdo a sus necesi dades y exigencias

operacionales; al finalizar |os registros, deberia elaborarse un
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informe que nuestre los detalles de la informaci 6n ingresada al
sistema; para este fin puede generarse un inforne de digitacion

diari a.

El informe de digitacion diaria nuestra un detalle conpleto de
los registros efectuados en el SAFl, reflejando el nanmero de
partida en la cual se realizé el asiento de |a operacién, asi
comb | os codigos utilizados, la fecha del registro, el concepto

de la operacién y el nmovimento afectado.

Este informe es nuy inportante ya que posteriornente es
verificado por el Coordinador del Area Contabilidad para
determ nar al guna inconsistencia entre la informaci6n ingresada
al SAFI y los docunentos probatorios; la estructura de este

informe es el siguiente:

Nonmbre de la Institucion

Departanento de Contabilidad |nstitucional
Informe de Digitacion Diaria
N° Partida Cadi go Fecha Concept o Debe Haber
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El Coordi nador Area Contabilidad debe verificar que la
i nformaci 6n que contiene el inforne de digitacién diaria esté de
conformdad a |os docunentos de respaldo, revisando que |o0s
co6di gos contables utilizados sean |os correctos, el detalle sea

adecuado, |as operaciones aritnéticas estén correctas, etc.

Si toda la informacidon es correcta el Coor di nador  Area
Contabilidad firma el informe de digitacion diaria cono sefial de
aprobaci 6n; si existe alguna observaci 6n, debe escribirla en el
msnmo informe y devolverlo al Técnico UFI-Contable para que

realice | as correcciones dentro del SAFI

Una vez se han corregido |as observaciones dentro de la
aplicacion informitica SAFlI, el Técnico UFl-Contable procede a

validar la informaci én ingresada al SAFlI y nmayori za.

El siguiente paso es inprimr el conprobante contable y anexarle
el docunento que respalda el registro, que para este caso seria
el requerimento de fondos y/o informe de caja; y luego firmar
el conprobante conp constancia de quién o elaboré y |uego
trasladarl o al Coordinador del Area de Contabilidad para que |o

firme de autorizado.
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§ ACTIVIDAD N°3 - AUTORI ZACI ON DEL COVPROBANTE CONTABLE

El Coordi nador Area Contabilidad debe revisar una vez mas que |la
i nformaci 6n del conprobante este conforne al docunento de
respaldo para obtener |a garantia de que l|a informaciodn
fi nanciera que se genera es confiable; una vez convenci do de que
todo esta correcto, firma el conprobante conb constancia de que

fue revisado por su persona, ademas, de autorizarlo.

§ ACTIVIDAD N°4 - ARCH VO DEL COVPROBANTE CONTABLE

Cuando el conprobante contable ya ha sido verificado y firmado
por el coordinador debe proceder al respectivo archivo vy
resguardo de |a docunentaci 6n, ya que en fechas futuras puede
surgir alguna inconsistencia que en su debido nonento no pudo
ser detectada y deberé efectuarse su respectivo ajuste, para |lo

cual debe el aborar un informe de control de entrega al archivo.

El control de entrega de | os conprobantes contables a |a seccio6n
de archivo debe ser el aborado, en original y copia, y trasladado
por el Coordi nador del Area de Contabilidad, la estructura de
éste informe de control debe ser sinple, nostrando Uni camente el

correlativo del conmprobante contable, asi cono el nes y afio en
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el cual fue elaborado. La estructura de éste deberia ser el

si gui ent e:

Nonbre de la Institucion
Control de Entrega de Docunentos al Archivo
Uni dad:

N° DE PARTI DA CONTABLE

MES/ ANO DESDE HASTA FI RVA

PROCEDI M ENTO CONTABLE 4 — PAGADO DE OBLI| GACI ONES.

Representa la accién admnistrativa mediante la cual las
instituciones efectuan y registran contablenmente el pago de |as
obl i gaci ones adquiridas con terceros, producto de un bien o

servicios recibidos.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

Este registro se origina con la recepcién de |a docunentaci 6n
que traslada el Técnico UFlI Tesoreria al Técnico UFI-Contable,
siendo estos docunentos: Copia de cheques, nota de cargo,

listado de cheques por pagar, listado de abonos a cuenta a
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proveedores, quedan, planillas de salarios firmdas por |os

enpl eados por descuent os ef ect uados.

Asi conmp tanbi én de |os siguientes docunmentos recibidos de la
Direcci 6n General de Tesoreria: Informes de caja con anexos de
fotocopias de autorizaciones para el pago de |la deuda publica

interna y externa.

El Técnico UFI-Contable procede a verificar que |a docunentaci 6n
cunpla con los requisitos necesarios para respaldar el

conprobant e contabl e.

Si no existe ninguna observaci 6n el Técnico UFI-Contable puede
proceder al registro contable; de |o contrario tiene que
establ ecer las inconsistencias en el cuadro de observaciones vy
trasl adarsel o, junto con el docunento observado, a l|a persona

correspondiente a corregir el error.

El infornme de observaci ones debe generarse en original y copia;
puntualizando l|a inconsistencia y los datos del docunento en
cuestion, luego trasladarlo para que se efectuen |as nedidas
respectivas para su correccién y regrese nuevanente al inicio
del proceso para el registro; la estructura de dicho informe es

| a siguiente:
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Nonbre de la Institucion
Di recci 6n Financiera
Departanento de Contabilidad
I nforne de Cbservaci ones

Uni dad Secundari a:
Fecha:
Se devuel ve(n) el (los) docunento(s) detallado(s) a continuaci 6n:
§ Requeriniento de Fondos N°
§ Factura N
§ Oros N
Val or del Docunento: $
Nonbre del suministrante:

Técni co UFI - Cont abl e Reci bi do

§ ACTIVIDAD N°2 - REG STRO CONTABLE.

Una vez se ha conprobado que |os docunmentos cunplen con |os
requisitos para su registro, se procede a contabilizar Ila
operaci 6n, ingresando a la aplicacion informatica SAFlI; si son
autori zaciones para el pago de |la deuda publica, se Ileva un

control de ellas en forma nmecani zada.

Si el pago de |as obligaciones corresponde a renuneraci ones del
pago del personal, la codificacién del registro contable deberia

ser el siguiente:

Regi stro del Pago de |as Obligaci ones (Remnuneraci ones).

Caodi go Detal l e Debe Haber
™ 1

41351 | A M x Renuneraci ones XOXXXXX

21109 | Bancos Conerciales ML XXXXXX

TM 1: Tipo de Mvimento 1
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En otro caso, si el pago de la obl i gaci 6n corresponde a
adquisici6n de bienes y servicios, la codificacion seria la

si gui ent e:

Regi stro del Pago de |as bligaciones (Adquisicién de Bienes).

Codi go Detalle Debe Haber

™ 1

41354 |A M X Adquisicion de Bienes |y | XXXXXX
Servi ci 0s

21109 | Bancos Comerciales ML XXXXXX

TM 1: Tipo de Mvimento 1

La codificacion ejenplificada representa |los codigos de |as
cuentas de mayor, que las UFl investigadas deben utilizar en
comin, |l a codificacion de |as sub-cuentas corresponde a cada una
de ellas establ ecerlas de acuerdo a sus necesi dades y exigencias
operacionales; al finalizar | os registros, deberia elaborarse un
informe que nuestre los detalles de la informaci 6n ingresada al
sistema; para este fin puede generarse un inforne de digitacion

diaria.

El informe de digitacion diaria nuestra un detalle conpleto de
los registros efectuados en el SAFl, reflejando el nanmero de
partida en la cual se realizé el asiento de |a operacién, asi

comp | os codigos utilizados, la fecha del registro, el concepto
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de la operacidn y el novimento afectado; asi conb se nuestra a

conti nuaci 6n:

Nonmbre de la Institucién

Departanento de Contabilidad Institucional

Informe de Digitacion Diaria

N° Partida Cadi go Fecha Concept o Debe Haber

El Coordi nador Area Contabilidad debe verificar que la
i nformaci 6n que contiene el Inforne de Digitacion Diaria esté de
conformdad a |os docunentos de respaldo, revisando que |os
coédi gos contables utilizados sean |os correctos, el detalle sea

adecuado, |as operaciones aritneticas estén correctas, etc.

Si toda la informacion es correcta el coordinador firma el
informe de digitaci én diaria cono sefial de aprobaci 6n; si existe
al guna observaci 6n, debe escribirla en el mnmsm infornme vy
devolverlo al Técnico UFl-Contable para que realice |Ias

correcciones dentro del SAFI

Una vez se han corregido |as observaciones dentro de la
aplicacion informitica SAFlI, el Técnico UFl-Contable procede a

validar la informaci én ingresada al SAFlI y nmayori za.
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El siguiente paso es inprimr el conprobante contable y anexarle
el docunento que respalda el registro; y luego firmar el
conprobante conb constancia de quién |o elabor6 y |uego
trasladarl o al Coordinador del Area de contabilidad para que |o

firme de autorizado.

§ ACTIVIDAD N°3 - AUTORI ZACI ON DEL COVPROBANTE CONTABLE

El Coordi nador Area Contabilidad debe revisar una vez mas que |la
i nformaci 6n del conprobante este conforne al docunento de
respaldo para obtener |a garantia de que la informacidn
fi nanci era que se genera es confiable; una vez convenci do de que
todo esta correcto, firma el conprobante conb constancia de que

fue revisado por su persona, ademas, de autorizarlo.

§ ACTIVIDAD N°4 - ARCH VO DEL COVPROBANTE CONTABLE

Cuando el conprobante contable ya ha sido verificado y firmdo
por el coordinador debe proceder al respectivo archivo vy
resguardo de |a docunentaci 6n, ya que en fechas futuras puede
surgir alguna inconsistencia que en su debido nmonento no pudo
ser detectada y deberé efectuarse su respectivo ajuste, para |lo

cual debe el aborar un inforne de control de entrega al archivo;
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excepto | os quedan cuando | os pagos son con cheques, |os cuales

| os traslada al Técnico UFlI Tesoreria.

El control de entrega de | os conprobantes contables a |a seccio6n
de archivo debe ser el aborado, en original y copia, y trasladado
por el Coordi nador del Area de Contabilidad, la estructura de
este informe de control debe ser sinple, nostrando Uni camente el
correlativo del conmprobante contable, asi cono el nes y afio en
el cual fue elaborado. La estructura de este deberia ser el

si gui ent e:

Nonbre de la Institucion
Control de Entrega de Docunentos al Archivo
Uni dad:

N° DE PARTI DA CONTABLE

MES/ ANO DESDE TASTA FlI RVA

Con la entrega de este reporte, junto con |os conprobantes
contables, finaliza el proceso de registro del pagado de |as
obl i gaci ones, aplicando asi un procedinmento de registro clara y
precisa que contribuye a nejorar el flujo de la infornmacion
financiera y por consiguiente a generarla de nanera confiable y

oportuna para |la toma de deci siones.
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PROCEDI M ENTO CONTABLE 5— REGQ STRO DE LOS ACTI VOS

F1 JCS

Considera el tratamento contable de |os bienes nuebles e
i nnuebl es adquiridos por una instituci6n gubernanental para el

desarroll o normal de sus operaci ones.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

El proceso del registro de los activos fijos inicia cuando el
Auxi | iar Contable recibe del Encargado de Activo Fijo, acuerdos,
escrituras, actas de cargo y descargo originales o certificados,
asi cono tanbién recibe del Técnico UFlI Tesoreria facturas
originales por la conpra de bienes nubles iguales o nmayores a
$600. 00; asi conp documentos que respal den conpras de bienes
i nmuebl es, y | as facturas origi nal es para  gastos de

mant eni m ento y reparaci 6n de activos fijos.

Cabe aclarar que la identificacion de |os activos fijos mayores
y nmenores a $600.00 se hace conforne a normativa establecida; y
lo efectia el Jefe del Departamento de Contabilidad.

Una vez obtenido |a docunmentacion el Auxiliar Contable verifica

la informacién de las conpras de bienes nuebles iguales o
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mayores a $600.00 y procede a contabilizar; si hay error Ilena
la solicitud de correccion en original y copia trasladando el
original al Técnico UFlI Tesoreria, espera a que sea corregida
para proceder a contabilizar, en la solicitud de correcci6n se
establece el tipo de docunento, el nonto y la observacién

ef ectuada, para mayor conprension se ilustra:

SOLI CI TUD DE CORRECCI ON
AREA DE ACTI VCS FI JOS

Se devuelve (n) el (los) docunmentos (s) a continuaci6n:
Poliza (s) No.___

Factura (s) No.

Por el valor de: $

Por favor atender |as siguientes observaciones:

Ent r ega: Reci be:

Auxiliar Contable Técni co UFI
Tesoreria
V. B.

Encargado de Activo Fijo

§ ACTIVIDAD N°2 - REG STRO CONTABLE.

Después de verificar los docunentos y que no exista error
fotocopia factura, de la cual se obtienen | os datos que soportan
las conpras y elabora la tarjeta de bienes muebles y la tarjeta
de bienes innuebles, segin sea el caso, en la que detalla |os

datos de mayor de inportancia para efectos de contar con un buen
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respaldo en el registro contable; a continuaci én se nuestra el

format o de anbas tarjetas de bienes:

DI RRECCI ON FI NANCI ERA
DEPARTAMENTO DE CONTABI LI DAD
TARJETA DE BI ENES MUEBLES

UNI DAD
PRESUPUESTARI A SERI E
CLASE DE BI EN MOTOR
VALCOR CHASI S
MARCA PLACA
MODELO FACTOR VI DA UTI L
Clase de Nanero de Concept o Fecha Val or Depre. Depre. Val or a Peri odo Conpr ob
Docunent o Docunent o p Contabiliz Resi dual Anual Acumul a depreci ar depreci ad contabl e
DI RRECCI ON FI NANCI ERA
DEPARTAMENTO DE CONTABI LI DAD
TARJETA DE BI ENES | NMUEBLES
UNI DAD
PRESUPUESTARI A EXTENSI ON
UBI CACI ON
CLASE DE BI EN
VALCOR FACTOR
Clase de Nanero de Concent o Fecha Val or Depre. Depre. Val or a Peri odo Conpr ob
Docunent o Docunent o p Contabiliz Resi dual Anual Acumul a depreci ar depreciad | contable
Para efectos de un buen control |os docunentos y facturas

originales los firma, sella y anota en el control de rem sion de
docunentos para validacién, auan si |los bienes conprados son
menores a $600.00 |os anota, solo que se le coloca a la factura
la |eyenda “bien nmenor” y se traslada al Técnico UFI Contable;

el formato de dicho cuadro es el siguiente:
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CONTROL DE REM SI ON DE DOCUMENTOS PARA VALI DACI ON

CLASE Y No DOCUMENTO VALOR o | case [ MR RECEPCI ON
SUM N STRANTE | UP ["EaCTURA | oy 22 | COVPROM S0 |  DOCUVENTO mcm | e N E - p———
REC PRESUP. $ BIEN CHASI S HORA

Con respecto a |los gastos de mantenim ento y reparacion, revisa
facturas y verifica las caracteristicas del bien en la tarjeta
de bienes nuebles, si hay error elabora la solicitud de
correccion y traslada al Técnico UFI Tesoreria, sino hay error
Ilena control de remsidn de docunentos para validacion vy

trasl ada al Técni co UFlI Cont abl e.

Si la conpra corresponde a bienes nuebles, por ejenplo

nobiliario, la codificacién del registro contable seria:

Regi stro de Adqui sicion de Activo Fijo (Bienes Miebles).

Codi go Detalle Debe Haber
™™ 1
24119 | Maquinaria, Equipo y Mbiliario XXXXXX
Di verso
21109 | Bancos Conerciales ML XXXXXX

TM 1: Tipo de Mwvimento 1

En otro caso, si l|la conpra corresponde a bienes innuebles, la

codi ficacion seria |la siguiente:
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Regi stro de Adqui sicion de Activo Fijo (Bienes |Innuebles).

Codi go Detalle Debe Haber
™ 1

24101 | Bi enes | nnuebl es XOXXXXX

21109 | Bancos Conerciales ML XXXXXX

TM1: Tipo de Mvimento 1

§ ACTIVIDAD N°3 - AUTORI ZACI ON DEL COVPROBANTE CONTABLE

El Coordi nador Area Contabilidad debe revisar una vez mas que |la
i nformaci 6n del conprobante éste conforne al docunento de
respaldo para obtener I|a garantia de que la informaciodn
fi nanciera que se genera es confiable; una ves convenci do de que
todo esta correcto, firma el conprobante conb constancia de que

fue revisado por su persona, ademas, de autorizarlo.

§ ACTIVIDAD N°4 - ARCH VO DEL COVPROBANTE CONTABLE

Cuando el conprobante contable ya ha sido verificado y firmado
por el Coordinador Area Contabilidad debe proceder al respectivo
archivo y resguardo de |a docunentaci6n, ya que en fechas
futuras puede surgir alguna inconsistencia que en su debido

noment o no pudo ser detectada y debera efectuarse su respectivo
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ajuste, para |lo cual debe elaborar un inforne de control de

entrega al archivo.

El control de entrega de | os conprobantes contables a |a seccio6n
de archivo debe ser el aborado, en original y copia, y trasladado
por el Coordi nador del Area de Contabilidad, la estructura de
este informe de control debe ser sinple, nostrando Unicamente el
correlativo del conmprobante contable, asi cono el nes y afio en
el cual fue elaborado, esto, con el objetivo de facilitar la
busqueda de los misnps al nonmento de ser solicitados por la
Uni dad de Auditoria Interna, la Corte de Cuentas de |a Republica
de El Salvador u otro interesado en la informaci6n de |os

regi stros. La estructura de este deberia ser el siguiente:

Nonbre de la Institucioén
Control de Entrega de Docunentos al Archivo
Uni dad:

N° DE PARTI DA CONTABLE

MVES/ ANO Fl RVA

DESDE HASTA
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PROCEDI M ENTO CONTABLE 6— REG STRO DE LA DEPRECI ACI ON

DE LOS ACTI VOGS FIJOS

Es el tratamento correspondiente a la pérdida de valor que
experimentan | os bienes de |arga duraci 6n, conp consecuencia del
uso y desgaste, accidentes, agentes atnosféricos u otros

factores de caracter econdni co.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

En este registro el Auxiliar Contable unicanente recibe al final
del ejercicio |la base de datos de | os bienes, que se encuentran

en el registro de depreciaci 6n por dependenci a.

§ ACTIVIDAD N°2 - REG STRO CONTABLE.

Al recibir el registro de depreciacion por dependencia el
Auxiliar Contable efectia el céalculo de |a depreciacio6n, |uego
lo inprime y lo traslada al Encargado de Analisis Financiero
Contable; este lo verifica, ya sea que exista o no error |o

trasl ada al Encargado de Activo Fijo.
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Luego el Técnico UFl Contable recibe del Encargado de Activo
Fijo, el inforne de depreciacion original, lo codifica en base a
catalogo de cuentas, efectia el registro en la aplicaciodn
informati ca SAFI antes de efectuar el cierre prelimnar,

guedando estructurado asi dicho registro contabl e:

Regi stro de | a Depreciaci 6n de Activo Fijo.

Codi go Detalle Debe Haber
™ 1

83815 | Depreci aci 6n de Bienes de Uso XXXXXX

24199 | Depreci aci 6n Acumul ada XXXXXX

TM 1: Tipo de Mwvimento 2

§ ACTIVIDAD N°3 - AUTORI ZACI ON DEL COVPROBANTE CONTABLE

El Coordi nador Area Contabilidad debe revisar una vez mas que |la
i nformaci 6n del conprobante este <conforne al docunento de
respaldo para obtener I|a garantia de que l|a informacidn
fi nanci era que se genera es confiable; una ves convenci do de que
todo ésta correcto, firma el conprobante conb constancia de que

fue revisado por su persona, ademas, de autorizarlo.

§ ACTIVIDAD N°4 - ARCH VO DEL COVPROBANTE CONTABLE

Cuando el conprobante contable ya ha sido verificado y firmdo

por el coordinador debe proceder al respectivo archivo y



144

resguardo de |a docunentaci 6n, ya que en fechas futuras puede
surgir alguna inconsistencia que en su debido nmonento no pudo
ser detectada y deberé efectuarse su respectivo ajuste, para |lo

cual debe el aborar un informe de control de entrega al archivo.

El control de entrega de | os conprobantes contables a | a seccio6n
de archivo debe ser el aborado, en original y copia, y trasladado
por el Coordi nador del Area de Contabilidad, la estructura de
este informe de control debe ser sinple, nostrando Uni camente el
correlativo del conprobante contable, asi cono el nes y afio en
el cual fue elaborado. La estructura de este deberia ser el

si gui ent e:

Nonbre de la Institucion
Control de Entrega de Docunentos al Archivo
Uni dad:

N° DE PARTI DA CONTABLE

MES/ ANO DESDE TASTA FlI RVA
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PROCEDI M ENTO CONTABLE 7 - REG STRO DE PROVI SI ONES

FI NANCI ERAS

Fi nanci eranente consiste en reservar fondos para atender
obl i gaci ones presentes cuyo nonto se conoce con al guna certeza o
conprom sos futuros sobre los cuales no existe una exactitud

razonabl e.

§ ACTIVIDAD N°1 - DOCUMENTOS PROBATCRI CS.

Inicia con la recepcién de |a docunentacion que traslada |a
Direcci6n Ceneral de Contabilidad GGubernanental al Jefe del
departanento de Contabilidad, siendo estos docunentos el
original y triplicado de hoja de provisiones autorizada con sus
docunentos de respaldo: facturas, conprom so presupuestario,
ordenes de conpra, resoluciones, actas, autorizaciones y copias

de decretos 6 acuerdos.

Luego procede a verificar que l|la docunentaci 6n cunpla con |os

requi sitos necesari os para respal dar el conprobante contable.

§ ACTIVIDAD N°2 - REG STRO CONTABLE.

Al recibir hoja de provisiones original, detalle de inversion si

asi fuere e inforne conplenentario para su contabilizaci 6on antes



146

del cierre anual prelimnar, apertura saldos en controles

manual es y las codifica en base al Catal o de cuentas.

Efectia registro contable del devengado de la obligacion
ef ectuando el proceso de mayorizaci 6n y generaci 6n de partidas,
con |lo que queda debidanmente contabilizado. Coloca nunmero de

partida contable a hoja de provisiones original autorizada.

Realiza el registro contable en la aplicacion informatica SAFI
del devengado del ingreso, adicionando la partida contable,
creando el encabezado de la misma en la cual registra |os datos
gue la identifican, se traslada al detalle de |la partida, donde
digita directanente | as cuentas contabl es codificadas en base a
catalogo de cuentas, mayoriza directamente en l|a aplicaciodn
informatica SAFI, con |lo que queda y coloca nuanmero de partida

contabl e a hoja de provisiones original.

Al cierre del ejercicio todos aquellos bienes y servicios que se
encuentran pendi entes de pago son registrados conb provisiones,

gquedando |l a estructura del registro contable asi:

Regi stro de la Provision

Caodi go Detal l e Debe Haber

™™ 1

42450 | Provi si ones por Acreedores Mnetarios XXXXXX

41354 | AL M x Adquisicion de Bienes y XXXXXX
Servi ci o0s.

TM 1: Tipo de Mwvimento 2
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Al inicio del ejercicio siguiente las provisiones se trasladan
al grupo de |os acreedores nonetarios en |a nedida que dichas
provi siones se cancelaran, quedando la codificacién de la

si gui ent e naner a:

Recl asi ficaci 6n de | as Provi siones para ser pagadas.

Codi go Detalle Debe Haber

™™ 1

41389 |A M x Operaciones de Ejercicios XXXXXX
Anteriores

42450 | Provi si ones por Acreedores Mnetarios XXXXXX

TM 1: Tipo de Mwvimento 2

La codificacion ejenplificada representa |los codigos de |as
cuentas de mayor, que las UFl s investigadas deben utilizar en
comin, la codificacion de |as sub-cuentas corresponde a cada una
de ellas establ ecerlas de acuerdo a sus necesi dades y exigencias

oper aci onal es.

El siguiente paso es inprimr el conprobante contable y anexarle
el docunento que respalda el registro, que para este caso seria
la hoja de provisiones; y luego firmar el conprobante cono
constancia de quién 1o elabor6 y luego trasladarlo a
Coordi nador del Area de Contabilidad para que lo firme de

aut ori zado.
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§ ACTIVIDAD N°3 - AUTORI ZACI ON DEL COVPROBANTE CONTABLE

El Coordi nador Area Contabilidad debe revisar una vez mas que |la
i nformaci 6n del conprobante este conforne al docunento de
respaldo para obtener I|a garantia de que la informacidn
fi nanci era que se genera es confiable; una vez convenci do de que
todo esta correcto, firma el conprobante conb constancia de que

fue revisado por su persona, ademas, de autorizarlo.

§ ACTIVIDAD N°4 - ARCH VO DEL COVPROBANTE CONTABLE

Cuando el conprobante contable ya ha sido verificado y firmado
por el coordinador debe proceder al respectivo archivo vy
resguardo de |a docunentaci 6n, ya que en fechas futuras puede
surgir alguna inconsistencia que en su debido nonento no pudo
ser detectada y deberé efectuarse su respectivo ajuste, para |lo

cual debe el aborar un informe de control de entrega al archivo.

El control de entrega de | os conprobantes contables a |a seccio6n
de archivo debe ser el aborado, en original y copia, y trasladado
por el Coordi nador del Area de Contabilidad, la estructura de
este informe de control debe ser sinple, nostrando Uni camente el

correlativo del conmprobante contable, asi cono el nes y afio en
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el cual fue elaborado, esto, con el objetivo de facilitar la
busqueda de los misnps al nonmento de ser solicitados por la
Uni dad de Auditoria Interna, la Corte de Cuentas de |a Republica
de El Salvador u otro interesado en la informacion de |os

regi stros. La estructura de este deberia ser el siguiente:

Nonbre de la Institucion
Control de Entrega de Docunentos al Archivo
Uni dad:

N N° DE PARTI DA CONTABLE
MES/ ANO Fl RVA

DESDE HASTA
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CAPI TULO | V

4. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES.

Comb resultado de la investigacion de canpo y con |os datos
recopilados y analizados, se obtuvieron |Ias concl usi ones
rel acionadas al disefio de |os procedimentos contables que
contribuyan al fortalecimento de la informaci 6on financiera en
los diferentes mnisterios del gobierno de El Sal vador; asi cono
| as respectivas reconendaci ones, con |la finalidad de solventar

al gunas deficiencias detectadas en |la investigacion realizada.

4.1. CONCLUSI ONES.

1. La capacidad técnica del personal de |as unidades financieras
i nstitucional es investigadas es aceptable, ya que cuentan con
| os conocim entos necesarios para desenpefiar el cargo dentro
de la msm;, aun asi, existe la problematica de no brindar
oportunamente |a capacitaci 6n al personal cuando es de nuevo
i ngreso, situacio6n que incrementa |la posibilidad de generar

i nconsi stencias en |a informaci 6n financi era.

2. La informaci 6n financiera que es generada por algunas de |as
uni dades financieras institucionales investigadas, carece de

las caracteristicas de confiabilidad y oportunidad, |as
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cual es son indispensables en relacidn a |as necesidades de

| os diferentes usuarios de |a m sma.

3. En algunas de las unidades financieras institucionales, el

personal no conprende en su totalidad |os procedimentos a
seguir en ciertas operaciones financieras, situacion que

contribuye a | a generaci é6n de regi stros incorrectos.

Al gunas de las unidades financieras institucionales, cuentan
con procedi mentos de control deficientes, que no contribuyen
a |l a detecci 6n oportuna de inconsistencias en |os registros de
| as operaci ones financieras, provocando una ganma de errores en

| os regi stros contabl es.

Los procedimentos para el registro de |las operaciones
fi nanci eras son engorrosos y débiles, |o cual produce un flujo
demasi ado | ento de | a docunentaci 6n que respal da | os registros
contables, y ademads, provoca que |los nisnbs se acumulen en
determ nadas &reas de la UFlI, incrementando |la posibilidad de

realizar registros contables incorrectos.

6. Existe | a necesi dad de una reestructuraci 6n de | os

procedi mentos para el registro y control contable, ya que
debido a la integracion e interrelacién en el trabajo de |as

uni dades financieras institucionales, se requiere que éstos
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sean claros, precisos y confiables, estableciendo de form
sencilla y nenos engorrosa el tratamento para el registro de
| as operaciones; contribuyendo asi al fortalecimento de l|a

i nformaci 6n fi nanci er a.

4. 2. RECOVENDAC!I ONES.

1. Que las unidades financieras institucionales increnenten sus
esfuerzos por bri ndar, en su debida oportunidad, el
correspondiente curso de contabilidad gubernanental al
personal de nuevo ingreso para que de ésta nmanera puedan tener
claras las funciones que deben realizar y la forma de

|l evarl as a cabo.

2. Que las wunidades financieras institucionales, realicen |os
esfuerzos necesari os para anali zar m nuci osanente | o0s
procedi mentos de control aplicados en el registro de la
i nformaci 6n financiera, a fin de fortal ecer 1 os nisnos, y asi,

disminuir las inconsistencias en | os regi stros contabl es.

3. Las politicas y procedimentos utilizados para el registro de
| as operaci ones financieras son divul gadas de forma oportuna,
no obstante, deben ser reestructurados ayudando asi a

mnimzar el riesgo de errores conunes en dichos registros,
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por nmedio de procedimentos contables &giles y con nmayor

contr ol

Que las unidades financieras institucionales, hagan uso del
producto obtenido de I|a investigacion realizada, con el
propésito de establecer una estructura a |os procedi m entos
mucho més eficiente y eficaz, para el adecuado registro de |as
operaci ones financieras que |levan a cabo cada una de |as
areas que conforman la UFlI, y conp resultado de esto, obtener
una mayor fluidez de la informaci6n que se interrelaciona
entre ellas con la garantia de que al final del proceso
fi nanci ero, ésta serd presentada en forma oportuna vy
proporcionara confiabilidad a sus usuarios para la toma de

deci si ones.
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Anexo 1

UNI VERSI DAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE Cl ENCI AS ECONOM CAS
ESCUELA DE CONTADURI A PUBLI CA

CUESTI ONARI O

Fecha: / / /

I nt roducci on.
La informacion que se genere, a través de las respuestas

obtenidas en el presente documento, servird solamente para uso

académco y serada tratada en forma confidencial, de la
obj eti vi dad de sus respuestas dependerd el éxito de Ila
investigacion, la cual serd de nmucho beneficio para la

Uni ver si dad de El Sal vador.

hj eti vo.

El propésito de |la presente encuesta es recabar infornmacion
acerca del proceso contable que se |lleva a cabo dentro de la
Uni dad Financiera Institucional; para desarrollar un trabajo de
i nvestigacion que contribuya a evaluar 1los sistemas de
i nformaci 6n, procedinmentos y operacién de la wunidad. E
producto final de esta encuesta serd el disefio de procedi m entos
para |las Unidades Contables de las UFI"s. Los datos que se

obt engan seran utilizados exclusivamente con fines acadéni cos.

GRUPO DE | NVESTI GACI ON N°42.

Ingrid Guadal upe Martinez M Juan Carl os Quintanilla Navarro

José Roberto Mufioz Monge



1. ¢De las |leyes descritas a continuacio6n,

3.

que deberian formar parte del conoci m ento del

i nvol ucrado en el

Anexo 1

cual es consi dera usted
per sonal

registro de | as operaci ones cont abl es?

a) Ley SAFI y su Reglanento. L]
b) Ley de Ia Corte de Cuentas de | a Republi ca. L1
c) Normas de Control Interno de la Corte de Cuentas [ ]
d) Ley Adquisiciones y Contrataci ones de |a adnon.
Pabl i ca (LACAP). ]
e) Todas de las anteriores ]
f) Ninguna de las anteriores L]
g) Oras L]
Conent e:
¢cla Institucidn cuenta con un plan de capacitaci 6n técnica

para el personal de nuevo ingreso a la Unidad Financiera

I nstitucional ?

Si

[] No- ]

¢Con que frecuencia se brinda capacitaci 6n al personal

Uni dad Fi nanciera |Institucional?

a)

b)

d)

Mensual

Tri mestral

Senestr al

Anual

Joot

de |l a
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4. ¢Qué area considera usted que deberia fortal ecerse en el

personal que |abora para |a Unidad Fi nanciera Institucional?

a) Procesos Qperativos y Administrativos
b) Normativa Gubernanent al
c) Financiera

e) Tributaria

oo ot

f) Oras

Coment e:

5. ¢Bajo que responsabilidad se encuentra l|la elaboraci6on de |as
politicas y procedimentos de |os registros de cada una de |as

areas que conponen | a Unidad Financiera |Institucional?

a) Director Financiero L1
b) Jefe Depto. Contabilidad [
c) Coordi nador de Contabilidad [
d) Otros 1
Conent e:

6. ¢lLas politicas y procedimentos para el registro de las
oper aci ones, en | as ar eas de | a Uni dad Fi nanci er a

I nstitucional, son divul gadas al personal de manera oportuna?

s [] N []
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7. ¢Considera que las politicas y procedimentos para el registro
de | as operaciones, inplementadas en la instituci édn son claras
y conprensi bles, para el personal que esta en | a obligaci 6n de
aplicarl as?

S [] No ]

8. ¢Con que frecuencia son revi sadas | as politicas vy
procedi mi entos contables con que cuenta |la Unidad Financiera

I nstitucional ?

a) Trinmestral nente

b) Senestral nente

c) Anual nente

IR

d) Ninguna de las anteriores

Coment e:

9. ¢Considera usted que los procedinmentos para el registro de
| as operaciones financieras que posee |la Unidad Financiera
I nstitucional, pueden reestructurarse, de tal manera que sean
préacticos y contribuyan a generar Informaci én Financiera de
manera mas agil ?

S ] No ]
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10. ¢Sel eccione dos caracteristicas que considere indi spensable

en | a generaci on de |la informaci 6n financiera?

a) Adecuaci 6n
b) d aridad
c) Confiabilidad

d) Oportunidad

o oo

Coment e:

11. ¢Cree usted que | os procesos practicados para el registroy
control de las operaciones financieras son adecuados Yy
garantizan | as caracteristicas sel ecci onadas?

S ] No ]

12. ¢Considera que existe algun necanisno que contribuya al

fortalecimento de la informaci én financiera que genera |a
UFI act ual nent e?

S ] No ]

13. ¢Los procedimentos para el registro y control contable con
que cuenta la UFI, podrian reestructurarse de tal manera que

aunente la eficiencia y eficacia en l|la generaciéon de la
i nf or maci 6n financiera?

s [ No L]



14.

15.

16.

17.

Anexo 1

¢Cree que la docunmentaci 6n que soporta |los registros
contables son proporcionados de nmanera oportuna por |as
Uni dades de Presupuesto y Tesoreria I nstitucional,
contri buyendo asi, al flujo de la informaci én para su registro

dentro de |l a Unidad Institucional?

s [ N [

¢Existen programas de cierres periddicos, que presenten
cl aranente fechas, responsables y actividades especificas a
desarrollar por parte de las areas invol ucradas (presupuesto,
tesoreria vy cont abi | i dad) ; para el registro de |as

oper aci ones?

s [] N [

¢cComb evalua las nedidas de control interno inplenmentadas
por la institucion, para | as operaci ones adm nistrativas y
cont abl es?

a) Excel entes
b) Buenas

c) Regul ar

HRiRuRi

d) Necesitan nejorarse

Coment e:

(A que tipo de factores, considera que se debe el registro
i noportuno de |as operaciones econémcas en |la Unidad de
Cont abi | i dad Institucional ?

a) Interno (Area Técnica Contable) ]

b) Externos al Area Técnica Contable ]



18.
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Considera necesario que exista wuna Herramenta que
presente las practicas contables bésicas de I|a Unidad
Fi nanciera Institucional, bajo un esténdar |06gico, y asi
contribuir a fortalecer la confiabilidad y oportunidad de |la

i nformaci 6n fi nanci era?

Si ] No ]



