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CAPITULO 1
LA GENESIS DE LA INSTRUCCION PUBLICA EN EL ESTADO
SALVADORENO (Antecedentes)

INTRODUCCION

En la realidad actual de muchas instituciones del Estado salvadorefio hay una escasez de
trabajos relacionados con Historia Institucional, entre ellas el Ministerio de Educacion,
que carece de una historia con enfoque historico desde su génesis como Instruccion
Publica hasta su configuracion actual de Ministerio de Educacion, y mucho menos
cuenta con investigaciones orientadas a la Estructuracién-funcional-evolutiva de esta

institucion.

El trabajo que a continuacion se desglosa responde a esta necesidad detectada en el
Ministerio de Educacion. La investigacion rastrea el origen de la estructura de
Instruccion Publica desde inicio del siglo XIX culminando con la emision del tercer
“Reglamento de Educacion Primaria™ por parte de la Secretaria de Gobernacién,
Fomento e Instruccion Publica en 1889. La periodizacion del trabajo corresponde en
principio, con los primeros decretos que emitié la Asamblea Nacional Constituyente de
las Provincias Unidas del Centro de América y que estan relacionados con el
establecimiento de ensefianza en toda las Provincias que componen la naciente
Confederacion, especificamente se tiene como punto de partida 1823 hasta 1908,
periodo en el cual se reconstruira la historia institucional de Instruccion Pablica de El
Salvador, y se veran los primeros cambios que se produjeron en la estructura

organizativa de la institucion.

'“Reglamento de Educacién Publica Primaria”, en Diario Oficial, Tomo 26, NGm. 136, 11 de junio de
1889, pags. 697 — 706.
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Para la construccion orgénica de la Instruccion Publica en El Salvador, es indispensable
el auxilio de otras disciplinas como “las ciencias sociales y de la administracion, en
especifico del Derecho Administrativo, la Teoria de las Organizaciones y la
Administracion Pablica, con el fin de entender el estudio de las instituciones del Estado
(sus drganos, funciones y procedimientos técnicos de los servicios publicos) en un
marco mas amplio de comprension, descripcion y andlisis, donde la perspectiva de

2 Dicho de otro modo, se

investigacion sea la evolucion de las mismas en el tiempo
trata de aprehender la Instruccion Pablica como ente historico que obedece a una

necesidad especifica del tiempo definido entre 1823 a 1889.

Los documentos emitidos por el Estado salvadorefio, los de Instruccion Publica y el
contexto histérico del pais son los insumos con que se cuenta para lograr el objetivo
principal del trabajo que consiste en, ofrecer un estudio detallado de la historia
administrativa de la institucion, describiendo cada una de las funciones, y formando asi,

la estructura organica de la misma en el periodo sefialado.

1.1. CONCEPTUALIZACION DE HISTORIA INSTITUCIONAL
1.1.1. ;Qué se entiende por institucion?

Previo a analizar la historia institucional, hay una necesidad de definir qué se entiende
por “institucion”, puesto que, todo concepto corresponde a un determinado momento
del devenir historico de la vida del ser humano. De esta manera se podré verificar que el
estudio e interpretacién del tema de investigacion corresponde a los parametros del

método histdrico que garantiza un trabajo cientifico.

Para tal caso es imprescindible acotar el término de historia y segin Tau Anzoategui,

Victor y Martiré, Eduado, en su “Manual de Historia de las Instituciones”, indica que

2Juan  Daniel Flérez, Guia metodolégica de investigacion de Historia Institucional,
http://acac.org.co/ CONVOCATORIAS/2011/119/ANEXO_E.pdf, consultado el 20 de septiembre de
2011, pag. 7.


http://acac.org.co/CONVOCATORIAS/2011/119/ANEXO_E.pdf
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“La historia, en primer lugar, satisface la necesidad del hombre que desea conocer el
pasado de su especie y explicar el origen del tiempo en que vive™?, es decir que el
conocimiento historico no se queda en el pasado, sino méas bien da razon del tiempo
presente, en este caso “a través de la historia es posible advertir como se producen las
transformaciones sociales, cdmo se suceden las instituciones y cuéles han sido los

. . 4
sistemas de derecho vigentes”

, lo cual indica que el quehacer historico da razén a
través del andlisis de fuentes, del porqué de las instituciones y su repercusion en la
sociedad. De ahi radica lo fundamental de la investigacion, dilucidar la génesis de la

administracion de Instruccion Publica.

Ahora bien es importante definir el término de instituciones pues segun Tau
Anzoategui, “El vocablo “instituciones”, en sus multiples acepciones corrientes, se ha
convertido en una expresion equivoca. Se trata sin embargo, de un concepto clave, que
debe estudiarse cuidadosamente.”, porque se esta lindando con otros campos de
conocimientos que su objeto de estudio son las instituciones, haciendo alusion a la
“teoria administrativa” que otros autores abordan al hacer Historia administrativa de la
educaciéon. Sin embargo hay que tomar en cuenta que “la institucion es dada,
conservada y transformada por el hombre, y estd exclusivamente a su servicio. Todos
los individuos que integran la sociedad tienen una relacion directa con las instituciones,
ya como agentes pasivos que prestan su adhesién como agentes activos que actlan de
una manera diversa sobre la vigencia de las mismas”. Sin més, el concepto de
institucion que se apega al trabajo de investigacion a de entenderse por “una ordenacion
parcial de la vida del hombre en sociedad, que ha llegado a un desarrollo sélido y
autéonomo a través de la actividad y la renovada adhesion de muchas generaciones™’. Y
en eso ha consistido el Ministerio de Educacion, que sus inicios se le titulo Instruccion
Publica.

Tau Anzoétegui, Victor y Martiré, Eduardo, Op. Cit., pag. 28.
* Ibid., pag. 31.
® Ibid., pag. 33.
® Ibid., pag. 35.
" Ibid., pag. 38.
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Leonardo D. White, al referirse al concepto de administracién indica que la:
“Administracién es lograr objetivos predeterminados mediante el esfuerzo ajeno™.
Predeterminados porque antes de que existiera una estructuracion de Instruccion Publica
hubo necesidad de dictar leyes, posteriormente asignar responsabilidades para una
incipiente organizacion de Instruccion Publica, como puede verificar en las leyes
promulgadas por el poder legislativo de los afios 1827° y 1832™°, que posibilitan hacer

el primer organigrama de Instruccion Publica.

Ademas el concepto de White, habla del “esfuerzo ajeno”, aplicandolo al trabajo de
investigacion se puede verificar en algunas Memorias de labores de Instruccion Publica,
como las autoridades de ese tiempo delegaban la aplicacion de la leyes y su verificacion
a otras instancias como las Municipalidades, Gobernadores Departamentales, éstos
ademas, estaban obligados a fundar escuelas de primeras letras, como lo deja ver el
decreto redactado por el érgano legislativo del 7 de febrero de 1827, en su articulo 3°,
indicando que “Las Juntas Departamentales 6 Municipalidades, de acuerdo con los Jefes
Politicos, elegiran el maestro respectivo, procurando que, ademas de la ciencia de su
instituto, reuna virtudes morales é ideas analogas a las nuevas Instituciones, y
practicando todo lo demas que previene el articulo, 148 de la ley de 30 de Julio de
18241,

1.1.2. Historia Institucional.

Una de las formas de entender el desarrollo de las sociedades en el tiempo, es a través

del analisis historico de las instituciones, que se crean con el fin de satisfacer las

® Hirleman del Rosario Chéavez de Chigtiila et al, Analisis de la Estructura Organizacional y funcional a
nivel de Educacion Media en los Distritos 07-01, Tesis de Licenciatura en Ciencias de la Educacion,
Universidad de El Salvador, Facultad de Ciencias y Humanidades, Departamento de Educacion (San
Salvador, Abril 2003), pag. 123.

%Decreto lejislativo de 7 de Febrero de 1827, en Isidro Menéndez, Recopilacién de las Leyes del
Salvador en Centroamérica, Libro Sesto, (Guatemala, Imprenta Luna Plazuela, 1855), pag. 1.

9 1hid., pag. 2.

1 Ibid., pag. 3.
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necesidades e interés generales de sus respectivas comunidades. Sin embargo, en esta
oportunidad no hablamos de instituciones sociales como la familia, la religion o la
escuela, entre otras, objeto de analisis antropoldgicos culturales; sino de aquellas
instituciones eminentemente politicas, que obedecen a un orden juridico, y se
encuentran circunscritas, en la relacion del poder y la autoridad, dentro de lo que se
conoce como concepto que lo relaciona con la ciencia politica, y donde las personas que
ejercen este poder constituyen el gobierno™*2. El Estado en cuanto poder coactivo que se
fundamenta en el ordenamiento juridico, y que como técnica de organizacion social se
estructura para el logro de objetivos politicos; el Estado que para su comprension, la
ciencia politica acude al estudio de la teoria de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y

judicial™*?,

En este caso se hace referencia de las distintas instituciones politicas y los papeles
sociales que configura el Estado (leyes, tribunales, cuerpos legislativos, fuerzas
militares, 6rganos administrativos), los cuales no se encuentran frecuentemente en las
sociedades primitivas, y que por lo tanto obedecen a un periodo medianamente reciente
en la historia de la humanidad. Esto es, “el largo proceso que condujo a que los grupos e
individuos dentro de una sociedad, consideraran util centralizar la autoridad, establecer
métodos para la solucion de conflictos, y emplear la fuerza de manera legitima para

mantener el respeto de algunas normas sociales™.

De manera gradual entonces a partir de los siglos XVI y XVII en el mundo occidental
se comenzd a trazar una distincion entre el Estado y la Sociedad, y mas adelante con los
presupuestos de la llustracién, en el siglo XVIII el Estado fue considerado como la

parte de un todo, donde la sociedad debia ser organizada para propdsitos politicos.

2 Ely Chinoy, La sociedad: Una introduccion a la sociologia, (México: Fondo de Cultura Econémica,
1966), pag. 8.

3 Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad: Para una teoria general de la politica, (Bogota: Fondo
de Cultura Econémica, 2000), pag. 128.

Y Ely Chinoy, Op.Cit., pag. 13.
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Surgen tres concepciones principales sobre el Estado en el siglo XIX: “la primera se
funda en los presupuestos filosoficos de la razon absoluta, de inspiracion hegeliana, la
cual considera al Estado como la realizacion de la Razén dentro de la historia en una
época ilustrada; la segunda es la moderna concepcion liberal del Estado, que rompe con
el Antiguo Régimen (Sefiorial, estamental y feudal, caracteristicas propias de la Edad
Media, Ss. V — XV ), e instaura el nuevo orden burgués (llustrado, liberal y capitalista,
caracteristicas que se consolidaron desde finales del siglo XVII), la cual considera al

»1% en un orden econémico

Estado como méximo arbitro de los interés competitivos
capitalista que defiende la propiedad, el individuo y el libre mercado, “forma en la cual
han evolucionado la mayoria de democracias occidentales desde las llamadas
revoluciones burguesas™®. Y una tercera concepcién del Estado es la marxista que lo
considera como “un instrumento que sirve para que una clase econémica, la burguesia,

ejerza su poder sobre la sociedad, y especificamente sobre el proletariado™’.

1.1.3. El concepto de Estado salvadorefio

El anterior repaso de las concepciones sobre el Estado se explica, por la obligatoriedad
que requiere, a la hora de hacer una historia institucional, conocer de manera precisa el
tipo de Estado al cual obedece la institucion objeto de estudio y su respectivo origen

juridico y administrativo. En el caso salvadorefio en “el proceso de formacion e

> Ibid., pag. 270.

18 Francisco Tomas y Valiente, Manual de Historia del derecho espafiol, (42 ed. Madrid: Tecno, 1979),
pag. 404.

" Nota: Segun los marxistas, el Estado sostiene y protege las instituciones relativas a la propiedad que
dividen generalmente a la sociedad en clases opuestas, y necesariamente benefician a quienes lo
controlan. Debido a su posicion de clase y a los intereses clasicos que defienden, los propietarios
determinan, directamente o indirectamente, las formas de gobierno y la politica oficial. En la sociedad
capitalista, nos dice ElI Manifiesto Comunista, El poder ejecutivo del Estado moderno no es sino un
comité para administrar los negocios comunes de la burguesia”. Los conflictos politicos reflejan las
divisiones de clases, los partidos politicos reflejan los interés de clase y las instituciones politicas son
fendmenos superficiales en cuyo interior se mueven hechos determinantes de las estructuras de clase”.
Ely Chinoy, La Sociedad....Op Cit. pag. 270.
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institucionalizacion del poder a lo largo del siglo XIX, se ensayaron distintas formas de

gobiernos: monarquicos, republicanos, federales™®

Durante los primeros afios de vida independiente se practico el gobierno monarquico, ya
que este tipo de gobierno sigui6é siendo atractivo para muchos criollos. La fuerza
simbdlica del “rey-juez” y padre, la asociacion con la estabilidad y su arraigo en las
mentalidades de muchos actores sociales, “gracias a las celebraciones barrocas o el
mismo sistema administrativo que defendia a los indigenas en nombre del monarca,
hicieron que programas como el de Agustin de Iturbide en la Nueva Espafia que aunque
fuese efimero: 1821-1823”"

Por otro lado la forma de gobierno federal tuvo su acogida, en el incipiente Estado
salvadorefio, la cual sustituyé las antiguas provincias (intendencias y gobernaciones), se
proclamaron “Estados” antes de constituirse en una republica federal en 1824. “Ello se
debid en parte a las rencillas de las provincias criollas con la elite residente en la ciudad
de Guatemala (la capital de la regién durante la colonia) y a la tradicién de cierta
autonomia administrativa alimentada por el régimen borbonico y el constitucionalismo
gaditano. Los conflictos suscitados a partir de 1826, mas que luchas entre conservadores
y liberales, fueron disputas entre dos proyectos: el centralismo y el federalismo. De esta
forma, la unién del Istmo centroamericano que no fue mas que una confederacion, durd
hasta 1839. Los antiguos Estados miembros se convirtieron en republicas
independientes entre 1847 a 1865, aunque afirmando en sus cartas constitucionales la

posibilidad de reorganizar la union si las condiciones eran favorables”?°.

Es importante acotar que “las poblaciones, fundamentalmente las ciudades, jugaron un

papel decisivo en la creacion de los primeros gobiernos independientes al elegir sus

'8 sajid Alfredo Herrera Mena, La formacion de los estados-nacionales en la América hispana: de la
colonia al siglo XIX. (San Salvador: UCA editores, 2007), pag. 7.

9 Ibid., pags.13-14.

2 Ibid., pag. 14.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 32

Organos ejecutivos y congresos. Ellos, a su vez, serian la base de los gobiernos durante

, . . 21
la época republicana, ya fuesen centrales o provinciales™.

Es imprescindible entonces, hacer una sintesis de las distintas concepciones de Estado,
por la tematica que se aborda en esta investigacion que tiene que ver con historia
institucional, teniendo claro el paradigma de Estado en el cual surge la institucion

objeto de estudio y su respectivo origen juridico y administrativo.

De esta forma se entiende el tipo de institucionalidad que investiga la historia
institucional que no es otro diferente a la institucionalidad politica, que se funda en el
derecho y en el ordenamiento juridico para su establecimiento y legitimacidn, adscrita
dentro del aparato del Estado, y que se enfoca en analizar su devenir historico: sus

funciones, formas, y trasformaciones.

Importante es no perder de vista que las diferentes instituciones politicas han aparecido
en contextos histéricos muy diversos y en razén a muchas causas, “el crecimiento y
diversificacion de la poblacién, la consecucion y distribucién de los recursos
econdmicos, las necesidades de la guerra, las relaciones con otros paises, el orden social
interno, los movimientos migratorios y las conquistas, las telecomunicaciones y nuevas
tecnologias, la produccién de la tierra, la educacién de la poblacion, las relaciones
laborales, la seguridad social, la cultura, el medio ambiente, y la aparicion de nuevos
problemas que exigen como respuesta la accién organizada del Estado y de la sociedad,

teniendo como referente el orden legal vigente para cada época”®

La historia institucional analiza instituciones, fundamentalmente instituciones politicas,
que ademas de ser clasificadas por el derecho y organizada por la administracion, se

deben entender “como productos del devenir historico, al tiempo que entidades sociales

! |bid., pag. 23.
?2 Juan Daniel Flérez, Op. Cit., pag.12.
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que compartan sus propias realidades politicas y que poseen sus propios pardmetros

23 en tal caso se entiende por historia institucional, el analisis histérico de las

culturales
instituciones que integran la organizacion administrativa del Estado (tanto en su
conjunto con las partes y organos que lo integran), desde el orden juridico que las
fundamentan. El estudio de la historia institucional se ocupa por comprender a las
instituciones politicas en su funcion administrativa, estructura, evolucion historica y en

su proceso de accién o intervencion en la sociedad.

1.1.4. Estructura

Toda institucion se orienta a conseguir unos objetivos que obedecen a su constitucion
misional, para la cual fue creada al servicio de la sociedad. Estos objetivos misionales
justifican su creacion y condicionan sus actividades. Pero para el logro de estos,
“requiere de una organizacion coherente y vertebrada a partir de su columna
organizacional, conformada por diversas dependencias o unidades administrativas, que
articulan alrededor de una jerarquia burocratica, unidad de mando, circuitos de érdenes,
gjecucion de actividades y flujos de informacién conforman una estructura
administrativa™®*

La estructura de una institucion esta conformada por 6rganos, que son cada una de las
unidades administrativas en que se dividen las entidades publicas, y que se articulan con
base en unas atribuciones y competencias que le permiten cierta autonomia dependiendo

del grado de control que se ejerza.

% Ibid., pag. 13.

* Nota: La organizacién burocratica es un sistema organizativo basado en un conjunto de funciones
formales establecidas mediante reglas legales, racionales, escritas y exhaustivas. ElI poder de cada
individuo es impersonal y procede de la norma que crea el cargo. Los cargos estdn ordenados
jerérquicamente; cada puesto inferior estd bajo el control y la supervisién de un puesto superior. El
desempefio de cada cargo se basa en la preparacion especializada de su ocupante, para ello los
miembros se seleccionan bajo el principio objetivo del mérito. Los integrantes de la organizacién no
poseen la propiedad de los medios de produccion; son profesionales, especialistas y asalariados; el
desempefio de las ocupaciones de su puesto representa su activad principal, y son nombrados por su
superior jerarquico, perfilandose una carrera profesional dentro de la organizacién”. Carles Ramio,
Teoria de la organizacién y administracién publica, (Barcelona: Tecnos, Universitart Pompeu Fabra,
2002), pags. 18-20.
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La estructura materializada graficamente en un organigrama, es el esquema formal a
partir del cual se establece el estatuto juridico de la institucion y se disefian sus politicas
hacia el exterior de la entidad; hacia su interior, representa las relaciones laborales, los
procedimientos administrativos, los flujos de informacion, articulados a un conjunto de
personas, factores materiales y funciones orientados hacia el cumplimiento de la misién

institucional.

1.1.5. Funcién

La funcién que se hace referencia en el tema de investigacion corresponde a la funcion
estatal, es decir al que ejerce el Estado en su conjunto o parte de sus organismos,
caracterizada por su asignacion constitucional de todos los poderes necesarios para el

cumplimiento de la ley.

Dentro de toda institucion burocratica, encontramos un conjunto de funciones formales,
establecidas mediante normas juridicas que asignan a toda la institucion una funcion
misional que debe ser encauzada a través de cada una de sus dependencias, las cuales a

su vez, cumplen una o varias funciones reguladas por actos administrativos.

En resumen, se puede decir que la funcién administrativa es la forma de la actividad
estatal, realizada por la administracion en ejercicio del poder administrador, para dar
cumplimiento o desarrollo a los cometidos y fines estatales. En este contexto, la historia
institucional estudia estructuras administrativas (6rganos), que por atribuciones
juridicas cumplen funciones (actividades administrativas), por medio del analisis

historico.
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1.1.6. Evolucién

El tercer componente de una institucion, es el elemento fundamental desde el cual se
puede decir que la historia institucional enlaza el estudio de la estructura administrativa
de una institucion, y su funcidn, desde un anélisis histérico, que tiene como fin principal
el seguimiento del desarrollo a través del tiempo de las instituciones. De esta forma la
historia institucional estudia la evolucion de las instituciones del Estado: sus

antecedentes, creacion y desarrollo.

Lo anterior indica que la evolucion de Instruccion Pablica es el principal objetivo de la
investigacion, para lo cual “debe reconstruir las distintas estructuras administrativas que
ha ido adoptando la institucion, junto con la historia de su mision o funcion principal, y
recorre las distintas funciones administrativas que haya adquirido a lo largo del
tiempo”?. Como estos elementos establecen desde la norma, fue necesario recopilar
todas las leyes, reglamentos que se emitieron durante el periodo de estudio. Dicha
recopilacion ayudaréa a la articulacion de una narracién que dé cuenta de los principales

cambios organizativos adaptados por la institucion.

Este enfoque histérico comprende el factor de cambio dentro de la Instruccion Publica a
lo largo el periodo sefialado en investigacion, estos cambios se han dado como respuesta
al contexto social, el cambio de los patrones culturales, el cambio generado a partir de
las reformas administrativas del Estado y la dindmica que esto genera con otras
instituciones, o el cambio administrativo interno de las instituciones, en cuanto a su

ciclo vital de existencia como entidad estatal.

Se puede puntualizar que el cambio es el objetivo principal del trabajo de investigacion,
lo cual lleva a dilucidar las logicas de cambio (como y porqué cambian las

instituciones); las resistencias o propuestas de cambio (qué fuerzas sociales aceptan o

2> Juan Daniel Flérez, Guia metodolégica de investigacion de Historia Institucional, pag. 20.
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rechazan el cambio); y los agentes que causan los cambios (los actores sociales y
politicos que conducen el cambio). Todo esto se logrard entendiendo la evolucion de la
institucién a partir del marco juridico que en cada periodo la regula, teniendo en cuenta
que es la via legal, mediante la cual las instituciones tramitan sus funciones, cambios y

estructuras.

1.1.7. Organigrama

Un ultimo elemento que es el eje de la investigacion consiste en el organigrama, que
consiste en la representacion grafica de la estructura administrativa de instruccion
publica. Este esquema pretende figurar las relaciones de mando, de denominacion de las
unidades administrativas que la componen, la division de funciones, los niveles
jerarquicos, las lineas de autoridad y responsabilidad, los canales de la comunicacion y

la naturaleza lineal o asesoramiento de sus dependencias.

Es necesario acotar que en la mayoria de los casos, conseguir un organigrama anterior a
los afios 60 del siglo XX, constituye en un descubrimiento digno de una rareza
arqueoldgica, razén por la cual, los organigramas de Instruccion Publica que veremos
en el trabajo han sido construidos, disefiados y diagramados por el autor de este trabajo.
La razon obedece primero, al periodo que se aborda en la investigacion, y lo otro es que
el tema de “organizacion administrativa de Instruccion publica” ha sido un tema poco
profundizado en EIl Salvador, aparecen algunos trabajos como el de Manuel Luis
Escamilla, “Reformas Educativas”, publicado en 1981; la tesis de Chavez de Chiguila, y
otros, sobre “Andlisis de la estructura organizacional y fundacional de Educacion
Media”, de la Universidad de El Salvador, Facultad de Ciencias y Humanidades
Departamento de Ciencias de la Educacion, 2003. Pero como se puede observar los
trabajos son recientes y no abordan el periodo planteado en este tema, el trabajo
entonces es el primero en hacer referencia a la génesis de la administracion de

Instruccion Publica en El Salvador.
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A continuacion se desglosardn los simbolos y referencias que se utilizaran en el

organigrama:

1. Lineas llenas sin interrupciones: son aquellas que indican autoridad formal,

relacion de linea 0 mando, comunicacién y la via jerarquica.

Las lineas llenas verticales indican autoridad sobre otra unidad

Las horizontales sefialan especializacion y correlacion.

4. Cuando la linea llena se coloca a los lados de la figura geométrica indica
relacién de apoyo.

5. Lineas de puntos o discontinuas son aquellas que indican relacién de
coordinacion y relaciones fundacionales.

6. Figura Geométrica con un recuadro indica condicion especial o autonoma. Se
pues destacar una unidad para llamar la atencion.

7. Las lineas con zigzagueos al final y una flecha indican continuacion de la
estructura.

8. Los circulos colocados en espacios del organigrama y que poseen un numero
en su interior, indica un comité en el que participan todas las unidades
sefialadas con el mismo nimero”%.

wn

1.1.8. Educacion

De igual manera se ird profundizando el concepto de Educacion que a juicio de Salas
Martinez: “Por educacién entendemos todo tipo de formacion o aprendizaje que
contribuye a mejorar la capacidad del ser humano para enfrentarse al cambio o para
introducir el mismo cambio que faciliten su relacién con el medio en la satisfaccion de

»21 este concepto a juicio de Salas Martinez, amplia el panorama ya que

sus necesidades
no solo aborda las instituciones que estan bajo la administracion del Estado, sino
también abarca otros centros de ensefianza particulares o privadas, que en el Estado
salvadorefio hace su aparecimiento en el afio 1833, con la llegada al pais de “Antonio
José Coelho quien dominaba el ya mencionado sistema lancasteriano, fundé el colegio
“Aurora del Salvador” en el cual, ademas de admitir alumnos regulares, formo a sus

maestros auxiliares”?,

% juan Daniel Flérez, Op.Cit., pag. 49.

%" |bid., pag. 157.

28 Aguilar Avilés, Gilberto, en Un vistazo al pasado de la educacién en El Salvador. El sistema escolar
de El salvador en el siglo XIX. (San Salvador: FEPADE, Vo. |, 1998), pag. 12.
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Como se puede ver, el tema se auxilia de otros campos del saber que se entrelazan para
sustentar el trabajo de investigacion, puntualizar que “El estudio de la historia a través
del lente de las instituciones constituye un moderno y fecundo instrumento de trabajo,
que ha sido y es utilizado por la historiografia desde hace mas de medio siglo”zg, pero
en la realidad salvadorefia es aln incipiente, y no se ha tomado en serio su estudio, pues
hay desconocimiento de que “las instituciones forman, por tanto, una compleja red, que
abarca los mas diversos aspectos de la vida del hombre. Cada una de ellas representa
solo sendos ordenamientos parciales, pues si bien hay algunas méas importantes que

otras ninguna se agota a si misma ni aspira a constituir una totalidad”*°.

1.2. ANTECEDENTE DE LA INSTRUCCION PUBLICA EN EL ESTADO
SALVADORENO

Uno de los términos que se detectan en la historia de la Educacién salvadorefia, y que

con frecuencia citan los autores que se han dedicado a la investigacion de esta

institucién es, Instruccion, cuyo origen segun lo define el diccionario como: la accién

de instruir o instruirse. Caudal de conocimientos adquiridos, conjunto de reglas para

algin fin. Mientras que Instruccion Puablica hace referencia a “la que se da en

establecimientos sostenidos por el Estado”.

El termino de Instruccion publica, es utilizado con frecuencia por el marqués de
Condorcet (17 de septiembre de 1743 — 29 de marzo de 1794), matematico célebre
secretario perpetuo de la Real Academia de Ciencias y, por lo tanto, portavoz de las
ciencias institucionalizado en Francia, y aun en Europa; representaba la convergencia
entre los valores y los intereses organizados y de los Estados reformistas. Racionalizar
la vida social y politica por la elaboracion de principios cientificos y por la aplicacion

del anélisis matematico, trasformar una sociedad de Ordenes y de Estados en una

% juan Daniel Flérez, Op.Cit., pag. 33.

% |bid., pag. 33.

3Djccionario de Historia de la Educacién, en http://es.thefreedictionary.com/instrucci%C3%B3n,
consultado el 15 de febrero de 2012.


http://es.thefreedictionary.com/instrucci%C3%B3n
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sociedad de ciudadanos poseedores de iguales derechos ante la ley, salvar el orden
monéarquico mediante una administracion ilustrada y un debate publico racional; tal era
su ideal, tal es el programa por el cual Condorcet habia trabajado y combatido bajo el

antiguo régimen.

Como todos los “ilustrados”, Condorcet depositaba su confianza ciega en la educacion
como instrumento idéneo para contribuir a la realizacién del progreso indefinido,
tomando este concepto en su acepcion mas amplia, desde las estructuras productivas,
cientificas, técnicas, sociales, juridicas, etc., hasta la perfectibilidad del hombre. Las
fuentes de su pensamiento en materia educativa deben buscarse, sobre todo, en las ideas
de los “enciclopedistas”, quienes, si bien nunca elaboraron una doctrina organizada
sobre la materia, generaron un clima favorable a la secularizacion, a considerar la
ensefianza como un servicio publico, ademé&s de exigir una orientacion mas realista a
través del estudio de las ciencias, entre las cuales se mencionan las morales y politicas,
y las técnicas, nociones de economia y agricultura, etc. Por otro lado reclamaban un
saber mas diversificado y enciclopédico. La gratuidad se vincula con sus concepciones

democratizadoras.

En 1790, Condorcet prepard cinco Memorias sobre Instruccion Pablica (Naturaleza y
objeto de la Instruccion Publica ”De la instruccion comdn para los ninos”, “Sobre la
instruccion comun para los hombres™, “Sobre la instruccion relativa a las profesiones”,
Sobre la instruccion relativa a las ciencias”. Electo diputado, integré el Comité de

Instruccidn Publica, al cual sometié sus ideas.

“Proponia no solo un modelo de escuela para la Revolucion, sino que se
situaba en el centro mismo de todo el debate de este periodo sobre las
relaciones entre cultura y poder, libertad e igualdad, instruccién y educacion,
etc., en una sociedad democratica por inventar” *2

%Cita tomada de: Une éducacion pour la democratie: Textes et projet de 1'époque revolutionnaire,
presentacion, noticias introductorias y notas de Bronislaw Baczko (Paris: Gamier, 1982).
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De los aportes de Condorcet se retoma la distincion que hace de instruccion y
educacion; la primera seré estatal y asegura libertad para la segunda. Después de la
primaria, la ensefianza deja de ser rigurosamente universal y gratuita (no establece la
obligatoriedad pues ella seria incompatible con sus ideas liberales), contempla ademas
la posibilidad de ofrecer, bajo la denominacién de alumnos de la patria, una suerte de
beca a los jovenes més dotados. La instruccion publica sera laica, pues de otro modo
“contraria la independencia de las opiniones... que no son las mismas entre todos los

ciudadanos”.

Este pensamiento de Condorcet es el que después de algunos afios se ve plasmado en el
sistema educativo esparfiol, que posteriormente se traslada a las distintas provincias

espafolas, incluida la nuestra.

Se logra visualizar que el término de Instruccion Publica se acufia con mayor fuerza en
los escritos de Condorcet, término que posteriormente se adopta al modelo de educacién
espafola, precisamente con la creacion de los Liceos un hecho relevante, pues implanta
la segunda ensefianza en Espafia, a través de la publicacion del “decreto de 26 de
octubre de 1809, en el cual también se puso en ejecucion la parte del Plan General de

Instruccion Publica, referente a estos establecimientos y su organizacion™2.

La reglamentacion de la Instruccion publica comenzd a concebirse a partir de mayo de
1810. En este sentido, y en espera del anunciado Plan General de Instruccion Publica.
Se dieron normas para que la ensefianza de las primeras letras y la aritmética siguiese
funcionando con normalidad en los edificios de los conventos suprimidos, con maestros

nombrados por los ayuntamientos, mediando dictamen de los curas, y con el cargo a las

% Nota a pie de pagina del articulo de Natividad Aranque Hontagans “La Educacionen la Constituci(')n de
Cadiz 1812: Antecedentes consecuencias” en
http://revistasocialesyjuridicas.files.wordpress. com/2010/09/05 tm-01.pdf, pag. 4. consultado 12 de
febrero de 2012.


http://revistasocialesyjuridicas.files.wordpress.com/2010/09/05-tm-01.pdf
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ventas de bienes nacionales de que los municipios dispusiesen. Se nombran

administradores para asegurar la viabilidad econdmica de las escuelas.

Este modelo que se va implementando, implica la formacion de un plan general de
instruccion publica. Entonces, se “crea en 1811 la Junta de Instruccion Publica,
considerandola de caracter consultivo dentro del Ministerio del Interior, cuyas misiones
inmediatas eran: la formacion de un Plan General de Instruccion Publica, la
reglamentacion de los distintos centros educativos y la busqueda de medios econémicos
para los mismos, segln disponia el decreto de 28 de enero de 1811. Ademas se efectud

. . 4
el nombramiento de miembros de la Junta”>*.

El proyectado Plan General de Instruccion Publica pretendié dar una estructura
uniforme y coordinada a todo el conjunto de medidas educativas en Espafia, y hubiese
resultado la mejor expresion del programa educativo del Estado nacional, pero esto no

se logro alcanzar.

La concepcion de la educacion dentro de la Constitucion de 1812 fue un acontecimiento
en que tuvo participacion la provincia de San Salvador. Una vez constituidas las Cortes
de Cadiz, en septiembre de 1810 se convirtieron en el maximo 6érgano politico hasta su
disolucién en 1814. La labor educativa de las cortes gaditanas se centro,
fundamentalmente, en el titulo IX (“De la instruccion”: articulos 366 a 371 de la
Constitucion de 1812, y en la elaboracion del Informe de 1813 y el Dictamen y proyecto

de decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica de 18147%

La Constitucion de 1812, en sus articulos 366 al 370, contenia declaraciones
programaticas, tales como el establecimiento de Escuelas de primeras letras “en todos

los pueblos de la monarquia” para la ensefianza de la lectura, escritura y calculo, asi

 Ibid., pag. 4.
% Ibid., pag. 9.
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como el “catecismo de la religion catdlica” que comprende también una breve
exposicion de las obligaciones civiles” y la creacion del “numero competente de
universidades” y otros establecimientos de instruccion”, junto a otras de indole
organizativas, tales como la uniformidad la formacion de un plan general de ensefianza
“uniforme en todo el reino” y explicacion de la Constitucidon “en todas las universidades
y establecimientos literarios donde se ensefian las ciencias eclesiasticas y politicas y la
centralizacion atribucién a las cortes de la competencia maxima en materia educativa y
creacion de una Direccion General de Estudios, “a cuyo cargo estard bajo la autoridad

del gobierno la inspeccion de la ensefianza publica”™®.

Puede decirse que la politica educativa de las Cortes gaditanas debe entenderse como
una medida mas en el conjunto de las destinadas a desmantelar el Antiguo Régimen
(supresion de la Inquisicion, reformas eclesiasticas, desamortizacién, abolicion de los
sefiorios y gremios, soberania nacional y monarquia constitucional), e instaurar un
nuevo tipo de relaciones sociales, econdmicas Yy politicas, conocido con el nombre de
revolucion burguesa. Este nuevo orden social precisaba un nuevo orden educativo que
le diera legitimidad y apoyo, que distinguiera y clasificara, no segun el nacimiento, sino
por la educacidn recibida. De ahi la estructura tripartita del sistema de ensefianza y su
consideracién formalmente igualitaria (desigualdad de hecho) de las diferencias

sociales.

Esto es lo que acontecia del otro lado del mundo, mientras que en las Provincias de San
Salvador y Sonsonate desde el periodo colonial hasta mediados del siglo XIX, dichas
transformaciones en el campo de la educacion no se lograron dar. Es decir como parte
de las colonias de Espafia, dependiamos no solamente de su estructura administrativa,
sino también del bagaje intelectual, puesto que la forma de educar y administrar
educacion provenia de las directrices de Espafia, como se puede observar en el trabajo

de Sajid Alfredo Herrera “La Educacion de las primeras letras en el San Salvador y

% 1bid.
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Sonsonate Borbdnicos 1750 — 1808, donde dicho autor hace un analisis de la segunda
mitad del tiempo colonial, y afirma que: “en la década de los 50 del siglo XVIII la
corona inicié un proyecto agresivo con respecto a la castellanizacion de los indios,
conocido como la secularizacion de las doctrinas™’. La razén obedece a que desde el

siglo XVI la educacion se venia dando en la lengua de los naturales.

Esto se realiza por “medio de la Real cédula de 1 de febrero de 1753 cuando el rey
Fernando VI ordenaba la secularizacion de las doctrinas, es decir, ordenaba poner en
manos del clero secular, y ya no en las manos de las 6rdenes regulares, la educacion de

los indios pues se buscaba que todos ellos aprendiesen castellano”®

, posteriormente
unos afios mas tarde, el “19 de febrero de 1799, la Audiencia de Guatemala dictd un
auto a partir del Real acuerdo de 20 de enero de ese afio en torno al establecimiento de
escuelas de primeras letras. En ese auto, los oidores enfatizaron cuél era el fin
fundamental de estos centros de ensefianza. “La primera impresion que [los nifios]
reciben en la tierna edad — sostenian-, duran por lo regular toda la vida, y la mayor parte
de ellos no adquieren otra instruccion Christiana y politica que la que recibieron en la
Escuelas”, lo que Ilama la atencién de este fragmento es que ademés de dar el objetivo
de esta incipiente formacién de los nifios, da a conocer quiénes son los encargados de la
administracion de las escuelas de primeras letras en este periodo: “Por esa razon
encargaban a los intendentes, corregidores y alcaldes mayores a buscar maestros que
inspiren a los yndiazules con su doctrina y exemplo buenas méximas morales y

politicas”. Rogaban y encargaban, asimismo, a los obispos para que mandasen a los

¥Sajid Alfredo Herrera, “La educacién de primeras letras en el San Salvador y Sonsonate borbénicos,
1750-1808”, en
http://www.uca.edu.sv/facultad/chn/c1170/1a%20educacion%20de%20primeras%20letras%20en%20el
%20San%?20Salvador%20y%20Sonsonate%20borbonicos,%201750-1808.pdf, consultado el 12 de
febrero de 2012, pag. 4.

% Ibid., pag.5.

% Ibid., pag. 9.


http://www.uca.edu.sv/facultad/chn/c1170/la%20educacion%20de%20primeras%20letras%20en%20el%20San%20Salvador%20y%20Sonsonate%20borbonicos,%201750-1808.pdf
http://www.uca.edu.sv/facultad/chn/c1170/la%20educacion%20de%20primeras%20letras%20en%20el%20San%20Salvador%20y%20Sonsonate%20borbonicos,%201750-1808.pdf
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curas de sus didcesis a persuadir a los indios sobre “lo Gtil y conbeneinte que les seria el

.. , .1« 2540
que aprendan sus hijos 4 leer y escribir”".

En relacion a los centros de ensefianza como parte del reformismo, la Corona desplazo
paulatinamente la injerencia de los eclesiésticos en el establecimiento de escuelas.
Hacia 1799, la Audiencia de Guatemala ordeno a los funcionarios regios de todo el
Reino, instalar centros de ensefianza en donde hubiese de 100 tributarios en adelante asi
como separar los recintos de aquella, de las casas de cabildos por la distraccion que
pudiera ocasionar en los nifios las continuas actividades que alli se realizaban. Estas
disposiciones prevaleceran en las decisiones posteriores al fundar escuelas de primeras

letras en las municipalidades en las primeras tres décadas de siglo XIX.

Sobre la ensefianza en las escuelas de primeras letras son basicamente la doctrina
cristiana, la lectura y escritura que constituyen la esencia de la educacion para los
indios, ladinos y espafioles antes que la Corona borbdnica asumiese su papel rector en
este rubro. Asi lo comentaron los curas de San Salvador y Sonsonate al cuestionario del
arzobispo Cortés y Larraz en 1768, descrito en “Descripcion geografico-moral de la
diocesis de Guatemala” (parroquia correspondiente al actual territorio salvadorefio). A
principios del siglo XIX se continto ensefiando lectura y escritura en castellano a partir
de las cartillas y cartones. Igualmente, los nifios aprendian la doctrina cristiana. En

algunos lugares se ensefiaba también a contar.

En este contexto de cambio que se da la administracion de la educacion espafiola, se
inserta la necesidad de la provincia de San Salvador, de solicitar a las cortes generales y
extraordinarias la peticion de su representante don José Ignacio Avila, el 21 de de marzo
de 1812.

0 Archivo General de la Nacion, El Salvador (en adelante AGN), Seccion colonial 39%, f. 2v; 4v “Real
provisién en que se manda al alcalde interino de la Provincia de Sonsonate remita a la Real Audiencia el
estado ge. Se proviene en el auto acordado y capitulos ge. van insertos relativos al establecimiento de
escuelas de indios y métodos para enseflar”, 19 de febrero de 1799. Firman los oidores: Ambrosio
Cerdén, Jacobo Villaurrutia, Manuel del Capo, Juan Colado y Diego Pilofia.
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La peticion que presenta el sefior Avila expresa lo siguiente: “entre los encargos que me
hizo la provincia de San Salvador, que me nombré por su representante, uno de ellos es
que solicite de V.M, que dicha provincia se erija un obispado, fijandose la silla
episcopal en la ciudad capital de San Salvador, que da su nombre, a toda la provincia”,
y segundo “Que se erija un seminario para la educaciéon de la juventud, conforme lo
provenido por el santo Concilio de Trento™*!. Si bien es cierto que la solicitud hecha por
la provincia de San Salvador, a la Corte de Cadiz es sobre un centro para la educacién
de la juventud, se logra detectar la preocupacion de la educaciéon de la juventud.
Admitida la discusion; la solicitud del sefior Avila, fue después enviada a la Regencia
“para que proveyese lo necesario, que consintid en pedir informe al gobierno de

Guatemala, que, a pesar de reales cédulas, se hizo el olvidadizo™*.

CONCLUSION

Partiendo del concepto de institucion como aquella que es creada, conservada y
transformada por el ser humano, y que esta exclusivamente a su servicio, se realiza el
analisis de como la Instruccion Publica, instancia del Estado, fue gestdndose hasta
constituirse, en la actualidad, como Ministerio de Educacion. Ya que la historia
institucional tiene como objetivo el analisis estructural, se analiza en el periodo de
estudio las distorsiones y reformas que sufre la entidad y la funcion propia de
Instruccion Publica que sin mas son el conjunto de 6rganos que interviene para ejercer

las asignaciones propias de esta instancia.

! Joaquin Parada Aparicio, Discursos Médicos Histéricos salvadorefios, (San Salvador: Editorial Ungo,
1942), pags. 8-9.

*2 Tomado de nota pie de pagina de Discursos Médicos Histdricos salvadorefios, pag., 9. “La corona de
Espafia, referente a la solicitud del Salvador, dirigié una Real Cedula el 3 de julio de 1812 al Gobierno
de Guatemala para que se precediese a la formacion del expediente y se acumulasen los datos e
informes que requiere el derecho; pero el Capitan Bustamante, sea como dicen muchos unos, porque no
crey6 oportuno tramitar este asunto cuando la insurreccion del afio 11 aun no estaba del todo clamada,
sea como, dicen otros, por la mala voluntad con que el Gobierno de Guatemala impedia todo lo
favorable al Salvador, esa Real Cédula quedé enteramente frustrada y se oculto aun al Sr. Arzobispo,
como el mismo lo manifest6 en un informe de 1820.
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Pero también, el propdsito es verificar como la Instruccion Publica fue evolucionando a
lo largo del tiempo del siglo XI1X, por lo que el desarrollo historico de esta cartera de
Estado es el principal objetivo del enfoque institucional que implica reconstruir las
distintas estructuras administrativas que ha ido adoptando desde 1827 hasta 1889. Esta
estructura se representa en grafica denominada organigrama, en la cual refleja la
importancia que tiene de acuerdo a las funciones que se le asignan a través de los

Reglamentos o Decretos de ley.

Todo lo anterior es posible si se tiene claro el término de Instruccion Publica, acufiado
en principio por el francés Condorcet, posteriormente se inserta en los esquemas
educativos de Espafia, y poco a poco se va universalizando, llegandose a utilizar el
vocablo en los primeros afios de la Confederacion Centroamericana; es de indicar que el
término se copid y no asi las trasformaciones e implicaciones que éste conlleva en el
campo de la ensefianza ya que aun no existian las condiciones para dar ese paso, pues la
realidad de los Estados incipientes no lo permitian y los intereses de cada uno de los que

integraban la Confederacion era de defender su propio territorio a cualquier costa.

En sintesis la estructuracion de la Administracion de Instrucciéon Pablica a partir de
1827, se colocan las bases de la institucion y ésta, poco a poco, en la medida que el
Estado fue consolidandose también hubo necesidad de reestructurar la Instruccién
Publica aunque los avances no fueron significativos, pero existieron transformaciones y

ciertos cambios que se visualizan hasta en 1889.
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CAPITULO 2
LA ADMINISTRACION Y ORGANIZACION DE INSTRUCCION
PUBLICA: INICIOS DE LA VIDA INDEPENDIENTE DE EL
SALVADOR, 1824 — 1861.

INTRODUCCION

2.1. CONTEXTO HISTORICO

2.2. INSTRUCCION PUBLICA AL INICIO DE LA VIDA
INDEPENDIENTE

2.3. ESTRUCTURA DE INSTRUCCION PUBLICA EN EL
DECRETO DE 1827

2.4. INSTRUCCION PUBLICA EN LOS DECRETOS DE 5 DE
SEPTIEMBRE Y 8 DE OCTUBRE DE 1832

2.5. LA INSTRUCCION PUBLICA EN LAS CONSTITUCIONES
DE 1824 Y 1841

2.6. INSTRUCCION PUBLICA EN EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS 1861

CONCLUSION
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CAPITULO 2
LA ADMINISTRACION Y ORGANIZACION DE INSTRUCCION PUBLICA:
INICIOS DE LA VIDA INDEPENDIENTE DE EL SALVADOR, 1824 — 1861

INTRODUCCION

El segundo capitulo rastrea como la Instruccion Pablica se inserta en un nuevo contexto
politico, quiza no muy distinta como lo era en la época colonial en la cual la educacién
se reducia a un grupo pequefio de la poblacidn, que gozaba de ciertos privilegios a nivel
econdmico. Las fuentes primarias que respaldan este capitulo son: Memorias,
Constituciones, Decretos y leyes emitidas por el gobierno y la Asamblea Constituyente,
con la informacion encontrada en estos documentos se construird la génesis de la
estructuracion y organizacion de la Instruccién Publica a partir de la ruptura de El

Salvador y el resto de los estados Centroamericanos de Espafia.

Ahora bien, es imprescindible aclarar que el punto de partida de la investigacién es
1823, cuando la Asamblea Constituyente decreta la creacion de establecimientos de
ensefianza 30 de diciembre de 1823, si bien es cierto, que se tiene claro el punto de
partida, no asi el afio de finalizacion, pues como lo afirma Héctor Lindo: “la escogencia
de un periodo siempre es una decision arbitraria, pues obliga al estudioso a destacar los
elementos de quiebre cuando abundaban las continuidades. Sin embargo, es facil
identificar el punto de arranque cuando se trata del siglo XIX. La independencia de
Espafia representa uno de esos escasos momentos cuando la division es clara™*,

Aclarada esta realidad que es latente en las investigaciones historicas se procede a

contextualizar el ambiente que vivia la incipiente sociedad de El Salvador.

** Andrés Townsand Ezcurra, Las provincias Unidas de Centroamérica: Fundacién de la Repblica
(Costa Rica: Editorial Costa Rica, 1973), pag. 277.

* Héctor Lindo, La economia de El Salvador en el siglo XIX, (San Salvador: Direccién de Publicaciones
e Impresos, 2003), pag.15.
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2.1.  CONTEXTO HISTORICO

Cuando la Intendencia de San Salvador se embarca por el camino de la Independencia
junto con otros estados, no preveia las dificultades que esto incurria, porque no contaba
con el personal preparado y capacitado para estar al frente del nuevo sistema politico
que iban a adoptar, por otro lado, no contaba con una economia que abasteciera las

exigencias y demandas de los nuevos estados en conformacion.

El Salvador apenas contaba con 250,000 habitantes debido a la pequefiez y aislamiento
de su territorio, su mayor fuente de ingreso provenia de la agricultura de subsistencia, y
una clase profesional de cuatro abogados, cuatro médicos, doce cirujanos y siete
boticarios cuando decide organizarse como nacién independiente™®. Con este personal
que contaba el pais a la hora de embarcarse en esta experiencia se puede visualizar el
tipo de Estado que se fue gestando, pero ademas, es notable la poca importancia que va
tener la Instruccion Publica en la agenda publica de las autoridades del Estado.

Junto a esta realidad, se tiene otro elemento que fue tomando fuerza en cada uno de los
estados nacientes, especificamente entre El Salvador y Guatemala, la continuidad de
“los viejos y los nuevos conflictos que estallaron dentro de las recientemente creadas
Provincias Unidas del Centro de Ameérica, dieron pie a un prolongado y costoso periodo
de guerras civiles que termind en el desmembramiento de la region y la recreacion de
cinco pequeios estados independientes”46. Se puede contabilizar “entre 1824 a 1842 el
Estado del Salvador estuvo involucrado en 40 batallas (internas y externas), donde
perdieron la vida méas de 2,500 individuos mientras ocuparon el Ejecutivo 23 jefes de
Gobierno™. Lo que indica que desde 1826 hasta la ruptura de la federacion, la guerra
se torno en el pan de cada dia y las mejoras que podrian haber resultado de las nuevas
politicas econdémicas fueron borradas por la destruccion, la desviacion de recursos

productivos y la incertidumbre. Muy poco se logré en términos de la consolidacion de

** |bid., pag. 9.
*® |bid., pag. 86.
*" Ibid., pag. 88.
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las instituciones publicas™*®

. Esto se debe a la “la destruccion de la propiedad alcanzé
proporciones muy graves. Cuando el ejército guatemalteco invadié El Salvador en 1828
y lo ocup6 durante siete meses, sus soldados saquearon los pequefios pueblos en todo el
territorio del estado. Cuando se vieron obligadas a replegarse, se dedicaron a la
destruccion y el saqueo mientras retornaban a Guatemala. Casas, escuelas y otros

JP S qe . . . . 49
edificios publicos fueron demolidos o incendiados en ochos pueblos diferentes™™.

Como se puede observar todo el esfuerzo se fue orientando hacia el sostenimiento de un
gjército, lo que hizo desatender una de las instancias que debia haber priorizado el
Estado salvadorefio desde que se independizé de Espafia. Pero a pesar de estas
circunstancias histéricas hubo voluntad pero fue muy poca para que la Instruccion
Publica se diera en el pais, esto se debe al empefio de algunas de las autoridades en
particular aunque esto sélo quedase planteado en el papel como se podra ver a

continuacion.

2.2. INSTRUCCION PUBLICA AL INICIO DE LA VIDA INDEPENDIENTE

Como es de saber este trabajo de investigacion, consiste en dilucidar la génesis de la
Administracion y Estructuracion de Instruccion Publica, a partir del momento en que la
Intendencia de San Salvador dejo de ser parte del dominio espafiol. Las fuentes
primarias utilizadas para este capitulo son: decretos y leyes que se dictaron en los afios
en que el estado salvadorefio formé parte de la confederacion centroamericana a partir
de 1824 a 1838, estas fuentes son la base de la cual se construird el organigrama de
Instruccion Publica. Se puede decir que es el primer esfuerzo que hay en el campo de la
educacion en el pais relacionado con Administracion y Estructuracion de la Educacion,
lo que se pretende es visualizar unas de las instituciones que ha estado incidiendo en la

trasformacion del Estado salvadorefio desde el tiempo colonial hasta la actualidad.

*8 |bid., pag. 86.
*° Ibid., pag. 92.
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Se han explorado las iniciativas concretas que tomd la Asamblea Constituyente de la
Confederacion en materia de educacion y cultura. El resultado se mostrard pequefio,
especialmente si se comparan aquellas con las relativas a materia de hacienda o politica
interior, ya que la Asamblea estaba absorbida por las tareas de consolidar interna y
externamente el régimen republicano para brindar interés al ramo de la ensefianza. Por
eso, “entre los archivos mas pequenos de la Constituyente se halla el de la comision de

. .y , . 50
instruccion publica™”.

La Asamblea Constituyente de 1823 preocupada por la educacidn, en cuyas facultades
radicaba las mejores esperanzas de asegurar la Intendencia, el 25 de julio el diputado
José Maria Castilla formula una proposicion de tipo pedagogico: “Siendo adoptado el
plan Lancasteriano en todos los gobiernos de Europa, y casi todos los de América, por
ser conocida sus ventajas, pido lo tenga en consideracion la Asamblea a efecto de
establecerlo en nuestras escuelas™". El método lancasteriano 6 de ensefianza mutua,
constituy6 la panacea pedagogica en la instruccion primaria. “Por Real Orden de 31 de
abril de 1821, se habia implantado en Nueva Espafia, y desde 1822 en Guatemala se
preocupaba el Ayuntamiento por enviar maestros becados a la escuela general y normal

. o . 5 552
que abriria en México Juan de Palacio Nobrefia”.

Desde julio de 1823 hay que dar un salto de diez meses para encontrar una nueva
preocupacion por la ensefianza elemental. EI 7 de mayo de 1824, el diputado Benavente
pide “se excite el celo del gobierno a fin de que dicte las provincias mas eficaces para

que los jévenes asistan a las escuelas de primeras letras, diaria y constantemente’*,

Fue remitida la iniciativa a la comision de instruccion publica. Vinculada a la ensefianza

primaria se encuentra también la mocion del diputado Arzate (2-11-1824) pidiendo que

%0 Andrés Townsand Ezcurra, Op.Cit., pag. 276.
%! Ibid., pag. 376.

*2 Ibid.

>3 Ibid., pag. 377.
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en todos los pueblos de indigenas, que aprendiendo a hablarlo y a leerlo, lo

transmitieran a sus hijos. Esperaba Arzate que con ellos se fueran “extinguiendo los

barbaros idiomas que se oponen a su ilustracion”.

Pero los esfuerzos que se dieron en estos primeros intentos fueron encaminados a la
fundacion de establecimientos que dieran continuidad al bachillerato o al conocimiento
de los elementos basicos, tal es el “Decreto que se da en diciembre de 1823, cuando la
comision respectiva estudié la creacion de centros de ensefianza, equivalentes, a los
afios superiores del bachillerato contemporaneo. Su dictamen se leyd el dia 30 de
diciembre fijandose su discusién para el 5 de enero de 1824. El decreto fue aprobado

por la Asamblea el 13 de enero, y promulgado por el Poder Ejecutivo el 22 del mismo

mes”*. En su parte considerativa declaraba:

“La Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias Unidas del Centro
de Ameérica, considerando: que la educacion publica es el verdadero apoyo
de las instituciones libres: y que importa generalizarla, facilitando en lo
posible la creacion de establecimientos de ensefianzas, tuvo a bien decretar y
decreta.

“Art. 1° Se estableceran catedras de filosofia en todos los pueblos de los
Estados donde se puedan dotar, o los maestros quieran ensefiar
gratuitamente.

“Art. 2° Es a cargo de las municipalidades hacer efectivos estos
establecimientos....

“Los cursos seran cuatro en el tiempo de dos afios cuatro meses continuos, a
excepcion de los dias festivos: el 1° de los elementos de aritmética; el 2° de
geometria, el 3° de filosofia moral; en que precisamente se explicaran los
deberes del hombre en sociedad; el 4° de geografia experimental.

“Art. 3° para ganarlos es necesario saber leer y escribir, y para obtener el
grado de Bachiller, poseer la gramatica castellana y ser examinado en la
universidad respectiva sobre las cuatro materias de que habla la regla
anterior.

“Art. 4 Las Universidades por ahora y mientras sus claustros proponen las
reformas que se les ha pedido, arreglaban también sus estudios de filosofia al
presente decreto: pasando a los cursantes actuales el tiempo que lleven
vencido y disponiendo que continten el que les falta para veinte y ocho

> 1bid.
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meses en el estudio de las materias que prescribe la regla 4° por el orden con
que estan”™

Es necesario aclarar que el proceso de implantacion de una institucion exclusivamente
educativa, es decir, la externalizacién de la educacidén, comenzd por los estudios
superiores: academias, sociedades de sabios e investigadores, universidades, escuelas de
latinidad y de preparacion para las superiores proliferacion por toda Europa desde el
siglo XVIII, mucho antes del nacimiento y consolidacién de la escuela primaria, no son
una creacion de esta época sino que se remontan varios siglos en el pasado, a periodos
durante los cuales se convirtieron en casi los unicos reductos de transmision del
conocimiento y de la cultura heredados de épocas anteriores. Con la revolucion
cientifica del siglo XVII, las universidades, algo adormecidas, se vieron pronto
desbordadas y superadas por las nuevas instituciones, informales muchas de ellas,

. . ., .. 56
creadas para mejorar la difusion de los nuevos conocimientos”™".

La Escuela primaria, base del sistema educativo actual, fue quiza el Gltimo eslabén en
aparecer en respuesta a los cambios en el acceso al conocimiento desatado por la
revolucion cientifica, una revolucidn que requeria no sélo saber leer, e incluso escribir,
sino especialmente poseer un dominio elemental del calculo y la geometria, materias

que compondrian el curriculum de la escuela primaria.

Aclarado esto, se verd un organigrama construido con los datos que proporciona el

Decreto de 1825 haciendo hincapié lo anterior.

% Ibid., pag. 178.

% Clara Eugenia Nufiez, “La educacion”, en Albert Carrera y Xavier Tafunell (Coords.), Estadistica
histérica de Espafia Siglos XIX- XX, (22 Ed. Rev.y unm, Bilbao: Fundacion BBVA,
2005),http://books.google.com.sv/books?id=PTkf5Sh0OAy8C&pg, pag. 155 — 105. consultado en 20 de
septiembre de 2011.


http://books.google.com.sv/books?id=PTkf5Sh0Ay8C&pg=PA159&lpg=PA159&dq=organigrama+de+la+educacion+en+el+siglo+XIX&source=bl&ots=VGsb0Waiil&sig=hr4u8ieIRBezoNvvH0ukQbWMYOk&hl=es&ei=2-FJTt-3EMm2tgfAw5ClCg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=3&ved=0CCoQ6AEwAjgK#v=onepage&q&f=true
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GRAFICA No. 1

ORGANIZACION DEL PRIMER INSTITUTO NACIONAL (1825)

Sefior Obispo Gobierno

Municipalidades Jefes Politicos Parrocos

Rector Catedréticos

Alumnos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto de 1825, 29 de abril, tomado del texto de
Joaquin Parada Aparicio, Discursos Médicos-Historicos salvadorefios, (San Salvador: Editorial
uUngo, 1942), pag. 13.

2.2.1. Gobierno y Obispo

Segun el decreto la apertura de un centro de estudio, ha de hacerse bajo la consideracion
de las dos autoridades maxima del lugar: el gobierno y el sefior Obispo, tal como lo
afirma el Art. 2°, al decir que “se abran en ¢l las Catedras que por ahora se estimen
necesarias a juicio del Gobierno, de acuerdo con el Padre Obispo electo, mientras se

forma el plan jeneral de estudios™’. El articulo refleja la preponderancia que tiene aun

% Joaquin Parada Aparicio, Discursos Médicos-Historicos salvadorefios (San Salvador: Editorial Ungo,
1942), pag. 13; Miguel Angel Garcia, Diccionario Enciclopédico de la Republica de El Salvador.
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la Iglesia sobre la administracion y ejecucion de la educcion, y esto se enfatiza
nuevamente en el Articulo 6, cuando habla de los responsables de la ejecucion del
acuerdo y menciona a los Parrocos. El que los responsables de la administracion de la
religion estén presentes, en las tomas de decisiones sobre el tema educativo, es una
realidad que a lo largo del siglo XIX estuvo latente sobre todo cuando se trata de como
educar a la poblacion, esto fue uno de los temas que llevé a grandes discusiones y

debates, hasta finales del siglo XIX.

Pero ademas el articulo confirma otro elemento importante cuando dice que “se abran
en él las Catedras que por ahora se estimen necesarias a juicio del Gobierno”. Muestra
un elemento esencial que ha prevalecido en todo sistema educativo y es la conservacion
y prolongacion de interés del grupo de poder, el que solo se enfatice en ciertas catedras
dentro de un curriculo educativo, no es solamente porque no haya suficiente fondo
econdmico para implementar en todo el territorio, sino lo que sopesa, es el interés del
sector que ostenta el poder y sobre todo los primeros intentos de establecer ciertos
establecimientos iba encaminado a un sector reducido de la elite, asi como lo dice
Héctor Lindo “No existia opciones de superacion, las escuelas solamente atendian a los
miembros de la elite, solo los espafioles y los criollos podian ingresar al pequefisimo

cuerpo de oficiales del ejército™®. Esta situacion prevalecio a lo largo del siglo XIX.
2.2.2. Municipalidades, Jefes politicos y Parrocos

Debajo de estas dos autoridades (gobierno y Obispo) estan tres recuadros que junto a los
anteriores les corresponde recoger los fondos para el sostenimiento de los centro de
ensefianza, y llama la atencion porque dentro de estas instancias se encuentra el Parroco,

como lo indica el “Art. 6°. “Sera a cargo del gobierno y del Padre obispo, de los

Universidad Nacional. Homenaje en el primer centenario de su fundacion Recopilacion de discursos y
datos biograficos de académicos Distinguidos, 1841 — 1841, Tomo I, (San Salvador: Imprenta
Nacional, 1950), pag. 82.

%% Héctor Lindo, Op. Cit., pag. 58.
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Parrocos, de los Jefes politicos y Municipalidades de todos los pueblos del Estado el
representar cuantos arbitros ocurran para engrosar estos fondos, procurandose por el
gobierno el cumplimiento de las demandas que existan & su favor”®®. Pero ademas se
tiene otro fondo para el sostenimiento del colegio y esto lo indica claramente el Art. 5°-
“Las rentas que se asignan son las cuartas, que llaman de Curatos: Capellanes vacantes,
que tengan perdido el derecho de asignacion y cognacion y que por su fundacion no
estén asignadas a otro objeto incompatible; y los réditos de los capitales de dotes de

monjas del Estado que han fallecido™®.

2.2.3. Rector y catedréaticos

Por ser un colegio no se habla de maestros sino mas bien de Rector y Vicerrector, y
catedraticos los que deben estar al frente de la institucion y segln el organigrama que se
ha construido son las autoridades que aparecen después de los encargados de
administracion de los fondos. Por Gltimo se tiene a los alumnos, que para poder ingresar
a dicho colegio deben llenar ciertas requisitos como lo sefiala el Art. 1°- “....para
jévenes que por su indole, talento y disposicion, indiquen ser aptos 0 capaces para

recibirla”®

Si bien es cierto, los estados centroamericanos se independizaron de Espafia, no sucedid
asi con la forma de administrar y conducir ciertas instituciones, como es el caso de la
Instruccion Pablica, como se pudo observar en el organigrama No. 1. titulado: Primer
Instituto Nacional (1825), donde refleja una clara influencia de lo religioso en la
educacion, esta realidad poco a poco fue cambiando y se va complejizando un poco mas
aunque sélo quedara descrita como una ley mas; esto se logra ver en La Ley 1. Descrita

en el Libro Sesto de Instruccion Pablica, Titulol. De Instruccion Primaria y Escuelas,

% Ibid., pag. 14.
% |bid.
% Ibid.
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de Isidro Meléndez. A partir de esta ley se logra visualizar el rumbo que tomaria la

Instruccién Publica.

2.3. ESTRUCTURA DE INSTRUCCION PUBLICA EN DECRETO
LEGISLATIVO DE 7 DE FEBRERO DE 1827

Dentro de la legislacion del Estado Salvadorefio esta ley que a continuacion se aborda,

es el primero que hace referencia de Instruccion Publica. En ella se indica los

encargados de la administracion de la ensefianza en el territorio en estos primeros de

afios de vida independiente.

GRAFICA No. 2

ESTRUCTURA DE INSTRUCCION PUBLICA EN DECRETO
LEGISLATIVO DE 7 DE FEBRERO DE 1827

Jefes Politicos

Juntas Juntas Municipales
Departamentales

Maestros

Alumnos
Padres de familia

Fuente: Elaboracion Propia con base de Decreto legislativo de 7 de Febrero de 1827, en Isidro
Menéndez, Recopilacion de leyes del Salvador en Centroamérica, (Guatemala: Imprenta de L
Luna, Plazuela del Sagrario 1855). pag. 1



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 58

Uno de los elementos que resalta en el decreto legislativo emitido el 7 de febrero de
1827, para el establecimiento de escuelas de primeras letras en el territorio salvadorefio,
es la ausencia total la Iglesia en la administracion de la Educacion, ahora esta funcion la

realizan los jefes politicos de igual manera la aplicacion del Decreto.

2.3.1. Jefes politicos y las Municipalidades

Las primeras autoridades que describe el decreto son los Jefes politicos y las
Municipalidades, que bajo su responsabilidad esta el avance o el descuido de la
ensefianza, pero ademas, de ellos depende la permanencia o ausencia de los maestros en
las escuelas por la falta de estudiantes, y esto se constata en el articulo 6 cuando dice
que “los Jefes Politicos y las Municipalidades seran responsables, tanto de la poca
ensefianza que se note por falta de muchachos, como por descuido 6 abandono del

maestro”%?

. Al mismo tiempo estas autoridades se les obliga a aplicar dicha ley a todos
aquellos padres de familia que no cumplan el mandato de enviar a sus hijos a las
escuelas e imponer orden de arresto y multas para aquellos que no cumplan dicha
normativa, asi como puntualiza el articulo 6 al decir que: “4 fin de evitar semejantes
dafios, obligaran, por medio de arresto y multas proporcionadas & sus facultades, a los

padres de familia a que manden sus hijos a las escuelas™®,

2.3.2. Juntas Departamentales y Juntas Municipales

Las Juntas Departamentales y Juntas Municipales, en comin acuerdo con el Jefe
Politico tienen a su cargo elegir a los maestros procurando llenar las exigencias
minimas para ejercer la profesion, entre las exigencias que se les pide estan: “la ciencia

de su instinto, pero sobre todo que reuna virtudes morales e ideas analogas a las nuevas

%2«Decreto legislativo de 7 de febrero de 18277, en Isidro Menéndez, Recopilacién de las leyes del
Salvador en Centroamérica. Tomo 2 (Guatemala: Imprenta Luna Plazuela, 1855), pag. 3.

631 i
Ibid.
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instituciones™®. Al no contar con personas idéneas y capacitadas para ejercer la
docencia, el Unico requisito que se pedia para aquellos que se embarcaban en esta labor,
era el deseo y la buena voluntad, con estas caracteristicas del docente ya se puede tener
alguna idea del tipo de estudiantes que se estan preparando para recibir la ensefianza.
Por otro lado un factor determinante que influy6 en la educacion fueron las constantes
guerras internas, esto implico destinar parte de la economia para su sostenimiento,
ademas hay que recordar que la gran mayoria de las escuelas tenian financiamiento

local, lo cual para este tiempo era muy minimo.

Estas autoridades eran las encargadas de aumentar el salario de los maestros de acuerdo
a su capacidad, es decir, si dentro de las personas que optaban por ser preceptores
habian tenido alguna preparacién y conocimiento sobre la ciencia, a estas personas,
podrian aumentérseles el sueldo, pero es dificil pensar que lo hubiera, ya que los pocos
que tuvieron la oportunidad de recibir alguna educacion se dedicaron a ocupar cargos
publicos es decir, “como muy pocas personas tenian habilidades administrativas,
tuvieron que desempefiar varios papeles: eran funcionarios publicos, comerciantes,
detallistas y afileros. Hacia fines de la estacion lluviosa, tenian que dedicarse més a lo
ultimo. Todos los funcionarios de la Alcaldia de San Salvador estaban atareados con las
cosechas de una forma u otra y tuvieron que solicitar permiso a Guatemala para
ausentarse de sus cargos. Tuvieron que establecer sus prioridades, y optaron por
desempefar sus funciones publicas desde sus haciendas ya que tenian que estar
presentes para supervisar la cosecha”®®. Esto demuestra que el trabajo docente para esta
época era escaso, y no se puede pensar que hubieran escuelas en cada municipio, pues
como bien lo sefiala Héctor Lindo, los pocos que tenian alguna preparacion académica

se dedicaron no solo a una actividad sino a dos o tres al mismo tiempo.

* Ibid.
% Héctor Lindo, Op. Cit, pag. 41.
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2.3.3. Maestros

A los preceptores de estos afios se les pedia en primera instancia dejarse guiar por la
ciencia de su instinto (Art. 3), pero ademas debian tener virtudes morales y que estén
acorde con las nuevas instituciones. Dentro de sus funciones estaban “la de dirigir la
educacion por los mejores elementos”(Art. 5), también se le pide formar el plan de
educacion que segun conviene (Art. 5), asimismo se le pide que esté atento a la lectura
que se les da a los estudiantes, ya que debe “evitar la lectura de libros contrarios a la

religion y las buenas costumbres (Art. 5).

El financiamiento de los establecimientos viene de “los sobrantes de los fondos
municipales” y de “la renta del destace de reses” (Art. 2). El problema es que las
municipalidades tenian otras obligaciones primordiales que atender y financiar los
establecimientos de primeras letras, por ende es dificil pensar que hubiese progreso y
avance sobre la ensefianza y las demas atribuciones que aborda el articulo 2, “los
sobrantes de fondos municipales, 6 capitales destinados a dichos establecimientos, se
invertiran en proveer de utensilios y vestidos & los pobrecitos y en las de mas cosas que
necesiten para el arreglo interior, aseo y adorno en los edificios destinados a las escuelas

publicas™®®.

2.3.4. Inspeccion

La inspeccion de los establecimientos le correspondia a “dos rejidores (sic) y lo haran

cada ocho dias”®’

, Si bien es cierto que los establecimientos para este tiempo eran muy
pocos e inexistentes en algunos lugares, se perfila a partir de esta ley, uno de los
componentes imprescindible de cualquier sistema educativo: la inspeccion que después

se le desnomind supervision, control, fiscalizacion, ayuda, evaluacion etc. conceptos

%«Decreto lejislativo de 7 de febrero de 18277, en Isidro Menéndez, Recopilacion de las leyes del
Salvador en Centroamérica. Tomo 2 (Guatemala: Imprenta Luna Plazuela, 1855), pag. 3.

67 H
Ibid.
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todos ellos bien diferentes entre si pero con la idea de supervision, pero ¢qué se
entiende por supervision? “por supervision escolar se entiende el conjunto de acciones
dirigidas al mejoramiento de las condiciones del proceso de ensefianza u aprendizaje de
alumnos y maestros, al perfeccionamiento profesional de los educadores, que se hallan
en servicio, y al mejoramiento de la situacion”®. Este concepto como se pudo observar,
es muy moderno para aplicar a la realidad de las Escuelas de primeras letras, pero que
en esta ley esta su fundamento legal. A partir de aqui la supervision va tomar matices

mas complejos, como se vera en los siguientes reglamentos que se publicaron.

%8 Lemus, L.A, Administracion, direccién y supervision de escuela, (Buenos Aires: Kapeluz, 1975), pag.
26.
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2.4.  INSTRUCCION PUBLICA EN LOS DECRETOS DE 5 DE SEPTIEMBRE Y 8
DE OCTUBRE DE 1832

GRAFICA No. 3

ORGANIGRAMA DE INSTRUCCION PUBLICA SEGUN DECRETOS DE 5
DE SEPTIEMBRE Y 8 DE OCTUBRE DE 1832

Ministro Jeneral

Minicialidades Jefes Politicos
Comlsu_)[l de Junta de Educacion Maestros
Educacion: i
1o Publica
- Alcalde 1°. - Jefe Decano
- El Curf’:}d - Padre Cura
- Un Rejidor - Dos Vecinos
honrados

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto del Gobierno de 8 de octubre de 1832,
reglamentado la ley 2; Decreto lejislativo de 5 de septiembre de 1832, sobre establecimiento de
escuelas de primeras letras en todos los pueblos que tenga Municipalidades. Libro Sesto.
Instruccion Publica, de Isidro Menéndez (Guatemala: Imprenta de L Luna, Plazuela del Sagrario
1855). pag. 4.

Para iniciar el analisis de la grafica No.3 (Instruccion Publica Ley 2), es necesario tomar
en cuenta que, “los Gobiernos... salvadorefios no contaban con una burocracia
compleja, especializada y profesional que dependiera de la ciudad de San Salvador.
Fueron las municipalidades, las juntas vecinales o unos cuantos jefes politicos los que

facilitaron el trabajo juridico, la recoleccion de impuestos y la formacion de milicias,
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entre muchas otras tareas. Muy dificil y anacrénico resulta entonces hablar en esta
época de la existencia de un “Estado”, entendiendo por tal el monopolio de la coercion
legitima segun la tradicional expresion weberiana. A lo sumo se podria decir que el
Gobierno salvadorefio, durante el periodo federal, experimentd un proceso muy similar
al de la Corona espafiola, la cual tuvo que negociar y auxiliarse de un conjunto de
corporaciones para poder subsistir ¢ imponer su autoridad”®. Pero como se vera al

examinar el decreto minuciosamente, la burocracia se va complejizando.
2.4.1. Ministro General

La Constitucion del Estado salvadorefio, emitida el 12 de junio de 1824 —al declarar a El
Salvador como integrante de la Federacion de Centro América- establecia la existencia
de un solo Ministerio General, como secretario del Jefe del Estado, a cuyo cargo estaba

10 3 esto se debe que en este decreto aparece el titulo de

el Poder Ejecutivo del Estado
Ministro General como la principal autoridad que estd por encima de las demas
dependencias que conforman la estructura de Instruccién Pdblica. Aungue hay que
aclarar que en el decreto no desglosa las funciones de esta autoridad, pero como se
puede verificar en dicha ley, bajo el mando del Ministro General esta todo lo

concerniente a Instruccién Publica.
2.4.2. Los Jefes Politicos

Los Gobernadores Departamentales desepefiaban este papel porque “son los primeros

agentes del gobierno en la ejecucion de leyes, y todo lo tocante a mantener la seguridad

%Sajid Alfredo Herrera Mena, “Fiscalidad, Estancos y Federacion: Los termémetros de la fortaleza
gubernamental en EIl Salvador (1824-1839)”, En Los estancos; las practicas monopdlicas y las rentas
del Estado en El Salvador, (San Salvador: Direccién de Publicaciones e Impresos, 2008), pag. 131.

"Roberto Molina y Morales, Ministerio de Hacienda 1838-1871 (San Salvador: Direccion de
publicaciones, del Ministerio de Educacién, 1870), pag. 7.
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interior en cada departamento”’*

, segun el reglamento emitido el 4 de septiembre de
1832, en el articulo 13 dice: “tendran una inspeccion en los establecimientos de
beneficencia y ensefianza, que sean costeados por la hacienda publica o por los fondos

5972

municipales”’*, por ser un nexo entre el gobierno y la poblacion por ello aparece en esa

posicion.

Entre las atribuciones relacionadas con Instruccion Publica estan: “establecer escuelas
donde haya Municipalidades, con multa de 100 pesos si no la hay (art.2); con multa de
100 pesos “cuando permitieren que algunas escuelas de su departamento esté vacante
por dos meses. (art.2); pasardn informe al Ministro Jeneral (sic) sobre el nimero de
escuelas de su Departamento (art 4); sefialar a las personas que examinaran a los
maestros (art. 3); sefialar el sueldo de los maestros, segun la poblacién. (Art 4); facilitar
los libros, lapices y demés utensilios para la ensefianza primaria (art. 5); cuando no haya
maestros, nombraran interinamente para la ensefianza (art. 12); dispondran que las

juntas tengan un libro de acuerdos (art 10) con los siguientes elementos:

“1°. Formar libros o cuadernos que tengan rubricadas todas las fojas....

2° La suma de la contribucion...para cubrir los sueldos de los maestros...
6°.Velar que por ningln pretesto se invertira el fondo de la escuela en otras
atenciones™’®

Al mismo tiempo se debe visitar mensualmente a la escuelas de nifas, y dando el
informe al gobierno, (art 27), que su empefio o negligencia, en dar de lleno a los deberes
que por ley se le impone, seran puesto en conocimiento del puablico por medio de la
prensa (art 28",

"“Reglamento de Jefes Politicos, Municipalidades y Alcaldes, de 4 de Septiembre de 18327, en Isidro
Menéndez, Recopilacion de leyes del Salvador en Centroamérica, Tomo 1 (Guatemala: Imprenta Luna
Plazuela, 1885), pag. 183.

"2 |bid., pag. 185.

3 “Decreto del Gobierno de 8 de octubre de 1832, En Isidro Menéndez, Recopilacion, pag. 4.

™ Ibid., pags. 4-5.
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Como se puede ver ya para 1832, las asignaciones del Jefe Politico se van duplicando
en relacién a la administracion de la educacion en su departamento, pero no hay que
perder de vista que la tarea fundamental del gobernador es ser érgano de comunicacion
entre el poder Ejecutivo y los Consejos Municipales ademas de lo subrayado en lineas

anteriores.

Ademas de estas atribuciones que se han detallado en el decreto del 8 de octubre del
1832, hay que adjuntar dos articulos de la ley sobre el reglamento de Jefes Politicos
emitidos el 4 de septiembre de 1832, estos son: “el articulo 13. Tendrdn una inmediata
inspeccion en los establecimientos de beneficencia y ensefianza, que sean costeadas por

la hacienda publica o por los fondos municipales™”

y el articulo 14 que indica:
“Promoveran la plantacion de las escuelas de Lancaster y demas establecimientos de
instruccion publica, haciendo que se inviertan en estos objetos, los fondos destinados al

. . . . 7
efecto, y proponiendo al Gobierno las medidas necesarias”’®.

2.4.3. Junta de Educacion Publica

La Junta de Educacion Publica es una de las instancias que se mantiene tanto en la
grafica No. 2, como en la No. 3, pero con algunas diferencias ya que en la grafica 2,
solo se sefialaba algunas funciones, mientras que en la No 3, se desglosa qué entidades

la conforman.

Pero antes de analizar, merece hacer alguna aseveracion sobre el origen de dicha
instancia en el ramo de Instruccion Publica. En tal caso, se podria pensar que como
entidad dedicada a velar por la educacion, ha sido fruto del cambio de sistema politico
que atraviesa el Estado salvadorefio, y no es asi, lo cierto es, que esta instancia proviene

del sistema educativo espaiiol en las obras escritas por Jovellanos: “Memorias sobre

"“Reglamento de Jefes Politicos, Municipalidades y Alcaldes, de 4 de Septiembre de 1832, Op. Cit.,
pag. 185.
® Ihid.
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Educacion publica” (obra escrita en la prision de Bellver entre 1802 y 1808 y
presentada a un concurso de la Sociedad patritica Mallorquina en 1909) y “Bases para

la formacion de un plan General de Instruccion Publica” (escrito en Sevilla en 1809).

En el primer trabajo, Jovellanos expone que el origen de la prosperidad de los pueblos
estd en la instruccion publica y que la utilidad de esta instruccién, desde el punto de
vista politico, no esta tanto en la suma o calidad de los conocimientos que el pueblo
posee sino en el nimero de personas que disfrutan de los mismos. Mas que algunos
sabios eminentes, es preferible una masa popular con una mediana cultura. Por ello
recomienda Jovellanos el estudio de las primeras letras para todos; que no haya rincén

donde los nifios de cualquier clase y sexo carezcan del bien de la instruccion elemental.

En las “bases para la formacion de un Plan General de Instruccion Pubica”, Jovellanos
establece 1%- Creacion de una Junta de Instruccion cuyo objetivo sera proponer los
medios de promover, mejorar y extender la instruccion nacional, a fin de lograr la
perfeccién de las facultades fisicas, intelectuales y morales de todos los ciudadanos™’".
Esta idea fue retomada posteriormente por la Corte de Cadiz al abordar la ensefianza,
como era de esperar, esta idea fue introducida en todas las provincias y colonias

espafolas, que para ese entonces El Salvador formaba parte.

Aclarado esto no es de sorprender que esta entidad, se inserta en la organizacion de
Instruccién Publica de El Salvador, tal cual como se organizaba en Espafia, y se adopta
la estructura con alguna variante pero su nucleo sigue siendo la misma, “integrado por

el Jefe politico (Gobernador), Regidor decano, Padre cura, dos vecinos honrados y de

" Juan J. Martinez Sanchez, “Legislacién Educativa y Realidad Escolar. La orotava” (siglo XIX).
http://www.martinez-carmona.es/libros/Nacimiento_y evolucion_de_la_escuela_primaria.pdf., pag.
104. Consultado el 15 de abril de 2012.


http://www.martinez-carmona.es/libros/Nacimiento_y_evolucion_de_la_escuela_primaria.pdf.,%20%20pág.%20104
http://www.martinez-carmona.es/libros/Nacimiento_y_evolucion_de_la_escuela_primaria.pdf.,%20%20pág.%20104
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conocidas ideas a favor del progreso de las luces; Art. 5°7°, esto es lo que se visualiza en
el decreto.

Dentro de las funciones de la Junta esta la de “examinar a los candidatos que optan el
oficio de maestro (art 6), velar que no falten maestros de escuelas en todos los pueblos
(art. 7); que los maestros cumplan su obligaciones y tengan sus Utiles necesarios (art 7);
que asistan todos los dias a la escuela; verificar que realicen cada dos meses un examen
publico a los alumnos (art 7); comprobar que se paguen con puntualidad los salarios de
los Maestros (art. 7); informar cada tres meses al Gobierno sobre la situacion de las
escuelas de su localidad (art. 11); clasificar a los maestros segun la cantidad de alumnos

que estan atendiendo en cada escuela.

A la Junta le corresponde nombrar las personas que ocupen el cargo de depositario y
recaudar mensualmente las asignaciones (art 15, 3°); es la encargada de formar el
presupuesto anual, que se presentard al gobierno con el visto bueno del Jefe Politico,
sobre la asignacién de la cuota a Padres de familia deben tener presente el sobrante del
fondo del afio anterior (Art. 16), debe velar que en las principales poblaciones se ensefie
en las escuelas segun el método Lancasteriano (art. 26).

2.4.4. Comisién de Educacion

Esta comision debi6 formarse en los lugares donde solo habia municipalidad y estaba
compuesta por el alcalde 1°, el sefior cura y un rejidor, y la tarea fundamental de esta
comision es velar sobre la educacion de su municipio. El articulo 8 desglosa algunas de
sus obligaciones, visitar las escuelas de su lugar los dias sabado, para confirmar los
avances 0 atrasos que tengan las escuelas de su localidad, ademas debe rendir cuenta

cada mes a las Juntas de Educacion.

"8 “Decreto del Gobierno de 8 de octubre de 1832, reglamentado la ley anterior sobre establecimiento de
escuelas de primeras letras”, Op.Cit., pags. 4-5.
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Ambas instancias Junta y Comision son las encargadas de inscribir los nombres de los
Padres de familia que contribuiran para el sostenimiento de las escuelas (art. 15 literal
1°); las mismas comisiones nombran personas de confianza para recaudar
mensualmente las asignaciones y lo entregaran al depositario de los fondos, nombrados
también por dichas autoridades, (literal 3° del articulo 15); con el Visto Bueno de la
referida junta o comision, se cubriran por el depositario los recibos de los maestros;
ademas son los entes encargados de formar el presupuesto anual, que se presentara al

Gobierno, inciso 5° del mismo articulo.

2.4.5. Programas de Estudios

Por ser la educacion de primeras letras el programa de estudio se reducia a la ensefianza
de lectura, escritura, adquisicion de algunas nociones de aritmética, de moral y las
constituciones de la republica y del Estado, como se puede observar en el articulo 3 de

dicho decreto.

2.4.6. Maestros

Si en el decreto de 1827, se definen algunas caracteristicas elementales para ejercer la
ensefianza en los establecimientos, en este decreto no se menciona ninguno, lo que
aparece es la dotacion que debe darseles segun sea la distancia del lugar de trabajo, y en
tal caso el articulo 14 dice: “Los maestros de escuelas disfrutardn cada mes de las
dotaciones siguientes: 1° los de los lugares muy pequefios, diez pesos; 2° los de los
pueblos de regular vecindario, quince; 3° los de los lugares que tengan poblacién mas
que regular; veinte; 4° los de los pueblos de poblacion considerable, veinticinco; y 5°
los de los lugares méas populosos, treinta. La clasificacion se hara por la Junta de

Educacion, sometiéndose, antes de tener efecto, a la aprobacion del Gobierno™".

™ Ibid., pags. 5-6.
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2.5. LA INSTRUCCION PUBLICA EN LAS CONSTITUCIONES DE 1824 Y 1841
Por ser ElI Salvador uno de los cinco Estados que conforman la Federacion, las
directrices de cada una sus autoridades emanan de la Constitucion Federal de 1824, por
ello la Constitucion Federal de Centro América del 22 de noviembre de 1824, en su
articulo 69, numeral 14, coloca bajo la responsabilidad del Congreso Legislativo la
responsabilidad de "dirigir la educacion, estableciendo los principios generales méas
conformes al sistema 'popular y al proceso de las artes tiles y de las ciencias"®’. A
continuacion incluye una expresion bastante curiosa en aquellos tiempos: ™Y [deberd]
asegurar a los inventores por el tiempo que se considere justo el derecho exclusivo de
sus descubrimientos". Esto ultimo es una evidente influencia de la Constitucion de los
Estados Unidos de América, instrumento que tomaron de modelo aquellos proceres en
algunos aspectos. En efecto, la Constitucién de los Estados Unidos -que por otra parte
no dice una sola palabra de la educacion- garantiza derechos pecuniarios a los
inventores, cuestion que ha estimulado el poderoso progreso de dicha nacion.

La primera Constitucion del Estado de El Salvador, 12 de junio de 1824. No dice nada
acerca de la educacion, probablemente porque los legisladores consideraron que el

tratamiento del tema en la Constitucién Federal no era suficiente.

La Constitucion del 18 de febrero de 1841. En su articulo 24 establece como
responsabilidad del Poder Legislativo "Dirigir la Educacion Puablica, sentando bases y
principios adecuados al mas facil progreso de las ciencias y de las artes Utiles".

8 Constitucién Federal de 1824, en Las Constituciones de la Republica Federal de Centro-America,
Tomo I, (San Salvador: Organo Judicial-Fiscalia General de la Republica-Ministerio de Justicia, 1993),
pag.14.
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2.5.1. Los Ministros

Este apartado del trabajo indicara quiénes han estado al frente de Instruccion publica
desde 1825, aunque hay que aclarar que las fuentes con las que se cuenta para estos
primeros afios son muy escuetas y ademas, no se tiene un orden cronoldgico, lo que
imposibilita detallar cada una de las personas que estuvieron al frente de la Instruccion

Publica de EI Salvador en los primeros afios de vida independiente.

Se sabe que a partir del mes de mayo de 1825 hasta 1829, estuvo encargado Don Juan
Francisco Sosa de la cartera de Instruccion Publica segln fuentes encontradas afirman
que:” siendo presidente el General Manuel José Arce, su gran amigo (Juan Francisco
Sosa), desde mayo de 1825; pasando luego a ocupar la Cartera de Relaciones
Exteriores, Instruccion Publica y Negocios Eclesiasticos; en cuya funcion permanecid
lealmente hasta la deposicién del gobierno federal de 1829%'. Ademéas de que hubo
pocas personas idoneas a ocupar los cargos publicos, también era normal ver durante

este periodo el compadrazgo o clientelismo, como se puede notar en el texto.

Segun las fuentes consultadas a partir de 1829 se mencionan dos carteras: una de
Hacienda y Negocios y otra de Relaciones y Gobernacion, y como lo veiamos en lineas
anteriores Instruccion Publica estuvo siempre bajo la cartera de Relaciones y
Gobernacion, por tanto, las autoridades de esta entidad son las mismas que estuvieron al
frente de Instruccién Publica. De 1829 a 1832 estuvo al frente de Relaciones Exteriores

el sefior, José Félix Quiroz y de 1832 a 1833, el sefior José Maria Cisneros.

En 1835 estuvo al frente de la cartera de Instruccion don Francisco Padilla, que ademas
fue miembro del Consejo representativo, diputado y presidente de la 92. Legislatura

81 Roberto Molina y Morales, “Sintesis Biogréficas de sus presidentes 1822 — 1870: Gui6n Histérico del
poder Legislativo de El Salvador, Primera Parte, (San Salvador: Publicaciones de La Asamblea
Legislativa, 1966), pag. 234.
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(1832), y Vocal de la Junta Federal de Instruccion Puablica, instalada el 8 de julio de
1835792,

En resumen se puede decir que desde 1826 hasta la ruptura de la Federacion, la guerra
se tornd en el pan de cada dia y las mejoras que podrian haber resultado de las nuevas
politicas econdmicas fueron borradas por la destruccion, la desviacion de recursos
productivos y la incertidumbre. Muy poco se logré en términos de la consolidacion de
las instituciones publicas o la provisién de servicios pero si se perfilaron nuevas
tendencias econémicas™®®. Lo cierto es que durante este periodo no se puede observar
una instancia encargada de la administracion de la educacion, pues como es sabido que
“el breve interludio de prosperidad que durd hasta 1826 fue seguido por casi veinte afios
de guerra civil que llevaron a la Federacion Centroamericana al desastre, ya que "los
beneficiarios potenciales de una Centroamérica unida eran dificil de captar cuando la

. .. , . . . . 4
principal actividad econémica era, por mucho la agricultura de subsistencia™®

No quiere decir esto que con anterioridad no se hubiese tomado medidas a favor de la
Instruccion Publica en el territorio salvadorefio, los decretos emitidos el 7 de febrero de
1827, el 6 de septiembre, y el 8 de octubre de 1832, instan en la mejora de las escuelas
de primeras letras en todo el Estado, tal como lo indica el articulo 4° de la ley 1 de 1827
al afirmar que “el fin del presente decreto es dirijido & perfeccionar del mejor modo
posible la educacion de la juventud, por medio de hombres capaces de llenar este
objeto, al efecto las Juntas Departamentales 6 Municipalidades, de acuerdo con los Jefes
Politicos, aumentaran los sueldos de los maestros, con proporcion a su capacidad y sus
trabajos”85. Este deseo de mejorar la educacion de la poblacion estara presente en las
leyes que se emitieron posteriormente con alguna variante, pero el espiritu de mejora y

expansion estard presente, lo cierto es que estos esfuerzos quedaron plasmados en el

% |bid., pag. 77.

8 Héctor Lindo, Op.Cit., 86.

* Ibid.

8 “Decreto del Gobierno de 7 de febrero de 1827, para que se establezcan escuelas de primeras letras
para nifios de uno y otro sexo”, Op.Cit., pag. 3.
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papel, muy poco se avanzo, y menos aun cuando se habla de la estructura administrativa

de Instruccion Publica.

Diez afios después de la promulgacion de estas leyes, El Salvador se embarca en otra
nueva realidad con la intencién de consolidarse como Estado independiente en la cual se
logra visualizar un esfuerzo més en la consolidacion de la Instruccion publica con la

creacion de la Universidad y el colegio.

GRAFICA No. 4

ORGANIGRAMA DE INSTRUCCION PUBLICA EN EL DECRETO DE
CREACION DE LA UNIVERSIDAD

Gobierno
(Ley 16/2/1841)

Junta directica de
Instruccion Publica
(Ley del 16/2/1841

Tesorero
(Ley del 16/2/1841

Alcaldes ordinarios y
Auxiliares
(Ley del 3/2/1841)

Jefes Politicos
(Ley del 3/2/1841

Maestros

Fuente: Elaboracion Propia con base en los “Decretos del Gobierno de 3 de febrero de 1841, para que
haya escuelas de primeras letras en todos los pueblos y valles que tengan mas de ciento cincuenta almas”,
Titulo 1, pag. 7; Ley 1; Decreto lejislativo de 16 de febrero de 1841, creando la Universidad y Colegio, y
apropiando los productos de la Administracion de Rentas de Zacatecoluca para la instruccion publica, en
Isidro Menéndez, Recopilacion de leyes del Salvador en Centroamérica, Tomo Segundo, Titulo 4, Libro
Sesto, Instruccion Publica, (Guatemala: Imprenta de L Luna, Plazuela del Sagrario, 1855), pag.46.
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Con el inicio de un nuevo sistema politico denominado republicano, el Estado
salvadorefio, hizo “ordenar la casa” para hacer frente a una nueva etapa, de cara al
progreso y al avance de la “civilizacion™ que para las autoridades era el estandarte que

debia iluminar el camino de El Salvador.

La reorganizacion de Instruccion Publica se dio a través de la promulgacion de la “Ley
No. 4%, emitida el 3 de febrero de 1841, en la cual vuelve a insistir “que todos los
pueblos y valles que contardn con 150 almas, habra precisamente escuelas de primeras

letras™®’

, este articulo difiere con el de 1832, en relacion a la cantidad de la poblacién
que deben tener las escuelas de primeras letras. En la Ley de 1832, establece en los
pueblos que “fengan Municipalidad” mientras en 1841 habla de “valles que tenga 150
almas”, lo cierto es que nuevamente se aborda la creacion de estos establecimientos, lo
cual indica que la ley de 1832, no se habia cumplido. Esto es facil de comprender, pues
como se puntualizaba antes, la prioridad de las autoridades de gobierno fue invertir

parte de los recursos en el sostenimiento de un ejército, que demandaba mayor personal.

Posteriormente, el 16 de febrero del mismo afio, se dicta otra ley que decreta la
fundacion de un colegio junto a la Universidad de EI Salvador; con la fundacion del
Colegio que se le denomind “La Asuncioén”, se prosigue aquellos esfuerzos aislados
sobre Segunda Ensefianza”, afirmacion que se profundizara posteriormente en la

Organizacion estructural de Instruccion Publica.

Por tanto el organigrama 4, ha sido elaborado con estas dos leyes la del “3 de febrero de
18417 y la del 16 de febrero de 1841, ambas a mi entender se complementan, porque

hacen referencia a Instruccion Publica.

8 «Decreto lejislativo de 16 de febrero de 1841, creando la Universidad y Colegio, y apropiando los
productos de la Administracién de Rentas de Zacatecoluca para la instrucciéon publica, en lIsidro
Menéndez, Recopilacion de leyes del Salvador en Centroamérica, Tomo Segundo, (Guatemala:
Imprenta de L Luna, Plazuela del Sagrario, 1855), pags. 46-47.

¥1bid., pag. 46.
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2.5.2. Gobierno

En el organigrama se coloca en primera instancia al gobierno, como ente controlador y
regulador del quehacer de Instruccion Publica, y esto porque el Poder Ejecutivo poco a
poco ir4 controlando la administracion de esta entidad y esto lo deja claro el articulo 1°
del decreto legislativo de 16 de febrero cuando dice que: “...el Poder Ejecutivo debe ir
estableciendo las mas que correspondan a otros ramos cientificos a proporcion de los

8 aunque a través del

progresos que se hagan y del estado de los jovenes educandos
Congreso Constituyente se le pide al Poder Ejecutivo ir implementando otras materias o
cursos en otros centros educativos, ésta solicitud no se aplicé a nivel nacional, sino mas

bien, se encamind a realizar cambios en el colegio.

Ademas en el articulo 8° afirma que: “....al gobierno es facultado para reglamentar la
funciones de las juntas, pero ademas es el encargado de nombrar un tesorero que “cuide
y recaude estos fondos los cuales jamas podran entrar en la Tesoreria ni otra inversion

5,89

por ningun prestesto ni circunstancias™ ", en este mismo articulo deja abierta el nombre

de la comision: “junta o claustro” quién ha de velar por la Instruccion Publica.

2.5.3. Junta Directiva de Instruccion Publica

Como se vio en el articulo 8° en sus ultimas lineas deja abierta si es una junta o claustro
el ente encargado de velar por la Instruccién en toda la Republica, como se ha
verificado en las fuentes, lo que se organizé después fue un “claustro”, esto por una
simple razén, lo que se estaba organizado eran las autoridades de la Universidad, y que
estds autoridades eran las encargados de velar y mejorar la Instruccion Publica de todo

el pais.

% Ibid., pag. 47.
% Ibid.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 75

El 21 de marzo de 1841 el gobierno cred la Junta de Instruccion Publica y reglamentd
sus funciones, previo a este decreto hubo uno que se emiti6 el 15 de marzo®, creando el
puesto de “Inspector Jeneral de Primeras Letras”, que segun, Isidro Menéndez nunca se
Ilevé a cabo; con la formacion de la Junta se puede ver la organizacion primigenia de la
estructura-organica de Instruccion Publica, ya que se nombran las personas que deben
formar esta instancia: el Ministro de Gobernacién, el Magistrado de la suprema Corte y

el Vicario provincial de esta capital.

La idea de crear una junta tiene sus inicios a mediados de 1835, cuando el 3 de julio se
nombran a Antonio Cohello (sic) y F. Padilla como miembros de esta Junta de
Educacion Publica, manifestandoles “el interés que toma el Gobierno en que se

1% el 8 de julio de ese

establezca con la perfeccion posible un establecimiento tan uti
afio tuvo su primera reunion la junta y el 11 del mismo mes dispuso, entre otras cosas
“que se excite al Gefe Politico (parece que lo era don José Nerio Marin) como
presidente nato de esta junta a que tanto en esta Ciudad como en los pueblos del Distrito
se haga efectiva la contribucion de uno hasta cuatro reales mensuales por cada padre de
familia para el cumplimiento de los articulos 14 y 15 del decreto de 8 de Octubre de

1832 para el sostenimiento de las escuelas™®.

Estos intentos de la Junta, no progresaron por las circunstancias vividas por el pais, lo
cierto es que poco a poco, fue estructurdndose la Instruccién Puablica, aunque en
principio, esta labor descansaba sobre los Gobernadores Departamentales y las
Municipalidades, sélo hasta 1841, cuando se crea la Junta es que se puede hablar de una
estructura organizativa, aunque en embridn todavia. No obstante no se le denominé

Junta sino Claustro. Esta instancia, tom6 posesion en la apertura del colegio “ocho

% «Decreto del gobierno de 15 de marzo de 1841, estableciendo un Inspector Jeneral de escuelas de
primeras letras”, en Isidro Menéndez, Recopilacion de leyes del Salvador en Centroamérica, Tomo I,
(Guatemala: Imprenta Luna Plazuela, 1855), pag. 7.

% Joaquin Parada Aparicio, Op. Cit., pag. 65.

%Jorge Lardé y Larin, “Barrios y las Normales”, en Cultura,(San Salvador: Ministerio de Educacion,
No. 4, Julio- diciembre 1958), pégs. 82-90.
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meses después, de haber emitido el decreto de fundacion, el 16 de octubre de 18417%;
se afirma que “en el mismo acto se prestdo por todo el Claustro el juramento a la
Purisima Concepcion de Maria que por unanimidad de sus dignos miembros fue
adoptada por Patrona de la Universidad y Colegio. A las 9 del dia se reunid en el
general del Colegio, el Claustro y una numerosa y muy lucida concurrencia del
vecindario de la Ciudad, de alli se dirigieron todos en union de la principales
autoridades del Estado a la Iglesia”®. En esta Gltima cita hay un término que indica de
donde provienen los primeros estatutos que se adoptaron para el colegio, al parecer
provenia de la Universidad de Salamanca, puesto que en este centro de ensefianza se
designaba por “general” lo que en los de la de Alcala se llamaba “aulas”. Es decir: “que
hoy dia este nombre aula se toma por el lugar donde se leen disciplinas y facultades,
con el concurso de muchos oyentes; y este término se usa en la Universidad de Alcal3;
pero en Salamanca las aulas se llaman generales, por ser comunes y admitirse a ellas
todos los que quieren entrar a oir lecciones™®.

En principio se intentaba hacer progresar la Instruccion Pablica a través de la creacion
del Claustro, pero en cuatro afios, estos anhelos no se lograban concretar, razén por la
cual “el 15 de febrero de 1845, al abrir sus sesiones ordinarias el Cuerpo Legislativo,
dijo el sefior Vicepresidente: CC representantes del pueblo. La instruccion publica esta
en el mayor atraso y las escuelas primarias; porque provistos los maestros por el
Gobierno no han sido las cualidades aparentes que se ha buscado en ellos, sino su

"% Sale a la vista uno de los problemas actuales en la

adhesion al mandatario
administracion Publica, y es la anexion a un puesto de trabajo por la via del

“compadrazgo o clientelismo”; en este caso se describe el origen del problema

% Miguel Angel Durén, en Historia de la Universidad, (San Salvador: Editorial Universitaria, 1975), pag.
20.

% Joaquin Parada Aparicio, Op. Cit., pag. 63.

% Ibid., pag. 63.

% Universidad y Colegio Nacional de El Salvador, en Revista de Departamento de Historia y Hemeroteca
del Ministerio de Instruccion publica, (San Salvador: No. 1, afio 111, enero 1940), pag. 15.
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“personas no idoneas” ocupando el cargo de preceptores en las escuelas, lo cual

dificulta el progreso y avance del aprendizaje en los nifios.

Parece que el unico que estaba dando indicios de progresos es el Colegio
“establecimiento que estd en una planta regular, debido a tener unos fondos mas que
suficientes y sagrados por la ley, y a que no ha sido facil variarle sus administradores
por la dificultad de hallar otros”®’. Esta deficiencia de los preceptores fue mermando

cada vez mas la educacién, lo cual llevé a una desatencion de las escuelas del pais.

Con la promulgacion de los primeros estatutos de la Universidad el 20 de diciembre de
1847, se trastoca la organizacion originaria del claustro, el nuevo estatuto establecia tres
clases de claustros: “Claustro Pleno, compuesto de todos los académicos de la
Republica; el Claustro de Consiliarios compuestos por el Tesorero y los catedraticos de
las asignaturas establecidas, un Rector, Secretario y de la Universidad, al Claustro de
consiliarios se le habia encomendado controlar la Instruccion Primaria y secundaria,
“sirviéndose para ello de las llamadas Juntas de vigilancias”®; y el “Claustro de
Hacienda, que segun el Art. 72 del Estatuto se compondria de cinco miembros, que

también por entonces eligio el Claustro Pleno™®.

A finales de 1854 poco progreso se habia obtenido en relacién a la Instruccion Publica,
algunos afios hacia que estaba en manos de la Universidad, y que tenia la obligacion de
orientarla con inteligencia; pero ésta nada habia hecho. Por el contrario era tal la
indiferencia y decidia con que se miraba su marcha que el resultado habia sido un
rotundo fracaso. Varias eran las razones que lo explicaban. Entre ellas se contaba la

escasez de criterio pedagogico de los profesores universitarios. Y hubiera continuado

7 Ibid., pag. 15.

% Miguel Angel Duran, Op.Cit, pag. 47.

% Miguel Angel Duran, Op.Cit, pag. 33; y en Revista de Departamento de Historia y Hemeroteca del
Ministerio de Instruccion pablica, Op. Cit, pag. 16.
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indefinidamente este abandono si no es porque el Presidente San Martin, por medio de
su Ministro de Relaciones Licenciado Enrique Hoyos, interpus6 su entusiasmo.

La organizacion debi6 vitalizar la educacion en el Estado salvadorefio, pero es dificil
pensar que hubieran avances, porque a la entidad se le destinaba un presupuesto
minimo, lo cual poco ayudaba para el salario de los maestros de las distintas escuelas,
como lo manifiesta el informe que dio el Lic. Enrique Hoyos Ministro de Relaciones, el
gobernador de San Salvador acerca de los ramos de la administracion de aquel
departamento del afio 1857 donde afirma que “hasta la fecha, y no obstante que a ella he
dedicado la atencion que requiere, se encuentra en general descuidada y los adelantos
no pueden menos que ser muy paulatinos. En efecto, pocos son los establecimientos
servidos un poco bien, y es porque teniendo dotaciones regulares ha podido
proporcionarseles directores de alguna capacidad. En los demas no sucede asi y la razon
es sencilla: dotados unos con pequefias mensualidades fijas, y otros con miserables y
eventuales estipendios, ya se juzga por qué clase de sujetos seran desempefiados, siendo
materialmente imposible encontrar persona de media mas capacidades que quieran
sujetarse no solo a un sueldo de poca significacion, sino a todas las privaciones
consiguientes a una vida retirada en pueblos pobres y remotos, como los de la Costa por

ej emplonloo

Con las razones expuestas se decide suprimir el Claustro de Consiliarios por decreto
gubernativo del 6 de septiembre de 1859 creando en su lugar el Consejo de Instruccion
Publica publicado en la Gaceta del Salvador, el 14 de septiembre de 1859, indicando
que: “El Claustro tenia entre sus facultades la de reformar segun las circunstancias y
necesidades, todo lo tocante a Instruccion Primaria: podia adoptar los planes de
ensefianza que aconseja la experiencia como mas acertados y fructuosos, y corregir,

segun las condiciones de la localidad, la mala distribucion de los focos de ensefianza

100 «“1pforme al Ministro de Relaciones del Gobernador de San Salvador”, en Gaceta del Salvador. Tomo
VI, NUm.68 Cojutepeque, 19 de diciembre de 1857, pags. 2-3.
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elemental; pero por desgracia, el Claustro poco penso en esto y después de 18 afios de
existencia de la Universidad no ha presentado un bosquejo siquiera de una mejor
organizacion en el sistema de ensefianza primaria. No es nuestro animo culpar a nadie
individualmente de esto, y no excusamos a inculpacion porque indirectamente nos
alcance a nosotros que también somos académicos, sino porque aquella falta procede de
otras causas y principalmente del espiritu de parlamentarismos que hemos querido
aplicar a todo lo que tratamos. En efecto, hubo un tiempo en que nuestros Claustros
parecian Asambleas deliberantes y en sus discusiones veiamos campear unas veces el
espiritu de partido, poniendo trabas o frustrando todo lo que el bando contrario
propusiera bueno o malo, y otras veces perdiendo el tiempo en largos y fastidiosos
debates a cuyo final no se encontraba otro resultado que el haberse lucido la gorda vena
de algan aprendiz de Retérica”™®. Aunque se haya encargado la administracién de
Instruccion Publica, un cuerpo colegial esto de nada sirvid, porque no se ha visto

concretar su labor segun el Gobernador de San Salvador.
2.5.4. El Tesorero

El articulo 7° dicta que “la Junta con aprobacidn y asignacion del Gobierno nombrara
un Tesorero que cuide y recaude estos fondos los cuales jamas podran entrar en
Tesoreria ni tendran otra inversion por ningun pretesto (sic), que la designada en esta
ley siendo por el mismo hecho responsable con sus bienes los que dicten 6rdenes y los

»102 "este articulo se puso en funcién el 21

que las cumplan destindndolos a otros objetos
de marzo de 1841, cuando el gobierno crea la Junta de Instruccion Publica y reglamento
de la misma; se dice que entraran en la administracion del Tesoro Especifico de
Instruccion Puablica los productos de la Receptoria del partido de Zacatecoluca, la cual
se entenderd directamente con aquel y que “el Tesorero del fondo de Instruccion

Publica, auxiliado por el Contador de Rezagos, formara un estado de todos los capitales

! Gaceta del Salvador. Tomo 8, Num.35 San Salvador, 14 de septiembre de 1858, pags. 2-3
192 Miguel Angel Duran, Op.Cit., pag. 19.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 80

existentes de capellanias de sangre, vacantes, con presencia de las noticias que se
encuentran en la Tesoreria General, pidiendo cuantas conducentes a los Intendentes de
los departamentos en los cuales se hara constar las fincas gravadas y sus poseedores,
quienes en lo sucesivo seran obligados a satisfacer los réditos que se causen desde la
fecha de la ley, citada, del 16 de febrero de 1841, a la propia Tesoreria Especifica, a
razén de un dos y medio por ciento anualmente, y que el Tesorero Especifico nombrara
en cada departamento una persona que se encargue de la recaudacion de los réditos
expresados siendo obligados que esta bajo su responsabilidad, los Jueces de la 12

Instancia, Alcaldes de los pueblos y Escribanos™'%,

2.5.5. Jefes politicos

Esta autoridad asume el papel significativo en el decreto de 1832, relacionado con la
Organizacién y Administracion de Instruccion Publica. El organigrama que esta
fusionado con el decreto de creacion de la Universidad, a los Jefes politicos, “se le
asigna pedir la cantidad de cartillas y silabarios segun sea necesario para Su

25104

departamento™", especialmente para aquellos nifios pobres. Ademas al no cumplir la

ley se “les asignan una multa de cincuenta pesos, que desde luego se les impone, si por
su negligencia se encontrase no haber tenido efecto en algun distrito de su mando™'%, es
de esperar que la implementacion de escuelas en determinados lugares del Estado
salvadorefio no fue una tarea facil, pues implicaba gastos de parte de la municipalidad,
pero ademas provenian parte de estos fondos de los padres de familia, situaciéon que no
fue bien recibida por muchos, porque se les quita parte de su ingreso familiar, y por

tanto era mejor no mandar a los nifios a la escuela.

193 Joaquin Parada Aparicio, Op. Cit., pags. 84-85.

104 «“Decreto del Gobierno de 3 de febrero de 1841, para que haya escuelas de primeas letras en todos los
pueblos y valles que tengan mas de ciento cincuenta almas”, en Isidro Menéndez, Recopilacion de

- leyes del Salvador en Centroamérica Tomo 2, (Guatemala: Imprenta Luna Plazuela, 1855), pag. 7.
Ibid.
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2.5.6. Alcaldes ordinarios y Auxiliares

Llama la atencion el Articulo 1°, del decreto de 3 de febrero, en vez de citar a los
alcaldes municipales asigna a los alcaldes ordinarios y auxiliares ser los responsables de
establecer escuelas de primeras letras, aunque como se vera mas adelante las
municipalidades son las encargadas de la construccion y la administracion de estos
establecimientos. En el articulo se les exigia a los alcaldes ordinarios y auxiliares
cumplir, de lo contrario se les aplicaba una multa de 10 pesos, ademas debian obligar a
los nifios de siete afios a asistir a la escuela, de lo contrario se les multaria; junto a esta
labor debian velar por la “vagancia de 10s nifios en horas que les queden francas de

s> 106

dias” =, segun como lo dicta el articulo 5° de dicha ley.

2.5.7. Los Maestros

Segun la ley “los maestros de escuela en el Estado daran las lecciones de lectura y
escritura, de las seis a las ocho de la mafiana, y de las dos a las tres de la tarde™?".
Segun esta ley hay un leve progreso en algunas escuelas, puesto que el articulo 6° dicta
que: “donde pudiere ensefarse aritmética, algebra y otros conocimientos de esta
naturaleza, podran continuar los nifios las horas que estime conveniente el maestro que

. . 1
les diese sus lecciones %,

En conclusion se puede decir que desde la promulgacién de la ley de 1841 hasta 1860,
el panorama de Instruccion Publica poco habia cambiado, puesto que se fue agudizando
la problematica de la atencion, aunque hubo esfuerzos para mejorarla de parte del
gobierno, nunca fueron suficientes porque en la medida que los afios trascurrian, la
poblacién iba aumentando y por ende demandaba la construccién de establecimientos.

Junto a esta necesidad se une otra que quiza sea fundamental en toda la educacion

106 1hig.
07 1hid.
108 1hid.
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salvadorefia, es la formacién de los maestros, puesto que no se contaba con maestros
con formacién académica, si los hubo fueron contados. Ademaés no era facil emprender
un trabajo relacionado con la ensefianza cuando el salario era miserable para ese
entonces. Y esto se puede constatar en un articulo de la Gaceta publicado el 20 de abril
de 1861, relacionada con la inversion destinada por el gobierno a la Instruccién Publica,
cita la publicacion: “En el gasta el Estado sumas cuantiosas, sin que por eso sean
satisfactorios los resultados. La instruccion primaria principalmente, se distribuye de
una manera muy irregular, sin plan ni método alguno, al capricho de cada preceptor. De
nada sirve que en cada aldea, en cada pueblo, en cada ciudad existan una 0 mas
escuelas, si en ellas no se observa métodos cierto, si estd mal dotado, y si como una
consecuencia precisa, se prestan a servirlas, por lo regular, sujetos idéneos, o que no
encuentren ya otros arbitros de que valerse. De aqui proviene que los adelantos son
insignificantes, y que en ciertas poblaciones aun los padres de familia repugnan el
enviar sus hijos a las escuelas, donde no hacen mas que perder el tiempo que pudieran

invertir en un trabajo provechoso”log.

Con el abanico de situaciones que afrontaba la educacion salvadorefia, las autoridades
decretaron el reglamento de escuelas de Primeras Letras con el fin de orientar el

quehacer de esta instancia del Estado.

109 «nstruccién Publica”, en Gaceta Oficial, Tomo 9, Nim. 57, 20 de abril de 1861, pag. 1.
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2.6. INSTRUCCION PUBLICA EN EL REGLAMENTO DE ESCUELAS DE

PRIMERAS LETRAS 1861

GRAFICA No. 5

ESTRUCTURA ORGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA SEGUN EL
REGLAMENTO DE ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS 1861

Gobierno
(Reglamento de escuelas de
primeras letras, 1861. Art. 4°)

Consejo de Instruccion

(Decreto del 6 de
septiembre de 1859)

Inspector General de Escuelas
(Reglamento de escuelas de
primeras letras, 1861. Art. 30°)

Comisién Municipal de
Educacion Piblica
(Decreto del 8 de octubre de
1832. Art.8°)

Junta Departamental de
Instruccion Publica.
(Decreto del 8 de octubre de
1832)

Maestro
(Reglamento de escuelas de
primeras letras, 1861. Arts.7°
al 11°y 17°al 199)

Fuente: Elaboracién Propia con base en el “Reglamento de escuelas de primeras letras de 1861,

en Gaceta oficial, Tomo 10, Nam. 7, 6 de noviembre de 1861, pags. 1- 2.
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INTRODUCCION

El Reglamento de 1861, tiene un antecedente que debe ser tomado en cuenta a la hora
de analizar, y es precisamente la centralizacion de la autoridad de instruccion publica
con la creacion del Consejo de Instruccion Publica por decreto gubernativo de 6 de
septiembre de 1859, por medio del cual, la administracion y organizacion de la
Instruccion Publica se centralizaba en siete miembros que, al ser nombrados por el
presidente, debian seguir el criterio pedagogico que él les inspirara, y que a juicio de
Miguel Angel Durén en el libro “Historia de la Universidad”, afirma que “desde la mas
humilde escuela de primeras letras hasta la Universidad recibirian el soplo vivificante.
Para tal efecto se dividiria la Instruccion Publica en Primaria, Secundaria y

Profesional.”

Instruccion Primaria: la entidad encargada de administrar esta parte primigenia de la
educacién ha de ser las escuelas de Primeras Letras que tiene una data historica en el
Estado salvadorefio, desde el tiempo colonial. Pero concretamente en el Estado
salvadorefio se puede decir gque tiene su origen en la Ley de 7 de febrero de 1827, como
se afirmé en el capitulo anterior, el gobierno ordend el establecimiento de escuelas de
primeras letras para nifios de uno y otro sexo, y luego la ley del 5 de septiembre de
1832, en uno de su articulos insiste sobre la obligacion del gobierno en plantar escuelas
de Primeras Letras en todos los pueblo del Estado que tenga o deban tener
Municipalidades. EI Reglamento de Educacién Publica, de 8 de octubre del mismo afio,
fij6 que dichas escuelas de primeras letras “deberian estas establecidas a los dos meses

de publicado el decreto™°,

Nuevamente el decreto ejecutivo de 3 de febrero de 1841, enfatiz6 que “todos los
pueblos y valles que tuvieran ciento cincuenta almas, habra precisamente escuelas de

primeras letras” (art. 1). Los estatutos de la Universidad, decretados por el Gobierno el

10 «Decreto del Gobierno de 8 de Octubre de 18327, Op. Cit., pag. 4.
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5 de diciembre de 1854, establecieron que el Alma Mater debe procurar “que donde

haya Municipalidad no falten escuelas primarias” (art. 19).

Se puede decir que con la instruccion primaria, logran al menos, aquellos que no puedan
dedicarse a otros estudios, dar alimento a su inteligencia por medio de la lectura de
instructivos y menos libros, para descansar de los trabajos mecénicos en que los mas
escasos de recursos pasan el dia encorvados sobre la tierra de la cual esperan adquirir su

subsistencia.

Secundaria: la educacion secundaria siempre anduvo mal, pues no hubo mayor esfuerzo
de parte de las autoridades. Podria decirse que este nivel de la educacion tuvo su origen
en la promulgacién de la ley de 29 de abril de 1821, cuando se ordena el
establecimiento de un colegio de educacion cientifica para jovenes que, por indole,
talento y disposicion indiquen ser aptos o capaces de recibirla”. Como se detallé en
apartados anteriores esto solamente quedd en el plano del pensamiento, no fue sino
hasta el afio de 1832 bajo la administracion de José Maria Cornejo, que funcioné un

colegio de ensefianza secundaria de muy exigua existencia.

De 1832 a 1844 funcion6 en la capital el Colegio “Aurora del Salvador” dirigido por
don Antonio José Cohelo. Este plantel goz6 de gran renombre en toda Centroamérica y
durante mucho tiempo asumié como una verdadera escuela normal, posteriormente en
“los afios de 1837 o 1838 el presbitero don Jos¢ Miguel Alegria establecid en el pueblo
de Tecapa, un colegio de filosofia, en donde imparti6 por mas de 20 afios sus

ensefianzas™.

En el mes de mayo de 1839, don José D. Montiel establecio en Suchitoto una escuela de

gramatica latina. Por ley de 4 de julio de 1841 se fundd un colegio en Sonsonate. En

11 Anénimo, Centenario de las Primeras Escuelas Normales 1858 — 1958, (San Salvador: Ministerio de
Cultura Departamento de Editorial, 1958), pag. 31.
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este colegio se ensefiaba latinidad y filosofia y se daban grados de bachiller en artes;
también el 4 de julio de 1841, en el antiguo Convento de San Francisco de San Miguel,
comenz6 a funcionar un colegio bajo la rectoria del presbitero Rafael Gallegos, quien
servia la catedra de gramatica latina. EI 16 de febrero de 1841, se creo el Colegio de la
Asuncion y la Universidad Nacional, estableciéndose las catedras de Gramaética latina y
castellana y de filosofia y moral, corrieron los afios y el Colegio de la Asuncion
progreso visiblemente y era el Unico instituto de segunda ensefianza que funcionaba. En
esa época se fundan las Escuelas Normales, durante la administracion de Gerardo
Barrios. Siendo el primero en fundarse en San Miguel, decretado por el Ejecutivo el 19

de julio de 1858”™2; el segundo en San Salvador, el 11 de agosto de 1858"'% y el

tercero se establece el 20 de octubre de 1858, en Santa Ana”***,

La ensefianza secundaria surge por el estado deplorable de la educacion primaria en El
Salvador, con un notorio empirismo y mediocridad profesional, lo cual exigia con
urgencia la fundacion de centros educativos con capacidad de formar a todos los
profesionales que se dediquen al ejercicio de la docencia y asi “evitar que éste se confié
a personas inexpertas, que lo tomen como un recurso para salir de la indigencia.
Dotandose bien los preceptores, se conseguiran hombres que por su instruccion,
moralidad y honradez, den suficiente seguridad de que desempefiaran con celo e
inteligencia el delicado cargo de la ensefianza. En principio se creia que de las escuelas
normales, se irdn sacando los preceptores que bajo un sistema uniforme sencillo y poco
costoso difundan los primeros gérmenes de la instruccion de todo los pueblos poniendo
en capacidad al mayor nimero posible, de adquirir cierto desarrollo intelectual”*®. Lo

cierto es que esto fue simplemente un proyecto, pues la realidad demuestra lo contrario,

12 Gaceta del Salvador, Tomo 7, Nam. 30, 18 de julio de 1858, pég. 1.

113 Gaceta del Salvador, Tomo 7, Nam. 30, 18 de agosto de 1858, pag. 1.

14 Gaceta del Salvador, Tomo 7, Nam. 52, 3 de noviembre de 1858, pag. 1.

15 Universidad en Miguel Angel Garcia. Diccionario Histérico Enciclopédico de la Republica de El
Salvador. Universidad Nacional. Homenaje en el Primer Centenario de su fundacién recopilacion de
discursos y datos biograficos de Académicos distinguidos. 1841-1941, Tomo Ill, (San Salvador:
Editorial Ahora, 1950), pag. 160.
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y en vez de contribuir al progreso de la ensefianza, se agudizd la situacion de las

escuelas de Primeras Letras, segan el historiador Carlos Gregorio Lépez*'® .

La ensefianza superior, “destinada a la adquisicion de los conocimientos de las carreras
profesionales, forma los jurisconsultos que han de servir la magistratura y defender los
derechos de los ciudadanos, los politicos que deben gobernar, los guerreros que
defienden la seguridad, la independencia y el honor de la nacion, los médicos que
disminuyen las dolencias indispensables de la humanidad, y los sacerdotes llamados a

conservar y transmitir al pueblo la santa doctrina del Redentor del mundo” **'.

2.6.1. El gobierno

La intervencion del gobierno en el caso de la Instruccion Publica, siempre ha estado
presente, aunque de manera nominal, porque siempre se valié de nexos para hacer
prevalecer su autoridad; esta vez su injerencia en la Instruccion Publica va ser mas
cercana como en otras ocasiones, a raiz de la creacion del Consejo de Instruccion

publica en 1859, nombrando a personas de su confianza.

Con el nombramiento del Consejo, la estructura y administracion de Instruccion Publica
qued6 compuesto por seis miembros: el Rector, Dr. Manuel Gallardo, el Vice-Rector,
un representante de cada Seccion de la Universidad; de la seccion de Ciencias y Letras
al Lic. Enrique Hoyos; el representante de la Seccion de Derecho al Lic. Manuel
Suérez; al representante de la Seccién de Medicina al Lic. Eugenio Aguilar; por
Teologia al Pbro. Dr. Narciso Monterrey; Secretario al Lic. Braulio Viteri y Pro-
Secretario al Lic. Doroteo Fiallos™®. El gobierno pues, nombraba personas de su

consideracién en cuyas manos ponia la direccion de la escuela salvadorefia.

18 Carlos Gregorio Lopez Bernal, “Las municipalidades y la educacion: las escuelas de primeras letras a
mediados del siglo XIX”, en Cultura, agosto 2006, pags. 12 — 49.

Y7 pid., pag.51.

18 Miguel Angel Garcia, Op. Cit., pag. 493.
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Las funciones del gobierno segln el Reglamento son: “nombrar un Instructor General
de escuelas que deberad ser persona componente de materia de instruccién primaria,
mayor de treinta afios y de conocida propiedad, (art. 30); fijar la dotacion de los
preceptores segun el informe de las Juntas departamentales, (art.9°) y fijar el sueldo del
Instructor General que debe disfrutar se sefialard el tiempo de su nombramiento, (art
30).

2.6.2. Consejo de Instruccion Publica

Esta instancia de la estructura de Instruccion Publica, que se establece en 1859 tiene
dentro de sus funciones mejorar la ensefianza primaria elaborando un plan de estudios,
limitdndose estos a aprender a leer y escribir, contar nociones de Gramatica, religion y
Civica.

2.6.3. Inspector General de Escuelas

El articulo 30 aborda la eleccion de esta autoridad, la cual debe ser propuesta por el
Consejo de Instruccion Publica que debe dar a conocer al gobierno para que éste lo
elija. Esta persona que desempefia el cargo debe ser conocedora de la instruccion
primaria del pais, mayor de treinta afios y de reconocida probidad. Sus funciones se
indican en el articulo 31.

“1°. Recorrer y visitar todas las escuelas de la Republica, siquiera una vez al

afio, deteniéndose en cada una mas 6 menos tiempo, segin su importancia,

enterandose del estado de la ensefianza, de la conservacién del edificio,

mueble y (til, de la conducta de los Preceptores, advirtiendo a estos la
manera de cumplir mejoras en sus obligaciones y de poner en planta el

sistema adaptado;

“2°. Dar cuenta inmediata de las faltas que observe en el ramo de la
ensefianza primaria & las autoridades & quienes completan su correccion;

3°. Dar al final de cada afio al Consejo de Instruccion Publica un informe del
estado en que encuentre las escuelas de toda la Republica™*™.

19 Instruccion Publica, en Gaceta Oficial, Tomo 9, Nim. 57. Op Cit. péag. 2.
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2.6.4. Maestros

La instruccion que se ejercia en las escuelas de primeras letras en el pais era muy
deficiente, como se puntualizaba en parrafos anteriores y lo atendian “sugetos pocos
idéneos”, aunado a esto la instruccion primaria “es irregular, sin plan ni método
alguno, al capricho de cada preceptor”. Era necesario implementar reformas en el ramo
de la educacion iniciando con los preceptores ya “que los profesores que ha dado
nuestra Universidad, con algunas excepciones, son la polilla de la sociedad™®; lo que
se logra ver en el Reglamento de 1861 se venia gestando desde 1859 con el cambio de
Claustro a Consejo de Instruccién Publica, esto explica por qué el Reglamento le dedica

varios articulos al maestro.

En primer lugar habla de la edad del preceptor, que debe ser de 18 afios por o menos,
de irreprensible conducta y que conozca con perfeccién los ramos que debe ensefiar (art.
6).

Para que pueda optar al cargo de preceptor el interesado debe llenar ciertos requisitos
segun el articulo 7. “Para ser promovido al destino de Preceptor, el interesado se
presentara verbalmente & la Junta departamental de Instruccién Puablica, exhibiendo
atestados de su buena conducta; y la Junta, previo un examen minucioso de los
conocimientos del presidente le extendera su nombramiento”™?*. Sus obligaciones las

describe el articulo 8.

12 asistir a la escuela todos los dias que no sea de entera guarda, para
entregarse al ejercicio de su destino, durante el tiempo y en los términos que
previene este Reglamento;

2% procurar por todos los medios posibles la asistencia constante de sus
alumnos a la escuela;

120 Miguel Angel Duran, Op.Cit., pag. 57.
121 |nstruccién Publica, en Gaceta Oficial, Tomo 9, Nim. 57, pag. 1.
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3% ensefiar segln el sistema de ensefianza mutua y con arreglo a las
instrucciones que el efecto se manden observar;

42 mantener en el mejor estad de conservacidn, aseo y arreglo el edificio y
sus dependencias, los muebles y Utiles de la escuela, dando aviso al Alcalde
municipal, de lo que falte o sea necesario;

52 presentar anualmente dos examenes en las épocas determinadas por esta
ley;

6% vigilar constantemente la conducta de los discipulos, amonestandolos,
corrigiéndolos y castigandolos segun su edad y la gravedad de las faltas;
pero sin crueldad, ni exceso; y

78 conducir a sus discipulos a misa todos los domingos y dias festivos” Art.
8.

Ademas, el articulo 10 dice que: “los preceptores no gozaran de ninguna licencia en
todo el afio; pero si se vieran impedidos por alguna enfermedad para ejercer sus
funciones, percibiran sueldo hasta por dos meses, después de los cuales se proveera el

destino interinamente en otra persona”.

“Los preceptores que desempefian sus obligaciones a satisfaccion de las
Juntas departamentales que veinte afios consecutivos, tienen derecho a
retirarse de sus destinos con goce de suelo integro, si éste no pasa de treinta
pesos; y con esta cantidad si gozasen mayor sueldo” (art. 11°)

“...El preceptor hara cada afio un presupuesto, que pasara a la Municipalidad
para que disponga su compra” (art. 12°).

“No es permitido a los Preceptores ni a ninguna autoridad aumentar o
disminuir el tiempo ...;pero podran los Preceptores, de acuerdo con la
autoridad local, y consultando las costumbres en las horas de comer, la
temperatura del lugar y la estacion, variar las horas de ensefianza, pero sin
aumentarlas ni disminuirlas”(Art.17).

“El sabado por la tarde se ocuparan todos los nifios en dar lecciones de
doctrina cristiana que el Preceptor les explicard, ensefiandoles ademas reglas
de urbanidad” (art 18).

“En las semanas en que no haya dia festivo, el Preceptor concedera a sus
alumnos una vacacién el jueves por la tarde durante cuyo tiempo podran
entretenerse en ejercicios gimnasticos o militares, o ser conducidos al campo
por el mismo Preceptor” (art 19°).

“El Preceptor presentara en el examen un estado general de la escuela en que
se vean clasificados los nifios segin sus adelantos en cada ramo” (art. 25°).
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“...el Preceptor de acurdo con la Municipalidad instituird los premios que
juzgue convenientes para distribuirlos en los examenes publicos a los
alumnos mas distinguidos, cuyos premios deberan ser costeados por los
fondos municipales™ (art. 28°)

“Los Preceptores de conducta viciada, o que no llenen los deberes que este

Reglamento les impone, serdan removidos de sus empleados por el

Gobernador respectivo, previa informacion en que esto se compruebe” (art.

299).
Junto a la deficiencia de la docencia se suma otra de las dificultades que afronté la
educacion durante esta época y es la dotacion, ya que tanto el Estado como las
Municipalidades no contaban con los fondos necesarios para pagar a los preceptores,
aungue esté detallado en el Reglamento tal como lo cita el articulo 9° al decir que “La
dotacién mensual de los preceptores la fijard el Gobierno seguin lo que acerca de esto
informen las Juntas Departamentales; pero nunca podra bajar de diez pesos ni exceder
de ochenta. Dicha dotacién sera pagada de los fondos de instruccion publica por las
administraciones de renta con el V.B del Gobernador en las cabeceras departamentales,

y de los Acaldes municipales en los otros lugares”.

“Los Preceptores no gozaran de ninguna licencia en todo el afo; pero si se vieren
impedidos por alguna enfermedad para ejercer sus funciones, recibieran sueldo hasta
por dos meses, después de los cuales se proveerd el destino interinamente en otra
persona” (Art. 10).

“Los Preceptores que desempefiaran sus obligaciones a satisfaccion de las Juntas
departamentales por veinte afios consecutivos, tienen derecho a retirarse de sus destinos
con goce de sueldo integro, si este no pasa de treinta pesos; y con esta cantidad si

gozasen mayor de sueldo” (Art. 11).

Es dificil pensar que lo que dicta el reglamento sobre el pago de los preceptores se
cumplid, pues en algunos casos fue dificil de resolver y esto de una u otra manera

dificult6 el progreso de la Instruccion publica, un ejemplo de ello es que el “23 de enero
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de 1862, el gobernador de San Vicente hacia referencia a una comunicacién de la
municipalidad de San Sebastian que informaba no tener fondo para pagar 21 pesos que
se le adeudaban al preceptor desde el afio anterior. El gobernador recriming en términos
muy fuertes al alcalde y le ordend cobrar las contribuciones anteriores asignadas a los
padres de familia. Sefialaba que “los Padres de familia deudores no deben haber
emigrado del pueblo para que la actual municipalidad se excusarse con el pretexto tan
desacreditado, pues obrando de esta manera tendrd crédito necesario para Su
existencia”'?%. Estos casos los hubieron en otras municipalidades, lo que llama la
atencion en estos casos, es que el Gobierno facilmente se limpiaba las manos mandando

a que los Alcaldes lo resolvieran buscando los fondos necesarios para suprimir la deuda.

CONCLUSIONES

Desde el inicio del periodo independiente, ElI Salvador no tenia en su agenda una
politica para ampliar y mejorar la Instruccion publica, sino més bien su preocupacion se
orientaba en lidiar las constantes guerras internas que se desataron inmediatamente al
conformase la Confederacion Centroamericana, siendo esta la realidad, era dificil
pensar en una estructuracion de Instruccion Publica que tuviera el control de la
ensefianza en todo el territorio, si bien es cierto hubo leyes-decretos como las de 1827 y
1832, el énfasis de estos decretos eran Unicamente la ensefianza de primeras letras,
administrada por las municipalidades y gobernadores departamentales. El fin Gltimo de
la ensefianza segln estas leyes era, que los individuos aprendieran a leer y escribir
nociones generales de aritmética y una formacion civica y moral, contenidos que

prevalecieron hasta 1861.

Con el afan de ampliar la instruccién a toda la poblacion salvadorefia, se crea en 1841
una Junta Directiva de Instruccion Publica, pero lo que en realidad se crea es un

“claustro”. Esta tenia la facultad de velar y mejorar la Instrucciéon Publica de todo el

122 Carlos Gregorio L6pez Bernal, Op. Cit., pag. 21.
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pais, pero como se vio esto tampoco funciono, pues el trabajo se redujo primero, a la
administracion del colegio y luego de la Universidad.

Con la organizacion del claustro de conciliadores en 1847 se podria hablar de la génesis
de la estructura de Instruccion Pdblica, aunque esta sea nominalmente puesto que no
hubo incidencia de su quehacer en la educacion en el territorio, pero si hubo
nombramiento de las personalidades que integraban entre las que se mencionan al: “Dr.
Isidro Menéndez, Lic. J. Esteban Castro, Lic. Agustin Morales, Dr. Francisco Duefias,
Lic. José Maria Zelaya, Lic. Tomas Ayon, Lic. Rafael Pino, Lic. Antonio Delgado, Lic.
Fermin Diaz, Dr. Juan de JesUs Zepeda, Dr. Eugenio Aguilar y Dr. Manuel Santos

Muiioz*?3

No fue sino hasta en 1859, que se suprime el Claustro de Consiliarios por orden del
Ejecutivo a través del decreto gubernativo del 6 de septiembre de 1859 y se crea el
Consejo de Instruccion Pablica, en la cual se asignan las personas que estuvieron a
cargo de dicha entidad. Como se puede ver, a paso lento se fue estructurando la
Instruccion Publica en el estado salvadorefio, una de las causas principales de esta
lentitud es el poco presupuesto destinado a dicha cartera, junto a ella la poca
preparacion que tenian los preceptores, pues en muchas ocasiones solamente se
necesitaba la buena voluntad y un poco conocimiento para poder ejercer la docencia en
las escuelas. Por otro lado esta el ingreso econémico de las familias, ya que para estos
afios, se pedia a los padres de familia pagar alguna cuota para el sostenimiento y pago
del maestro, realidad que no fue elegante para muchas familias que solo tenia para la
subsistencia familiar, ademas para un padre de familia era mas rentable que el nifio
trabajara la tierra, o algun oficio ya que esto ofrecia cierto ingreso a la familia, mientras
que ir a la escuela era un tiempo perdido, porque no se le sacaba provecho a nivel

econdmico.

123 «Anales de la Universidad Nacional del Salvador”, en La Universidad, (El Salvador: Serie 3, Nam. 11,
enero de 1893), pag. 466.
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En sintesis se podria decir que desde 1841 con la fundacién del Colegio y la
Universidad, hasta la promulgacion del Reglamento de 1861, poco progreso se hizo en
relacién a la Estructuracion y Administracion de Instruccion Publica, si bien hubo
esfuerzos en relacion a la organizacion, estos fueron transitorios, porque cada Gobierno
que llegaba al Poder destronaba el proyecto de su antecesor, no hubo por lo menos
durante estos afios, un proyecto definido de Instruccion Publica, ni mucho menos se le
dio seguimiento al trabajo hecho con anterioridad. Todo esto llevo al estancamiento de

la Instruccion Publica.
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CAPITULO 3
INSTRUCCION PUBLICA EN EL PERIODO LIBERAL: 1870 - 1889

INTRODUCCION

En este tercer capitulo del trabajo se analizara la Administracion y Estructuracion de
Instruccion Publica, segin el Reglamento de Instruccion Publica decretado en 1873
cuyo objetivo es, detectar los cambios y las permanencias en la organizacion de la
ensefianza a partir de 1873. El Reglamento subraya que la instruccion primaria debe ser
una de las prioridades del Gobierno, pues ésta “encamina a difundir los conocimientos
entre el mayor namero de individuos™?*. Como se vera, ésta establece los principios de
la estructuracion del sistema educativo que se da en el pais, ya que por primera vez, se
afirma que la Instruccién Primaria es el fundamento de los estudios secundarios y
superiores, es decir que para la formacién del individuo es necesario partir de los
primeros conocimientos, que se dan en la ensefianza de las primeras letras.
Posteriormente estos conocimientos deben seguir cultivandose y profundizandose en el

nivel secundario y universitario, en el cual los aprendizajes se complejizan mas.

Este  proceso de  sistematizacion  adquiere  su  estructura con el
reglamento de 1889, cuando se plantea la educacién primaria basada en grados

progresivos, sistema que adn sigue vigente en el sistema educativo del pais.

Con la llegada del periodo liberal en 1871 como sucedi6 en otros &mbitos de la vida
politica de EI Salvador, inicié una serie de cambios, lo mismo ocurrié en el campo
educativo, ya que a partir del Reglamento de Instruccion de 1873, se dieron los
primeros avances sobre la estructuracion administrativa de Instruccion Pablica, aunque

las autoridades seguian siendo las mismas tal como aparece en 1832, si hay cierta

124 «Copia del Primer Reglamento Completo de Instruccién Publica decretado en El Salvador en el afio
1873”, en Revista de Departamento de Historia y Hemeroteca Nacional, (San Salvador, Afio I, Num.
111, agosto 1939), pag. 78.
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preocupacion para la administracion y estructuracion de Instruccion Publica en el estado

salvadorefio.

3.1 CONTEXTO SOCIO-POLITICO

Los cambios que se visualizan en el Reglamento de 1873, no se logran comprender si
no se tienen presentes los acontecimientos politicos-econdémicos que se dieron antes de
la emision del Reglamento de 1861. Estos cambios politico-econdmicos se fueron
gestando en el Estado salvadorefio a partir de su ruptura con la Confederacion
Centroamericana. El pequefio territorio, desgastado por la guerra y considerablemente
desorganizado a comienzos de la década de 1840, se estaba convirtiendo en una nacion
pobre. Con el inicio de un nuevo periodo en la vida politica El Salvador, se vio en la

necesidad de crear las instituciones de una nacién soberana.

Como lo sostiene Héctor Lindo que “Ias instituciones del Estado se organizaron después
de un rechazo selectivo de las instituciones del régimen colonial, sin que se tuviera
experiencia alguna en la conformacién de un Estado, ni conocimientos profundos sobre
derecho o el auxilio de un cuerpo de funcionarios publicos. Las ultimas tres décadas del
siglo XIX, fue el periodo en que la nacion adquirié forma bajo preceptos liberales;
definié su papel en la economia y en la sociedad y establecio las bases materiales e

institucionales del gobierno™?.

A partir de 1871 es cuando se podria decir que el Estado salvadorefio empez6 a
constituirse, y es aqui cuando se inicia “la construccion de edificios publicos, se
profesionalizd al ejercito, se establecié un sistema judicial, se firmaron tratados
internacionales, se siguieron fundando algunas escuelas, se abrieron puertos, y se
cobraron impuestos. Estos logros que se dieron durante el dltimo tercio del siglo XIX

fueron muy limitados, mas aun cuando se trata de la educacion en el pais”*?.

125 Héctor Lindo-Fuentes, La economia de El Salvador en el siglo XIX, (San Salvador: Direccion de
Publicaciones e Impresos, 2002), pag., 137.
12 |pid.
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Estas tres ultimas décadas del siglo XIX, es el periodo que méas ha sido estudiado por la
historiografia salvadorefia. De los historiadores que han abordado este periodo
coinciden que esta época es denominada el inicio de las reformas liberales, al mismo
tiempo se puede considerar como la culminacion del proceso de centralizacion del
poder y de la consolidacion del Estado. Aunque hay que aclarar que estos afios (1870 -
1900), son continuadores de los procesos que le anteceden.

Los distintos gobernantes que estuvieron al frente del Estado salvadorefio, en sus
discursos insistieron en ampliar la Instruccion Primaria hasta llegar a las poblaciones
que no contaban con escuela, pero del discurso a la realidad hubo un gran abismo, ya
que el presupuesto destinado a esta cartera de Estado siempre fue minimo tal como lo
afirma Héctor Lindo “que, durante gran parte del siglo XIX, el Gobierno salvadorefio
invirtié apenas un 5% del presupuesto nacional en educacion, cuando en paises vecinos,
como Costa Rica, la inversion en escuelas y maestros subi6 de 8.7% al 25% desde 1870
a 1880. En efecto, una parte significativa del presupuesto nacional (mas del 50%) se
destinaba, en aquella centuria, para fortalecer la incipiente institucion armada por lo que
dichas prioridades afectaron los progresos del también incipiente sistema educativo™?’,
Aunque se habian “establecido ciertas innovaciones a lo largo del siglo -como fue la
instruccion del sistema lancasteriano en 1832, la creacidn de una escuela para maestros
en 1858, la fundacion de un colegio para sefioritas en 1847, la difusion del método de
Pestalozzi por una delegacién de pedagogos colombianos hacia 1887 o la creacion de
una escuela de agricultura en 1890-, la cobertura de la educacion primaria continud
siendo deficiente; por ejemplo, entre 1850 a 1892, habia una proporcién de ocho

maestros por cada diez mil habitantes™?®,

A partir de la decada de 1870 se hicieron esfuerzos mas sistematicos por hacer del

Estado el ente impulsador y regulador de la educacion, politica coherente con la idea de

2"Hgctor Lindo-Fuentes, La economia de El Salvador en el siglo XIX, Op.Cit., pag. 122.
128 ditorial, “Igualdad, desarrollo y educacion de un debate de casi 200 afios”, en Estudios
Centroamericanos (ECA), (San Salvador, Vol.65. Num. 723, Enero-diciembre 2010), pag. 6.
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secularizar la sociedad. El Estado se hizo cargo de la educacion primaria no asi la
educacién secundaria que estuvo dependiente de la Universidad hasta 1886. No obstante
“los colegios privados recibieron subvenciones estatales, bastante altas si se considera el
reducido ndmero de alumnos que atendian y los sectores sociales de los cuales
procedian. Sin embargo, era esta minoria la que posteriormente asistiria a la
universidad. Asi, el carécter privado de la educacién secundaria reflejaba la pequefiez
de la elite y la marcada exclusividad de la ensenanza superior”'?°. Veamos con atencion
este periodo que inicia con la promulgacién del Reglamento de Instruccion Publica
decretado en El Salvador en 1873 bajo la administracion de Santiago Gonzélez,
elaborado por el Secretario de Estado en el Departamento de Instruccion Pablica, Dario

Gonzalez.

29 Carlos Gregorio Lépez, “Tiempos de liberales y reformas 1871 — 1894”, en El Salvador: La
Republica, (Tomo I, Banco Agricola, Fomento Cultural, 2000), pag. 271.
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3.2. ORGANIZACION DE INSTRUCCION PUBLICA PRIMARIA EN EL
REGLAMENTO DE 1873
GRAFICA No. 6

ORGANIZACION DE INSTRUCCION PUBLICA SEGUN EL REGLAMENTO DE
INSTRUCCION PRIMARIA 1873

Secretaria de

Instruccion Plblica
(Art. 5%

Direccion General de
InstruccmnGPrlm'Tlrla Consejo de Instruccién
Inspector General Rl
— (A &) Pdblica
Municipalidades (Decretado en 1859)
(Art. 8. Inciso 3°)
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departamentales Secretario
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— Inspector Departamental (Art6?)
Escuel_as_ Primarias se (Art. 8°. inciso 6°)
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(Art. 18)
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Primarias Vigilancia
—1 Elementales Inspector Local
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— Directores de
Primarias escuelas
Elementales (Art.8°. inciso 5° y 6%
— (Art. 190) Art. 30°a 379)
Sub-Directores
Escuelas (Art. 647)
—  Normales
(Art.28°)
Maestros

(Art. 8°. inciso 9°)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento Completo de Instruccion Publica
decretado en El Salvador en el afio1873, en Revista de Departamento de Historia y Hemeroteca
Nacional, (San Salvador: Afio II, Nam. 111, agosto de 1939), pags. 78 — 107.
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La estructura organica de Instruccion Publica de 1873, tiene su base en la Constitucién
de la Republica decretada en 1871, en el articulo 86, que dice: “Habra cuatro
Secretarios de Estado: de Relaciones Exteriores, de Gobernacion, de Hacienda y de
Instruccion Publica, entre los cuales el Presidente de la Republica distribuira con los

»130 asta distribucion de cuatro secretarias

otros ramos, como le parezca conveniente
responde a la distribucion de cuatro Ministerios decretado en 1858, cuando por primera
vez el Estado salvadorefio organiza la administraciéon publica de esa manera: “1°.
Relaciones Exteriores; 2°. Gobernacion, Justicia, Instruccién Publica y Negociosos
Eclesiasticos; 3°. Hacienda y Guerra; 4°. Fomento de la Agricultura, Industria y
Comercio”™*. El siguiente cuadro recoge la lista de todos los ministros que ocuparon el

cargo desde 1858 hasta 1908.

CUADRO NO. 1

CUADRO DE MINISTROS DE INSTRUCCION PUBLICA DESDE 1858 — 1908

Periodo Nombre del Ministros | Ministerio/ otras atribuciones
1858 Dr. Isidro Menéndez™** | Gobernacion, Justicia, Instruccion Publica
y Negociosos Eclesiasticos.

Dr. Eugenio Aguilar Forma parte del Consejo de Instruccion
Publica
1860 Lic. Toméas Aydn Ademéas de Ministro ocupa el cargo de

rector de la Universidad
Enero 24 de | Sr. Manuel Irungaray™ | Lectura de la Memoria de dicha cartera a

1860 las Autoridades correspondientes
Noviembre | Lic. Tomas Ayén Creacion de tres ministerios. Instruccion
30 de 1861 Plablica queda adjunta a Justicia vy

Negocios Eclesiasticos™**
Enero 9 de | Lic. Gregorio ArbizG™® | Instruccién Publica adjunta al Ministerio
1964 a en de Relaciones Exteriores

%http://bib.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/pais.formato?pais=E|_Salvador&indice=constituci
ones, consultado el 2 de junio de 2012.

ii Gaceta Oficial, No. 13, 18 de febrero de 1858. G.S. No. 87, Tomo VI, 27 de febrero de 1858.
Ibid.

133 Miguel Angel Duran, Historia de la Universidad de El Salvador 1841-1930, ( 22 ed. San Salvador:
Editorial Universitaria, 1975), pag. 63.

134 parte Oficial, en Gaceta Oficial, Tomo 10, Nim. 14; 30 de noviembre de 1861, pag. 1.
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1869
Septiembre | Dr. Rafael Zaldivar™’ | Ministro de Estado en los Despachos de
de 1870 Publica y Guerra.
Diciembre 9 | Lic. Manuel Méndez'™® | Ministro de Relaciones Exteriores e
de 1871 instruccion Publica.
Septiembre | Lic. Fabio Castillo™ | Ministerio de Instruccién Publica, Justicia
de 1872 y Negocios eclesiasticos
Del 27 de | Dr. Dario Gonzélez Ministro y Subsecretario del Ramo
marzo de
1873 a julio
de 1874
1876 Dr. Carlos Bonilla™® Instruccion Pablica se adjudica a la cartera
de Beneficencia
21 de julio | Lic. Cruz Ulloa™ Nuevamente Instruccion Pdblica  se
de 1876 adjunta al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Justicia, negocios Eclesiasticos

Enero  de | Dr. Manuel Gallardo™ | Instruccion Publica
1877
Febrero de | Lic. Salvador | Departamentos de Educacion Publica y
1879 Gallegos*® Beneficencia

Subsecretario: Jorge Aguilar
Febrero de | Lic. Salvador | Ministro de Instruccién Publica y
1880 Gallegos™** Beneficencia
Enero  de | Dr. Domingo Lépez™® | Ministro de Instruccion Plblica y

136 Miguel Angel Duran, Historia de la Universidad de El Salvador 1841-1930, Op. Cit.,, pags. 74-75

135 Nota aclaratoria. Durante la funcién de Ministro Arbiz(i también es Rector de la Universidad. Las
notas a pie de paginas corresponde a la publicacion de las Memorias presentadas por Gregorio Arbizl
en “ El Constitucional, periddico oficial del gobierno, Tomo 2, No. 16, febrero 1 de 1866, pag. 1-2; El
Constitucional, periédico oficial del gobierno, Tomo 2, No. 67, enero 31 de 1867, pag. 1; El
Constitucional, periodico oficial del gobierno, Tomo3, No. 19, enero 30 de 1868, pag. 1; El
Constitucional, periédico oficial del gobierno, Tomo3, No. 69, febrero 11 de 1869, pag. 1.

137 Guién Histérico del poder Legislativo de El Salvador, Primera Parte, Constituyente-Legislaturas:
Sintesis Biograficas de sus presidentes 1822 — 1870, pag. 211; Maria Leistenschneider, Bibliografia
de gobernantes de El Salvador. Desde el afio 1858 — 1977, AGN, Fondo Gobernantes de El Salvador,
Tomo I, pag. 218.

138 Miguel Angel Durén, Historia de la Universidad de El Salvador 1841-1930, Op. Cit., pag. 111.

39 |hid., pag. 122.

% Marfa Leistenschneider, Op. Cit., pag. 213.

141 Manuel Vidal. Nociones de Historia de Centro América, (10* Ed. San Salvador: Ministerio de
Educacion, 1982), pag. 314.

142 Guién Histérico del poder Legislativo de El Salvador Primera Parte Constituyentes- Legislaturas.
Sintesis Biograficas de sus presidentes 1822 — 1870, pag. 194.

3 Miguel Angel Durén, Op. Cit, pag. 130.

44«Memoria que el Sr. Ministro de Instruccion Publica y Beneficencia de 1880, en Diario Oficial, Tomo
8, No. 69, 20 de marzo de 1880, pag. 279.
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1881 Beneficencia
1884 Dr. y General Luciano | Nuevamente se hace una trasformacion de
Hernandez** los ministerios y se crean seis: Relaciones

Exteriores y Ramo de Cultos, de lo
Interior, Hacienda y Marina, de Guerra y
Fomento, de Justicia y Beneficencia e
Instruccion Publica

1887 Dr. Baltasar | Se hace la separacién de la Cartera de
Estupinian®*’ Gobernacion de las de Fomento,
Instruccion  Publica 'y Beneficencia
credndose una Secretaria especial

27 de | Dr. Hermogenes | Memoria de Instruccion Publica, Fomento

febrero  de | Alvarado*® y Beneficencia

1888

1890 Dr. Julio Interiano™® Instruccion ~ Plblica, Fomento vy
Beneficencia

1892 a 1894 | Dr. Esteban Castro™® | Instruccion ~ Pdblica,  Fomento vy
Beneficencia

1895 Dr. Jesus Velasco™ Relaciones  exteriores,  Justicia e
Instruccion Publica.

1896 Dr. Jacinto | Relaciones  exteriores,  Justicia e

Castellanos*® Instruccién Publica.

1897 Dr. Carlos Bonilla™ Relaciones Exteriores, Instruccion Publica
y Beneficencia.

1898 Dr. Francisco A. Reyes | Instruccion Publica y Beneficencia.

145 «“Memoria del Ministro de Instruccién Publica y Beneficencia de 18817, en Diario Oficial, Tomo 10,
No. 67, 19 de marzo de 1881, pag. 281.

6“Memoria del ramo de Instruccién Publica Presentada al Congreso Legislativo de 1885, en Diario
Oficial, Tomo 18, No. 71, 24 de marzo de 1885, pag. 405.

147 José Maria Melgar Callejas y J. Armando Duefias C. Historia de del Ministro del Interior.
Publicaciones del Ministerio del Interior.(San Salvador: Ministerio del Interior, 1978), pag. 8.

8«“Memoria presentada a la Honorable Asamblea Nacional por el sefior Secretario de Estado en las
carteras de Instruccién Publica, fomento y Beneficencia de 1888”, en Diario Oficial Tomo 24, No.
110, 11de mayo de 1888, pag. 609.

“Memoria de los actos del Poder ejecutivo en los ramos de Instruccién Publica, Fomento y
Beneficencia de 1890, en Diario Oficial, Tomo 28, No. 118, 21 mayo 1890, pag. 605-608; No. 119
mayo 22 1890, pags. 614-617.

130 “Memoria de la Secretaria de Instruccién Publica y Beneficencia de 1893”, en Diario Oficial, Tomo
34, No. 70, 23 marzo 1893, pdg. 320. Maria Leistenschneider, Op.Cit; pég. 240.

BlMemoria de los actos del Ejecutivo en los ramos de Relaciones Exteriores, Justicia e Instruccion
Publica de 1894”, en Diario Oficial, Tomo 38, No. 72, 26 marzo 1895, pég. 460.

12Memoria de los actos del Ejecutivo en los ramos de Relaciones Exteriores, Justicia e Instruccion
Publica, durante el afio de 1895”, en Diario Oficial, Tomo 40, No. 61, 11 marzo 1896, pag. 2542.

153«Memoria con que el Ministro de Relaciones Exteriores, Instruccion Publica y Beneficencia dio cuenta
al Congreso Legislativo de los actos del Ejecutivo en 1896, en Diario Oficial, Tomo 42, No. 80, 8
abril 1897, pag. 472.
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1902 José Trigueros™* Instruccion Publica y Beneficencia.
1907-1908 Dr. Tomés G. Palomo | Ministro de Instruccion Pablica

L. Véasquez Guzman™ | Subsecretario de Instruccién Publica

Fuente: Elaboracion propia con base en “Gaceta Oficial 1858; El Constitucional 1866-1869; Diario
Oficial 1880-1908; Maria Leistenschneider, Bibliografia de gobernantes de El Salvador. Desde el afio
1858 — 1977, AGN, Fondo Gobernantes de El Salvador, Tomo I; Guién Historico del poder Legislativo
de EIl Salvador Primera Parte Constituyentes- Legislaturas. Sintesis Biogréaficas de sus presidentes 1822
— 1870; José Maria Melgar Callejas y J. Armando Duefias C. Historia de del Ministro del Interior.
Publicaciones del Ministerio del interior; Miguel Angel Duran, Historia de la Universidad de El
Salvador 1841 a 1941.Ver pie de pégs. 6 — 30.

Desde la creacion de los cuatro Ministerios en 1858 hasta 1889, el Estado salvadorefio
fue intentando construir un Estado mas sélido, segun como se comportaba la economia,
por eso en febrero de 1858 bajo la administracion de “José Maria Peralta fue declarado

Republica libre, soberana e independiente®®

, 'Y en la medida que la economia se
estancaba, también las instituciones del Estado se reducian, ejemplo de ello es la
disminuciéon de los cuatro Ministerios que se da en 1861 a tres: “Ministerio de
Relaciones Exteriores y Gobernacién con los ramos de Agricultura, Industria, Comercio
y Trabajos publicos; Ministerio de Justicia, Instruccion Publica y Negocios
Eclesiésticos y el Ministerio de Hacienda y Guerra'’. En 1884 se crean seis carteras de
Estado a saber: “el de Relaciones Exteriores al cual se agrega el ramo de Cultos, que
continuard & cargo del sefior Dr. don Salvador Gallegos; el de Interior, para cuyo
desempefio se nombrara al sefior Lic. Domingo Lépez; el de Hacienda y Marina, a
cargo del sefior Pedro Meléndez; el de Guerra y Fomento, que se encomienda al sefior
General Adan Mora; el de Instruccién Publica que lo desempefiara el sefior Dr. Luciano

Hernandez, y el de Justicia y Beneficencia para el cual se designa al sefior Dr. Antonio

1“Memoria de las carteras de Instruccion Piblica y Beneficencia correspondiente a 19017, en Diario

Oficial, Tomo 52, No. 92, 19 abril 1902, pag. 786.

“Memoria de Instruccién Publica presentada a la honorable Asamblea Nacional, 1907-1908”, en

Diario Oficial, Tomo 64, No. 59, 10 marzo de 1908, pag. 466.

B8«parte Oficial: Decreto declarando Republica libre, soberana e independiente al Estado del Salvador”,
en Gaceta del Salvador, No. 88, Tomo 7, 19 de marzo de 1859.

BT«parte Oficial: Decreto de reduccion de tres Ministerios”, en Gaceta Oficial, Tomo 10, Num. 14, 30 de
noviembre de 1861, pag. 1.

155
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J. Castro™™®, dos afios después (1886) nuevamente se reducen estas instancias a tres
secretarias con “el propdsito de hacer economia, el Poder Ejecutivo reduce a tres
Secretarias de Estado 1°.- Secretaria de Gobernacion, Fomento, Beneficencia e
Instruccion Puablica; 2°.- Secretarias de Relaciones Exteriores, Justicia y Cultos; 3°.-

Secretarfa de Guerra, Marina, Hacienda y Crédito Publico™***.

La dinamica que se dio con la administracion Publica, ampliacion o reduccion de las
carteras de Estado, se dio también con quienes estuvieron al frente de cada Ministerio,
muchos de ellos llegaron al puesto porque tenian algin vinculo con el gobierno de
turno, de ahi la justificacion de los discursos pronunciados en las memorias de
Instruccion Publica, sobre los avances y el progreso de esta instancia de gobierno,
aunque la realidad refleja lo contrario, como se puede ver en los informes que las Juntas
de Instruccién Puablica e Inspectores de Educacion, donde manifiestan los pocos
recursos con que cuenta el sistema educativo y las grandes dificultades a las que debian

enfrentarse para ejecutar los ambiciosos planes de Gobierno.

Un informe del afio 1875 sefialaba que en el departamento de Sonsonate era muy dificil
organizar las comisiones de vigilancia y encontrar preceptores “En estos pueblos los
secretarios hacen las veces de autoridades y ellos tiene que hacer en muchas ocasiones
de director de escuela y secretario, cosa incompatible, pero tolerable en estas
poblaciones por la escasez de fondos y de personas competentes”leo.

Trece afios después la realidad no habia cambiado, las condiciones de las escuelas
rurales muchas veces eran deprimentes, tal como lo sefiala un informe del gobernador
del departamento de La Union en 1888: “...éstas se hallan en lamentable atraso y
abandono, cuya falta la atribuy6 a la carencia absoluta de buenos Preceptores, y mas

que todo, & la inercia de las autoridades encargadas de la vigilancia de la instruccion

B8«poder Ejecutivo: Ministerio del Interior”, en Diario Oficial, Tomo 16, No. 30, 3 de febrero de 1884,
pag. 117.

159 «Seccion: No Oficial”, en Diario Oficial, Tomo 20 NGm. 107, 13 de mayo de 1886, pag. 226.

1%0 Carlos Gregorio L6pez, Op. Cit., pag. 271.
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primaria”'®!. Esta realidad prevaleci6 hasta principios del siglo XX, donde se manifiesta
las grandes contradicciones entre los informes de los Ministros de Instruccion Publica y

la realidad que viven las escuelas del territorio.

3.2.1. Secretaria de Instruccién Publica

A partir del Reglamento de 1873, se insta que “la Instruccion Primaria es gratuita y
obligatoria y comprende a los individuos de ambos sexos”, segun el articulo 1°, le
compete al Estado costearla, pero ademas velar por ella segin el articulo 2°. Todo esto
se fundamenta en el articulo 125 de la Constitucion de Republica de 1871, que indica
que “Es libre la ensefianza secundaria y superior, pero estara sujeta 4 la vigilancia de la
autoridad. Esta vigilancia debe extenderse a todos los establecimientos de ensefianza y
educacién sin excepcion alguna. La Instruccion Primaria en la Republica es uniforme,

gratuita y obligatoria %

. Todo individuo puede ensefiar y establecer escuelas 6
colegios, siempre que retna las condiciones necesarias y moralidad. Los alumnos de
estos establecimientos seran en todo tiempo admitidos a los grados literarios en la
Universidad Nacional sufriendo los examenes correspondientes™®, EIl articulo
constitucional afirma que la Instruccion Primaria queda bajo la responsabilidad del
Estado, no asi los otros ramos de la ensefianza, deja libre para que cualquier individuo
pueda fundar un centro de ensefianza, el Unico requisito que les pide a estos
establecimientos particulares es someterse a los exdamenes que prescriben los Estatutos

de la Universidad.

La afirmacion anterior queda recogida en el articulo 2°, que dice: “la Instruccion
primaria se divide en pablica y privada. La publica es costeada y dirigida por el Estado,
y estard sujeta en un todo al presente Reglamento. La privada es fomentada por el

161 |pid. pag. 272.

162 Nota: La cursiva es propia, para enfatizar la Instruccién Primaria.
163

http://bib.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/pais.formato?pais=El_Salvador&indice=constitu
ciones. Consultado el 30 de mayo de 2012.
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Estado, y el Ejecutivo ejerce sobre ella la vigilancia que demanda la conservacion del
orden, la moral y la proteccion de las personas. Los fundadores o directores de los
establecimientos privados son libres para elegir maestros, textos, métodos de ensefianza
y para reglamentar sus institutos de la manera que lo tengan por conveniente”'®*. La
vigilancia sobre los establecimientos Publicos y Privados debe realizarla una persona
asignada por el Estado de manera que pueda supervisar toda la Instruccion Primaria que
se da en todo el territorio, con el fin de controlar esta primera etapa de la formacion de

la ensefanza.
3.2.2. Direccion General

La direccion, inspeccion y administracion superior de la Instruccion Pudblica
corresponde al Ejecutivo y estara a cargo de la Secretaria de Estado del Ramo, como lo
dicta el articulo 5° del Reglamento, para hacer efectiva esta disposicién, se crea la
Oficina Central dependiente de la Secretaria de Estado, esta oficina estarad a cargo de un
Director General de Instruccion Primaria, que tiene la obligacion de cumplir todas las
asignaciones que dicta el Reglamento, segln articulo 6. La asignacion de una persona
encargada de velar por toda la Instruccion Primaria en todo el pais, es uno de los
elementos nuevos que aparece en el Reglamento de 1873, ya que esta labor estaba
asignada al Consejo de Instruccion Publica, instancia que no desaparece en el
reglamento, sino mas bien se le asigna el control de Ensefianza Secundaria y

Profesional.

Para que pueda cumplir con el deber asignado el Director General debera tener buena
conducta moral, pero sobre todo conocimientos sélidos y extensos en el ramo de

instruccion Primaria, segun lo dicta el articulo 10. El Director no podra ausentarse fuera

164 «Copia del Primer Reglamento Completo de Instruccion Publica decretado en El Salvador en el afio
18737, Op.Cit., pag. 79.
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de la Capital sino cuando se lo demanden los asuntos del servicio como Inspector

General, pero durante su ausencia asumira el cargo el Secretario, articulo 9°.
3.2.3.  Atribuciones del Director General

Las obligaciones del Director General se dictan en el articulo 8°. en sus 15 incisos y

otras asignaciones en el articulos 149 al 153, que a continuacion se desglosan:

“Hacer el censo general de todos los nifios de la Republica”'®®; “Examinar
todas las listas que deben pasarle los Directores de escuela”'®®, para
contrastar si las causas admitidas son justas o no de la usencias a las
escuelas; “verificar que las escuelas de la Republica cuyo servicio le
inspire menos confianza™®’; “examinar los informe de las Juntas de
Instruccidn publica de las Comisiones de vigilancia y de los Directores de
escuela, a in de adquirir un conocimiento exacto y completo de la marcha
de todas las escuelas de la Repﬁblica”leg; “dar instrucciones claras,
especificas y minuciosas a los Inspectores departamentales y locales sobre
el modo de desempefiar sus funciones, delegarles en casos especiales
algunas de sus atribuciones, y facilitarles o indicarles las obras y
documentos que deben consultar para el mejor ejercicio de sus
empleos™®; “nombrar delegados especiales para examinar tanto las
escuelas como los trabajos de los inspectores locales y departamentales y
los de los demas funcionarios que intervienen en la instruccion ptblica”*’’;
dar constantes instrucciones a los Directores de escuela sobre todo lo que
se refiere a la ensefianza, dirigirles en sus estudios y lecturas, y
estimularlos y alentarlos con sus consejos™"; “disponer siempre que lo
estime conveniente que los Directores de escuelas primarias concurran a
oir las lecciones de la Escuela Normal”'’?; “hacer proveer los muebles,
libros y demas elementos necesarios a la ensefianza a las escuelas que
carezcan de ellos”*"®; “cuidar de que se paguen con puntualidad los sueldos
de los empleados de las escuelas, y de que las corporaciones municipales
suministren oportunamente los recursos con que deben contribuir para los
gastos de Instruccion publica, dando cuenta a la Secretaria de Estado de las
faltas que sobre esto notare”*’®; todas estas disposiciones corresponden al
articulo 150, pero ademas se tiene otros dos articulos que dicen: “en

ningln caso admitira informes en que se exprese de un modo general e

185 |bid., literal 1°, pag. 97.
188 Ipid., literal 2°, pag. 97.
7 Ipid., literal 3°. pag. 97.
1%8 |pid., literal 4°. pag. 97.
159 |pid., literal 5°. pag. 98.
70 |pid., literal 6°. pag. 98.
Y1 |pid., literal 7°. pag. 98.
72 |pid., literal 8°. pag. 98.
3 |pid., literal 9°. pag. 98.
1 Ipid., literal 10°. pag. 98.
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indefinido la marcha de los establecimientos de educacion Todo informe
referente al ramo de Instruccion publica, debe versar sobre hechos
determinados, y explicar breve y explicitamente cada uno de los objetos
sobre que informa”’®; ademas “dara frecuentes noticias en el periodico
oficial sobre el estado y progresos de los establecimientos de
educacion”'’®; por ltimo “visitara por si mismo las escuelas siempre que

el gobierno lo tenga a bien™"”.

Este desglose de obligaciones del Director de Instruccidon Primaria, corresponde a los
articulos 149 a 153 del reglamento, se tiene otras tareas descritas en otros articulos que

continuacion se abordara.

El articulo 8° en su literal 2. indica que el Director debe:

“redactar y proponer al Ejecutivo proyectos de reglamentos y los medios para
una mejor organizacion y progreso de Instrucciéon Primaria™'®; se insiste que ha
de “cuidar que las Municipalidades establezcan y sostengan las escuelas
primarias y provistas de los elementos y utiles para la ensefianza™'®; “hacer que
se construyan por las Municipalidades edificios adecuados para las escuelas 6

. 18| . ~ . . ,
que reformen los existentes”®; “cuidar de que la ensefianza primaria esté

confiada a directores moralizados, idéneo”*®!; “remover a los Directores y
demas empleados de las escuelas primarias elementales y superiores con mala
conducta o que no cumplan con las obligaciones de su cargo, previo informe de
las Juntas de Instruccion Publica departamentales, pero ademas debe vigilar la
conducta de todos los empleados de la Instruccion Primaria, y dar parte al
Ejecutivo de las faltas que notare”*®?, sobre la ensefianza tiene dentro de sus
funciones “procurar introducir en las escuelas, con aprobacion del Gobierno, los
mejores métodos y sistemas de ensefianza, previa la aprobacion de la Secretaria
de Estado de Instruccion Primaria y formar, hacer circular programas detallados
sobre cada una de las materias que deben ensefiarse en las escuelas elementales
y superiores, de igual manera hacer que en todas las escuelas de ensefianza se dé
conforme al plan de estudios, programas y textos adoptados. fijandose sobre
todo en la instruccién moral y religiosa que se da a los nifios”®; sobre los
textos y el cuido que debe hacerse se pide al Director, “proponer al Ejecutivo los
textos que a su juicio llenen mejor las exigencias de la ensefianza, procurando
adquirir los textos extranjeros ensayados con buen éxito en otros paises
adelantados, ademas mantener bajo su custodia y responsabilidad en el mayor
orden y buen estado, todos los libros y demas elementos de ensefianza primaria

75 1bid.

178 1bid.

7 Ipid.

78 |pid., Art. 8. literal 2, pag. 79.

19 1pid., literal 3°, pag. 79.

180 |pid., literal 4°, pag. 79.

181 |pid., literal 5°, pag. 80.

182 |hid., literales 6°. y 7°. pag. 80.

183 |bid., literales 8°, 9° y 12°, pag. 80.
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que el gobierno deposite en la Direccién General”*®*, un elemento nuevo que

aparece en el reglamento es la verificacion de la cantidad de nifios que estan
recibiendo educacion en todo el territorio por ello se pide al Director General de
Instruccion Primaria “formar la estadistica de la Instruccion Primaria”l%, junto a
ello “dar a la secretaria de Estado de Instruccion Primaria, en los ultimos dias
del mes de diciembre de cada afio, un informe completo sobre la marcha,
progresos y estado de las escuelas en el afio” ademds “formar un presupuesto
minuciosos de los gastos que deben hacerse en la IP en cada afio y dirigirlo con
su informe anual a la Secretaria de Estado del Ramo™*®.

Como se ha detallado, el trabajo de Director General de Instruccion Primaria, es
precisamente la administracion y gestion de la primera etapa de la educacion, funcién

en la cual debia ser acompafiado por un secretario nombrado por el Ejecutivo.

El Secretario debera ser una persona de buena conducta moral y de aptitudes para el
empleo®®’, y asumira el cargo de Director General cada vez que este funcionario se

ausente de la Capital por supervisar el proceso de la Instruccion Primaria en el territorio.

3.2.4 Consejo de Instruccion Publica

En el capitulo Il se decia que el Consejo se establecié en 1859, con el fin de dinamizar
la Instruccion Publica en el pais, puesto que el Claustro de Consiliarios que dependia de
la estructura de la Universidad, no habia presentado ni un esbozo siquiera de la
organizacion del sistema de ensefianza primaria, razon por la cual hubo necesidad de
asignar a otras personas la tarea de la elaboracion y planificacion de planes de estudios
que para entonces carecian las escuelas de Primeras Letras. A continuacion se presenta
un cuadro que recoge los nombres de las autoridades quienes estuvieron al frente del
Consejo de Instruccion Publica desde 1859 a 1889.

8% Ipid., literales 8° y 9°, pag. 80.
185 |pid., literales 13°, pag. 80.

18 |pid., literales 14°. y 15°, pég. 80.
87 1pid., Art. 6°. pag. 80.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 111

CUADRO No. 2
MIEMBROS DEL CONSEJO INSTRUCCION PUBLICA DESDE 1859 A 1889.

Integrantes del Consejo Superior de Instruccion Publica

1859 | Se suprime el Claustro de Consiliarios o Junta de Gobierno de la
Universidad se crea el Consejo de Instruccion Publica™®, compuesto
por siguientes miembros:

“Rector: Dr. Manuel Gallardo

Vice-Rector: Lic. Juan Bosque.

Primer Consiliario por CC.LL: Lic. Enrique Hoyos

Segundo Consiliario de Derecho: Lic. Manuel Suérez

Tercer Consiliario de Medicina: Lic. Eugenio Aguilar

Cuarto Consiliario de Teologia: Pbro. Dr. Narciso Monterrey.
Secretario interino Secretario: Lic. Braulio Viteri

Pro-Secretario: Lic. Dociteo Fiallos”®

1860 | Rector de la Universidad: Lic. Rafael Pino
1861 | Rector de la Universidad: Lic. Tomas Ayon.
1864 | Rector de la Universidad: “Dr. Gregorio Arbizi.

Secretario Lic. Eduardo Aragdn hasta el 21 de abril, y en adelante,
Lic. Emilio Fortis.

Consejo de Profesores:

Lic. Pablo Buitrago.

Lic. Dario Gonzélez.

Lic. Emilio Fortis

Lic. Juan Barberena

Lic. Eustaquio Cuellar.

Lic. Ireneo Chacon.

Lic. Cruz Ulloa

Lic. Pedro Falla

Lic. Maximo Araujo y

Académico Honorario Pbro. Manuel Alcaine

59190

188 Gaceta Oficial Tomo 8. Num. 35. San Salvador 7 de septiembre de 1859, pég. 1.

189 |hid., pag.1.

190 Anales de la Universidad Nacional del Salvador, en La Universidad, Serie 32. NGm. 11. Enero de
1893, pag. 467.
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1865

Rector de la Universidad: “Dr. Gregorio Arbizt.
Secretario Lic. Emilio Fortis.

Consejo de Profesores:

Lic. Juan Barberena

Lic. Dario Gonzalez.

Lic. Pedro Falla

Lic. Juan A. Aguilar

Lic. Doroteo José de Arriola

Lic. Felipe Novales

Lic. Pablo Buitrago.
Lic. Ireneo Chacon”?,

1866

Rector de la Universidad: “Dr. Gregorio Arbizu.

Vice- Rector: Dr. Rafael Zaldivar

Secretario Lic. Emilio Fortis, habiendo funcionado como tal, de
octubre en adelante, Pro-Secretario Lic. Dario Gonzalez
Consejo de Profesores:

Dr. Rafael Zaldivar

Lic. Juan Barberena

Lic. Pablo Buitrago

Lic. Luciano Hernandez

Lic. Doroteo José de Arriola

Lic. Anselmo Bellegarrigue

Lic. Felipe Novales

Lic. Juan A. Aguilar

Lic. J. Emilio Fortis

Lic. Ireneo Chacon

Lic. Dario Gonzalez.

Lic. Pedro Falla

Lic. Felipe Novales

Lic. Juan Barberena

Profesor. Ernesto Van de Gehficthe*%?

1867

Rector de la Universidad: “Dr. Gregorio Arbizl, desde a principios de
afo hasta el 14 de marzo, y desde el 7 de noviembre hasta fin de afio.
De 15 de marzo al 6 de noviembre, el Lic. Ireneo chacon. Vice-
Rector Dr. Rafael Zaldivar.

Secretario Lic. Dario Gonzalez hasta el 13 de abril, y en adelante, Lic.
Carlos Bonilla

91 |hid., pag. 467.
192 |bid., pag. 467.
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Consejo de Profesores:

Lic. Pablo Buitrago

Lic. Doroteo José de Arriola
Lic. Ireneo Chacon.

Lic. Manuel Santos Mufioz
Lic. Juan Barberena

Lic. Carlos Bonilla

Lic. Anselmo Bellegarrigue
Profesor. Ernesto Van de Geh(cthe
Lic. Luciano Hernandez
Lic. Miguel Vecchiotti

Lic. Juan A. Aguilar

Dr. Rafael Zaldivar.

Lic. Felipe Novales

Lic. Dario Gonzalez y el Rector del Colegio Manuel Chavarria.

Este consejo de Profesores durd hasta el 7 de mayo, en que pro
acuerdo supremo se redujo el namero de Consejeros que dando
organizado de la manera siguiente:

Consejeros.

Lic. José Trigueros.

Lic. Rafael lzaguirre

Lic. José Monterresy y

Lic. Juan Bertis”*

1868

Rector de la Universidad: “Dr. Gregorio Arbizl
Vice-Rector Dr. Rafael Zaldivar.
Secretario Lic. Carlos Bonilla

Consejo de Profesores:

Lic. José Trigueros.

Lic. Rafael lzaguirre

Lic. José Monterrey

Lic. Juan Bertis hasta el 26 de marzo, y de alli adelante
Lic. Dario Gonzalez

Lic. Miguel Vecchiotti

Dr. Rafael Zaldivar

Lic. Ireneo Chacon”***

1869

Rector de la Universidad: “Dr. Gregorio Arbizl
Vice-Rector Dr. Rafael Zaldivar.
Secretario Lic. Carlos Bonilla

193 |hid., pag. 467.
%% Ibid., pag. 467.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 114

Consejo de Profesores:
Dr. Rafael Zaldivar
Lic. Dario Gonzalez
Lic. Miguel Vecchiotti
Lic. Fabio Castillo
Lic. Ireneo Chacédn
1870 | Rector de la Universidad: “Dr. Gregorio Arbiza
Secretario Lic. Carlos Bonilla

5195

Consejo de Profesores:
Dr. Rafael Zaldivar
Lic. Dario Gonzélez
Lic. Miguel Vecchiotti
Lic. Fabio Castillo
Lic. Irenco Chacon
1871 | Rector de la Universidad: “Dr. Gregorio Arbizu hasta el 11 de
noviembre y de alli en adelante el Lic. Dario Gonzalez
Vice-Rector Dr. Rafael Zaldivar hasta el 3 de marzo, y de alli en
adelante el Lic. J. Trigueros

Secretario Lic. Carlos Bonilla

59196

Consejo de Profesores:
Lic. Miguel Vecchiotti
Dr. Rafael Izaguirre
Lic. Dario Gonzalez
Lic. Fabio Castillo

Lic. Jacinto Castellanos
Lic. Ireneo Chacén
Lic. Jose Maria Zelaya
1872 | Rector de la Universidad: “Lic. Dario Gonzalez
Secretario Lic. Carlos Bonilla

9197

Consejo de Profesores:
Lic. Ireneo Chacon

Lic. Miguel Vecchiotti
Dr. Rafael Izaguirre
Lic. Jacinto Castellanos
Lic. Pablo Buitrago
Bartolomé Rodriguez

19 |hid., pag. 467.
19 |hid., pag. 467.
97 Ibid., pag. 468.
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Lic. Juan Barberena

Lic. José Maria Zelaya 'y

Alonso Galindo™*%®

1873 | Rector de la Universidad: “Lic. Dario Gonzalez

Vice-Rector Lic. Ireneo Chacon, quien funcioné desde el 23 de junio.
Secretario Lic. Carlos Bonilla

Pro-Secretario Lic. Manuel Bertis

Consejo de Profesores:
Lic. Pablo Buitrago

Dr. Bartolomé Rodriguez
Lic. Juan Barberena

Lic. Alonso Galindo

Dr. Rafael Izaguirre

Lic. Jacinto Castellanos (renuncioé el 27 de septiembre) »199

Fuente: Elaboracion propia con base en “Anales de la Universidad Nacional del Salvador, en
La Universidad, (Serie 3% Nam. 11. Enero de 1893), pags. 467-468.

Desde que se instal6 el Consejo en 1859 hasta 1873, hubo 11 Consejos, amerita
preguntar ¢ES posible que en un periodo de un afio puede el Consejo atender las
necesidades mas urgentes de Instruccion Publica asi como lo exige el Ejecutivo? ¢EI
Consejo toma en serio lo asignado por el Gobierno sobre los cambios que debia realizar

sobre Instruccion Publica?

La eleccion de autoridades cada afio, obedece a cumplir lo que dicta el articulo 9 de los
Estatutos de la Universidad decretados en 1854, que ordena que “el gobierno de la
Universidad corresponde a una junta compuesta del Rector y Secretario, de todos los
Catedraticos de las clases que haya en ella, y de un representante por cada una de las

59200

clases de estudios mayores, los que se renovaran anualmente” -, y dentro de sus

asignaciones ésta velar a que “toda clase de ensefianza que se diese en el Estado, desde

198 |hid., pag. 468.

19 |hid., pag. 468.

20«Etatutos de la Universidad, decretados por el Gobierno en 5 de Diciembre de 18547, en Isidro
Menéndez, Recopilacion de Leyes del Salvador en Centroamérica, Tomo 2 (Guatemala: Imprenta
Luna Plazuela, 1855), pag. 10.
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la primaria o inferior hasta la secundaria o superior esta sujeta a la inspeccion de la

201 . : ., o
d”*", ademas le “Corresponde...la inspeccion de la Instruccion Publica en

Universida
todos sus ramos (art 4°)... propondra al Gobierno todos aquellos arreglos que para su
mejora juzgue convenientes, y expedird, con aprobacion del Gobierno, los reglamentos,
métodos, etc que conduzca al méas cabal desempefio de su alta institucién®®. Si bien es
cierto que a partir de 1859 se desliga del control de la Universidad, la Instruccion
Primaria, no asi la Educcion Secundaria y Profesional, estas estaran bajo la tutela de las
autoridades de la Universidad, aunque es dificil pensar que la injerencia de las
autoridades de la Universidad no se diera en la Instruccion Primaria, ya que las
autoridades que estuvieron al frente de la cartera de Instruccion Puablica, estuvieron

ligados a la Universidad a través de la docencia.

Por otro lado merece hacer una observacion sobre el Consejo de Instruccion Pablica, ya
que los constantes cambios que se tiene de las autoridades universitarias, indica que las
atribuciones relacionadas a la mejora de la ensefianza primaria, fue dificil llevarlo a
cabo, puesto que el Consejo elige a nuevos miembros anualmente lo que imposibilita

dar continuidad a los pocos avances que se tiene sobre la ensefianza.
3.2.6. Junta de Instruccién Publica Departamental

Esta entidad tiene su origen en el Reglamento promulgado en 1832, en que se designa al
Gobernador como presidente de dicha junta, desde entonces, esta autoridad tiene un
papel protagdnico en la supervision de la Instruccion Primaria que se da en cada
Departamento, cabe preguntar ¢por qué el Gobernador sigue interviniendo en la
educacion de la localidad? la respuesta es simple. EI Gobernador Departamental es el
encargado de “hacer ejecutar las leyes, mantener el orden y la tranquilidad publica”, el

grueso de su trabajo se orientaba a cuidar de que las municipalidades, realizaran las

21bid., 10.
292 |pid., pag. 11.
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tareas que tradicionalmente habian estado a su cargo, mas otras que se les asignaban,
para lo cual la ley otorgaba al jefe politico amplias facultades y mecanismos de presion.

El reglamento abunda en “causales de multa para los municipes tardos en la ejecucién
de sus responsabilidades”®. Esta realidad fue tensionandose ain mas en los Gltimos
afios previos a la divulgacion del Reglamento de Instruccién Primaria, ya que el
Gobierno poco a poco iba centralizando el poder, a través del control que ejercian los
Gobernadores sobre las Municipalidades, sobre la aplicacién de las normas relacionadas

con la educacion.

La Junta de Instruccion Publica Departamental, queda bajo la supervision del Consejo
de Instruccion Puablica, pero solamente con “la ensefianza secundaria y superior,

mientras que con Instruccién Primaria queda bajo el mando de la Direccién General

segun el articulo 1487204

Corresponde a cada departamento crear estas Juntas, funcién asignada desde el
reglamento de 1832. En el reglamento de 1873 la creacion de la Junta esta descrita en el

articulo 144 que dice:

“Habra en la cabecera de cada Departamento una Junta de Instruccion
Plblica. Cuando las circunstancias del Erario lo permitan, se asociaré a la
Junta un tercer miembro remunerado por el Gobierno, que desempefiara las
funciones de Inspector y visitador de las escuelas del Departamento. Los
inspectores departamentales deben ser personas de instruccion y celosos por

el progreso de la educacion popular®®.

23 Carlos Gregorio L6épez Bernal, Poder central y poder local en la construccién del Estado en El
Salvador, 1840-1890, Tesis Doctoral, Universidad de Costa Rica Sistema de Estudios de postgrado
Doctorado en Historia de América Central (Costa Rica: Ciudad universitaria “Rodrigo Facio”, 2007),
pag. 102.

204 «primer Reglamento Completo de Instruccion Publica decretado en El Salvador en el afio 1873”,
Op.Cit., pag. 98.

2% |hid., pag. 88.
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Lo novedoso de este articulo es la asignacion de un tercer miembro, remunerado por el
Gobierno. Segun el Reglamento de 1861 el Consejo de Instruccion Publica debia
proponer al Gobierno la persona que llenaba los requisitos para ser Inspector segun el
articulo 30, pero en el Reglamento de 1873, es el Ejecutivo quien elige la persona que

debia ser Inspector de las escuelas del Departamento.

Para atender sus oficios la Junta tendréd que reunirse que cada mes, aunque no especifica
las fechas de sus reuniones mas bien deja abierta para que cada Departamento asigne la
fecha y los dias, lo cierto es que, debe hacerlo cada mes. Si en estas reuniones alguno de

sus miembros faltare le corresponde una multa, segun lo determina el articulo 145.

“La junta de Instruccion Publica se reunira todos los meses en los dias que

ella determine, Si alguno de los miembros no concurriese a la reunién, sin

legitima causa o si faltare a alguno de los deberes a anexos a su destino

incurrird a una multa de cinco a diez pesos que le impondra el Gobernador.

Y si el Gobernador fuere el omiso, el miembro o miembros concurrentes por

cualquier vecino de la poblacion lo avisaran por el 6rgano correspondiente al

Poder Ejecutivo para que este le imponga la multa”?®.
Se nota una preocupacion por la inspeccion y el control de cada uno de los miembros
que conforman la Junta, pero no solamente el control sino la aplicacion de la multa que
estd presente en cada uno de los incisos de las asignaciones de la Junta, lo que deja ver
también, la resistencia que tienen muchos preceptores, Directores de escuelas y
Comisién de vigilancia sobre la aplicacién de cada uno de las disposiciones del

Reglamento.

Las atribuciones de la Junta de Instruccion Publica se recogen en su mayor parte en el
articulo 146, que a continuacion se detallan.
“1°- Hacer que los Inspectores locales y los empleados de las escuelas de sus

Departamentos Ilenen cumplidamente sus deberes; imponiéndoles multa
hasta de diez pesos cada vez que falten a ellos.

206 |id., pag. 96.
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2°- Examinar y comparar los informes trimestrales que deben presentarles
las Comisiones de vigilancia y los Directores de escuela, en caso de notar
omisiones o errores computables de negligencias o descuido de dichos
empleados, conminarlos con multas cometidas.

3°- Examinar las lista de asistencia a las escuelas comparandolas con la lista
de qué trata el art. 83, que debe hallarse en su archivo, y si notare que por los
Inspectores locales ha dejado de hacer efectiva la concurrencia a las
escuelas, los declarard incursos en una multa, y mandard directamente
ejecutar los apremios contra padres o guardadores de nifios negligentes o
remisos.

4°- Inspeccionar o hacer inspeccionar por delegados especiales de su seno o
de fuera de él, las escuelas publicas del Departamento, y en particular las
escuelas superiores.

5°- Decidir sobre la suspensién de los directores o Sub-Directores de
escuela, acordadas por las Comisiones de vigilancia. La suspension de un
Director o sub-director de escuela es revocable por el Director General de
Instruccién Primaria, y debera en todo caso consultarse con él.

6°- Informar trimestralmente al Director General de Instruccion primaria
sobre la marcha de la instruccién en el Departamento, y proponerle las
medidas que reclame su desarrollo.

7°- Cumplir dentro del Departamento de acuerdo con las instrucciones del
Director General de Instruccion primaria, los deberes asignados a este por
los incisos: 1°, 2°, 5°,9° y 10° del art. 1507297,

Aunque el articulo 150 habla de las atribuciones del Director General, pero como la
Junta es la autoridad maxima a nivel departamental por tanto le compete los incisos
siguiente:

“1°. Hacer formar el censo general de los nifios de la Republica, en los
términos prescritos por este Reglamento.

2°. Examinar cuidadosamente todas las listas que deben pasarle los
Directores de escuela, y si juzga que las cosas admitidas para no concurrir a
la escuela no son legitimas o que ha habido error, descuido, morosidad o
negligencia de parte de la Comision de vigilancia pedir los informes
necesarios, e imponer a los responsables las multas en que hayan incurrido.

5°. Dar instrucciones claras, esplicitas y minuciosas a los Inspectores
departamentales y locales sobre el modo de desempefiar sus funcione,
delegarles en casos especiales algunas de sus atribuciones, y facilitarles las
obras y documentos que deben consultar para el mejor ejercicio de sus
empleos.

27 |bid., pags. 96 - 97.
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9°. Hacer proveer de muebles, libros y demas elementos necesarios a la
ensefianza a las escuelas que carezcan de ellos.

10°. Cuidar de que se paguen con puntualidad los sueldos de los empelados
de las escuelas, y de que las corporaciones municipales suministren
oportunamente los recursos con que deben construir para los gastos de
Instruccidn Publica, dando cuenta a la Secretaria de Estado de las faltas que
sobre esto notare”?%.

Ademas de estas asignaciones a lo largo del Reglamento se encuentran otras que deben
ser ejecutadas por la Junta, como “examinar y tomar nota de todos los informes de las
comisiones de vigilancia y de los Directores de escuela, remitiendo al Director General
de Instruccion primaria” segun el articulo 147; también deberan levantar en cada uno de
los pueblos del departamento, por medio de la Comision de vigilancia respectiva
asociada del Director de la escuela y antes del 1° de enero del afio préximo un censo de
todos los nifios varones menores de quince afios cuyas familias tengan establecidas alli
su residencia, segin lo establece el articulo 75; de los examenes que tienen la
obligacion de presidir podran anticiparlo o diferirlo con un motivo justo; tienen la
obligacion de nombrar tres 0 mas examinadores, escogiendo aquellas personas mas
notables de la localidad, y que tengan conocimiento sobre Instruccion primaria, segun el
articulo 110; deberan ademas a la brevedad posible recoger todos los informes
relacionados con las escuelas de su localidad, la cual debe reflejar el estado de las
escuelas, articulo 116; cada vez que se nombre algin Director de escuela la junta tienen
la obligacion de administrar el examen al solicitante segun como lo dicta el articulo
171; tienen la potestad de establecer y autorizar, con conocimiento de la Direccion
General de Escuelas Primarias, escuelas rurales permanentes o periddicas en los
caserios o valles que disten méas de dos kildmetros de la poblacion, y en los cuales se
encuentren veinte nifios por lo menos en estado de concurrir a la escuela, tienen
autoridad de emplear cualquier otro sistema, que de por resultado la difusion de la
Instruccion primaria elemental en todos los caserios y lugares apartados de las

poblaciones, segun el articulo 199.

208 |nid., pg. 98.
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Bésicamente la Junta de Instruccion Publica departamental, es la instancia que fiscaliza
el cumplimiento de las disposiciones de la Cartera de Estado relacionado con la
educacion, ademas es el filtro por el cual debia pasar toda la informacion que provenia
de las instancias inferiores como la Comision de Vigilancia, Inspectores, Directores de
Escuelas, Maestros, lo que justifica su cercania con el Director General de Instruccion
primaria. Pero para hacer efectiva las disposiciones que demanda el Reglamento es
necesario ver otra de las instancias al igual que la Junta debia vigilar sobre el

cumplimiento de la normativa en los pueblos.
3.2.7.  Comision de Vigilancia

Segun el Reglamento en el “Art. 4°. El territorio de la Republica, se considera dividido
en departamentos y distritos de Instruccion Publica. Las demarcaciones territoriales de
estos departamentos y distritos, serdan las mismas de la division territorial de la
Republica™®. Si en cada una de estas demarcaciones se tiene una autoridad encargada
de velar y hacer cumplir las disposiciones del Ejecutivo, de igual manera ocurria con la
Instruccion Primaria. La primera autoridad de la cartera de Instruccidon Publica es la
Secretaria de Estado del Ramo segun el articulo 5°, seguido esta el Director General de
Instruccion Primaria, que tiene la funcion de supervisar en todo el territorio nacional la
aplicacion de las disposiciones del Reglamento, después del Director General se
encuentra el Consejo de Instruccion Publica, cuya funcion es la divulgacion y control de
la ensefianza secundaria y/o profesional, cuyo nexo a nivel nacional es la Junta de
Instruccion Pablica departamental, establecidos en cada Departamento de la Republica
para supervisar la instruccion primaria de la poblacion de su departamento, y en las
zonas mas pequefias o distritos esta la Comision de Vigilancia instancia que forma parte
de la inspeccion sobre la Instruccion Primaria y que tiene como objetivo hacer eficaces

las disposiciones del Reglamento.

2% |bid., pag. 79.
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La inspeccion que debe realizar esta Comision no es solamente sobre los Directores y
alumnos, sino también todos los deméas funcionarios que intervienen en la Instruccion
Publica Primaria, sean superiores 0 inferiores. Es deber de la persona que estd en la
Comision dar aviso a quien corresponde de la omision o descuido de algunas de las
autoridades superiores para que se le haga efectiva la multa 6 responsabilidad en que

haya incurrido.

El articulo 121 indica quiénes integran esta comision. “La inspeccion local se ejerce en
cada poblacion por una Comisién de vigilancia compuesta del Alcalde, que es su
Presidente nato, de un Regidor nombrado por la Municipalidad y del Secretario
municipal”®. La comisién estd compuesta por tres personas, que tienen la labor de
velar por el cumplimiento del Reglamento en su localidad, el problema fundamental que
se encontro al formar esta Comision fue la renuencia de las personas a integrarla, como
se cita en alguna parte de esta investigacion, ademas las personas que ejercen la
autoridad en las localidades carecen del conocimiento sobre Instruccion Primaria lo cual
dificulté atin mas el trabajo. Aunado a esta dificultad comun en las localidades, persiste
el problema de los preceptores no idéneos para el ejercicio de la docencia en las

escuelas primarias, problema que se viene arrastrando desde afios atras.

El articulo 122 del Reglamento establece quiénes forman esta Comision y dice: “En los
pueblos donde el Secretario municipal sea a la vez Director de la Escuela sera sustituido
por otro Regidor nombrado igualmente por la Municipalidad”?*!, de igual forma que a
la Junta, a la comision se le pide reunirse mensualmente en los dias que determinen,
para tratar de los asuntos relativos a la Instruccion primaria de la poblacion, segun el

articulo 123 del Reglamento.

219 |hid., pag. 94.
1 |hid., pag. 74.
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Las funciones de la Comision de Vigilancia se desglosan en el articulo 126 en sus 5
incisos, como se vera a continuacion:

“1°- Visitar las escuelas publicas de la comprensién, observando las reglas
prescritas en el parrafo Unico de este Capitulo.

2°- Hacer efectiva la concurrencia de los nifios a las escuelas publicas,
empleando apremios establecidos por este Reglamento.

3°- Hacer efectiva la obligacion que tienen los padres o guardadores de dar
la educacién competente a las nifias que tengan a su cargo el tenor del
articulo 104 de este Reglamento.

4°- Eximir a los padres o guardadores de nifios de la obligacién que tienen
de enviarlos a las escuelas publicas en los casos establecidos por este
Reglamento.

5°- Informar cada tres meses a la Junta de Instruccién publica Departamental
sobre el estado de la Instruccion primaria en la poblacion. En el informe se
expresard el numero de visitas practicadas en las escuelas, el nombre del
Inspector que las haya hecho, los dias y horas en que han tenido lugar, las
faltas observadas las providencias dictadas para corregirlas, los descuidos y
negligencias de los padres de familia, y los demés hechos que directa o

indirectamente puedan tener alguna influencia en el progreso de la

- 55212
educacion” .

13

Ademas de lo puntualizado a esta comision se le asigna otras tareas como, “en
diciembre de cada afo...formara la lista de los que por su edad deben concurrir a la
escuela en el afio siguiente” (art. 78); es la “encargada de determinar las horas de la
escuela de mafiana y tarde”, es decir le corresponde dictar el horario de las clases segun
sea la localidad, (art. 40); también verificar la exactitud de los informes que manden los
padres de familia que sus hijos reciben instruccion no en la escuela pablica, segin el
articulo 69; con el aval de esta comision los padres que tienen muchos hijos deben
hacerlos llegar a la escuela por turnos segun dicta el art. 70; son los encargados de
emitir amonestaciones a los padres de familia que no envian a sus hijos a la escuela
articulo 71; bajo su supervision estd verificar aquellos padres que tengan algun
impedimento o que recibe instruccion en otro lugar, art. 81 en sus cuatro incisos; le
corresponde colectar personas voluntarias para contribuir con aquellos de bajos recursos

para contribuir en la Instruccion Primaria; le corresponde a esta comision nombrar a tres

212 |hid., pag. 94.
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0 méas examinadores, escogiendo aquellas personas méas notables del vecindario segun el
articulo 110; verificar que los nifios que estan obligados a presentarse a examen; la
Comision de Vigilancia tiene la facultad de suspender al Director o Sub-Director de
escuela, cuando se verificara la falta segun lo dicta el articulo 129; tienen la obligacion
de visitar las escuelas publicas una vez por semana y lo hardn de dia y en horas
distintas, (art 131), estas visitas debe hacerse exhaustivamente, inspeccionando las
instalaciones, los utiles de los nifios, la forma de como el preceptor esta realizando su
trabajo, revision de los documentos como listado de alumnos,(arts. 134 — 145), del
Reglamento de Instruccidén Primaria. Todas estas atribuciones que se le asignan a la
Comisidn, le competian al Inspector en el Reglamento de 1861.

3.2.8. Directores y Sub-Directores

Dentro de la organizacion institucional de Instruccién Publica segin el Reglamento de
1873, el Director es la autoridad que ejerce el control y la supervision al interior de la
escuela y es el responsable de la aplicacion de las disposiciones que establece el
Reglamento. Es uno de los principales funcionarios de la poblacion y tiene el deber de
arreglar su conducta de manera que en su vida publica y privada sirva de ejemplo a
todos los ciudadanos, segun el articulo 30°. Ademas debe ser una persona que refleje
vivencia moral para que pueda trasmitir a los demas esa vivencia, debe ser una persona
que tenga capacidad de ponerse al servicio de los demés, como también ““se hard amar y
respetar no solo de sus discipulos, sino de toda la sociedad en que viva; sera
pundonoroso Y leal en sus relaciones, benévolo y afable en su trato, cumplido en sus
maneras; pero deberd mostrar en todas ocasiones gran firmeza de caracter para hacerse

obedecer y respetar” (art 31, 32 y 33 del Reglamento).

Por ser el principal funcionario de la poblacién es importante su formacion por eso “las

escuelas normales tienen por objeto formar Directores o Preceptores idoneos y
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. .. . . . 213
moralizados para dirigir las escuelas primarias de la Republica”

, pero esto no fue
posible sino hasta en 1880, 13 afios después de haber establecido en el Reglamento la
importancia de la Escuela Normal. Esto se puede constatar en la Memoria de
Instruccion Publica que presenta Salvador Gallegos al decir que: “el Ejecutivo Supremo
ha puesto particular interés en la creacion de un Instituto pedagdgico, o sea Escuela
Normal, celebrado con este objeto en 10 de Junio del afio préximo pasado una contrata
con el inteligente y experimentado educacionista espafiol D. Adolfo Romero, y emitido

con fecha 23 de Julio” 2.

El nombramiento de los Directores o Sub-directores de escuelas le corresponde a las
Juntas de Instruccién Publica Departamental, cada vez que se hace un nombramiento de
un Director de Escuela, la Junta dara aviso al Director General para efectos de ley,
segun lo dicta el articulo 170, para que se dé un nombramiento es necesario que la Junta
tenga presente ciertos requerimientos o disposiciones: tienen preferencia aquellas
personas que hayan obtenido el diploma de maestro en la Escuela Normal; sabiendo que
para tal cargo se presentaran varios candidatos es necesario tener presente que, entre
varios normalistas titulados, se elegira el de mejor conducta y que sea mas idoneo al
puesto; ademas es importante subrayar que los aspirantes a este cargo no todos poseen
la formacion requerida para ello, entonces se da la posibilidad de que el solicitante se
someta a un curso o examen de las materias que requiere la ensefianza primaria, previa a

la comprobacion de buena conducta moral extendida por la Municipalidad.

La Junta de Instruccion Publica es la instancia encargada de examinar a todos los
aspirantes a Directores y seran los encargados de elegir al que haya mostrado mayor
aprovechamiento en el examen principalmente en el conocimiento teorico y practico de

los métodos de ensefianza primaria. Pero no podra ser nombrado Director de escuela el

23 |hid., pag. 83.
2Y«Ensefianza Primaria”, en Memoria de Instruccién Publica y Beneficencia 1880, Diario Oficial, Tomo
8, No. 68, 19 de marzo de 1880, pags. 276-277.
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que padezca enfermedad contagiosa o cronica que le estorbe el cumplimiento y
desempefio de los deberes anexos al cargo segun articulo 172 del Reglamento.

El Director elegido tomara posesion ante el Alcalde de la poblacion segun el articulo
174. Cuando el Director decida dejar el cargo o es retirado de una escuela tiene la
obligacion de entregar formalmente el edificio, los muebles; utiles y demas bienes
pertenecientes a la escuela. Esta entrega se hara con vista del inventario recibido cuando
tomo posesion, y del registro de muebles y Gtiles que haya recibido durante el tiempo en
que la escuela estuvo bajo su responsabilidad, atendiendo el articulo 177; ademas
debera entregar los registros y documentos completos y con ella, todas las anotaciones
correspondientes al tiempo que desempefid la direcciéon de la escuela. La corporacion
municipal es la encargada de examinar todos los documentos que entrega el Director, si
faltara alguno de los documentos que debia entregar, la corporacién municipal hara que

el Director lo reponga segun lo que dicta el articulo 181.

Mientras esté en el cargo de Director de una escuela sera el responsable de los muebles
y utiles que faltan, o los que no se hayan utilizado debidamente en servicio de la
escuela. Corre bajo su responsabilidad el deterioro del Edificio, los muebles y demés

cosas pertenecientes a la escuela, (art.180)

Si se detecta algun Director alterando los precios de los libros y Utiles que se venden en
el expendio de la escuela, o que los venda a individuos que no sean alumnos de la
escuela, incurrird en una multa de cinco a veinte pesos que le serd impuesta por

cualquiera de los Inspectores de la escuela, (art. 194).

Las funciones de los Directores y Sub-directores se desglosan en el articulo 61 en sus

10 incisos que se detallan a continuacion:

“1°- Dar cada tres meses a la Comision de vigilancia respectiva, un informe
claroy detallado sobre la marcha y estado de la escuela.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 127

2°- Mantener el orden en la escuela, haciendo que los alumnos observen
cumplidamente la disciplina propia del establecimiento, que se traten con
urbanidad, y que no haya en el tumulto, rifias, algazara ni desorden de
ninguna especie.

3°- Observar y hacer observar a los alumnos con toda puntualidad los
procedimientos del método de ensefianza adoptado en la escuela, sin
consentir que por ningun pretexto se relaje su exacto cumplimiento.

4°- Atender muy particularmente a la educacion moral, religiosa y
republicana de los alumnos, empleando sin necesidad de hacer cursos
especiales, toda su inteligencia y el método més adecuado a fin de grabarles
indeleblemente convicciones profundas acerca de la existencia del Supremo
Creador del Universo, del respeto que se debe a la religion y la libertad de
conciencia; persuadirlos con el ejemplo y la palabra a que sigan sin desviarse
el sendero de la virtud, predicarles constantemente el respeto a la ley, el
amor a la patria y la consagracién al trabajo.

5°- Habilitar a los nifios a proceder con orden y regularidad, a portarse en
todas ocasiones con moderacion y cortesia, a estar siempre aseados y
Gtilmente ocupados.

6°- Dar cuenta a los respectivos padres de familia de los vicios y malas
inclinaciones que noten en los nifios, para que por su parte cooperen a su
correccion y enmienda, y darles también noticia de la falta de asistencia de
los nifios para que remuevan la causa de ella.

7°- Dar parte diariamente al Alcalde municipal de las faltas de la asistencia
de los alumnos a fin de que este funcionario dicte la providencia conveniente
para remediar el mal.

8°- Llevar y custodiar los libros y deméas documentos de la escuela y
mantener su archivo en el mejor orden.

9°- Cuidar de la conservacion de los textos, muebles y Gtiles de la escuela,
llevando cuenta exacta de ellos, y haciendo que todo se mantenga en buen
orden.

10°- Cuidar de la conservacion y buen estado del edificio de la escuela,

impidiendo que se le deteriore 0 maltrate, y dando parte con oportunidad al

Alcalde Municipal para que se hagan las reparaciones necesarias™?'>.

Ademas de lo sefialado anteriormente, en el Reglamento se le asignan otras
obligaciones como la asistencia diaria a la escuela en la cual ejerce su trabajo, segun

articulo 62, debe tener un libro donde debe anotar los acontecimientos de la escuela y

2B«primer Reglamento Completo de Instruccion Piblica decretado en El Salvador en el afio 1873”, Op.
Cit., pag. 87.
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sus observaciones a los textos y métodos de ensefianza, para que pueda dar su informe
trimestralmente (art. 63); ha de pasar al Alcalde municipal cada diez y seis de febrero la
lista de los alumnos que no hayan sido matriculados, (art. 85); después de que un nifio
haya sido matriculado debe instruir al padre u encargado sobre las obligaciones y de las
penas en que incurre por falta de puntualidad del alumno, segun articulo 88; hacer la
lista de los alumnos que conforman la escuela, (art. 92), queda bajo su responsabilidad
el conceder licencia a aquellos nifios que dejan de asistir a la escuela por un dia o
semana (art. 92); atender el llamamiento para concurrir a oir las lecciones de la Escuela
Central en la época de vacaciones, (art. 96, 98 y 101); presentar a las autoridades en el
examen, un estado general de la escuela en la cual exprese los ramos de ensefianza y las
partes de estos ramos en que cada una de las clases ha sido instruida, insertando los

nombres de los alumnos que forman cada clase, segun el (art. 112).

La suspension de un director sera por los siguientes motivos: 1°. Cuando el Director
cometa una falta grave contra la moral o la decencia pablica que cause escandalo en el
vecindario; 2° Cuando esté malversando los Utiles de la escuela que estan a su cargo; 3°
Cuando se descubra que padece enfermedad contagiosa y que haya peligro de que se
comunique a los alumnos. El cese del cargo de director lo puede hacer la comision de

vigilancia, asi como lo dicta el articulo 127.

3.3. PERSONAL ADMINISTRATIVO DE INSTRUCCION PUBLICA DE 1873

El Reglamento cita cargos concretos y designa las tareas que ha de realizar cada uno de
las personas que ejercen un cargo en la administracion de Instruccién Publica, pero al
momento de indicar o nombrar la autoridad que desempefié la funcion segin el
organigrama anterior y consultar las fuentes primaria, se puede decir que la
administracion de Instruccion Publica proviene de otras instancias externas como

Universidad, gobernadores y municipalidades.
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3.3.1 Ministro de Instruccion Publica.

El 27 de marzo de 1873 asume esta cartera de Estado el Dr. Dario Gonzalez, que a su
vez, asume la Secretaria de Estado del Departamento de Instruccion Publica, que
anteriormente estaba bajo la administracion del Lic. “Fabio Castillo, Secretario de
Estado encargado del Departamento de Instruccion Publica, encargado del despacho de
Gobernacion™?*®, o que llama la atencién del texto es que una misma persona asume
dos o tres cargos al mismo tiempo, como en el caso del Dr. Dario Gonzalez, que siendo
Ministro es Secretario de Estado al mismo tiempo, parece que esto era normal para este
tiempo, esto se le puede llamar “disponibilidad”, “acaparamiento” o “monopolio” de
poder. Otro ejemplo de la afirmacion anterior es el caso del Lic. Fabio Castillo, que al
mismo tiempo tenia bajo su responsabilidad Instruccion Publica, despacho de
Gobernacion, Justicia, pero ademas formaba parte de los “Consejeros de la Universidad
de EI Salvador®’.

3.3.2. Direccion General de Instruccion Primaria

El Reglamento plantea que el Director General le corresponde todo lo relacionado con
la administracion de Instruccion Primaria, no se logré encontrar en las fuentes primarias
el Decreto de creacion, lo mas seguro es que después de haber promulgado el
Reglamento se establecio, ya que en la “Memoria de Instruccion Publica y Beneficencia
de 18807%'® se hace referencia de la Direccién general de Instruccion primaria cuando se
aborda los textos y demas Utiles de ensefianza que se ha adquirido para las escuelas,
pero cinco afios después se suprime aduciendo la falta de economia para su
sostenimiento, segiin el Acuerdo emitido el 20 de noviembre de 1885 que dice: “El

Supremo gobierno Provisional en el deseo de hacer las posibles economias,

21%«poder Ejecutivo™, en Boletin Oficial, Tomo 1, Nam. 90, San Salvador 6 de febrero de 1873, pég. 1.

217 «Anales de la Universidad Nacional del Salvador”, Op.Cit., pag. 468.

8 \Memoria que el Sr Ministro de Instruccién Publica y Beneficencia de 1880: Ensefianza Primaria, en
Diario Oficial, Tomo 8, No. 68, 19 de marzo, 1880, pag. 276.
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ACUERDA: reasumir la Direccion General de Instruccion Primaria en el Ministerio de

9:219, Segl:ln

Instruccion Publica; creando en consecuencia los empleados de dicha oficina
el informe del “Dr. Baltasar Estupinian, Ministro de Instruccién Publica en la Memoria
de 1887, en la Seccidn de Inspeccion notifica sobre la supresion de la Direccion General
dice que:

“Una de las causas que han influido poderosamente para que la marcha de

las escuelas no corresponde & la esperanza en ellas fundadas, es la falta de

una Inspecciéon que fiscalice de un modo inmediato el estado de esos

planteles, para corregir los defectos que se noten é indicar las reformas que

convengan introducir, procurando la uniformidad de textos, la puntual

asistencia de los alumnos, la idoneidad de los profesores y la provisién de
los elementos de que se carezca.

La Direccion General de Instruccion primaria era un auxiliar para la
Secretaria del Ramo; pero suprimida en el Presupuesto han quedado & cargo
de dicha Secretaria todos los detalles que correspondian & aquellas
Direccion”??°,

La supresion de la Direccién General por un lado segun el acuerdo de 1885 responde a
la falta de recursos econémicos, mientras que el informe del Ministro de Instruccién
Publica de 1887. Mientras que la supresion se da por la falta de inspeccién que fiscalice,
el estado en que se encuentran las escuelas, y la falta de informe que indique las
reformas que ha de implementar para corregir los defectos detectados. Ademas parece
que las escuelas estan utilizando otros textos distintos a los adquiridos por el Estado
para la uniformidad de los textos, parece que aun no se tiene el informe de la asistencia
de los nifios que acuden a los establecimientos. Esto viene a contradecir lo afirmado en
1885, que la supresion obedecia a la falta de economia, méas bien parece que la persona
que esta al frente de la Direccion General no era competente para el cargo y por ende se

recurri6 a la supresion de la instancia.

219 «Seccion de Ministerio de Instruccion Publica”, en Diario Oficial, Tomol19, No. 269, 21 de
Noviembre, 1885, pag. 490.

220«Memoria de Instruccion Piblica: Inspeccion”, en Diario Oficial, Tomo 22, No. 91, 21 de Abril de
1887, pag. 470.
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Pero poco duré la supresion de la Direccion General de Instruccion Primaria, ya que el
23 de Diciembre de 1886, se emite un decreto que dice:

“Que para la buena marcha y mejor organizacion de las escuelas, es
conveniente establecer sobre ellas una inspeccidn eficaz que vigile los
establecimientos de educacion primaria y los arregle y uniforme conforme
los adelantos que en materia de ensefianza popular indican las préacticas
modernas; que suprimidas la Direccién General de Instruccién Primaria, no
hay empleados que puedan ejercer la inspeccion general conforme al articulo
4° del Reglamento de 19 de Junio de 1873; y que la vigilancia que se ejerza
en las escuelas puablicas dardA muy buenos resultados en orden al
mejoramiento y ensanche de la instruccién del pueblo™??.

A raiz de este decreto nuevamente se establece la Inspeccion General de Instruccion
Primaria con un Inspector y un Profesor auxiliar. Esto se hace de conformidad con las
facultades 122 y 132 del articulo 91 de la Constitucion de 1872, se dicta el siguiente

acuerdo:

“Articulo 1°- Establécese una Inspeccidon General de la escuelas primarias,
dependiente de la Secretaria de Instruccion Publica.

Art. 2°. La inspeccion se compondra de: Un Inspector general, dotado con
ciento veinticinco pesos mensuales, y un profesor auxiliar con cien pesos al
mes.

Art. 3°. Ademas de los deberes y atribuciones que establece el capitulo 1V
del Reglamento vigente de instrucciéon primaria tendra la inspeccién de
escuelas, las siguientes.

1°. Vigilar constantemente la instruccion elemental.

2°. Dar completa organizacion & las escuelas de ambos sexos en toda la
Republica, de acuerdo con la Secretaria respectiva; proponer métodos,
sistemas y reformas modernas en la ensefianza, & fin de darle la mayor
uniformidad posible y el méas amplio desarrollo, adoptando textos
adecuados € informado sobre los que hayan dado mejores resultados en
otros paises.

3% Tener & su cargo los libros, (tiles, enseres y demdas elementos de
ensefianza, para distribuirlos en las escuelas, segin las necesidades
comprobadas, y dar cuenta rigurosa de las entregas que se hagan.

221 «Qeccion Oficial: El Supremo Poder Ejecutivo”, en Diario Oficial, Tomo 21, Nim. 299, San Salvador,
29 Diciembre 1886, pag. 1385.
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4°, Dirigir una revista mensual de Instruccion Publica primaria, que sirva de
organo de la Secretaria y de la Inspeccion, dando & conocer los
adelantos que se realicen, y estimulando el buen desarrollo de la
ensefianza.

5° Formar la estadistica de la instruccion y procurar la fundacién de
bibliotecas populares”??,

Art. 5°, El Inspector de Instruccion Publica primaria visitara hasta dos veces
por afio todas las escuelas de la Republica, para lo cual se fijaran
oportunamente los viaticos necesarios; y presentara anualmente a la
Secretaria del Ramo una memoria completa sobre los trabajos del afio y
sobre las reformas que deban adoptarse”?*®

Como se ha visto las asignaciones del Reglamento de 1873 siguen vigentes, sélo se le
asigna otras que en el anterior Reglamento se tomaba en cuenta como la supervision de
todas las escuelas de ambos sexos, encargar de publicar la Revista “La Nueva

Ensefianza”, entre otros.

De igual manera en el decreto se designa las tareas que debe realizar el profesor

auxiliar, segun el Articulo 4°. que dice:

“1°- De uniformar la ensefianza primaria en la capital, conforme a los
mejores sistemas pedagdgicos modernos. Esto servird de modelo para que la
inspeccidn extienda la misma uniformidad & los departamentos.

2°- De dirigir & los maestros de las escuelas primarias, en la adopcién y
aplicacion de métodos, distribucién de materia, tiempo, clases y régimen
interior.

3°- De dar la ensefianza de pedagogia tres veces por semana en la escuela
normal de nifias y en el Instituto central de nifios.

4°- De informar & la Inspeccion sobre los adelantos alcanzados, y promover
las reformas convenientes, a fin de conseguir resultados verdaderamente
préacticos™?*,

222 |bid., pag. 1385- 1386.
22 |bid., pag. 1386.
224 1bid., pag. 1385.
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Llama la atencidn que sdlo en la Capital hay una preocupacion sobre la inspeccion de la
ensefianza Primaria, mientras que el resto del territorio del pais queda relegado a dos

Inspectores del Occidente con sede en Santa Ana, y de Oriente en San Miguel.
3.3.3. Consejo de Instruccion Publica

Esta instancia de la Estructura Administrativa de Instruccion Publica en 1873, esta
conformada por: el Rector el “Lic. Dario Gonzalez, Vice-Rector el Lic. Ireneo Chacon,
Secretario el Lic. Carlos Bonilla, Pro-Secretario el Lic. Manuel Bertis, ademés por el
Consejo de Profesores integrada por el Lic. Pablo Buitrago, Dr. Bartolomé Rodriguez,
Lic. Juan Barberena, Lic. Alonso Galindo, Dr. Rafael lzaguirre y el Lic. Jacinto

225 como se puede observar los miembros del Consejo lo integran diez

Castellanos
autoridades de la Universidad al momento que se da a conocer el Reglamento de

Instruccién Publica.

Como se decia en otra parte del trabajo, el Consejo de Instruccion Publica, lo
conforman autoridades de la Universidad y su funcién principal es velar por todo lo
concerniente a la Universidad, pero dentro de sus Estatutos tiene asignada la inspeccion
de la ensefianza primaria, pero en 1858 esta tarea era asumida por el Estado. A partir de
entonces, el Consejo estuvo ligado a la ensefianza secundaria y superior, como se puede
observar en el Estatuto de 1886 “articulo 6. La ensefianza secundaria se dara en los
institutos autorizados por la ley, y conforme al Reglamento que se emita?®. Como se
puede ver el Alma Mater, siempre tuvo injerencia en la ensefianza. En el anexo 1 se

puede observar las autoridades que formaron parte del Consejo desde 1873 hasta 1889.

25 Ibid., pag. 468.
226 Miguel Angel Garcia, Diccionario Histérico Enciclopédico de la Republica de El Salvador,
Universidad Nacional. Tercer Tomo Il (San Salvador: Editorial Ahora, 1952), pag. 369.
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Dentro de la estructura organizativa de Instruccion Pulblica se encuentran las
autoridades departamentales y locales que desde el Primer Reglamento de Primeras
Letras realizan una labor importante en el control y supervision de la ensefianza en su
localidad. Desde 1832, los gobernadores departamentales, alcaldes municipales, fueron
los agentes que utilizaron los distintos gobiernos para ejecutar la disposiciones
relacionadas con la ensefianza, por eso no es de extrafiar que en los organigramas
elaborados siempre aparezcan. Estas autoridades estdn formadas en Comisiones o
Juntas que debian velar para que la ensefianza se dé en cada una de las localidades,
aunque es de reconocer que estas autoridades tienen sus propias obligaciones dentro de

la localidad, y la administracién y organizacién de la ensefianza era otra asignacion mas.

Resumiendo se puede decir que la Administracion y Organizacion de la Instruccién
Publica segun el Reglamento de 1873, estd conformado por una persona que es el Dr.
Dario Gonzalez que ademas de ser Ministro de la cartera de Instruccion Publica, es el
Secretario de Estado en el Departamento de Instruccion Publica, el resto de autoridades
qgue conforman la estructura organizativa proviene de otras instancias que tienen sus

propias obligaciones.

3.4 INSTRUCCION PUBLICA SEGUN LEY DE PRESUPUESTO 1885.

Como lo afirman los historiadores especialistas del siglo X1X, uno de los problemas que
se encuentran, es la falta de fuentes primarias, lo que limita la profundizacion de temas
relacionados con la vida del pais. Por tanto se echa mano de lo poco que se tiene, en tal
sentido uno de las fuentes que brinda informacién sobre la Estructuracion
Administrativa de Instruccion Publica es la Ley de Presupuesto, donde se desglosa el
Presupuesto General del pais, publicada en el Diario Oficial por el Ministerio de

Hacienda.

Se pudo consultar los afios de 1858 a 1889, pero la seccion destinada a Instruccion

Publica aparece por primera vez en el Presupuesto General en 1885, todo lo relacionado
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a ingresos y egresos de Instruccién Publica de los afios anteriores a 1885 debid
manejarse desde la Tesoreria de Instruccion Publica, entidad creada desde la fundacion
de la Universidad en 1841. Raz6n por la cual no se encuentran publicadas en el
Presupuesto General del pais, se tiene entonces como punto de partida para analizar

desde otro ambito la estructura organica de Instruccién 1885.

GRAFICA No. 7

ORGANIGRAMA DE INSTRUCCION PUBLICA. LEY DE PRESUPUESTO 1885

Ministro de Instruccion
Publica

Sub-Secretario
Museo Nacional Academia de Bellas Direccion General de Instruccion Primaria
Artes
Oficial Mayor
Director Director || Director General
L_{ Tres escribientes
Mozo Profesor L | Secretario

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuesto General para el afio econémico de 1885, en
Diario Oficial, Tomo 18. NUm. 68. San Salvador 20 de marzo de 1885, pag. 993.

La estructura Administrativa de Instruccién Publica construida con los datos de la Ley
de Presupuesto de 1885, presenta como primera autoridad al Ministro de Instruccion
Publica y debajo se encuentran tres secciones, dos de ellas tienen relacion con la
ensefianza, la Direccion General de Instruccion Publica y la Academia de Bellas Artes,
mientras que el Museo Nacional si bien forma parte de la cultura, no debia corresponder
a esta instancia, pero es el inicio de la incorporacién de los aspectos culturales, unidos a

la Educacion que se mantuvo asi hasta el reciente afio 2009.
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3.4.1 El Ministro de Instruccién Publica

En 1885 esta cartera de Estado se encuentra bajo la responsabilidad del “Dr. Luciano

99227

Hernandez™*“', y el de Sub-Secretario del Interior 6 Instruccion Publica el “Dr. Jesus

99228

Velasco”*®, también cuenta con un Oficial Mayor y tres escribientes, lo que indica que

el personal para entonces eran seis personas.

3.4.2 Direccion General de Instruccion Primaria

Esta dependencia fue suprimida en el mes de noviembre, “por acuerdo emitido por el

5722% nero el siguiente afio se

Supremo Gobierno Provisional el 20 de noviembre de 188
reinstala segun el acuerdo del 23 de diciembre de 1886, tal como se reafirma en lineas
anteriores. Esta seccion desde su creacion en 1873 lo conforman dos personas: el

Director General y su Secretario.

3.4.3 Academia de Bellas Artes

Segun la Memoria presentada por el Dr. Luciano Hernandez en 1885, informa que el
“ano de 1883 se nombrd director de la Academia de Dibujo, Pintura y Escultura al
inteligente artista don Mauricio Villacorta que habia hecho su aprendizaje en Paris”?*.
Pero la Academia tiene su origen en 1864, en la administracion de Francisco Duefias,
que decreto la fundacién de la Academia de Bellas Artes bajo la direccion de Manuel
Letona, acompafiado por Emilie Dora y Auguste Fuessier que imparte una ensefianza de

corte Neocléasico, en boga en ese momento . En la Memoria de Relaciones Exteriores e

221«Memoria del ramo de Instruccién Publica de 1885: Academia de Bellas Artes”, en Diario Oficial,
Tomo 18, No. 71, 24 de marzo de 1885, pag. 408.

228 «Seccidon Oficial: Ministro de Instruccién Publica”, en Diario Oficial, Tomo 18, N0.137, 11 de junio
1885, pég. 683.

?2%«Seccion de Ministerio de Instruccion Publica”, Op. Cit., pag. 489.

230 «“Memoria del ramo de Instruccion Piblica de 1885: Academia de Bellas Artes”, Op.cit., pags. 407 -
408.
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Instruccién Publica de 1867, presentada por el Ministro Gregorio Arbizu dice que: “La
escuela de dibujo y pintura establecida en esta Capital bajo la direccién del artista Don
Manuel Letona, llegd a ser tan numerosa que se hacia dificil al director atender a la

»21 No obstante la Academia fue

ensefianza de tan crecido numero de alumnos
clausurada en 1873 por causa de un terremoto, y se restablece en 1883 como se afirma

en la Memoria de 1885 y cuenta con un Director y un profesor Unicamente.

3.4.4 Museo Nacional

La ultima seccién que presenta el organigrama corresponde al Museo Nacional que al
referirse a ella el Ministro Dr. Luciano Hernandez dice “que con el fin de facilitar el
cumplimiento del decreto legislativo de 21 de Febrero de 1883, el Poder Ejecutivo
emitio el decreto de 10 de octubre estableciendo en esta capital un museo de productos
minerales, botanicos, zooldgicos y manufacturados, con una seccion de bellas artes,
historia, numismatica, arqueologia y demas antigiiedades existentes en la Republica” 232
La fundacion de esta institucion ya se venia escuchando en los discursos tanto
universitarios como de las autoridades de Estado, pero como ocurre en el Estado
salvadorefio deben pasar afios hasta que se concretice dicha fundacién. Segun

organigrama el Museo Nacional es administrado por dos personas.

La Administracion y estructuracion de Instruccion Publica que presentan las dos
fuentes: Reglamento de Instruccién Primaria de 1873 y la Ley de Presupuesto de 1885,
tienen algo en comdn, ambos enfatizan en la Direccidén General de Instruccidn Primaria
y su secretario, de alli que las otras instancias sean distintas, ya que el Reglamento de
1873 enfatiza la importancia que tienen las Juntas de Instruccion Publica

departamentales y las Comisiones de Vigilancia, los Directores de las escuelas, mientras

ZLMemoria del Ministerio de Relaciones Exteriores é Instruccion Publica” en El Constitucional, Tomo
2, No. 16, febrero 1 de 1866, pag. 1.

232 «“Memoria del ramo de Instruccién Pablica: Museo Nacional”, en Diario Oficial, Tomo 18, No. 71, 24
de marzo de 1885, pag. 407.
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que La Ley de Presupuesto sefiala al Ministro de Instruccion Pdblica junto al Sub-
secretario, un oficial mayor y tres escribientes; ademéas solamente retoma a la Academia

de Bellas Artes y el Museo Nacional.

3.5 ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE INSTRUCCION PUBLICA EN
1889

Siendo Presidente Francisco Menéndez, se da el siguiente Reglamento de Educacion

Publica Primaria en 1889, siendo responsable de la Secretaria de Instruccion Publica,

Fomento y Beneficencia, el sefior Julio Interiano, con los datos que proporciona el

Reglamento se construiré el organigrama posteriormente se realizara otro con la Ley de

Presupuesto de 1889, ambos documentos permitirdn conocer como es la Estructuracién

de la Administracion de Instruccion Publica de finales del siglo XIX.
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GRAFICA No. 8
ORGANIGRAMA SEGUN REGLAMENTO DE EDUCACION PUBLICA
PRIMARIA 1889

Ministerio de Instruccién

Pdblica
(art. 3)
Inspectores de
Direccion General Escuelas
de Educacion (art. 26 — 30)
publica Primaria |
(Art. 3)
Junta de Educacion
Departamental
Art. 2, 21-23)
Secretario de la
Direccion General de
Educacion
(Art. 20)
Comision de
Educacion

(Art. 5, 24-25)

I
|
|
|
|
|
|
| Direccion, Sub-

b ——— direcciones y Maestrosf- — — — — — — — — — — — —
(art. 66-75)

Fuente: Elaboracion propia con base en el “Reglamento de Educacién Plblica Primaria”, en
Diario Oficial, Tomo 28, Num. 136, 11 de junio de 1889. pags. 697 — 708.

El organigrama construido con los datos del Reglamento de 1889, conserva fracciones
que datan de 1832, cuando se da el Primer Reglamento. Esto deja ver como el nivel de
Educacion que tiene el pais poco ha avanzado, es decir que todo el siglo XIX
prevalecieron instancias que poco aportaron al desarrollo y progreso de la educacion

pues sus funciones no corresponden a la ensefianza sino mas bien a la Administracion
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Publica de la localidad, lo que deja ver que prevalecid la permanencia de las

municipalidades y gobernadores en la ensefianza.

3.5.1 Ministerio de Instruccién Publica

La Direccion General de Instruccion Pablica esta a cargo del Ministro de Instruccion
Publica Fomento y Beneficencia, que en aquel entonces era el Dr. Hermdgenes
Alvarado que segun el Reglamento le corresponde la Direccion Suprema de la
Educacion Primaria en general, pero ademas le corresponde supervisar la educacion

privada que se dé en el pais.

3.5.2 Direccion General de Educacion Publica Primaria

Esta dependencia es el segundo escafio de la estructuracion administrativa de
Instruccion Publica y esta a cargo del Director General, que en 1889 esta bajo la
direccion del sefior “Marcial Cruz, nombrado el 27 de marzo de 1888, segtin informe de

2
9 33,

la Memoria de Instruccion Publica de 1889°°°; para ocupar dicho cargo “...se requiere

tener conducta moral intachable y conocimientos practicos sélidos y extensos en el

59234

dificil ramo de la ensenanza”*”", requisito indispensable para esta labor segun lo

establece el articulo 18°.

Como es una instancia que se le va adhiriendo nuevas responsabilidades por el aumento
de la cobertura de la ensefianza, ha de tener “una oficina central dependiente del
Ministerio de Instruccion Pablica, denominada Direccion General de Educacion Publica

Primaria, la cual estara a cargo de un Director General, quien tendra por o menos un

28%Memoria de Instruccion PUblica: Escuelas Primarias”, en Diario Oficial, Tomo 28, Num. 113, 13 de
mayo de 1889, pag. 575.

24 A1t 18.”Reglamento de Educacion Publica Primaria”, en Diario Oficial, Tomo 26, Nim. 136, 11 de
junio de 1889. pag. 698.
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secretario y un escribiente”?*°. Sobre el Director General, se sabe que estuvo trabajando
durante algunos afios, pero por falta de recursos econdmicos o porque no habia persona
idonea que ocupara el cargo, se suprimio en algunos afios como sucedié en los afios
1885 y 1886. A partir del decreto emitido el 23 de diciembre de 1886, es que esta
autoridad toma en serio su labor y esto se puede verificar en las Memoria presentadas
por el Ministro de Instruccion Publica, donde recoge el trabajo realizado por el Director

General.

La labor primordial de esta autoridad es la supervisién de las escuelas primarias,
publicas o privadas, pero en este Reglamento se le encarga también velar por las
Escuelas Normales establecidas o que se establezcan en el pais, de igual manera queda
bajo su responsabilidad la supervision de los empleados subalternos del ramo, segln

como lo dicta el articulo 16.

Este funcionario “tendra su asiento en la capital de la Republica; pero podra ausentarse
de ella cuando se lo demanden asuntos del servicio como Inspector General, siempre
que de aviso oportuno al Poder ejecutivo, o cuando éste lo determine por ser necesaria
su presencia en alguna otra parte de la Nacion, en cuanto con sus funciones
educacionistas se relacione. En ambos casos sus gastos de viaje le seran abonados por el

gobierno” (art.19).

Los deberes y atribuciones del Director General, son las mismas que se describen en el
Decreto de 1873, en el inciso 15 del articulo 8 y en los articulos 150-153 del titulo V del
Capitulo 1V. Pero en el Reglamento de 1889 se asigna otras atribuciones por las nuevas
exigencias que demanda la ensefianza como es el establecimiento de las Escuelas
Normales, la proliferacion de colegios privados o particulares de ambos sexos entre
otros. En el Reglamento los deberes y atribuciones estan desglosados en el articulo 17,

de los cuales sélo se han tomado aquellas que no aparecen en el anterior Reglamento.

25 Art. 3. ”Reglamento de Educacion Pablica Primaria”, Op. Cit., 697.
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“5°- Vigilar la conducta de todos los empleados de la Educacion Primaria y
dar parte al Ejecutivo de las faltas que note y que por si no pueda
remediar”>®.

“10°- Ponerse en relacion con los Ministros o directores de Instruccion
Publica de otros paises con el fin de adquirir, ya sea por medio de permuta o
de donacion, textos nuevos o libros relativos a la ensefianza; para que de esta
manera; poder adoptar en el pais los mas ventajosos y estar al corriente del
curso que lleva la ensefianza primaria en otros naciones” %',

“17°- Recibir los informes que sobre todos los ramos de ensefianza y todo lo
concerniente a las escuelas deben pasarle los Inspectores, Juntas y
comisiones de Educacion, y aun publicarlos en el periédico que dirige si
tuvieren noticia o apreciaciones dignas de ser conocidas.

18°- Ser miembro nato de toda Comisién o Junta de Educacion.

19°- Proponer al Poder Ejecutivo las medidas que juzgue Utiles para cortar
todo abuso que observe y no esté en sus facultades reprimir, y

20°- Asistir a los exdmenes de maestros y a los generales de la capital”?®,

3.5.3 Junta de Educacion

Como parte fundamental de la estructuracion y administracion de la Instruccion Publica,
esta seccion mantiene la misma estructura detallada en los decretos anteriores, pero se le
agrega otras que lo describe el articulo 4 mencionando que: “cada departamento tendra
una Junta compuesta del Gobernador respectivo, que sera el presidente nato y de dos
personas de lo mas respetado del lugar, que hayan demostrado marcada decisién por la
ensefianza publica, nombradas por el Ministro del ramo, que se denominara Junta de
Educacion; y tendrd, ademds, si el Ejecutivo lo creyere conveniente un Inspector”? .
Ademas “el desempefio del puesto de miembro de las Juntas como de las Comisiones de
Educacién es gratuito y durard por el espacio de dos afios consecutivos. Los que
sirvieren tales puestos, mientras duren en sus funciones, quedaran exentos del servicio

civily militar”?%.

236 Art.17. Inciso 5, "Reglamento de Educacion Publica Primaria”, pag. 697.
27 |bid., Inciso 10, pag. 697.

2% |pid., Incisos 17, 18,19 y 20, pags. 697 - 698.

29 |pid., Art. 4, pag. 697.

*O1hid., Art. 22, pag. 697.
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De las atribuciones y deberes de la Junta se retoman aquellas que en el Reglamento de
1873 no se citan. Estas se pueden ver con detalle en el articulo 23 en sus 20 incisos.

Interesa en esta oportunidad sélo resaltar aquellos elementos nuevos:

“5°- Hacer que las escuelas ocupen edificios amplios y bien situados,
conforme lo determina este Reglamento™?*.

“7°- Pedir y recibir informes constantes de las comisiones de Educacién
acerca de los deberes que estas tienen en sus respectivas escuelas de distrito
0 pueblo, para que la Junta remedie el mal que pudiere haber, ya sea
cambiando los Directores de escuela de tales distritos o poblaciones, ya sea
cuando alguna otra medida provechosa al mejoramiento y buen régimen de
la ensefianza”**?

“11°- Dar cuenta al Director General de Instruccién Publica de cualquiera
irregularidad que notare en la conducta publica o privada de los maestros, lo
mismo que de los Inspectores, cuando no cumplieron con su deber

“12°- Prestar a los maestros y a los Inspectores en cuando sea posible, el
apoyo que demande para el desempefio de sus respectivos cargos”>*

“18°- Hacer que las Municipalidades eroguen dos pesos diarios para cada
una de las personas que deben servir a la vez de Jurado de Examenes y de
examinadores de todas las poblaciones del respectivo departamento, en la
época sefialada por este Reglamento para los examenes publicos de fin de

~ 99244

ano .

“20°- Ayudar a la distribucién de los atiles que el Gobierno tenga a bien
conceder para las escuelas de su departamento, ya sea enviando personas
especiales que los reciban de la Direccion General, ya sea ayudando a los
Inspectores, que seran verdaderamente los encargados de distribuirlos”?*®.

Basicamente son pocas asignaciones que se agregan a la Junta en este reglamento, se
mantienen la mayor parte de las atribuciones y deberes que sefiala el reglamento de
1873, habra que esperar algunos afios para evaluar cdmo se esta aplicando en todos los

establecimientos del pais.

1 |pid., Art. 23, inciso 5, pag. 698.
242 B
Ibid.
3 |bid.
24 |bid.
25 1bid.
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3.5.4 Comisién de Educacion

En la estructura organizativa de instruccién Pablica segin el Reglamento de 1889, la
Comision de Educacion ocupa el lugar de la Comisién de Vigilancia instancia inmediata
después de la Junta de Instruccion Primaria Departamental segin Reglamento de 1873.
La Comisién de Educacion se organizard en cada distrito, cantén o pueblo, integrada
por el Alcalde que tiene la funcién de presidente, dos personas instruidas y honorables
que muestren aprecio por la ensefianza, estas dos personas son nombradas por las Juntas

Departamentales.

Otros requerimientos para los integrantes de la Comision se describen en los articulos 5
y 24. El inciso 1°. del articulo 24 dice que este cargo es gratuito y las personas que lo
desempefian satisfactoriamente, gozaran de las prerrogativas que se les conceden a los
miembros de las Juntas de Educacidn, y en el inciso 2°. afirma que: “para ser miembro
de las Comisiones o Juntas de Educacion, es preciso que las personas nombradas tengan

residencia fija en el lugar respectivo™®*®.

Sobre las obligaciones de la Comision se observa una diferencia en relacion al
Reglamento de 1873, el de 1889 contiene pocas asignaciones, porque para estos afios
las Municipalidades han ido perdiendo el control sobre la ensefianza de la localidad,
producto de la centralizacion que el Ejecutivo iba realizando. A continuacion se
describen las tareas que no aparecen en Reglamento de 1873.

“3°- Hacer que las escuelas ocupen buenos edificios: amplios, claros, secos y
bien situados, conforme lo determina este Reglamento.

“4°- Vigilar constantemente a los Directores de escuela de su respectiva
poblacidn en el cumplimiento de sus deberes que se le impone a dar parte a
las Juntas departamentales e Inspectores seccionales, si los maestros no

28 1hid.
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cumplieren con ellos, para que sean removidos por las Juntas de Educcién
respectiva”?*’.

“g°- Dar cuenta a las Juntas de Educacion y a los Inspectores
departamentales respectivos de cualquier irregularidad que noten en la
conducta publica y privada de los maestros.

“9°- Prestar a los maestros e Inspectores el apoyo moral que demandan para
el desarrollo de sus respectivos cargos en cuanto le sea posible,”**%.

Es de notar que hay una preocupacion sobre el espacio que ocupa la escuela, ya que
debe llenar ciertos requisitos para ser centro de ensefianza, se mantiene el control que
debe ejercerse sobre los Directores y maestros de escuelas para el cumplimiento de su
deber.

3.5.5 Inspectores departamentales

Esta dependencia de la Instruccion Publica, en el Reglamento del 73, lo desempefiaba la
Comision de Vigilancia, mientras que el Reglamento de 1889 dice que en cada dos
Departamentos “habra un Inspector de Escuelas nombrado por el Poder Ejecutivo, que
serd el delegado inmediato del Director General, en las atribuciones y deber

24 L
«249, para eso es indispensable que “la persona que

correspondientes a este funcionario
haya de nombrarse con tal fin, goce de reconocidas virtudes morales, de inteligencia, de
ilustracion y de completa idoneidad en la organizacion practica de las escuelas

primarias™®°. Los deberes se detallan en el articulo 27 en sus 11 incisos.

“1°- Visitar por los menos tres veces al afio de la manera mas minuciosa, todas
las escuelas publicas y privadas de uno u otro sexo de cada una de las
ciudades, pueblos, valles o caserios de su respectiva seccion.

2°- Cuidar de que las escuelas puUblicas y privadas ocupen edificios
higiénicos es decir, amplios, secos, bien ventilados de buena luz y
debidamente situados.

7 |bid., pag. 698.
248 |bid.

9 |bid., pag. 699.
0 1bid., pag. 699.
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3°- Cuidar de que cada escuela, segun su categoria, tenga los suficientes
muebles, textos, aparatos y demas utensilios de la ensefianza y de que se
cumpla en ella estrictamente el Plan de Estudios determinado en este
Reglamento.

4°- Hacer que los muebles de la Escuela (las bancas-escritorios
especialmente), estén bien construidos, es decir que tengan las convenciones
proporcionadas en la altura y demas dimensiones, segun el tamafio de los
alumnos que deben ocuparlos, para que ofrezcan las ventajas que aconseja,
no sélo la comodidad, sino la higiene escolar.

5°- Dar instrucciones a los maestros acerca del uso de los establecimientos
del orden y buena disposicion de los muebles demas Utiles de ensefianza, a
fin de que la cultura y la decencia entren por mucho de la Educacion
Primaria, lo mismo que acerca del modo de dar las clases, explicandoles los
métodos adoptados como mas ventajosos.

6°- Llevar un libro de Registro General de inventarios en el cual consten los
inventarios particulares de cada escuela con el objeto de hacer responsables
a los maestros de los muebles y Utiles de ensefianza que falten cuando se les
pida cuenta de ellos.

7°- Recibir de la Direccidn General los textos y Utiles de ensefianza que esta
oficina destine para su Seccion respectiva y distribuirlos, pidiendo auxilio a
las Juntas y Comisiones de Educacion, entre las escuelas, segin sus
necesidades y segun su importancia y categoria.

8°- Dar a la Director General, un informe minucioso y claro del estado de las
escuelas de su Seccidn, de los inconvenientes que note y de los informes que
crea conveniente hacer, por los menos tres veces en el afio, es decir, cada vez
que concluya la visita.

9°- Dar al mismo Director General cuantos informes le pida este funcionario
acerca del estado general de las escuelas de su Seccién o acerca de una
escuela o maestro particular.

10°- Acompafiar al Jurado de examenes de los departamentos que nombre la
Junta de Educacion respectiva, y hacer parte de él asistiendo a todos los
examenes, y

11°. Observar conducta moral intachable, estar del todo consagrado al
desempefio de sus funciones y no descuidarlas por ningiin motivo.

Se observa que la labor del Inspector consiste en indagar la necesidad de la educacion
primaria, pero a la vez proponer mejoras al Director General de Instruccion Primaria.
Ademas de velar por el cumplimiento de las leyes, por eso se vuelve a insistir en el
articulo 28. Que si en caso el Inspector solo haga tres visitas al afio, la primera debe

tener lugar al comenzar el afio escolar, la segunda, a mediados del afio, para presenciar
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los exdmenes privados de julio; y la tercera, en noviembre para asistir a los exdmenes
publicos de fin de afio. Al asignarle dos o mas departamentos, el Inspector no puede
observar los examenes de todos los establecimientos, por asignarle fechas especificas el
Director junto a las Juntas de Educacion, determinaran el tiempo en que deben verificar
estos, anticipando y retardando algunos dias la fecha sefialada en el Reglamento, con el
fin de que el Inspector pueda asistir a los actos de todas poblaciones.

Junto a lo anterior se tiene otra de las asignaciones que debe cumplir el Inspector, sobre
su residencia, segun el articulo 29 dice: “El Inspector no tiene residencia fija, de modo
que concluida cada una de las tres visitas generales, se tornard entre aquellas
poblaciones cuyas escuelas necesitan mas su presencia a fin de dejarlas bien

- 251
organizadas”

Segln la Memoria de Instruccion Publica, Fomento y Beneficencia de 1889, dice que
“ha habido tres Inspectores de escuelas uno en Oriente, otro en el Centro y otro en
Occidente”?, Del Occidente se nombro al sefior “Francisco Gamboa y en Oriente la
inspeccion estuvo servida por Astor Marchezini. Estos maestros, en las distintas
poblaciones que recorrieron, pronunciaron conferencias y a la vez hicieron practicas
pedagdgicas, para difundir los nuevos principios y métodos en los cuales se sustentaba

»253 segln el informe de la Memoria de Instruccién

la reforma de la Escuela salvadorefia
Publica “Todos han cumplido con su deber, pero es justo hacer mencion especial del
Inspector del Centro, don J. Rengifo NUfiez, quien se ha distinguido por su actividad y
celo, ya haciendo visitas frecuentes & las escuelas de los siete departamentos de su

5 254

jurisdiccion , parece que el articulo 29 que dice que en cada dos departamentos

habria un Inspector, no fue posible lo que demuestra nuevamente lo que se viene

21 Ipid.

52 «“Memoria de Instruccion Publica: Escuelas Primarias”, en Diario Oficial, Tomo 28, Nim. 113. 13 de
mayo de 1889. pag. 575.

%53 3adl Flores, en Notas para una Historia de la Pedagogia Nacional, (San Salvador: Editorial la Hora
1863), pag. 20.

24 «“Memoria de Instruccion Publica: Escuelas Primarias”, Op. Cit., 575.
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subrayando en el trabajo, se elaboran y se estructuran Reglamentos desglosando cada
una de las funciones de quienes deberian de ejecutarlas; pero mucho de ello queda en el

plano del discursos pues nunca se llegd a implementar en los establecimientos del pais.

3.5.6 Directores y Sub-Directores.

En la Estructura Administrativa de Instruccién Puablica, el papel que desempefian los
Directores y Sub-Directores es fundamental, por tal razon la persona que aspire a
ocupar el cargo debe presentar ciertos requisitos como lo dicta el articulo 66: “Nadie
podrd ser nombrado Director o Sub-Director de una escuela publica sin justificar
previamente su idoneidad técnica para la ensefianza; que goza de completa salud y que
tiene cualidades morales intachables. Lo primero lo conseguira el solicitante con su
diploma de Maestro y también con certificados expedidos por autoridad escolar
competente, mediante examen verificado o hecho verificar por la Junta de Educacion o
el Inspector respectivos, lo segundo con un informe de facultativo que acredita no tener
el candidato enfermedad orgéanica o contagiosa, que pueda inhabilitarlo para el

»2%5 es de notar que las

magisterio y lo tercero, con testimonio que abonen su conducta
exigencias para ocupar el puesto de Director de una escuela se van complejizando; en el
articulo se habla de idoneidad técnica, es decir formacién académica o pedagdgica,
ademas se insiste en la “buena salud”, requisitos que por primera vez aparecen en el

Reglamento.

Los deberes del Director se detallan en el articulo 71 en sus 20 incisos y los de Sub-
Director de escuelas en el articulo 72 en sus 9 incisos. De las cuales se subrayan los
siguientes: formar el Reglamento interno de la escuela, conservar en buen estado el
edificio, hacer que los alumnos cultiven un jardin en el patio de la escuela, conservar en

buen estado los muebles, clasificar y distribuir a los alumnos en los grados que les

25 Art. 66. “Reglamento de Educacidén Publica Primaria 1889, en Diario Oficial. Tomo 26, Num. 136.
11 de junio de 1889. pag. 701.
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corresponde, hacer el horario de clases, distribuir la jornada de los profesores de manera
que den clases en cada uno de los grados, recibir el inventario del Director cesante,
dirigir y vigilar a los alumnos en horas de clases, conceder licencia a los alumnos para
no asistir a la escuela, llevar en orden los registros de matricula y asistencia de los
alumnos. Estas son algunas de las asignaciones del Director de escuela segin el
Reglamento de 1889.
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3.6 ORGANIGRAMA SEGUN LEY DE PRESUPUESTO DE 1895
GRAFICA No. 9

Un Oficial mayo

Cartera de Instruccion 5 Escribientes

Publica

Colegio Normal de
Maestras

Directora
Sub-Directora
1 Medico

7 Sirvientas

1 Portero
1 Mozo
- . o I~ " Escuela ! Ensefianza
Biblioteca Nacional Universidad | Nocturnasde | | Policia escolar Escuela Primaria de Secundaria
Nacional I Adultos ! la Republica
| | |
L | I
Director Observe&to_rio | |
Rector Meteorolégico y | Instituto Nacional |
Secretario astronémico | Escuijlzgs?:(;:al de
Secretario Redactor del Pe. Escuelas urbanas
Escribiente ;'E'S‘{a& ) y rurales de Director I
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. 1 Portero 1 Medi
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conomo
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| La Libertad 1 Portero
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“ “ Cabafias
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Colegio de Sefioritas

de Santa Ana
Directora
Sub-Directora
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Fuente: elaboracién propia con base en “Ley de
Presupuesto de 1895”. En Diario Oficial, Tomo 28,
Num.128, 3 de junio de 1895. pag. 844- 846
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El Reglamento de 1889 suponia en el fondo una reorganizacion de la Instruccion Publica
Primaria que se daba en el pais, con la ayuda de autoridades que desde afios venian
realizando la tarea de supervisar y controlar para hacer efectivas las disposiciones que

debian cumplirse en las localidades.

Pero esto parece que fue dificil de ponerlo en practica, segun lo refleja la Ley de
presupuesto de 1895, seis afios después de que el Reglamento se publico y se echo a
andar. Segun el organigrama la cartera de Instruccion Publica construida con la “Ley de
Presupuesto”, del afio 1895, esta compuesta por un oficial mayor, cinco escribientes, un
portero y un mozo. El Reglamento de 1889, enfatiza la importancia que tiene dos
dependencias de esta cartera: la Direccion General de Educacion Primaria y los
Inspectores de Escuelas. Estas dos dependencias no las retomé la Ley de Presupuesto del
afio 1895.

3.6.1 Ministerio de Instruccion Publica y Beneficencia

Dentro del Presupuesto de 1895 no se menciona el cargo de Ministro sino mas bien de
un Oficial Mayor, posiblemente sea el mismo, lo cierto es que para este tiempo segln la
Memoria de labores presentada en 1886, el cargo de Ministro lo tiene el ”Dr. Jacinto
Castellanos y el Subsecretario de Relaciones Exteriores, Justicia e Instruccion Publica,

, 2
don Jestis Velasco”?%®,

3.6.2 Direccion General de Educacion Publica Primaria
Esta instancia segun el Reglamento de 1889 es la encargada de velar por la

administracion de la ensefianza primaria a nivel nacional, atribucién que se le asignaba

desde 1873, por su importancia como se desglosa en dicho Reglamento debi6 funcionar

%6 Maria Leistenschneider, Bibliografia de gobernantes de El Salvador. Desde el afio 1858 — 1977, AGN,
Fondo Gobernantes de El Salvador, Tomo I, pag. 275.
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con normalidad desde el momento en que se decret6 su creacién, pero como se ha

podido ver, esta instancia funcion6 13 afios después de haber decretado su creacion.

Se tiene informacion sobre este funcionario a través de las Memorias presentadas por los
Ministros y los subsecretarios de Instruccion Pablica, que sefialan la labor ejecutada por
esta autoridad relacionado con la estadisticas que debia mandar sobre las escuelas que
funcionan en el pais, un ejemplo se puede ver en la Memoria de 1889, que dice “Segun
los cuadros presentados por el Director General de Educacion Publica Primaria,
estuvieron en ejercicio el afio proximo pasado 416 escuelas publicas de nifios y 225 de
nifias, 6 sea un total de 641; 50 méas que en el afio de 1888. Si a estas escuelas se le
agregan 152 escuelas privadas y las dos normales ascendera a 795 el nimero de

8”257

escuelas, 6 sea 65 mas que el afio 188 , un afio después se dice que: “para la buena

marcha de las escuelas se restablecid también la Direccién General de educacion

Primaria, y solo se nombraron cuatro inspectores para toda la Republica”?®.

Estos dos ejemplos muestran como en esta instancia de la administracion de la
Instruccién Publica el funcionamiento fue irregular, algunas veces, aparecia dentro del
Presupuesto anual otras veces no, lo cierto es que en alguna oportunidad hubo que
auxiliarse de otra instancia para sufragar los gastos que incurria mantener la Direccién
General de Instruccion Pdblica, como se puede constatar en la Memoria de 1896,
presentada por el “Ministro de Instruccion Publica y Beneficencia Dr. Jacinto
Castellanos que dice: “siendo indispensable la oficina de la Direccion General de
Educacién, no comprendida en la ley de presupuesto, se acordd que continuase
prestando sus servicios, pagandose los sueldos de los respectivos empleados, con el

sobrante de las rentas publicas®. De las escuelas primarias se desglosan en un solo

»T“Memoria de Relaciones Exteriores, Justicia e Instruccion Pablica de 18897, en Diario Oficial, Tomo
28, Nim.118, 21 de mayo de 1890, pag. 505.

258 «“\Memoria de la Secretaria de Instruccion Publica, Fomento y Beneficencia de 18917, en Diario Oficial,
Tomo 30, Nim.118, 20 de abril de 1891, pag. 578.

»%Memoria de Relaciones Exteriores, Justicia e Instruccion Publica de 1896: Diversos”, En Diario
Oficial, Tomo 40, Nim. 61, 11 de marzo de 1896, pag. 262.
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rubro las escuelas urbanas y rurales de ambos sexos, en cada uno de los catorce

departamentos del territorio nacional.

3.6.3 Inspectores de Escuelas

El Reglamento de 1889 acentia que ha de haber un Inspector por cada dos
departamentos, idea que debid causar impresién por un lado y por otro preocupacion,
pues para ese afio como se pudo constatar s6lo estaban funcionando tres Inspectores a
nivel nacional; uno en Occidente, otro en el Oriente y uno para el Centro del territorio es
decir; Santa Ana, San Miguel y San Salvador. Similar situacién ocurri6 con el cargo de
Director General de Instruccion Primaria. En las Memorias pues se habla de €l cuando,
se aborda el tema del censo escolar, por ejemplo la Memoria de 1890 dice: “El Censo
escolar, levantado el afio Gltimo arroja la suma de 91,890 nifios de 6 & 13 afios, 6 sea
47,461 varones y 44, 489 hembras. Algunos de los censos de los departamentos revelan
ser muy inexactos, lo que es debido a la indiferencia de los Alcaldes y Comisiones de
Educacién. Hoy esta completo el cuerpo de Inspectores, esto es, uno por cada dos

280 nareciera que el Reglamento habia empezado con buen pie, pero el

departamentos
afio siguiente en la Memoria de labores de 1891 se tiene un informe que indica lo
contrario ya que “solo se nombraron cuatro inspectores para toda la Republica”, este
dato parece que se mantuvo en los afios siguientes ya que la Ley de Presupuesto de

1895, no sefiala ni asigna parte del presupuesto para los inspectores.

Sobre la ensefianza secundaria se puede observar que estos establecimientos también
estan distribuidos en puablicos y privados, Ilama la atencion que el Instituto Nacional es
el Unico establecimiento de segunda ensefianza que desglosa todo el personal que labora
en dicho establecimiento, y es que en este Instituto donde se dan las innovaciones en el
ramo de la ensefianza muestra de ello es el “decreto del 28 de marzo de 1895, en la cual

se establecen las clases de gimnasia y dibujo, de igual manera se establecen las clase de

280 Memoria de Relaciones Exteriores, Justicia e Instruccion Publica de 1889, Op Cit, pag. 505.
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Geografia y Fisica, estudios que no figuraban en los planes de estadios vigentes” """, a

juicio del sefior Ministro este es uno de los establecimientos sobresaliente del pais.

3.6.4 Otra dependencia de la cartera de Instruccion Pablica

Entre la Universidad Nacional y la Instruccion Publica ha existido una estrecha relacion.
En principio, cuando surge la Universidad ésta estuvo bajo la responsabilidad a la
Instruccion Publica, en aquel tiempo cuando solo se podia hablar de instrucciéon de
Primeras Letras y Educacion Superior. Cuando se sustrae de la Universidad la ensefianza
de primeras letras y se convierte en Instruccion Primaria, a partir de entonces la
Universidad se quedd supervisando la Educacion Secundaria, que a partir de 1886,
cuando se crea la Ley Reglamentaria de Instituto de 22. Ensefianza a partir de entonces la

Universidad poco a poco va impidiendo su injerencia en Ensefianza Secundaria” %%

La Biblioteca Nacional es otra de las dependencias que desde hace algunos afios se le
anexd a Instruccion Puablica, tanto en el presupuesto de nacion como en las memorias

presentadas anualmente, se indica el trabajo realizado por dicha entidad.

CONCLUSION

En el Reglamento de 1873, se intentd organizar la Instruccion Publica Primaria en el
pais, la creacion del Director General de Instruccion Primaria, auxiliado de las entidades
que siempre han estado al frente de la ensefianza del pais: municipalidades y
gobernadores departamentales, asignandoles una serie de funciones que debian de
cumplir para hacer efectiva la ensefianza, pero no se tomd en cuenta que estas

autoridades, tenian sus propias tareas asignadas por ley, lo que imposibilito el

#6lMemoria de Relaciones Exteriores, Justicia e Instruccién Publica de 1896: Instituto Nacional”, en
Diario Oficial, Tomo 40, Nim. 61, 11 de marzo de 1896, pag. 261.

%2 | ey Reglamentaria de Institutos de 22, Ensefianza, en Diario Oficial, Tomo 20, NGm. 45 24 de febrero
de 1886, pag. 265.
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cumplimiento de las tareas asignadas para el control y administracion de la Instruccion
Publica.

Hubo intencion de modernizar la ensefianza y estar a la altura de otros paises, pero como
se ha puntualizado en varias ocasiones, todo esto quedd en buenas intenciones, en la
practica se siguio observando las deficiencias de los preceptores, la falta de uniformidad
en los métodos de ensefianza, la ausencia de nifios en las escuelas, entre otros; lo que
deja ver que los planteamientos que se dieron en los primeros afios de la época liberal se
quedaron en discursos. Toda esa idea de modernizar los métodos y los contenidos de la
ensefianza, como se puede constatar en el Reglamento de Instruccién Publica de 1873,
no fue posible sino hasta en 1887 cuando llega al pais una misién de maestros
colombianos para modernizar el sistema educativo, segun Avilés “es el primer gran
intento salvadorefio de poner al dia de corriente pedagdgicas en boga en paises mas
avanzados”®?. En (ltima instancia lo que buscaban los distintos gobernantes era,

cultivar el pensamiento para contribuir al progreso de la nacion.

Las ideas desglosadas en el Reglamento de 1873 no fueron efectivas inmediatamente,
sino mas bien, su adopcidn fue lenta para las autoridades encargadas de su aplicacion y
supervision. Uno de los esfuerzos que se dieron en este aspecto, fue la creacién de la
revista La Nueva Ensefianza en 1886, con Francisco Gavidia como director, esta revista
intentaba manejar tres lineas principales: proveer de estrategias de educacion
(pedagogia) para que los maestros desarrollaran los programas asignados; presentar una
lista de asignaturas, tematicas y ejemplos para llevar a cabo una ensefianza objetiva, con

el vocabulario y la actitud adecuados.

El reglamento de 1889 establecio por primera vez la educacion primaria basada en

grados progresivos, sistema que aun sigue vigente, con sus respectivos cambios, por

293 Gilberto Aguilar Avilés, Op. Cit., pag. 19.
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supuesto. Marcial Cruz como director general de Educaciéon Primaria hizo un inmenso

trabajo por las escuelas del pais.

Se puede decir que entre 1870 a 1890 en El Salvador se propuso un conjunto de medidas
educativas encaminadas a lograr lo que, en algunos paises de América Latina, se
denominod “la segunda emancipacion”. A juicio de Sajid Herrera que dice que: “para
muchos intelectuales salvadorefios, la independencia politica fue el momento
fundamental de la Nacion istmica y de los estados que llegarian a convertirse mas tarde
en republicas, esta no fue suficiente. Para ellos, era necesario crear las condiciones
sociales, politicas y econémicas que hicieran posible la instalacion de un régimen
republicano-liberal-democratico. El sustento de dichas condiciones se hallaba en la
educacion primaria y superior. Y aunque la preocupacion por la educacion no fue algo
exclusivo de las décadas antes mencionadas, en ellas se echaron a andar medidas
decisivas por parte de los regimenes del momento para trasformar una ensefianza
considerada atrasada, excluyente y lastrada de dogmatismo religiosos, uno de los
resultados de este reformismo fue la legalizacién de la laicidad y obligatoriedad de la

educacion pablica?®.

264 Sajid Alfredo Herrera, en “Algunos temas sobre educacion en la prensa liberal salvadorefia (1870 -
1890) mujeres y trabajadores de educacion laica” http://virtual.uptc.edu.co/revistas/index.php/historia_
educacion_latinoamerica/article/view/1170, consultado 19 de agosto de 2012.
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CONCLUSIONES FINALES

Incursionar en la investigacion de temas del siglo XIX, implica arriesgarse a una de las
mayores dificultades que tiene el investigador: poco acceso a fuentes primarias, pero ain
asi, se dispuso realizar el trabajo y buscar todas las fuentes posibles para dilucidar el
origen de la estructuracion de Instruccion Publica en El Salvador, estos son los hallazgos

que se tienen del trabajo.

El término “Instruccion Publica”, tal como se entendio y se aplico en las Provincias
espafiolas (ultimos afios del periodo colonial), es utilizado por el marqués de Condorcet
(17 de septiembre de 1743 — 29 de marzo de 1794) un francés que con su propuesta
incidio en la ensefianza en Francia en los afios 1790, de fondo la propuesta de
Condorcet, es insertar en la ensefianza de los nifios franceses, los principios que
sustentaron la Revolucidn francesa, entre ellas la igualdad, porque en vano hubiese sido
declarar que todos los hombres tienen los mismos derechos si prevalece la desigualdad,
esta idea de ensefianza de Condorcet es retomada posteriormente por los espafioles en
1812-1814, para fundamentar la ensefianza, y esto puesto en decreto se ordena su
aplicacion a todas las provincias espafolas, de la cual la intendencia de El Salvador
formaba parte.

Ya en los inicios de la vida independiente del Estado salvadorefio, se decreta el primer
Reglamento el 8 octubre de 1832, que establece la organizacién de las escuelas de
Primeras Letras, y se establece las primeras autoridades encargadas de la administracion
de la ensefianza en el territorio salvadorefio, los jefes politicos y las municipalidades
organizados en Juntas de Instruccién Publica, seran los responsables de la aplicacion del
Reglamento, cargo que ya lo desempefiaban anteriormente, y para una mejor
organizacion el Decreto manifiesta la necesidad de formar comisiones en los lugares
donde la labor de la Junta no pueda realizarse, seran entonces ellos los encargados de
inspeccionar la ensefianza en las escuelas. Dos elementos a subrayar en este decreto, la

incidencia de la autoridad de la Iglesia en la Junta y los contenidos que se imparten en
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los establecimientos son aquellos los que dicta la Constitucion de Cadiz: aprender a leer
y escribir, principios de aritmética, de moral y la Constituciones de la Republica del
Estado.

El siguiente paso que da indicio de como se fue estructurando la administracion de
Instruccion Publica, se encuentra en la Creacion de la Universidad de El Salvador en
1841, en ella se puede visualizar una estructura organizativa de las autoridades
encargadas de velar por la Instruccion Publica en todo el pais, aungue a decir verdad la
labor de esta Junta se redujo a velar por la administracién del Colegio en principio,
luego por la Universidad. Que su labor no tuvo la trascendencia esperada esto es verdad,
lo cierto es que en esos intentos de ir transformado e implantando experiencias de otros
paises, algo debia de hacerse para ampliar la ensefianza en todo el territorio y que fuera
acorde a la necesidad de la nacidn, pero sobre todo debiera ser una educacion a nivel

nacional y no so6lo para un determinado grupo.

Ya en 1861, nuevamente se intenta tomar en serio la ensefianza en el pais, por eso se
decreta un nuevo Reglamento, haciendo hincapié de la labor de las Municipalidades y
los Gobernadores departamentales que ya en 1832, se fue definiendo cada una de sus
funciones. Lo nuevo de este Reglamento es el énfasis que da para el Inspector, esta
instancia debia velar por toda la Instruccion Pablica que se da en el territorio. Pero que
ademas deja ver en sus articulos un matiz inclinado a lo religioso pues deja claro que
una de las funciones de los preceptores es acompafiar a los nifios a oir misa todos los

domingos.

El Tercer Reglamento emitido en 1873, es el primer reglamento que establece que la
Ensefianza impartida en el Estado es Publica y Privada, la Publica es costeada por el
Estado, elemento nuevo que en los otros reglamentos no se menciona. Se habla de
creacion de una instancia encargada de velar por toda la instruccion primaria y ésta debe

estar bajo la responsabilidad de un Director General que supervisara toda la ensefianza
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primaria que se da en todo el pais, aunque el Reglamento desglosa cada una de las
funciones de las autoridades encargadas de la Administracion de la ensefianza, (Junta

Departamental, Comision de Vigilancia).

En las dos Gltimas décadas del siglo XIX, ElI Salvador como en otros paises como
Argentina, Cota Rica y Meéxico, hacia esfuerzos loables por modernizar la
administracion de Instruccién Publica, esto se ve reflejado en los pequefios avances que

se ha logrado ver desde 1873 a 1889 afio en el cual termina el trabajo de investigacién

Algunos elementos que se pueden resaltar del reglamento promulgado en junio de 1889.
Por un lado ya no se contempla la ensefianza de la Doctrina Cristiana, se desglosa la
educacion primaria en grados progresivos, lo que indica que los estudiantes irian
avanzando por grados respectivos, de primero a segundo grado y asi sucesivamente
hasta cursar sexto grado, y en la medida que el alumno iba avanzando se le iba

aumentando el nimero de materias y la dificultad de las mismas.

También hay una notoria inquietud por introducir nuevos contenidos como la Geografia,
Fisiologia, Botanica y Fisica, influenciado por el avance de la ciencia, hay una
preocupacion del uso de nuevos textos escolares en funcion de los nuevos contenidos de

aprendizaje y los nuevos métodos de ensefianza.

El Estado poco a poco va adquiriendo el control de la educacion primaria auxilio por los

Inspectores de escuelas y gobernadores departamentales.
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ANEXOS

DECRETO DE 29 DE ABRIL DE 1825

DECRETO LEJISLATIVO DE 7 DE FEBRERO DE 1827
DECRETO LEJISLATIVO DE 5 DE SETIEMBRE de 1832, PARA PLANTEAR
ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS EN TODOS LO PUEBLOS
DECRETO DEL GOBIERNO DE 8 DE OCTUBRE DE 1832
DECRETO DEL GOBIERNO DE 3 DE FEBRERO DE 1841
DECRETO DE GOBIERNO DE 15 DE MARZO DE 1841
DECRETO DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD, 15 DE
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ANEXO No. 1

DECRETO LEJISLATIVO DE 29 DE ABRIL DE 1825 **®

Segun se dijo en un discurso de 15 de septiembre, siendo jefe del estado don Juan
Vicente Villacorta, la primera magistratura ordinaria, dio el siguiente decreto, que creo,
se conoce muy poco.

Art. 1°- Que se establezca un para jévenes que por su indole, talento y disposicién,
indiquen ser aptos 6 capaces para recibirla.

Art. 2°- Que se abran en él las Catedras que por ahora se estimen necesarias a juicio del
Gobierno, de acuerdo con el Padre Obispo electo, mientras se forma el plan jeneral de
estudios.

Art. 3°- Se pondrd un Rector y Vice_Rector que, con los catedraticos o teniendo ellos
mismos las Cdatedras, cuiden de los alumnos, arreglo al estatuto provisional, que
formara el gobierno, de acuerdo con el Padre Obispo electo, el que & su tiempo se
presentard a la Asamblea para obtener su aprobacion.

Art. 4°- Se crearan becas para los pobres, prefiriendo & los hijos de los que murieron en
defensa de la patria y se admitira también el nimero de pensionista que sefalara el
estatuto, espresando al contribucién que deben dar.

Art. 5°- Las rentas que se asignan son las cuartas, que llaman de Curatos: Capellanes
vacantes, que tengan perdido el derecho de asignacién y cognacién y que por su
fundacidn no estén asignadas a otro objeto incompatible; y los réditos de los capitales
de dotes de monjas del Estado que han fallecido.

Art. 6°- Serd a cargo del gobierno y del Padre obispo, de los Parrocos, de los Jefes
politicos y Municipalidades de todos los pueblos del Estado el representar cuantos
arbitros ocurran para engrosar estos fondos, procurandose por el gobierno el
cumplimiento de las mandas que existan & su favor.

Art. 7°- El gobierno queda autorizado para plantear el Colegio lo mas pronto posible.

263 Joaquin Parada Aparicio, Discursos Médicos-Historicos salvadorefios, (San Salvador: Editorial Ungo,

1942), pag. 13; Miguel Angel Garcia, Diccionario Enciclopédico de la Republica de El Salvador.
Universidad Nacional. Homenaje en el primer centenario de su fundacién Recopilacion de discursos y
datos biogrdficos de académicos Distinguidos, 1841 — 1841, (El Salvador: Imprenta nacional, 1945),
pag., 82.
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ANEXO No. 2

ESTABLECIMIENTO DE ESCUELAS DE PRIMERAS LETRA PARA NINOS DE UNO Y OTRO SEXO 1827

Decreto de 7 de febrero de 1827°%°

Ley 1

Decreto lejislativo de 7 de Febrero de 1827,
para que se establezcan escuelas de primeras
letras para nifios de uno y otro sexo.

Art. 1.° (Este articulo fué transitorio y no corre
ya).

Art. 2.° Los sobrantes de fondos municipales, 6
capitales destinados a dichos establecimientos,
se invertiran en proveer de utensilios y vestidos
4 los pobrecitos y en las de mas cosas que
necesiten para el arreglo interior, aseo y adorno
en los edificios destinados a las escuelas
publicas.

Art. 3.° Las Juntas Departamentales 6 Mu-
nicipalidades, de acuerdo con los Jefes Politicos,
elejirdn el maestro respectivo, procurando que,
ademas de la ciencia de su instituto, reuna vir-
tudes morales é ideas analogas a las nuevas
Instituciones, y practicando todo lo demas que
previene el articulo, 148 de la ley de 30 de Julio
de 1824.

Art. 4.° Como el fin del presente decreto es
dirijido & perfeccionar del mejor modo posible
la educacion de la juventud, por medio de
hombres capaces de llenar este objeto, al
efecto las Juntas Departamentales 6
Municipalidades, de acuerdo con los Jefes
Politicos, aumentaran los sueldos de los
maestros, con proporcion a su capacidad y sus
trabajos.

268 “Decreto Lejislativo de 7 de Febrero de 1827, para
que se establezcan escuelas de primeras letras
para nifios de uno y de otro sexo”, en lIsidro
Menéndez, Recopilacion de las Leyes del Salvador
en Centroamérica, Tomo 2(Guatemala: imprenta
Plazuela, 1885), pag., 1.

Art. 5.° El maestro de escuela dirijird la
educacion por los mejores elementos que se
encuentren, entre tanto se forma el plan de
educacion que conviene, y evitara entre sus
educandos la lectura de libros contrarios a la
religion y a las buenas costumbres.

Art. 6.° Los Jefes Politicos y las Municipalidades
serdn responsables, tanto de la poca ensefianza
que se note por falta de muchachos, como por'
descuido 6 abandono del maestro; y, a fin de
evitar semejantes dafios, obligaran, por medio
de arresto y multas proporcionadas & sus
facultades, a los padres de familia a que
manden sus hijos a las escuelas, y, visitaran
éstas dos Rejidores cada ocho dias, exijiendo a
los maestros examenes publicos, en que sus
educandos acrediten su aprovechamiento.

Art. 7.° Que la misma determinaciéon de en-
sefianza se haga estensiva a las nifias, en todos
los lugares que lo exija la poblacion, a juicio de
la autoridad respectiva. (1)

(1) Por cada res que se mata se pagan seis
reales de alcabala en todos los pueblos para la
dotacion de los maestros de escuelas, Ley 21,
tit. 2, libro 8.
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ANEXO No. 3

DECRETO PARA PLANTEAR ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS EN TODO LOS PUEBLOS 1832

Decreto lejislativo de 5 de septiembre de
1832°

Art. 1.° Es obligacion del Gobierno plantear
escuelas de primeras letras en todos los
pueblos del Estado que tengan 6 deban
tener Municipalidades.

Art. 2.° Lo es igualmente estender los regla-
mentos que le parezcan mas adecuados.

Art. 3.° Disponer la forma y sefialar las per-
sonas que deban examinar a los maestros
de primeras letras, quienes, despues de
examinados, le serdn propuestos por los
Jefes Politicos en ternas, si hubiese
nimero, 6 sino solos, con el informe
correspondiente.

Art, 4.° El Gobierno sefialara el sueldo que
correspondiente segun la poblacion y mas
o0 menos recomendacion de cada maestro,
haciendo se les pague de los fondos
municipales y demas arbitrios destinados al
efecto, y no alcanzando éstos, hara que la
Municipalidad respectiva derrame una
contribucion entre los vecinos de sus
términos, con proporcion a sus haberes, no
menos de uno ni mas de cuatro. reales al
mes, hasta el completo de la mesada.

Art, 5.° El Gobierno facilitara a los maestros
y Municipalidades los libros, lapices y de-
mas utensilios necesarios para la ensefiaza
la primaria.

27 «pecreto Lejislativo de 5 de septiembre de 1832,
fijando bases para plantear escuelas de primeras
letras en todos los pueblos”, en Isidro Menéndez,
Recopilacion de las Leyes del Salvador en
Centroamérica, Tomo 2(Guatemala: imprenta
Plazuela, 1885), pag., 4.

Art. 6.° Todo padre de familia esta obligado
a ensefiar a sus hijos por si 6 por maestros:
1 ° & leer y escribir y las' reglas jenerales de
aritmética; y 2.° los principios constitucio-
nales que nos rijen y los de la moralidad.
Tambien estd obligado & pagar por la
educacion de sus hijos, si él no se la pudiere
dar, conforme al articulo 4,° de esta ley.

Art. 7.° Los hijos de padres muy pobres,
huérfanos é hijos de mujeres viudas 6
solteras, seran educados y subministrados
de todo lo necesario por las respectivas
Municipalidades, entregandolos a personas
de comodidad, si sus padres & tutores no
pudieren hacerlo.

Art. 8.° El Gobierno dara cuenta 4 la pro-
xima Lejislatura de los reglamentos que
dicte para el cumplimiento de esta ley.

Art. 9.° Esta ley rejira miéntras no se dicta
la de educacion jeneral.
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ANEXO No. 4

REGLAMENTO DE ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS 1832

Decreto de Gobierno de 8 de octubre de
18327

Art, 1.° En todos los pueblos del Estado que
tengan Municipalidad habrd escuelas de
primeras letras, que deberan estar establecidas
a los dos, meses de publicado este decreto

Art. 2. ° Los Jefes, Politicos cuidaran del
cumplimiento del articulo anterior, bajo la
multa de cien pesos, que se les exijira
irresiblemente en caso de que falte la escuela
en algun pueblo de su departamento. En igual
multa incurriran cuando permitieren que alguna
escuela de su departamento esté vacante por
mas de dos meses. Las multas, de que habla
este articulo serdn destinadas al fondo de
escuelas del lugar, que haya padecido la falta.

Alt. 3. En dichas escuelas se ensefara a los
nifios 4 leer y escribir, los principios de a-
ritmética, de moral, y las constituciones de la
Republica y del Estado.

Art. 4.° Los mismos Jefes Politicos, concluido el
término que previene el articulo primero,
pasaran al Ministerio Jeneral un informe, que
esprese el nimero de escuelas que debe haber
en su departamento, y las que haya
efectivamente, las cantidades con que estén
dotadas y las personas que las sirvan.

Art.. 5.° Para la mejor direccion de las escuelas
de primeras letras habrd en cada cabecera de
departamento una Junta, que se denominara de
Educacion Publica, compuesta del Jefe Politico,

%8«Decreto del Gobierno de 8 de octubre de 1832,
reglamentando la ley anterior sobre
establecimiento de ley anterior sobre
establecimiento de escuelas de primeras letras
en todos los pueblos que tengan Municipalidad”,
en Isidro Menéndez, Recopilacion de las Leyes del
Salvador en Centroamérica, Tomo 2(Guatemala:
imprenta Plazuela, 1885), pag., 4.

del Rejidor decano, del Padre Cura y de dos
vecinos honrados y de conocidas ideas en favor
del progreso de las luces, que nombrard el
Gobierno. Ninguno puede escusarse, sin causa
justificada, de este cargo, ni dejar de asistir 4 las
juntas que se celebren. El Jefe Politico los
estrechara en uno y otro caso con multas de
cinco a veinticinco pesos.269

Art. 6.° Estas Juntas diputardn personas de su
seno, 6 de fuera de él, para que
examinen escrupulosamente a los candidatos
que deban optar al oficio de maestros de
escuela, cuyo examen se hara en presencia de
la misma Junta. Verificado, se procederad a la
propuesta o informe que previene el articulo 3°
de la ley citada. Los examinadores nombrados
no podran escusarse sin causa comprobada,
bajo la multa prevenida en el articulo anterior.

Art. 7.° Las mismas Juntas cuidardan muy
especialmente: 1° que no falten los maestros e
escuela en todos los pueblos: 2.° que éstos
cumplan exactamente con sus peculiares
obligaciones y tengan todos los utiles
necesarios para la enseflanza, dando puntual
asistencia todos los dias de trabajo y media
fiesta, de las ocho a las once por la mafiana, y
de las cuatro & las seis por la tarde: 3° que cada
dos meses haya el primer dia de fiesta un
examen publico, que se hara tan solemne é
interesante cuanto sea posible, y a que deberan
concurrir las Juntas de Educacion Publica a la
cabecera de partido, y en los demas lugares las
Comisiones de que habla el articulo 8° y otras
personas que se convidaran al efecto; y 4.° que
con la debida puntualidad se les paguen los
salarios a los maestros.

%9 | as Juntas de Educacion Publica estan reducidas a

las cabeceras de los departamentos, y donde el
Gobierno las crea necesarias, por el articulo 2°
del decreto de 25 de Febrero de 1825. (Ley 10,
tit. 12, lib. 4.)
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Art. 8.° Las Juntas diputaran en todos los
lugares, que tengan Municipalidad, una
Comision, compuesta del Alcalde 1° del Cura y
de un Rejidor, para los efectos que espresa el
articulo anterior, y para que todos los sabados
visite las escuelas de su lugar, y observe lo que
se vaya adelantando 6 atrase en ellas, ya sea en
cuanto al niumero de los alumnos, o en cuanto a
su aprendizaje: de estas operaciones dara
cuenta cada mes a las Juntas.de Educacion.

Art. 9°. En los pueblos, en donde no existan los
Curas, concurrird un vecino, nombrado por la
Comisidn respectiva.

Art. 10. Los Jefes Politicos dispondran que las
Juntas tengan un libro de acuerdos, que
deberan celebrarse precisamente todos los jué-
ves, y trataran en ellos cuanto conciernan al
bien y progreso del establecimiento.

Art. 11. A mas de las ternas de maestros, que
deben proponer las indicadas Juntas,
informaran cada tres meses al Gobierno, por
conducto del Jefe Politico, todo lo que estimen
conveniente.

Art. 12. Para que en ningun caso, ni por
pretesto alguno, falte la escuela de primeras
letras, en ningun pueblo del Estado, los Jefes
Politicos, cuando no haya maestros examinados
conforme & la ley, nombraran interinamente,
para la ensefianza de la juventud, 4 persona de
notoria conducta y conocida moralidad, oyendo
préviamente el informe de la Junta de
Educacion Publica respectiva, y dando cuenta
de ello al Gobierno.

Art. 13. Se interesa todo el celo y patriotismo de
los Jefes Politicos y Juntas de Educacion, para
que, llevando al cabo la plantacion de las
escuelas de primeras letras, logre la juventud
adquirir los principios necesarios para la
civilizacion.

Art. 14. Los maestros de escuelas disfrutardn
cada mes de las dotaciones siguientes: 1° los de
los lugares muy pequefios, diez pesos: 2° los de
los pueblos de regular vecindario, quince: 3° los

de los lugares que tengan poblacion mas que
regular; veinte: 4° los de los pueblos de
poblacion considerable, veinticinco; y 5° los de
los lugares mas populosos, treinta. La
clasificacion se hard por la Junta de Educacion,
sometiéndose, antes de tener efecto, a la
aprobacion del Gobiemo. Estos sueldos se
pagaran de los fondos municipales y demas
arbitrios destinados al efecto. Pero si dichos
fondos no alcanzaren a pagar las dotaciones y
gastos, de escuela, se cubrird el deficit con el
producido de la contribucion que se derrame
entre los vecinos que sean padres de familia,
sobre la base de uno & cuatro reales mensuales
por cada persona.

Art. 15. Para realizar esta contribucion, se
observara lo siguiente: 1 ° de preferencia haran
los Jefes Politicos se formen libros 6 cuadernos,
que tengan rubricadas todas las fojas, y firmada
la primera y altima por los mismos, para que
por las Juntas. y Comisiones de los pueblos se
inscriban los nombres de los padres de familia,
contribuyentes 4 la  asignacion, que
proporcionalmente les corresponda con arreglo
a la ley: 2° la suma de la contribucion no pasara
de lo necesario para cubrir los sueldos de los
maestros en todo el afo, y los gastos de
escuela; pues que con solo este objeto se exije:
3° las Juntas 6 Comisiones nombraran personas
de confianza y & propdsito, que recauden
mensualmente las asignaciones y se entreguen
al depositario del fondo, que tambien
nombraran las mimas Juntas 6 Comisiones, bajo
la caucion correspondiente. Nadie puede
escusarse del encargo de recaudador 6
depositorio  sin causa suficientemente
comprobada: 4° con el visto bueno de la
referida Junta 6 Comision, se cubrirdn por el
depositario los recibos de los maestros, cuyos
documentos acompafiara 4 la cuenta que
debera rendir annualmente & las Juntas, para
que se revisen por ellas, y el Jefe Departamental
las elevara a la Contaduria de Cuentas, para su
glosa: 50 siendo a cargo del Gobierno facilitar a
los maestros los libros, papel, lapices y demas
Utiles necesarios para las escuelas, las mismas
Juntas 6 Comisiones formaran el presupuesto
annual, que se presentard al Gobierno, con el
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visto bueno del Jefe Politico, para su abono por
el fondo de escuelas: 6° por ningun pretesto se
invertira el fondo de la escuela en otras
atenciones, sobre cuyo particular velaran vy
tomaran noticia los Jefes Politicos.

Art. 16 Al fijarse la contribuciéon anualmente,
tendran presente las Juntas y las Comisiones el
sobrante de fondos de escuela del afio anterior,
y solo asignaran & los contribuyentes lo que
falte para cubrir el presupuesto del afio
entrante.

Art. 17. Los encargados de recaudar la
contribucion, conforme al numero 3° del arti-
culo 15, deberan llevar un cuaderno, en que
sienten la razon de las personas que la hayan
satisfecho, el cual presentaran al depositario, al
tiempo de entregar' la cantidad recaudada,
quien pondra, a continuacion el recibo cor-
respondiente.

Art. 18. Los mismos encargados de la exacidn,
cuando alguno de los contribuyentes se resista
.2 satisfacer el continjente que se le haya
sefialado, daran aviso al Alcalde o Al

caldes del pueblo, para que se le exija verbal y
ejecutivamente.

Art. 19. Las asignaciones de la conutribucion, de
que habla el articulo 14, se hardn en las
cabecerds de departamento por las respectivas
Juntas, y en los demas pueblos por las
Comisiones, que se establezcan.

Art. 20. Todo el que se sienta agraviado de la
asignacion de las Juntas 6 Comisiones, tiene
derecho a reclamar y ser oido.

Alt. 21. Estas reclamaciones se haran ante el
Jefe Politico del departamento dentro de ocho
dias de hecha la asignacion, quien, asociado de
un individuo, nombrado por la Junta de
Educacion, y de otro, que nombre el agraviado,
resolvera lo conveniente, dentro de igual
término, en juicio verbal y sin otro recurso,

oyendo préviamente el informe de la Junta ¢
Comision contra quien se haga el reclamd.

Art. 22. En todos los pueblos, cabeceras de
partido, se estableceran escuelas de nifias.

Art. 23. Por los Jefes Politicos se propondra al
Gobierno rectoras de loables circunstancias;
para que, nombradas por él, enseiien a leer,
escribir y coser y, ademas, los principios de
aritmética y del gobierno doméstico.

Art. 24. Las rectoras disfrutaran la mitad de las
dotaciones antedichas, y seran pagadas con la
misma puntualidad y requisitos que los
maestros de nifios. Los examenes de éstas se
hardn por Comisionadas, nombradas por' los
respectivos Jefes Politicos y se practicaran con
la misma frecuencia que los de nifios.

Art. 25. Las escuelas se pondrdn en uno de los
edificios publicos de los respectivos lugares, v,
no habiéndolos se arquilardn con los fondos de
escuela casas particulares.

Alt. 26. Cuidaran las Juntas de Educacion
Publica de que, por lo menos en las principales
poblaciones de sus respectivos departamentos,
se ensefie en las escuelas segun el método
lancasteriano; y, si para esto fuere necesario
hacer mas erogaciones, de las que designa este
reglamento, consultaran al Gobierno, para que
pueda acordarlas, siempre del fondo respectivo
de escuelas.

Art. 27. Del celo de los Jefes Politicos y del amor
filantrépico de las Juntas se espera el entable,
practicando en las nifias 1las las visitas
mensualmente, y dandose al Gobierno los,
informes del caso.

Art. 28. Tendran entendido los Jefes Politicos
que su empeiio 6 neglijencia, en dar el lleno a
los deberes que por esta ley se les impone, sera
fielmente puestas en conocimiento del publico
por medio de la prensa.
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ANEXO No. 5

DECRETO DEL GOBIERNO DE 3 DE FEBRERO DE 1841, PARA QUE HAYA ESCUELAS DE
PRIMERAS LETRAS EN TODOS LOS PUEBLOS Y VALLES QUE TENGAN, MAS DE CIENTO
CINCUENTA ALMAS*"°.

LEY 4.

Art. 1°.- En todos los pueblos y valles, que tuvieren ciento cincuenta almas, habra
precisamente escuela de primeras letras, y los Alcaldes ordinarios y auxiliares, seran
responsables é incurrirdn en la multa de diez pesos; si no las establecen y no obligaren
A concurrir 4 todos los nifios, de edad de siete aifos hasta la de diez y seis.

Art. 2°.- El Gobierno subministrard @ los muy pobres cartillas y silabarios, y los Jefes
Politicos pedirdn el niumero que considerasen necesario para sus respectivos departa-
mentos.

Art. 3°.- Los maestros de escuela en el Estado dardn sus lecciones de lectura y escritura,
de las seis a las ocho de la mafiana, y de las dos 4 las tres de la tarde.

Art. 4° - El resto del dia ocuparan los nifios, segun sus edades, en aprender algun arte u
oficio o trabajo rural.

Art. 5°.- Los alcaldes respectivos celaran de la vagancia de los nifios de escuela en las
horas que les queden francas del dia, y los maestros de escuela remitiran al Jefe
Politico respectivo, para que éste lo remita al gobierno, un conocimiento
mensualmente de los discipulos que tangan, con espresion de su estado, en lectura y
escritura, y el arte u oficio a que estan dedicados.

Art. 6.- En las escuelas, donde pidiere ensefiarse aritmética, daljebra y otros
conocimientos de esta naturaleza, podran continuar los nifios las horas que estime
conveniente el maestro que les diese sus lecciones.

Art. 7°.- Los Jefes Politicos de los Departamentos celaran y haran cumplir el presente
decreto, bajo la pena de sufrir la multa de cincuenta pesos, que desde luego se les
impone, si por su neglijencia se encontrase no haber tenido efecto en algun distrito de
su mando”

7% “Decreto del Gobierno de 3 de Febrero de 1841”, en Isidro Menéndez, Recopilacion de las Leyes del
Salvador en Centroamérica, Tomo 2(Guatemala: imprenta Plazuela, 1885), pag., 7.
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ANEXO No. 6

DECRETO DEL GOBIERNO DE 15 DE MARZO DE 1841 ESTABLECIENDO UN INSPECTOR
JENERAL DE ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS?"?

Art. 1. Habra un Inspector Jeneral de escuelas de primeras letras en el Estado,
nombrado por el Gobierno, con las atribuciones siguientes:
1. Visitar todas las escuelas de las ciudades, villas, pueblos y valles del Estado , por

lo menos una vez en el ano;

2. Recibir el estado, que forme a su presencia el maestro, del Ultimo que haya
remitido al Jefe Provisorio, con arreglo al decreto del Gobierno, emitido en 3 de
febrero del corriente afio.

3. Corregir los abusos que encuentre la ensefianza en lo econdmico de las mismas
escuelas:

4. Arreglar los sueldos de los maestros deben disfrutar segun el numero de
discipulos que tangan, los adelantamientos que advierta a su capacidad, dando
cuenta al gobierno para su aprobacién:

5. Disponer , de acuerdo con las Municipalidades respectivas, un edificio capaz
para la escuela y con el aseo correspondiente:

6. Velar sobre el cumplimiento de la ley 3 de Febrero ultimo, y hacer efectivas las
multas en ella sefaladas:

7. Hacer cortes de caja, a los receptores y Claveros, del fondo producido del
impuesto a las reses de consumo, y cuidar de su justa distribucidon entre los
maestros, en que las Municipalidades @ que pertenezcan no tengan fondos
propios con que cubrir sus mesadas, (a)

Art. 2. Disfrutara el sueldo de ochocientos cuarenta pesos anuales, los cuales se
satisfaran por la Tesoreria Peculiar de instruccidon publica, segin el decreto de la
Asamblea Constituyente de 16 de febrero de 1841.

?’t “Decreto del Gobierno de 15 de marzo de 1841, estableciendo un Inspector General de escuelas de
Primeras letras”, en Isidro Menéndez, Recopilacion de las Leyes del Salvador en Centroamérica, Tomo
2(Guatemala: imprenta Plazuela, 1885), pag., 7-8.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 169

ANEXO No. 7

DECRETO DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD 1841

Decreto lejislativo de 16 de febrero de 1841,
creando la Universidad y Colegiom.

Ministerio de relaciones y gobernacién del
supremo Gobierno del Estado del Salvador.
Decreto No. 32

Al Sr. Jefe Politico del departamento de El jefe
provisorio del Estado me ha dirigido el decreto
siguiente.

El Jefe Provisorio del Estado del Salvador. Por
cuento la A.C. del mismo Estado ha decretado
lo que sigue.

“La Asamblea Constituyente del Estado del
Salvador. “CONSIDERANDO”.

Que el primer elemento de la libertad, y de
todo sistema republicano es la instruccidn
publica, a cuyo grandioso objeto debe prestarse
una preferente atencién, acordando todos los
establecimientos que sean compatibles con las
circunstancias presentes, se ha servido decretar
y DECRETA.

Art. 1° se establece en esta ciudad una
universidad y un colegio de educacion, al cual
se destina el edificio material del convento de S.
Francisco, fundandose por ahora, una clase de
gramatica latina y castellana, de filosofia y de
moral, cuidando el Poder Ejecutivo de ir
estableciendo las mas que correspondan a otros
ramos cientificos a proporcion de los progresos
que se hagan y del estado de los jovenes
educandos.

Art. 2°.se recibirdn en el colejio de cuenta de la
hacienda publica, doce nifios pobres que vistan
beca, quienes deberan saber leer, escribir y

272 / . . . YO T
Joaquin Parada Aparicio, Discursos Médicos-

Histdricos salvadorefios (San Salvador:
Editorial Ungo, 1942), pag. 13

aritmética; que no pasen de doce afos, y que se
les advierta capacidad para las ciencias. Seran
dos de cada departamento de los en que
actualmente esta dividido el Estado. También se
admitirdn pensionistas por contratos con sus
padres, tutores, o encomendados de su
educacion, en el concepto de que si nada
quieren percibir alimenticio en el colegio, sean
revividos de gracias.

At. 3°. Habra un rector 4 cuyo cargo halle la
direccién interior del colejio y de todos sus
alumnos y dependientes; sera de
nombramiento del Gobierno tendra la dotacién
de cuarenta pesos mensuales por solo el
rectorado. Serd precisamente catedrdtico de
gramatica por cuya ensefianza se le dardn otros
cuarenta pesos cada mes. Igual dotacion tendrd
el catedrdtico de filosofia, y el gobierno
contratard la que haya de darle al de moral, y
demas que se establezcan.

Art. 4°. Todo el que quiera establecer gratis
clases de ensefianza en cualquier otro ramo de
ciencias y artes, queda exonerado de toda carga
concejil y de nombramientos para empleos
publicos sino quisiesen aceptarnos.

Art.5° El Gobierno nombrara un junta Directiva
de Instruccién Publica que cuide de Ia
conservacion y mejoramiento del
establecimiento, de la fiel inversiéon de los
fondos destinados a su sostén y de la seguridad
y progresos de todos los demas que se vayan
fundando en los departamentos.

Art. 6° Se destina especialmente a la Instruccion
Pdblica los productos de la Receptora del
partido de Zacatecoluca, y los réditos de las
capellanias de sangre que no tienen poseedor
de esta fecha en adelante. Asi mismo se destina
una manda forzosa que se establece & cada
testador cuyo capital pase de quinientos pesos,
no bajando ella de tres, y exigiéndose la misma
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de las herencias, ab-intestado que monten del
capital dicho en adelante.

Art. 7°. La junta con aprobacion y asignacion del
Gobierno nombrard un Tesorero que cuide y
recaude estos fondos los cuales jamas podran
entrar en Tesoreria ni tendrdn otra inversion
por ningun pretesto, que la designada en esta
ley siendo por el mismo hecho responsable con
sus bienes los que dicten 6rdenes y los que las
cumplan destinandolos a otros objetos.

Art. 8° El Gobierno es facultado para
reglamentar las funciones de la junta: del
Tesorero, y las maneras de recaudar y distribuir
los expresados fondos. Lo es juntamente para
distribuir el sobrante entre los departamentos
de Sonsonate, S. Vicente, S. Miguel y se
establecen desde luego catedras de latinidad, y
filosofia para dar las constituciones de la
universidad y subalternos institutos con
informe de la junta 6 claustro que deba
organizarse.

Art. 9°. El P.E es ampliamente autorizado para
remover todo ostaculo que se oponga a la
plantacién, continuacion y progresos de estos
importantes establecimientos.

Art. 10 Todos los doctores, licenciados y
bachilleres, vecinos del Estado, son miembros
natos de la universidad y tendran asiento en el
claustro cuando se hallen en la capital; podran
establecer donde quiera la ensefianza de sus
respectivas profesiones bajo la inspeccion de la
junta directiva propondran cuanto conduzca a
generalizar la instruccidn publica y hayan
cursando el tiempo necesario, podran optar a
los grados de bachiller con certificaciones de
aquellos.

Comuniquese al S.P.E para su publicacion y
circulacién- Dado en S. Salvador a 16 de Febrero
de 1841—Juan José Guzmdn, diputado
presidente- Leocadio Romero, diputado
secretario- Manuel Barberena, diputado
secretario.

Por tanto: ejecutese —Lo tendra entendido el
Jefe de seccidon encargado del Ministerio de
Relaciones y gobernacién, y dispondra se
imprima, publiquese y circule_ S. Salvador,
Febrero 15 de 1141. —Juan Lindo—AIl Sr. Tomas
Mufoz

Y de orden del S. G. lo comunico a Usted para
que lo haga publicar y circular en el
Departamento de su mando. D.U.L.- San
Salvador, febrero 15 de 1841
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ANEXO No. 8

REGLAMENTO DE PRIMERAS LETRAS DE 1861

Ministerio de Relaciones y de Gobernacion del
S.G. de la Republica del Salvador’”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL
SALVADOR

CONSIDERANDO: Que es preciso uniformar y
simplificar en todo el Estado el sistema de
ensefanza primaria, generalizandola lo mas que
sea posible, decreta lo siguiente:

REGLAMENTO DE ESCUELAS DE PRIMERAS
LETRAS

Art. 12 - Todas las poblaciones de la Republica,
donde haya por lo menos quinientos
habitantes, tendran una escuela de primeras
letras sostenida con los fondos destinados a la
instruccion publica

Art 22 - Las poblaciones menores tendrdn
escuelas primarias, si los vecinos costeasen su
planteacion y sostenimiento; pero una vez
establecidas, estaran bajo la inspeccion de la
autoridad publica.

Art. 32 - Ninguna escuela publica podrd
establecerse con menos de veinte nifios.

Art. 42 - Para la planteacién de una escuela, la
junta departamental de instruccién publica, a
solicitud de la Municipalidad de la poblacion
respectiva, se informarda del numero de
habitantes de dicha poblacidn, de la posibilidad
de que la escuela sea convenientemente
servida, y del edificio que se tenga preparado al
efecto, y con estos datos ocurriran al Consejo
de instruccidén publica, para que éste eleve la
peticidn al Gobierno y se provea la conveniente.

273 .
“Reglamento de Escuelas de Primeras Letras

1861”, en Diario Oficial, Tomo 10, Num.7, 6 de
noviembre de 1861, pag., 1- 2.

Art. 52 - Al establecerse una escuela, se la
proveera de todo lo necesario a expensas de los
fondos de instruccidn publica; y después
correrda 4 cargo de las municipalidades Ia
conservacion, mejoras y reparos de los edificios,
la compra de libros, utiles,

Art. 62 - Toda escuela primaria debe estar a
cargo de un Preceptor de 18 afios de edad por
lo menos, de irreprensible conducta y que
conozca con perfeccién los ramos que debe
ensefiar.

Art. 72 - Para ser promovido el destino de
Preceptor, el interesado se presentard
verbalmente 4 la Junta departamental de
instruccion publica, exhibiendo atestados de su
buena conducta; y la Junta, previo un examen
minucioso de los conocimientos  del
pretendiente, le extenderd su nombramiento.

Art. 82 - Son obligaciones de los preceptores: 1
a asistir 4 la escuela todos los dias que no sean
de entera guarda, para entregarse al ejercicio
de su destino, durante el tiempo y en término
que previene este Reglamento; la procurar por
todos los medios posibles la asistencia
constante de sus alumnos & la escuela; 3a
ensefiar segun el sistema de ensefianza mutua y
con arreglo a las instrucciones que al efecto se
manden observar; 4a mantener en el mejor
estado de conservacion, aseo y arreglo el
edificio y sus dependencias, los muebles y utiles
de la escuela, dando aviso al Alcalde municipal,
de lo que falte 6 sea necesario; 5a presentar
anualmente dos examenes en las épocas
determinadas por esta ley; 6a \vigilar
constantemente la conducta de los discipulos,
amonestandolos, corrigiéndolos y castigandolos
segln la edad y la gravedad de las faltas; pero
sin crueldad, ni exceso; y 7a conducir a sus
discipulos 4 misa todos los domingos y dias
festivos.
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Art. 9°- La dotacidon mensual de los preceptores
la fijara el Gobierno segun lo que acerca de esto
informen las Juntas departamentales; pero
nunca podra bajar de diez pesos ni exceder de
ochenta. Dicha dotacion serd pagada de los
fondos de instruccién publica por las
administraciones de renta con el V. B. del
Gobernador en las cabeceras de departamento,
y de los Alcaldes municipales en los otros
lugares.

Art. 10°- Los preceptores no gozaran de ninguna
licencia en todo el afio; pero si se vieren
impedidos por alguna enfermedad para ejercer
sus funciones, percibiran sueldo hasta por dos
meses, después de los cuales se proveerd el
destino interinamente en otra persona.

Art. 11°- Los preceptores que desempefien sus
obligaciones a satisfaccion de las Juntas
departamentales por veinte afios consecutivos,
tienen derecho a retirarse de sus destinos con
goce de suelo integro, si éste no pasa de treinta
pesos; y con esta cantidad si gozasen mayor
sueldo.

Art. 12° - Las escuelas deberdn tener un edificio
propio, exclusivamente destinado a este objeto,
y serd distribuido segun la instruccién, que al
efecto se publicard. Deberan estar previstas
constantemente de los muebles vy utiles
indispensables & la ensefianza, de todo lo cual el
Preceptor hard cada afio un presupuesto, que
pasara a la Municipalidad para que disponga su
compra.

Art. 13°- Todos los nifios de ocho 4 doce afios
inclusive, tienen obligacion de concurrir cada
dia a la escuela publica del lugar de su
residencia; @ no ser que tengan algun
inconveniente razonable, justificado por sus
padres.

Art. 14 - Los nifios se presentaran en la escuela
con el mayor aseo y cuando sea posible con un
vestido uniforme.

Art. 15°- La ensefianza que se dé en las escuelas
publicas debera reducirse estrictamente a los

siguientes ramos: lectura, escritura, aritmética
practica, ortografia, y doctrina cristiana.

Art. 16° - Esos ramos seran ensefiados todos los
dias en dos tiempos, por la mafiana y de las
siete 4 las diez; y por la tarde, de las dos a las
cinco.

Art. 17°- No es permitido a los Preceptores ni a
ninguna autoridad & disminuir el tiempo, ni los
ramos de ensefianza designados en el articulo
anterior, pero podrdn los Preceptores, de
acuerdo con la autoridad local, y consultando
las costumbres en las horas de comer, la
temperatura del lugar y la estacidn, variar las
horas de ensefianza, pero sin aumentarlas ni
disminuirlas.

Art. 18° - El sabado por la tarde se ocuparan
todos los nifios en dar lecciones de doctrina
cristiana que el Preceptor les explicarg,
ensefiandoles ademas reglas de urbanidad.

Art. 19°- En las semanas en que no haya dia
festivo, el Preceptor concederd & sus alumnos
una vacacion el jueves por la tarde, durante
cuyo tiempo podran entretenerse en ejercicios
gimndasticos 6 militares, 6 ser conducidos al
campo por el mismo Preceptor.

Art. 20°- Los padres de familia no podran
intervenir directa ni indirectamente en el orden
interior de la escuela; pero todos tienen
derecho para denunciar a la autoridad los vicios
que noten en la ensefianza 6 los excesos 0
faltas de los Preceptores en el cumplimiento de
sus deberes.

Art. 21°- En todas las escuelas publicas habra
anualmente dos exdamenes: uno privado el
primer domingo de Mayo, y otro publico el
primer domingo de Octubre.

Art. 22°- Los examenes privados seran
presididos por las Juntas de instruccién publica
en las cabeceras de departamento, y por el
Alcalde municipal y dos Regidores en las demas
poblaciones.
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Art. 23°- Los exdmenes publicos seran
presididos por las mismas autoridades, y en la
Capital de la Republica concurrira ademas al
examen una comision de la Universidad,
convidandose en todas poblaciones a los padres
de familia y personas notables del vecindario, y
dandose al acto la solemnidad posible.

Art. 24°- Para estos examenes la Junta de
instruccion publica y la Municipalidad cada una
en su caso, nombrardn tres & mas
examinadores, escogiéndolos entre las
personas mas notables del vecindario por sus
conocimientos y por el interés que tomen en la
ensefianza publica.

Art. 25°- El Preceptor presentara en el examen
un estado general de la escuela, en que se vean
clasificados los nifios segln sus adelantos en
cada ramo.

Art. 26°- Corresponde & las autoridades que
presidan el examen indicar al orden en que éste
deba practicarse y su duracion total,
cuidandose siempre de que sea lo mas
completo posible.

Art. 27°- Concluidos que sean los examenes, las
autoridades que los hayan presidido informaran
por escrito, de sus resultados, con remision del
estado de que habla el articulo 25 a las Juntas
departamentales, quienes elevaran un informe
colectivo y los estados dichos al conocimiento
del Consejo de instruccién publica.

Art. 28°- En cada examen se anotaran los
nombres de los discipulos mas distinguidos y
aprovechados, ya para recomendarlos a la
consideracién de sus condiscipulos, ya para que
se tengan presentes para colocarlos en los
colegios 6 academias nacionales. A mas de esta,
el Preceptor de acuerdo con la Municipalidad
instituira los premios que juzgue convenientes
para distribuirlos en los exdmenes publicos a los
alumnos mas distinguidos, cuyos premios
deberdan ser costeados por los fondos
municipales.

Art. 29°- Los Preceptores de conducta viciada, o
que no llenen los deberes que este Reglamento
les impone, seran removidos de sus empleos
por el Gobernador respectivo, previa
informacion en que esto se compruebe.

Art. 30°- El Gobierno nombrard, a propuesta del
Consejo de instruccidn publica, un Inspector
general de escuelas, que deberd ser persona
competente en materia de instruccion primaria,
mayor de treinta afios y de conocida probidad:
El sueldo que debe disfrutar se sefialara el
tiempo de su nombramiento.

Art. 31 °- Son obligaciones del Inspector: 1 °
recorrer y visitar todas las escuelas de la
Republica; siquiera una vez en el afo,
deteniéndose en cada una mas 6 menos
tiempo, seglin su importancia, enterandose del
estado de la ensefianza, de la conservacién del
edificio, mueble y utiles, de la conducta y
aptitudes de los Preceptores, advirtiendo a
estos la manera de cumplir mejor sus
obligaciones y de poner en planta el sistema
adoptado; 2° dar cuenta inmediatamente de las
faltas que observe en el ramo de ensefianza
primaria a las autoridades & quienes completa
su correccion; 3° dar al fin de cada afio al
Consejo de instruccion publica un informe
circunstanciado del estado en que encuentre las
escuelas en toda la Republica.

Art. 32°- Independientemente de este
Inspector, el Consejo de instruccién publica en
la Capital, las Juntas departamentales en las
cabeceras de Departamento y los Alcaldes
municipales en los demads lugares, ejerceran la
mas activa vigilancia sobre el buen estado de las
escuelas, visitandolas con frecuencia para
enterarse del cumplimiento de esta ley y
corregir las faltas que observen, é denunciarlas
a quien corresponda.

Dado en San Salvador, a cinco dias de
noviembre de mil ochocientos sesenta y uno.

GERARDO BARRIOS
El Ministro de Relaciones y de Gobierno
MANUEL IRUNGARAY
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ANEXO No. 9

COPIA DEL PRIMER REGLAMENTO COMPLETO DE INSTRUCCION PUBLICA DECRETADO EN El SALVADOR
EN El ANO DE 1873

El primer Reglamento completo de Instruccion
Primaria decretado en El Salvador*™*

No sélo por ser un documento histérico de
importancia relativo a. la Ensefianza Primaria
entre nosotros, sino también con motivo del re-
ciente, concurso abierto por la Secretaria de
Instruccion Publica para la elaboraciéon de un
Proyecto de Legislacidn Escolar, el cual se cierra
con m premio de UN MIL COLONES para el
trabajo vencedor. Reproducirnos integro el
"Reglamento de Instruccién Primaria de la
Republica del Salvador", elaborado por el
Secretario de Estado en el Departamento del
Ramo Doctor Dario Gonzalez, el cual fué
decretado en la, Administracion del Mariscal
Don Santiago Gonzélez en el afio de 1873

R. Gonzalez Sol

REGLAMENTO DE INSTRUCCION PRIMARIA.
SANTIAGO GONZALES, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBILICA DEL SALVADOR

Que la Instruccién primaria merece de parte del
Gobierno una atencion preferente, ser la que
preferente por ser la que especialmente se
encamina 3, difundir entre el mayor nimero de
individuos, siendo por otra parte la base de los
estudios secundarios superiores: que se hace
necesario sistemar este interesante ramo
conforme a los adelantos modernos sobre la
materia, desterrando las practicas rutinarias
que hasta la fecha se han seguido en las

274 . " . .
Andénimo. “Copia del primer reglamento

Completo de Instruccién Publica decreto en El
Salvador en el afio 1973”. En Revista de
Departamento de Historia y Hemeroteca del
Ministerio de Instruccién Publica. No. 1. Afio Il
Enero de 1940. Pag. 79- 103.

escuelas, con perjuicio de estos institutos: que
el Reglamento vigente de escuelas es
inaplicable por ser incompleto y hasta
defectuoso en muchas de sus disposiciones: y
que es un deber del Ejecutivo dar la mejor
organizacion a los planteles de ecuacion que
3estan bajo su inspeccidn inmediata, ha tenido
a bien decretar y decreta:

TITULO I.
Preliminar

Art. 1°. La Instruccion primaria es gratuita y
obligatoria y comprende a los individuos de
ambos sexos.

Art. 20.-La Instruccién primara se divide en
publica y privada. La publica es costeada, y
dirigida por el Estado, y estard sujeta en un
todo al presente Reglamento.

La privada es fomentada por el Estado, y el
Ejecutivo ejerce sobre ella la vijilancia que
demanda la conservacidn del orden, la moral y
la proteccidn de las personas. Los fundadores o
directores de los establecimientos privados son
libres para elegir maestros, textos, métodos de
ensefianza y para reglamentar sus institutos de
la manera que lo tengan por conveniente.

Art. 30.-La Instruccién primaria comprende tres
grandes ramos:

La ensefanza.

La inspeccidn y

La administracién.

Art. 4°- El territorio de la Republica esta dividido
en departamentos y distritos de Instruccion
primaria.

Las demarcaciones territoriales de estos
departamentos y distritos, seran las mismas de
la divisidn territorial de la Republica
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TITULO Il
DIRECCCION DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

CAPITULO |
Direccion General

Arto.  50.-La  direccién, inspeccion vy
administracion superiores de la Instruccidn
Publica corresponde al Ejecutivo y estara cargo
de la Secretaria de Estado del Ramo

Arto. 60.-Para la Direcciéon inmediata de la
Instrucciéon primaria que se da en toda la
Republica @ sus expensas, habra una oficina
central dependiente de la Secretaria de Estado
de Instruccién Publica.

Arto. 70.-La direccion general es el odrgano
inmediato de comunicacidon del Gobierno en
todo lo relativo a Instruccién primaria, y a ella
deben dirigirse inmediatamente en sus
correspondencias oficial todos los empleados
subalternos de Ramo.

Arto. 89 Son deberes vy atribuciones del
Director General de Instruccidn Primaria:

192 Ejercer la Inspeccion general de la
Instruccion Primara en todas sus secciones
y ramos, segun lo dispuesto en el Capitulo
IV del Titulo IV de este reglamento.

22 Redactar y proponer al Ejecutivo proyectos
de reglamentos y los medios para una
mejor organizacion y progreso de IP.

32 Cuidar que las Municipalidades establezcan
y sostengan las escuelas primarias y
provistas de los elementos y Utiles para la
ensefanza.

4° Hacer que se construyan por las
Municipalidades edificios adecuados para
las escuelas 6 que reformen los existentes
conforme a los planos que para este efecto
se den.

52 Cuidar de que la ensefianza primaria esté
confiada a directores moralizados, idoneos
y celosos de sus deberes.

62 Remover a los Directores y demas
empleados de las escuelas primarias

10

11

12

13

14

elementales y superiores con mala
conducta o que no cumplan con las
obligaciones de su cargo, previo informe de
las  Juntas de Instruccién  Publica
departamental.-De estas remociones dara
cuanta a la Secretaria de Estado de
Instruccion Publica.

Vigilar la conducta de todos los empleados
de la IP y dar parte al Ejecutivo de las faltas
que notare y que por si no pueda remediar.
Procurar introducir en las escuelas, con
aprobacion del Gobierno, los mejores
métodos y sistemas de ensefianza, previa la
aprobacién de la Secretaria de Estado de
Instruccion Publica, manuales sencillos que
den las instrucciones necesarias.

Formar y hacer circular programas
detallados sobre cada una de las materias
que deben ensefiarse en las escuelas
elementales y superiores, dirigiéndolo a las
Juntas de Instruccion departamentales para
conocimiento de los Maestros.

Proponer al Ejecutivo los textos que a su
juicio llenen mejor las exigencias de la
ensefianza, procurando adquirir los textos
extranjeros ensayados con buen éxito en
otros paises adelantados.

Mantener bajo su custodia y
responsabilidad en el mayor orden y buen
estado, todos los libros y demds elementos
de ensefianza primaria que el gobierno
deposite en la Direccién General, para
distribuirlos de orden superior y por medio
de las Juntas de Instruccién publica
departamentales a las escuelas que
carezcan de ellos, llevando una cuenta
exacta de estas especies.

Hacer que en todas las escuelas de
ensefianza se dé conforme al plan de
estudios, programas y textos adoptados.
fijandose sobre todo en el instruccion
moral y religiosa que se a los nifios.

Forma la estadistica de la Instruccion
Primaria.

Dar a la secretaria de Estado de IP, en los
Ultimos dias del mes de diciembre de cada
afio, un informe completo sobre la marcha,
progresos y estado de las escuelas en el
afio. —El Director darad también a la misma
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Secretaria informes trimestrales de la
misma clase.

152 Formar un presupuesto minuciosas de los
gastos que deben hacerse en la Instruccion
Primaria en cada afio y dirigirlo con su
informe anual a la Secretaria de Estado del
Ramo.

Art. 92. La Direccién General tendra su asiento
en la Capital de la Republica. El Director no
podra ausentarse fuera de la Capital sino es
cuando se lo demanden asuntos del servicio
como Inspector General, y durante su ausencia
el Secretario se encargard del despacho de los
negocios mas urgentes.

Art. 109. Para el Director General de Instruccién
primaria, se requiere tener buena conducta
moral y conocimientos sélidos y estensos en el
ramo de instruccion publica.

Art. 119. El Secretario debera ser persona de
buena conducta moral y de aptitudes para el
empleo.

TITULO Il
ENSENANZA

CAPITULO |
Escuelas

Arto. 12.- Las escuelas tienen por objeto formar
hombres sanos de cuerpo y de espiritu, dignos y
capaces de ser ciudadanos y magistrados de
una sociedad republicana y libre.

Arto. 13.- La ensefianza en las escuelas no se
limitara a la instruccidon del entendimiento, sino
que comprendera el desarrollo arménico de
todas las facultades del alma, de los sentidos y
las fuerzas del cuerpo.

Arto. 14.- Es un deber de los Directores de
escuela hacer los mayores esfuerzos para elevar
el sentimiento religioso y moral de 1os nifios y
jévenes confiados & su cuidado é instruccion, y
para grabar en sus corazones los principios de
propiedad, justicia, respeto a la verdad, amar a
su humanidad vy universal benevolencia,

tolerancia sobriedad, industria a y frugalidad,
pereza, moderacién y templanza, y en general
todas las virtudes que son el ornamento libre.
Los maestros dirigiran el espiritu de sus
discipulos, en cuanto a su edad y capacidad lo
permitan, de manera que se formen una clara
idea de la tendencia de las mencionadas
virtudes para preservar y perfeccionar la
organizacion republicana del. Gobierno, y
asegurar los beneficios de la libertad.

Arto. 15. Los Directores de escuela cuidaran de
instruir a sus discipulos de los derechos y
deberes que tienen como salvadorefios
miembros del Estado, tanto en la condicién de
ciudadanos como en la de gobernantes, cuando
sean llamados a ejercer funciones publicas.

Siendo el Jurado una de las mas
eficaces garantias de la libertad y de Ia
seguridad publica, los maestros ejercitaran
constantemente a sus alumnos en la practica de
esta institucion haciéndoles comprender los
atributos de la justicia, la magnitud de los
deberes de Jueces, y de la responsabilidad
moral que ellos imponen.

Arto. 16.- Los institutores publicos tienen plena
autoridad, sobre los niflos en todo lo que se
refiere a su educacion y deben vigilar
incesantemente su conducta. Cuidaran, por
tanto, de que los nifios adquieran en sus
maneras, palabras y acciones, habitos de
urbanidad, y los ejercitaran en la practica de los
deberes que el hombre bien educado tiene para
con la sociedad en que vive.

Una de las mejores recomendaciones de un
institutor serd el buen comportamiento que
observen sus alumnos fuera de la escuela.

Arto. 170.- La gimnastica, como parte
indispensable de un sistema completo de
educacion, serad ensefiada en todas las escuelas
en las horas destinadas a la recreacion, segun
las reglas simples y favorables a desarrollo de la
salud y de las fuerzas de los nifios. En las
escuelas de varones se agregaran a los
ejercicios gimnasticos, ejercicios y evoluciones
militares con arreglo & los textos de instruccidn
del ejercicio nacional.
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CAPITULO Il
Escuelas primarias

Arto. 18.-Las escuelas primarias se dividen en
elementales, superiores y normales.

Arto. 19.-La ensefianza en las escuelas primarias
elementales comprendera las  materias
siguientes:

12 Lectura.

22 Escritura.

32  Aritmética elemental.
Elementos de Gramatica castellana.
Nociones elementales de Geografia.
Religiéon y Moral.
La Cartilla del ciudadano.

N o b
I0 1o 10 Io

Art. 20.-La lectura tanto de caracteres escritos
como impresos, se ensefiara hasta el grado de
que los nifios adquieren una diccion facil y
elegante, adoptandose para el pronto
aprendizaje los métodos citolégicos mas
acreditados.

Art. 21.-La ensefianza de la Aritmética
elemental abrazara la numeracién decimal, las
operaciones de enteros, quebrados, decimales.
y complejos las principales reglas de proporcién
y el sistema métrico de pesas y medidas.

Esta ensefianza serd puramente prdctica, sin
demostraciones, citando asi los nifios en el
calculo mental.

Art. 22.-La enseflanza de la Gramatica
comprendera el conocimiento de los elementos
del lenguaje y de sus principales variaciones, y
combinaciones; pero mas particularmente la
correccion y propiedad practica, en hablar y
escribir, de manera que la instruccién de los
nifios en esta materia no se estimara tanto por
las reglas gramaticales que sepan de memoria,
como por la correccion y propiedad con que
hablen y escriban,

Art. 23.-De Geografia se ensefiara lo muy
indispensable de la universal, concretandose
principalmente a 1a Geografia del pais.

Art. 24.- La doctrina cristiana, y los deberes del
hombre para con Dios, para consigo mismo, y
los demas hombres, excitando & los nifos a la
practica de las virtudes, constituirdn la
ensefianza de la religion y de la moral.

Art. 25.- La Cartilla del ciudadano sera
aprendida de memoria por los alumnos. E1
Director hara que los niflos comprendan los
principios en ella consignados.

Art. 26.- La ensefianza en las escuelas primarias
superiores comprenderd, ademas de las
materias asignadas a las elementales que se en-
seflaran con mayor extension, las siguientes:
12 Elementos de Geografia y nociones
sumarias de Geografia, fisica y politica.
22 Nociones elementales de Historia,
principalmente la del pais.
32 Dibujo lineal.
42 Nociones de partida simple y doble.

Art. 27.- Segun las necesidades, y recursos de
las localidades el Director General de
Instruccion primaria darda a, las escuelas
elementales y superiores, de acuerdo con las
Juntas de Instruccion Publica, el desarrollo
conveniente, ensanchando el numero de
materias o haciendo que se ensefien con mas
extension.

Art. 28- Las escuelas normales tienen por objeto
formar Directores o preceptores idoneos y
moralizados para dirigir las escuelas primalas de
la Republica.

Estas escuelas  dirijirdan, en cuanto sea
posible, por el Reglamento de la Escuela Normal
Central.

Art. 29.-Toda escuela normal, debera tener
anexa a ella una escuela elemental
denominada: ESCUELA DE APLICACION.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES COMUNES A TODAS LAS
ESCUELAS
|
Directores de escuelas
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Art. 30.- El Director de la escuela, por la
importancia y santidad de las funciones que
ejerce, se considera como uno de los principales
funcionarios de la poblacidn y tiene el deber de
arreglar su conducta de manera que en su vida
publica y privada sirva de tipo a todos los
ciudadanos.

Art. 31.- El Director debe de estar sostenido y
animado por un profundo sentimiento de la
importancia moral de sus funciones y fundar su
principal recompensa en la satisfaccion de
servir a los demas hombres y de contribuir al
buen publico.

Art. 32.- El Director de la escuela se hard amary
respetar no solo de sus discipulos, sino de toda
la sociedad en que viva; serd pundonoroso y
real en sus relaciones, benévolo y afable en su
trato, cumplido en sus maneras, pero debera
mostrar en todas ocasiones gran firmeza de
cardacter para hacerse obedecer y respetar.

En ningun caso se dejard arrastrar a excesos de
pasion, ni incurrira en otra debilidad que pueda
comprometer su caracter, que debe formar un
conjunto de virtudes varoniles.

Art. 33.- Las autoridades de la Republica
dispensaran a los Directores de escuela, una
consideracién especial y una deferencia
respetuoso, en atencion al augusto ministerio
que desempefian.

Art. 34.- Es prohibido a los padres vy
guardadores de nifios dirigir reconvenciones a
los Directores de escuela, especialmente en
presencia de sus alumnos o de personas
extrafas. Las quejas deberdn presentes siempre
a los Inspectores.

El que contraviniere a esta prevencion sufrira
una multa hasta de diez colones.

Art. 35.- Todo Director de escuela publica
puede pedir el auxilio de cualquier individuo
para sujetar o llevar a la escuela a un nifio
rebelde.

El que no quiere prestarselo incurrird en una
multa de 2 a 5 colones.

Art. 36.- Ningun Director de escuela que este
bien dotado, podrd, sin el permiso de la
Comision de vigilancia, aumentar sus medios de
subsistencia por el ejercicio de funciones
accesorias o de una profesion u oficio
cualquiera, y este permiso se rehusara siempre
que el oficio o profesion comprometan la
dignidad o moralidad del institutor, o lo
distraigan de sus funciones principales.

Art. 37.- Las disposiciones de este capitulo son
comunes a los Subdirectores de escuela.

Il
Métodos de Ensefianza

Art. 38.- En la adopcion de métodos y sistemas
de ensefianza de que habla el inciso 8° del
articulo se tendran presenten estas bases:

12 Que el método debe ser tal, que tienda a
producir el desarrollo armodnico de las
facultades de los nifios, combinando
oportunamente teoria con la practica.

22 Que la inteligencia de los nifios debe
cultivarse siguiendo un senda que los
ponga en aptitud de descubrir por si
mismos las reglas, los motivos y los
principios de lo que aprenden.

Art. 39.- Las materias de ensefianza se dividiran
en cursos progresivos, distribuidos de manera
que los nifios los recorran gradualmente en los
afios que dura su aprendizaje, sin que pueda
hacerse alteracidon en favor de ningun individuo,
ni darse la preferencia 4 una materia sobre otra,
ni permitirse operaciones forzadas del espiritu
contrarias al desarrollo natural de la razén

1]
Tareas y Disciplina

Art. 40.- Habra en todas las escuelas primarias
seis horas diarias de trabajo, tres por la mafiana
y tres por la tarde, con excepcién de los
Domingos, el 15 de Septiembre y los demas dias
de fiesta entera, nacional, religiosa, los cuales
seran feriados.
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Las comisiones de vigilancia quedan encargadas
de determinar las horas de escuela de mafiana
y tarde segun las condiciones de cada localidad;
pero se cuidard de no prolongar demasiado un
mismo trabajo a. fin que el estudio no produzca
en los nifios el fastidio 6 el hastio. Las horas de
recreo no se computardn en las horas de
trabajo.

Art. 41.- Sea cual fuere el método de ensefianza
establecida, los alumnos estaran divididos por
clases, y cada clase presidida por un celador,
para mantener el orden y la disciplina. En cada
clase los nifios estaran colocados en el orden
correspondiente, ya sea conforme & su apro-
vechamiento, edad, estatura, numeracién
convencional 6 indice alfabético de sus
nombres. Toda otra colocacidén proveniente de
rango O distinciones sociales es severamente
prohibida.

Art. 42- Se observara estricta disciplina en todos
los ejercicios y evoluciones de la Escuela: todo
movimiento comun se hard con orden,
regularidad y silencio, observando en la
formacion el orden de colocacién establecido.
En ningln caso se permitira que los nifios pasen
de un sitio a otro en grupo 6 pelotdn, ni que
entren ¢ salgan de la escuela sin la debida
compostura.

v
Sistema correccional.

Art. 43 .- Los Directores cuidaran
constantemente de conducir alumnos por
medio de estimulos de honor, tratandolos con
aprecio, corrigiéndolos con bondad, y
haciéndoles reconocer las faltas cometidas y la
necesidad y justicia de la correccién.
Observaran la mayor imparcialidad y rectitud al
reprender y castigar, de manera que no
solamente haya justicia en estos actos, sino que
ella sea patente, como que el procedimiento
del Director en tales casos debe ser una leccién
practica de moral para los alumnos. No se hara
diferencia alguna entre los nifios para el castigo
6 para el premio, por razén de su nacimiento, 6

por otras consideraciones, sino solamente por
su conducta y cualidades personales.

Art. 44.- Las penas que pueden imponerse en
las escuelas son las siguiente: amonestacidon
privada 6 en presencia de los alumnos,
privacién de recreo, prolongacion de la hora de
trabajo, notas de mala conducta, aislamiento,
privacion de descanso y otras que el Director
podra imponer prudencialmente. En todo caso
se prohiben severamente los castigos in-
famantes 6 que puedan producir el deterioro de
la salud de los nifios.

Vv
Premios

Art. 45.- FUndase un gran premio anual de cien
presos para recompensar al Director 6
Subdirector de escuela primaria publica,
elemental 6 superior, que mas se distinga
durante el afio en el desempefio de sus
funciones.

Art. 46.- Fandase un gran premio anual de
cincuenta pesos para recompensar al alumno
gue mas se distinga en cualquier escuela
publica elemental 6 superior durante el afio,
por su aprovechamiento y hechos notables de
virtud y nobles de caracter.

Art. 47.- Para ser acreedor & los grandes
premios de que trata este parrafo, se requiere
no solamente que los maestros y alumnos
hayan conservado una conducta sin tacha, sino
que aparezca de hechos manifiestos e
incontestables, que han sobresalido de una
manera notable, en el cumplimiento de sus
deberes.

Art. 48.- El Director General de Instruccidn
Primaria propondra anualmente al Ejecutivo la
adjudicacién de los grandes premios de que
trata este parrafo, expresando en un informe
los hechos que los motivan y los documentos
que los comprueban.

Art. 49.- La adjudicacién de cada uno de los
grandes premios se hard por el Ejecutivo por
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acuerdos que se publicaran en el periddico
oficial.

Estos premios serdn satisfechos en moneda
efectiva por la Tesoreria General de Ia
Republica o la Administracion de Rentas
respectiva.

Art. 50.- E1 nombre del maestro, y el del
alumno que hayan sido premiados por el
Ejecutivo en el afio, se imprimirdn en gruesos
caracteres en una hoja que se distribuira a
todas las escuelas para que se fije
permanentemente en un lugar prominente de
las salas de estudio y sirva de estimulo a los
maestros y alumnos.

Art. 51.- Las Municipalidades estableceran un
sistema de premios é recompensas honorificas
para los alumnos de las escuelas en sus
examenes publicos, y el gasto que, en dichos
premios se haga serda de cuenta de la
Municipalidad respectiva.

Art. 52.- No se conferiran premios sino 4 los
alumnos que en justicia se hayan hecho
acreedores a ellos.

Art. 53.- Para la adjudicacidn de premios en las
escuelas primarias se tendran principalmente
en cuenta los cuadros de conducta de los
alumnos que presente el Director de la escuela.

Art. 54.- La adjudicacion vy distribucion de
premios de que habla el articulo anterior seran
hechas por las autoridades que presidan los
examenes publicos de acuerdo con los
Directores, y oido en el informe de los
examinadores.
\
Practica de las Virtudes

Art. 55.- En todas las escuelas se llevaran
cuadros formados con arreglo al modelo C, que
serviran para anotar diariamente las faltas co-
metidas por los alumnos, dentro y- fuera de la
escuela, en la practica de las virtudes
mencionadas en dichos cuadros.

Las anotaciones se haran por el Director a horas
determinadas y en presencia de toda la escuela
y se pondran en conocimientos de los alumnos
que hayan cometido las faltas.

Art. 56.- Los hechos notables que ejecuten los
alumnos en la practica de las mismas virtudes,
se anotaran igualmente en los cuadros y se
haran conocer de toda la escuela.

Art. 57.- Estos cuadros se repondran el primero
de cada mes, y los correspondientes a los meses
trascurridos, se guardaran cuidadosamente en
el Archivo de la escuela, a fin de que sirvan en
cualquier tiempo para examinar la conducta de
los alumnos en una época determinada.

Art. 58.- Los Directores hardn las anotaciones
de que tratan los articulos 55 y 56, con equidad
y discernimiento; pero en ningln caso podran,
compensar las notas buenas con las malas ni
viceversa, ni borrar las que hayan puesto, &
menos que al anotarlas se haya incurrido en
error.

Art. 59.- Los resultados que exhiben estos
cuadros se haran constar en el informe
trimestral que deben dar los Directores a las
Comisiones de vigilancia.

Art.60.- E1 Director General de Instruccion
primaria hara imprimir y distribuir a las escuelas
los esqueletos de los cuadros de que trata este
parrafo.

Vil
Funciones de los Directores y Su-Directores

Art. 61.- Son deberes de los Directores de

escuela:

12 Dar cada tres meses a la Comisién de
vigilancia respectiva, un informe claro y
detallado sobre la marcha y estado de la
escuela.

22 Mantener el orden en la escuela, haciendo
que los alumnos observen cumplidamente
la disciplina propia del establecimiento,
gue se traten con urbanidad, y que no haya
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en el tumulto, rifias, algazara ni desorden
de ninguna especie.

Observar y hacer observar a los alumnos
con toda puntualidad los procedimientos
del método de ensefianza adoptado en la
escuela, sin consentir que por ningun
pretexto se relaje su exacto cumplimiento.
Atender muy particularmente a la
educacién moral, religiosa y republicana de
los alumnos, empleando sin necesidad de
hacer cursos especies, toda su inteligencia
y el método mas adecuado a fin de
grabarles indeleblemente convicciones
profundas acerca de la existencia del Ser
Supremo Creador el Universo, del respeto
que se debe a la religion y la libertad de
conciencia; persuadirlos con el ejemplo y la
palabra a que sigan sin desviarse el sendero
de la virtud, predicarles constantemente el
respecto a la ley, el amor a la patria y la
consagracion al trabajo.

Habilitar a los nifos a proceder con orden y
regularidad, a portarse en todas ocasiones
con moderacién y cortesia, a estar siempre
aseados y utilmente ocupados.

Dar cuenta a los respectivos padres de
familia de los vicios y malas inclinaciones
que noten en los nifios, para que por su
parte cooperen a su correccién y
enmienda, y darles también noticias de la
falta de asistencia de los nifios y enmienda,
y darles también noticia de la falta de
asistencia de los alumnos de los nifios para
que remuevan la causa de ella.

Dar parte diariamente al Alcalde municipal
de las faltas de la asistencia de los alumnos
a fin de que este funcionario dicte la
providencia conveniente para remediar el
mal.

Llevar y custodiar los libros y demas
documentos de la escuela y mantener su
archivo en el mejor orden.

Cuidar de la conservacion de los textos,
muebles y utiles de la escuela, llevando
cuanta exacta de ellos, y haciendo que todo
se mantenga en buen orden.

Cuidar de la conservacién y buen estado
del edificio de la escuela, impidiendo que
se le deteriore o maltrate, y dando parte

con oportunidad al Alcalde Municipal para
que se hagan las reparaciones necesarias.

Art. 62.- En todos los dias de asistencia a la
escuela, el Director concurrira personal ente, y
permanecera en ella todo el tiempo fijado por
el Reglamento. Por ningun pretexto se separard
del edificio mientras estén los nifios en el, ni
admitird visitas importunas.

Art. 63.- Cada Director de escuela llevara un
libro en que anotar los acontecimientos
notables de la escuela y sus observaciones a los
textos y métodos de ensefianza, para dar
cuenta en su informe trimestral.

Art. 64.- Cuando en una escuela haya Sub.-
Director estara bajo las inmediatas o6rdenes del
Director. El Sub-Director es ayudante natural
que auxilia al Director en todas sus tareas;
tienen a su cargo la ensefianza de las materias
que este le designe, y le reemplazara en los
casos de falta temporal o absoluta, mientras se
hace nuevo nombramiento. En su caracter de
superior de la escuela, tiene las mismas
facultades, y deberes que el Director.

CAPITULO IV
ASISTENCIA A LAS ESCUELAS
|
De la obligacién de Asistir a las Escuelas
Primarias

Art. 65.- Los padres, guardadores y en general
todos los que tienen niflos a su cargo, 6 los
emplean 6 reciben en aprendizaje, estan
obligados 4 enviarlos 4 una de las escuelas
publicas de la jurisdiccion municipal respectiva
6 a hacer que de otra manera se les dé la
suficiente instruccidon. Esta obligacién se
extiende 4 todos los niflos desde la edad de
siete hasta la de quince afios cumplidos. Para
los mayores de quince afios, la concurrencia a
las escuelas es potestativa; pero deberd en todo
caso ser recomendada con instancia por los
funcionarios locales

Art.66.- El nifio que antes de cumplir la edad de
15 afos haya recibido instruccidon en todas las
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materias que constituye la instruccién primaria
elemental o superior, podra ser retirado de la
escuela, con permiso de la Comision de
vigilancia y previo un examen.

Art. 67.- Los padres, guardadores, amos y
maestros que no en envien a la escuelas
publicas sus propios hijos y los que les esta
confiados, tienen el deber de indicar a los
funcionario publicos y a las Comisiones
vigilancia, siempre que sean requeridos al
efecto, los medios que emplean en su
educacion.

Los funcionarios publicos y las Comisiones de
vigilancia verificaran 1a exactitud de los
informes que se les den & este respecto, y si
encontraren que la instruccion que se da a los
nifios es insuficiente, haran que estos sean
enviados a las escuelas publicas, empleando los
apremios necesarios

Art. 68.- Para atenuar la severidad de la
concurrencia obligatoria y a fin de n o privar asi
los padres y maestros del auxilio que los nifios,
puedan presentarles en sus trabajos, las horas
de las lecciones en las escuelas publicas podran
a propuesta de los directores de escuela y con
aprobacién de las Comisiones de vigilancia , ser
arregladas y combinadas de manera que los
nifos de familia notoriamente pobres,
dispongan diaria y semanalmente de cierto
numero de horas para los trabajos, agricolas 6
industriales.

Art. 69- A los nifios que vivan a gran distancia
de la escuela, computara en las horas de
trabajo el tiempo que empleen en ir a la escuela
y volver a sus casas.

Art. 70.- La comisiéon de vigilancia pueden
permitir a las familias notoriamente pobres y
que tengan varios nifios a su cargo, el que los
envien por turno a las escuelas publicas, pero
este permiso no se concedera sino en el caso de
que los servicios de los nifios sean
indispensables para atender a la subsistencia de
la familia.

Art. 71.- Si los padres, guardadores, amos o
maestros descuidasen o rehusasen enviar
puntualmente a los nifios que tengan a su
cargo, la Comision de vigilancia hard citar ay
comparecer ante si a los padres, guardadores,
amos o maestros remisos, le demostrara la
responsabilidad que pesa sobre ellos y les
dirigira amonestaciones severas.

Art.72.- Tienen el deber de verificar las
citaciones de que trata el articulo anterior,
inmediatamente que sean requeridos al efecto
los auxiliares y comisiones municipales.

Art. 73.- Si las amonestaciones de que trata el
articulo 71 no son suficientes, emplearan otros
medios de rigor contra los padres guardadores,
amos 0 maestros con arreglo al articulo 6° de la
ley 12 titulo 1° lib. R. P.

Art. 74.- Si estas medidas no bastaren para
compeler a los padres y guardadores a que
cumplan la obligacién que tienen de proveer 3
la educacion de los nifios tienen a su cargo, la
comisidn de vigilancia dard 4 los y a los pupilos
un tutor para velar por su educacion.

[}
Medios para hacer efectiva la concurrencia a
las Escuelas

Art. 75.- Las Juntas de Instruccion publica
departamentales haran levantar en cada uno de
los pueblos del Departamento, por medio de la
Comision de vigilancia respectiva asociada del
Director de la escuela y antes del 1° de enero
del afio préximo un censo de todos los nifios
varones menores de quince afios cuyas familias
tengan establecidas alli su residencia.

En las poblaciones donde haya mas de una
escuela de nifios, el Director que ha de
asociarse a la comision sera el que ella designe,
como mas apto para el objeto.

Art. 76.- El censo se inscribird en un registro
divido en trece columnas, con arreglo al modelo
A, anexo & este Reglamento. Este registro se
conservara por la Comisién de Vigilancia, y
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anualmente, en el mes de enero, inscribira en él
los nombres de los nacidos en el afio anterior, y
se haran las demas anotaciones necesarias.

Art. 77.- Para la formacion del censo y sus
adicciones y correcciones anuales se tendran &
la vista los libros municipales de nacidos vy
muertos, y si fuese necesario se pedirdn datos
al Cura respectivo, quien esta en la obligacién
de suministrarlos.

Art. 78.- En el mes de Diciembre de cada afio la
Comision de los nifios de la comprension
municipal, formara la lista de los que por su
edad deben concurrir a@ la escuela en el afio
siguiente. Esta lista la sacara la Comisién del
modelo A. llenando previamente la casilla 52, y
la remitirda oportunamente al Director de la
Escuela. El Director General proporcionara
esqueletos del modelo A.

Art. 79.- Inmediatamente que la Comisién de
vigilancia forme las lista de que trata el articulo
anterior, procedera & hacer saber a los padres,
guardadores, amos 6 maestros de los nifios
expresados en ella que residan 4@ una distancia
que no exceda de dos kilémetros, (media legua
de la escuela), el deber que tienen de
matricular @ los nifios en la escuela primaria
antes del quince de Febrero, 6 de presentarse &
la Comision de vigilancia para que los exime de
esta obligacion.

Art. 80.- Para hacer esta notificaciéon & los
individuos que tengan nifios 4 su cargo, el
Alcalde como autoridad local y como Presidente
de la Comisidon de vigilancia, hara conocer &
dichos individuos por medio de los auxiliares y
comisionados el deber que tiene de hacer
educar a los nifios y la responsabilidad en que
incurren si no los hacen matricular antes del dia

fijado por el articulo anterior.

Art. 81.- La comisién de vigilancia debe eximir a
los individuos que tanga nifios a su cargo de la
obligacién de matriculalo en la escuela primaria,
siempre que se compruebe alguna de las causas
siguiente:

12 Que los nifios reciban en su propia casa o
en algun establecimiento publico o privado
la instruccidn suficiente.

22 Que los nifios estén fisicamente impedidos
para concurrir a la escuela que nos cretinos
o que padecen otra enfermedad que los
hace inhabiles para el estudio.

32 Que residen a mas de dos kildmetros de
distancia del local de la escuela, o que en el
transito hay esos peligros para los nifios.

42 Que los nifios no tienen los vestidos
necesarios para concurrir a la escuela.

Art. 82.- En este ultimo caso la Comisidon de
vigilancia proceda a colectar entre las personas
que voluntariamente quieran contribuir, los
recursos necesarios para proveer de vestidos,
libros &, a los nifios indigenas, y si este medio
no fuese suficiente la corporaciones municipal
ordenara que se haga el gasto de las rentas
municipales.

Art. 83.- El quince de Febrero de cada afio
procedera la Comisidn de vigilancia a anotar en
la lista de los nifios que tienen edad de
concurrir a la escuela y de que habla el articulo
78, los nombres de los que hayan sido
excusados legitimamente. Copia de la lista asi
anotada se remerita a la Junta de Instruccion
publica del Departamento y el Director General
de Instruccidén primaria.

Art. 84.- Los individuos que tengan nifios a su
cargo y no los matriculen antes del quince de
Febrero de cada afo, no habiendo sido
eximidos de este deber por la Comision de
vigilancia, quedan incursos por esta omisién en
una multa hasta de dos pesos, que hara efectiva
el Alcalde municipal, sin perjuicio de que se les
compele a cumplir su obligacidn.

Art. 85.- El Director de la escuela pasara al
Alcalde municipal el dia diez y seis de Febrero la
lista de los alumnos que no hayan sido
matriculados. En vista de esta lista, la Comisidn
de vigilancia hara la debida separacién entre los
eximidos legalmente y aquellos cuyos padres o
guardadores han incurrido en la multa.
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Art. 86.- La comisidn de vigilancia podrd eximir
de esta multa a los individuos que comprueben
no habérselas hecho la notificacion prevenida
en el articulo 79; pero en este caso se declarara
la responsabilidad a quien haya incurrido en la
omision.
1]
Matriculas y Asistencia Diaria

Art. 87.- La matricula es la inscripcién que hace
el Director de la escuela en el registro
respectivo, del nombre del alumno, su edad,
sitio donde reside, persona a cuyo cargo estd, y
demds circunstancias que se juzguen
convenientes.

Art. 88. El director de escuela al matricular un
nifio instruird al padre o al individuo a cuyo
cargo este, de las obligaciones que tienen y de
las penas en que incurre por a falta de
puntualidad del alumno a los ejercicios de la
escuela.

Art. 89. Las listas de asistencia a las escuelas
publicas se formaran por los Directores con
arreglo al modelo B, anexo a este Reglamento.

Art. 90.- A la época de su informe trimestral a
1a Comisidn de vigilancia pasar al Director de la
escuela a la Junta de Instruccién departamental
y al Director General de Instrucciéon primaria
copia de las lista de asistencia,
correspondientes al trimestre.

Art. 91.-Si de las lisias de asistencia resulta que
4 un alumno se le ha anotado un minimum de
diez y seis, faltas en el mes, sin haber obtenido
licencia ni tenido ningun impedimento para
concurrir @ la escuela se declarard incurso al
padre o individuo a cuyo pargo este el alumno,
en una multa de un real cada falta. No llegando
las faltas a diez y seis, la Comisidn de vigilancia
amonestara al padre verbalmente 6 por medio
de oficio.

Art. 92. El Director puede conceder licencia a
los niflos para dejar de incurrir a la escuela un
dia por semana, y si a su juicio hubiere justa
causa que impida al alumno la puntual

asistencia, para prorrogar la licencia por el
tiempo que dure el impedimento ando cuenta a
la Comisidn de vigilancia.

Art. 93.-Los Empleados publicos, especialmente
los de policia, y los ciudadanos en general,
tienen el deber de conducir al respectivo esta-
blecimiento de educacién & los nifios que 4 las
horas de escuela se encuentren vagando por
las calles, sin estar provistas de licencia escrita
de su maestro o institutor

v
Salida de la Escuela

Art. 94.-Un nifo matriculado en una escuela, no
puedo abandonarla 6 ser extraido de ella, sino
en los casos siguientes:

12 Cuando se halle comprendido en
alguno de los casos del articulo 81.

22 Cuando se  halle adquirido Ila
instruccion suficiente en las materias
que en la escuela deben ensefiarse.

32 Cuando sus padres 6 las personas de
quienes  dependa cambien de
domicilio.

42 Cuando por haber muerto los padres 6
las personas de quienes dependia, y no
teniendo quien lo sostenga para
concurrir a la escuela. Se vea obligado
a servir 6 a ausentarse de la poblacién.

Art. 95.- La calificacion de las causales
expresadas en los incisos del articulo anterior,
corresponden la comision de vigilancia.

CAPITULO V

ASISTENCIA DE LOS DIRECTORES DE LAS
ESCUELA A LAS LECCIONES DE LA ESCUELA
NORMAL CENTRAL.

Art. 96.- Los directores y Subdirectores de las
escuela primarias que durante las vacaciones de
estas escuelas quisieren concurrir a oir las
lecciones de la Escuela Normal Central, seran
admitidos a ella y se les franquearan los libros,
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mapas y demds objetos destinados a la
ensefianza.

Art. 97.- E1 Director General de Instruccién
primaria podrd disponer, cuando lo estime
conveniente, que alguno o algunos Directores 6
Sub- Directores de las escuela publica concurran
a oir las lecciones de la Escuela Normal Central
y el Director de esta procurara instruirlos en
todas las mejoras y adelantos que se hubieren
hecho en la aplicacion de los métodos, y en los
diversos  procedimientos de ensefianza.
Igualmente procurard extender y perfeccionar
sus conocimientos en los diferentes ramos de la
Instruccién primaria.

Art. 98.- El llamamiento de los Directores y Sub-
Directores de escuela para que asistan a las
lecciones de la Escuela Normal Central se
verificara de preferencia en la época de las
vacaciones de las escuelas primarias, a fin de no
causar desordenes en la marcha de estas.

Art. 99.- El Director General podrd disponer
igualmente, que alguno 6 algunos de los
Directores de las poblaciones concurran a oir las
lecciones de la escuela superior del distrito, en
la cual seran admitidos, y los Directores de esta
clase de escuelas procuraran comunicarles los
nuevos métodos y sistema y ampliarles sus
conocimientos.

Art. 100.- Durante el tiempo que los Directores
6 Sub-Directores permanezcan en la Escuela
Normal 6 en la superior de distrito, tendran
derecho al sueldo de su destino, y @ un viatico
de ida y regreso dedos reales por legua de
distancia del lugar en que desempefian su
destino, a la escuela respectivas donde se
dirijan. Este viatico sera pagado por la
Administracion de Rentas del Departamento
respectivo. Mientras un Director permanezca
en la Escuela Normal Central de distrito, su
escuela respectiva quedard cerrada 6 a cargo
del Sub-Director si lo hubiese.

Art. 101.- El llamamiento de Directores de las
escuelas primarias a la Normal o a la superior
de distrito, es el medio mas eficaz de trasmitir a

aquellos las mejoras y los adelantos que
sucesivamente deben hacerse tanto en Ia
aplicaciéon de los métodos, como en la
simplificacion de las operaciones usadas para
dar la instruccion e los diversos ramos. Por
tanto, este llamamiento no debera atribuirse
nunca a la falta de instrucciéon en el director que
es llamado.

CAPITULO VI
Escuelas de Nifias

Art. 102.- En las escuelas de nifias no se
ensefiaran sino los principales ramos asignadas
a las escuelas elementales y superiores, 4 juicio
del Director General de Instruccién primaria, y
se distribuiran las horas de trabajo entre la
instruccion sobre tales ramos y la ensefianza de
obras de aguja, economia domestica y otros
ejercicios que convengan particularmente a la
mujer.

Art. 103.- Las escuelas publicas de nifas se
regiran por este Reglamento en lo que les sea
aplicable, con las variaciones que el Director
General de Instruccién  primaria crea
conveniente introducir, teniendo en cuenta las
consideraciones especiales que exije la
esmerada educacidén de este sexo.

Art. 104.- La concurrencia a las escuelas de
nifias es potestativa de los padres 6
guardadores y en ningln caso serdn estos
permitidos a enviarlas a las escuelas publicas;
pero si podran y deberdn ser obligados
conforme a la ley, 4 dar a las nifias que tengan a
su cargo la educacidn que les corresponde.

CAPITULO VII
Periodo Escolar, Vacaciones, Apertura y
Examenes de las Escuelas

Art. 105.- El periodo escolar serd de diez meses
veinte dias.

Art. 106.- Las escuelas primarias elementales y
superiores, se abriran el 1° de Febrero y se
cerraran el veinte de Diciembre, Los diez dia
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restantes de Diciembre y el mes de Enero seran
de vacaciones.

Art. 107.- En todas las escuelas primarias
publicas habra anualmente dos exdamenes: uno
privado el primer domingo de julio, y otro
publico el pendltimo domingo de Diciembre.

Art. 108.- Los exdmenes privados sean
presididos por las Juntas de Instruccion publicas
en las cabeceras de Departamento y por las de
vigilancia en las demas poblaciones.

Art. 109.- Los examenes publicos seran presido
por las misma autoridades y en la Capital de la
Republica concurrira ademas al examen el
Director General de Instruccidén primaria, quien
tomard asiento al lado del Presidente de La
Junta o Comision & quien le toque presidir un
examen segln este Reglamento, podra
anticiparlo o diferirlo con motivo justo.

Art. 110.- Tanto para los exdmenes privados
como los publicos, la Junta de Instruccion
publica 6 la de vigilancia, cada una en su caso,
nombraran tres 6 mas examinadores,
escogiéndolos entre las personas mas notables
del vecindario, por sus concomimientos y por el
interés que tomen en la ensefianza publica.

Art. 111.- Los examenes tendran lugar en el
Edificio mismo de la escuela, y corresponde a
las autoridades que los presidan indicar el
orden en que deben practicarse, sefialar los dias
necesarios y la duracién de los actos,
procurando siempre que el examen sea
completo.

Art. 112. El Director presentara en el examen un
estado general de la escuela en el cual se
expresaran los ramos de ensefianza y las partes
de estos ramos en que cada una de las clases ha
sido instruida, insertado los nombres de los
alumnos que forman cada clase.

Art. 113.- En los exdmenes se presentaran todos
los ejercicios de composicion, planas y muestras
de dibujo que los nifios hubiesen ejecutado en
el periodo escolar. Esto diferentes trabajos

llevaran los nombres de sus autores y las fechas
en que hubieren sida ejecutados, y se remitiran
por el Director después del examen a la Junta
de Instruccién publica departamental para ser
remitidos por esta al Director General de
Instruccion primaria, quien formara un archivo
especial de ellos. También remitira el Director &
la Junta departamental el estado general de la
escuela.

Art.114.- Los nifios se presentaran en el examen
divididos por clases, como deben estarlo en la
escuela, y seran examinados conforme a los
programas de enseflanza emitidos por el
Director General.

Art. 115.- Terminados los examenes los
examinado dirigirdn en la cabecera de!
Departamento un informe sobre el resultado de
ellos a la Junta de Instruccion publica,
acompanado de la lista de los alumnos,
expresando su grado de aprovechamiento; y en
las demds poblaciones lo dirigirdn a la comision
de vigilancia para que esta lo remita a la Junta
de Instruccién publica departamental.

Art. 116.- Las Juntas de Instruccién Publicas
departamentales procuraran recoger a la mayor
brevedad posible todos estos informes. Y sin
dilaciéon los remitiran al Director General de
Instruccién primaria juntamente con su informe
o estado de las escuelas del Departamento.

Art. 117.- Todos los nifios escritos en la lista de
la escuela estan obligados a presentarse a
examen. Si no concurrieren voluntariamente, la
Comisidén de vigilancia compelera con multa 3
los padres o guardadores para que los
conduzcan al lugar en que se celebra el examen.

TITUTLO IV
INPSECCION

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Art. 118.- La inspeccion tiene por objeto hacer
eficaces las disposiciones de este Reglamento y



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 187

todas las que se dicten sobre Instruccién
primaria.

Art. 119.- La inspeccion debe ejercerse no
solamente sobre los Directores y alumnos, sino
también todos los demas funcionarios que
intervienen en la Instruccion publica primaria,
sean superiores o inferiores. Es un deber del
inferior dar aviso a quien corresponde de la
omisién o descuido del superior para quien le
haga efectiva la multa o responsabilidad en que
haya incurrido.

Art. 120.- La inspeccion se divide en local,
departamental y general, y los individuos que la
ejercen se llaman en General INSPECTORES.

CAPITULOS II
Inspeccion Local

Art. 121.- La inspeccién local se ejerce en cada
poblacién por una Comisiéon de vigilancia,
compuesta del Alcalde, que es su Presidente
nato, de un Regidor nombrando por Ila
Municipalidad y del Secretario municipal.

Art. 122.- En los pueblos donde el Secretario
municipal sea a la vez Director de la Escuela
serd sustituido por otro Regidor nombrado
igualmente por la Municipalidad.

Art. 123.- Las Comisiones de vigilancia se
reuniran mensualmente en los dias que
determinen, para tratar de los asuntos relativos
a la Instruccion primaria de la poblacion vy
distribuir entre sus miembros los trabajos del
mes siguiente.

El inspector que sin justa causa deje de
concurrir a estas reuniones, incurrird por cada
falta en una multa de cinco pesos que le sera
impuesta por los miembros concurrentes.

Art. 124.- Los inspectores pueden ausentarse de
la poblacién con permiso del Presidente de la
Comision; pero estan obligados a dejar un
sustituto a satisfaccion de aquel funcionario,
que los desempefie en su ausencia.

Art. 125.- La comisidén de vigilancia tiene a su
cargo la Inspeccion de todas las escuelas
publicas de la comprensidn municipal.

Art. 126- Son funciones de la comisiéon de

Vigilancia:

192 Visitar las escuelas publicas de la
comprensién, observando las reglas
prescritas en el parrafo Unico de este
Capitulo.

292 Hacer efectiva la concurrencia de los nifios
a las escuelas publicas, empleando
apremios establecidos por este
Reglamento.

32 Hacer efectiva la obligaciéon que tienen los
padres o guardadores de dar a educacion
competente a las nifias que tengan a su
cargo el tenor del articulo 104.

42 Eximir a los padres o guardadores de nifios
de la obligacién que tienen de enviarlos a
las escuelas publicas en los casos
establecidos por este Reglamento.

52 Informar cada tres meses a la Junta de
Instruccién publica Departamental sobre el
estado de la Instruccion primaria en la
poblacion. En el informe se expresara el
numero de visitas practicadas en las
escuelas, el nombre del Inspector que las
haya hecho, los dias y horas en que han
tenido lugar, las faltas observadas las
providencias dictadas para corregirlas, los
descuidos y negligencias de los padres de
familia, y los demds hechos que directa o
indirectamente puedan tener alguna
influencia en el progreso de la educacién.

Art. 127. Los Directores o Sub-Directores de
escuela pueden ser suspendidos por Ia
Comision de vigilancia n los casos siguientes: 1°
Cuando el Director cometa una falta grave
contra la moral o la decencia publica que cause
escandalo en el vecindario; 2° Cuando este
malversando los Utiles de la escuela que estan a
su cargo; 3° Cuando se descubra que padece
enfermedad contagiosa y que haya peligro de
que se comunique a los alumnos.

Art. 128.- No podra suspenderse a un Director o
Sub-Director e escuela sino después de haber
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fijado un plazo para que presente sus descargos
por las faltas que se le atribuyan.

Art. 129. Luego que la Comision de vigilancia
dicte la suspensién del Director o Sub-Director
de la escuela primaria, acordara las
providencias del caso, impedir la continuacién
del mal que ha dado motivo a las suspensidn;
nombrard un Director o Subdirector interino, y
dard cuenta de todo a la Junta de Instruccion
publica departamental para que esta resuelve la
conveniente.

Art. 130. Los gastos de escritorio de las
Comisiones de vigilancia serdn de cargo de la
Municipalidad de la poblacién donde ejerzan
sus funciones.
UNICO
Visitas de las Escuelas

Art 131. Las escuelas publicas de cada poblacién
sera visitada a lo menos una vez por semana
por los Inspectores de la Comisidn de vigilancia
respectiva.

Art. 132.- El Alcalde por razén de sus funciones
administrativas, cuando sean muy urgentes,
podran excusarse de practicar las visitas de las
escuela, segun convenio que entre ello
celebren, para hacer menos gravoso el
cumplimiento de sus deberes.

Art. 134.- Las visitas de las escuelas se haran
siempre en dias y horas distintas, y sin dar
previo aviso al Director.

Art. 135.- Los ejercicios de la escuela no se
interrumpiran durante la visita, y los alumnos
seran examinados sin salir de sus respetivas
clases, de manera que el Inspector pueda
formar una idea exacta de la disciplina del
establecimiento sin ocasionar trastornos en sus
trabajos.

Art. 136.- El Inspector en servicio hara un
minucioso examen de la escuela, con arreglo a
las instrucciones que tenga de la Junta de
Instruccion departamental, del Director General

de la Instruccidn primaria o de la misma
Comision.

Art. 137. El Inspector llevara un registro en que
anotara todas las circunstancias que fijen su
atencion en las visitas de la escuela, las
providencias que dicte o que crea conveniente
proponer, y las observaciones que le sugiera su
celo por el progreso de la instruccion. La
Comisidon de vigilancia tendra presente este
registro en sus reuniones mensuales para
acordar las medidas que sean de su
competencia y para dar el informe de que trata
de inciso 52 del articulo 126.

Art. 138. Si el Inspector notare en la visita que
alguno o algunos nifios han faltado sin licencia a
la escuela, hard inmediatamente citar a los
padres o personas de quienes dependan, y si
hubiere descuidado culpa o mala voluntad de
parte de ellos, los conminara con los apremios
que establece el articulo 73. Si la falta
dependiente solamente del nifio, lo avisard a la
policia para que lo conduzca a la escuela.

Art. 139.- Cuando el Inspector observe en la
visita que los nifios carecen de los libros o
elementos necesarios, hard que se les provea si
fueren pobres conforme a las disposiciones del
articulo 82 de este Reglamento.

Art. 140.- Si hubiere falta de utiles, en la escuela
o reparacion que hacer en el edificio, el
Inspector lo avisard al Alcalde para que este
funcionario proceda inmediatamente a dictar
las providencias que esturen en sus facultades,
para subsanar la falta o reparar el dafio o a
convocar a la Municipalidad, a fin de que esta
apropie los recursos necesarios al efecto.

Art. 141.- El Inspector durante su visita de la
escuela hara al Director todas las indicaciones y
prevenciones que estime convenientes; pero las
observaciones referentes a faltas, errores o
descuido de Director no se hardn nunca en
presencia de los alumnos.
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Art. 142.- El Inspector cuidard especialmente de
hacer que se corrija cualquiera falta de orden o
aseo que note en el establecimiento, en los
nifios o en los empleados de la escuela.

Art. 143.- En los examenes que los Inspectores
verifiguen en las visitas de las escuelas,
procuraran ir informandose sucesivamente y
con igualdad, del adelanto, de cada uno de los
alumnos que concurren al establecimiento sin
establecer diferencias a favor de determinados
individuos.

CAPITULO Il
Inspector Departamental

Art. 144.- Habrd en la cabecera de cada
Departamento una Junta de Instruccion Publica.
Cuando las circunstancias del Erario lo
permitan, se asociard a la Junta un tercer
miembro remunerado por el Gobierno, que
desempefiara las funciones de Inspector y
visitador de las escuelas del Departamento. Los
inspectores  departamentales deben ser
personas de instruccién y celosos por el
progreso de la educacién popular.

Art. 145. La Junta de Instruccidon publica se
reunird todos los meses en los dias que ella
determine, Si alguno de los miembros no
concurriese a la reunion, sin legitima causa o si
faltare a alguno de los deberes a los deberes
anexos a su destino incurrird a una multa de
cinco a diez pesos que le impondrad el
Gobernador. Y si el Gobernador fuere el omiso,
el miembro o miembros concurrentes por
cualquier vecino de la poblaciéon lo avisaran por
el organo correspondiente al Poder Ejecutivo
para que este le imponga la multa.

Art. 146. La Junta de Instruccidn Publica tiene

los siguientes deberes:

12 Hacer que los Inspectores locales y los
empleados de las escuelas de sus
Departamentos llenen cumplidamente sus
deberes; imponiéndoles multa hasta de
diez pesos cada vez que falten a ellos.

22 Examinar y comparar los informes
trimestrales que deben presentarles las

Comisiones de vigilancia y los Directores de
escuela, en caso de notar omisiones o
errores computables de negligencias o
descuido de dichos empleados,
conminarlos con multas cometidas

32 Examinar las listad de asistencia a las
escuelas compardndolas con la lista de qué
trata el art. 83, que debe hallarse en su
archivo, y si notare que por los Inspectores
locales ha dejado de hacer efectiva la
concurrencia a las escuelas, los declarara
incursos en una multa, y mandara
directamente ejecutar los apremios contra
padres o guardadores de nifios negligentes
0 remisos.

42 Inspeccionar o hacer inspeccionar por
delegados especiales de su seno o de fuera
de él, las escuelas publicas del
Departamento, y en particular las escuelas
superiores.

52 Decidir sobre la suspensién de los
directores o Sub-Directores de escuela,
acordadas por las Comisiones de vigilancia.
La suspension de un Director o sub-director
de escuela es revocable por el Director
General de Instruccién Primaria, y debera
en todo caso consultarse con él.

62 Informar trimestralmente al Director
General de Instruccidn primaria sobre la
marcha de la instruccién en el
Departamento, y proponerle las medidas
qgue reclame su desarrollo.

72 Cumplir dentro del Departamento de
acuerdo con las instrucciones del director
General de Instruccion primaria, los
deberes asignados a este por los incisos: 1°,
2°,5°,9°y 10° del articulo 150.

Art. 147.- La Junta Departamental después de
examinar y tomar nota de todos los informes de
las comisiones de vigilancia y de los Directores
de escuela, los remitira al Director General de
Instruccion primaria adjuntos al informe de que
trate el inciso 7° del articulo anterior.

Art. 148.- Las Junta de Instruccidn Publica
departamentales, organizadas como va dicho,
seguirdn siendo delegaciones del Consejo de
Instruccion Publica; y ejerceran sus funciones
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con sujecion a los prevenidos por el Estatuto en
cuanto a la ensefianza secundaria y superior.
Quedando completamente independiente del
Consejo, en lo relativo a la Instruccidon primaria,
y solo sujetas a la Direccion General.

CAPITULO IV.
Inspector General

Art. 149. La Inspeccidn General se ejercera por
el Director General de Instruccion primaria.

Art. 150. Como Inspector General | Director de
Instruccion tiene los siguientes deberes:

12 Hacer formar el censo general de los nifos
de la Republica, en los términos prescitos
pro este Reglamento.

292 Examinar cuidadosamente todas las listas
que deben pasarle los Directores de
escuela, y si juzga que las cosas admitidas
para no concurrir a la escuela no son
legitimas o que ha habido error, descuido,
morosidad o negligencia de parte de la
Comision de vigilancia pedir los informes
necesarios, e imponer a los responsables
las multas en que hayan incurrido.

32 Verificar respecto de las escuela de al
Republica cuyo servicio le inspire menos
confianza, si no fuere posible hacerlo
respecto de todas ellas, el examen vy
comparacién de que trata el inciso 32
articulo 146 de este reglamento.

42 Examinara los informes de las Juntas de
Instruccion publica, de las Comisiones de
vigilancia y de los Directores de escuela, a
fin de adquirir un conocimiento exacto y
completo de la marcha de todas las
escuelas en la Republica, y de cerciorarse
que las leyes, reglamentos; métodos vy
ademds disposiciones sobre Instruccion
publica, se cumplen eficazmente.

52 Dar instrucciones claras, esplicitas y
minuciosas a los Inspectores
departamentales y locales sobre el modo
de desempefiar sus funcione, delegarles en
casos  especiales algunas de  sus
atribuciones, y facilitarles las obras y

documentos que deben consultar para el
mejor ejercicio de sus empleos.

62 Nombrar delegados especiales para
examinar tanto las escuelas como los
trabajos de los Inspectores locales y
departamentales y los de los demas
funcionarios que intervienen en la
instruccion publica.

72 Dar constantes instrucciones a los
Directores de escuelas sobre todo lo que se
refiera a la ensefianza, dirigirles en sus
estudios y lecturas, y estimularlos vy
alentarlos con sus consejos.

82 Disponer siempre que lo estime
conveniente que los Directores de escuelas
primarias concurran a oir las lecciones de la
Escuela Normal.

92 Hacer proveer de muebles, libros y demas
elementos necesarios a la ensefianza a las
escuelas que carezcan de ellos.

102 Cuidar de que se paguen con puntualidad
los sueldos de los empelados de las
escuelas, y de que las corporaciones
municipales suministren oportunamente
los recursos con que deben construir para
los gastos de Instruccion Publica, dando
cuenta a la Secretaria de Estado de las
faltas que sobre esto notare.

Art.151.- En ningun caso se admitird el Director
General de Instruccion Primaria informes en
que se exprese de un modo general e indefinido
la marcha de los establecimientos de
educacién. Todo informe referente al ramo de
Instruccion publica, debe versar sobre hechos
determinados, y explicar breve y explicitamente
cada uno de los objetos sobre que informa.

Art. 152. El Director General de Instruccion
Primaria dara frecuentes noticias en el periodo
oficial sobre el estado y progresos de los
establecimientos de educacion.

Art. 153. El director General de Instruccién
primaria visitard por si mismo las escuelas
siempre que el Gobierno lo tenga a bien. Sus
gastos de viaje le seran abonados por el
Gobierno.
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CAPiTULO V
Penas.

Art. 154.- Toda falta u omisidon, morosidad,
negligencia 6 descuido en la ensefianza la
inspeccion y la administracion de la Instruccidon
primaria que no tenga pena, serd castigada con
multa.

Art. 155.- Para hacer eficaces las providencias
que dicten, en cumplimiento de sus deberes las
Juntas de Instruccién publica y las Comisiones
de vigilancia podran imponer los siguientes
apremios:

Las juntas de Instruccién publica, multas hasta
de veinticinco pesos.

Las Comisiones de vigilancia, multas hasta de
diez pesos.

Art. 156.- Los Inspectores Locales a quienes
corresponda el turno en las visita de escuelas,
podran imponer multas hasta de cinco pesos.

Art. 157.- En los casos en que no se determine a
quien corresponde la aplicacién de las penas
establecidas, las aplicaran los respectivos
Inspectores.

Art. 158.- Al imponerse una multa, se pondra en
conocimiento del multado y del Director
General de Instruccién primaria.

Este ultimo empleado lo comunicard & la
Secretaria de Estado de Instruccidn publica para
los efectos de ley.

Art. 159.-Una vez confirmada una multa, se
fiara hara efectiva por el Gobernador ¢ el
Alcalde, cada uno en su caso.

Art. 160.-E1 producto cie las multas del ramo
ingresard a las arcas municipales destinado v la
Instruccion primaria.

TITULO V
ADMINISTRACION
CAPITULI I
Establecimiento de Escuelas

Art. 151- Las escuelas primarias superiores se
estableceran en las cabeceras de Distrito.

Art. 162.- Todas las poblaciones de la Republica
tendrdn  escuelas primarias  elementales
sostenidas con los fondos destinadas con los
tondos destinados a la Instruccion publica.

Art. 163.- E1 minimum de nifios que deben
concurrir a una escuela, es de veinte.

Art. 164.- Queda a cargo de las Juntas de
Instruccion  departamentales y de |las
municipalidades, bajo su responsabilidad, la
plantacién de escuelas en las respectivas
poblaciones.

Art. 165.- Siempre que se plantee una nueva.
Escuela se pondrd en conocimiento del Director
de la Instruccion primaria quien lo comunicara a
la Secretaria de Estado de Instruccion publica.

Art. 166.- Al establecerse una escuela se le
proveera de todo lo necesario & expensas de los
fondos nacionales; y después correra a cargo de
las municipalidades la conservacion, mejoras y
reparos de los edificios, la compra de libros
utiles y el gasto en los premios de las
respectivas escuelas.

CAPITULO Il
Direccién y Gobierno de las Escuelas.

Art. 167.-Toda escuela primaria estard bajo la
direccién y gobierno de un Director.

Art. 168.- Cuando el nimero de nifios que
asistan ordinariamente de una escuela primaria
pase de ciento cincuenta, la escuela debera
tener un Sub-Director, y si el nUmero pasase de
doscientos, se establecera una nueva escuela.

Art. 169.- Siempre que conforme al articulo
anterior deban establecerle en la cabecera de
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un Distrito dos escuelas publicas, una de ellas
sera elemental y la otra superior

CAPITULO Il
Nombramiento y Posesion de los Directores de
Escuela

Art. 170.- Los Directores y Subdirectores de
escuelas son nombrados por las Juntas de
Instrucciéon publica Departamentales. La Junta
dard aviso de cada nombramiento al director
General para los efectos de ley.

Art. 171. Para conferir el nombramiento de
Director de una escuela primaria, deberd en
todo caso observarse las disposiciones
siguientes:

12 Tiene la preferencia los que hayan
obtenido el diploma de maestro en la
Escuela Normal.

22 Entre varios normalistas titulados, se
elegira el de mejor conducta y que sea mas
idéneo.

32 Si el solicitante a la escuela no tuviere
diploma de maestro, serd sometido, previa
la comprobacion de buena conducta moral,
a un curso o examen sobre las materias que
se requieran para la ensefianza en una
escuela primaria. La Junta de Instruccion
queda encargada de practicar este examen.

42 Serd electo el que haya mostrado mayor
aprovechamiento en el examen
principalmente en el conocimiento tedrico
y practico de los métodos de ensefianza
primaria.

Art. 172.- No podra ser nombrado Director de
escuela el que parezca enfermedad contagiosa
o cronica que le estorbe el cumplido
desempefio de los deberes anexos al cargo.

Art. 173.. Podran confiarse las escuelas
primarias de niflos a sefioras de notoria
responsabilidad y ejemplar conducta y estas
deberan ser preferidas, aun a los maestros
titulares, siempre que reunan las aptitudes
necesarias para la direccion y gobierno de
dichos establecimientos.

Art. 174.- El Director de la Escuela se
posesionara ente el alcalde de la poblacion.

CAPITULO IV
Recibo y entrega de las escuelas.

Art. 175.- Es un deber de la Corporacion
Municipal hacer la entrega de la escuela al
Director, luego que haya tomado posesion y
recibirla citando deba cesar en su destino. La
entrega y recibo de la escuela se hara en
presencia del Alcalde y de un Regidor por un
inventario en que se expresara: 1°. E1 estado
del edificio que sirve para la escuela, y el de la
habitacidn del Director de esta, si hubiere algin
edificio destinado 4 este objeto; y 2°. E1
numero, la calidad y el estado de las mesas,
bancas; tablas; libros; mapas; pizarras;
muestras de escritura, lapiceros y demads
muebles y utiles de la escuela.

Art. 176.- Del inventario que trata el articulo
anterior se extenderan dos ejemplares: uno que
quedara en poder del Director y otro en el
archivo municipal

Art. 177. Cuando el Director de una escuela
deba separarse de ella, hara entrega formal del
edificio, de los muebles; utiles y demas bienes
pertenecientes a la escuela. Esta entrega se
hara con vista del inventario formase cuando se
le puso en posesidn, y del registro de muebles y
utiles que haya recibido durante el tiempo en
que la escuela ha estado a su cargo.

Art. 178.- Cuando la escuela vacare por muerte
del Director 6 este se ausentare sin haber
hecho formal entrega, la Corporaciéon Municipal
procedera inmediatamente & tomar razén de
los bienes y utiles de la escuela y del estado del
edificio.

Art. 179.- En todo caso en que al recibir la
Corporacion  Municipal la escuela y sus
anexidades, no pueda hacer la entrega
inmediatamente al nuevo Director, se
depositaran los muebles y dtiles, tomando
todas las precauciones que sean practicables
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para su conservacion en buen estado, y se
dictaran por la Corporacién las medidas que
convengan para la conservacion y el cuidado del
edificio de la escuela.

El Alcalde y los demas miembros de la
Corporacion Municipal, seran responsables de
la ruina, pérdida 6 deterioro que sobrevengan
por no haberse atendido con oportunidad vy
eficacia al cuidado de estos objetos. La
responsabilidad no se limitarda a los que sean
miembros de la Corporacién Municipal al
tiempo en que se recibe la escuela, sino que
comprendera también & los que les sucedan, si
por negligencia de estos ultimos ha sobrevenido
la pérdida 6 el menoscabo de tales objetos

Art. 180.- El director de la escuela es
responsable de los muebles y utiles que faltan y
que no haga ver que ha sido consumido
debidamente en servicio de la escuela. Sera
igualmente responsable del deterioro que el
Edificio, los muebles y demads sosas
pertenecientes a la escuela, haya sufrido por su
negligencia o descuido.

Art. 181.- Al hacer el Director la entrega de los
muebles y atiles de la escuela debera entregar
los registros y documentos que deben llevarse
en ella completos y con todas las anotaciones
correspondientes al tiempo que la ha
desempefiado; y la Corporacion Municipal
cuidara de examinar tales documentos para
hacer que se ponga a costo del Director los que
no estuviesen corrientes.

CAPITULO V
GASTOS DE INSTRUCCION PUBLICA.
|
Disposiciones Generales
Art. 182.- Forman los fondos de Instruccion
primaria:

12 La cantidad que anualmente sefiale el
Cuerpo Legislativo para el efecto.

22 Los sobrantes de los fondos de las
municipalidades y la parte que estas
destinen al efecto.

32 La contribucion de padres de familia creada
por las leyes 2 y 3 del titulo 1e libro 6 R. P;
y reglamentada por acuerdo del Gobierno
de 2 de Agosto de 1873-; advirtiendo que el
articulo 2°. de dicho Reglamento queda
modificado haciendo el derrame de la
contribucién entre los padres de familia
que tengan nifios de 7 4 15 afios.

]
Sueldos de los empleados de Instruccion
Primaria.

Art. 183.- E1 Director General de Instruccion
primaria y demds empleados de esta oficina
gozaran del sueldo que les asigne el Ejecutivo 6
el presupuesto anual.

Art. 184.- Los sueldos de los Directores, Sub-
Directores y demas empleados de escuela seran
sefialados por las Juntas de Instruccion
departamentales, quienes daran aviso de estas
asignaciones al Director General de Instruccion
primaria, para su aprobacién por el Ejecutivo
previo informe del mismo Director General.

Art. 185.- No se podran aumentar ni disminuir
los sueldos de los Directores y demas
empleados de escuela sin aprobacién del
Ministerio del Ramo.

]|
Edificios de Escuelas

Art. 186.- Toda escuela tendra un edificio de su
propiedad construido conforme a los planos
que determinen los reglamentos, y de una
magnitud proporcionada al ndmero de nifios
que deben concurrir a ella. El edificio tendra, si
fuese posible, un Departamento adecuado para
la habitacion del Director.
Anexa al edificio de la escuela de nifos se
procurard que haya mi terreno cercado
suficientemente amplio para dividirse en dos
partes: la primera, destinada & gimnasio,
cubierta de arena 6 de grama, y la segunda a
huerto ¢ jardin donde los nifios puedan
dedicarse en sus horas de recreo a la
horticultura y jardineria.
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Art. 187.- En las poblaciones en que las escuelas
no tengan edificios adecuados el Director
General de Instruccién primaria dictard las
providencias necesarias para que se construyan
en un término conveniente.

Art. 188.-La construccion de los edificios de las
escuelas estara, bajo la inmediata vigilancia y
direccion de las municipalidades é Inspectores
locales y se hard conforme a los planos que se
formen para este objeto.

v
Mobiliario y Utiles de Ensefianza
Art. 189.- Todas las escuelas estaran bien
surtidas del mobiliario que sea preciso para el
servicio, y de todos los libros textos de ense-
flanza, pizarras; cuadros; mapas y demas
objetos necesarios para facilitar la instruccion.

Art. 790.- La provision del mobiliario y demas
elementos de ensefianza, segun lo prevenido en
el articulo 166, corre de cuenta del Estado al
fundarse una escuela, y en lo sucesivo de
cuenta de la Municipalidad respectiva.

Art. 191.- Los Reglamentos designaran el
mobiliario, libros y demas utiles que debe haber
en cada escuela, segun su categoria; pero en
todas ellas habra precisamente los aparatos
necesarios para la ensefianza practica de los
diferentes ramos de instruccién.

La adquisicion de estos aparatos no se hara de
una vez, sino a medida que lo exija el progreso
de las escuelas.

Art. 192.- Los alumnos de las escuelas seran
provistos, a cargo de sus padres 6 guardadores,
de los libros, papel, tinta, lapices y plumas
prescritas para sus clases. A este efecto el
Director de la escuela tendran siempre un
surtido completo de, dichos objetos que se
venderan a dichos alumnos, @ medida que los
necesiten a tales precios que reembolsen
solamente el costo e ellos.

Art. 193.- Para evitar especulaciones indebidas
en la venta de los objetos destinados a la
ensefanza, los precios de estos se fijaran en la

puerta de la escuela, y los Inspectores locales
cuidaran de que no se haga alteracién ninguna
de ellos.

Art. 194.- El Director que altere los precios de
los libros, y utiles de cuyo expendio esté
encargado, 6 que los venda & individuos que no
sean alumnos de la escuela, 6 en mayor
cantidad de lo que es necesario para la
ensefanza, incurrird en una multa de cinco a
veinte pesos que le sera impuesta por

cualquiera de los Inspectores de la escuela.

Art. 195.- En caso de que algun alumno no sea
provisto por sus padres 6 guardadores de los
libros y demas elementos que se requieren para
su instruccion, los Inspectores locales haran que
el Director de la escuela les suministre los
objetos de que tenga necesidad, y que dé no-
ticia por escrito a la Corporacion Municipal del
precio de tales objetos, a fin de que esta lo
agregue 3 la cuota de contribuciéon que deben
pagar los dichos padres 6 guardadores, y la
suma asi agregada sera colectada al verificarse
el recaudo de la contribucién.

Art. 196.- En caso de que la Municipalidad sea
de opinion que, los padres ¢ guardadores no
son capaces de pagar el precio de los objetos
suministrados a sus hijos ¢ pupilos, no hara
agregaciéon ninguna a la cuota de Ia
contribucién que les corresponda, 6 agregara
solamente una parte del precio, segun la

riqueza de dichos padres 6 guardadores.

Art. 197.- Los daiios que los nifios causen en el
edificio de la escuela, y en los objetos de
propiedad del establecimiento, serdn de cargo
de sus respectivos padres ¢ guardadores,
siempre que los dafios no provengan del
descuido del Director 3 juicio de la Comision de
vigilancia, y se pagaren de la manera
establecida en el articulo 195.

Art. 198.- Para la provision de libros, textos y
Utiles de ensefanza a las escuelas, el Gobierno
hard los contratos necesarios con personas 6
establecimientos de dentro y fuera del pais.
Todos estos elementos de ensefianza seran
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depositados en la Direccion General de Instruc-
cién primaria a cargo del Director.

CAPITULO VI
Escuelas Rurales.

Art. 199.- Las Juntas de Instruccion publica
departamentales, tienen autoridad para
establecer y organizar, con conocimiento de la
Direccion General de escuelas primarias,
escuelas rurales permanentes & periddicas en
los caserios 0 valles que disten mas de dos
kilbmetros (media legua) de la poblaciéon, y en
los cuales se encuentren veinte nifios por lo
menos en estado de concurrir @ la escuela.
También tienen dichas Juntas autoridad para
emplear cualquier otro sistema, que dé por
resultado la difusion de la Instruccion primaria
elemental' en todos los caserios y lugares
apartados de las poblaciones.

TITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS.

Art. 200.- Los padres 6 guardadores de nifios, y
los demas individuos que citados por la
Comision de vigilancia 6 por alguno de los Ins-
pectores de la Instruccién primaria, no
comparecieren ante ellos dentro, del término
que se les fije, sin que medie justa causa, a
juicio del que ordene la citacién incurriran en
una multa de cinco pesos y podran ser
compelidos @ comparecer con multas sucesivas
hasta de diez pesos.

Art. 201.- Los miembros de las Comisiones de
vigilancia que eximan & los padres o
guardadores de nifios de la obligacion de
enviarlos a las escuelas publicas, no mediando
causas legitimas, 6 no estando las que se
presenten plenamente comprobadas, incurriran
cada uno en una multa de diez pesos que les
serd impuesta por el Gobernador del De-
partamento.

Art. 202.- Las Comisiones de vigilancia y las
Juntas da Instruccién publica, pueden en
cualquier tiempo en que cese la legitimidad de
las causas, declararlas insubsistentes y

compelera los que tengan nifios a su cargo, a
enviarlos 4 las escuelas publicas.

Art. 203.- El Gobierno nombrara siempre que lo
estime conveniente visitadores que recorran
todas las escuelas de la Republica, conforme a
las Instrucciones que reciban de la Secretaria de
Estado de Instruccién publica, y del Director
General.

Art. 204.- Las escuelas primarias de cada
poblacidon serdn numeradas y rotuladas asi:
"Escuela primaria elemental N°? ...." 6 "Escuela
primaria superior N°...." segun la categoria y
antigliedad de la escuela. Los rétulos, en letras
de un decimetro de altura cada una, poco mas 6
menos, se colocaran par encima de !a puerta

principal de la escuela al lado de la calle.

Art. 205.- E1 Gobierno se reserva la facultad de
sefialar y adoptar textos de ensefianza para las
escuelas; pero no habra textos exclusivos.

Art. 206.- Fuera de los examinadores
nombrados por las Comisiones de vigilancia
para los examenes publicos, las Juntas
Departamentales de Instruccidn publica podran
nombrar uno 6 mas examinadores especiales,
que asociados & aquellos practiquen los
examenes.

Art. 207.- Las horas de despacho ordinario de la
Direccidn General de Instruccion primaria seran
de las doce del dia a las cuatro de la tarde.

Art. 208.- Queda derogado el Reglamento de
escuelas de 5 de Noviembre de 1861 y todas las
leyes que se opongan 4 la presente, con lo cual
se dard cuenta a la Legislatura en su préxima
reunion.

Dado en San Salvador, a 9 de Junio de 1873.
Santiago Gonzalez.

Del Secretario de Estado
en el Departamento de Instruccion Publica
D. Gonzalez
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ANEXO No. 10

REGLAMENTO DE EDUCACION PUBLICA PRIMARIA 1889

SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA,

FOMENTO Y BENEFICIENCIAZ".

Cartera de Instruccion Publica

El Poder Ejecutivo, en uso de sus facultades.
DECRETA: el siguiente
REGLAMENTO DE EDUCION PUBLICA.

CAPITULO |

Art. 1.- Para efecto de organizacién general de
la Educacién Publica primaria del Salvador
dividase en el territorio nacional en los mismos
departamentos y distritos que tiene 6 tenga
para su régimen politico 6 municipal.

Art. 2.- La Direccidon Suprema de la Educacién
Publica Primaria, en general corresponde al
Poder Ejecutivo, y estard a cargo del Ministro
de Estado del ramo.

Art. 3.- Para la Direccién inmediata de la
Educacion Primaria, publica 6 privada que se da
en el pais, habra wuna oficina central
dependiente del Ministerio de Instruccion
Pudblica, denominada Diccién General de
Educacion Pulblica Primaria, la cual estarda a
cargo de un Director General, quien tendrd por
lo menos su Secretario y un Escribiente.

Art. 4.- Cada departamento tendra una Junta
compuesta del Gobernador respectivo que serd
un Presidente nato, y de las dos personas de lo
mas respetable del lugar; cabecera del
departamento, que hayan demostrado marcada
decision por la ensefianza publica nombradas
por el Ministro del ramo que se denominara
Junta de Educacién; y tendrd, ademas, si el

25 «Reglamento de Educacion Primaria 18897,

en Diario Oficial, Tomo 26, Nim. 136, 11 de
junio de 1889, pags., 697- 708.

Ejecutivo lo creyere conveniente, un Inspector
cuyas funciones estan determinadas, para
aquella en el Capitulo Ill , y para este, en el
Capitulo IV.

19, El Secretario de la Junta de Educacidn, sera
el mismo que tenga el Gobernador
respectivo.

29, El Poder Ejecutivo asignara  dos
departamentos a un solo Inspector; pero si
las circunstancias mas o  menos
complicadas de las secciones lo exigieren
aumentara el nimero de los Inspectores.

Arte. 5.- En cada distrito y aun en cada pueblo
habrd otra junta, denominada Comisién de
Educacidn, compuesta del Alcalde respectivo y
de dos personas de lo mas notable, por su
ilustracién, y amor a la ensefianza publica, de
los respectivos distritos y pueblos, nombradas
estas por la Junta de Educacion del
departamento.

Art.6.- La Educacidon Primaria es publica y
obligatoria y comprende a los nifios de ambos
sexos, de la edad de seis hasta la de catorce
afios para los varones y de la de seis hasta la de
doce para las mujeres.

La Educacidn Primaria puede ser también
privada.

Art.7.- La Educacion Publica puede ser costeada
por el Estado y Municipios y estd sujeta en un
todo al presente Reglamento.

La privada es fomentada por el Estado;
y las Juntas y Comisiones de Educacion,
lo mismo que los Inspectores en
nombre del Ejecutivo, ejerceran sobre
ella la vigilancia necesaria a fin de que
las  disposiciones  del presente
Reglamento en, en cuanto a escuelas
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se refieren, sean
estrictamente.

cumplidas

Art 8.- Las Escuelas Primarias de la Republica se
dividen en Superiores Medias, Elementales y
Rurales.

Art.9.- Son Escuelas Superiores las que constan
de seis grados o seis secciones graduales
(2°,2°,3°,4°,5° y 6°) y su organizacion especial en
cuanto a locales, muebles, textos, utiles,
empleados, ramas de ensefianza y demas
pormenores a ellas relativos, serd la que se
determine en Capitulos VI, VIl y XX de este
Reglamento.

Los Programas seran publicados por separados.

Art.10.- Las Escuelas Medias constaran de los
cuatro grados inferiores 1°,2°,3° y 4°.

Art.11.- Escuelas Elementales tendrd

Unicamente dos grados: el 1° y el 2°.

19, Una escuela de cinco grados podra
considerarse Superior, si en ella se cursan
todas las materias de los programas
correspondientes a las cinco primeras
secciones

292, Una escuela de tres grados podra
considerarse Media si la ensefianza en
estos grados comprenden todas las
materias determinadas en los programas
correspondientes a ellos.

Art.12.- Por Escuelas Rurales se comprende
todas aquellas de los caserillos que por
distancias de mas de dos Kildbmetros de los
centros poblados se funden para completar el
cuadro de la Ensefianza publica en todo el
territorio Nacional.

Solo estas escuelas podran ser mixtas y su
organizacion especial sera la que determine el
CAPITULO IX.

Art.13.- Ademds de estas Escuelas de orden
Regular, se estableceran otras que con el Titulo
de Escuelas de adultos sirvan para mejorar el
estado intelectual y moral de los soldados y de
los reos, rematados, etc, etc. Serdn pues,
escuelas de los cuarteles y de las carceles y aun

de otra clase de establecimientos en donde
residan mds de treinta personas inadecuadas.

A esta clase de escuelas corresponde las
Nocturnas o de Artesanos que tenga a bien
fundar el Gobierno o las Municipalidades en
ciertas poblaciones.

Art.14.- Habrd también dos Escuelas Normales,
por lo menos en el pais; una de varones y otra
de mujeres, con el objeto de formar profesores
que desempefien completa idoneidad las
Escuelas que este Reglamento establece.
Aunque las Escuelas Normales, por Ia
profundidad con que las materias se cursan en
ellas son, establecimientos de segunda
ensefianza y aun  profesionales, las
circunstancias de tener por objeto formar
maestros para las Escuelas Primarias, induce a
que se les separe del comun de los
establecimientos de Segunda Ensefianza para
formar una organizacién a parte o especial y
para que quedando bajo la vigilancia del
Director General de Educacion Publica y
Primaria, forme en todo armodnico un Plan
uniforme.

Art.15.- Podran establecerse también
Kindergartens 6 Jardines de Nifios, en la ciudad
o ciudades principales del pais, cuando el
adelanto general de la educaciéon primaria
permita atender a ese grado mas de
perfeccionamiento de la Ensefianza Publica.

CAPITULO Il
Del Director General del Educacion o Ensefianza
Publica Primaria.

Art.16.- Todas las escuelas primarias, publicas o
Privadas.- inclusive las Escuelas Normales.- que
se encuentran establecidas o que se
establezcan en el pais, lo mismo que los
empleados subalternos del ramo, quedan bajo
la inmediata Direcciéon o Inspeccién de este
funcionario.

Art.17.- Son deberes y atribuciones del Director
General:
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1°.- Ejercer la Inspeccion General de Ia
Educacion Primaria en todas las secciones vy
ramos, cuidando de que la Ensefianza este
confiada a Directores y personas competentes,
de conducta moral intachable y celosos de su
deberes;

2°.- Redactar y proponer al Ejecutivo Proyectos
de Reglamentos y todas las medidas que juzgue
necesarias para la mejor organizacion y
progreso de la Educacién Primaria;

3°.- Cuidar que las Municipalidades establezcan
y sostengan las Escuelas Primarias de sus
respectivas poblaciones y que estén provistas
de los elementos y utiles necesarios para la
ensefianza;

4°.- Hacer que las Municipalidades construyan,
edificios adecuados para las escuelas o que
reformen las existencias, conforme a los planes
especiales que a efecto se les dé;

5°.- Vigilar la conducta de todos los empleados
de la Educacién Primaria y dar parte al Ejecutivo
de las faltas que note y que por si no pueda
remediar;

6°.- Remover a los Directores y demas
empleados de las Escuelas Primarias que
observen mala conducta 6 que no cumplan de
las obligaciones de su cargo, previo informe de
los Inspectores, de las Juntas de Educacién
Departamentales 6 de las Comisiones de
distrito o pueblo. De estas remociones dara
cuenta a la Secretaria de Estado de Instruccién
Publica;

7°.- Dirigir el Periddico Oficial de Educacion
Primaria y hacerlo repartir en todas las Escuelas
con el fin de que los maestros tengan un auxilio
para la Ensefianza;

8°.- Procurar introducir en las escuelas los
mejores métodos los Sistemas de Ensefianza, ya
sea publicando en el periddico lo relativo a tales
sistemas o métodos , ya sea, dando
instrucciones especiales a los Inspectores para
que estos las comuniquen a los maestros;

9°.- Proponer al Ejecutivo los textos que a su
juicio llenen mejor la exigencias de la
Ensefianza, para que, comprados, lo distribuyan
entre las escuelas;

10°.- Ponerse en relacion con los Ministros o
Directores de Instruccién Publica de otros
paises con el fin de adquirir, ya sea , por medio
de permuta o de simple donacidn textos nuevos
o libros relativos a las Ensefianza, para que de
esta manera, poder adoptar en el pais los mas
ventajosos y estar al corriente del curso que
lleva la Ensefianza Primaria en otras Naciones;

11°.- Mantener bajo su custodia 'y
responsabilidad en el mayor orden y buen
estado todos los libros y demas elementos de
ensefianza Primaria que por el Gobierno se
compren con tal objeto, para distribuirlo por
medio de los Inspectores, Juntas
departamentales y Comisiones distritales, entre
las Escuelas que carezcan de ellos, llevando
cuenta exacta de tales especies;

12°.- Hacer formal la Estadistica de la Educacion
Primaria al fin de cada afio Escolar;

13°.- Dar a la Secretaria de Estado de
Instruccion Publica, en los primeros dias del
mes de Enero de cada afio un informe
completo, redactado en términos claros sobre
la marcha, progreso y estado de las Escuelas en
el afio. El Director también darda a la misma
Secretaria informes semestrales de la misma
clase;

14°.- Formar un presupuesto minucioso de los
gastos que deben de hacerse en la Educacion
Primaria en cada afio y dirigirlo con su informe
anual a la Secretaria de Estado del ramo;

15°.- Disponer siempre que lo estime
conveniente que los Directores de escuelas
Primarias encuentran al oir la lecciones de
Escuela Normal;

16°.- Trabajar por que las Corporaciones
Municipales suministres oportunamente los
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recursos con que deben contribuir para los
gastos de la educacidn publica dando entrada a
la Secretaria de Estado de las faltas sobre esto
notare;

17°.- Recibir los informes que sobre todos los
ramos de ensefianza y todo lo concerniente a
las escuelas deben pasarla los Inspectores y
Juntas y Comisiones de Educaciéon y aun
publicarlos en el Periddico que dirige, si
tuvieren noticias o apreciaciones dignas de ser
conocidas;

18°.- Ser miembro nato de toda Comisidén 6
Junta de Educacion;

19°.- Proponer al Poder Ejecutivo las medidas
que juzgue utiles para cortar todo abuso que
observe y no esta es sus facultades reprimir; y

20°.- Asistir a los exdmenes de maestros y a los
generales de la Capital.

Art.18.- Para ser Director General de Escuela
Publica Primaria se requiere tener conducta
moral intachable y conocimientos practicos,
solidos y extensos en el dificil ramo de la
Ensefianza.

Art.19.- El Director General tendra su asiento en
la capital de la Republica; pero si podra
ausentarse de ella cuando se lo demanden
asuntos del servicio como Inspector General
siempre que dé aviso oportuno al Poder
Ejecutivo, o cuando este lo determine por su
necesaria su presencia en alguna otra parte de
la Nacion, en cuanto con sus funciones
educacionistas se relacione. En ambos casos sus
gustos de viaje le serdn abanados por el
Gobierno.

Art.20.- El Secretario de la Direccién, como que
es 0 debe ser la segunda persona de tu oficina
correspondiente a este funcionario, aun el que
debe reemplazar a este en casos excepcionales
o imprevistos  haciendo  solidaria  su
responsabilidad en cuanto al manejo de todos
los utiles y elementos de la Ensefianza, debe ser
persona ilustrada de reconocida de honradez y

de intachable conducta, al mismo tiempo que
asiduo con el desempefio de las obligaciones
que el Director le imponga en la oficina, para el
orden igual y buen régimen de esta y de la
ensefianza en general.

CAPITULO Il
De las Juntas de Educacion.

Art.21.- En cada capital de Departamento,
habra una Junta de Educacion compuesta,
como se ha dicho en el art.4°. de dos personas
de lo mas honorables de la ciudad respectiva,
nombradas por el Ministerio del ramo, del
Gobernador departamental que hara las veces
del Presidente, del Inspector departamental,
que asistird a sus sesiones como miembro
consultivo cuando se encuentre en la poblacion
y del Secretario del Gobernador que hara las
veces del Secretario de las Juntas.

Art.22.- El desempefio de puesto del miembro
de las Juntas como de las Comisiones de
educacion es gratuito y durara por el espacio de
dos afios consecutivos.

Los que sirvieren tales puestos mientas duren
en sus funciones quedaran exentos del servicio
civil y militar.

Art.23.- Son deberes de las Juntas de Educacion:

19. Reunirse, por lo menos, dos veces al mes
para tratar de todos los asuntos relativos a
la Enseflanza Primaria, en su respectivo
departamento;

29, Hacer el nombramiento de las dos
personas que en cada distrito, cantén o
pueblo deben ser parte de las Comisiones
de Educacion;

32, Hacer los nombramientos de Directores y
Sub-Directores de las escuelas primarias -
Medias y Elementales- del departamento,
conforme a lo que se dispone en los
articulos 66 y 67 y comunicarlos al
inspector respectivo;

492 Trabajar porque las Municipalidades
respectivas, eroguen los recursos
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necesarios para la construccion de edificios
escolares adecuados para la adquisicién de
muebles, textos y demas utiles de
ensefianza, lo mismo que pasa para el
adelanto y buena marcha de todo lo que
concierne a la Ensefianza Pudblica Primaria
de su departamento;

Hacer que las escuelas ocupen edificios
amplios y bien situados, conforme lo
determina este Reglamento;

Vigilar constantemente a los Directores de
escuela de su respectiva poblacion en el
cumplimiento de los deberes que en este
reglamento se les sefiale y removerlos si no
se cumplieren con ellos dando parte a la
Direccidn General.

Pedir y recibir Informes constantes de las
Comisiones de Educacion a cerca de los
deberes que estas tienen en sus respectivas
escuelas de distrito o pueblo para que la
Junta remedie el mal que pudiere haber, ya
sea cambiando los Directores de Escuela de
tales distritos o poblaciones, ya sea
tomando alguna otra medida provechosa al
mejoramiento y buen régimen de la
ensefanza;

Vigilar porque las personas obligadas a
enviar sus hijos o pupilos a la escuela
cumplan puntualmente con su obligacidon
conminandolos con las penas que sefiala
este Reglamento, por medio de los Alcaldes
que como Presidente de las Comisiones de
Educacion, son las que directamente
intervienen en esto.

Aplicar multas de diez a veinticinco pesos a
cada uno de los miembros de las
Comisiones de Educacion que no cumplan
con las obligaciones que este Reglamento
les impone;

. Visitar por medio de un miembro de turno
cuando menos dos veces al mes, todas las
escuelas publicas y privadas de la ciudad de
su residencia y cuidar de que todas las

Comisiones de Educacion hagan lo mismo
en sus respectivos pueblos;

.Dar cuenta al Director General de

Educacion Primaria de cualquiera
irregularidad que notare en la conducta
publica o privada de los maestros, lo mismo
de los inspectores cuando no cumplieren
con su deber;

.Prestar a los maestros y a los Inspectores,

en cuanto sea posible, el apoyo que
demanden para el desempefio de sus
respectivos cargos;

.Inspeccionar o hacer inspeccionar por

delegados especiales de su seno o de fuera
de el, las escuelas publicas y privadas de
uno o de otro sexo del departamento;

.Decidir sobre la suspension de los

Directores o Sub-Directores de escuela,
acordada por alguna Comision de
Educacion;

De la suspensidn de un Director o Sub-
Director de escuela se debera en todo caso
dar cuenta al Director General;

.Informar trimestralmente al Director

General de Educacién sobre la marcha de la
Ensefianza en el departamento vy
proponerle las medidas conducentes al
mejor desarrollo de ellas;

.Evacuar los informes que se les pida por el

Director General de Educacién publica y
cumplir las o6rdenes que en cuanto a
ensefianza este funcionario les comunique;

.Asistir en cuerpo, o por medio de algunos

de sus miembros a los examenes publico y
privados de las escuelas de su ciudad
respectiva;

.Hacer que las Municipalidades eroguen dos

pesos diarios para cada una de las personas
que deben servir a la vez de jurado de
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examenes y de examinadores de todas las
poblaciones del respectivo departamento,
en la época sefnalada por este Reglamento,
para los exdmenes publicos de fin de afio;

199 Levantar la estadistica escolar de su
departamento anualmente con todos los
datos que les pida la Direccién General,
segun los cuadros que esta les envié a su
debido tiempo; y;

209. Ayudar a la distribucion de los utiles que el
Gobierno tenga a bien de conceder para las
escuelas de su departamento, ya sea
enviando personas especiales que lo
reciban de la Direccion General, ya sea
ayudando a los Inspectores que seran
verdaderamente los encargados de
distribuirlos.

CAPITULO IV
De las Comisiones de Educacion

Art. 24.- En cada distrito, cantén o pueblo,
habra una Junta denominada Comision de
Educacion, que se compondra del Alcalde
respectivo, como Presidente de ella, y de dos
personas instruidas y honorables, amantes de la
ensefianza publica, nombradas por las Juntas de
departamento.

19, Este cargo es gratuito, como se dijo en el
articulo 22, y las personas que lo
desempefien satisfactoriamente, gozaran
de las prerrogativas que se les conceden a
los miembros de las juntas de Educacidn.

22, Para ser miembro de las Comisiones o
Juntas de Educacion, es preciso que las
personas nombradas tengan residencia fija
en el lugar respectivo.

Art. 252.- Son deberes de las Comisiones de
Educacion:

19. Reunirse por lo menos dos veces al mes
para tratar de todos los asuntos relativos a
las Ensefianza primaria con su respectivo
pueblo;

22, Hacer que las municipalidades respectivas
eroguen los recursos necesarios para la
construccién de edificios escolares adecuados,
para la adquisicion de muebles, textos y demas
utiles de ensefianza, lo mismo para el adelanto
y buen régimen de todo lo que concierne a la
Ensefianza Publica Primara, en la poblacién de
residencia.

32, Hacer que las escuelas ocupen buenos
edificios: amplios, claros, secos y bien situados,
conforme lo determina este Reglamento.

42, Vigilar constantemente a los Directores de
escuela de su respectiva poblacion en el
cumplimiento de sus deberes que se le impone
a dar parte a las Juntas departamentales e
Inspectores seccionales, si los maestros no
cumplieren con ellos, para que sean removidos
por las Juntas de Educcién respectiva.

52, Dar informes a las Juntas departamentales y
a los inspectores seccionales respectivos cada
tres meses o cuando unas u otros se los exijan
acerca de los maestros, sueldos, edificios
escolares, muebles, utiles de ensefianza y todo
lo relativo al estado de las escuelas puestos a su
cuidado.

62. Vigilar porque las personas obligadas de
enviar a sus hijos o pupilos a la escuela cumplan
estrictamente con su obligacion imponiéndoles
las penas que este Reglamento determine.

72. Visitar por medio de un miembro de turno,
cuando menos dos veces por mes, todas las
escuelas publicas y privadas de la poblacién en
que resida la Comision.

82, Dar cuenta a las Juntas de Educacion y a los
Inspectores departamentales respectivos de
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cualquier irregularidad que noten en la
conducta publica y privada de los maestros.

92, Prestar a los maestros e Inspectores el
apoyo moral que demandan para el desarrollo
de sus respectivos cargos en cuanto le sea
posible,

102. Asistir en cuerpo, o por medio de algunos
de sus miembros a los examenes publicos vy
privadas de su poblacién respectiva, y

112, Levantar la estadistica escolar de su
respectivo distrito, cantdn o pueblo con todos
los datos que exijan los cuadros para que para
efecto se los envien, y remitir el trabajo
después de concluido a la respectiva Junta
departamental para este haga el
correspondiente resumen.

CAPITULO V
De los Inspectores de departamentales

Art. 26. En cada dos departamentos habra un
Inspector de Escuelas nombrado por el Poder
Ejecutivo, que sera el delegado inmediato del
Director General, en las atribuciones y debes
correspondientes a este funcionario.

Art. 27. Son deberes de los Inspectores:

19, Visitar por los menos tres veces al afio de la
manera mas minuciosa, todas las escuelas
publicas y privado de uno u otro sexo de
cada una de las ciudades, pueblos, valles o
caserios de su respectiva seccion.

22, Cuidar de que las escuelas publicas y
privadas ocupen edificios higiénicos es
decir, amplios, secos, bien ventilados de
buena luz y debidamente situados

39, Cuidar de que cada escuela, segun su
categoria, tenga los suficientes muebles,
textos, aparatos y demas utensilios de la
ensefianza y de que se cumpla en ella

estrictamente el Plan de Estudios
determinado en este Reglamento.

Hacer que los muebles de la Escuela (las
bancas-escritorios especialmente), estén
bien construidos, es decir que tengan las
convenciones proporcionadas en la altura y
demads dimensiones, segun el tamafio de
los alumnos que deben ocuparlos, para que
ofrezcan las ventajas que aconseja, no sélo
la comodidad, sino la higiene escolar.

Dar instrucciones a los maestros acerca del
uso de los establecimientos del orden vy
buena disposiciéon de los muebles demas
utiles de ensefianza, a fin de que la cultura
y la decencia entren por mucho de la
Educacion Primaria, lo mismo que acerca
del modo de dar las clases, explicandoles
los métodos adoptados como mas
ventajosos.

Llevar un libro de Registro General de
inventarios en el cual consten los
inventarios s particulares de cada escuela
con el objeto de hacer responsables a los
maestros de los muebles y dtiles de
ensefianza que falten cuando se les pida
cuenta de ellos.

Recibir de la Direccion General los textos y
utiles de ensefianza que esta oficina
destine para su Seccidon respectiva y
distribuirlos, pidiendo auxilio a las Juntas y
Comisiones de Educacion, entre las
escuelas, segun sus necesidades y segin su
importancia y categoria.

Dar a la DG, un informe minucioso y claro
del estado de las escuela de su Seccidén, de
los inconvenientes que note y de los
informes que crea conveniente hacer, por
los menso tres veces en el afo, es decir,
cada vez que concluya la visita.

Dar la mismo DG cuantos informes le pida
este funcionario a cerca del estado general
de las escuelas de su Seccion o acerca de
una escuela o maestro particular.
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102. Acompanar al Jurado de exdmenes de los
departamentos que nombre la Junta de
Educacion respectiva, y hacer parte de él
asistiendo a todas los examenes, y

119.Observar conducta moral intachable, estar
del todo consagrado al desempefio de sus
funciones y no descuidarlas por ningun
motivo.

Art. 28. En caso de que el Inspector solo hagan
tres visitas al afio, la primera debe tener lugar al
comenzar el afio escolar, la segunda, a
mediados del afo, para presenciar los
examenes privados de julio; y la tercera, en
noviembre para asistir a los examenes publicos
de fin de afio.

Como al tener dos o mds departamentos, el
Inspector no podra estar a un tiempo en uno y
otro para presenciar los examenes, el Director,
de acuerdo con las Juntas de Educacion,
determinardn la época e que deben verificar
estos, anticipando y retardando algunos dias la
fecha sefialada en el Reglamento, con el objeto
de que el Inspector pueda asistir a los actos de
todas poblaciones,

Art. 29. El Inspector no tiene residencia fija, de
modo que concluida cada una de las tres visitas
generales, se turnarda entre aquellas
poblaciones cuyas escuelas necesitan mas su
presencia a fin de dejarlas bien organizadas

Art. 30. Para ser Inspector se necesita que la
persona que haya de nombrarse con tal fin,
goce de recocida dotes morales, de inteligencia,
de ilustracion y de completa idoneidad en la
organizacion practica de las escuelas primarias.

CAPITULO VI
De las escuelas en general.

Art. 31. Las escuelas primarias tienen por
objetivo preparar a los individuos que a ellas
concurran, en lo fisico, intelectual y moral para
todas los asuntos inherentes a la vida

independiente y practica y en una palabra
propender a la felicidad de ellos, donde se
deduce que la ensefianza que en las escuelas se
dé, no debe atender a la instruccion o parte
intelectual solamente, sino a la educacion o por
perfeccionamiento completo del educando.

Art. 32. En todas las ciudades, pueblos y valles o
caserios habrda escuelas de ambos sexos
costeadas por las respectivas Municipalidades,
debiendo se tales escuelas Superiores, Media,
Elementales o rurales, segin el mayor o menos
numero de nifios de cada poblacidn, y el estado
de instruccion en que estos se encuentren.

Art. 33. Cuando las Municipalidades no tuvieren
los suficientes recursos para proveer de todo lo
concerniente a las escuelas de su jurisdiccion, o
cuando teniendo dichos recursos, se
manifestaren indiferentes o poco celosos en el
cumplimiento de este deber que les es propio,
el Supremo Gobierno remediaran la falta
fundando las escuelas necesarias por su cuenta
en la forma que se expresa en el articulo
anterior; pero queda con el derecho también,
en este caso, de distinguir o premiar a aquellos
departamentos o poblaciones que por su celo y
esfuerzo a favor de la Ensefianza Publica,
merezcan establecimientos mejor montados, y
en tal virtud, ayudard con sus fondos a la
adquisicién de buenos edificios, a la provision
de toda clase de utiles de ensefianza y de los
mejor institutores.

Art. 34. Toda escuela estd servida por un
Director o Directora y por tantos Subdirectores
o Subdirectoras, cuantos educandos tenga la
escuela, a razén de cuarenta alumnos por
profesor.

Una escuela, pues de cualquier especie que sea,
debe tener Subdirector con solo que tenga
cuarenta y un alumnos, pero siempre que el
Inspector, Junta y comision de Educacién estén
plenamente convencidos de que tales cuarenta
y aun alumnos asisten puntualmente o con
regularidad.

Art. 35. Organizada una escuela, el Director y
aun el Subdirector, podra vivir en el mismo local
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de ella, pero siempre que ocupen aquellas
piezas interiores y menos utiles que la escuela
no necesita para colocar en ella sus respectivas
secciones.

Los Inspectores Juntas y Comisién de Educacion
quedan encargados del fiel cumplimiento de
esta disposicion, a fin de que los maestros que
habiten en los edificios escolares no ocupen
para salas de clase o para algun otro destino
que la escuela crea conveniente darles para su
buen régimen.

CAPITULO VII
Escuelas Superiores

Art. 36. Las Escuelas Superiores constaran;
como se dijo ya en el articulos 92 de este
Reglamento, de seis secciones graduales (1° a 6°
Grado), y todos sus empleados seran
nombrados por el Ministerio del Ramo.

Art. 37. Las Escuelas Superiores se abriran, de
‘referencia, en las capitales de departamento, y
es regla invariables que en donde haya una de
varones habra otra de mujeres.

Art. 38. Para abrir una Escuela Superior se
necesita, en primer lugar de un edificio que,
ademas de las condiciones generales que deben
tener todos los edificios de escuela, conste por
lo menos de seis pieza amplias, secas y
ventiladas, que se destinaran para los grados de
una pieza para la Direccion de la escuela y el
depodsito de utiles; de un patio regularmente
extenso y encerrado para jardin y ejercicios
gimnasticos y militares; de dos letrinas capaces
y convenientemente aseadas, de agua viva y
abundante; y, en segundo lugar se necesita de
los siguiente muebles, textos, aparatos vy
utensilios.

A
Para la escuela

12 Sillas

2 armarios uno para la biblioteca y archivo, y
otro para depésito de utiles o aparatos.

1 mesa para la direccién.

1 reloj de pared.

1 campana.

1 libro de matricula.

1 1d. De calificaciones.

1 Id. de inventarios. Los esqueletos necesarios
para la asistencia diaria de los nifios

4 escobas.

4 tinajas y jarros para el agua de beber.

1 ejemplar del presente reglamento.

4 ejemplares del periddico de educacidn
publica.

1 diccionario de la lengua castellana.

1 almanaque.

Tantos ejemplares del libro de Lectura
adoptado.-computados unos con otros, tanto el
libro elemental como el superior- cuantos
alumnos tengan la Escuela, mas.

Tantas pizarras, lapices y reglas cuantos
alumnos tenga la escuela .

Tantos tinteros y porta plumas cuantos nifios
haya en la escuela no escriban en papel.

2 dbacos.

1 coleccidn de cuadros de ensefianza objetiva.

1 violin o armonio para la clase de canto

1 un aparato de gimnasia, si la escuela es
barones

2 colecciones de mapas de geografia universal

1 mapamundi

1 esfera terrestre

1id armilar

1id celeste

1 telurio

1 caja con solidos geométricos

1 coleccion de posas y medidas con su
correspondiente balanzas para el estudio de
sistema métrico.

1coleccion de cuadros de Ciencias Naturales.
Los aparatos de fisica y quimica mas
indispensables para la ensefianza de estas
asignaturas. Podrd tener ademas todos los
elementos con las que as juntan, conmociones
de educacion y el séptimo gobierno quieran
dotarla segun las circunstancias,

B
Para cada sala de ensefianza
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Las bancas- escritorios necesarios
correspondientes al grado convenientemente
construido segln el tamano de los escolares.

1 pizarra, una regla y 1 lapiz para cada nifo

1 encerado

1 regla de metro y medio para el encerado

1 caja de yesos

1 tarima con su correspondiente mesa y asiento
para el maestro

Art.39. Los textos y demas utiles de ensefianza
que en la escuela se necesitan para cursar
convenientemente las materias sefialadas el
Programa respectivo, seran de cuenta de los
alumnos o de las respectivas Municipalidades;
Pero en el caso que el gobierno los suministros.
El Director de la escuela y los alumnos se
someteran a las disposiciones de CAP{TULO XX
de este Reglamento.

Art.A0—Las materias que deben cursarse en la
Escuela Superior son las que determina el Plan
de Estudio de este Reglamento,
correspondiente a los seis grados que se
establecen para la organizaciéon de las Escuelas
primarias.

CAPITULO VIII
Escuelas Medias

Art.41- La escuelas Medias constaran de los
grados 1°, 2°, 3° y 4° que habla este reglamento
y todos sus empleados seran nombrados por la
Junta de Educacién.

Art.42.- Las Escuelas Medias se abriran en todas
aquellas poblaciones en que por la calidad de
los locales el numero de los alumnos y el grado
de instruccion de datos no puedan ser
Superiores.

Art.43.- Para abrir una Escuela Media se
necesita un primer lugar, de un edificio, que,
ademads de todas las condiciones generales que
deben tener todos los edificios de escuela,
conste por lo menos, de cuatro piezas amplias,
claras, secas y ventiladas, que se destinaran
para su cuatro grados; de una pieza para la
Direccion de la escuela y el depdsito de Uutiles;

de un patio regularmente extenso y encerrado
para jardin y ejercicios Gimnasticos y militares;
de una letrina capaz y convenientemente
aseada; de agua viva y abundante; y , en
segundo lugar, se necesita por lo menos, de los
siguientes muebles; textos, y aparatos vy
utensilios.

A

Para la Escuela
8sillas
2 armarios uno para biblioteca y archivo y otro
para depdsito de utiles y aparatos
1 mesa grande para la pieza de la Direccidn.
1 reloj de pared
1 timbre.
1 libro de matricula.
1 libro de calificaciones.
1 libro de inventarios. Los esqueletos necesarios
para la asistencia diaria de los nifios.
3 escobas.
2 tinajas y barros para el agua de beber.
1 ejemplar del presente Reglamento.
2 ejemplares del periddico de Educacidn
Publica.
1 almanaque.
Tantos ejemplares del libro de lectura
adoptado—computados que con otro tanto los
elementales como los superiores—cuantos
alumnos tenga la escuela, mds cuatro.
Tantas pizarras, lapices, reglas cuantos alumnos
tenga la escuela.
Tantos tinteros y porta-plumas cuantos nifios
halla en la escuela que escriban en papel.
2 dbacos.
1 coleccidn de cuadros de Ensefianza Objetiva.
2 mapas de El Salvador.
1 coleccidn de mapas de Geografia Universal.
1 mapamundi.
1 esfera terrestre.
11d Armilar.
1 telurio.
1 caja con sélidos geométricos.
1 coleccién de cuadros de pesas y medidas para
estudio, preparatorio del Sistema métrico.
Algunos cuadros de Ciencias Naturales,
Algunos aparatos de Fisica, como palancas para
estudios de las fuerzas, un termometro, un
prisma, una maquina neumatica, balanzas, etc.
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B
Para cada sala de Ensefianza
Las bancas escritorios necesarios, para los
alumnos correspondientes al grado
convenientemente construidos, segun el
tamanio de los escolares.
1 pizarra, una regla y un lapiz para cada nifio.
1 tintero y pluma para cada nifio de los que ya
escriben en papel.
1 encerado.
1 regla de metro y medio para el encerado.
1 compas de madera para el mismo.
1 escuadra métrica para el mismo.
1 caja de yeso.
1 tarima con su correspondiente mesa y asiento
para el maestro.

Art.44.- Los textos y demas Utiles de ensefianza
que en la escuela se necesitan para aprender
relativamente las materias sefialadas en el
Programa respectivo seran de cuenta de los
alumnos o de las Municipalidades, pero en caso
que el Gobierno lo suministre, el Director de la
escuela y los alumnos se someteran a las
disposiciones del capitulo XX de este
Reglamento.

Art.45.- Las materias que correspondan a las
Escuelas Medias son las que determinan el Plan
de Estudio de este reglamento, en lo que se
refiere a los cuatro primeros grados.

CAPITULO IX
Escuelas Elementales.

Art.46.- Las escuelas elementales constaran de
los grados 1°, y 2° de este reglamento, y sus
empleados seran nombrados por las Juntas de
Educacion.

Art.A7.- Las Escuelas Elementales se abriran en
todas aquellas poblaciones en que por Ia
calidad de los locales, al nimero de los nifios y
el grado de instruccién de estos, no puedan ser
Superiores ni Medias.

Art.48.- Para abrir una Escuela Elemental se
necesita, en primer lugar, de un edificio que

ademas de todas las condiciones generales que
deben tener los edificios de escuela conste por
lo menos de dos piezas amplias, claras, secas y
ventiladas, que se destinaran para sus dos
grados; de una pieza para la Direccion de la
Escuela y depodsito de utiles; de un patio
adecuadamente extenso y encerrado para
Jardin y ejercicios gimndsticos y militare, de una
letrina capaz y convenientemente aseada, de
agua viva y abundante, si fuera posible; y , en
segundo lugar, se necesita, por lo menos, de los
siguientes muebles y demas utensilios .

A

Para la Escuela
5 sillas
1 armario
1 mesa grande para la pieza de la Direccion.
1 timbre.
1 libro de matriculas.
1 1d de calificaciones
1 Id de inventarios. Los esqueletos necesarios
para la asistencia diaria de los nifios.
2 escobas.
1 tinaja y dos jarros barros para el agua de
beber.
1 ejemplar del presente Reglamento.
1 ejemplar del periédico de Educacion Publica.
1 almanaque.
Tantos ejemplares del libro de lectura
adoptado—computados que con otro los de
todos los grados.-.-—cuantos alumnos tenga la
escuela, mas dos.
Tantas pizarras, lapices y reglas cuantos
alumnos tenga la escuela
1 abaco.
1 coleccidn de cuadros de Ensefianza Objetiva.
1 mapa de El Salvador.
1a coleccién de mapas de Geografia Universal
1 mapamundi
1 esfera Terrestre
1 caja con Sélidos geométricos

B
Para la sala de Ensefianza

Las bancas.-.- escritorios necesarios, para los
alumnos convenientemente construidas, segun
el tamafio de estos.
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1 pizarra, una regla y un lapiz para cada nifio.

1 tintero y pluma para cada nifio de los que ya
escriben en papel.

1 encerado.

1 regla de metro y medio para el encerado.

1 compas de madera para el mismo.

1 escuadra métrica para el mismo.

1 caja de yeso.

1 tarima con su correspondiente mesa y asiento
para el maestro.

Art.49.- Los demas utiles de ensefianza que en
la escuela se necesiten, para aprender
relativamente las materias sefialadas en el
programa respectivo seran de cuenta de los
alumnos 6 de respectivas Municipalidades; pero
en el caso de que el Gobierno lo suministre, El
Director de la Escuela y los alumnos se
someteran a las disposiciones del Capitulo XX
de este Reglamento.

Art.50.- Las materias que corresponden a las
escuelas elementales son las que determinan el
Plan de Estudios de este Reglamento en lo que
se refiere a los dos primeros grados.

CAPITULO X
De las Escuelas Rurales

Art. 51—Las escuelas rurales son las de los
valles o caserios, que disten de los centros
poblados mas de dos kilémetros

Art. 52—Todo valle o caserio en donde el
numero de los niflos varones capaces de recibir
educacién no pasa de veinticinco, la Escuela
Rural debe de ser mixta o de ambos Sexos y en
este caso sera dirigida por mujeres. Si el
numero pasara de veinticinco, la escuela se
dividiria en dos para formar una de nifios y otra
de nifas servidas respectivamente por hombres
y mujeres, de la manera que se han
determinado ya para el resto de las escuelas
comunes.

Art. 53—Para las Escuelas Rurales, en cuento a
su organizacién, edificios, muebles, utiles de
ensefianza, programa de estudio, profesores,
etc, etc, se observaran las mismas disposiciones

para escuelas elementales se han determinado.
Sin embargo, si por el numero de los alumnos y
adelantos de estos a juicios de los Inspectores
Juntas y Comisiones de Educacién, algunas de
las tales escalas pudieran ser medias, se las
elevard a tal categoria debiendo en este caso
ser organizadas en un todo conformo a las
Escuelas Medias.

CAPITULO XI
Escuelas de adultos

Art.54—Todo establecimiento donde residan
mas de treinta personas ineducadas tendran
una escuela con el objetivo de mejorar la parte
intelectual y moral de tales personas.

Art. 55—Las Escuelas de Adulto, segun el
estado intelectuales las personas que deben ser
sus alumnos segun sus Elementales o Media, en
cuanto a la profundidad con que deben darse
las lecciones; siendo de advertir que para darle
uno u otro titulo, no es necesario en ellas se
establezcan el numero de Secciones o Grados
gue se exigen en las escuelas Elementales o
Medias

AER.56—En cada Cuartel y Carcel abra una o
mas piezas destinadas para la organizacién de la
escuela y sus muebles y utiles de ensefianza
serdn los que determinen la misma escuela, si
por el estado intelectual de los alumnos se
asemeja a las Escuelas Elementales o Medias.

Art. 57—La dispuesto en el articulo 55 vy final
del anterior se refiere también a las Escuelas
Nocturnas de Artesanos que a juicio del
Supremo Gobierno o de la Junta de Educacion
respectiva se establezcan en  algunas
poblaciones pero las materias y numero de
estas seran las que se determinen en su
correspondiente al plan de Estudios.

CAPITULO XII
Ramos de Ensefianza

Art. 58—Los ramos de la ensefianza de las
Escuelas Primarias serdn las siguientes:
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Para el Primer Grado

Lectura, caligrafia, Aritmética, Ensefianza
Objetiva, Ejercicios militares y canto.

Si la escuela fuera de nifias entonces tendra en
vez de ejercicios militares, la clase de labores de
mano, debiendo ser obligatoria en todos los
grados y ser ensefianza por espacio de una hora
diaria por lo menos.

Para el segundo Grado

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Ensefianza
Objetiva, Canto, Geografia, Historia Sagrada y
Gimnasia ¢ Calistenia.

En las escuelas de varones es obligatoria
ademas la clase de Ejercicios militares en todos
los grados.

Para el sequndo Grado

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Ensefianza
Objetiva, Canto, Geografia, Historia Sagrada,
Gimnasia, Gramatica Castellana, Geometria y
Dibujo.

Para el cuarto Grado

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Canto, Geografia,
Historia Sagrada, Gimnasia, Gramatica
Castellana, Geometria, Dibujo, Historia Patria y
Elementos de Fisiologia y Zoologia.

Si la escuela fuera de nifios, debera tener en
este grado, ademas, la clase de Economia
Domeéstica, para que sea continuada en el
quinto y sexto.

Para el quinto Grado

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Canto, Geografia,
Historia Sagrada, Gimnasia, Gramatica
Castellana, Geometria, Dibujo, Historia Patria,
Fisiologia, Zoologia, Fisica, Cosmografia, Inglés y
Educacion Civica ¢ Cartilla del Ciudadano.

Para el sexto grado

Lectura, Caligrafia, Aritmética, Canto, Gimnasia,
Gramatica  Castellana, Dibujo, Zoologia,
Botanica, Fisica, Historia Patria, Cosmografia,
Inglés, Francés, Historia Universal y Elementos
de Agricultura.

Art. 59.- Como la ensefianza en los varones
comprende ocho afos, concluido el sexto afio,

se formara de los alumnos del Sexto Grado un
Curso Preparatorio que durara dos afos, con el
objeto de profundizar las asignaturas
siguientes:

Gramatica Castellana, Retdrica, Inglés, Francés,
Contabilidad, Historia Universal y especial de
América, Botdnica y Agricultura.

En las escuelas de nifas, cuyo estudio escolar
concluye a los doce afios, se formara también el
Curso Preparatorio de que trata este articulo, si,
hecho el estudio de las ramas del Sexto Grado,
las alumnas de éste quisieren perfeccionarse
mas en sus conocimientos. Es, pues, de
voluntad de las alumnas la formacion de este
Curso; pero, establecido, deberdn estudiar las
mismas materias que el de varones, con
excepcion de la de Botanica y Agricultura, las
cuales seran sustituidas por la de Labores de
Mano y la de Mdusica 6 piano.

Art. 60.- En la ensefianza de todas y cada una de
estas materias deben los Maestros 6 Profesores
establecer los mejores y mas apropiados
métodos, a fin de que los conocimientos que los
escolares adquieran, sean del todo practicos, es
decir, aplicables a los usos comunes de la vida
independiente.

Es absolutamente prohibido, por lo tanto, toda
ensefianza en que por favorecer la memoria del
educando, perjudique el desarrollo y libre
ejercicio del entendimiento.

Art. 61.- Los maestros cuidaran, no sélo cuando
den sus lecciones, sino cada vez que la
oportunidad les permita hacerlo, dar
ensefianzas que eleven el caradcter moral de los
alumnos, ya sea en cuanto a la vida social del
hombre, como en cuanto a la civil, politica y
religiosa.

Art. 62.- La extension ¢ profundidad relativa
que caracterizan a una misma materia para
pertenecer ya a un grado ya a otro, queda
determinada en el Programa de Estudios que la
Direccion General de Educacion expida 6
determine.

Art. 63.- Los Directores de escuela dispondran,
en los cuadros de distribucién del tiempo de
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cada escuela, las ramas de enseflanza de que
trata el presente capitulo, de un modo
conveniente a fin de que todas las materias de
un grado se cursen simultdaneamente sin
perjudicar a una materia por favorecer a otra, y
teniendo siempre en cuenta que a proporcion
de que la materia es mas dificil e importante, se
le deben sefialar mayor numero de horas
semanales.

Art. 64.- En las Escuelas Elementales de Adultos,
los ramos de Ensefianza serdn los siguientes:
Lectura, caligrafia, Aritmética, Geografia,
Historia Patria, Lenguaje Castellano y Cartilla del
Ciudadano.

Art. 65—Si la accidon de los Adultos, por el grado
de sus conocimientos correspondiere a una
Escuela Media, los ramos de la Ensefanza
seran:

Lectura, caligrafia, Aritmética, Geografia,
Historia Patria, Lenguaje Castellano y Cartilla del
Ciudadano.

CAPITULO XIIl.
De los Directores y Subdirectores.

Art. 66.- Nadie podrd ser nombrado Director 6
Sub-Director de wuna escuela publica sin
justificar previamente su idoneidad técnica para
la ensefianza, que goce de completa salud y que
tiene cualidades morales intelectuales. Lo
primero lo conseguira el solicitante con su
diploma de Maestro también certificados
expedidos por autoridad escolar competente,
mediante examen verificado o hecho verificar
por la Junta de Educacion o el Inspector
respectivo; lo segundo con un uniforme
facultativo que acredito no tener el candidato
enfermedad orgénica o contagiosa, que pueda
inhabilitarlo para el magisterio; y lo tercero con
testimonios que abonan su conducta

Art.67.- Los diplomas de maestros de Ensefianza
Primaria serda expedido por las Escuelas
Normales de la Nacion.

Mientras no haya maestros normales titulados,
conforme al presente Reglamento , bastard
para servir una escuela el certificado de aptitud

expedido por la Junta de Educacién previo
examen hecho por la misma Junta o por Jurado
al afecto: el certificado debe ir autorizado por la
firma del Inspector departamental respectivo.

Art.68.- Los Instructores nombrados como
Directores o Sub-Directores de las escuelas
publicas del pais permaneceran en un puesto
por todo el tiempo del buen desempefio de sus
funciones.

Las personas que acepten la Direccidon o sub-
Direccion de una escuela no podra hacer
dimisidon de su destino antes de terminado el
curso lectivo, salvo el caso de cusa grave,
calificada por la Junta y el Inspector.

Art. 69.- Los Maestros no podran separarse de
su destino no aun por un dia, sino en el caso de
enfermedad, debiendo avisarlo
inmediatamente en los pueblos la comisién, y
en la capital del departamento la Junta de
Educacion.

19. En todo caso de licencia ha de ponerse un
sustituto de la aprobaciéon de la Comision si
fuere en los pueblos, y de la Junta de
Educacion y aun del Inspector, si fuere
necesario, en la capital del departamento.

29, Cuando la falta fuere por enfermedad, el
maestro designard el sustituto bajo su
responsabilidad, pero sujeto a la
aprobaciéon de la Comisidon de Educacion,
de los pueblos, y de la Junta, en la capital
del departamento. Si no se designase
sustituto, lo nombrara la Comisién, o la
Junta o el Inspector, con el sueldo del
principal, dando cuenta al Director General.

32, El maestro enfermo, que se separe con
licencia, tendra derecho a su sueldo integro
hasta por dos meses; pero si la enfermedad
continuare, ganara la tercera parte hasta
por un mes mas

49, Sj la enfermedad fuera crénica o pasare de
seis meses, se considerara al maestro
separado de la escuela
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Art.70.- Por la falta de asistencia no consecutiva
sin permiso y sin causa justa, se descontara a
los maestros el sueldo correspondiente el dia
que dejaron de asistir.

La falta de diez dias consecutivos sin permiso de
la Comisidn y aprobaciéon de la Junta o el
Inspector, hara a perder el puesto de todo
maestro.

Art. 71.- Son deberes de los directores de la
escuela:

1. Formar el reglamento interior del
establecimiento cuando por su categoria,
como sucede con las Escuelas Superiores y
aun Media, necesite expresar en él, de una
manera precisa o especial, no solo los
deberes de los Subdirectores y el orden
que el establecimiento necesita, sino las
practicas de aseo, puntualidad y buen
comportamiento de los alumnos, tanto en
la escuela como fuera de ella;

2. Conservar el edificio en el mejor asea y dar
parte en primer lugar a la comision de
Educcidn, y en segundo lugar a la Junta y al
Inspector, si el edificio no presentare
comodidad o si necesitare reformas que se
deben hacer;

3. Hacer que los alumnos, dirigidos por él o
por los subdirectores, cultiven siquiera un
jardin en uno de los patios de la escuela o
en parte del Unico patio que exista.

4. Conservar en el mejor orden los muebles y
utiles de ensenanza de la escuela, lo mismo
que todo lo concerniente a cada Seccién o
Grado.

5. Clasificar con vendientemente a los
alumnos, a fin de que por sus
conocimientos y aptitudes, correspondan a
los grados a que deben corresponder.

6. Formar los cuadros relativos a la
distribucion del tiempo, procurando que
cada sala de ensefianza Seccion Grado

10.

11.

tenga el suyo, para que profesores y
alumnos sepan con precision las horas
correspondientes a cada asignaturas, o a
cualquiera otro orden de trabajos a
operaciones;

Vigiar constantemente a los Subdirectores
o profesores en el modo de dar sus clases
para que proponga la remocion o el cambio
de los que no cumplan con su deber, de los
que no observan la cultura que deben
tener y de los que no ensefien conforme a
un método claro y ventajoso.

Procurar que todos los profesores -el
mismo inclusive- se combinen para dar
ensefanza en todos los Grados, a fin de
que la escuela marche por igual en su
adelanto y de que todos los subdirectores
se estimulen en sus propios estudios, con el
desempefio de clases relativamente
superiores a sus puestos.

Recibir de los Directores cesante, con
presencia de la comision de Educacion, del
Inspector o de la junta en su caso, por
estricto inventario, todos los muebles,
textos, utiles y demas enseres de la
ensefianza, tenerlos bajo su inmediata
responsabilidad y entregarlos de la misma
manera a que haya de sucederle, con
conocimiento de las mismas personas o
entidades, si por alguna circunstancia
hubiere de dejar el empleo.

Dirigir y vigilar a los alumnos tanto en las
horas de estudio o de ensefianza como en
las de descanso, a fin de que e orden, el
aseo, la puntualidad, la decencia y la
cultura en general, tengan por base una
disciplina seria y bien entendida, fundada
en el carifio, en el respeto mutuo y en el
cumplimiento estricto del deber.

Resolver las dudas y consultas que los
Subdirectores o profesores le propongan
en cuanto a la ensefianza y a las materias
de estudio;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Conceder licencia a los alumnos que por
enfermedad o cualquiera otra causa grave,
necesiten separarse temporalmente de la
escuela, dando previamente aviso a la
comision de Educacion respectiva.

Llevar en debida forma los registro de
matriculas y asistencia diaria de los
escolares y pasar una coa de esto al fin de
cada semana a la Comisidon de Educacién,
para que el alcalde remedie por medio del
correspondiente apremio, las faltas que
hubiere en la asistencia,

Informar constantemente, cuantas veces lo
creyere oportuno, a lo padres de los nifios,
respecto de la irregularidad que notare en
la asistencia de sus hijos, lo mismo que de
lo tocante a su mala conducta, a fin de que
los padres o encargados de los nifios lo
remedien;

Dirigirse oficialmente a la Comisiéon de
Educacion, expresando los nombres de los
nifios y padres de éstos que debera ser
compelidos, para que contribuyan a la
puntual asistencia de los nifos a la escuela.

Cuando la comisién de Educacidén no
cumpliere con el deber de que trata el
inciso anterior, se dirigird expresandolo asi
a la Junta del Departamento, y en ultimo
caso el Director General.

Estudiar los Decretos y Reglamentos y
demas disposiciones vigentes de Educacion
Publica Primaria, y hacer que los conozcan
los subdirectores o Profesores;

Consultar con el Inspector departamental
toda dificultad que le ocurren en cuando a
ensefianza y régimen interior de la escuela,
para que este lo remede por si mismo si le
fuere posible, o por medio de la Junta, y en
ultimo caso, por medio del Director
General.

Tener abierto el local de la escuela y estar
presente en él una hora antes de que
empiecen las lecciones, con el objeto de

que los alumnos principien a reunirse en el
local con la debida anticipacién y de que
preparen sus lecciones o trabajos, y que
por ningun motivo formen grupos en la
calle o en las puertas de la escuela; y

19. Observar conducta moral intachable y la
mayor asiduidad en el cumplimiento de sus
deberes, siendo el primero en estar en la
escuela y el dltimo en retirarse si fuere
posible, demostrando en todo interés
marcado por el buen régimen y adelanto
del establecimiento puesto a su cuidado y
de que es él directamente responsable.

20. Informar mensualmente al Inspector
respectivo sobre el estado de adelanto en
que se encuentre la escuela, lo mismo que
sobre los inconvenientes y dificultades que
se le presenten, para que éste esté al
corriente de todo lo que ocurra en las
escuelas de su Seccion.

En cuanto a las escuelas de la capital de la
Republica, este informe lo dirigiran al
Director General

Art.72.-.-Son deberes de los sub.-directores:

1. Estar en el local de la escuela por lo menos
una hora antes de principiarse las lecciones
con el objeto de recibir a los alumnos,
ayudar a la inspeccion y el orden de ellos y
a que parparen sus trabajos.

2. Dar las «clases o ensefianzas que
prudencialmente el Director les sefale.

3. Ayudar al Director en la inspecciéon y en
todo lo u se refiere al aseo, orden y buen
régimen interior de la escuela;

4. Ser responsable solidariamente con el
Director de la escuela, del buen régimen vy
adelanto deella, y

5. Estar en un todo bajo las o6rdenes del
Director en cuanto con la ensefianza se
relacione.
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Art 73.-.-Es prohibido a los maestros, Directores
y Sub.-Directores lo siguiente;

19, Escoger para asi, cuando hubiere de
habitar en el edificio de la Escuela, la
pieza o piezas que por su claridad,
amplitud y demds condiciones, fuere la
mds apropiada para salas de
Ensefianza

29, Celebrar en los edificios de escuela
fiestas que no tengan por objeto la
ensefianza misma quedan pues
prohibidas toda clase de baile y demas
reuniones de caracter festivo; y

32, Hacer uso de licores para obsequiar a
las personas del Jurado o a las que
vayan a presenciarlos, en una palabra
en otra época.

El Maestro que infrinja la anterior disposicién,
serd destituido inmediatamente.

49, Ejercer el cargo publico distinto del que
desempefia como institutores o
maestros;

59, Ejercer dentro de la escuela cualquier
oficio que nos inhabilite para cumplir
asiduamente las obligaciones del
magisterio

62. Imponer a los alumnos castigos
afrentosos

79. Conceder a los alumnos premios o
recompensas espaciales, no
autorizados por los Reglamentados

82. Atacar las convicciones religiosas de la
familia cuyos niflos le haya sido
confiado en calidad de alumno; y

92, Presentarse a la escuela sin la debida
decencia en su persona y un sus
vestidos

Art.71.- Los maestros titulados y reconocidos
como muy buenos, en virtud de practica
demostrada que después de 10 afios de
servicios consecutivos, se vieren en la
imposibilidad de seguir ejerciendo sus
funciones por enfermedad, gozaran de una
pension vitalicia, igual a la mitad del sueldo que
perciben.

Si los servicios hubieren alcanzado a quince
afios tendrdn de pension tres cuartas partes de
su sueldo. Pasando de sus veinte afios el
maestro que quisiere retirarse por que
cualquier causa tendra derecho al sueldo
integro como pension de retiro

Art. 75.- Los maestros de educacién primaria,
incuso los de escuelas normales, quedan
exentos de todo servicio civil y militar, salvo el
caso de guerra exterior

CAPITULO XIV
De la asistencia a las escuelas

Art. 76.- Los padres de familia guardadores y en
general todos los que tienen nifos a su cargo,
estan obligados a enviarlos a una escuela
publica de la poblacion respectiva, o hacer que
se les de la educacién que prescribe este
reglamento en las escuelas privadas. Esta
obligacion se extiende a todos los nifios desde
la edad de seis hasta la edad de catorce afios y a
todas las nifias de seis hasta los doce afos
cumplidos. Para los mayores de catorce afios en
el primer caso, y de doce en el segundo, la
concurrencia a la escuela es potestativo; pero
deberd en todo caso ser recomendada por
instancia de los funcionarios que en la
educacidon primaria interviene, cuando se
encuentren personas que a tal edad no tengan
los conocimientos necesarios

Art.77.- Los padres, tutores o encargados de los
nifios que, después amonestados una vez por la
Comision de Educacidon la Junta o el Inspector
departamental, no cumplan con la obligacion
impuesta en el articulo anterior, sufrirdn una
multa de veinticinco centavos por cada una de
las diez primeras faltas de asistencia de la
mafiana o de la tarde sin motivo del alumnado a
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la escuela impuesta por la comisién de
Educacion.

Art.78.- Si después de aplicar la primera
correccidn se incurre en reincidencia, la multa
sera elevada a cincuenta centavos por cada uno
de los diez faltas siguientes.

Art.79.- En caso de nueva reincidencia, la multa
serd de un peso cada una de las 10 multas que
sigan

Art.80.- Si todas estas penas fueron ineficientes
para obligar a los padre, tutores o encargados a
cumplir las obligaciones escolares, el nifio serd
considerado vago habitual, y en consecuencia la
policia lo llevara a la escuela por la fuerza cada
vez que lo encuentren en la calle.

Art.81.- Las Comisiones de Educacién quedan
encargadas del cumplimiento estricto de lo que
disponen los articulos 77,78,79 y 80 para cuyo
efecto deben llevar un libro que les sirva de
registro y apuntar en el las faltas que sin motivo
alguno hayan incurrido los escolares.

Art.82.- Si el Padre o6 tutor guardado
manifestare no ser posible obligar al nifio a
frecuentar la escuela, desde la fecha del aviso,
La comisiéon de educacién comenzarda hacer
efectivo la multa de la que tratan los articulos
77, 78, 79 y 80. Y se tendra al nifio como un
vago habitual para que la policia procesa a
llevarlo a la escuela por la fuerza cuantas veces
lo encuentre en la calle,

Art.83.- Las Comisiones de Educacion, se
encargaran de hacer que los respectivos
cuerpos de policia lleven a la escuela a toda
clase de nifios que se encuentran vagando por
las calles y que por su edad estan comprendidos
en la obligacién escolar.

Art.84.- La obligacién es sin embargo, se exigira
cuando el hogar o residencia del nifio no pase
de dos kilémetros de distancia de la escuela a
que deben concurrir

Art.85.- También cesa la obligacién escolar
cuando el padre 6 encargado del alumno
compruebe que el nifio recibe en su propia casa
la instruccién correspondiente a los programas
de enseflanza o por lo menos Lectura,
Caligrafia, las cuatro primeras reglas de enteros
y quebrados y el sistema métrico decimal,
Geometria Objetiva, Nociones de Geografia
Universal y particular de El Salvador, ejercicios
practicos de lenguaje, Gimnasia, ejercicios
militares, dibujo lineal, Historia Sagrada vy
Cartilla del ciudadano.

Para las nifias que se eduquen en la casa sera
obligatorio el conocimiento de labores de mano
y nociones de economia domestica en vez de
ejercicios militares.

Art.86.- Quedan exento de cumplir con la
asistencia de la escuela;

19. Los niflos cuya suma pobreza no les
permita presentarse vestidos con aseo,
mientras que por las Comisiones de
Educacion &6 por las sociedades de
Beneficencia no se remedia la necesidad; y

22, los nifios que por enfermedad fisica o
mental no sean aptos para recibir Ia
educacién

Art.87.—Por los motives de que tratan los dos
incisos anteriores deben las Comisiones y Juntas
de Educacion conceder excepciones especiales
para que los nifios no frecuenten las escuelas y
maestros respectivos

No se pondra ninguna exencion sin prueba
suficiente de la causa en que se funde.

CAITULO XV
De los alumnos

Art. 88. Al ingresar a un escuela publica o
privada el alumno sera matriculado en la forma
gue determina el libro de matriculas que casa
escuela debe tener, remitido por la Direccion
General.

Art. 89. El Director de escuela no inscribird a
nifio alguno sin que esté presente con su padre,
tutor o encargado para que éste firme como
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responsable la partida de matricula el mismo
libro y se las obligaciones que contrae

Art. 90.- Son deberes del los alumnos.

1. Presentare en el local de la escuela por lo
menos media hora antes de principiarse las
lecciones.

2. Llevar para la ensefianza todo los utiles que
el maestro les indique, por razén de que la
escuela no pueda suministralos.

Los padres de familia o tutores responden
d esta obligacion; y se les impondra la
multa determinado en los articulos 77, 78 y
79.

3. Presentarse a la escuela lavados, peinados
y en una palabra, aseados o decentes en
sus persona y vestidos;

4. Observar en la calle y en la escuela el
mayor orden y compostura evitando sobre
todo, el hacer grupos en las calles puertas
de la escuela, etc.

5. Asistir puntualmente a oir las lecciones y
cumplir las tareas que se les sefalen.

6. Presentar los exdmenes privados y publicos
que conforme a este Reglamento les
corresponden. Cuando no lo verificaren y
pueda probarse que tal falta ha tenido por
causa la negligencia o con sentimientos de
sus padres, estos pagaran una multa de 5 a
10 pesos que como las otras, ingresaran a
los fondos municipales respectivas, con el
mismo fin.

7. Guardar entre si paz y buena armonia;
8. Evitar todo acto que en cualquier sentido
pueda considerarse contrario a la moraly a

las buenas costumbres;

9. Cumplir estrictamente los reglamentos de
la escuela;

10. Tratar con respeto y consideracidon a sus
maestros;

11. Obedecer las 6rdenes que s le comunique
por los encargados de la escuela.

CAPITULO XVI
Grados de las escuelas.

Art. 91.- Al abrir una escuela, lo primero que
debe atender el director de ella es informarse
del estado intelectual en que los nifios se
encuentren para dividirlos en grados.

Art. 92.- Se entiende pro PRIMER Grado, el de
los alumnos que principian o no saben nada;
por segundo, el de los que tienen un afos de
ensefianza y saben las materias del primero,
segln programa; por tercero, el de los que
tienen dos y saben las materias del segundo
etc; y asi sucesivamente.

Art. 93.- Ninguna grado puede tener mas de
cuarenta alumnos ni menos de veinte, y esto,
en relacién con la amplitud o extension de la
sala de ensefanza es decir, a razén de seis
metros cubicos por alumno.

CAPITULO XVII
Dias y horas de ensefianza.

Art. 94. Son dias de ensefianza todos los no
considerados por la ley como feriados. Por
tanto, es prohibido a los Directores de escuela
conceder asuetos no fijados en el presente
Reglamento.

Art. 95. Toda escuela comienza sus tareas a las
ocho en punto a.m. cada dia de trabajo y las
terminara a las once, para volver a principiarla a
las dos p.m y concluirlas las cinco; pero los
Directores y Subdirectores estan en la
obligacién de concurrir una hora antes para
recibir a los nifios, quienes deben llegar
también con media hora de anticipacién por lo
menos. El dia de ejercicios militares todos los
nifios estardn en la escuela hasta la cinco.

Art. 96. El Director de una escuela sin embargo
queda en libertad para fijar una tarde de los
dias miércoles o sabados de cada mes para
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sacar los nifios a paseo en compafia de los
Subdirectores, y algun campo cercano o de los
alrededores de la poblacidon, donde puede
hacer ejercicios convenientes a su educacién
fisica, intelectual y moral.

El dia de paseo, los nifios saldran de la escuela
en estricta formacién, en orden 'y
convenientemente vestidos, y regresaran al
local de la escuela de la misma manera, para
que de alli sean puestos en libertad
sucesivamente por secciones o grados.

Art. 97. Terminadas las tareas diarias para
poner a los escolares en libertad, los Directores
de escuela, y sobre todo los de Escuela Superior
y Media deben observar las siguientes reglas.

12. Nunca deben despedirse a los alumnos a un
mismo tiempo, sino por secciones o grados.

22, En una escuela de seis grados o Escuela
Superior, el primer grado debe salir una
hora antes de la fijada en el articulo 95 y
los otros por su orden, de diez en diez
minutos; y

32, En una escuela de cuatro grados o Media;
el primer grado debe salir cuarenta
minutos antes que el cuarto, y los otros, de
diez en diez minutos.

Art. 98. El Director de la escuela encargada a los
nifios de cada grado que ponga en libertad, que
sigan inmediatamente a sus casas, y que por
ningln motivo es permitido eso de algazaras,
grupos en las calles ni nada que sea impropio de
la buena educacién.

CAPITULO XVIII
De los maestros en clase.

Art. 99.- Los maestros en clase, Directores o
Sub.-Directores, tienen las siguientes
obligaciones especiales.

192 Presentarse en la de clase a dar la ensefian
que les corresponda con los cuadros de
distribucion del tiempo o Reglamento
interior de las escuelas, exactamente a la
hora fijada, es decir, al toque de campana,
si lo hubiere.

10

11

12

13

Principiar la hora de ensefianza por llamar
lista de sus alumnos, y ponerles falla a los
que no se encuentren presentes;

En ensefianza s correspondientes a grados
del tercero para adelante, determinar
puestos honorificos, sefialando el primero,
y asi de los demas, por su orden al alumno
mas aprovechado y de mejor conducta.

En los grados inferiores, 1° y 2°, colocar a
los alumnos en sus asientos con relacion al
tamafio de ellos, cuidando de que los mas
pequefios se siente en la primas bancas p
mas cerca del maestro; y asi los demas en
el mismo orden.

No permitir que ninglin alumno esté
cambiando de sitio, si el mismo no lo
determina, a fin de que cada cual pueda
responder del lugar que se le asigne;

No permitir por ninglin motivo que algun
alumno este mal sentado, es decir que no
este derecho y atento.

Cuidar de que en una banca no haya mas
alumnos de los que deba haber, a fin de
que no estén oprimidos y de que tengan el
suficiente espacio o comodidad en sus
asientos.

No dar permiso a ningin alumno para que
salga de clase durante la leccién, sino en
casos muy excepcionales;

Colocarse siempre en frente de sus
alumnos, sobre la tarima que casa sal de
ensefianza debe tener, y estar atento a
todo movimiento de ellos para que la
disciplina no se relaje;

Usar de la correspondiente puleridad en su
persona vestidos, acciones y palabras para
que los nifios no adquieran habitos
indecentes y prejuiciosos;

Reducir su ensefianza a la materia que se
trate; y hacer que ella sea practica, util y
aun divertida si le fuere posible;

Evitar siempre toda familiaridad con los
alumnos y ser al mismo tiempo que recto
como profesor, amable como hombre;
Concluir su ensefianza con la hora en
punto, es decir, sin retardar un solo minuto
el tiempo destinado al descanso de los
niflos entre clase y clase, el cual tiempo no
deba bajar ni exceder de diez minutos.
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Art. 100.- A fin de cada mes los maestros en
casa materia, calificaran individualmente a los
alumnos de su clase, en cuanto, a conducta,
aplicacién y aprovechamiento, observando las
reglas que este Reglamento prescribe en el
CAPITULO XXIIl.

CAPITULO XIX
De las penas

Art. 101.- Las penas que se pueden imponer a
los maestros, segun la gravedad de las faltas,
son:

12 Lacensura, que consiste en una declaracién
formal de la falta cometida. Sera impuesta
por la Comisibn o Junta de Ecuacion
respectiva y en especial, por la Inspector
del departamento, con una exhortacion
para que no se reincida en la falta, y

22 La deposicibn o separacion del puesto
temporal o indefinitivamente. Esta pena
podras revocarla el Director general si el
maestro  presentare  algun  descargo
justificable.

Art. 102.- Cuando las flacas de los maestros se
refieren a la asistencia a la escuela o a sus
clases, sin justa causa, las penas seran
pecuniarias e impuestas por las Comisiones o
Juntas de Ecuacién, 6 por el respectivo
Inspector, si hicieren relacién a los directores;
pero cuando sean competidas por los
Subdirectores podran ser impuestas también
pro los Directores. En uno y otro caso toda falta,
de la mafiana o de la tarde, sera castigado con
una multa de uno a dos pesos.

Art. 103.- A los alumnos se impondran las
siguientes penas segun sus faltas.
12 Amonestacion privada,
22 Amonestacidn en clase;
32 Perdida del lugar en clase;
4° Privacion del recreo;
52 Retencion en la escuela con recargo de
tareas; pero siempre en pieza clara y
con la conveniente vigilancia, y

10

10

Art. 104.- Cuando la aplicaciéon de las penas
indicadas en e inciso 1°, 2°, 3°, 4°, y 5° del
articulo anterior, n produzca resultado
favorable alguno, el maestro podrda en
conocimiento del padre o tutor la mala
conducta del alumno.

Art. 105.- Si el alumno reincidiere todavia, el
maestro de dirigira de nuevo a los padres o
encargados solicitando el concurso de su
autoridad, y previniéndoles que en caso de no
enmendarse el nifio en u conducta, podra el
hecho en conocimiento de la Comisiéon de
Educcién, o de la Junta, o del Inspector, o del
Director General, por su orden, para que sea
expulsado.

Si se acordare la expulsion, el Gobierno
determinara lo que deba hacerse con el alumno
para que no deje de educarse ya sea haciéndolo
pasar a alguna escuela correccional, ya sea
tomado medidas mas severas para que el nifio
no se pierda.

Art. 106.- Son absolutamente prohibidos los
castigos afrentosos o ridiculos, como los
insultos, los golpes, el encierro en piezas
oscuras, el poner a los nifios de rodillas con los
brazos abiertos, &&.

CAPITULO XX
De los utiles de ensefianza.

Art. 107.- Todos los objetos de la Educacion
Primaria como textos, mapas, cuadros, pizarra,
6., 6, que el gobierno compre para las escuelas,
a personas o a establecimientos de dentro o
fuera del pais serd depositados en la direccion
General de Ecuaciéon Primaria a cargo del
director para que este funcionario los distribuya
oportuna , equitativa y proporcionalmente
entre las escuelas publica, por medio de los
Inspectores o de las Juntas o Misiones de
ecuacion.

Art. 108.- Cada director es responsable de lo
sutiles que reciba conforme al inciso 9° del
articulo 71; sin embargo, si el gobierno tuviera a
bien repartir entre las escuelas ciertos utiles
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como papel en blanco, plumas, lapices de papel
y pizarra, tinta, textos y otros que por su
naturaleza se deterioran o gastan depuse de
poco uso, observaran con estos las siguientes
disposiciones.

12 Solo los nifios reconocidamente
pobres, porque sus padres no puedan
suministrarles el valor de tales objetos,
recibirdn gratis los mencionados utiles,
dejando el maestro constancia en libro
especial de los que suministre por tal
motivo.

22 Los otros alumnos no reconocidos
como tales, deberdn proveerse de
tales utensilios en los merados que
existan en la ciudad o en el pais, por
cuenta de sus padres o tutores.

Art.- 109.- Cuando en la poblacién respectiva no
se encuentren dichos utiles o cuando la
distancia o dificultades de aquella donde los
haya sean de mucha consideracion, el director
de la escuela podra tal circunstancia en
conocimiento de la Junta del departamento o
del Inspector para que una u otro lo resuelva de
acuerdo siempre con el director general.

Art. 110. En caso de que alglin alumnos no sea
provisto por sus padres o guardadores,
pudiendo hacerlo estos, de los libros y demds
elementos que se requieren para la educaron y
que la escuela no pudiera la educaciéon y que la
escuela no pueda suministrarla, el Director de la
Escuela se dirigira hasta por segunda vez con
espacio a los mas de ochos dias, a tales padres
o tutores, y pasado este tiempo a la Comision
de Ecuacion o al Inspector respectivo, para que
una u otro los imponga la multa
correspondiente, que sera hecha efectiva por la
misma Comisién, Observandose la imponerla
las siguientes disposiciones:

12 Por la primera vez se les impondra dos
pesos; por la segunda cuatro; por la tercera
ocho y por la cuarta diez y seis, de ocho en
ocho dias.

22 Luego que se haya cobrado la dultima
partida, de que habla el inciso anterior, el

Director de la escuela procedera a darle a
los nifos los utiles que necesita de los que
el gobierno le haya suministrado para los
verdaderamente pobres.

Art. 111.- El producto de todas estas multas
serd pasado por la Comision de Educacion a los
fondos municipales, en beneficio del ramo.

CAPITLO XXI.
De la limpieza y Aseo.

Art. 112.- Antes de empezar la primera clase, el
maestro pasara revista de aseo, y dard a los
alumnos algunas nociones de higiene.

Art. 113.- El asea de la escuela debe hacerse
diariamente por persona pagada por la
respectiva Municipalidad, y en las Escuelas
Superiores, por el portero sirviente.

Art. 114.- Todos los afios se hara el blanqueo de
la escuela y tanto esta operaciéon como la de
pintura y cualquier otra refacciéon necesaria, se
efectuaran durante las épocas de las vacaciones
ordinarias; mas en el caso de que la reparacion
fuera de urgente necesidad, podra verificarse
en cualquier época del afio.

A las Municipalidades corresponden estos
gastos y estas atenciones especiales, y los
Inspectores deben tener mucho cuidado si tales
atenciones y gastos no se llevan a cabo para
gue lo ponga en conocimientos de la Junta, y en
Gltimo caso del Director General.

CAPITULO XXII
De los Edificios escolares.

Art. 115.- La suma que vote anualmente el
Congreso, con el objeto de construir edificios
para las escuelas de las Nacionales se invertira
principalmente en los destinados a Escuelas
Superiores en las capitales de Departamento,
después en los correspondientes a las Escuelas
Medias, y en seguida en los de las Elementales y
Rurales.-
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Art. 116.- Lasa casas de escuela deberan
situarse en parajes sanos y comodos que
consulten salud y conveniencia de los alumnos.
Oido el parecer de la Junta de Ecuacién, el
director general, de acuerdo con el Ingeniero
encargado de construirlos, fijara el lugar donde
se han de levantar los edificios.

Art. 117.- Las salas de clases deberan ser
proporcionales al numero de alumnos que
deben contener, con suficiente luz y ventilacién,
y se dispondran de modo que los nifios no
puedan distraerse con lo que pase en el
exterior. La capacidad serd de seis metros
cubicos por alumno.

CAPITULO XXlII
De las Calificaciones.

Art. 118.- Todos los maestros, inclusos los de las
Escuelas Normales, estan obligados a calificar al
fin de cada mes, individualmente, y en cada
materia de las que ensefien, a todos sus
discipulos en  conducta, aplicacién vy
aprovechamiento, en el Libro de Calificaciones
que el Director de la escuela los presenta, y
observaran las siguientes disposiciones:

12 Ningun Profesor podra calificar de
Sobresaliente @ mds de un alumno de cada
materia en su respectivo Grado, pero es
obligatorio el que califique a uno con tal
titulo.

292 Los otros alumnos seran calificados con la
nota de Muy bueno, Bueno, Regular o
Malo, segun su conducta, aplicacion y
aprovechamiento; y

32 Los maestros estan obligados también a
observar en estas calificaciones la mas
estricta justicia y rectitud de caracter,
dando el a cada nifo el calificativo que
merece, a fin de que los alumnos no se
disgusten y no tengan en muy poco la parte
moral del profesor, con perjuicio de la
disciplina y del respeto y buen concepto
que todo discipulo debe tener de su
maestro.

Art. 119.- El Director General hara distribuir
entre todas las escuela un Libro de
calificaciones para tal objeto.

Art. 120.- Los Directores de escuela estan en el
deber de que las calificaciones se hagan
mensualmente en la forma que se ha prescrito,
y de conservar con el mayor aseo el libro en que
figuren, con el objeto de que la escuela tenga,
esa constancia y de que lo presenten al fin del
afio escolar al Jurado de examenes, para que
ésta se rija, hasta donde sea posible, por tales
calificaciones al expedir a cada alumno su
correspondiente Certificado.

CAPITULO XXIV
De los Certificados.

Art. 121.- El Director General hara distribuir
entre todas las escuelas el numero de
certificados necesarios.

Art. 122.- Los Certificados seran especie de
diplomas en que se determinara que la escuela
que los otorga es Normal, Superior, Media,
Elemental o rural, de varones o sefioritas, en
que hard mencién del curso o grado a que el
alumno pertenezca, y en que figuran todas las
materias correspondientes al Curso o Grado
que el alumno haya cursado durante el afio, con
su respectiva calificacién.

Art. 123.- Los Certificados seran de tres clases:
de Primera, Segundo y de Tercera.

Los de Primera llevara el titulo de “Certificado
de Primera Clase”, y se distribuirdn a razén de
uno por cada escuela para que se entregado en
la forma que expresa el articulo 122, al mejor
alumno o sobresaliente de ella el Ultimo dia de
los examenes publicos, con excepcion de las
Escuelas Normales, a las cuales se les
distribuiran, dos, uno para la Escuela Normal,
propiamente dicha, y otro para la Anexa;

Los de Segunda llevardn el titulo de “Certificado
de Segunda Clase”, y se distribuirdan tantos a
casa escuela cuanto cursos o grados tenga ella,
para que sean repartidos en el mismo dia y en
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la misma forma que se acaba de indicar en el
inciso anterior, a razén de uno por alumno de
de cada grado, el mejor o sobresaliente de el; y

Los de Tercera llevaran el titulo de “Certificado
de Tercera Clase” y se distribuiran tantos en
cada escuela cuantos alumnos tenga estan
menos el nimero de Cursos o Grados de que
conste, pues bien se ve que no deben
considerarse entre los alumnos de la escuela los
favorecidos con Certificados de Primera y
Segunda clase, una vez que estos corresponden
precisamente, en nimero, a los cursos grados
que la escuela tenga.

Art. 124.- Los Certificados irdn firmados por el

Inspector departamental, por los miembros del

Jurado de examenes y por el Director de la

escuela, con las siguientes excepciones:

12 Los de las escuelas de la capital
departamento, que seran firmados por el
Inspector, por el Gobernador como
Presidente de la Junta de Educacién, por el
Jurado de exdmenes, y por el Director de la
escuela; y

22 Los de las Escuelas Normales, que seran
firmados por el Director General Ila
Educacion Primaria, por el Jurado de
exdmenes y por el Director o Directora de
la escuela.

CAPITULO XXV
Exdmenes y Vacaciones

Art. 125.- En todas las Escuelas Primarias,
publicas y privadas, habrd anualmente dos
examenes: uno privado que debe terminar el 31
de julio con vacaciones de ocho dias y otro
publico, que tendra lugar del primero al treinta
de noviembre, con las vacaciones
correspondientes al mes de diciembre mas los
dias que quedaron libres del de noviembre,
terminados los actos publicos de la escuela
respectiva.

Art. 126.- Las escuelas principiaran sus tareas el
primero de enero, después de los exdmenes y el
ocho de agosto, después de los privados.

Art. 127.- Con el objeto de que todas las
instituciones de aquellas poblaciones, cuya
distancia de la capital no pase de veinte leguas,
puedan asistir a los examenes publicos de las
Escuelas Normales los actos de estos
establecimientos tendran lugar del primero el
veinte de diciembre, y su apertura el primero
de febrero. Los examenes privados de las
Escuelas Normales terminardn también el 31 de
julio y sus vacaciones no pasaran de ocho dias.

Art. 128.- Cuando los maestros comprendidos
en la anterior disposicién no cumplan con el
deber que se les impone de asistir, a los
examenes de las Escuelas Normales, a los
Inspectores corresponde tenerlos presentes
para que pasen la lista de ellos a las Juntas de
Educacion bien entendido que tales maestros
no ganaran sueldo en ese mes, si no
presentaren excusas justificables.

Obliga principalmente a cumplir con este deber
a los institutores del departamento de San
Salvador, y mucho mas, a los de la capital de la
Republica.

Art. 129.- Los examenes privados seran
precedidos por el Inspector y las Juntas de
Educacion en las cabeceras de departamento y
por el mismo Inspector y las Comisiones de
Educacion en las demds poblaciones.

Art. 130.- Los examenes publicados seran
presididos por el Inspector, la Junta de
Educacion y el Jurado de exdmenes en las
cabeceras de departamento, y por el mismo
Inspector, las Comisiones de Educacion y el
Jurado de examenes en las demas poblaciones.

Art. 131.- Cuando el examen tuviere lugar en la
capital de la republica o en otra poblacion
cualquiera, y asistiere a él el Presidente de la
republica, o el Ministro del ramo, o el Director
general, serd presidido en su caso por uno de
éstos funcionarios con asistencia de las
entidades de que trata el articulo anterior.

Art. 132.- Para los examenes publicos la Junta
de Educaciéon de acuerdo con el Inspector
departamental, nombrara tres 0o mas
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examinadores para las escuelas de su
respectivo departamento, escogiéndolos entre
las personas mas notables del vecindario por
sus conocimientos y por el interés que tomen
en la ensefianza publica.

Art. 133. Los examenes tendran lugar en el
edificio mismo de la escuela y corresponde a las
autoridades que los presidan, indicar el orden
en que deben practicarse, sefalar los dias
necesarios y la duracién de los actos,
procurando siempre que el examen sea
completo.

Art. 134.- El director presentard en el examen
un estado general de la escuela en el cual se
expresen los ramos de ensefianza y las partes
de estos ramos en que cada uno de los grados
ha sido instruido, insertando los nombres de los
alumnos que formen cada seccion, y presentara
también el libro de calificaciones de que trata el
articulo 120 para que los Certificados puedan
ser expedidos en la forma que lo determina el
Capitulo XXII.

Art. 135.- En los exdmenes se presentaran todos
los ejercicios de composicion planas, dibujos
labores de mano, etc, etc, que los educandos
hubieren ejecutado en el periodo escolar. Estos
diferentes trabajos llevardan el nombre de sus
autores y las fechas en que hubieren sido
ejecutados.

Art. 136.- Los niflos se presentaran en el
examen divididos en secciones o grados como
deben estarlo en la escuela y seran examinados
de una manera oral y practica conforme a los
programas que presente la escuela los cuales a
su vez deben ser arreglados conforme a los
emitidos por el Director General.

Art. 137.- Terminados los examenes con las
calificaciones de los nifios y distribucion de los
certificados , los examinadores dirigiran un
informe, detallado a la Junta de Educacion,
quien lo remitira en seguida al Director General
para su publicacién; informe en el cual deben
figurar todas las escuelas visitadas, el nimero
de alumnos con que cada una de ella cuente,

los grados en que estén distribuidos, éstos el
estado del local los muebles y dutiles de
ensefianza que tengan, los adelantos que haya
notado el Jurado y los cambios y reformas que
cree conveniente hacer en cada escuela para su
mejor adelanto.

Art. 188.- Las Juntas de Educacidn procuraran
recoger a la mayor brevedad posible todos
estos informes, y sin dilatacién, los remitiran al
Director General con su informe o estado
general de las escuelas del departamento.

Art. 189.- Los Inspectores por su parte estan en
la obligacidn también de rendir un informe de
todas las escuelas de su jurisdiccion y de
remitirlo inmediatamente al Director General
para que éste compare las apreciaciones de
cada uno y acepte la mas prudente.

Art. 140.- Todos los nifios inscritos en la lista de
la escuela estan obligados a presentarse a
examen. Si no concurrieren voluntariamente,
las Comisiones de Educacion obligardn con
multas a los padres o guardadores para que los
conduzcan al lugar en que se celebre el examen.

Art. 141.- Cada uno de los examinadores
nombrados por la Junta de Educcidn ganara por
lo menos dos pesos diarios computados desde
el dia en que principien los exdmenes hasta el
en que terminen. Los gastos de viaje seran de
cargo de la persona nombrada.

CAPITULO XXVI.
Ascenso de las escuelas y sueldo de los
maestros.

Art. 142.- Toda escuela Elemental podra ser
Media cuando tenga por lo menos tres
Secciones graduadas, es decir, cuando conste
de los tres primeros Grados de que trata el
Capitulo XIl, toda escuela Media podra ser
Superior cuando conste por lo menos de los
cinco primeros Grados de que trata el mismo
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Capitulo, bien entendido, que nunca podrd
formarse un nuevo Grado para ascender la
escuela sin que la Seccién que hay de dividirse
conste de menos de cuarenta alumnos y sin que
la nueva Seccién corresponda por su instruccién
al grado inmediatamente superior.

Art. 143.- Cuando en una escuela hubiere
muchos nifios de un mismo grado o de la misma
instruccion y que por pasar su numero de
cuarenta y por la poca capacidad de las piezas
del local hubiere necesidad de dividirlos,
podran formarse dos o tres grados o secciones
con ellos, por lo menos de veinte alumnos cada
uno; pero estos grupos que corresponden a un
mismo Grado, no seran considerados sino como
una sola Seccién o Grado para el efecto de
ascender una escuela de Elemental a Media o
de Media a Superior.

Art. 144.- Ninguna escuela podrd conservarse
por mas de dos meses con menos de veinte
alumnos; y para remediar el inconveniente que
esta disposicidon pudiera producir, se determina
que si la escuela es de nifios y después de dos
meses de abierta el numero de escolares no
llega a veinte, se refundird en la escuela de
nifias, o se convertird en Mixta; y si ni asi llega
el numero a veinte, se declarard cerrada la
escuela, a no ser que la Municipalidad
respectiva determine seguir sosteniéndola por
su propia cuenta.

Art. 145.- El Director General propondra al
Ministro del Ramo las escuelas que deban ser
ascendidas o las que deban permanecer a un
orden superior, y propondra también el
aumento prudencial de los sueldos de los
maestros cuando, tomados en consideracion el
numero de Secciones o de alumnos de cada
escuela y la probada idoneidad del institutor, lo
creyere conveniente y justo.

CAPITULO XXVII
De la Biblioteca y Archivo.

Art. 146.- En cada escuela habra una Biblioteca
que se formard: 19, de las obras que a ella
destine el Director General, las Juntas y

Comisiones de Educacion y los particulares, 29,
de un ejemplar de los textos destinados al uso
de la escuela. De todos se llevara el respectivo
catalogo, y el Director de la escuela sera
responsable de la perdida de ellos.

Art. 147.- Ninguna obra donada por un
particular sera incluida en el catalogo de la
Biblioteca sin que antes haya sido calificada por
el Inspector del departamento, quien rechazara
las que juzgue contrarias a la moral.

Art. 148. La Biblioteca es para uso de los
maestros y de los nifios, debiendo el Inspector
departamental, de acuerdo con el Director de la
escuela, fijar la hora en que deba estar abierta.

Art. 149.- Es absolutamente prohibido sacar los
libros de la Biblioteca y solo en casos especiales,
y siempre que la Junta de Educacion de acuerdo
con el Director General lo determine, podra ser
abierta al publico.

Art. 150.- Los documentos que haya en cada
escuela se conservaran en buen orden,
arregladas en legajos separados por afios, y
clasificados de manera que puedan encontrarse
facilmente por el indice que debe acompaniar a
cada legajo.

CAPITULO XXVIII
De la Estadistica Escolar.

Art. 151.- Del Director General distribuird entre
las Juntas o Comisiones de Educacion e
Inspector departamentales, los esqueletos
impresos de los datos que le necesite como mas
importantes para el mejor régimen de las
escuelas del pais. Respecto del censo de los
nifios de seis a catorce afios, y el de las nifas de
seis a doce, el Director general de Estadistica
dara al Director General de Educacién Primaria
los datos que este funcionario le pida.

Art. 152.- Tanto las Juntas como las Comisiones
de Educacién e Inspectores de departamento,
tienen el deber de contribuir con el mayor
interés a que la Estadistica escolar se regularice
afio por afio de la manera mas perfecta, y por lo
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tanto, deben dar con puntualidad los datos que
el Director de Educacién Primaria les pida.

CAPITULO XXIX.
Disposiciones generales.

Art. 153.- A los alumnos que comprueben ser
absolutamente pobres se les proveeran
gratuitamente de todo material escolar.

Art. 154.- Es absolutamente prohibido ocupar
los locales de escuelas y su menaje en objetos
distintos de los de la ensefianza.

Art. 155.- Es obligatoria la vacunacién vy
revacunacioén en las épocas que determinen los
Reglamentos.

Art. 156.- Las horas de despacho ordinario de la
Direccion General de Educacién Primaria seran
de las doce de dia a las cuatro de la tarde.

Art. 157.- Quedan derogados los articulos 26 y
27 del reglamento de la Escuela Normal de
Varones en lo que se refieren a la fecha de sus
examenes pubicos.

Art. 158.- Queda derogado el Reglamento de
Escuelas de 9 de junio de 1874 y todas las leyes
gue se opongan a la presente.

Dado en San Salvadora cuatro de mayo de mil
ochocientos ochenta y nueve

Francisco Menéndez
El Secretario de Estado en el Despacho de

Instruccion Publica
Julio Interiano.
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INTRODUCCION

La planificacion elaborada por un grupo de tres estudiantes egresados de la Escuela de
CIENCIAS SOCIALES “Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, en la Facultad de
Ciencias y Humanidades, como uno de los requisitos del “Reglamento General de
Procesos de Graduacion de la Universidad de El Salvador” para optar al grado de
Licenciados en Historia, de acuerdo al plan de estudios de 2002 el cual consta de 45
materia. El periodo en que se hara la ejecucion de este plan estd comprendido entre los
ciclos | y Il de 2011 y ciclo I de 2012.

El tema Historia de la Educacion, es uno de los temas menos trabajados en El Salvador,
prueba de ello, es la poca produccidn historiografica referente a este tema, y es que dicha
produccion estd orientada al estudio de periodos especificos, son muy pocas las
investigaciones que han tratado de englobar el desarrollo de la educacion en El Salvador,
es por ello, que no se cuenta con una solida y ordenada base de datos que recopile la
totalidad de fuentes primarias y bibliograficas para el estudio histérico del sistema

educativo.

En ese sentido, el objetivo de esta investigacion es construir la historia de la Educacion
en El Salvador, junto ello, crear en una base de datos que recopile todas las fuentes
referentes a dicho tema, razén por la cual se ha titulado el trabajo: “Historia
Institucional de la Educacion en El Salvador Siglo XIX y XX”. Junto a la construccion de
la historia de la Educacion en El Salvador, se ird reconstruyendo el organigrama

administrativo del sistema educativo.

El presente plan de investigacion, esta constituido por el esquema proporcionado por la
encargada de los procesos de grado de la Escuela de Ciencias Sociales de la Facultad de
Ciencias y Humanidades, siendo estas: DESCRIPCION DEL PROCESO DE GRADO,
desarrollo del DIAGNOSTICO del tema, OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS,
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actividades, metas y ESTRATEGIAS a implementar, las POLITICAS institucionales y
de grupo, la descripcion de los RECURSOS materiales y humanos para la investigacion,
y por ultimo indicar los MECANISMOS DE EVALUCION Y CONTROL, de esta
manera se estard cumpliendo con uno de los requisitos basicos para culminar el proyecto

de Investigacion.
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1
DESCRIPCION DEL PROCESO DE GRADO

El plan y proyecto de investigacion estdn encaminada a ser realizado por tres estudiantes
de Historia, Regino Matilde Batz Batz, Sandra Lorena Elizondo Palacios y David
Humberto Segovia Flores que han culminado la primera fase de la Licenciatura en
Historia, de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de El Salvador, es
decir, cursado las 45 materias que conforman el Plan de Estudios original de la
Licenciatura en Historia (Acuerdo de creacion del 25 de octubre de 2001) y completado
las 500 horas de servicio social e iniciado el procedimiento ante la Administracion

Académica de Humanidades sobre la etapa de finalizacion de la carrera.

Como requisito para la obtencion del Titulo de Licenciatura en Historia se plantea el
siguiente tema de investigacion: “HISTORIA INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION
EN EL SALVADOR SIGLO XIX Y XX”, para llegar a las metas planteadas, el proceso
de investigacion tiene como tiempo maximo de realizacion, dos ciclos académicos
tiempo en que los egresados junto a las docentes Directoras del proyecto, deberan
cefiirse del cronograma de actividades y asi responder al “Reglamento General de
Procesos de Graduacion de la Universidad de El Salvador” para estos efectos.

El proceso de grado est4d programado iniciar en marzo de 2011 y su finalizacion en
diciembre del mismo afio. Los pasos que conlleva realizar el proyecto se describe a
continuacion.

Gestion de la documentacion requerida para el inicio del trabajo de grado esta
documentacion es solicita a la Administracion Académica: Constancia de egreso y
Certificacion de Notas Globales.

Proceso de inscripcion y de Graduacion. Atendiendo al instructivo especifico sobre
Egreso y Proceso de Graduacion en La Escuela de Ciencias Sociales, proporcionado por
la Msc. Maria del Carmen Escobar Cornejo, Coordinadora General de proceso de

Graduacion de la Escuela de Ciencias Sociales.
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Hacer la preinscripcion del proceso de grado con la coordinadora general de
proceso de graduacion de la escuela de Ciencias Sociales.
Presentar Constancias de Egreso para la inscripcion legal en el proceso de
grado
Tener en cuenta que las etapas normadas de conformidad a los articulos No. 13 y No.
14 del RGPGUES, sobre el proceso de planificacion, investigacion y entrega del
informe final. Esta contiene las fases correspondiente.
Primera etapa. Planificacion del proyecto: “Historia Institucional de la
Educacién en El Salvador Siglo XIXy XX*.
Segunda etapa. Desarrollo de la investigacion, iniciarse inmediatamente
después de estar aprobado el Plan de Investigacion por las autoridades
correspondientes. Tentativamente iniciarse el mes de marzo y la entrega del
informe final del proyecto en noviembre de 2011.
Exposicion del trabajo por los egresados y evaluacion del informe.
Programada para el mes de julio de 2011.
De las etapas que conlleva el proyecto de investigacion, estara acompariada
por las asesorias de las docentes directoras.
Las demas acciones académicas que requieren el trabajo de investigacion,
estara sujeto a las condiciones propias de las Carreras y recurso disponibles
en la Escuela de Ciencias Sociales, segun Art. 18 del Reglamento General
con relacion a procedimientos operativos.
Les corresponde realizar a las docentes directoras Licda. Margarita Silva Prada y Licda.
Josefina Antonio Viegas Guillem, la inscripcion del Proyecto de Investigacion después
de la cuarta semana de iniciado el proceso de grado de los egresados.
Informe final del trabajo de grado aprobado por las autoridades correspondientes.
Para el trabajo de investigacion se tomard el método historico-cientifico utilizado
frecuentemente por las ciencias sociales en temas de indagacion, lo cual implica el uso
de las fuentes primarias para la investigacion, la critica a las mismas, la construccién y

analisis del pensamiento, instrumentos que permiten la profundizacion en el analisis
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historico. El producto final del proyecto serd un aporte de importancia para la
investigacion y profundizacion de temas historicos relacionados con la educacion de El

Salvador.

1.1 ORGANIZACION.

El trabajo de grado estara a cargo de tres estudiantes: Regino Matilde Batz Batz, Sandra
Lorena Elizondo Palacios y David Humberto Segovia Flores, quienes tendran bajo su
responsabilidad cumplir con las actividades que se han definido con las docentes
Directoras acordadas durante las reuniones de discusion que se sostengan. Junto al
acompariamiento que haran las docentes Directoras con cada uno de los estudiantes, se
buscara todo tipo de apoyo institucional para el cumplimiento del proceso, entre las
cuales estan: Administracion Académica, Directoras del proceso de grado, Coordinadora

de los Procesos de Graduacion de la Escuela de Ciencias Sociales, entre otras.

El tiempo programado para la realizacion y ejecucién del trabajo de grado es de dos
ciclos académicos de 2011, con la posibilidad de solicitar prorroga si en el tiempo
considerado no fuese suficiente para la culminacion del Proyecto de Investigacion,
teniendo en cuenta que la investigacion historica implica una inversion de tiempo en la
busqueda de fuentes, lo que hace imprescindible considerar la flexibilidad en la

ejecucion de las tareas planteadas en el cronograma de trabajo.

Las actividades disefiadas para ejecucion del trabajo de investigacién estaran en
constante evaluacién por parte de las Docentes Directoras y la Coordinadora del
Procesos de Grado, para ir ejecutando cada uno de las tareas en el tiempo indicado y ver
los avances que se tienen y de esa manera corregir en el momento indicado lo que no

estd acorde con el trabajo de investigacion.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 240

1.2 PRODUCTOS DEL TRABAJO DE GRADO

El fin altimo del proceso de grado, es presentar un instrumento que dard paso a la
construccion de un proyecto para la investigacion dividido en tres grande periodos:
“Historia de la Administracion de Instruccion Publica de El Salvador, 1824 a 1912,
que estara bajo la responsabilidad del estudiante egresado Regino Matilde Batz Batz;
“Historia de la Administracion de Instruccion Pablica de El Salvador, 1912 a 1940 ",
por David Humberto Segovia, e “Historia de la Administracion del Ministerio de
Educacion de El Salvador, 1960 a 1995” por la estudiante egresada Sandra Lorena
Elizondo Palacios. Con la ejecucion de dicho proyecto se estard en condiciones de
presentar una HISTORIA INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION EN EL
SALVADOR SIGLO XIX'Y XX, con una diversidad de organigramas insertas en cada
uno de los periodos, que reflejan la evolucion administrativa que ha tenido la institucion
encargada de la Educacion en el Salvador desde su génesis (siglo XIX) hasta finales del
siglo XX.

1.3 ADMINISTRACION DEL PROCESO Y EVALUACION

Para la realizacion y evaluacion del trabajo de graduacion se han delegado funciones, las

cuales se detallan a continuacion:

1.3.1 Docentes Directoras.

Esta asignacion ha sido asumida por las Licenciadas Margarita Silva Prada y Josefina
Antonia Viegas Guillem, quienes coordinaran y orientaran las distintas actividades a
desarrollarse durante todo el proceso de investigaciéon. Partiendo de la discusion y
definicion del tema a investigar, orientaciones metodoldgicas para la recogida de fuentes
y la elaboracion del marco tedrico histérico que den sustentacion al proyecto, y el

acompafamiento en cada uno de los avances que se van teniendo sobre el trabajo, hasta
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la elaboracion del trabajo final que permitira presentar los resultados de la investigacion
de forma ordenada y sistematica, segin sean los periodo asignados a cada estudiante.

Ademas es responsabilidad de las Docentes Directoras asignar las calificaciones de cada
uno de los avances que va teniendo del trabajo de investigacion y del resultado final, de
igual manera acompafiaran en la preparacion de la exposicién publica, para socializar los

resultados de la investigacion como parte del requerimiento de proceso de Graduacion.

1.3.2 Coordinadora General de la Escuela

La Coordinadora General del Proceso de grado Master Maria del Carmen Escobar
Cornejo, brindara las asesorias necesarias para la correcta construccion del trabajo de
investigacién, ademdas deberd proporcionar toda documentacién que oriente a los
estudiantes a la realizacion del trabajo de grado, desde la planificacion hasta la

presentacion de los resultados finales de cada uno de los trabajos.

Teniendo en cuenta que la Master Escobar cuenta con una amplia experiencia en la
Coordinacion de los Procesos de Grado en la Escuela de Ciencias sociales, desde la
preinscripcion de los posibles graduados, la inscripcion del tema a investigar con sus
debidos requisitos, hasta brindar la orientacion oportuna y adecuada una vez el proceso
haya dado inicio. Su labor culmina con el recibimiento del informe final del trabajo de
Investigacion para que esta sea ratificada por la Junta Directiva de la Facultad de

Ciencias y Humanidades.
1.3.3 Responsables del proceso de graduacion
La elaboracion, planificacion y ejecucién del proceso de grado es responsabilidad de

cada uno de los estudiantes: Regino Matilde Batz Batz, David Humberto Segovia y

Sandra Lorena Elizondo Palacios, cuyas asignaciones se detallan a continuacion:
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Haber realizado el Servicio Social que consta de 500 horas;

Hacer el tramite para obtener la carta de egresada;

Reunirse con la Coordinadora del proceso de grado para explicarle el estado de los
tramites;

Obtener las cartas en las que se autoriza a la Docente Directora;

Inscribir el tema de investigacion;

Elaborar el proyecto de investigacion en conjunto los tres estudiantes:

Ejecutar el plan de investigacion;

Elaboracion del proyecto de Investigacion segun el periodo asignado;

Elaborar el informe final del trabajo de graduacion;

Presentar publicamente, ante lectores, comentaristas, maestros y estudiantes, los
resultados de la investigacion realizada;

Hacer las correcciones necesarias y considerar las recomendaciones que se le hagan al
trabajo;

Terminar con el proceso administrativo ante la Académica Central de Ciencias y

Humanidades para la obtencion del titulo.

1.3.4 Evaluacion del proceso

En el trabajo de investigacion la evaluacion es una accién que permanece durante todo el
proceso en la cual esta programada realizar el proyecto, por eso en la presentacion de los
avances y revision de la misma la Docente Directora tiene la obligacion de asignar la
nota correspondiente a cada uno de estos avances, de igual manera ira haciendo las
observaciones en cuanto a los avances, riesgos, luces y sombras que se hallan en el

trabajo.

Después de que los estudiantes hayan culminado con la redaccién final del trabajo haran
una presentacion y defensa de la misma y esta sera valorada el contenido, profundidad,

extension, dominio del tema y la calidad de la presentacion realizada. La supervision de
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la presentacion, estara a cargo de la Coordinadora General del Proceso y de las Docentes

Directoras, las observaciones realizadas por los lectores deberan ser incluidas en el

trabajo final.

Para finalizar el proceso de grado se enviara el acta de evaluacion para su ratificacion

ante la Junta Directiva de la Facultad
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2.
DIAGNOSTICO

El objetivo del trabajo es hacer una indagacién sobre uno de los temas que menos ha
sido trabajado en El Salvador: “Historia Institucional de la Educacién en El Salvador
Siglo XIX y XX”. En El Salvador, son muy pocas las investigaciones que estudian el
desarrollo del sistema educativo y las pocas que hay, se limitan a periodos explicitos, es
decir que no se cuenta con una historia de la educacion que explique los principales
cambios que se fueron dando dentro del proceso de evolucién del sistema educativo

salvadorefio.

Segln Gilberto Aguilar Avilés®”®, la Secretaria de Instruccion Pablica “tuvo su origen el
15 de marzo de 1841, cuando se crea el puesto de inspector General de Primeras Letras y
una Junta de Instruccion Publica, presidida por el Ministro de Gobernacidén”. Segun
Avilés, es a partir de esta fecha cuando surge una instancia designada a velar y ejercer
control sobre una incipiente educacion en El Salvador, este ente regulador es presidido
por un Ministerio de Gobernacion, resalta a la vista un elemento fundamental que sera
una de las tareas que la investigacion pretende esclarecer: ;Quiénes forman estas
juntas?, ¢Cual y cémo fue la estructura que fue adoptada por la Secretaria de Instruccion
Publica, hasta los albores de los afios de 1940? (A qué se debid la permanencia de
[lamarse Instruccion Publica por muchos afios? Estos vacios y cortes drasticos
administrativos nos ha motivado a lanzarnos a realizar dicha investigacion, que pretende
aportar a trabajos posteriores que se interesen en profundizar sobre la historia de la

educacion en El Salvador.

La intencion como estudiantes egresados de la Licenciatura en Historia, es tratar de
llenar uno de los grandes vacios en la historia de la Educacion de El Salvador. Por lo

tanto una de las tareas es recopilar todas las fuentes primarias y secundarias que abordan

276 Gilberto Aguilar Avilés. Reforma educativa en marcha, un vistazo al pasado de la educacién en El
Salvador. Documento I. (San Salvador: Ministerio de Educacion, 1995), pag. 14.
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educacién en El Salvador, luego crear una base de datos en la cual se pueda introducir
toda la informacion recolectada de las fuentes. Junto a esta labor ir construyendo un
organigrama que refleje la organizacion elemental y basica de Instruccion Publica, para

entender la actual estructura adoptada por el Ministerio de Educacion en el siglo XX.

En El Salvador se han elaborado trabajos sobre historia de la Educacion, pero estos
esfuerzos han sido aislados y con temaéticas diferentes, por un lado se tiene trabajos cuya
intencion ha sido realizar resefias histdricas de la educacion, entre las que se pueden citar
a Gilberto Aguilar Avilés, con su escrito “vistazo al pasado de la educacion en El

Salvador™""; esta investigacion trata de “dar una visién muy extracta del pasado del

218 "en ese sentido, el articulo de Avilés es una produccién muy

sistema educativo
sindptica con cierta secuencia cronoldgica en la cual se revisa de manera muy general el
desarrollo de la educacion en El Salvador, desde el periodo Colonial hasta los albores
del siglo XX; hay que recordar que Avilés realiz6 esta obra como base documental para
la elaboracion de una investigacién mas profunda, la cual no realizg, sin embargo, Un
vistazo al pasado de la educacion en El Salvador, es una obra de gran importancia para

la historia de la educacién en El Salvador.

Otro historiador que se ha sumergido en el vasto mundo de la historia de la educacién es
Héctor Lindo Fuentes, con su trabajo El sistema escolar de El Salvador en el siglo
XIx%", donde sostiene que el estado oligarquico que llegé a constituirse durante el
siglo XIX se vio influenciado por las ideas del positivismo, las cuales enfatizaban la
educacion como herramienta para la formacion de las elites. Héctor Lindo Fuentes,
sugiere que una de las caracteristicas que el sistema educativo heredd del periodo
Colonial fue el financiamiento de las escuelas como responsabilidad local y esta
tendencia se mantuvo a lo largo del siglo XIX. Es decir, que la totalidad de las

erogaciones dadas al ramo educativo no provenian del Estado, sino de las mismas

" pguilar Avilés, Op.Cit., pag. 70

278 Aguilar Avilés., Op. Cit., pag. 7
2% Héctor Lindo Fuentes, El sistema escolar en El Salvador en el siglo XIX, San Salvador: MINED, 1998
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municipalidades, las cuales eran responsables de la educacién de sus respectivas
poblaciones locales. Segin Héctor Lindo, el gobierno central se reservaba el privilegio
de dictar leyes y de ser el supervisor del sistema educativo. El financiamiento,
nombramiento de maestros y la supervision directa quedaba en manos municipales,
mientras que los gobernadores departamentales supervisaban las acciones de las

municipalidades bajo su jurisdiccion?®°.

La descentralizacion del sistema se explica como resultado de la convergencia de tres
elementos, la tradicion colonial de financiamiento local de maestros; la atomizacion de
poder que siguié a la Independencia y, la estructura fiscal que se construyo sobre las
ruinas del sistema colonial. Antes de que se expandiera la agricultura de exportacion el
gobierno central dependia en gran medida de impuestos locales, en la medida que se
reorientd la economia a las exportaciones esto significo un incremento de los impuestos
aduaneros. Esta forma de financiamiento era controlada por el gobierno central, y en la
medida que este crecia economicamente, el poder central era capaz de financiar (un poco
més) el ramo educativo, lo cual le otorgaba un mayor control sobre dicho ramo.?®! El
libro de Héctor Lindo, nos explica cual fue la logica de funcionamiento del sistema
educativo durante el siglo XIX, el cual sin duda alguna, estd marcado por la herencia

colonial.

De igual manera Carlos Gregorio Lopez, en su tesis doctoral, “Poder central y poder
local en la construccion del Estado en El Salvador, 1840-1880”, estudia (de manera
indirecta) el funcionamiento del sistema educativo durante el siglo X1X, en el marco del
proceso de centralizacién del poder y construccion del Estado, concluyendo, (al igual
que Lindo) que el Estado salvadorefio del siglo XIX, es demasiado débil como para

asumir la responsabilidad total del manejo de la Instruccion Publica, en ese sentido, el

289 | indo Fuentes. Op.Cit., pag. 78.

%81 |_indo Fuentes. Op. Cit., pag. 79.
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Estado se ve en la necesidad de delegar esta funcion a las municipalidades, las cuales

serén supervisadas a través de las gobernaciones departamentales.

Por otro lado se tiene articulos y ensayos relacionados con la educacion como el escrito
de Sajid Herrera en “Forjando sujetos Utiles para la nacién: La instruccion primaria en
El Salvador a finales del siglo XIX y principios del XX”, donde enfatiza la importancia
de poner en préactica el “espiritu” disciplinario de la educacion primaria de la época,
como una de las caracteristicas de los proyectos educativos modernos que se intentaron
impulsar en el pais. El objetivo Gltimo de la educacion es producir individuos Utiles,
sanos de cuerpo y alma, para el progreso socio-econémico y politico que se proponia
alcanzar”. Queda clara que la intencion del ensayo de Sajid es el tema de la disciplina, es
decir, como ésta se logra inculcar desde la educacion primaria y por consiguiente, debe
incidir en el proceso de formacion de los individuos para ser Utiles tanto en la vida social

y politica.

Podemos ir citando cada uno de los articulos que se han escrito relacionado con la
historia de la educacion de EI Salvador, pero ninguno de estos titulos ha logrado
sistematizar las fuentes bibliograficas y primarias para la investigacion de la historia de

la educacion en El Salvador.

De lo anterior radica lo novedoso del trabajo de investigacion, realizar una historia
institucional de la Educacion, junto a esta labor, recolectar las fuentes relacionadas con
la educacion de El Salvador y crear una base de datos en exel, donde se pueda introducir
toda la informacion hallada, para que toda persona que esté interesado en conocer o
profundizar algun tema relacionado con la educacion, pueda echar mano de esta
informacién, de esta manera ya no habrd necesidad de consultar aquellas fuentes

primarias o secundarias que abordan el tema de Educacién en EI Salvador.
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A demas de este trabajo se ira construyendo un organigrama de la organizacion
elemental del funcionamiento administrativo del sistema educativo, para comprender la
estructura que fue tomando la instancia de Instruccién Pablica, y detectar en ella, los
distintos procesos y cambios que fue tomando a raiz de la coyuntura del pais

salvadorefio, hasta constituirse Ministerio de Educacion.
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3.
OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

2.1. OBJETIVOS GENERAL

2.1.1.

2.1.2.

Construir una Historia Institucional del Ministerio de Educacién de los
siglos, XIX y XX.

Identificar las transformaciones que se dieron en la estructura
organizacional del Ministerio de Educacion desde su origen hasta el siglo
XX.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

Recopilar las fuentes primarias relacionadas con Historia de la Educacion
en El Salvador en: Diarios Oficiales y Memorias de Instruccion Publicas
para ingresarlas en una base de datos.

Disefiar una base de datos en el programa Excel para introducir toda la
informacion relacionada con el tema de la Educacion en El Salvador, con

el propdsito de consultarla en investigaciones posteriores.

Realizar una reconstruccion de las estructuras organizativas del
Ministerio de Educacion desde su origen como Secretaria de Instruccion
Pablica, para conocer su evolucién y las distintas instancias que la

conforman.

Identificar en cada una de las fuentes consultadas, las transformaciones
organizacionales que se dieron en las instancias de la Secretaria de

Instruccion Pablica y Ministerio de Educacion.
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4.
ACTIVIDADES Y METAS

Actividad 1.

Elaborar el Perfil, Plan y Proyecto de investigacion, con base a las indicaciones de la
normativa de la Escuela de Ciencias Sociales y de la Docente Directora.

Meta 1

Presentacion del Perfil, Plan y Proyecto de investigacion en abril a junio de 2011.

Actividad 2

Busqueda y andlisis de fuentes primarias y secundarias en diferentes bibliotecas y
archivos del pais.

Meta 2

Sistematizacion de los datos obtenido en mayo hasta la tercera semana de octubre del
2011.

Actividad 3

Disefiar y construir una base de datos, para la introducir la informacién recopilada de las
fuentes primarias y secundarias.

Meta 3

Disefio y construccion la base de datos en mayo hasta octubre, de 2011.

Actividad 4

Elaborar organigramas de la estructura organizativa del Ministerio de Instruccion
Pablica y Ministerio de Educacion.

Meta 4

Identificacion y ubicacion de las instancias que conforman la Secretaria de Instruccion

Publica y Ministerio de Educacion en septiembre a diciembre de 2011.
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Actividad 5

Redactar los avances de investigacion a para su revision y observacion por parte de las
Docentes Directoras.

Meta 5

Presentacion de los avances de la investigacion a las docentes Directoras, en los meses
de diciembre de 2011 a junio de 2012.

Actividad 6

Presentacion del informe final.

Meta 6

Exposicidn de los resultados del trabajo de investigacion en la tercera semana de agosto
de 2012.

Actividad 7

Abrir el expediente de graduacion.

Meta 7

Presentacion de todos los documentos requeridos para la apertura del expediente de
graduacion la ultima semana de agosto de 2012.
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S.
ESTRATEGIAS DE TRABAJO

5.1. PROYECTO DE INVESTIGACION

Identificacion y elaboracion del Plan y Proyecto de investigacion, segun los
requerimientos que establece la normativa del proceso de Grado de la Escuela de

Ciencias Sociales.

Atencién a las orientaciones dadas por las Docentes Directoras y la Coordinadora
General de Proceso de Grado de la Escuela de Ciencias Sociales.

5.2.  BUSQUEDA DE INFORMACION
Realizacion de una busqueda exhaustiva de documentos relacionados a la temaética en
estudio, en fuentes primarias y secundarias resguardadas en el Archivo General de la

Nacion y Bibliotecas del pais.

5.3.  ANALISIS DE FUENTES
Critica exhaustiva de cada uno de los documentos histéricos hallados y posteriormente
ordenar cronoldgicamente la informacion en una base de datos y por Gltimo, exposicion

de los hallazgos segun el periodo a investigar.

5.4. APLICACION DEL METODO HISTORICO
Aplicacion del método cientifico — histérico que es una metodologia social que sirve
como experiencia en la permanente discusion sobre el desarrollo de las instituciones

gubernamentales.
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6.
POLITICAS INSTITUCIONALES Y DE ESTUDIANTES

6.1. INSTITUCIONALES

El plan de investigacion sera orientada por las disposiciones que presenta el Reglamento
General de Procesos de Graduacion de la Universidad de El Salvador y el Instructivo
especifico sobre egreso y proceso de graduacion de la Escuela de Ciencias Sociales. Al
final del proceso de investigacion, se presentara a la Administracion Académica de la
Facultad de Ciencias y Humanidad y a la Escuela de Ciencias Sociales, los ejemplares

del trabajo de graduacién requeridos.

6.2. ESTUDIANTE

Los estudiantes egresados: Regino Matilde Batz Batz, Sandra Lorena Elizondo Palacios
y David Humberto Segovia, se comprometen a asumir la responsabilidad del desarrollo
puntual y ordenado de las actividades propuestas en este plan de investigacion. Los
estudiantes en cuestion se comprometen a seguir con las indicaciones y
recomendaciones administrativas de la Coordinacion del Trabajo de Grado de la Escuela
de Estudios Sociales, y asumir tomando en cuenta las orientaciones brindadas por las
Docentes Directoras en el desarrollo de las actividades contenidas en este plan de
trabajo. Todo esto con el fin de proporcionar una investigacion de un excelente nivel

académico, acorde a las exigencias de la Universidad de EI Salvador.
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7.
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES-FINANCIEROS Y TIEMPO

7.1. RECURSOS HUMANOS

La planificacion, ejecucion y el proceso de realizacion del plan de investigacion de
grado corresponde a los estudiantes egresados: Regino Matilde Batz Batz, Sandra
Lorena Elizondo Palacios y David Humberto Segovia Flores, que han finalizado la fase
de estudios de las 45 materias correspondiente a la Licenciatura en Historia y que son

requisitos indispensables para el proceso de graduacion.

Se cuenta también con el apoyo de la Master Maria del Carmen Escobar Cornejo quien
es la encargada de Coordinar los procesos de graduacion de la Escuela de Ciencias

Sociales.

Ademas, estan asignadas como Docentes Directoras las Licenciadas: Margarita Silva
Prada y Josefa Antonia Viegas Guillem quienes se encargardn de orientar el
cumplimiento del plan de investigacién sobre todo, haciendo énfasis en las metas
propuestas a alcanzar. También se encargaran de asignar las calificaciones
correspondientes a cada fase de la investigacion, para efectos administrativos y
observaciones, sugerencias a cada fase del trabajo investigativo. (Véase cuadro de

resumen de evaluacién).
7.2. RECURSOS MATERIALES — FINANCIEROS
Para el éxito del trabajo de grado se debe contar con los siguientes materiales:

computadoras lapto de preferencia, una impresora, camara fotografica digital, memorias

USB y papeleria, etc.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 255

Los recursos financieros relacionados con el trabajo de grado consisten en el pago de la
cuota de escolaridad de los tres estudiantes durante el periodo de realizacién que, segin
lo planteado, comprendera los dos ciclos académicos de 2011 y ocho cuotas del afio
2012, gastos en materiales y transporte: matriculas, 18 cuotas de $ 34.26; 3 memorias
USB $. 10. 00 c/u; impresiones $. 92.00; copias y empastado $. 90.00; movilizacion $.
60.00 c/u, e imprevistos $.98.50 c/u, siendo el total del presupuesto del proyecto
$.6213.01. (Ver Anexo No. 2)

7.3. TIEMPO

Se ha programado realizar el proyecto de investigacién durante los dos ciclos
académicos del 2011, con la posibilidad de una prérroga en caso que sea necesario, para

el primer ciclo del 2012. (\VVéase anexo 1, cronograma)

A lo largo del proceso de investigacion se iran haciendo las adecuaciones necesarias

segun sean necesarias para dar cumplimiento a las metas.

8.
CONTROL Y EVALUACION DE ACTIVIDADES

8.1. CONTROL DE ACTIVIDADES

La evaluacion es un elemento fundamental y necesario en el proceso de investigacion
porque va orientando una ejecucion aceptable de las actividades propuestas, por tal
razon se dispondra de una evaluacion permanente; es decir, desde el inicio, durante y al
finalizar la tarea. Por ello tanto la Coordinadora del proceso de grado como la Docente
Directora, podran darle seguimiento al trabajo a partir de las reuniones programadas, los
informes presentados, las discusiones surgidas por la necesidad de tratar determinado

contenido, entre otros.
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8.2. EVALUACION DE ACTIVIDADES

Para la evaluacion del trabajo en actividades de los estudiantes se tomaré en cuenta:

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

8.2.5.

8.2.6.

La Planificacion que corresponde a un 20% (Plan Diagnostico y Proyecto de

Investigacion)

Los Avances de Informes que equivalen a un 20% (capitulos)

Exposiciones parciales de avances del estudio con un 10%;

Y las Asistencia a las reuniones grupales (estudiantes y Docentes

Directoras que se planifiquen con un 10%. Esto hace una promedio del 60%).

La Exposicion Final (Planificacion y capitulos) de los resultados de la

investigacion con un 20%.

El documento “Informe Final de Investigacion” con un 20%.

Estas dos actividades hacen el promedio del 40%.
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ANEXO No. 1.
GRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE INVESTIGACION DEL PROCESO DE GRADO 2011-2012
No ANO 2011 2012
ACTIVIDADES A M J A S O N F MA MJ J A S
1 ORGANIZACION DE INVESTIGACION X | X
2 PRESENTACION PERFIL DE INVESTIGACION X
3 PRESENTACION DEL PLAN DE INVESTIGACION X
4 COLECTAR INFORMACION PARADIAGNOSTICO | X | X | X | X
5 ELABORACION DE DIAGNOSTICO X| X | X | X
6 PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO X| X | X | X
7 LECTURA 'Y ANALISIS EN EXPOSICIONES X[ X | X | X|X
8 | ASISTENCIA A LAS ASESORIAS XX | X[ X[|X|X|X]|X X | X | X[ X|X
9 Fl\ll_éA\T??%Rl\/?é:l\ll?C\l) g( PRESENTACION DE X X X X
10 EE@?{E&A{%ION Y PRESENTACION DEL X | X
11 | PRESENTACON DEL PROYECTO X
12 Tl\ﬁé?:do DE CAMPO DE INVESTIGACION x| x I x| x
13 ygg&&gs#gSOBSERVACIONES A X | x| x x | x| x
14 | EJECUCION DE LA INVESTIGACION FINAL X | X | X|X
15 | PROCESAMIENTO DE DATOS Y AVANCES X | X | X|X
16 | ELABORACION DE INFORME FINAL X | X| X | X
17 | PRESETNACION DE INFORME FINAL X
PREPARACION DE EXPOSICION DE LA
18 | SOCIALIZACION DEL INFORME FINAL Y X | X
ENTREGA DE EJEMPALRES

FUENTE: Cuadro elaborado por estudiantes de la Licenciatura en Historia presentado a Unidad de Procesos de Grado de la Escuela de ciencia Sociales "Licenciado
Gerardo Iraheta Rosales”, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, 27 de abril de 2011.

OBSERVACION ACTUALIZADA POR PRORROGAS

I:IDOCUMENTOS DE PLANIFICACION I:IDOCUMENTOS DE EJECUCION I:I PRIMERA PLANIFICACIONI:IREPROGRAMACION
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ANEXO No. 2

PRESUPUESTO PARA LA INVESTIGACION EN PROCES DE GRADO 2011-2012

Cantidad DESCRIPCION Precio Total
unitario

6 | Cuotas de matriculas $5.71 $34.26

18 | Cuotas Mensuales $16.00 | $288.00

3 | Laptops $600.00 | $ 1800.00

3 | Scaner $100.00 $ 300.00

3 | Impresoras $50.00 | $150.00

12 | Tintas de Impresora $.22.50 $67.50

12 | Resma de papel bond Carta $5.70 $68.40

3 | Memoria USB $10.00 $30.00

3 | Camaras fotograficas digital $300.00 | $900.00

3000 | Copias del trabajo de impresion $0.03 $90.00

1150 | Impresiones  de  trabajo  final  de $0.08 $92.00
Investigacion

9 | Anillados de trabajo para lectores $5.00 $ 45.00

9 | Empastados de trabajo final $10.00 $90.00

3 | Cajas de Cds de 25 unidades $24.00 $72.00

10 meses | Trasporte ($ 60.00 c/m) $| $1800.00

6000.00

3 | Momentos de Refrigerio $30.00 $. 90.00

SUBTOTAL $5917.16

IMPREVISTOS 5% $295.85

TOTAL

$6213.01
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INTRODUCCION

La escasez de trabajos relacionados con Historia Institucional es parte de la realidad de
muchas instituciones del Estado salvadorefio. Es el caso del Ministerio de Educacion
que, ademas de carecer de una recopilacion con enfoque historico desde la génesis de la
Instruccion Publica hasta su configuracion ministerial actual, tampoco posee

investigaciones orientadas a su Estructuracion-funcional-evolucion.

El presente proyecto de investigacion busca atender esta necesidad de elaboracion de
estudios histéricos en el Ministerio de Educacion, en ese sentido, este proyecto de
investigacion busca rastrear el origen de la estructura de Instruccion Publica desde
inicios del siglo XIX hasta 1889 del mismo siglo, cuando se decreta el Reglamento de

Educacién Pablica Primaria.

Para la realizacion del estudio es indispensable el auxilio de otras disciplinas como “las
Ciencias Sociales y de la Administracion, en especifico del Derecho Administrativo, la
Teoria de las Organizaciones y la Administracién Publica, con el fin de entender el
estudio de las instituciones del Estado (sus érganos, funciones y procedimientos técnicos
de los servicios publicos) en un marco més amplio de comprensién, descripcion y
analisis, donde la perspectiva de investigacion sea la evolucion de las mismas en el
tiempo”?®. Dicho de otro modo, se trata de aprehender la Instruccién Piblica como ente

historico que obedece a una necesidad especifica del tiempo definido entre 1824 a 1912.

Los documentos emitidos por el Estado salvadorefio, los de Instruccion Pablica y el
contexto historico del pais son el insumo que se tiene para lograr el objetivo principal

del trabajo, el cual es ofrecer un estudio detallado de la historia administrativa de la

%2 Juan Daniel Flérez, Guia metodoldgica de investigacion de Historia Institucional,

http://acac.org.co/ CONVOCATORIAS/2011/119/ANEXO_E.pdf, consultado el 20 de septiembre de
2011, pag. 7.
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institucion, describiendo cada una de las funciones y, descubriendo asi, la estructura

orgénica de la misma en el periodo sefialado.

Con la ejecucion del proyecto se contribuye a la recuperacion de la memoria
institucional del Ministerio de Instruccion Publica y se dan a conocer documentos que
custodian las entidades sin los requisitos técnicos minimos de conservacion y
organizacion y que, por falta de decision politica, presupuesto o aplicacion correcta del
método, pierden su potencialidad como documentos de archivo que requieren ser
valorados, con el fin de identificar sus propiedades histéricas y convertirse en nuevas

fuentes para el conocimiento historiografico.

Se inicia en 1824, afio en que se decretan las Constituciones de la Republica Federal de
Centroamérica en las que se dictaron decretos y leyes para su aplicacion en los Estados
que conforman la Federacién. en ellas quedan registradas los primeros intentos de
estructurar la Instruccion Publica, como se puede apreciar en el “Decreto de creacion de
establecimientos de ensefianza 30 de diciembre de 1823723, el decreto emitido el “29 de
abril 1825?%*, que ordena la creacion de un colegio cientifico; el Decreto lejislativo de 7
de Febrero de 1827, que ordena el establecimiento de escuelas de primeras letras para
nifios de uno y otro sexo”?®*; “Decreto lejislativo de 5 de Septiembre de 1832, fijando

»286, y “Decreto del

bases para plantear escuelas de primeras letras en todos los pueblos
Gobierno de 8 de Octubre de 1832, reglamentando la ley anterior sobre establecimiento

de escuelas de primeras letras en todos los pueblos que tengan Municipalidad”?®’. Estos

28 Andrés Townsand Ezcurra. Las provincias Unidas de Centroamérica: Fundacién de la Repdblica.
(Editorial San José, Costa Rica, 1973), pag. 277.

284 Joaquin Parada Aparicio, Discursos Médicos-Histéricos salvadorefios, (Tomo 1, San Salvador, Centro
América: Editorial Ungo,1942), pag. 13. Miguel Angel Garcia, Diccionario Enciclopédico de la
Republica de El Salvador. Universidad Nacional. Homenaje en el primer centenario de su fundacién
Recopilacion de discursos y datos biograficos de académicos Distinguidos, 1841 — 1841, (San
Salvador: Imprenta Nacional, 1941), pag. 82.

8 |sidro Menéndez, “Decreto de gobierno, 7 de febrero de 18277, en Recopilacién de las leyes del
Salvador en Centroamérica, (Guatemala: Imprenta de L. Luna, 1855-1856), pag. 3.

286 |hid., pég. 4.

%7 |bid., pag. 4.
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documentos serviran de base para la estructuracion, funcion y evolucion de la

Instruccion Pablica del periodo comprendido de 1824 a 1841.

El segundo capitulo parte de otro de los acontecimientos importantes en la historia del
Estado salvadorefo, a partir de la Constitucion de 1841 que “otorga al Estado un muy
limitado nimero de atribuciones y responsabilidades de tipo social, entre las cuales se
destacan las que tiene el Poder Legislativo “dirigir la educacion Publica (articulo 24)”288
A raiz de este acontecimiento se decreta la creacion de la Universidad centro del saber,
que por un tiempo ejercié el control y la administracion de la Instruccién Publica, hasta
el destierro del clero de las aulas de la Universidad en 1886 bajo la administracion de
Zaldivar®. Realidad que se venia arrastrando desde la fundacién del Alma Mater, y que
era una lucha que debi6 incidir en la orientacion y administracion de Instruccion

Publica.

Para la construccion del capitulo se tiene las Constituciones de la republica emitidas en
los afios: 1841, 1864, 1871, 1883 y 1886, que dictaminan el quehacer de la Instruccion
Publica. Junto a estos documentos se encuentran el “Reglamento de la ensefianza de
Primeras Letras 1861%%’; el “Reglamento Completo de Instruccién Publica decretado en
El Salvador en el afio 1873%%%; la “Ley Orgénica y reglamentaria de Instruccion

Publica”?®%. Son estos documentos los que orientan el trabajo, puesto que, se aborda una

%8 José Alfredo Ramirez y Knut Walter. “Los Estancos en la Repiblica del Salvador (1838 — 1871)”, En
Los estancos, las practicas monopolicas y las rentas del Estado en El Salvador. (San Salvador, Ed.
DPI, 2008), pag. 146.

289 Miguel Angel Duran, Historia de la Universidad de El Salvador 1841-1930, (San Salvador: Talleres
Gréficos Ariel, 1941), pag. 236.

290 Gilberto, Aguilar Avilés, “Reglamento de la ensefianza de Primeras Letras 18617, en Reforma

educativa en marcha, un vistazo al pasado de la educacion en El Salvador. Documento I. (San

Salvador: Ministerio de Educacion, 1995), pag. 70.

Revista de Departamento de Historia y Hemeroteca del Ministerio de Instruccion Publica, “Copia del

primer reglamento Completo de Instruccion Publica decreto en El Salvador en el afio 1873, en revista

de Departamento de Historia y Hemeroteca, (San Salvador, No. 1. Afio Ill. Enero de 1940), péags. 79-

103.

292 ey Organica y reglamentaria de Instruccion Publica”, en Diario Oficial. No. 32, 12 de febrero de
1885, pags. 141 -142.

291
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institucion eminentemente politica que obedece a un orden juridico y esta circunscrita al

poder y la autoridad que ejerce el gobierno.

El tercer capitulo del trabajo inicia analizando el Tercer Reglamento de Educacion

PUblica Primaria decretado en 1889%%

, que introdujo cambios en la estructuracion de
Instruccion Publica, previo a este decreto esta, la llegada de la Mision Colombiana bajo
el Gobierno de Menéndez que, segun Avilés: “una mision colombiana revolucionod en su

2% posteriormente se da el Cuarto Reglamento de

totalidad la escuela salvadorefia
Instruccion Publica, el 4 de mayo de 1889, después en 1893, se realizd el Congreso
Pedagogico Centroamericano, producto del cual se cambié la concepcion de instruccion
por la de educacion y se unificaron programas de estudio en toda Centroamérica®®>. en la
administracion de Rafael Antonio Gutiérrez (1894), fue Viceministro de Instruccion
Publica Francisco Gavidia, quien inicia el denominado Plan Gavidia. Este plan estuvo
vigente hasta 1906, cuando fue sustituido por el plan Gamboa, luego en 1909 se
sustituye dicho plan por el plan Vasquez Guzman, que fue modificado en 1916 por los

cambios que introdujo el profesor Juan José Lainez, vigente hasta 1924.

En las paginas que siguen se presenta la justificacion de este problema y a continuacion,
se expone el debate historiografico o estado de la cuestion destacando los principales
puntos de debate; se continta con el anélisis de fuentes primarias, los objetivos y las
estrategias metodoldgicas para finalizar con una propuesta de capitulos que enriquece lo

expuesto anteriormente.

Para finalizar es necesario aclarar que el problema de investigacion que se ha propuesto
no puede ser visto de forma aislada de su contexto, razon por la cual se retoma

elementos de teoria politica y educativa, con el objeto de establecer la relacién y el rol

293 “Reglamento de Educacion Publica Primaria 1889, en Diario Oficial, Tomo 26, N0.136, 11 de junio
de 1889, pags. 697 — 708.

2% Gilberto, Aguilar Avilés, Op.cit., pag. 21.

2% Diario Oficial, Tomo 36, N0.36, febrero 10 1894, pags.173-178.
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que tuvo la Instruccion Puablica en el Estado Salvadorefio. Asimismo, vale sefialar que
este problema se abordara con una visién de proceso, lo cual indica que los elementos
que lo conforman evolucionan con el paso del tiempo de acuerdo a las condiciones

econdmicas, sociales y politicas que se han presentado.
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1.
JUSTIFICACION

En EIl Salvador, el estudio del surgimiento de la Instruccion Publica como institucion
encargada de la educacion de la poblacion ha sido poco explorado desde la disciplina
historica. De ahi que este problema surge como necesidad de un mayor conocimiento
respecto a la administracion y organizacion de lo actualmente se conoce como
Ministerio de Educacién. Como es sabido, el papel de la educacion en las sociedades
modernas ha sido analizado desde diferentes angulos, que comprenden la integracion y
cohesion social, formacion de las naciones, legitimacion ideoldgica del grupo en el
poder, movilidad social, entre otros. Pero hay un vacio sobre el surgimiento de esta
institucion en EIl Salvador. Por eso surge la pregunta: ;como fue estructurandose esta
institucion a lo largo del proceso de formacién del Estado salvadorefio?, ¢Cuales fueron
los primeros fundamentos legales de Instruccion Pubica de El Salvador? A partir de
estas preguntas, el estudio de este problema servird para explicar y conocer
especificamente la génesis de la Administracion, organizacion y evolucion de la
Instruccion Pablica en El Salvador.

Es importante no perder de vista que toda educacion responde a los interés de los que
ostentan el poder, por tanto, toda educacion esta orientado a responder las exigencias de
un sistema politico, y esto es uno de los elementos que se profundizaran en el trabajo de
investigacion.

En el caso salvadorefio ya se han expuesto explicaciones enfocadas desde la historia de
la educacion, pero no lo relacionado con la administracion y organizacion y menos aun
con lo que tiene que ver con el origen o la raiz de dicha institucion en El Salvador. en
este sentido, se evidencia el problema de la génesis de la Instruccion Publica y su
relacién con la poblacion como un modelo implementado por el Estado, que supone
dictaminar leyes, decretos en un contexto econdémico social y politico determinado.

Para el desarrollo de esta investigacion, serd necesario primero rastrear el termino
“Instruccion Publica” desde su aparecimiento en el quehacer educativo, luego se vera

como el Estado delega a otras instancias, la organizacion y administracion de la
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educacion, y finalmente se explicarda como fue evolucionando en la medida que el
Estado salvadorefio fue adoptando autonomia y vio la necesidad de que dicha instancia
fuese evolucionado junto a otras instancia que configuran el Estado salvadorefio

La evolucion de dicha instancia es vital porque a raiz de ello se vera cdmo poco a poco
esta institucion fue burocratizdndose de acuerdo a las coyunturas del pais,
posteriormente establecer la relacion entre la distribucion de los presupuesto y la
cobertura en educacion, en relacion directa con el crecimiento poblacional, asi, una vez
determinada la cobertura que tenia la educacion primaria, se analizara como se concebia
y se implementaba la educacion en ciudadania.

En conclusidn, el estudio de este tema nos ayudara a comprender el rol que desempefio
la Instruccién Publica en la naciente vida independiente de El Salvador, desde la optica
de la Administracién, organizacion y evolucion de la Instruccion Publica. De igual
forma nos puede dar elementos para cuestionarnos acerca de la organizacion y

burocratizacion de dicha institucion en la actualidad.
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2.
ESTADO DE LA CUESTION

Son pocos los estudios que se poseen sobre historia de la Educacion en El Salvador, los
esfuerzos que han hecho los distintos autores giran alrededor de un bosquejo, 0 un
esquema de la historia de la Educacion; lo cual se reduce a presentar una vision general
de la misma, que ademas, responde a coyunturas de la realidad del pais, que en el fondo
no son mas que intereses institucionales. Pero todos los esfuerzos que se han realizado
no han logrado profundizar sobre la estructura administrativa de Educacion, y mas aun
sobre la génesis de dicho proceso, que tuvo que darse a partir de 1824, cuando El
Salvador formé parte de la Republica Federal*®.

Todo el siglo XIX y la mitad del siglo XX a dicha institucion se le asigno el titulo de
Instruccion Publica, y los primeros escritos que se tienen de esta institucion es la de

Francisco E. Galindo®®’

, con la obra “Elementos de pedagogia”, ganador del certamen
de Pedagogia, abierto por decreto Legislativo el 19 de febrero de 1883?%, y publicado en
el afo 1886, por la Imprenta Nacional. El texto esta dividido en cuatro partes. en la
primera, Galindo aborda “los principios generales del arte de educar”, definiendo
algunos conceptos que son fundamentales para entender su obra; en la segunda parte
aborda “como el pedagogo debe impartir los conocimientos a sus discipulos”, en este
apartado insiste que el pais debe introducir métodos y sistemas puestos en practica en los
paises méas avanzados en materia de educacion”; en la tercera parte aborda “los medios y

centros de educacion”, es decir la infraestructura que debia tener la escuela; en la cuarta

parte del libro trata de los métodos y procedimientos de ensefianza, haciendo énfasis del

2% José Alfredo Ramirez y Knut Walter. Los Estancos en la Republica del Salvador (1838 — 1871),
Op.Cit., pég. 143.

»"Nota. Francisco Esteban Galindo fue abogado de profesion, pero ejercié también la docencia y el
periodismo. Liberal de ideas exaltadas, entré en conflicto con algunos gobernantes. En 1887 publicé el
libro titulado “Elementos de Pedagogia”. (Imprenta Nacional, Calle de la Aurora. San Salvador.
1886).

2% |hid., pag. 3.
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método intuitivo, racional, las formas generales de ensefianza y finaliza este apartado
indicando las formas metodicas y los procedimientos™?*°.

Otra obra escrita en el mismo afio es la de David J. Guzman®®, titulada “De la
organizacion de la Instruccion Publica en El Salvador”, ocup6 el segundo lugar del
certamen, decretado por el Organo Legislativo el 19 de febrero de 1883. Guzman es uno
de los autores que tuvo mucha influencia en el Gltimo tercio del siglo XIX*". Esta obra
relacionada con la Instruccién Publica fue escrita en 1885, y publicada en enero de 1886.
El autor hace un paralelo de la Instruccion Publica del incipiente Estado salvadorefio con
paises como América del Norte y Europa, enfatizando el adelanto que han tenido cada
uno de estos paises en el ramo de la Instruccion Primaria. en cuanto a la realidad de la
instruccion en el Estado salvadorefio dice: “Por desgracia, nosotros nos encontramos
peor que aquellos pueblos que mantenian en su seno la esclavitud. Nuestras escuelas son
mezquinas casuchas, cuyo arreglo y orden interior son deplorables. Nuestros maestros
son deficientes en todo y tan miserablemente pagados que no les alcanza ni para su
diario subsistencia; no hay libros, ni textos, y los que hay son muy poco conformes con
el espiritu de ensefianza que conviene dar; el mobiliario y aparatos deficientes en gran
parte”3°2.

El texto de Guzman es como una radiografia de la educacion de finales del XIX, en la
cual se refleja el poco apoyo econdémico que brinda el Estado a esta institucion, pero

insiste afirmando que “la experiencia de pueblos cultos, los resultados que el sistema

2% |bid., péag. 6.

300 Nota. David Joaquin Guzman (1846-1927), es uno de los més destacados e influyentes intelectuales de
la época liberal. Doctor en Medicina por la Universidad de Paris; fue Secretario de Relaciones
Exteriores y Ministro de Educacion Publica, varias veces diputado, catedratico universitario y
fundador del Museo Nacional, miembro de varias Academias cientificas de Francia y Espafia. Escribid
numerosas obras de caracter cientifico: botanica, zoologia, agricultura, clima, retérica, etc. Autor de la
Oracion a la bandera de El Salvador (1925). Entre sus obras destacan: “Especies utiles de la flora
salvadorefia”, “Geologia y mineralogia de El Salvador”, “Apuntamientos sobre la topografia fisica de
la Republica de El Salvador” y “De la organizacién de la instruccion primaria en El Salvador.” Este
altimo, es el texto que ha utilizado para la investigacion, publicada en San Salvador, Imprenta
Nacional. Calle Aurora, No. 9. Enero de 1886.

Carlos Gregorio Lopez Bernal, en Tradiciones Inventadas y discursos nacionales: El imaginario
nacional de la época liberal en el Salvador, 1876-1932. San Salvador: Editorial e Imprenta
Universitaria, 2007, pag. 81.

%92 David Joaquin Guzman. Op. Cit., pag. 15.

301
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propuesto ha dado en otros paises deben alentarnos & aceptarlos con entero entusiasmo
para poner en planta, sin pérdida de tiempo, un plan de recursos que asegura la obra del
engrandecimiento del pais....Salvar el pais de la decadencia debe ser el firme proposito
de todo buen salvadoreio™®®. Como se puede observar la preocupacién de Guzman
consiste en el progreso del Estado salvadorefio y por ende el punto de referencia son los
paises civilizados Unicamente, en ningin momento afronta la estructura de la
administracion, ni mucho menos da referencia de quiénes estan al frente de dicha
institucion a finales del siglo XIX.

Haciendo el esfuerzo de tener todas las fuentes posibles que abordan el tema de
investigacion se hace un salto de finales del siglo X1X, con los dos autores emblematicos
que ha tenido el pais (Guzman y Galindo), hasta mediados del siglo XX donde se han
encontrado dos autores que recogen la historia de la educacion en El Salvador; Jorge
Alfaro Jovel (1940) profesor y Joaquin Parada Aparicio (1943) médico de profesion.
Alfaro Jovel por su cercania a la docencia, le es familiar el tema de Educacién, y aunque
no es historiador de profesién, aborda la tematica de la historia de la Educacion en El
Salvador. El es un maestro de escuela que en los afios 1940 ingresa a formar parte del
“Ateneo”, por lo que escribe una “Resefia de la Evolucion Histérica de la Escuela
Primaria en El Salvador”. Publicado en la revista del Ateneo en1940.

Jovel hace un andlisis de la historia de la Educacion en El Salvador, haciendo un
recorrido, desde la conquista hasta 1940 en el que se generan algunas reformas en la
educacion del pais. Basicamente lo que hace Jovel es una evolucion histérica de la
escuela primaria en EIl Salvador.

Para argumentar su trabajo indica que, la escuela ha pasado por tres etapas, a saber: La
escuela antes de la Conquista, durante este periodo la escuela primaria no existia, pues,
ademas de no contar con fuentes que verifiquen su existencia, es dificil su comprobacion

porgue no se tiene acceso a ella.

303 |hid., pag. 222.
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Después ubica un periodo que lo titula la escuela durante el Coloniaje, donde se puede
observar que hubo cierto esfuerzo para la instruccion durante esta época. Aunque era
especificamente para los hijos de los conquistadores, hay cierto esfuerzo para que los
indios aprendieran el castellano.

La ensefianza primaria no era un ramo de Gobierno en este periodo, sino que estaba en
manos de los misioneros, sacristanes y gentes imbuidas en las doctrinas de la Iglesia
Catolica. Los medios empleados y la aversion muy natural del indio para quienes les
habian restringido y quitado todo el dominio de su suelo, impidi6é que fueran pocos los
progresos que lograron en el funcionamiento de las escuelas.

Por Gltimo aborda la escuela a partir de 1821 hasta 1943. Con un nuevo sistema de
gobierno aunque no definido al inicio, se vio la preocupaciéon de ilustrar al pueblo, por lo
que se introdujo algunos sistemas educativos, metodos, procedimientos y medios usados
en otros paises intentando de seguir el ritmo de la Ciencia de la Educacion.

Con la intencion de generalizar la ensefianza se aplic6 el sistema Lancasteriano
manifestado desde antes de 1833. Por estos afios también se habla de una mejora en la
organizacion, seleccion y remuneracion de los Maestros.

Jovel afirma que el afio 1887, arranca un movimiento definido y con orientacion
avanzada que no solo realiza una estructuracion de la organizacion de la Escuela
primaria, sino también lo hace en la técnica de la ensefianza. Se introdujeron todos los
adelantos alcanzados hasta el momento y se procuré la capacitacion del personal docente
mejorando su remuneracion.

Es de notar que los movimientos mas trascendentales en la educacion del pais se dieron
en los afios 1887 al 1889, 1916 y posteriormente 1929, pero el mas importante a juicio
de Jovel se dio en 1939.

El otro autor de la época de Jovel es Joaquin Parada Aparicio que publica su obra
“Discursos Medico-Historicos salvadorenos” en el afio 1942. La intencion de escribir el
texto es hacer una Historia de la Medicina en El Salvador. Segln Aparicio el texto debia
recoger la historia de la Universidad de El Salvador, porque el inicio de las primeras

catedras de Medicina se da en los primeros afios de gestacion de la Alma Mater.
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Como punto de partida del analisis sobre la Instruccion Pablica, Aparicio hace referencia
al texto de Pedro Cortez y Larraz que escribio después de su visita pastoral a las distintas
parroquias que estaba bajo su jurisdiccion, a finales de 1768 a mediados de 1777, (tres
visitas), Larraz afirma que: “fueron tantos los desmanes que le salieron al paso, tantas
las injusticias, tantas y tan flagrantes las suciedades; tan arraigada toda suerte de malicia;
y tan connaturalizados en las costumbres todo género de maldad humana™3**

Parada Aparicio, sostiene que a raiz de esta visita de Cortez y Larraz surge la idea de la
fundacion del colegio “en donde se encerraran los nifos, y las nifias en competente
namero, desde la edad de cinco afios, 0 menos; en los que habian de permanecer sin
conocimiento, ni trato de sus Padres, instruyéndose por Maestros competentes, y
aprendiendo las artes convenientes, politica y doctrina Christina™*%

Como se puede observar que hay cierta preocupaciéon de fundar colegios para que los
naturales no fueran “ignorantes, ateistas, incapaces para cosa alguna buena llenos de

3% No es sino hasta el 21 de marzo de 1812, el sefior don “José

ignorancias y de culpas
Ignacio Avila representante de la provincia de San Salvador hizo la misma peticion que
ya, Cortez y Larraz habia visto®®. Pero esta peticién solamente quedé en buenas
intenciones nunca se pudo realizar.

Es hasta el 29 de abril de 1825 cuando se da el primer paso sobre Educacion, segln un
discurso que se dio el 15 de septiembre, siendo jefe del Estado don Juan Vicente
Villacorta. La primera magistratura ordinaria dio el siguiente decreto, que se conoce
muy poco: “El primer Instituto nacional que tuvo El Salvador fue el colegio creado por
decreto de 29 de abril de 1825, cuya existencia quedd completamente fijada por los

decretos de 11 de Abril de 1843 y 28 de Febrero de 1844- dijo en su discurso académico

%4 Joaquin Parada Aparicio, en Discursos Médicos-Histdricos salvadorefios, San Salvador: Editorial
Ungo, 1942, pag. 4.

%% |hid., pég. 5.

%% |hid., pég. 6.

%7 Nota de pagina 6 del libro de Joaquin Parada Aparicio que dice: El actual obispo de Santa Ana,
ilustrisimo doctor don Santiago Ricardo Vilanova, en sus Apunte. De Historia Patria Eclesiastica pone
1813, toméandola, indudablemente, de la MEMORIA de don José Mariano Méndez y de un informe
que dio el sefior canonigo doctor don Antonio Larrazabal, alla por el afio 1840.
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(5 de diciembre de 1868), el licenciado Manuel Céaceres -Su primer Rector - continuo-
fue el Sr. Presbitero don Narciso Monterrey”*®. Por tanto a él se debe los inicios de la
ciencia en el pais.

A partir de este afio (1825) el autor hace un recorrido de manera sucinta de los
acontecimientos relacionados con la educacion hasta llegar a la fundacion de la
Universidad en 1841. Lo cierto es que tanto Jovel como Parada Aparicio, no hacen
referencia de la estructura administrativa de la Instruccién Puablica, lo que indica que
para estos afios, no se ocuparon de analizar como estaba estructurada la administracion
de esta instancia del Estado, y como ésta, en la medida que fueron pasando los afios, se
fue complejizando y burocratizando.

Por ultimo, se tiene los trabajos realizados por personas que tienen alguna relacion con
la Educacion entre los que se encuentran un socidlogo y el resto historiadores, que al
igual que los autores abordados anteriormente, hacen un recorrido sobre la historia de la
Educacion en El Salvador, entre los que estan: Gilberto Aguilar Avilés, Héctor Lindo
Fuentes, Carlos Gregorio Lopez y Sajid Alfredo Mena, todos ellos, hacen cierto analisis
sobre historia de la Educacion, pero con tematicas diversas.

Segun afirma Gilberto Aguilar Avilés, en su texto “Un vistazo al pasado de la educacién
en El Salvador”, la Secretaria de Instruccion Publica “tuvo su origen el 15 de marzo de
1841, cuando se crea el puesto de inspector General de Primeras Letras y una junta de
Instruccion Publica, presidida por el Ministro de Gobernacion™®. Segtn Avilés, a partir
de esta fecha es cuando surge una instancia designada para velar y ejercer control sobre
una incipiente educacion en El Salvador. Este ente regulador es precedido por el
Ministerio de Gobernacion.

Si bien es cierto que el trabajo de Avilés hace un recorrido de la Educacion en El
Salvador sigue siendo un resumen de la misma, que responde a un objetivo enmarcado

en la Reforma Educativa, impulsado por el Ministerio de Educacion de 1995, el analisis

%% |bid., pag. 13.

39 Aguilar Avilés, Gilberto y Lindo-Fuentes, Héctor, en Un vistazo al pasado de la educacién en El
Salvador. El sistema escolar de El salvador en el siglo XIX. (San Salvador: FEPADE, Vo. I, 1998),
pag.14.
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. . .., . . 310
entonces sigue siendo “una vision muy extracta del pasado del sistema educativo”” . El

trabajo esta estructurado de manera cronoldgica, partiendo del periodo colonial, luego
aborda la etapa de la independencia, la republica, las reformas que se dieron en 1940,
1968, y por ultimo hace referencia a las reformas administrativa de los afios 80s. Con
esta estructura revisa de manera muy general el desarrollo de la educacion en El
Salvador. en palabras de él, esta obra debiera ser base documental para la elaboracion de
una investigacién mas profunda, la cual no se realizo; sin embargo, Un vistazo al pasado
de la educacion en El Salvador, es una obra de gran importancia para la historia de la
educacion en El Salvador.

Otro historiador que ha hecho aportes a la historia de la educacion en El Salvador es,
Héctor Lindo Fuentes, con su trabajo El sistema escolar de El Salvador en el siglo
XIx*1, donde sostiene que el estado oligarquico que llegé a constituirse durante el
siglo XIX se vio influenciado por las ideas del positivismo, las cuales enfatizaban la
educacion como herramienta para la formacion de las élites. Lindo Fuentes, dice que una
de las caracteristicas del sistema educativo heredado del periodo Colonial es el
financiamiento de las escuelas como responsabilidad local, tendencia que se mantuvo a
lo largo del siglo XIX. Es decir, que la totalidad de las erogaciones dadas al ramo
educativo no provenian del Estado, sino de las mismas municipalidades, las cuales eran
responsables de la educacion de sus respectivas poblaciones locales.

Segun Héctor Lindo, el gobierno central se reservaba el privilegio de dictar leyes y
supervisar del sistema educativo. El financiamiento, nombramiento de maestros y la
supervision directa quedaba en manos municipales, mientras que los gobernadores
departamentales supervisaban las acciones de las municipalidades bajo su
jurisdiccion®?.

En el trabajo de Lindo se puede observar la génesis de la organizacion de la Instruccion
Publica, cuando habla del papel de las municipalidades junto a los gobernadores que son

319 |hid., pag. 7.

311 Héctor Lindo Fuentes, El sistema escolar en El Salvador en el siglo XIX, San Salvador: MINED, 1998,
pag. 78

32 |bid.
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las instancias que debian financiar, nombrar docentes y supervisar la instruccion que
daban los preceptores en las escuelas.

De igual manera Carlos Gregorio Lopez®™3, en su tesis doctoral, “Poder central y poder
local en la construccién del Estado en El Salvador, 1840-1880”, estudia de manera
indirecta, el funcionamiento del sistema educativo durante el siglo XIX, en el marco del
proceso de centralizacion del poder y construccion del Estado, concluyendo, (al igual
que Lindo) que el Estado salvadorefio del siglo XIX, es demasiado débil como para
asumir la responsabilidad total del manejo de la Instruccién pablica, en ese sentido, el
Estado se ve en la necesidad de delegar esta funcion a las municipalidades, las cuales
seran supervisadas a través de las gobernaciones departamentales.

Esto obedece a que El Salvador “inicio su vida independiente con un tremendo déficit en

314 nor ello la creacion de escuelas era tarea dificil, porque ésta

el campo educativo
implicaba un gasto permanente. “De alli que a pesar de las exigencias de la ley, las
municipalidades se mostraron remisas a crearlas™". Ciertamente este articulo de Lopez
Bernal corresponde al financiamiento y funcionamiento de las escuelas de primeras
letras en El Salvador, da algunos elementos sobre la estructuracion que tuvo la
Instruccion publica, como lo aseveraba Héctor Lindo, el papel que jugaron las
municipalidades y los gobernadores en el cumplimiento de las leyes emitidas por el
gobierno

Por tltimo se tiene el articulo de Sajid Alfredo Herrera “Forjando sujetos Utiles para la
nacion: La instruccion primaria en El Salvador a finales del siglo XIX y principios del
XX, donde se enfatiza la importancia de poner en practica el “espiritu” disciplinario en

la educacion primaria, como una de las caracteristicas de los proyectos educativos

modernos que se intentaron impulsar en el pais.

33 Carlos Gregorio Lopez. Tiene varios articulos relacionados con la Educacion del siglo XIX. “Las
municipalidades y la educacion: las escuelas de primeras letras a mediados del siglo XIX”, en Cultura,
(San Salvador, N° 93, mayo-agosto 2006), pag. 11 — 33; “El pensamiento de los intelectuales liberales
salvadorefios sobre el indigena, a finales del siglo XIX”, en Boletin AFEHC N°41, publicado el 04
junio 20009, disponible en: http://afehc-historia-
centroamericana.org/index.php?action=fi_aff&id=2198.

314 Carlos Gregorio L6pez, “Las municipalidades y la educacion: las escuelas de primeras letras a
mediados del siglo XIX”, en Cultura, San Salvador: N° 93, mayo-agosto 2006, pag. 13.

315 |bid., pag.13.
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El objetivo Gltimo de la educacion es “producir individuos Utiles, sanos de cuerpo y
alma, para el progreso socio-econémico y politico que se proponia alcanzar**°. Queda
clara que la intencion del ensayo de Sajid es el tema del control social, es decir, como
éste se logra inculcar desde la educacion primaria y, por consiguiente, debe incidir en el
proceso de formacion de los individuos para ser Utiles tanto en la vida social y politica.

Podemos ir citando cada uno de los articulos escritos y que estadn relacionado con la
historia de la educacion de El Salvador, pero ninguno de estos titulos han abordado el
tema de la organizacion y estructuracion de Instruccion Pablica que posteriormente fue

llamado Ministerio de Educacion.

318 Alfredo Sajid Herrera, “Forjando sujetos Utiles para la nacién: La instruccion primaria en El Salvador a
finales  del sigloo XIX y  principios del XX”, en, http://afehc-historia-
centroamericana.org/index.php?action=fi_aff&id=1997, consultado el 11 de mayo de 2011.
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3.
ANALISIS DE FUENTES PRIMARIAS

3.1. DOCUMENTOS OFICIALES

Memorias de labores de Instruccion Publica de 1866 a 1912. en las memorias se
sistematiza todo el trabajo realizado por la Secretaria de Instruccion Pablica a nivel
nacional, en la que se tiene informacion sobre escuelas de ensefianza primaria, colegios
particulares, Liceos, escuelas Normales y al final, se encuentran estadisticas generales y
por nivel educativo, informes de ensefianza primaria.

Todas las memorias presentan el siguiente esquema:

1. Parte expositiva: Hace referencia a la proteccion del Gobierno en mantener los
estudios de Instruccién media, superior e instruccion primaria.

Informe de la Universidad.

Colegio Nacional.

Informe de la Educacion del bello sexo

Informe de la escuela de dibujo y pintura

o g~ w DN

Informe de las cantidades invertidas del afio anterior

Esta estructura corresponde a las primeras memorias que se tiene digitalizadas, en la
medida que los afios trascurrieron se fue anexando otros nuevos elementos, como la
estadistica escolar, fundacion de nuevas escuelas primarias, implementacién de las
escuelas mixtas o rurales y otras veces, el establecimiento de instancias que ayudan al
funcionamiento de Instruccion Pablica y que posteriormente se adjuntan al Ministerio.
De este sumario, se utilizara para la investigacion la estadistica escolar y la creacién de

nuevas instancias para construir el diagrama de Instruccion Publica.
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3.2 LEYES DE PRESUPUESTOS

Este documento es de vital importancia para el trabajo de investigacion, aunque es de
subrayar que en el Diario Oficial se ha logrado verificar estos datos a partir de 1859 lo
que ayuda a construir el organigrama de la Instruccion Pudblica, y que en ella se
encuentra detallada las instancias en la cual fue destinado el presupuesto asignado para
ese afio. Eso ayuda a detectar las instancias que se fueron creando cada vez que hubo
necesidad segln la circunstancia o la coyuntura que vivia el pais.

Por tanto, se puede decir que desde 1859 a 1912 se puede tener el organigrama
institucional seglin los datos que nos brindan los distintos documentos que se han

consultado para este fin.

3.3 LEYESY DECRETOS
Estos documentos de caracter oficial constituyen la fuente esencial que ayudara a la
investigaciéon a construir y describir las funciones de cada una de las instancias que
conforman Instruccion Publica del periodo en estudios, las Constituciones de: 1824,
1864, 1871, 1883 y 1886, junto a estos documentos también estan las leyes de
educacién, reglamentos, decretos, planes y programas de estudio, publicados en el
Diario Oficial, desde 1861 a 1912, que son de mucha utilidad para la construccién del
organigrama de Instruccion Pablica.
De los Decretos, leyes y reglamentos se encuentran:
Decreto de 29 de abril de 1825%
Decreto de 7 de febrero de 182738
Decreto de 5 de septiembre de 183
Decreto de 8 de octubre de 1832°%.

Reglamento de la ensefianza de Primeras Letras 1861%%,

2319

317 Joaquin Parada Aparicio, Op.Cit., pag. 13.

318 “Decreto de gobierno 2 de febrero de 18417, en Isidro Menéndez, Recopilacion de las leyes del
Salvador en Centroamérica, Tomo 2, Guatemala: Imprenta de Luna, 1855-1856, pég., 4.

319 H A
Ibid. pag., 4.

320 |hid., pag., 5.

%21 Gilberto Aguilar Avilés, Reglamento de la ensefianza de Primeras Letras 1861, Op Cit., pag.70.
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Copia del primer reglamento Completo de Instruccién Publica decretado en El
Salvador en el afio 1973°%,

Ley Organica y reglamentaria de Instruccién Publica®?*,
Ley reglamentaria de Institutos de Segunda ensefianza®**
Ley reglamentaria de Institutos de Segunda ensefianza®*°.
Ley reglamentaria de ensefianza Secundaria®.

Ley reglamentaria de Segunda ensefianza®*’,

Ley reglamentaria de ensefianza Secundaria®®,

Reformas a la ley reglamentaria de ensefianza secundaria®®.
Decreto de la Ley reglamentaria de ensefianza Secundaria®*°
Reglamento de ensefianza secundaria Moderna®®*,
Reglamento de ensefianza secundaria®®,

Reglamento de ensefianza secundaria Moderna®®

Reglamento de ensefianza secundaria Moderna®*

%22 Copia del primer reglamento Completo de Instruccién Piblica decreto en El Salvador en el afio 1873,
en Revista de Departamento de Historia y Hemeroteca del Ministerio de Instruccién Plblica, (San
Salvador: Editorial n/a. No. 1. Afio 11, enero de 1940), pags. 79 - 103.

323 “Ley Organica y reglamentaria de Instruccion Pablica”, en Diario Oficial. No. 32, 12 de febrero de
1885, pags. 141 -142.

324 «Ley reglamentaria de Institutos de Segunda Ensefianza” en Diario Oficial, Tomo 18. Nim. 26, 30 de
enero 1885, pégs. 102 - 104.

325 “Ley reglamentaria de Institutos de Segunda Ensefianza”, en Diario Oficial, Tomo. Nim. 24 de
febrero 1886, pags. 265 - 268.

826 “Ley reglamentaria de Ensefianza Secundaria”, en Diario Oficial, Tomo. NUm. 27 de abril 1887, pags.

501 - 505.

“Ley reglamentaria de Segunda Ensefianza”, en Diario Oficial, Tomo. Ndm. , 28 de enero 1891, pags.

105- 107.

828 “Ley reglamentaria de Ensefianza Secundaria”, en Diario Oficial, Tomo. Ndm. , 21 de marzo 1893,
pags. 308- 311.

329 «Reformas a la ley reglamentaria de Ensefianza Secundaria, en Diario Oficial, Tomo 36. Nim. 1, 1
de enero de 1894, pag. 1

330 «Reformas a la ley reglamentaria de Ensefianza Secundaria”, en Diario Oficial, Tomo. 41. NGm. 279,
28 de noviembre de 1896, pag. 1845.

31 «“Reglamento de Ensefianza Secundaria Moderna «, en Diario Oficial, Tomo. 41. Nam. 279, 28 de
noviembre de 1896, pag. 1845.

832 “Reglamento de Ensefianza Secundaria®, en Diario Oficial, Tomo. 50. Nim.12, enero 1901, pags. 85 -
88.

333 «Reglamento de Ensefianza Secundaria Moderna” en Diario Oficial, Tomo. Nim. 5 de septiembre
1910, pag. 2529.

327
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3.4 FUENTES BIBLIOGRAFICAS DE LA EPOCA

Dentro de las cuales se mencionan las siguientes fuentes, que dan referencia de la
instruccion Pablica de los afios 1886, y que son muy sugerentes para tener referencia del
pensamiento de la época y, sobre todo, detectar la prioridad que se tiene de la Educacion

en el Estado Salvadorefio.

3.4.1. Menéndez, Isidro, Recopilacion de las leyes del Salvador en Centroamérica.
Guatemala: Imprenta de L. Luna, 1855-1856,

3.4.2. Cruz Ulloa, Codificacion de leyes patrias: desde la independencia hasta el afio
de 1875 / Revisada y concluida por el Lic. Don Ministro de Relaciones
Exteriores, justicia y negocios eclesiésticos, Imprenta Nacional, San Salvador
1879.

3.4.3. Guzman, David Joaquin. Apuntamientos sobre la topografia fisica de la
Republica de El Salvador. San Salvador, tipografia el cometa, lra. Edicion,
1883.

3.4.4. Galindo, Francisco E. Elementos de pedagogia, (Imprenta Nacional, Calle de la
Aurora. San Salvador. 1886

334 «Reglamento de Ensefianza Secundaria Moderna”, en Diario Oficial, Tomo. Nim. 7 de diciembre de
1911, pag. 2974.
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4.1.

4.2.

4.
OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

OBJETIVOS GENERALES

4.1.1.Construir una Historia Institucional del Ministerio de Educacién de los
siglos, XIX'y XX.
4.1.2. ldentificar las transformaciones que se dieron en la estructura organizacional

del Ministerio de Educacion desde su origen hasta el siglo XX.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1. ldentificar el origen juridico de la Instruccion Publica en el Estado
salvadorefio.

4.2.2. Definir cuéles han sido las transformaciones mas importantes de la
estructura administrativa de la Instruccion Publica en el periodo 1824 a
1889.

4.2.3. Describir las funciones establecidas a través de la norma juridica, para
detectar cada una de las dependencias que se fueron creando en la
Instruccidn Pablica, a partir de su génesis hasta el afio de 1889.

4.2.4. Explicar las légicas de cambio que se dieron en la cartera de Instruccion
Publica en el siglo XIX, a través del contexto politico, econémico, social y

cultural, que dé cuenta de su evolucidén administrativo-organizacional.
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ESTRATEGIA METODOLOGICA

5.1. MARCO TEORICO

Para el estudio e interpretacion del tema de investigacion es indispensable el uso del
método histérico que da garantia de que el trabajo sea cientifico. Para tal caso es
imprescindible acotar el término de historia y segin Tau Anzoategui, V y Martiré, E. en
SU “Manual de Historia de las Instituciones”, indica que “La historia, en primer lugar,
satisface la necesidad del hombre que desea conocer el pasado de su especie y explicar

»3% s decir que el conocimiento histérico no se queda

el origen del tiempo en que vive
en el pasado, sino mas bien da razon del tiempo presente, en este caso “a través de la
historia es posible advertir como se producen las transformaciones sociales, como se
suceden las instituciones y cuales han sido los sistemas de derecho vigentes™**®, lo que
indica que el quehacer historico da razon a través del anélisis de fuentes, del porqué de
las instituciones y su repercusion en la sociedad. De ahi radica lo fundamental de la

investigacion, dilucidar la génesis de la administracion de la Instruccién Publica.

Ahora bien es importante definir el término de instituciones pues segun Tau Anzoéategui,
“El vocablo “instituciones”, en sus multiples acepciones corrientes, se ha convertido en
una expresion equivoca. Se trata sin embargo, de un concepto clave, que debe estudiarse

. 7
cuidadosamente.”

, porgue se esta lindando con otros campos de conocimientos cuyo
objeto de estudio son las instituciones, haciendo alusién a la “teoria Administrativa” que

otros autores abordan al hacer Historia Administrativa de la Educacion.

Tau Anzoategui, V 'y Martiré, E, Manual de Historia de las Instituciones, en,
http://www.freewebtown.com/zonino_samuel/Apuntes/Politica/1/historia (2005), pag. 28, consultado 2
de abril de 2011

%3 |bid., pag. 31.

%37 |bid., pag. 33.



Historia de la Administracion de Instruccion Publica en El Salvador 1824 - 1889 287

Leonardo D. White, al referirse al concepto de administracion indica que la
“Administracién es lograr objetivos predeterminado mediante el esfuerzo ajeno”.
Predeterminado porque antes de que existiera una estructuracion de la Instruccion
Publica hubo necesidad de dictar leyes, posteriormente asignar responsabilidades para
una incipiente organizacion de la Instruccion Puablica, como se puede verificar el las
leyes promulgadas por el poder legislativo de los afios 1827%%° y 18323, que posibilita

hacer el primer organigrama de la Instruccién Publica.

Ademas, el concepto de White habla del “esfuerzo ajeno” que aplicado al trabajo de
investigacion, se puede verificar en algunas Memorias de labores de Instruccion Pablica,
como las autoridades de ese tiempo delegaban la aplicacion de la leyes y su verificacién
a otras instancias como las Municipalidades, Gobernadores Departamentales, estos
ademas, estaban obligados a fundar escuelas de primeras letras, como lo deja ver el
decreto redactado por el 6rgano lejislativo del 7 de febrero de 1827, en su articulo 3°,
indicando que “Las Juntas Departamentales 0 Municipalidades, de acuerdo con los Jefes
Politicos, elejiran el maestro respectivo, procurando que, ademas de la ciencia de su
instituto, reuna virtudes morales é ideas analogas a las nuevas Instituciones, y
practicando todo lo demas que previene el articulo, 148 de la ley de 30 de Julio de
18247734,

Junto a este concepto de teoria Administrativa también se auxiliard de la teoria de las

Ciencias de la Educacion, gque es el eje central del trabajo de investigacion. Para ello se

%38 Hirleman del Rosario Chavez de Chigiiila, et al, Analisis de la Estructura Organizacional y funcional a
nivel de Educacién Media en los Distritos 07-01#, Tesis de Licenciatura en Ciencias de la Educacion,
Universidad de El Salvador, Facultad de Ciencias y Humanidades, Departamento de Educacion (San
Salvador Abril 2003), pag. 123.

$%Decreto lejislativo de 7 de febrero de 18277, en Isidro Menéndez, Recopilacion de las leyes del
Salvador en Centroamérica. Tomo 2 (Guatemala: Imprenta Luna Plazuela, 1855), pag. 3.

$0«Decreto del gobierno de 8 de octubre de 1832 reglamentando la ley anterior sobre establecimiento de
escuelas de primaras letras en todo los pueblos que tengan Municipalidades”, en Isidro Menéndez,
Recopilacion de leyes del Salvador en Centroamérica, Tomo 1 (Guatemala: Imprenta Luna Plazuela,
1885), pag. 4..

341 «“Decreto lejislativo de 7 de febrero de 18277, Op.Cit., pag., 3.
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parte definiendo lo que se entiende por Instruccion Publica, como: “La que se da en
establecimientos sostenidos por el Estado, y comprende la primera y segunda ensefianza,
las facultades, las profesiones y las carreras especiales”*. Haciendo la salvedad que
este concepto se acufia en Espafia en 1813 y se decreta su aplicacion en las distintas
colonias y provincias espafiolas. Como se puede observar, el término de Instruccion
Publica es un concepto que prevalecid a lo largo del siglo XIX, hasta la mitad del Siglo
XX, cuando se da la Reforma de 1940; lo que indica que es una de las instancias mas
importantes del Estado salvadorefio que le compete a la formacion, tanto intelectual,

moral y cientifica de la sociedad, y proviene del periodo colonial.

De igual manera se ira profundizando el concepto de Educacion. Segun Salas Martinez:
“Por educacion entendemos todo tipo de formacién o aprendizaje que contribuye a
mejorar la capacidad del ser humano para enfrentarse al cambio o para introducir el
mismo cambio que facilite su relacion con el medio en la satisfaccion de sus
necesidades™*. Este concepto a juicio de Salas Martinez, amplia el panorama ya que no
solo aborda las instituciones que estan bajo la administracién del Estado, sino también
abarca otros centros de ensefianza particulares o privadas, que en el Estado salvadorefio
hacen su aparecimiento en el afio 1833, con la llegada al pais de “Antonio José Coelho
quien dominaba el ya mencionado sistema lancasteriano, fund6 el colegio “Aurora del
Salvador” en el cual, ademas de admitir alumnos regulares, formo a sus maestros

auxiliares”**

Como se puede ver el trabajo de investigacion se auxilia de otros campos del saber que
se entrelazan para sustentarlo, puntualizando que “El estudio de la historia a través del

lente de las instituciones constituye un moderno y fecundo instrumento de trabajo, que

%2 Flora Eugenia Salas Martinez, “La administracion Educativa y su fundamentacion epistemolégica”, en
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/440/44027102.pdf, Consultado el 5 de agosto de 2011.

3 |bid., pag. 157.

%% Gilberto, Aguilar Avilés y Lindo-Fuentes, Héctor. Op.Cit., pag. 12.
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»345 peroen la

ha sido y es utilizado por la historiografia desde hace mas de medio siglo
realidad salvadorefia es aln incipiente, y no se ha tomado en serio su estudio, pues se
desconoce que “las instituciones forman, por tanto, una compleja red, que abarca los
mas diversos aspectos de la vida del hombre. Cada una de ellas representa solo sendos
ordenamientos parciales pues, si bien hay algunas mas importantes que otras, ninguna se

agota a si misma ni aspira a constituir una totalidad”**.

Esta afirmacion lleva a la profundizacion de otro concepto: la teoria de las redes
sociales; concepto elaborado por la sociologia en los ultimos cuarenta afios que describe
el campo social como una estructura de red, materializada por un conjunto de puntos y
de lineas. Los puntos representan, a individuos —en su caso, grupos-; las lineas indican
interacciones reciprocas®*’. Su aplicacion al tema de investigacion, es constatable y se
puede verificar en las distintas autoridades que fungieron algun cargo en la cartera de
Instruccién Publica tuvieron siempre algun vinculo que favorecid su estancia en dicha
cartera. No se debe perder de vista que “cuando hablamos de instituciones en un tiempo
y lugar dados, estamos tratando de algo que tiene actualidad espacio-temporal, que
ejerce de alguna manera una influencia irresistible sobre esa sociedad. Es decir que las

instituciones constituyen un sistema de vigencia™**®.

La vigencia de una institucion depende de su utilizacion por los individuos, es decir, que
el uso social constituye uno de los fundamentos de la institucion. Existen tres elementos
con los cuales se integra la institucion: la situacion o hecho social, la valoracion y la
regulacién; estos tres elementos son necesarios para sostener que una determinada

instituciéon ha alcanzado cohesion y estabilidad. Los que marcan los rumbos son la

¥ 1hid., pag. 33.

% |hid., pag. 33.

%47 Jean Peirre Dedieu, Procesos y redes. La historia de las Instituciones administrativas de la época
moderna, hoy. En
http://books.google.com.sv/books?id=BFZt1r3gMGsC&pg=PA29&dq=Historia+institucional &hl=es&
ei=RYc5TVLXBNLPgAeUg43PBg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=4&ved=0CDsQ6AE
wAw#v=onepage&q&f=false, consultado 13 de agosto de 2011, pag., 33.

38 |bid., pag. 33.


http://books.google.com.sv/books?id=BFZt1r3gMGsC&pg=PA29&dq=Historia+institucional&hl=es&ei=RYc5TvLXBNLPgAeUg43PBg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=4&ved=0CDsQ6AEwAw#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.sv/books?id=BFZt1r3gMGsC&pg=PA29&dq=Historia+institucional&hl=es&ei=RYc5TvLXBNLPgAeUg43PBg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=4&ved=0CDsQ6AEwAw#v=onepage&q&f=false
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situacion y la valoracion, ellos son los que le dan vitalidad a la institucion, el primero
desempefia un papel mas activo, mientras que la valoracion ha obrado en muchos casos
de tal manera que la institucion ha perdido fuerza, aunque por un tiempo mas a
continuado su uso social. La regulacion juridica desempefia un papel distinto en este
proceso, ya que se limita a reglar la existencia de las instituciones nacidas para

responder a las necesidades sociales.*

En conclusiéon la institucion es “una ordenacion parcial de la vida del hombre en
sociedad, que ha llegado a un desarrollo sélido y autdnomo a través de la actividad
desplegada y la renovada adhesién de muchas generaciones.”®® La historia de las
instituciones es conservadora, es una historia de larga duracién, ya que comprende toda
la existencia de la institucion, como ya se menciond antes, la institucion surge de la
necesidad de la sociedad de ser normada, las funciones de las instituciones van

cambiando seglin cambien las necesidades de la sociedad.

Es importante sefialar tres aspectos a tener en cuenta a la hora de hacer historia
institucional, en primer lugar, la institucion no es igual a la historia de los lideres de la
institucion, un lider puede mover la institucion pero no cambiard la cultura institucional;
en segundo lugar, la historia de las instituciones no es igual a la historia de la
legislacion, ya que la legislacion es el marco legal institucional; y en ultimo lugar, la

institucion no es igual a la historia del contexto de ésta.
5.2.  PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Como guia para orientar el trabajo de investigacion se han establecido una serie de

interrogantes que definirdn un ordenamiento de acuerdo al objetivo planteado y de esta

manera se ira analizando y concretando los hallazgos; es importante tener en cuenta que

349 Tau Anzoategui, «Manual de Historia de las Instituciones». Op.Cit., pags. 34-35.
%0 pag., 36.
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en la medida que se va profundizando iran apareciendo nuevas preguntas que ayudaran a

fijar y determinar el trabajo final.

Pregunta General

¢ Cudl ha sido la estructura primigenia de la Instruccion Publica y los diversos esquemas

administrativo —organizacionales que ha tenido hasta 1889?

Preguntas Especificas:

1. ¢Cual ha sido la génesis de la Instruccion Publica en El Salvador en el siglo
XIX?

2. ¢Cudles han sido las funciones juridico-administrativas de la Instruccién Publica
entre los afios 1824 a 1889?

3. ¢Cudles han sido los cambios mas significativos en la Instruccion Publica entre
los afios 1824 a 18897

53. METODOS Y TECNICAS

Por ser una investigacion historica se aplicara el método Histdrico que conlleva realizar
en principio un debate historiografico, referente al tema de investigacion; posteriormente
se realizara la busqueda, localizacion y recopilacion de fuentes primarias y secundarias
que abordan la tematica de la investigacion. En este proceso de consulta y busqueda de
informacidn, se realizara los registros pertinentes de todas aquellas fuentes en una base
de datos, y finalmente proceder a la interpretacion de las fuentes culminando con la

redaccion.
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En el ensayo de Héctor Pérez Brignoli “Introduccion a la investigacion histérica”*

propone una linea para la ejecucion del método histdrico; a su parecer, debe comenzarse
por discutir si el tema tiene relevancia o no, si es de interés o de actualidad, paso que, en
general implica mucha discusion para atinar en la propiedad del tema a investigar.
Seguidamente, debe realizarse un recorrido por la bibliografia que ya existe sobre el
tema para tener un marco de la amplitud y profundidad con la que se ha estudiado, es
decir, hacer el estado de la cuestion. Con este ejercicio, se identificaran las posibles
lagunas o vacios en los que se puedan enfilar nuevas tematicas para la investigacion

histérica.

Surge entonces un listado de preguntas que guiaran la construccién de hipdtesis para
exponerlas a un proceso de aprobacion, de negacién o cuestionamiento. Debera
realizarse una evaluacién de fuentes primarias con las que se le dé soporte al trabajo, en
el contexto de la construccién de un marco tedrico; argumentado sobre la base de la
definicion de conceptos y posturas tedrico metodoldgicas, las cuales regiran el proceso

de construccion del aporte del trabajo de graduacion.

Se tomard como apoyo para la investigacion los aportes contenidos en el libro

352 en donde se plantean cinco etapas que

“Metodologia de la investigacion historica
deberdn recorrerse para obtener una investigacién histérica metodolégicamente

aceptable:

1.- Definicidn de la tematica de la investigacion y sus objetivos.
2.- Preparacion de los recursos a utilizar (fuentes).
3.- Recogida de los datos a partir de las fuentes.

4.- Elaboracion y sintesis de la investigacion.

1yyz ’ . . .y . . .y o« g e .. .
$lH¢ctor Pérez Brignoli, “Introduccién a la investigacion histérica”, en Vannini, Margarita (ed.).

Encuentros con la historia. Managua: Instituto de Historia de Nicaragua UCA, 1995, pags. 3-18.
%2Aleida Plascencia Moro; Oscar Zaneti Lecuona y Alejandro Garcia Alvarez. Metodologia de la
investigacion histérica. La Habana: s. e., 1987, pags. 315- 342.
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5.- Exposicion.
Como parte de la metodologia, debera realizarse una evaluacion en cada momento de la
ejecucion de las etapas realizadas, para no perder de vista el logro de los objetivos

planteados en la investigacion.

6.
PROPUESTA DE CAPITULOS

CAPITULO 1.
LA GENESIS DE LA INSTRUCCION PUBLICA EN EL ESTADO SALVADORERNO
En el primer capitulo trata basicamente de profundizar los conceptos que se utilizan para
hacer investigaciones relacionados con historia institucional y su aplicacién a una
institucion educativa, también se profundizara sobre la procedencia del concepto de
Instruccion Pablica desde finales del siglo XVIII y principios del siglos XIX , hasta la
ruptura del Reino de Guatemala con Espafia, en la cual hay un predominio de la
administracion de las instituciones coloniales, con el andlisis del término “Instruccion

Publica”, se comprendera su incursion en la ensefianza del Estado salvadorefio.

CAPITULO 2.

ADMINISTRACION Y ORGANIZACION DE INSTRUCCION PUBLICA: INICIOS
DE LA VIDA INDEPENDIENTE DE EL SALVADOR, 1824 — 1861

El segundo capitulo parte de 1824 cuando el Estado naciente de El Salvador formaba
parte de la Confederacion Centroamericana (1824-1839), en dicho periodo se dictan las
primeras leyes (1827, 1832) relacionadas con la ensefianza que debe implantare en el
territorio salvadorefio, culminando el segundo capitulo con el analisis del segundo
Reglamento que se decreta en 1861.

En este capitulo se esbozard la estructura primigenia de Instruccion Publica,
posteriormente se ird profundizando sobre las pequefas transformaciones que se dieron

en la estructura administrativa-organizacional, esto se vera reflejado en los distintos
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organigramas construidos para una mejor comprension de la evolucion de esta

institucion.

CAPITULO 3

INSTRUCCION PUBLICA EN EL PERIODO LIBERAL, 1870 A 1889.

En este ultimo capitulo se ird profundizando sobre los cambios y las trasformaciones que
se dieron en la estructura-organizacional de Instruccion Pablica a partir de la publicacién
del tercer Reglamento de Instruccion Primaria de 1873, y culminado con el analisis del
cuarto Reglamento de Educacion Publica Primaria decretada en 1889. Como eje central
de este capitulo es la continuidad de la evolucion histérica y transformacion de las
estructuras administrativas, que conlleva a la construccion de organigramas, Yy

explicacion de las funciones administrativas de la Instruccion Pablica.
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Cuadro 1

CRONOGRAMA TRABAJO DE GRADO: 2011- 2012

No

ANO

2011

2012

ACTIVIDADES

J JA S ON

FM A M

J

A

Elaboracion y revision del Plan de
investigacion.

Busqueda y andlisis de fuentes
primarias y secundarias.

Elaboracion y revision del Proyecto
de investigacion.

Disefiar y construir una base de datos

Presentacion de avances del trabajo de
grado.

Elaboracion de organigramas

Incorporar observaciones a
documentos

Redaccién del Documento Final.

© |0 N (oo O |~ W

Presentacion del informe final

Exposicion del Trabajo de grado.

11

Entrega del Documento Final.

X

X

FUENTE: Cuadro elaborado por estudiante de la Licenciatura en Historia presentado a Unidad de Procesos de Grado de la Escuela de Ciencia Sociales

“Licenciado Gerardo Iraheta Rosales”, Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador, 31 de octubre de 2011.
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