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RESUMEN

El Ministerio de Hacienda con el objeto de dar cumplimiento
a la politica de descentralizacién y para dotar a las
municipalidades de los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades de cada municipio, destina anualmente del
presupuesto del estado el 6%. Constituyéndose con esta
asignacién el Fondo de Desarrollo Econdémico y Social de 1los
Municipios (FODES), el cual es canalizado a través del Fondo de
Inversidén Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL)
y el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

Dichos Fondos deberdn ser invertidos prioritariamente en
obras de infraestructuras en las A&reas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas,
sociales, <culturales, deportivas vy turisticas del municipio.
Ademds se podra utilizar hasta un 20% ©para gastos de
funcionamiento, entendiéndose por estos, los que se destinan a
procurar Dbienes vy servicios cuya duracidén y efecto util se
desaparece en el ejercicio presupuestario en que se realizan.

Con el propdésito de dar cumplimiento a lo establecido en la

ley de creacién del FODES, la Unidad de Auditoria Interna como



parte importante de la estructura organizacional de las
municipalidades; debe enfocar la revisién del uso del FODES de
acuerdo a la normativa que rige a dicho fondo.

Es con este objetivo que se ha disefiado el Programa de
Auditoria de Cumplimiento, para proporcionarle una Herramienta
que sea utilizada por las unidades de auditoria interna de las
alcaldias.

La metodologia utilizada en el desarrollo del trabajo fue
la investigacidén bibliogréafica y de campo, la primera consistiod
en la recopilacidén y revisidn de todo documento técnico y legal
que proporcionara informacidén sobre el tema a investigar; la
segunda consistidé en la elaboracidén del cuestionario el cual fue
contestado por los auditores internos de las Alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador, y mediante este se confirmo la
necesidad de la elaboracidén del programa de auditoria de
cumplimiento.

El resultado del trabajo es el Programa de Auditoria de
Cumplimiento para verificar el uso del FODES, el cual constituye
una herramienta en la ejecucidén del trabajo de los auditores
internos de las alcaldias para verificar el cumplimiento de la
normativa legal aplicable a dicho fondo.

Las principales conclusiones gque se obtuvieron son: que las
unidades de auditoria interna de las alcaldias no cuenta con un

programa de auditoria de cumplimiento que permita verificar el



uso del FODES, por lo que se considera que el aporte serd de
gran utilidad en el desarrollo de su trabajo; que la
implementacién del programa de auditoria de cumplimiento
permitird disminuir significativamente el riesgo de auditoria al
momento de examinar el uso del Fondo, y ademds se determino de
acuerdo a lo manifestado por los auditores, parte del 80% del
Fondo no es utilizado prioritariamente en los Proyectos

seflalados en la Ley.



INTRODUCCION

El fondo de Desarrollo Econémico y Social de los Municipios
(FODES) , esta constituido por un aporte anual del 6% del
Presupuesto del Estado, el cual es canalizado a través del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y el Fondo
de Inversidn para el Desarrollo Local de E1l Salvador (FISDL), vy
son estos los encargados de que los fondos se han utilizados de
acuerdo a lo establecido en Ley del FODES y a los Lineamientos
del Programa de Desarrollo Local.

Los Auditores Internos de las Alcaldias necesitan de una
herramienta adecuada para verificar el cumplimiento del uso del
FODES, vya que estan obligados a emitir informe sobre el uso de
dicho fondo. Es con este objetivo que se realizo el trabajo de
investigacién denominado “Disefio de Programa de Auditoria de
cumplimiento para el uso del Fondo de Desarrollo Econdémico vy
Social a desarrollarse por la Unidad de Auditoria Interna de las
Alcaldias del Area Metropolitana de San Salvador”.

El Trabajo de investigacidén consta de cinco capitulos que
se detallan a continuaciédn:

El capitulo uno, comprende lo siguiente: Antecedentes de las
municipalidades, funciones, objetivos; lineamientos bésicos para
el Manejo Administrativo y Contable del Fondo, Resefia Histérica

del FODES, Criterios bésicos para la asignacién y wutilizacidn



del fondo. Ademéds comprenden todo lo relacionado a la Auditoria
de cumplimiento, auditoria Interna y planeacidén de la auditoria.

En el Capitulo Dos, se desarrolla la metodologia de la
investigacidén donde se describe el tipo de estudio realizado, el
universo, la muestra y la técnica e instrumento utilizado para
la recopilacién de la informacidén de campo.

El Capitulo Tres, denominado presentacién de resultados,
contiene el procesamiento de la informacién recopilada en 1la
investigacién de campo, presentada en las tablas que estén
estructuradas combinando dos variables del cuestionario vy
separadas por Aareas, complementadas con su respectivo analisis e
interpretacidn.

En el capitulo cuatro, se presenta el aporte del trabajo de
investigacidén haciéndose una breve descripcidén de las areas que
comprende el programa y los términos utilizados en el disefio del
mismo; Ademéds se incluye el disefio de un Plan de Trabajo para la
Unidad de Auditoria Interna de las Alcaldias.

En el capitulo «cinco, se desarrollaron 1las conclusiones vy
recomendaciones basédndose en los resultados obtenidos en 1la
investigacién de campo realizada.

Finalmente se presentan la bibliografia y los anexos

complementarios al trabajo de investigacidn.



CAPITULO I

1.GENERALIDADES DE LAS MUNICIPALIDADES, EL FODES, LA

NORMATIVA LEGAL Y LOS LINEAMIENTOS DE AUDITORIA
APLICABLES.

11 GENERALIDADES DE LAS MUNICIPALIDADES

1.1.1 Antecedentes de las Municipalidades.

Los origenes de las municipalidades se remontan a los afios

495-442 A.C.; en la ciudad de Atenas donde se crearon las
ciudades estados conocidos posteriormente como estados
municipales.

El termino municipalidades tiene su origen en la Antigua
Roma, como una unidad politica administrativa. Los romanos
permitieron que algunas ciudades sometidas a su dominio,
tuvieran cierta forma de autogobierno, estas ciudades se
llamaron Municipium, y sus habitantes gozaban de los privilegios
y derechos de la ciudadania romana, eligiendo su propio
gobierno; los que debian pagar un tributo que recibia el nombre
de municipiade munus (carga), por lo que la creacidén de 1los
municipios en Roma fue usada principalmente con el propdsito de
tener una organizacidén para recaudar tributos.

“Las municipalidades estaban formadas por los ébrganos

representativos del pueblo que eran:



a) Los duunviros o alcaldes mayores dgue se encargaban de
preceder las curias (cuerpo politico integrado por cien
curiales que se encargaban de la toma de decisiones de
naturaleza politica) y eventualmente administraban
justicia,

b) Los Custores quienes eran los administradores y tesoreros
del municipio, los cuales controlaban todo el aspecto
financiero por medio de wun sistema de recaudacidén de
impuestos.

c) E1 defensor Civitates que era el defensor de 1los
particulares frente a la curia y ante los excesos de poder
de los funcionarios de gobierno ”. !

Durante la organizacidédn politica romana se crearon cinco
categorias de ciudades entre las que se encontraban las ciudades
municipales: creadas para lograr una dominacidén estable y usadas

principalmente para recaudar tributos y conceder la ciudadania

romana; ademéds estas gozaban de autonomia plena.

Todas las caracteristicas municipales romanas fueron

implantados en los pueblos conquistados entre ellos se

! Merino Moreno, Sandra Patricia y ... Tesis “Control Interno Aplicable a las Municipalidades de el
Salvador, Caso Practico”, UES, Abril 1997, Pag. 5y 6.



encontraba Esparfia. Es por ello que con la conquista de 1los
espafioles a América, se impuso la creacién de los municipios;
los cuales con el paso del tiempo han experimentado cambios de
acuerdo a las diferentes formaciones econdmicas, sociales vy
politicas que ha tenido la regidén, entre las cuales se pueden

identificar las siguientes etapas:

1.1.1.1 Epoca Colonial

En esta época se crea el primer municipio en Centroamérica
siendo este el de San Salvador en la proximidad de Cuscatlan con
titulo de Villa, fundado el primero de abril de 1525 por orden
de Don Pedro de Alvarado, nombrandose como primer alcalde a Don
Diego de Holguin.

Durante esta época ya existian los cabildos abiertos cuyo
objetivo era la difusidén y creacidn de valores, comportamiento y
consolidacién de instituciones coloniales.

Otra caracteristica importante de esta época fue que las
municipalidades implementaron la captacidén de ingresos fiscales
o municipales, ademds estas carecian de autonomia en sus
instancias, ya que dependian totalmente de la autocracia

colonial.



1.1.1.2 Epoca Independencista:

El régimen municipal contribuyé en gran medida a la
creacidén de ésta; puesto que fueron los criollos gquienes a
través de los cabildos difundieron a las comunidades indigenas y
criollas las nuevas ideologias independencistas. Asi en 1811 se

solicitdé la autonomia municipal; la cual fue concedida en 1814.

1.1.1.3 El Municipio en Funcidén del Estado:

Durante esta etapa los municipios asumieron la funcidn
politica administrativa al interior del gobierno municipal,
convirtiéndose en una unidad de organizacidén nacional teniendo

funciones subordinadas prescritas por el jefe de Estado.

1.1.1.4 Epoca Actual:

En la década de los 80’s se crearon nuevas leyes due
transformaron el régimen politico, permaneciendo el espiritu
municipal establecido en el periodo anterior; pero fue hasta el
primero de marzo de 1986 que se cred el cddigo municipal, en el
cual se declara la autonomia municipal en el nuevo concepto de
municipio, en relacidén con la constitucidén de la participacidn
democréatica.

La constitucién de la RepuUblica de E1 Salvador establece
que las municipalidades podradn asociarse con otros municipios

para concertar convenios cooperativos de beneficio comtn, con el



objeto de regular los componentes de los planes de desarrollo,
asi como la promocién de la participacién ciudadana y la
incidencia de esta en la planificacidén de los proyectos. Entres
las asociaciones municipales denominada micro regiones se pueden
mencionar las siguientes: La Mancomunidad La Montafiona vy
Suchitlan ubicadas en el Departamento de Chalatenango, la Micro
regién de Oriente en el Departamento de Morazadn y San Miguel; vy
en el Departamento de Sonsonate se conoce de la Micro regidn

“Del Pacifico Sonsonate”.

1.1.2 Concepto de Municipio

El municipio constituye la unidad politica administrativa
primaria dentro de la organizacidédn estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, organizado bajo un
ordenamiento juridico que facilite la participacidén popular en
la formacién y conduccidén de la sociedad local, con autonomia
para darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental
del municipio esta encargado de la rectoria y gerencia del bien
comun local, en coordinacidén con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien general, gozando para cumplir con

dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.



El municipio tiene personalidad Jjuridica con jurisdiccidn

territorial determinada. 2

1.1.3 Funciones de la Municipalidad.

Tal como lo establece el cédigo municipal la municipalidad,
es la responsable de impulsar la promocidén y desarrollo de
programas en beneficio de 1la comunidad vy de promover la
participacidén ciudadana para la solucién de problemas. Estas
actividades las 1lleva a cabo a través de las siguientes

funciones:

1.1.3.1 Funcidén de Gobierno
Las municipalidades ejercen un sistema de gobierno debido a
que han sido electas a través del voto popular.
Entre las funciones principales de gobierno se encuentran:
1) Orientar el desarrollo del municipio
2) Velar por el interés de la comunidad
3) Propiciar mayor cobertura de participacidn de los
municipios en la toma de decisiones.
4) Impulsar proyectos que benefician a la poblacidn
5) Coordinar la ayuda del gobierno y de otras instituciones

internas y externas.

2 Codigo Municipal. Decreto legislativo No.274 D.O. No.23, tomo N0.290, del 5 de febrero de 1986 Art.
2, Edicién 2001.



1.1.3.2 Funcién de Prestar Servicios

Las municipalidades deben procurar que se brinden 1los
servicios bésicos que satisfagan las necesidades de la mayoria
de sus habitantes, entre los que se pueden citar: alumbrado
eléctrico, construccidén y mejoramiento de escuelas, recoleccidn
de basura, proyectos de adoquinado y pavimentacidén de calles,
servicio de registro familiar (acta de matrimonio civil,
partidas de nacimiento), proyectos de energia eléctrica y agua

potable, servicio de mercado, etc.

1.1.3.3 Clasificacién de las Municipalidades.

Para establecer una clasificacién de 1las municipalidades
existen algunos aspectos relevantes gque deben considerarse en
las distintas leyes que regulan sus actividades y se clasifican
de la siguiente manera:

1) Segln sus ingresos
2) Segun el numero de habitantes

3) Segln ubicacidén geografica y la importancia del municipio.

1.1.3.4 Objetivos de las Municipalidades

Algunos de los objetivos de las municipalidades para lograr
el desarrollo del municipio y de sus habitantes, se mencionan a
continuacién:

a) Representar eficazmente el interés local



b) Ser el medio primario de participacién popular para que los
ciudadanos de los diversos estatus sociales, tengan acceso
oportuno en las actividades vy decisiones del gobierno
local.

c) Contribucién al fortalecimiento democratico del pais

d) Procurar el Dbienestar de la poblacidén, en armonia con el
desarrollo nacional

e) Contribuir al mejoramiento del nivel de vida de la
poblacidén, urbana y rural

f) Fortalecer los servicios que la comunidad demanda.

1.1.3.5 Estructura Organizativa.

La mayoria de las municipalidades del pais cuentan con una
estructura organizativa no muy diferente, la cual esta
determinada por las estipulaciones establecidas en el Cbédigo
Municipal vy en gran medida por aspectos como: la extensidn
territorial de la municipalidad, poblacidén y por la captacidn de
ingresos por tasas y prestaciones de servicios al publico.

A continuacién se presenta la descripcién de las Unidades

de la estructura administrativa de las municipalidades:

Concejo Municipal: Posee caracter deliberante y normativo, y lo
integra un Sindico y el nUmero de Regidores o concejales que se

establezcan de acuerdo a la poblacidén de cada municipio.



Alcalde: Es el que representa legal y administrativamente al
municipio. Es el titular del gobierno y de la administracidén de

la municipalidad.

Sindico: Entre sus facultades se encuentra la de representar
judicial vy extrajudicialmente los intereses del municipio en

todo lo relacionado con los Dbienes, derechos vy obligaciones

municipales conforme a la ley y a las 1instrucciones del
concejo.
Regidores o Concejales: Tienen como funcién integrar vy

desempefiar las comisiones para las que fueron designados
actuando con eficiencia y prontitud, rindiendo cuenta de su

actuacidén en cada sesidén o cuando se le requiera.

Del Secretario del Concejo: Su funcidén principal es asistir a

las sesiones del Concejo y elaborar las actas correspondientes.

Tesorero (Unidad de Tesoreria) : Tiene como funcién principal la
recaudacién y custodia de los fondos municipales y la ejecuciédn

de los pagos respectivos.
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Contabilidad: El municipio estard obligado a llevar contabilidad
debidamente organizada de acuerdo con alguno de los sistemas
generalmente aceptados, autorizados por la Corte de Cuentas de
la Republica. Ademéds deberd conservar en Dbuen orden la
correspondencia y demds documentos probatorios.

Auditoria Interna: Los municipios con ingresos anuales
superiores a dos millones de colones, deberadn tener auditoria
interna, con autoridad e independencia orgénica y funcional para
ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacidén de 1los

ingresos, gastos y bienes municipales.

Auditoria Externa: Los Municipios con ingresos anuales
superiores a cuatro millones de colones, deberdn contratar un
auditor externo para efectos de control, vigilancia %

fiscalizacidén de los ingresos, gastos y bienes del municipio.

Recursos Humanos: Es la unidad encargada del manejo del

personal.

Asesoria Juridica: Funciona como una unidad staff, y su funcién
principal es proporcionar asesoria relacionada con las leyes a

los funcionarios y empleados de la municipalidad.
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Finanzas: En algunas municipalidades departamento financiero, es
el encargado de controlar las finanzas tanto de los ingresos
tributarios, asi como los gastos necesarios para el

funcionamiento de la municipalidad.

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI):
Se encarga de velar por el debido proceso en la adgquisicién de
bienes y servicios para la municipalidad y en la ejecucién de

proyectos de beneficio comln.

Proyeccidén Social: Es el responsable de hacer estudios, proponer
proyectos de infraestructura que beneficien a la comunidad, en

coordinacidén con finanzas.

Departamento de Mercados: Se encarga del control sobre los

servicios de mercados que prestan los gobiernos municipales.

Policia Municipal: Es la wunidad encargada de la seguridad
ciudadana en lugares publicos, por ejemplo parques, mercados

etc.
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1.2 INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA DISTRIBUCION
DEL FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE

LOS MUNICIPIOS.

1.2.1 Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de
El Salvador (FISDL).
1.2.1.1 Creacién y Funcidén del FISDL

Desde su constitucién en 1990 hasta 1996, el FIS se
desarrollo como institucidén ejecutora de proyectos de
infraestructura social para comunidades pobres. Esto como
resultado de la implementacidén de sistemas estandarizados de
contratacidén, disefio, construccidn de obras que le permitieron
llevar a cabo con eficacia una considerable cantidad de pequefias
obras de infraestructura social.

Para 1996, se establecidé la necesidad de ampliar el avance
del FIS para orientar sus acciones hacia la promocidén del
desarrollo a nivel local, basado en una participacidén amplia y
efectiva de la poblacién y de los gobiernos municipales. En
Septiembre de 1996 se modifico la ley creadora del FIS (decreto
826 del 19 de Septiembre de 1996), donde se le confiere al FIS
competencia vy funciones de una institucidén promotora del
desarrollo, gque actué en asociacidén con las comunidades y sus

gobiernos municipales, convirtiéndolo en el Fondo de Inversidn
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para el Desarrollo Local (FISDL). Este cambio fundamental,
implica cambios en la forma de tomar decisiones, planificar,
seleccionar y ejecutar proyectos que se deben reflejar en la
organizacidén del FISDL, en sus procedimientos y en las actitudes

de su personal.

Es con esta filosofia que nace el programa de desarrollo
local (PLD), el cual tiene como misidén el promover la generacién
de riquezas y el desarrollo local con la participacién de los
gobiernos locales, la empresa privada y las instituciones del
gobierno central, que implementen programas de infraestructura
social y econdémica. Para el logro de su misién el FISDL define

los siguientes lineamientos:

- Fortalecimiento de las capacidades de las comunidades
beneficiadas.

- Fortalecimiento de las capacidades de 1los gobiernos
locales.

- El apoyo a los procesos de planificaciédn participativa
de su desarrollo socio econdbmico, gestidén, operacidn vy
mantenimiento de los proyectos

- La institucionalizacién del proceso de participacidén a
través de la creacién de comités de desarrollo local en

conjunto con la sociedad civil.
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1.2.1.2 Lineamientos Basicos para el Manejo del FODES.

1.2.1.2.1 Manejo Administrativo.

El Fondo de Inversidédn Social para El1 Desarrollo Local de El
Salvador, en su “Programa para el Desarrollo Local”,
implementado a partir de 1998, establece los 1lineamientos
administrativos para el manejo del FODES los que se enumeran a
continuacién:

a) La municipalidad deberd 1llevar un libro de Caja vy
Bancos en el cual se anotard lo siguiente:
-Los 1ingresos, egresos y saldos relacionados con la
asignacién de la cuenta de ahorro.
-Los intereses generados por la cuenta de ahorro.
-Los ingresos provenientes de las transferencias
bancarias que se realicen de la cuenta de ahorro a la
cuenta corriente de cada proyecto; los ingresos vy
egresos deberdn ser referenciados con un concepto que
contenga claridad y brevedad. La diferencia que resulte
entre los ingresos y egresos deberéa conciliarse
mensualmente.

b) El gobierno local deberd conservar los comprobantes que
justifiquen los gastos, guardando la correlatividad.

c) El registro contable de las operaciones del Programa de

Desarrollo Local (PLD), deberd fundamentarse en 1lo
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estipulado en la Ley AFI y los establecido en la Ley de

la Corte de Cuentas de 1la RepUblica, Reglamentos vy

Normas Técnicas de Control Interno.

Manejo de Cuenta de Ahorro: para ello se consideran los

siguientes aspectos:

1. La municipalidad deberd aperturar una cuenta de
ahorro vy 1luego informar por escrito al FISDL el
nombre y agencia de banco. En la misma se estipularéa
al FISDL como institucidén beneficiaria y al gobierno
municipal como receptor de fondos.

Manejo de Cuenta Corriente:

1. La municipalidad debera aperturar una cuenta
corriente en el mismo banco y agencia donde fue
abierta la cuenta de ahorro.

2. La cuenta corriente deberd identificar : nombre del
municipio, fuente de financiamiento, nombre y cdédigo
del proyecto. Esta cuenta servird para cubrir gastos
de ejecucidén del proyecto y supervisidén del mismo
seguin lo sefialado en la carpeta técnica evaluada vy
aprobada por el FISDL. La cuenta cubrird los pagos
por los siguientes conceptos:

- Contrataciones del realizador.
- Pagos de mano de obra.

- Compras de materiales y supervisidn externa.
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El FISDL transferird los fondos de la asignacién en el
momento que la municipalidad cumpla con los requisitos
establecidos.

Transferencia de Fondos.

Se haran mediante el traslado de los fondos de la cuenta de
ahorro restringida a la cuenta corriente de cada proyecto

de la siguiente forma:

1. E1l primer desembolso serd igual a un 33% del valor
del proyecto con la aprobacién del financiamiento del
mismo, para iniciar su ejecuciédn.

2. E1 segundo desembolso serd equivalente al 33% con la
presentacidén de la primera liquidacidén parcial vy
avance del proyecto, de acuerdo a lo programado en la
carpeta técnica del mismo,

3. El1 tercer y uUltimo desembolso serd por el restante
34% del valor del proyecto, contra la presentacidn de
la segunda liquidacidén parcial y avance fisico del
mismo.

Los intereses que genere la cuenta de ahorro; serviran

para proyectos elegibles, para fondo de mantenimiento

y/0 reasignaciones que requieran los proyectos.

Liguidacién de Fondos.

Por cada proyecto aprobado por el FISDL, el gobierno

municipal deberd presentar dos liquidaciones parciales,
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de acuerdo a los porcentajes de avance fisico del
proyecto, una liquidacién final del mismo, previo a la
entrega y recepcién del proyecto terminado.

J) El Gobierno Municipal debera reembolsar a la cuenta de
ahorro global restringida, todo sobrante de efectivo de
los diferentes proyectos ejecutados por dicha

Municipalidad.

1.2.1.2.2 Manejo Contable

Las Municipalidades deberédn llevar un control separado por
proyectos a través de la apertura de un expediente que contenga
el historial de cada uno de estos, por ejemplo: copia de estudio
de factibilidad de los contratos, liquidaciones, informe de
detalle de pagos y sus comprobantes, asi como también cualquier

otra documentacidén que justifique las operaciones del proyecto.

1.2.1.2.3 Registros, Comprobantes e Informes:

La municipalidad deberdn 1llevar 1los registros contables,
comprobantes archivos e informes que garanticen un control
interno eficiente, racional vy transparente del uso de 1los

fondos, los cuales se sefialan a continuacidn:
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Llevar un libro de Caja y Bancos cuyo saldo deberd ser
conciliado mensualmente contra el estado de cuenta
bancario.
Los contratos, facturas y deméds comprobantes relacionados
con el proyecto, seran resguardados en las instalaciones de
la alcaldia por un periodo dgque estipule 1la ley. Sin
embargo, el gobierno municipal tendrd la obligacién de
proporcionar al FISDL fotocopia de cualgquier documento
cuando este asi lo requiera.
Todas las facturas o) recibos que presenten los
suministrantes de materiales o servicios, deberdn emitirse
a nombre de la tesoreria del gobierno municipal, indicando
el nombre del proyecto, debiendo ser de consumidor final vy
no de contribuyente del IVA.
En una carpeta se archivardn vy custodiardn todos 1los
documentos que soportan los gastos de cada proyecto, tales
como: notas de abono, comprobantes de cheque o voucher,
facturas, recibos, ordenes de compra, contratos, detalle de
pagos, liquidaciones, solicitudes de desembolso, informe de
avance fisico del proyecto y demés comprobantes
relacionados con la fase de contratacidén y ejecucidédn fisica
del proyecto.

Todos los documentos que Justifiquen las salidas de

efectivo se 1les deberd colocar un sello al frente del
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documento, que contenga: el nuUmero de cheque con el cual
fue pagado y la fecha del mismo, asi como también, la firma

de quien aprueba el gasto.

1.2.2 Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

1.2.2.1 Creacién y Funcidébn del ISDEM.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal que puede
abreviarse como ISDEM, es una de las instituciones gque tienen
estrecha relacidén con las Municipalidades en 1lo que respecta
principalmente a la transferencia de fondos para la ejecucidn de
proyectos de infraestructura social. El1 ISDEM fue creado
mediante decreto Legislativo Numero 616, de fecha 4 de Marzo de
1987. E1 Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal es una
entidad autdénoma de derecho publico, especializado en el campo
de la administracidén municipal. El1l Instituto tendrd como objeto
principal proporcionar asistencia técnica, administrativa,
financiera y de planificacién, con la finalidad de capacitar a
las municipalidades para el mejor cumplimiento de sus funciones

y atribuciones.
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1.2.2.2 Lineamientos Bésicos para el Manejo del FODES
canalizados por el ISDEM
1.2.2.2.1 Manejo Administrativo.

De acuerdo a la guia elaborada por el ISDEM para el Manejo
del FODES, del saldo resultante del Fondo para el Desarrollo
Econémico y social, al descontarse las asignaciones para el
FISDL, para el ISDEM y COMURES, los municipios utilizarédn los
porcentajes siguientes:

a) E1l 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura en beneficio de sus habitantes, y

b) El 20% para gastos de funcionamiento, entendiéndose por
estos, los que se destinan a procurar bienes y servicios
cuya duracién o efecto util desaparece con el ejercicio

presupuestario en que se realizan.

1.2.2.2.2 Manejo Contable del FODES.
1.2.2.2.2.1 Ingresos del FODES.

Por cada transferencia que la Municipalidad reciba ya sea
del ISDEM o del FISDL emitird recibo de ingreso en la férmula 1-
ISAM (Anexo 2), de acuerdo con la guia para el manejo de los
Fondos FODES emitida en 1998 por el ISDEM; estos recibos deberéan
registrarse oportunamente en los libros de ingresos percibidos y
de resumen diario y mensual de ingresos percibidos, utilizando

para la anotacidén de las cantidades recibidas la columna “Fondo
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para el Desarrollo Econémico y Social, Seccién tercera FONDOS
ESPECIFICOS MUNICIPALES”., columna Rentas Gravadas (20%) y
Contribuciones Publicas (80%).

Asimismo, estos ingresos deberdn aparecer cargados en el
libro de Caja y Bancos del mes al que corresponde el comprobante
por medio del cual se le dio ingreso, llevandose al rubro
presupuestario 1213 con la cuenta 20% Fondo de Desarrollo
Econémico y Social.

Se deberd hacer la apertura de una cuenta corriente para el
manejo de los aportes que otorgue el Estado por medio del ISDEM.
También una cuenta de ahorros para recepcionar los fondos que se
obtienen del FISDL, y una cuenta corriente para cada proyecto
que se apruebe.

Por cada cuenta corriente se deberé elaborar las
conciliaciones bancarias inmediatamente se reciba el estado de

cuenta enviado por el banco.

1.2.2.2.2.2 Egresos del FODES

Todos aquellos pagos que realicé la tesoreria municipal con
aplicacidén al FODES, deberadn registrarse diariamente en la
columna de egresos del libro de Caja y Bancos, basados en el
presupuesto especial de cada proyecto que se ejecute, y bajo el
rubro de presupuesto al que corresponda, segin la naturaleza del

proyecto.
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Los comprobantes de respaldo de erogaciones
correspondientes a cada proyecto, deberdn aparecer descargados
en el libro de Caja y Bancos en el mes en que fueron pagados.

Los egresos del 20% del FODES, se hardn segun lo
establecido en los péarrafos anteriores, ya que éstos se
incorporan al fondo general municipal y deberédn cumplir «con las

regulaciones establecidas en la respectiva ley.

1.3 FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS

MUNICIPIOS (FODES)

1.3.1 Resefia Histdérica del FODES.

El Fondo de Desarrollo Econdémico 'y Social de 1los
Municipios, fue creado inicialmente con un aporte anual del
estado de veinticinco millones de <colones para el ejercicio
fiscal del afio 1999. Ademéds del aporte antes citado se retendria
un 5% para gastos de funcionamiento y formacidén de capital para
el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM).

Respecto a la distribucidén del FODES se establecidé que se
efectuaria en base al sistema de asignacidén percépita segin la
poblacién de cada municipio, en forma inversamente proporcional
a la misma.

En el afo 1996 se hacen las siguientes modificaciones, se

incrementdé el FODES a ciento veinticinco millones de colones vy
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se retendria siempre un 5% para el ISDEM, pero sobre el valor
inicial de Veinticinco Millones de Colones; y se mantiene el
mismo criterio de distribucién.

La reforma de octubre de 1997, contemplo los siguientes
aspectos: “El1 Fondo de Desarrollo Econbémico y Social de 1los
Municipios, estaria constituido por un aporte anual del Estado
igual al SEIS POR CIENTO (6%) de los ingresos Corrientes del
Presupuesto del Estado, a partir del ejercicio de 1998 y deberia
consignarse en los ejercicios fiscales subsiguientes.

De las transferencias con las que se constituyan el FODES,
se retendria la cantidad de un millén doscientos cincuenta mil
colones asignado al ISDEM para gastos de funcionamiento ,

formacién de capital, brindar asistencia técnica y capacitacién

a las municipalidades. La Distribucidén del FODES se establecié
de acuerdo a los tres criterios siguientes: Poblacién 80%,

Extensién Territorial 15% y Esfuerzo Fiscal 5%.

El 80% se distribuiria por el sistema de asignacién
percépita en base a la poblacidén de cada municipio en forma
inversamente proporcional.

El 15% se distribuiria en forma directamente proporcional a
la extensidén territorial del municipio.

El 5% solo lo recibirian aquellos municipios gque presenten
un porcentaje de incremento en la recaudacidén del Gltimo

ejercicio fiscal.
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En 1998 por decreto Legislativo No. 217 se incorporan las
siguientes reformas, la administracién de la distribucidén del
fondo, serd competencia del ISDEM y del Fondo de Inversidén de

Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL).

Ademas se incorporan los siguientes criterios de
distribuciédn: Poblacidén 50%, Equidad 25%, Pobreza 20% %

Extensidén Territorial 5%.

Del aporte para el FODES se descontara, el monto de diez
millones de colones, que seran distribuidos cinco millones para
el ISDEM vy cinco millones para el FISDL.

En este mismo afio mediante decreto legislativo No. 35 se

crea el reglamento para el uso y administracidén del FODES.

En el afio 1999, se incorpora un literal c) al art. 4 de la
Ley, que establece una asignacién de cinco millones de colones

para la Corporacién de Municipalidades de El1 Salvador (COMURES) .

Finalmente en Diciembre del afio 2000 se hace la siguiente
modificacién, de la asignacidén total se descontard la cantidad
de quince millones de colones, gque se asignardn cinco millones
de colones para cada una de las siguientes instituciones: FISDL,

ISDEM vy COMURES respectivamente.
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1.3.2 Constitucidén del Fondo de Desarrollo Econdmico vy
Social de los Municipios.

El FODES estarada constituido, tal como lo sefiala la
respectiva Ley por un aporte anual del Estado del SEIS POR
CIENTO de 1los Ingresos Corrientes Netos del Presupuesto del
Estado a partir del afio 1998, vy deberd consignarse en 1los
presupuestos de los anos subsiguientes; el FODES podra
financiarse con aportes vy subsidios que otorgue el Estado, que
ademds puede ser complementado con préstamos externos e
Internos, bonos u otros ingresos que por cualquier concepto
reciba, y por otros aportes y donaciones para que el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, lo transfiera a 1los
Municipios; también podrd complementarse el FODES con recursos
provenientes de préstamos que reciba el Fondo de Inversién

Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL).

1.3.3 Criterios Bésicos para la asignacidén del FODES.
El Reglamento de la Ley de Creacidén del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, establece en el

Art. 3 los criterios para distribuir los fondos de 1la forma

siguiente:
a) Poblacidn 50%
b) Equidad 25%

c) Pobreza 20%
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o

d) Extensidén Territorial. 5

1.3.4 Criterios Bésicos para la Determinacidén del FODES

El 50% del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de 1los
Municipios, a que se refiere el criterio de poblacidn, se
distribuird por el sistema de asignacidén percépita, en base a la
poblacién de cada municipio, en forma inversamente proporcional
a la misma, identificados los municipios por los diferentes
rangos de ©poblacién, se haréd una asignacidén que serd el
resultado de multiplicar la poblacién del municipio por la
constante de poblacidén percapita ponderada y por el grado de
relacidén percépita.

La poblacién de los municipios comprendidos dentro de cada
uno de los rangos, que al multiplicarse por el grado de relacidn
percédpita correspondiente a cada rango, generaradn el promedio de
poblacidén ponderada.

Para el criterio de poblacién la constante de poblacidn
percépita ponderada se determina dividiendo el <cincuenta por
ciento del monto total a distribuir entre la suma total de la
poblacién ponderada.

El veinticinco por ciento del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de 1los Municipios, se distribuird en 1los

doscientos sesenta y dos municipios en forma equitativa,
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dividiendo el veinticinco por ciento de la asignacién anual
sobre el total de los municipios.

El veinte por ciento del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios, se distribuird de acuerdo al
comportamiento de los indices de pobreza generados a partir de
los datos del censo oficial wvigente, generandose asi una
clasificacién de rangos de poblacidén por pobreza.

Identificados los municipios por los diferentes rangos de
poblacidén por pobreza, se hard una asignacién que serd el
resultado de multiplicar la poblacidén del municipio, por el
grado de relacidén percapita y por la constante de poblacidn
percapita ponderada. Tomandose como base los indicadores
siguientes:

1) Mortalidad infantil, 2) analfabetismo en mayores de diez
afios, 3) hacinamiento, 4) vivienda con piso de tierra, 5)
vivienda de Dbajos recursos, 6) viviendas sin agqua, 7)
vivienda sin servicio sanitario, 8) wvivienda sin drenaje,
9) wvivienda sin energia eléctrica, 10) tasa neta de
escolaridad de primero a sexto grado, 11) tasa neta de
escolaridad de séptimo a noveno grado, 12) extra edad
escolar de séptimo a noveno grado, y 13) poblacidén rural.
Para el criterio de pobreza, la constante de poblacidn

percépita ponderada se obtiene, dividiendo el veinte por ciento
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de la asignacién anual, entre la sumatoria de la poblacidn
ponderada.

El cinco por ciento restante del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, se distribuira de acuerdo
a la extensidén territorial de los municipios y se adjudicara en
forma directamente proporcional a la misma. Para el factor
constante, se divide el 5% de este fondo, entre el 4rea total de
territorio nacional.

Identificados los municipios segun su extensidén

territorial, se multiplica el factor constante de asignacidn
por kilémetro cuadrado, por la extensidén territorial de cada

municipio.

1.3.5 Utilizacidén del Fondo de Desarrollo Econdémico y Social
de los Municipios.
1.3.5.1 Utilizacidédn del 80% del FODES.
Las municipalidades deberdn invertir estos fondos en obras
de infraestructura en las &reas urbanas y rural, y en proyectos
dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales,

culturales, deportivas y turisticas del Municipio. También se

podréd utilizar hasta el 5% para gastos de preinversién, tales
como : elaboracién de carpetas, consultorias y publicacidén de

carteles de licitacién publica y privada.
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Las licitaciones privadas son aquellas compras cuyos montos

los ¢ 100,000.01 a 1los ¢ 500,000.00 tienen los

siguientes requisitos:

a)

b)

c)

Poseer un banco de datos de proveedores
Invitacién a cinco oferentes y como minimo a dos.

Proceso igual que la licitacién publica.

La licitacidén plblica se realiza cuando los montos de compras

son de ¢500,000.00 en adelante, el proceso para la adgquisicién

de bienes y servicios es el siguiente:

1)
2)

3)

10)
11)

12)

Programacidén y presupuesto anual

Determinacidén de necesidades

Formacidén de Comités de recepcidn, evaluacidn y anadlisis
de ofertas.

Emisién de acuerdo Municipal autorizando tramites para
licitacién.

Preparacidén de documentos de licitacién.

Acuerdo Municipal autorizando bases de licitacidn.
Publicacidén o cartel de licitacién.

Recepcidén y apertura de ofertas.

Evaluacién de ofertas.

Recomendacién al concejo sobre ofertas evaluadas

Acuerdo Municipal de adjudicacidén de ofertas
Comunicacién a oferente ganador y a los otros

participantes.
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13) Contrataciédn.

1.3.5.2 Utilizacidén del 20% del FODES.

De este fondo, los municipios podréan utilizar hasta el 50%
para el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos
vidticos.

Del 20%, los municipios podran utilizar hasta el 1% para
pago de membresias y cuotas gremiales ( por ejemplo: COMURES) .

De la cantidad restante del 20%, gque podréd ser equivalente
hasta el 49%, los municipios podrédn utilizarlo en el pago de
transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos vy
accesorios para los vehiculos propiedad de la Municipalidad.

El Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de 1los
Municipios, podré ser utilizado por los mismos como garantia de
los préstamos conferidos por el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal u otras instituciones del sistema
financiero.

Los concejos municipales (mdxima autoridad), son los
responsables de administrar y utilizar efectivamente 1los
recursos asignados en una forma transparente, por tal motivo
cada proyecto debe ser aprobado por el concejo municipal y debe
ser considerado en forma individual; ademés los concejos

municipales hardn del conocimiento en forma trimestral a 1los
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habitantes de su respectivo municipio, a través de cabildos
abiertos o por cualquier otro medio de comunicacidén, el uso que
le han dado al Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios. Asi mismo dicha informacidén se enviaré
trimestralmente y por escrito al ISDEM y al FISDL.

En la ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos del
FODES, este deberd realizarse estrictamente a base de Caja vy
Bancos, es decir que solo se afectard con los ingresos
efectivamente percibidos y con los pagos efectuados, no pudiendo
contraerse compromisos, si no hubieren fondos disponibles en
Caja y Bancos.

También todo compromiso legalmente adquirido disminuye un
crédito presupuestado, por tanto no se podréd incurrir en alguno
sin afectar un crédito presupuestario, tampoco deberéa
autorizarse pagos a cuenta de una asignacidén gque estuviere
agotada.

Los créditos presupuestarios se administrardn con orden vy
economia, no deben comprometerse si no en la medida
estrictamente necesaria, para obtener un funcionamiento ordenado
y econdmico de la administraciédn municipal. Para efectuar una
asignacién o cuota que no tenga saldo disponible, deberéa

previamente ser reforzado en forma legal.



32

1.4 Normativa Legal Aplicable al FODES.

Dada la importancia que tienen las municipalidades, en su
papel de administradores de los fondos qgque perciben por medio
del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social y de los ingresos que
perciben por el cobro de impuestos y tasas por la prestacidn de
servicios publicos. Es importante que se haga referencia al
marco normativo legal, bajo el cual las municipalidades llevan
a cabo su funcidén de promotoras del desarrollo local. Por 1lo
cual, a continuacidén se presenta la normativa que regulan a los

gobiernos municipales:

1.4.1 Constitucidén de la Republica de E1 Salvador.

En el capitulo VI Seccidén Segunda, articulos 202 al 207 en lo
concerniente a las municipalidades establece lo siguiente:

Art. 202: Los municipios estardn regidos por un concejo
municipal el cual estard integrado por un alcalde, un sindico y
dos o més regidores, cuyo numero serd proporcional a la
poblacién del municipio. Ademéds los Concejos Municipales seréan
elegidos por un periodo de tres afios, los que podran reelegirse.

Art. 203: Los Municipios cuentan con autonomia en los aspectos
econbémico, técnico y administrativo y se regirdn por un Cbédigo

Municipal.
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Art. 207: Las municipalidades tienen libertad para asociarse con
otros municipios con el fin de conseguir beneficios mutuos o
para una regidn.

Para garantizar el desarrollo y autonomia econdémica de los
municipios, se creard un Fondo de Desarrollo Econdémico de los
Municipios; una ley especial establecerd el monto y dictarad sus
lineamientos para el uso.

La Corte de Cuentas de la RepuUblica, serd la encargada de la
fiscalizacién de la ejecucidédn del presupuesto de los municipios.
Los Concejos Municipales son los responsables de la
administracién del Patrimonio de sus municipios y rendiran
cuenta de su administracién a la Corte de Cuentas de la

ReptUblica.

1.4.2 Cébdigo Municipal.

El Cdébdigo Municipal en su normativa aplicable sefiala 1los
siguientes aspectos relacionados con la administracidén vy
conduccién de las municipalidades:

Art. 3: La autonomia del municipio se extiende a:

2° El1 decreto de su presupuesto de Ingresos y Egresos.

5° El decreto de las ordenanzas y reglamentos locales.

Art.30 #7 Son facultades del concejo : Elaborar y aprobar el

presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio.
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Art.72 Los municipios estédn obligados a desarrollar su actuacién
administrativa y de gobierno, por un presupuesto de Ingresos Yy
Egresos aprobado con iguales formalidades que las ordenanzas y

con el voto de los dos tercios de los concejales.

Art.91: Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado,

“que no necesitaran la autorizacidén del concejo”.

Art. 92: En los casos en que los municipios tengan sus fondos

A\Y

depositados en instituciones financieras, estan obligados a

efectuar sus pagos por medio de cheques”.

Art. 94: Las erogaciones para ejecucidn de obras, prestacidn de
servicio por medio de terceros y adquisicién de suministros
superiores a quinientos mil colones se deberdn realizar previa
licitacidén publica.

Las erogaciones para iguales objetos, mayores de cien mil y
menores de qguinientos mil se harédn previa licitacidén privada.
Los Gastos menores de cien mil colones, no necesitaran

licitacidén alguna.
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1.4.3 Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica.

La ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el art.3,
sefiala que estdn sujetas a la fiscalizacidén y control de la
Corte, todas las entidades y organismos del sector Publico vy
sus servidores, sin excepcidén alguna.

Art.21: La corte se pronunciard sobre la legalidad, eficiencia,
economia, efectividad y transparencia de la gestidén al examinar
las actividades financieras, administrativas y operativas de las

entidades y servidores sujetos a su jurisdiccién.

1.4.4 Normas Técnicas de Control Interno de la Corte de

Cuentas de la Republica.

Estas normas fueron creadas con el objetivo de establecer
pautas generales que orienten el accionar de las entidades del
sector publico, en una adecuada estructura de control interno y
probidad administrativa, para el logro de la eficiencia,
efectividad, economia 'y transparencia en la gestidén que
desarrollan.
1.4.4.1 Normas sobre Documentacidn

Estas normas establecen que las operaciones que realicen
las entidades publicas, deberdn contar con la documentacidén
necesaria gque las soporte vy demuestre, ya d9que con ésta se

justifica e identifica la naturaleza, finalidad y resultado de
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la operaciédn; asi mismo, debe contener datos y elementos
suficientes que faciliten su anédlisis.

Los documentos deben cumplir con las exigencias legales,
revelar montos exactos y estar disponible a los usuarios

autorizados.

1.4.4.2 Normas sobre Bienes y Servicios

Estas normas manifiestan que el sistema de suministros se
sujetard a las disposiciones que para el efecto prevean las
regulaciones legales aplicables a cada entidad. Es necesario que
el sistema posibilite la identificacidén de los responsables de
la autorizacidén, adjudicacidén, contratacidén y recepcidn de los
suministros; los cuales se destinaran exclusivamente a 1los
propdésitos institucionales que motivaron su adquisicidn.

Las funciones de compra, almacenamiento y registro, deben
estar claramente separadas y localizadas en distintas unidades;
es por esta razdédn que las entidades deben contar con una Unidad
de adquisiciones, la cual debe efectuar el proceso de compra de
bienes 'y servicios. Dicho proceso consiste en efectuar
cotizaciones, recibir las ofertas, elaborar los cuadros
comparativos de las mismas y formular la recomendacidédn para
seleccionar la oferta en términos de <calidad, ©precio vy

oportunidad en el suministro, entre otros.
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Para adjudicar bienes o servicios se tiene gque realizar
bajo un sistema de evaluacidén cualitativo y cuantitativo, que
establezca parémetros y criterios, objetivos medibles y
comprobables, lo cual quedard debidamente documentado.

Al Comité de adjudicacidén le compete revisar las ofertas,
con el propdsito de verificar el cumplimiento de lo requerido,
andlisis de cuadros comparativos de ofertas, calificacidn
conforme a los puntajes determinados para cada atributo del bien
o servicio; observacidén y verificacidén de muestras de productos
e instalaciones fisicas del suministrante, antecedentes,
representacién y distribucidén autorizada del bien o servicio,

credenciales de legalidad, y otros.

1.4.5 Ley Orgédnica de Administracién Financiera del
Estado (SAFTI)

Las unidades financieras institucionales conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos 1los documentos, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e
informacidén contable para los efectos de revisidén para las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento
de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la
ReptUblica. Todos 1lo documentos relativos a una transaccidn

especifica seran archivados juntos o) correctamente
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referenciados. La documentacidén deberd permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables
durante diez afos.

1.4.5.1 Subsistema de Inversidén y Crédito Publico.

Art. 82: Este subsistema tiene como finalidad obtener, dar
seguimiento y controlar recursos internos y externos, originados
por la via del endeudamiento publico. Tales recursos solamente
podran ser destinados al financiamiento de proyectos de
inversidén de beneficio econdémico y social, situaciones
imprevistas o de necesidad nacional.

Art. 83: Las Municipalidades, sin perjuicio de su autonomia
establecida en la Constitucidén de la RepuUblica, se regiran por
dicho Subsistema en los casos en que el Gobierno Central sea el
garante o contratante de Créditos; debido a que las decisiones y
operaciones referidas al endeudamiento puUblico estdn supeditadas
a procesos centralizados de autorizacién, negociacién,

contratacién y legalizacién.

1.4.6 Ley de Adquisiciones y Contrataciones.

El objeto de la Ley de Adguisiciones y contrataciones tal
como 1lo sefiala el art. 1 es el siguiente: La Ley tiene por
objeto regular las adguisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, que deben celebrar las instituciones de la

administracién publica para el cumplimiento de sus fines,
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entendiéndose para los alcances y efectos de ésta, que la
regulacién comprende ademéds los procesos enunciados en esta ley.
Art. 9: Cada institucidn de la Administracién Publica
establecerd una Unidad de Adgquisiciones 'y Contrataciones
Institucional, que podrad abreviarse UACT.

La UACI sera la responsable de la descentralizacidn operativa
y de realizar todas las actividades relacionadas con la gestiédn
de adgquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios.

La UACI dependerd directamente de la institucién a la que
pertenece y serd organizada de acuerdo a las caracteristicas de

cada institucidn.

Art. 12: Atribuciones de la UACI:
a) El cumplimiento de las politicas, lineamientos vy
disposiciones técnicas que sean establecidas por la
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica UNAC, y ejecutar todos 1los

procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de

la ley.
b) Elaborar en coordinacidédn con 1la Unidad Financiera
Institucional (UFI), la programacidén anual de las

compras, las adquisiciones y contrataciones.
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c) Verificar la asignacidén presupuestaria, previo a la

iniciacién de todo proceso de concurso o licitacién

publica.
d) Supervisar, vigilar y establecer controles de
inventarios, de conformidad a los mecanismos

establecidos en el Reglamento de 1la ley.

1.4.7 Reglamento para la Determinacién de Responsabilidades.

El Reglamento para la Determinacién de Responsabilidades
tiene por objeto conocer vy declarar la responsabilidad de
cardcter administrativo, y patrimonial asi como los indicios de
responsabilidad penal.

Art. 2 Seran sujetos de responsabilidad administrativa,
patrimonial, o de ambas, los servidores pUblicos actuantes, aun
cuando hayan dejado su cargo, y ademds podrdn estar sujetos a

determinar indicios de responsabilidad penal sobre ellos.

Sanciones por incumplimientos a las leyes aplicables al uso

del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios.

Es competencia de la Corte de Cuentas conocer y juzgar las
operaciones administrativas vy financieras de los organismos
sujetos a La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En la

cual se establecen tres tipos de responsabilidades: de caracter
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administrativo, civil y patrimonial, asi como los indicios de

responsabilidad penal.

Responsabilidad Administrativa.

Esta se establecerd por inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias vy por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales que les competen por razdédn de su cargo.
Responsabilidad Patrimonial:

Esta determinada por el perjuicio econdmico demostrado en
la disminucién del patrimonio, sufrido por la entidad o
organismo respectivo, debido a la omisidén culposo de sus
servidores o terceros.

Responsabilidad Penal

Esta determinada mediante Acta o Informe de auditoria que
establezcan indicios graves precisos y concordantes de actos
penados por la ley, y el presidente de la corte de Cuentas 1lo
dard a conocer dentro de las veinticuatro horas a la Fiscalia

General de la Republica para los efectos legales pertinentes.

Sanciones:
La Corte de Cuentas de la Republica sancionard con multa

cuya cuantia se establecerd en las normas reglamentarias, segun
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la gravedad de 1los casos a los funcionarios o empleados del
sector publico que resultaren con Responsabilidad
Administrativa.

Los informes resultantes de las actividades de auditoria
realizadas por la corte, unidades de auditoria interna o por las
firmas privadas, serdn analizados por la unidad administrativa
de la corte.

Si a raiz de los informes hubiere responsabilidades
administrativas o patrimoniales, las unidades las darédn a
conocer de inmediato al presunto responsable, concediéndole un
plazo hasta de sesenta dias, contados a partir del siguiente a
la notificacién respectiva, para que subsane las deficiencias y
desvanezcan las observaciones. Transcurrido dicho plazo sin que
se hayan corregido las deficiencias y  desvanecido las
observaciones el Presidente de la corte mediante resoluciédn,
declarara la responsabilidad administrativa o patrimonial.

La resolucidén declarativa de la responsabilidad patrimonial
serd notificada al servidor y al Fiscal General de la Republica,
quien deberd presentar demanda a la Céamara de Primera Instancia
de la corte que sea competente para el juicio de cuentas.

Cuando se determine Responsabilidad Administrativa, la
multa no serd inferior al veinte por ciento ni mayor a diez
veces el sueldo o salario mensual percibido por el responsable,

a la fecha en gque se determino la responsabilidad.
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Cuando la Responsabilidad Patrimonial no excediere de diez mil
colones no habrad juicio de cuentas, debiendo el responsable
pagar el monto de la responsabilidad patrimonial, méds la multa
resultante de la responsabilidad administrativa correspondiente,
si la hubiere, dentro del plazo de treinta dias contados a

partir del dia siguiente al de la notificacidén respectiva.

1.4.8 Reglamento de la Ley del Fondo de Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios.

Art. 2 La administracién de la distribucidén del FODES
provenientes de los aportes del estado, es competencia del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) vy del
Fondo de 1Inversidén Social para el Desarrollo Local de E1
Salvador (FISDL).

Art. 3 E1 ISDEM y FISDL, para distribuir el FODES , se basaran

en los siguientes criterios:

a) Poblacidn 50%
b) Equidad 25%
c) Pobreza 20%

(€]
o

d) Extensidén Territorial.

Art. 6 Del Fondo para el Desarrollo Econbémico Y Social de los
municipios, el 50 % a que se refiere el criterio de poblaciédn,

se distribuird por el sistema de asignacidn percéapita, en base a
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la poblacidén de cada municipio, en forma inversamente
proporcional a la misma.

Art. 7 E1 25% del FODES, se distribuird en los doscientos
sesenta y dos municipios en forma equitativa, dividiendo el 25%
de la asignacién anual sobre el total de los municipios.

Art. 8 ElI 20% del FODES se distribuird de acuerdo al
comportamiento de los indices de pobreza generados a partir de
los datos del <censo oficial wvigente, generandose asi una
clasificacién de rangos de poblacidén por pobreza.

Art. 9 El1 5% del FODES, se distribuird de acuerdo a la extensiodn
territorial de los municipios y se adjudicard en forma
directamente proporcional a la misma.

Art. 10 Del Saldo dque resultare del FODES, después de
descontarse la asignacién al FISDL y al ISDEM, los municipios
utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para
gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar
ese 20%, se tomaran del aporte que otorga el estado, por medio
del ISDEM.

Art. 11 El1 FODES, podrad ser wutilizado por los mismos, como
garantia de los préstamos conferidos por el ISDEM u otras
instituciones del sistema financiero. Los municipios autorizaréan
al ISDEM retener los montos necesarios para pagar las cuotas

contractuales.
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Art. 14 Cada proyecto debe ser acordado por el Concejo
Municipal, vy debe ser considerado en forma individual. Los
costos tanto de pre-inversidén como de ejecucidn, deberéan
contabilizarse en forma separada, para que al terminarse la
etapa de ejecucidén pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de
Cuentas de 1la RepUblica como las auditorias que se contraten

puedan de una manera precisa realizar su funcién fiscalizadora.

1.5 GENERALIDADES DE LA AUDITORIA.

La auditoria se ha caracterizado tradicionalmente por
enfocar su trabajo en el &rea financiera, cuyo objetivo es la
revisidén o examen de los estados financieros.

En la actualidad las entidades requirieren conocer aspectos
financieros, operativos, legales que le garanticen el buen
funcionamiento de ésta; y al mismo tiempo cumplir con 1los
objetivos programados, por lo que los auditores se ven en la
necesidad de realizar auditorias no financieras, las dque se

detallan a continuacidn:

Auditoria de Gestidén: “Es el examen que se efectia a una entidad
por un profesional externo e independiente, con el propdsito de
evaluar la eficacia de la gestidén en relacidén con los objetivos

generales; su eficiencia como organizacidén y su actuacidn, vy
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posicionamiento desde el punto de vista competitivo, con el
propdésito de emitir un informe sobre la situacidén global de la

misma y la actuacién de la direccién”.?

Auditoria Administrativa: “Examina los objetivos, la estructura

organica, la participacién y utilizacidén del elemento humano,

con el propdésito de realizar una evaluacidén integral de la

eficiencia administrativa”.®

A\Y

Auditoria Gubernamental: Examen objetivo, sistematico vy
profesional de las operaciones financieras y/o administrativas,
o de ambas a la vez, practicado con posterioridad a su
ejecucidbn, con la finalidad de verificar, evaluar y elaborar los
correspondientes informes que deben contener comentarios,
conclusiones y recomendaciones, y en caso de examen de 1los
estados financieros, el respectivo dictamen profesional”. °

“Las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por el Contralor
General de los Estados Unidos, menciona que las auditorias se
inician <con el @establecimiento de los objetivos, lo que

determinan el tipo de auditoria que deben practicarse y las

normas a observarse. Los tipos de auditoria, segun se definen

¥ Blanco Luna, Yanel. Reingenieria y Gestion Empresarial. Seminario impartido en Hotel EI Salvador,
enero de 1997.

* Jovel Rivera Marta Isabel y...Trabajo de Graduacion “Auditoria Gubernamental a Proyectos, aplicacion
a un caso concreto, UES octubre de 1996, pag.11.

> Idem * pag.12
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por sus objetivos se clasifican de acuerdo a las normas: en

auditorias financieras u operativas:

Auditoria de Estados Financieros: Tiene por objeto determinar
si los estados financieros de la entidad auditada presentan
razonablemente su situacidédn financiera, los resultados de sus
operaciones y sus flujos de efectivo de acuerdo a los Principios

de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Auditoria Operativa: Es un examen objetivo y sistemdtico de
evidencias con el fin de proporcionar una evaluacidn
independiente del desempefio de una organizacidén, programa,
actividad o funcidén gubernamental que tenga por objetivo mejorar
la responsabilidad ante el publico y facilitar el proceso de
toma de decisiones de los responsables de supervisar o iniciar
acciones correctivas. La auditoria operativa abarca la economia

y eficiencia y la auditoria de los programas”. °

Auditoria de Control Interno: “Es la evaluacidén de los sistemas
de contabilidad de control interno de una entidad, con el
propbésito de determinar la calidad de los mismos, el nivel de

confianza que se les puede otorgar vy si son eficaces vy

® Normas de Auditoria Gubernamental, Oficina de la Contraloria General de los Estados Unidos.
Traduccion de la Contraloria General de la Republica del Perd. Revision 1994,
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eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. Esta evaluacidn
tendrd el alcance necesario para dictaminar sobre el control
interno y por lo tanto, no se limita a determinar el grado de

confianza que pueda conferirsele para otros propdsitos”.’

1.5.1 Auditoria de Cumplimiento
1.5.1.1 Concepto

“Es la comparacién o examen de las operaciones financieras,
administrativas, econdémicas y de otra indole efectuadas por la
entidad a fin de establecer que se han realizado conforme a las
normas legales aplicables”.®

El auditor debe disefilar procedimientos para proporcionar
una seguridad razonable que la entidad cumple con leyes,
regulaciones y otros procedimientos importantes para el logro de
los objetivos.

Una auditoria de cumplimiento esta sujeta al inevitable
riesgo de que algunas violaciones o incumplimientos de
importancia relativa a leyes y reglamentos no sean encontrados,
aun cuando esté apropiadamente ©planeada y desarrollada de

acuerdo con las normas técnicas, debido a factores como:

" Idem ? pag.2
¥ Idem ? pag.17
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- Hay muchas leyes y reglamentos sobre los aspectos de operacidn
de la entidad que no son capturados por los sistemas de
control interno.

- Muchas de las evidencias obtenidas por el auditor son de
naturaleza persuasiva y no definitiva.

- El incumplimiento puede implicar conducta que tiene 1la
intencién de ocultarlo; tales como colusidén, falsificacidn,
falta deliberada de registro, de transacciones o

manifestaciones errdédneas intencionales hechas al auditor.

1.5.2 Auditoria Interna

El termino “Interna” se aplica para dejar perfectamente
claro dque es una actividad 1llevada a cabo por la misma

organizacidén, empleando su propio personal.

La Auditoria Interna es la actividad independiente de
evaluacién de una organizacidén, mediante la revisidén de su
contabilidad, finanzas vy otras operaciones que realiza la
administracién. Es el control gerencial cuyas funciones son la

medicidén y/o la evaluacidén de la efectividad de otros controles.
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1.5.2.1 Naturaleza de la Auditoria Interna.

La Unidad de Auditoria Interna es la encargada de proponer
acciones encaminadas a salvaguardar los recursos de la
institucidén, garantizar la veracidad de las cifras de 1los
Estados Financieros, promover la eficiencia operativa, estimular
las politicas internas prescritas y lograr el cumplimiento de

los objetivos programados.

1.5.2.2 Funciones del Auditor Interno.

En 1la actualidad 1la funcidén del auditor Interno, no
consiste Unicamente en revisar cuentas y transacciones sino que
va mas alld, puesto gque su actuacidédn comprende evaluar procesos
y resultados con el objetivo de proveer a la administracidén de
informacién que le permita la toma de decisiones.

Tratando de integrar en grandes grupos las funciones
actuales del auditor interno se podria resumir en los siguientes
puntos:

a) Efectuar examen de funciones de cada departamento,
evaluando el sistema de control interno existente, a fin de
darle confiabilidad, a través de las recomendaciones.

b) Efectuar una evaluacidén a las decisiones gerenciales,
politicas, planes y procedimientos a fin de que se realicen

segun lo previsto.
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c) Realizar recomendaciones a la direccidén en el manejo de la

entidad.

1.5.2.3 Principios Generales y Especificos para la practica
profesional de la Auditoria Interna.
a) Independencia.

La Auditoria Interna debe ser 1independiente a las
actividades gque audite.

Esta supone aptitud mental que permite al auditor actuar con
libertad respetando su juicio profesional, para lo cual debe
encontrarse libre de cualquier predisposicidédn que limite su
imparcialidad en la consideracién objetiva de los hechos, asi
como en la formulacién de las conclusiones.

b) Capacidad profesional

Los Auditores Internos se deben conducir con capacidad y el
debido cuidado profesional.

El contador publico tiene la obligacidén de mantener su
nivel de competencia a lo largo de toda su carrera profesional.
c) Alcance del trabajo.

El alcance de la Auditoria Interna consiste en examinar vy
evaluar lo adecuado y eficiente del sistema de control interno
de la organizacidén, asi como la calidad de ejecucidén en el
desempefio de las responsabilidades asignadas.

d) Ejecucién del trabajo de Auditoria.
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El trabajo de auditoria debe incluir la planeacién de 1la
auditoria, examen Y% evaluacién de la informacién, la

comunicacién de los resultados y el seguimiento.

1.5.3 Planeacidén de la Auditoria.

La planeacidén adecuada del trabajo de auditoria ayuda a
asegurar la atencidén necesaria a las &reas importantes de la
auditoria, que los problemas potenciales son identificados y el
trabajo es completado en forma oportuna. La planeacidén también
ayuda a la apropiada asignacidén del trabajo de los auxiliares vy
para la coordinacidédn del trabajo hecho por otros auditores vy
expertos.

El grado de planeacién se hard de acuerdo con el tamafio de
la entidad, la complejidad de la auditoria y la experiencia del

auditor con la entidad y conocimiento del negocio.

1.5.3.1 Concepto.
“La planeacidén consiste en desarrollar una estrategia
general y un enfoque detallado para la naturaleza, oportunidad y
alcance esperados de la auditoria. El1l auditor planea desempefiar

la auditoria de manera eficiente y oportuna”.’

® Normas Internacionales de Auditorfa, Instituto Mexicanos de Contadores Publicos, A.C., Quinta Edicién,
Agosto de 2000.
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1.5.3.2 Importancia.

La planeacién de 1la auditoria es 1indispensable para el
auditor ya que permite establecer un control efectivo del avance
del trabajo, los tiempos efectivos y la medicidédn de sus planes
asegurando por medio de ello la eficiencia y eficacia en el
desempefio de su trabajo y el logro de 1los objetivos de 1la

auditoria.

1.5.3.3 Objetivo.
Al realizar la planeacidén se persiguen los siguientes
objetivos:
- Identificar las &4reas de riesgo
- Administrar en forma adecuada el tiempo a utilizar en la
auditoria

- Fijar el alcance de los procedimientos a aplicar.

1.5.4 Plan Global de Auditoria.

Este deberd desarrollarse y documentarse de manera que se
describa el alcance y conduccibén de la auditoria. El1 plan
global de auditoria tiene que ser detallado de tal forma que
permita guiar el desarrollo del programa de auditoria, su forma
y contenido wvarian de acuerdo al tamafio de 1la entidad, la
complejidad de 1la auditoria, la metodologia y la tecnologia

usadas por el auditor.
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Los aspectos a considerar por el auditor al desarrollar el plan
global de auditoria son:
- Conocimiento del negocio
- Comprensién de los sistemas de contabilidad y de control
interno
- Riesgo e importancia relativa
- Naturaleza, tiempo y alcance de los procedimientos

- Coordinacidén, direccidn, supervisidn y revisidn.

Al preparar el programa de auditoria, el auditor debe
considerar las evaluaciones especificas del riesgo de auditoria,
en lo que respecta a las evaluaciones especificas de los riesgos
inherentes y de control y el nivel requerido de certeza que
tendran que proporcionar los procedimientos sustantivos. Dichos

riesgos se describen a continuacién:

Riesgos de auditoria

En las auditorias, 1los profesionales relnen y evallan
evidencia para formarse una opinién sobre el &area auditada. Los
auditores deben reunir la evidencia suficiente y competente con
el objetivo de tener una base adecuada para poder expresar su

opiniédn.
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El riesgo de auditoria se refiere a la posibilidad de que
los auditores no logren, inadvertidamente, modificar su opinién

cuando la informacidén esta materialmente errada.

El riesgo de auditoria esta dividido en:

Riesgo inherente: Representa la susceptibilidad de una
afirmacién a una declaracidén incorrecta, en el supuesto que no
existen procedimientos y politicas de control interno

relacionados.

Riesgo de control: Es el riesgo de que el control interno del
cliente no haya evitado o detectado un error material en forma

oportuna.

Riesgo de deteccidn: Es el riesgo de que los auditores no logren

detectar el error con sus procedimientos de auditoria.

1.5.5 Programas de Auditoria.
1.5.5.1 Concepto

El programa de auditoria es una lista detallada de
procedimientos de auditoria que deben realizarse en el curso de
la auditoria. Generalmente el programa de auditoria incluye

tamafio de muestra, partidas a revisar y el periodo de las
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pruebas y esta dividido en dos secciones importantes . La
primera aborda los procedimientos para evaluar la efectividad
del control interno del <cliente. Estos procedimientos se
organizan alrededor del ciclo de transacciones importantes del
sistema de contabilidad del cliente, para probar los controles
significativos y evaluar el riesgo de control para llegar a las
afirmaciones relacionadas en los estados financieros. La
confianza obtenida del control interno permitird a los auditores
hacer las modificaciones apropiadas en la parte de las pruebas
sustantivas del programa de auditoria.

La segunda consiste en las pruebas sustantivas de las
cifras que aparecen en los estados financieros, y determinar si
las revelaciones de los estados financieros son razonables. La
parte del programa de auditoria que busca sustentar las cifras
en los estados financieros esta organizada generalmente en
términos de cuentas importantes del Dbalance general, como el
efectivo, cuentas por cobrar, inventario y planta y equipo.

El auditor deberd desarrollar y documentar un programa de
auditoria que exponga la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos de auditoria planeados que se requieren para
implementar el plan de auditoria global. El programa de
auditoria sirve para dar instrucciones a los involucrados en la
auditoria y como medida de control y registro de la ejecucidn

adecuada del trabajo.
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1.5.5.2 Objetivos de los Programas de Auditoria.

Un programa de auditoria esta disefiado para lograr
objetivos de auditoria con respecto a cada cuenta importante en
los estados financieros.

A continuacidén se mencionan los objetivos de los programas
de auditoria:

a) Existencia y ocurrencia

b) Registros

c) Derechos y obligaciones

d) Valuacién y asignacidn

e) Presentacidén y revelacidn.

Los programas de auditoria estéan integrados por procedimientos
de auditoria, los cuales wutiliza el auditor para obtener
evidencia sobre las afirmaciones de la gerencia, para sustentar

su opiniédn.

1.5.6 Normas Internacionales de Auditoria (NIA’S)

El Comité Internacional de Practica de Auditoria (IAPC)
avalado por la Federacidén Internacional de Contadores (IFAC) ha
emitido las Normas Internacionales de Auditoria las que deben
ser aplicadas por los Contadores Publicos al realizar 1la
auditoria.

Las NIA’S contienen principios béasicos y procedimientos

esenciales, los que deberdn ser interpretados en el contexto del
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material explicativo y de otro tipo que proporciona lineamientos
para su aplicacién.

La seccién 800 tiene como propdsito establecer normas vy
proporcionar lineamientos en conexidén con los compromisos de
auditoria con propdésito especial, incluyendo cumplimiento con
convenios contractuales.

El auditor deberd analizar vy evaluar las conclusiones
extraidas de 1la evidencia de auditoria obtenida durante el
trabajo de auditoria con propdésito especial como la base para
una expresién de opinidn. Antes de emprender un trabajo de
auditoria con propdsito especial, como el caso de la auditoria
de cumplimiento, el auditor deberd asegurarse de que hay acuerdo
con el cliente sobre la naturaleza exacta del trabajo y la forma

y contenido del dictamen que serd emitido.
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CAPITULO II

2. INVESTIGACION DE CAMPO.

2.1 Objetivo General de la Investigacidn.

Consistid en recopilar informacidén veraz sobre los
programas de auditoria de cumplimiento que estaban utilizando
los auditores internos de las alcaldias del &rea metropolitana
de San Salvador para verificar el uso del Fondo de Desarrollo

Econbémico y Social (FODES) .

2.2 Metodologia de la Investigacidn

Para efectos del desarrollo de la investigacidén de campo,
se utilizo el método cientifico analitico descriptivo, el cual
pretende que en la medida que se realiza la investigaciédn, se
disefien programas de auditoria de cumplimiento que permitan
verificar el uso del Fondo de Desarrollo Econdémico y
Social (FODES), a desarrollarse en pro de las wunidades de
auditoria interna de las alcaldias del &rea metropolitana de San
Salvador, el cual servird de base para cumplir con las normas y
procedimientos exigidos por la normativa legal respecto al uso

de los fondos asignados a las alcaldias.

2.3 Descripcidén de la Investigaciodn
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La investigacidén de campo se realizbé efectuando una
combinacién de la informacidén bibliografica con el trabajo de
campo, durante el proceso se visitaron las instituciones objeto
de estudio a fin de obtener informacidén objetiva y relevante
sobre la aplicacidén de programas de auditoria de cumplimiento,
implementados en estas instituciones.

Para lograr el objetivo se consultaron revistas, libros vy
todo tipo de documentos relacionados con el tema en estudio,
ademds se utilizo un cuestionario pre-elaborado, el cual fue
distribuido en las diferentes unidades de auditoria interna de
las alcaldias del Area Metropolitana de San Salvador.

Por medio del cuestionario se logro obtener informacidn
suficiente sobre los procedimientos de auditoria que estaban
utilizando estas instituciones. El resultado obtenido sirvid de
base para fundamentar los <criterios utilizados para la

elaboracidén de los programas de auditoria.

2.4 Tipo de Estudio

La investigacién se realizd aplicando el método cientifico
analitico descriptivo, vya que este permite medir, evaluar,
analizar y hacer una descripcién del fendmeno investigado. E1
trabajo de investigacidén tiene como objetivo principal Disefiar
Programas de Auditoria de Cumplimiento para verificar el uso del

Fondo de Desarrollo Econdémico y social (FODES) a desarrollarse
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por la Unidad de Auditoria Interna de las Alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador.

Actualmente estas instituciones no cuentan con un documento
que le permita realizar este tipo de auditoria a los referidos

fondos.

2.5 Alcance de la Investigacidn.

La investigacidén se realizo con el objetivo de proporcionar
una herramienta que le permita verificar el uso del Fondo de
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios de acuerdo a la
normativa legal aplicable, a través del disefilo de una propuesta
de Programas de Auditoria de Cumplimiento para ser utilizados
por los Auditores Internos de las Alcaldias del Area

Metropolitana de San Salvador, con el propdsito.

2.5.1 Determinacién del Universo
El Universo de la investigacidén es finito, ya que este esta
delimitado por las trece Alcaldias que forman el Area

Metropolitana de San Salvador, las cuales se mencionan a

continuacién:
* Apopa * Ayutuxtepeque
* Ciudad Delgado * Mejicanos
* Tlopango * San Marcos

* Nejapa * San Salvador
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* San Martin * Soyapango
* Cuscatancingo * Antiguo Cuscatlén

* Nueva San Salvador

2.5.2 Determinacién de la muestra

Para la seleccidén de la muestra se requiere que esta posea
caracteristicas homogéneas, para la investigacidén se determind
que las alcaldias seleccionadas debian contar con la Unidad de
Auditoria Interna.

Para la seleccidén de la muestra, se requiere del
conocimiento de cierta informacién preliminar de las
instituciones sujetas a estudio a fin de facilitar 1la
determinacién de las mismas. Entre las que se pueden mencionar:

a) El tamafio de la institucidén, para el caso todas poseen

unidad de auditoria interna; vya gue sus 1ingresos
anuales son superiores a dos millones de colones.

b) La ubicacidén geogréfica la cual fue determinada por la

clasificacién que hace la Oficina de Planificacién del
Area metropolitana de San Salvador (OPAMS) ;
c) Finalmente se considerd la capacidad y experiencia de

los responsables de proporcionar la informacién.

Para la determinacidén de la muestra, no fue necesaria la

utilizacidén de formula estadistica alguna, por ser este un
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universo finito y delimitado. La muestra fue orientada a las
trece alcaldias que conforman el Area Metropolitana de San
Salvador, especificamente a la unidad de auditoria interna de

las mismas.

2.6 Limitaciones de la investigacidn

Con la colaboracidn de los auditores internos de las
alcaldias del Area Metropolitana de San Salvador, se llenaron
los cuestionarios, excepto dos de ellos. Por las razones
siguientes: una de ellas no tiene auditor interno actualmente,
pero si unidad de auditoria interna y en otra municipalidad se
hicieron las gestiones pertinentes para obtener la informacidn,

pero finalmente no fue posible.
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CAPITULO IIT

PRESENTACION DE RESULTADOS

3.1 Presentacién de resultados

Los datos recopilados por medio de los cuestionarios, se
presentan mediante tablas, las cuales contienen el cruzamiento
de variables, con el objeto de obtener una mejor visidén de 1la
problemdtica sujeta a investigacidén. Ademés la tabulacidén
cruzada se agrupo en areas de estudio, siguiendo la relacidn que
existen entre cada item del —cuestionario vy el ©problema
planteado.

Las éareas delimitadas son las siguientes:

a) Area de Auditoria:

En esta Adrea se hace énfasis a la auditoria en general.
b)Area de Programas de Auditoria de Cumplimiento:

Esta area relaciona especificamente auditoria de
cumplimiento.
c) Area de la Normativa del FODES.

Se hace énfasis especificamente a la normativa relacionada
con el Fondo de Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios.

Los datos obtenidos del procesamiento de los cuestionario,
se presentan a continuacidén de acuerdo al siguiente esquema:
tabulacidén, andlisis de resultados e interpretacién de 1los

mismos.
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3.2 Tabulacidén, Andlisis e Interpretacidédn de resultados

Los datos obtenidos de 1los cuestionarios, se procesaron
manualmente y en la tabulacién la informacidén se presenta
combinando dos variables.

El anédlisis y la interpretacidén consisten, el primero en
expresar en términos porcentuales las afirmaciones hechas por
los encuestados; y 1la segunda permite profundizar vy concluir

sobre los aspectos importantes de la investigacidn.
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a) Area de Auditoria

Andlisis:

El 88% de los Auditores Internos de las Alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador, manifiestan que conocen bastante
sobre Auditoria de Cumplimiento, de estos un 29% manifiesta que
realiza su trabajo bajo el enfoque de Auditoria de Cumplimiento;
un 25% realiza Auditoria Financiera, un 18% Auditoria Operativa

y otro 8% realiza Auditoria de Gestidén y Administrativa.

Interpretacidn:

Los Auditores Internos de las Alcaldias del Area Metropolitana
de San Salvador manifestaron que si conocen sobre Auditoria de
Cumplimiento, aunque no todos realizan su trabajo bajo este
enfoque, ya que algunos realizan Auditoria Operativa, Financiera
y de Gestidén; por lo que al momento de hacer la revisidén de los
proyectos financiados con fondos FODES no cuentan con programas
disefiados para tal fin, y poder asi realizar con mayor

eficiencia su trabajo.



Cuadro No 1
Conocimiento de Auditoria de cumplimiento y el enfoque del trabajo de Auditoria

2. Tiene

conocimiento de

la auditoria de

cumplimiento
1. Bajo qu
enfoque de
Auditoria
realiza su a) Bastante b) Poco c) Nada Total
trabajo?
a) Auditoria
Financiera 6 25% 1 4% 0 0% 7 29%
b) Auditoria
Operativa 4 18% 1 4% 0 0% 5 22%
c) Auditoria de
Cumplimiento 7 29% 1 4% 0 0% 8 33%
d)Auditoria de
Gestidn 2 8% 0 0% 0 0% 2 8%
e) Auditoria
Administrativa 2 8% 0 0% 0 0% 2 %
Total 21 88% 3 12% 0 0% 24 100%
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Andlisis:

El 82% de los Auditores Internos de las Alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador indicaron que conocen bastante
sobre auditoria de cumplimiento, del cual un 55% indicd que
siempre realizan pruebas de cumplimiento para verificar la
liquidacidén de los proyectos ejecutados con fondos FODES y un

27% dice que algunas veces.

Interpretacidn:

A pesar de que la mayoria de los auditores internos manifiestan
que si conocen de auditoria de cumplimiento, no todos realizan
pruebas de cumplimiento al momento de verificar la liquidacién

de los proyectos financiados con fondos FODES.

Cuadro No 2
Conocimiento de Auditoria de cumplimiento y aplicacidn de pruebas.

2. Tiene
conocimiento de
la auditoria de
cumplimiento

16. Realiza prueRas a) Bastante b) Poco c) Nada Total
de cumplimiento a
auditar los
proyectos

ejecutados con
fondos FODES, para
verificar que estos

son liguidados

cuando han

finalizado

a) Siempre 6 55% 0 0% 0 0% 6 55%
b) Algunas veces 3 27% 2 18% 0 0% 5 45%
c) Nunca 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 9 82% 2 18% 0 0% 11 100%
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Andlisis:

El 100% de los auditores internos de las alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador consideran que el riesgo de
auditoria disminuiria bastante si se implementan programas de
auditoria de cumplimiento para verificar el uso razonable del

FODES de acuerdo a la normativa vigente.

Interpretacién:

Todos los auditores coinciden en que si, se implementan
programas de auditoria de cumplimiento para verificar el uso del
FODES, el riesgo disminuiria vya que con ello tendrian una
herramienta importante para realizar su trabajo de una manera

mas eficiente.

Cuadro No 3
Disminucidén de riesgo de auditoria e implementacién de programas de
auditoria de cumplimiento

7. Considera que
el riesgo
disminuiria si se
aplican programas
de auditoria de
cumplimiento
respecto al uso
5. Conside del FODES? a) Bastante | b) Poco | ¢) Nada Total
que la
implementacién
de programas de
auditoria de
cumplimiento,
le ayudaria a
verificar el
uso razonable
del FODES de
acuerdo a la

normativa

vigente?

a) Bastante 11 100% 0 0% 0 0% 11 100%
b) Poco 0 0% 0 0% 0 0% 0 %

c) Nada 0 0% 0 0% 0 0% 0 %

Total 11 100% 0 0% 0 0% 11 100%
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Andlisis:

El 100% de los auditores internos de las alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador manifiestan que la
implementacién de programas ayudaria a verificar el wuso
razonable del FODES de acuerdo a la normativa aplicable, un 91%
opina que si es importante la elaboracién de programas de

auditoria de cumplimiento y un 9% opina que no es importante .

Interpretacidn:

La mayoria de los auditores encuestados consideran importante la
elaboracidén e implementacidén de programas de auditoria de
cumplimiento, de manera que les ©permita contar con una
herramienta gque sea uniforme para verificar el uso del FODES

segun la normativa aplicable.

Cuadro No 4
Importancia de la elaboracidén e implementacidédn de programas de
Auditoria de cumplimiento

5. Considera que la

implementacién de
programas de
auditoria de
cumplimiento, le
ayudaria a
verificar el uso
razonable del FODES | a) b) Poco c) Nada Total

de acuerdo a la | Bastante
mativa vigente?

18. Es importante
la elaboracidén de

programas de

auditoria aplicando

el enfoque de

auditoria de

cumplimiento para

verificar el uso

del FODES?
a) Si 10 91% 0 0% 0 0% 10 91%
b) No 1 9% 0 0% 0 0% 1 9%
Total 11 100% 0 0% 0 0% 11 100%
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Andlisis:

El 79% de los Auditores Internos de las Alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador opina que los procedimientos que
utiliza actualmente le ayudan Dbastante a determinar el wuso

razonable del FODES de acuerdo a la normativa wvigente, pero solo

un 26% dice que realiza auditoria de cumplimiento, un 21%
realiza auditoria financiera, un 17% auditoria operativa y un

8% auditoria de Gestidén y Administrativa respectivamente.
Interpretacidn:

Los Auditores manifiestan que los procedimientos gque poseen
actualmente les permiten determinar que los fondos han sido
utilizados de acuerdo a la normativa vigente, pero no realizan
su trabajo bajo el enfoque de auditoria de cumplimiento, ya que
ellos consideran gque hacen auditoria de cumplimiento cuando

realizan auditoria financiera y operativa.

Cuadro No 5
Alcance de los procedimientos de auditoria y enfoque de la Auditoria
4.Considera que los
procedimientos de
auditoria que utiliza
actualmente para examinar
el uso del FODES, le
ermiten determinar si
di s fondos han sido
os de acuerdo a la
1. Bajo que normativaNygigente? a) b) Poco c) Nada Total
enfoque de Bastante
auditoria
realiza su
trabajo?
a) Auditoria
Financiera 5 21% 2 8% 0 0% 7 29%
b)Auditoria
Operativa 4 17% 1 4% 0 0% 5 21%
c)Auditoria de
Cumplimiento 6 26% 2 8% 0 0% 8 34%
d) Auditoria
de Gestidn 2 8% 0 0% 0 0% 2 8%
e) Auditoria
Administrativa 2 8% 0 0% 0 0% 2 8%
Total 19 79% 5 21% 0 0% 24 100%
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Andlisis:

El 100% de los Auditores Internos de las Alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador manifiestan que es importante la
Planeacidén de la Auditoria para verificar el uso del FODES, vy
un 54.5% consideran que el riesgos de auditoria mas

significativo es el de Control y un 45.5% el de Deteccidn.

Interpretacién:

Los Auditores 1Internos manifiestan que es importante la
planeacidén de la auditoria al realizar su trabajo, en esta etapa
es cuando se determina el alcance de los procedimientos de la
auditoria, que le permitirdn disminuir los riesgos que

consideran mas significativos, como son el de control vy de

deteccién.
Cuadro No 6
Importancia de la planeacion de la auditoria y los riesgos mas significativo

13. Que

importancia tiene

la planeacidén de

la auditoria para

la verificacién

del uso del FODES?
6. De acuerdo a a) b) Poco c) Nada | Total
su trabajo como Bastante
auditor interno
cual de los
riesgos de
auditoria
considera que es
mas
significativo?
a) Inherente 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
b) De Deteccidbn 5 [45.5%| 0 0% 0 0% 5 |45.5%
c) De Control 6 |54.5%| 0 0% 0 0% 6 | 54.5%
Total 11| 100% 0 0% 0 0% 11| 100%
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Andlisis:

El 86.2% de los Auditores Internos de las Alcaldias del A.M.S.S
dicen que el recurso humano no es suficiente para realizar su
trabajo y un 31.8% menciona que el poco recurso humano impide
el logro de los objetivos de la unidad, asi mismo un 18% opina
que otra limitante es lo administrativo, y un 13.60% mencionan

entre otros el financiero y el tecnoldgico respectivamente.

Interpretacidn:

De acuerdo a lo manifestado por los auditores se puede decir que
las unidades de auditoria interna de las alcaldias no logran sus
objetivos, ya que no cuentan con el personal capacitado para
realizar su trabajo con eficiencia y ademés no poseen 1los
recursos tecnoldgicos necesarios para desempeflar mejor su

funcién.



Cuadro No 7
Recurso humano insuficiente y factores que impiden el logro de los objetivos

de la Unidad de Auditoria

9. El1 recurso
humano de la Unidad
de Auditoria
Interna es

8. Cuales de los suficiente para
siguientes factores

impiden el logro de

los objetivos de la a) Si b) No Total
Unidad de Auditoria

Interna?

a) Financieros 0% 3 13.6% 3 13.6%
b) Tecnoldgicos 0% 3 13.6% 3 13.6%
c) Administrativos 4.6% 4 18.0% 5 22.6%
d) Humano 4.6% 7 31.8% 8 36.4%
e) Direccidn 4.6% 2 9.2% 3 13.8%
Total 13.8% 19 86.2% 22 100%

74
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b) Area: Programas de Auditoria de Cumplimiento
Andlisis:
El 91% de los auditores internos de las alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador consideran que es importante la
elaboraciédn de programas de auditoria de cumplimiento para
verificar el uso del FODES y ademds un 45.5% manifiesta que el

riesgo mas significativo es el de control y un 45.5% que es el

detecciébn .
Interpretacidn:
La mayoria de auditores consideran gue la elaboracidén de

programas de auditoria de cumplimiento es importante ya que
disminuiria los riesgos al realizar su trabajo como son el de

control y el de deteccién.

Cuadro No 8
Importancia de la Elaboracidén de Programas de Auditoria
de cumplimiento vy los riesgos mas significativos de auditoria.

6. De acuerdo a
su trabajo como
auditor interno
cual de los
riesgos de
auditoria
considera que es
18. Es importantse mas a) b) c) De Total
la elaboracidén deN\significativo? Inherente | Deteccidn control
programas de
auditoria
aplicando el
enfoque de
auditoria de
cumplimiento para
verificar el wuso
del FODES?
a) Si 0 0% 5 45.5% 5 45.5% 10 91%
b) No 0 0% 0 0% 1 9% 1 9%
Total 0 0% 5 45.5% 6 54.5% 11 100%
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Andlisis:

El 100% de los auditores de las alcaldias del Area Metropolitana
de San Salvador manifiestan que el riesgo disminuiria bastante
si se aplican programas de auditoria de cumplimiento para
verificar el uso del FODES, de estos el 45% considera que el
riesgo mas significativo es el de deteccidén y el 55% que el de

control.

Interpretacidén :

Todos los auditores coinciden que los riesgos de deteccidn y
control diminuirian con la aplicacidén de programas de auditoria
de cumplimiento, cuando examinen los proyectos ejecutados con
fondos FODES para determinar que se cumpla con lo establecido

en la normativa vigente .

Cuadro No. 9
Riesgos mas significativos de auditoria y disminucién de los mismos con aplicacién de
programas de Auditoria de cumplimiento.

6. De acuerdo a

su trabajo como

auditor interno

cual de los

riesgos de

auditoria
7. Considera que e considera que es
riesgo disminuiria a) b) c) De Total
si se aplican icativo? Inherente | Deteccidn control
programas de
auditoria de
cumplimiento
respecto al uso del
FODES?
a) Bastante 0 0% 5 45.5% 6 54.5% 11 100%
b) Poco 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
c) Nada 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 0 0% 5 45.5% 6 54.5% 11 100%




77

c) Area : Normativa del FODES
Andlisis:
El 82% de los auditores de las alcaldias del Area Metropolitana
de S. S., manifiestan que conocen la guia del manejo del FODES
proporcionada por el ISDEM, de estos el 55% opina que el 80% del
fondo es utilizado totalmente para los proyectos estipulados en
la ley y un 27% opina que el 80% del FODES se utiliza en parte.
Interpretacién:
De acuerdo a lo manifestado por los auditores internos estos
conocen la guia de manejo del FODES proporcionada por el ISDEM,
y al momento de realizar la verificacidn, estos determinan que
el 80% del FODES no es utilizado totalmente para los proyectos
que establece la ley, sino para otras necesidades de 1los
municipios.

Cuadro No. 10
Conocimiento de Guia sobre el uso del FODES y Utilizacidén del 80% segun
La Ley de FODES.

11. Conoce la guia
del manejo del
FODES proporcionada
por el ISDEM?
15. E1 80% del a) Si b) No Total
es utilizado
acuerdo a
establecido en 1la ley
es decir, para
realizar proyectos de
infraestructura,
proyectos a incentivar
las actividades
econdémicas,
culturales,
deportivas, etc. del N
municipio?
a) Totalmente 6 55% 2 18% 38 73%
b) En parte 3 27% 0 0% 3 27%
c) Nada 0 % 0 0% 0 %
Total 9 82% 2 18% | 11| 100%
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Andlisis:

El 91% de los auditores de las alcaldias del Area Metropolitana
de San Salvador manifiestan que conocen bastante de la normativa
aplicable al FODES, y también el 91% menciona que conoce acerca

de las sanciones sobre el uso inadecuado de los fondos.

Interpretacién:

La mayoria de los auditores conocen de la normativa y de las
sanciones por su incumplimiento y manifiestan que al momento de
examinar los proyectos ejecutados con fondos FODES se da

incumplimiento a la normativa legal.

Cuadro No. 11
Conocimiento de la Normativa del FODES y Sanciones por uso inadecuado.

3. Conoce de la
normativa aplicable
al FODES?

12. Tiene conocimie

de la normativa legal a) b) Poco |c) Nada | Total
respecto a las Bastante

sanciones por el uso

inadecuado del fondo

FODES?

a) Bastante 10 91% 0 0% 0 0% 10 91%
b) Poco 0 0% 1 9% 0 0% 1 9%
c) Nada 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 10 91% 1 9% 0 0% 11 100%
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Andlisis:

El 70% de los auditores manifiestan que el 80% del FODES es
utilizado totalmente para ejecutar proyectos de infraestructura,
proyecto a incentivar actividades econdbmicas, sociales,
culturales del municipio; vy un 62% opina que el concejo
municipal decide sobre la utilizacién del mismo; y el 8% dice

que es el alcalde municipal guien decide.

Interpretacidn:

La mayoria de los auditores internos manifiestan gque quien
decide sobre 1la wutilizacidédn del fondo FODES es el concejo
municipal, y que en algunas ocasiones el FODES no es utilizado
totalmente para ejecutar proyectos de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable.

Cuadro No. 12
Utilizacién del 80% del FODES y decisidédn sobre su destino.

15. E1 80% del FODES es utilizado
de acuerdo a lo establecido en la
ley es decir, para realizar
proyectos de infraestructura,
proyectos a incentivar las
ividades econdémicas,
les, deportivas, etc. del
municipi
a) b) En | c) Nada Total
Totalment | Parte

10. Quien decide e

sobre la

utilizacidén del

FODES?

a)Alcalde

Municipal 1 8% 0 0% 0 0% 1 8%
b)Concejo

Municipal 8 62% 3 23% 0 0% 11| 85%
c) ISDEM 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
d) FISDL 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
e) Ley FODES 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
f) Los Cabildos 0 0% 1 7% 0 0% 1 7%
Total 9 70% 4 30% 0 0% 13| 100%
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Anédlisis:

El 79% de los auditores internos de las alcaldias del A.M.S.S
define que el concejo municipal decide sobre la utilizacidén del
FODES y el 43% dice que siempre se realiza todo el proceso que
establece la ley de Adgquisiciones Contrataciones de la
Administracién Publica al adquirir bienes o servicios y un 36%

opina que algunas veces se realiza dicho proceso.

Interpretacidn:

De acuerdo a 1lo manifestado por los auditores internos no
siempre se cumple con la normativa aplicable, cuando se realizan
los procedimientos para la adquisicidén vy/o contratacidén de
bienes y servicios, ademds es el concejo municipal quien decide
sobre la utilizacién del FODES. Es importante mencionar gque en
algunas decisiones, se toman en cuenta los cabildos al momento

de priorizar los proyectos a desarrollarse.



Cuadro No. 13
Utilizaciédn del FODES y el proceso de adquisicidn de bienes o servicios.

14. En la adquisicién de

bienes o servicios, para

obras financiadas con

fondos FODES, se realiza

todo el proceso que

tablece la Ley de

addwisiciones y

contra i de la

Administr a) b) c)
10. Quien Siempre |Algunas |Nunca Total
decide Veces
sobre la
utilizacién
del FODES?

N

a)Alcalde
Municipal 0 0% 1 7% 0 0% 1 7%
b)Concejo
Municipal 6 43% 5 36% 0 0% 11 79%
c) ISDEM 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
d) FISDL 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
e) Ley
FODES 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
f)Los
Cabildos 2 14% 0 0% 0 0% 2 14%
Total 8 57% 6 43% 0 0% 14 100%
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Andlisis:

El 91% de los auditores internos de las alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador manifiestan que conocen bastante
sobre la normativa aplicable al FODES y el 54.5% dice que los
sobrantes de recursos cuando han sido finalizados los proyectos

son liquidados oportunamente y un 36.5% dice que algunas veces.

Interpretacién:

Aunque la mayoria de los auditores internos conoce la normativa
aplicable al FODES estos manifiestan que al realizar su trabajo
de auditoria determinan que no siempre son liquidados
oportunamente los sobrantes de recursos de los proyectos

financiados con fondos FODES.

Cuadro No. 14
Conocimiento de la Normativa del FODES y Liquidacién
oportuna de los sobrantes.

3. Conoce la

normativa

aplicable al

FODES?
17. Los Sobrantes
de recurso a) b) Poco | c) Nada Total
(efectivo, Bastante
materiales)
asignados para la
ejecucidn de
proyectos, son
liquidados
oportunamente?
a) Siempre 6 55% 0 0% 0 0% 6 | 54.5%
b) Algunas veces 4 [36.5% |1 9% 0 0% 5 |145.5%
c) Nunca 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 10 91% 1 9% 0 0% 11| 100%
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Andlisis:

El 90.4% de los auditores internos de las Alcaldias del A.M.S.S
manifiestan que conocen bastante sobre la normativa aplicable al
FODES y el 42.8% de los mismos dice que es al Concejo Municipal
a quien informan sobre los incumplimientos, un 33.3% menciona
que se informa ademds a la Corte de Cuentas de la Republica y el
14.3% al Alcalde Municipal..

Interpretacién:

La mayoria de auditores conocen la normativa del FODES, la cual
establece la obligacién de informar sobre los incumplimientos
encontrados al realizar la auditoria, vy por lo tanto estéan
obligados a informar al concejo el cual dard instrucciones para
que se superen y en caso de no proceder se informa a la Corte de

Cuentas y a los involucrados en los incumplimientos.

Cuadro No. 15
Conocimiento de la normativa del FODES e informe sobre
incumplimientos en el uso del mismo.

3. Conoce la

normativa

aplicable al

FODES?
19. A {én
informa sobr a) b) Poco c) Nada Total
los Bastante
incumplimientos
encontrados al
momento de
realizar la
auditoria?
a) Al Consejo
Municipal 9 42.8% 1 4.8% 0 0% 10 47.6%
b) Al Alcalde 3 14.3% 0 0% 0 0% 3 14.3%
c) A la Corte de
Cuentas 7 33.3% 1 4.8% 0 0% 8 38.1%
d) No informa 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 19| 90.4% 2 9.6% 0 0% 21 100%
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CAPITULO IV

DISENO DE PROGRAMAS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO PARA
VERIFICAR EL USO DEL FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES) A DESARROLLARSE POR
LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DE LAS ALCALDIAS DEL

AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR.

4.1 Descripcién del Programa de Auditoria de Cumplimiento

Con el propdsito de proporcionar una herramienta que les
ayude a los auditores internos de las alcaldias del Alcaldias
del Area Metropolitana de San Salvador, al realizar auditoria a
los proyectos financiados con fondos FODES bajo el enfoque de
auditoria de cumplimiento, se presenta la siguiente propuesta
denominada: “Disefio de Programas de Auditoria de Cumplimiento
para verificar el uso del Fondo de Desarrollo Econdémico y Social
de los Municipios (FODES) a desarrollarse por la wunidad de
auditoria interna de las Alcaldias del Area metropolitana de San
Salvador”

Para que el auditor interno de las alcaldias del Area
Metropolitana de San Salvador efectue la revisién al uso del

FODES de una manera eficiente y eficaz se hace necesario que los



85

programas de auditoria de cumplimiento, estén disefiados
considerando los requerimientos exigidos por los entes
reguladores y fiscalizadores, asi como la normativa técnica vy
legal que rige a las municipalidades.

Por lo tanto al disefiar los programas se pretende que estos
se han de aplicaciédn uniforme para las alcaldias que posean
unidad de auditoria interna, y que ademéds les permitan realizar
de manera mas eficiente el examen al uso del Fondo de Desarrollo

Econémico y Social de los municipios.

En la elaboracién del programa de auditoria de cumplimiento
se pueden considerar cuatro A&reas que se derivan de las
actividades del uso, control y manejo del FODES . Las cuales se
mencionan a continuacidn:

1- Efectivo

Al examinar el efectivo permite determinar si se aplican
los principios bédsicos de control interno sobre el manejo de los
fondos FODES vy también sobre 1los aspectos que estipula la
normativa legal respecto al efectivo.

2- Ingresos

La revisién de los ingresos permitird establecer si los

municipios han registrado adecuada e integramente los fondos

recibidos, observando las politicas administrativas y de control
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interno establecidas, asi como el cumplimiento con leyes vy
regulaciones aplicables.
3- Egresos
Verificar si los municipios han cumplido con las politicas
administrativas, de control interno, leyes 'y regulaciones
aplicables a los gastos efectuados en la ejecucidén de proyectos
financiados con fondos FODES.
4- Ejecucién de proyectos

Los programas aplicados a la ejecucidn de los proyectos
permitiran verificar si estos se han ejecutado tomando en cuenta
las normas y procedimientos proporcionados por el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y el fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL), y de acuerdo

a las especificaciones técnicas establecidas en las carpetas.

4.2 Plan Anual de trabajo
El auditor interno debe necesariamente documentar sus
acciones para luego llevarlas a la practica y esto se refiere a
un plan anual de trabajo; cuyo objeto es el de servir de
pardmetro para realizar el examen a los proyectos ejecutados con
el Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios.
Ademds, para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 36 de

la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica vy a la Norma
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Técnica de Control Interno de la Corte de Cuenta de la RepuUblica

1-14.03.

El plan anual de trabajo basicamente contiene:

Encabezado
Plan de Trabajo para el afio 200X de la Unidad de Auditoria

Interna Alcaldia Municipal X

Antecedentes

Consiste en hacer una resefla de la situacidén actual de la
alcaldia respecto al cumplimiento de las politicas,
procedimientos, métodos, leyes, reglamentos y otros elementos
para ejercer el control sobre el manejo, uso y registro del

FODES.

Objetivos de la auditoria
Verificar que se cumplan las politicas, procedimientos,
métodos, leyes, reglamentos y otros elementos para ejercer el

control sobre el manejo, uso y registro del FODES.
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Estrategia de la auditoria:
La estrategia de la auditoria se Dbasa en determinar
procedimientos que permitan verificar el manejo, uso y registro

del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios.

Alcance de la auditoria

En el desarrollo de la auditoria se pretende dar énfasis a
las transacciones que estén ligadas de manera directa con el
manejo, uso Yy registro del Fondo de Desarrollo Econdmico vy
Social de los Municipios, con el fin de darle cumplimiento a la

normativa aplicable a dichos fondos.

Programa de trabajo

Accidén a realizar para efectuar la revisiodn.

Luego haberse elaborado el plan de trabajo, el auditor
interno esta en la capacidad de elaborar un programa de
auditoria para realizar el trabajo asignado.

Para elaborar un programa de auditoria el auditor debe tomar en
cuenta lo siguiente:

- La informacidén disponible sobre actividades a examinar y su
conocimiento de la misma.

- Los objetivos planteados en el trabajo a realizar.

- La existencia o inexistencia de medidas de control interno
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- Conocimiento de leyes, reglamentos, normas y guias

aplicables al FODES

Evaluacién de metas programadas

Metas Objetivos Unidad de
programadas medida

Efectivo Verificar que la municipalidad|Revisiédn e
posea una adecuada segregacién de|informe
funciones que le permita
salvaguardar dicho activo y que
cuente con el personal iddneo
para realizar dichas funciones.

Ingresos Determinar que las|Revisidn e
municipalidades han registrado|informe
integra W oportunamente los
recurso provenientes del Fondo de
Desarrollo Econdémico y Social de
los Municipios, de acuerdo a la
normativa legal aplicable.

Egresos Verificar que los egresos del|Revisidn e
Fondo de Desarrollo Econdémico y|informe

Social de los Municipios, se
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encuentren registrados
oportunamente y estén debidamente
documentados segin lo establecido

en la normativa legal vigente.

Ejecucién de|Comprobar que la contratacién|Revisidn e
para la ejecuciédn de los|.

proyectos informe
proyectos financiados con

recursos del FODES se haga de

acuerdo al marco normativo
vigente.
4.2 Normativa Legal

Para disefiar los Programas de Auditoria de Cumplimiento que
permitan verificar el uso del Fondo de Desarrollo Econbdmico vy
Social de los Municipios, se hace necesario conocer acerca de la
normativa aplicable a dicho fondo, las que se describen a

continuacidn:

Ley del Fondo de Desarrollo Econémico y Social de 1los
Municipios.

El Fondo de desarrollo Econbdmico 'y Social de 1los
Municipios, esta constituido por un aporte anual igual al seis
por ciento (6%) del presupuesto anual del Estado, contemplado a

partir del ejercicio presupuestario de 1998. Para tal fin fue
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creado el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM),
este es el encargado de entregar a los municipios mensualmente
los recursos provenientes de dicho fondo. El monto a entregar a
cada municipio esta determinado de acuerdo a cuatro criterios:
poblacién 50%, Equidad 25%, Pobreza 20% y Extensidén territorial

5

o©°

La utilizacién del fondo se hard de la forma siguiente:

a) Un 80% del FODES se utilizara prioritariamente en
servicios y obras de infraestructura en las &reas
urbanas y rural, vy en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdémicas sociales ,
culturales, deportivas y turisticas del municipio;

b) y un 20% del FODES lo utilizaran los municipios

para gastos de funcionamiento, gque son los que se
destinan a procurar bienes 'y servicios cuya
duracién o efecto Util desaparece en el ejercicio
presupuestario en que se realiza.

Para efectos de comprensidén de los programas se entenderan
como Gastos de preinversidén: los gastos en la elaboracidén del
plan de inversién del municipio, elaboracién de carpetas
técnicas; consultorias, publicacidén de carteles de licitacidén
publica y privada.

Dado que el trabajo desarrollado se refiere a auditoria de

cumplimiento, a continuacidén se desarrolla una breve descripcidn
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de las leyes que estdn relacionadas con el uso, control y manejo
del Fondo de Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios,

que puede abreviarse FODES:

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica.

Con la finalidad de actualizar el marco juridico que regula
las adquisiciones y contrataciones de la Administracidédn Publica
fue creada la Ley de Adguisiciones vy Contrataciones de la
Administracidén Publica cuyo propdsito es garantizar que las
adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos publicos
se realicen en forma clara, &gil, oportuna y que garanticen la

libre competencia.

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (que
se puede abreviar UACI) :

“Es la responsable de la descentralizacidn operativa y de
realizar todas las actividades relacionadas con la gestidén de
adquisiciones de obras, bienes y servicios” Art.9 de la Ley de
Adgquisiciones vy Contrataciones de la Administracién Publica.
Dicha wunidad serd organizada de acuerdo a la necesidad vy
caracteristica de cada entidad y dependerd directamente de la

institucidén correspondiente.
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Las municipalidades pueden optar por alguna de las siguientes

formas de contratacién:

Licitacidén Publica:

Es el ©procedimiento por medio del —cual se invita
publicamente a todas las ©personas naturales y Jjuridicas
interesadas en competir para proporcionar obras, bienes o

servicios, excepto las de consultoria.

Concurso Publico:

Es el procedimiento en que se promueve competencia para la
prestacién de servicios de consultoria el cual se realiza
invitando publicamente a todas las personas naturales vy

juridicas interesadas en prestar dicho servicio.

Licitacidédn y concurso publico por invitacidn:

Es el que se elabora mediante una lista corta de ofertantes
con un minimo de cuatro invitaciones a personas naturales vy
juridicas nacionales o extranjeras a los que se invitan
publicamente a participar con el propdésito de garantizar precios
competitivos.

Libre Gestién:
Es el procedimiento por el cual las instituciones adquieren

bienes o servicios relativos a sus necesidades ordinarias.
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Contratacidén Directa:

Es la forma por la que una institucidén contrata
directamente con una persona natural o juridica sin seguir el
procedimiento establecido en la ley, pero manteniendo 1los
criterios de competencia y tomando en cuenta las condiciones vy

especificaciones técnicas establecidas previamente.

Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado:
para efectos de los programas se abrevia como Ley SAFI.

Es la que establece que todas las dependencias
centralizadas y descentralizadas de la RepuUblica, asi como las
instituciones auténomas y entidades que se costeen con fondos
publicos o que reciben subvencidén o subsidio del estado deben

establecer una unidad financiera institucional.

Unidad Financiera Institucional:

Unidad responsable de la gestidén financiera, que incluye la
realizacidén de todas las actividades relacionadas a las &reas de
presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental. Esta unidad
serd organizada segun las caracteristicas de cada institucidén y
dependeréa directamente del titular de la institucidén

correspondiente.
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Normas Técnicas de la Corte de Cuentas de la RepUblica
(NTCI) .

Estas normas fueron creadas con el objetivo de establecer
pautas generales que orienten el accionar de las entidades del
sector publico, en una adecuada estructura de control interno vy
probidad administrativa, ©para el logro de la eficiencia,
efectividad, economia 'y trasparencia en la gestidén que

desarrollan.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EFECTIVO
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Verificar que la municipalidad posea una adecuada segregacién de funciones que le permita
salvaguardar dicho activo y que cuente con el personal idoneo para realizar dichas funciones.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

1 Seleccionar wuna muestra de los cheques
emitidos para gastos efectuados para la
ejecucién de Proyectos financiados con
Fondos FODES, verifique 1los siguientes

atributos:

a) Que exista el wvisto bueno del
Sindico Municipal y el DESE del
alcalde, con el sello
correspondiente.

Art. 86 del Cébdigo Municipal

b) Que el gastos se encuentre
acordado por el Concejo (ver
libros de actas y acuerdo
municipales)

Art. 91 del Cbébdigo Municipal.

2 Seleccionar una muestra representativa de
montos significativos de pagos efectuados
con fondos  FODES ’ y verifique lo

siguiente:

a) Que el cheque sea emitido a nombre

del beneficiario
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EFECTIVO
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Verificar que la municipalidad posea una adecuada segregacién de funciones que le permita
salvaguardar dicho activo y que cuente con el personal idoneo para realizar dichas funciones.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

NTCI. 4-02.05

b) Que el cheque tenga dos firmas
mancomunadas
NTCI. 4-02.04

c) Que el valor del cheque sea igual al
del documento soporte (Factura,
estimacidén por avance de obra,
recibos)

d) Que el voucher tenga firma de
elaborado, revisado y autorizado

e) Que el cheque haya sido autorizado
por funcionario competente
independiente de quien realiza
funciones contables, refrendas
de cheques o sean responsables
del manejo de bienes y valores.
NTCI. 4-02.07

f) Que el pago a realizar se encuentre

presupuestado.

Verificar que todos los cheques emitidos

3 y no utilizados sean anulados.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EFECTIVO
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Verificar que la municipalidad posea una adecuada segregacién de funciones que le permita
salvaguardar dicho activo y que cuente con el personal idoneo para realizar dichas funciones.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.
Cerciorarse que todas las personas
4 involucradas en el manejo del efectivo

rindan fianzas a satisfaccidén del Concejo
Municipal.

NTCI. 4-02.07

Verificar que no se hayan firmado cheques
5 en blanco, al portador o a nombre de
personas diferentes a las que suministran
el bien o servicio.

NTCI. 4-02.05

Comprobar que el cheque emitido sea de la
6 cuenta corriente a que corresponda al

proyecto financiados con fondos FODES.

Asegurarse dque la cuenta bancaria este
7 aperturada a nombre de la alcaldia con
identificacidén del cédigo del proyecto a

ejecutarse.

Verificar que se hayan efectuado
8 conciliaciones bancarias a las cuentas
aperturadas con fondos FODES,

inmediatamente de recibido el estado de
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EFECTIVO
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Verificar que la municipalidad posea una adecuada segregacién de funciones que le permita
salvaguardar dicho activo y que cuente con el personal idoneo para realizar dichas funciones.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

cuenta.

NTCI. 4-02.12

Comprobar que no existan partidas
9 antiguas e inusuales al examinar las
conciliaciones bancarias.

NTCI. 4-02.12

Comprobar que las cuentas bancarias
10 |reflejen la disponibilidad, por los

proyectos financiados con fondos FODES.

Seleccionar una muestra representativa de
11 |1la formula 1-ISAM emitida para la
recepcidn de los fondos FODES y
verificar:

a) Que se registren integra y
oportunamente en el libro de
Ingresos

b) Que se registre en el Libro de Caja
y Bancos en el mes que se haya
recibido el ingreso.

Guia de manejo del FODES-ISDEM
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EFECTIVO
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Verificar que la municipalidad posea una adecuada segregacién de funciones que le permita
salvaguardar dicho activo y que cuente con el personal idoneo para realizar dichas funciones.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

Seleccionar una muestra significativa de
12 |1las erogaciones que haya efectuado 1la
tesoreria del municipio con aplicacién al
FODES y compruebe lo siguiente:

a) Se registren diariamente de manera
integra y oportuna en el Libro de
Egresos.

b) Que el egreso aparezca descargado en
el Libro de Caja del mes en que
haya sido pagado.

Guia de manejo del FODES-ISDEM
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: INGRESOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:

Determinar que las municipalidades han registrado integra y oportunamente los recursos
provenientes del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, de acuerdo a la
normativa aplicable.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

1 Verificar que para los fondos FODES
recibidos se wutilice la correspondiente
férmula 1-ISAM

NTCI.1-18.02

2 Comprobar que las fdérmulas 1-ISAM no
utilizadas hayan sido debidamente
anuladas y archivadas.

NTCI. 1-18.02

3 Mediante una muestra, determine si 1los
ingresos percibidos del Fondo FODES por
la Alcaldia son depositados de forma
completa y exacta en la cuenta bancaria
correspondiente y dentro de las 24 horas

siguientes a su recepcidn.

NTCI.4-02.10 y  Art. 90 del Cédigo
Municipal.
4 Solicitar el registro contable de 1la

recepcidén del FODES y establecer el 20%
que corresponde a los Gastos de
Funcionamiento. Verificar que estos se
han transferidos a la cuenta del Fondo

Comin de la municipalidad.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: INGRESOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:

Determinar que las municipalidades han registrado integra y oportunamente los recursos
provenientes del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, de acuerdo a la
normativa aplicable.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

Art. 8 Ley del FODES y Guia de Manejo del
FODES ISDEM

5 Seleccionar los proyectos con montos mas
significativos y verificar que el 80% de
los recursos provenientes del FODES, se
ha aplicado prioritariamente en servicios
y obras de infraestructura en las 4&reas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos
a incentivar las actividades econdémicas,
sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Art. 5 Ley del FODES vy Art. 12 del
Reglamento Ley del FODES

6 Seleccionar una muestra significativa de
la formula 1-ISAM emitida para la

recepcidén de los fondos FODES y verificar

a) Que el monto de la transferencia sea
igual al monto registrado en el
Libro de Ingresos y Egresos.

b) Que se detallen los descuentos en

conceptos de prestamos y pagos de
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: INGRESOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:

Determinar que las municipalidades han registrado integra y oportunamente los recursos
provenientes del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, de acuerdo a la
normativa aplicable.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

cuotas gremiales.

c) Que aparezca registrado en el Libro
de Caja y Bancos en el mes que se
haya recibo el ingreso.

Gula del ISDEM.

7 Solicitar copia de los cheques recibidos
mensualmente de los Fondos FODES y
verifique que al remesarlos se escriba el
endoso la siguiente leyenda:

“ Exclusivamente para Abonar en la cuenta
del Municipio (nombre del municipio)”.

Art. 17 del Reglamento de la Ley FODES

8 Comprobar que el monto registrado en la
formula 1-ISAM coincida <con el vwvalor

impreso en el cheque.

9 Solicite la nota de abono enviada por el
FISDL a la municipalidad por los fondos
transferidos y verifique que:
a) Que la municipalidad haya emitido
el recibo de ingreso en la
formula 1-ISAM por cada

transferencia de fondos.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: INGRESOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:

Determinar que las municipalidades han registrado integra y oportunamente los recursos
provenientes del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, de acuerdo a la
normativa aplicable.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

b) Que exista un registro contable
para cada transferencia.
Art. 18 del Reglamento de la Ley
del FODES

10 |Solicite el acta de entrega y recepcidn
de fondos y verifique que coincida con el
monto de la nota de abono y recibo de
ingreso.

Guia de Transferencia vy Administracién
del Fondos del Programa de Desarrollo

Local.

11 |Asegurarse que los fondos asignados hayan
sido remesados a la cuenta bancaria en
forma integra e intacta.

NTCI.4-02.10
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EGRESOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:

Verificar que los Egresos del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, se
encuentren registrados oportunamente y estén debidamente documentados, de acuerdo a la
normativa legal vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.
1 Mediante una muestra de los Gastos mas
representativos efectuados en los

Proyectos financiados con Fondos FODES,
verifique lo siguiente:

a) Que cuenten con la documentacién
necesaria que lo soporte.

b) Que se identifique la naturaleza,
finalidad de la operaciédn.

c) Que contenga los datos y elementos
suficientes que faciliten su
andlisis, ©por ejemplo: Fecha de
emisidén, nombre de la municipalidad
y proyecto, descripcidén y monto de
la transaccién.

NTCI.1-18.01

2 Cerciorarse que de la asignacioén
estipulada para obras de infraestructura
no se haya utilizado mas del cinco por
ciento para gastos de preinversién.

Art.12 Reglamento del FODES




ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)

AREA: EGRESOS
AUDITORIA TERMINADA

106

OBJETIVO:
Verificar que los Egresos del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, se
encuentren registrados oportunamente y estén debidamente documentados, de acuerdo a la
normativa legal vigente.

No.

Detalle de los Procedimientos de Auditoria

Hecho por

Ref.

Obtener

compras,

una muestra representativas de

elaborar una cedula y verificar

lo siguiente:

NTCI
Admin

de De

Que los gastos estén autorizados
por el Concejo Municipal

86 del Cdbdigo Municipal

Que los gastos efectuados tengan
asignacidén presupuestaria

4-01.04

Que todos los egresos hayan sido
registrados de una manera clara y
oportuna

Que los gastos se clasifiquen de

forma adecuada

Que todo gasto tenga
documentacidén de respaldo
suficiente que permita su

registro correcto y su posterior
comprobacidn

1-18.01 y Guia de Transferencia y
istracidén de Fondos del Programa

sarrollo Local
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PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)

AREA: EGRESOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Verificar que los Egresos del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, se
encuentren registrados oportunamente y estén debidamente documentados, de acuerdo a la
normativa legal vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.
4 Seleccionar una muestra significativa de

las erogaciones que haya efectuado la

tesoreria del municipio con aplicacidén al

FODES y compruebe lo siguiente:

a) Se registren diariamente de manera
integra y oportuna en el Libro
de Egresos.

b) Que el egreso aparezca descargado en
el Libro de Caja del mes en que
haya sido pagado.

Guia de manejo del FODES —-ISDEM
5 Comprobar que el 20% para gastos de

funcionamiento se haya utilizado de 1la
forma siguiente:

a) Un 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos vy
viadticos.

b) Un 1% para pago de membresias vy
cuotas gremiales

c) El 49% para pago de transporte de
funcionarios % empleados,
servicios de telecomunicaciones,

de agua, energia eléctrica,
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PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)

AREA: EGRESOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Verificar que los Egresos del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, se
encuentren registrados oportunamente y estén debidamente documentados, de acuerdo a la
normativa legal vigente.

No.

Detalle de los Procedimientos de Auditoria

Hecho por

Ref.

repuestos para accesorios y
maquinaria y equipo. Art.10 del
Reglamento del FODES.
Art. 8 de la Ley del FODES y Guia
del Manejo del FODES -ISDEM

Verificar que se lleven controles
auxiliares de la existencia de bienes
adquiridos por fondos provenientes de la

asignacién del FODES.

Con los datos del Libro de Egresos, haga
un detalle mensual de los Egresos de los
Proyectos del Fondo FODES durante ese
periodo, y compare con la sumatoria de
los comprobantes de gastos en el Libro de
Caja.

Guia del Manejo del FODES-ISDEM

Determine una muestra representativa de
las facturas y recibos que soportan 1los
gastos y verifique lo siguiente:

a) Que estén emitidas a nombre de 1la

alcaldia municipal
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EGRESOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:

Verificar que los Egresos del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, se
encuentren registrados oportunamente y estén debidamente documentados, de acuerdo a la
normativa legal vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

b) Que se han facturas % recibos
emitidos legalmente

c) Que haya sido pagado con cheque

d) Su correcta aplicacioén
presupuestaria
e) Que no tengan alteraciones,

borrones, o enmendaduras.

9 Verificar que los gastos de cada proyecto
se hayan realizado de conformidad a 1lo
contemplado en la carpeta técnica. Si

hubo variaciones darles seguimiento.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

1 Solicite los expedientes de los proyectos
financiados con fondos FODES y verifique
lo siguiente:

a)Que en la etapa de preinversidén se
encuentre el ©planteamiento de 1las
diferentes alternativas de seleccidn
de una necesidad real del municipio.
NTCI.6-06.

b) Que en la etapa de preinversién se
encuentre un detalle de las
alternativas técnicas, estimacidén de
la inversidén por cada componente del
proyecto, costos 'y beneficios, el
tamafio y vida util del proyecto.
NTCI.6-07

c) Que en la etapa de prefactibilidad se
hayan investigado las alternativas
viables desde el punto de vista
técnico, econdmico 'y social, para

determinar el grado de wutilidad de
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

cada una de las alternativas.
NTCI.6-08

d) Que la etapa de factibilidad contenga
un detalle de la alternativa mas
viable resultante de la etapa de
prefactabilidad, y que se hayan
definido los términos de referencia
del disefio definitivo % la
disponibilidad financiera.

NTCI.6-09

e) Que en la etapa de disefo se
encuentren los planos de construccidn,
especificaciones, programas de trabajo
y plazo de la construccidn del
proyecto, presupuesto por rubros vy
global; vy un andlisis de ©precios
unitarios.

f) Que se encuentre definido la fuente de
financiamiento de la inversidén y que
éstos no sean utilizados para otros
fines institucionales.

NTCI.6-11

g) Que se encuentre la Programacidén de

las actividades a realizar, de manera
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

que se pueda medir la efectividad en
la realizacidén de los proyectos.

NTCI.6-13

h) Verifique que se lleve una bitédcora o
libro de obra que muestre todas las

2 incidencias que ocurran en la

construccidén del proyecto.

NTCI.6-14

Efectie una visita de campo al proyecto y
verifique que su ejecucidn esté de
3 acuerdo con los documentos del disefio.

NTCI.6-14

Verifique que se de cumplimiento al
4 programa de trabajo del proyecto en
cuanto a tiempo y costos.

NTCI.6-14

Verifique qgque se deje constancia escrita
de las labores de supervisidén del
5 proyecto y que se informen oportunamente

a la municipalidad.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

NTCI.6-15

Verifique gque se encuentre el informe de
terminacién del proyecto y que se deje
constancia en la bitdcora la finalizacidn
del proyecto. En el caso que se haya
realizado por contrato debe estar
respaldado por la liquidacidén respectiva;
6 en ambos casos se haga constar en acta.
NTCI.6-16 y Art. 20 del Reglamento de 1la
Ley del FODES

Verifique que desde el momento de
recibido el informe de terminacidén del
proyecto y la recepcidédn del acta, no haya
trascurrido un plazo mayor a cinco dias
7 hébiles.

NTCI.6-16

Verifique que el acta de recepcidén haya
sido elaborada por una comisidén designada
por el Consejo Municipal, la cual deberé
8 incluir al supervisor y al contratista o

responsable de la ejecucidén de la obra.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

NTCI.6-16

Verifique que en ningtn caso el disefio,
construccidén y supervisiédn no se haya
9 adjudicado a una misma persona natural o
juridica.

NTCI.6-10

Verifique que por los proyectos
ejecutados por contrato, el anticipo
otorgado al inicio del proyecto, se esté
10 |amparando con

la respectiva fianza.

NTCI.6-14

Solicitar a la UACI el Banco de
informacién basica de los ofertantes vy
verificar que:
a) Se encuentre actualizado
b) Que se encuentre clasificado por
especializacién vy categoria.
c) Que contenga la informacidén béasica
de los ofertantes segun su
competencia, asi como de los

antecedentes en el cumplimiento de




115
ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

los contratos.
11 |Art. 13 Ley Adguisiciones %

Contrataciones Institucional

Verificar que la UACI mantenga el
registro actualizado de todas las
contrataciones o adquisiciones realizadas
12 |en el periodo auditado.

Art. 15 Ley de Adguisiciones y

Contrataciones Institucional.

Seleccione una muestra de los contratos y
solicite los expedientes de cada uno de
ellos y verifique lo siguiente:

a) Que haya una acuerdo del Concejo
Municipal.

b) Que el gasto este respaldado
presupuestariamente,

c) Que existan los términos de
referencia % que en caso de
modificacidén se haya notificado
oportunamente a los ofertantes.

d) Que halla evidencia de las

publicaciones efectuadas segin el
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

caso.

e) Que existe un Comité de Adjudicacidn
que este libre de conflictos de
intereses y que sea de capacidad
notoria.

f) Que en el Acta donde se tomo el
acuerdo de Adjudicacidén contenga 1lo
siguiente:

- Calificacién de 1la mejor oferta

valuada

- Calificacién de las ofertas no

aceptadas.

- Firma de todos los miembros de la

comisidn

- Constancia razonada de los

miembros que estén en desacuerdo
con la adjudicacién

- Resolucidén de Adjudicacidén dado a

conocer por la UACI.

Art. 56 Ley Adquisiciones %

Contrataciones Institucional.

g) Que exista documentacién legal de
las empresas.

h) Fianzas de Fiel Cumplimiento y

Garantia de Buena Obra
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.

i) Que todas las ofertas estén
acompafiadas de la Garantia de
Mantenimiento de oferta y en caso de
que se halla concluido la apertura
plblica de las ofertas solicitar el
Acta de Cierre de Ofertas vy sus
respectivos analisis Arts. 52 y 53
Ley Adquisiciones vy Contrataciones
Institucional.

j) Anticipos efectuados para iniciar la
obra.

k) Recibos de pagos de avance fisico y
financiero de obra.

1) Evaluaciones efectuadas por grado de
avance

m) Prorrogas otorgadas.

13 n) Acta de Recepcidn Final

0) Que el expediente contenga el orden

secuencial y ldégico.

Comprobar que las formas de Contratacidn
en el punto anterior se encuentren de
acuerdo a los siguientes montos:

a) Licitacién publica: Por un monto

superior $91,440.00
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.
b) Licitacién publica por
invitacién: Superiores a
$11,520.00 e inferiores a
$91,440.00
c) Libre gestidn: Por montos

inferiores a $11,520.00
d) Contratacién directa: No habré
limite de los montos por 1lo
extraordinario de las causas que
14 lo motivan. Art. 40 Ley de
Adquisiciones 3% Contrataciones

Institucional.

Investigar que los montos para
contratacién de consultores individuales
se encuentran dentro de la siguiente
escala segun la clase de contratacidn:
a) Concurso publico: Por wun monto
superior a $28,800.00
b) Concurso publico por invitacidn:
Inferiores a $11,520.00 y
superiores a $28,800.00
c) Libre gestidn: Por un monto
inferior a $11,520.00

d) Contratacidén directa: No habré
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO APLICABLE AL FONDO DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)
AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES
se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.
limite
15 |Art. 41 Ley de Adguisiciones %

Adquisiciones Institucional.

Verificar que los interesados en
calificar como potenciales ofertantes en
la adquisicidén y contratacidén cumplan con

los siguientes requisitos:

a) Experiencia % resultados
obtenidos en trabajos similares

b) Personal idéneo, capacidad
instalada, magquinaria y equipo

disponible en condiciones optimas
16 para realizar la obra
c) Situacidn financiera s6élida

legalmente comprobada

Verificar que los interesados en
calificar como potenciales ofertantes de
bienes y servicios para realizar
proyectos financiados con fondos FODES,
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Experiencia vy resultados obtenidos

en trabajos similares
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AREA: EJECUCION DE PROYECTOS
AUDITORIA TERMINADA

OBJETIVO:
Comprobar que la contratacion para la ejecucion de proyectos financiados con recursos del FODES

se haga de acuerdo al marco normativo vigente.

No. Detalle de los Procedimientos de Auditoria Hecho por Ref.
b) Personal idéneo, capacidad
instalada, maquinaria y equipo

disponible en condiciones optimas

para realizar la obra

c) Situacidn financiera s6élida

legalmente comprobada




4.5 Glosario del Programa

Auditoria de Cumplimiento:
Revisidén que permite verificar si una entidad que recibe
asignacién de fondos del Estado a cumplido con leyes,

reglamentos, procedimientos y normativa especificos.

Control Interno sobre el Cumplimiento
Proceso mediante el cual la direccidén de la entidad obtiene
seguridad razonable del cumplimiento de leyes vy regulaciones

especificas.

Auditoria Interna:

Es una actividad de evaluacidén establecida dentro de una
entidad, como un servicio a la misma. Sus funciones incluyen,
examinar, evaluar y monitorear la adecuacidédn y efectividad de

los sistemas de contabilidad y de control Interno.

Alcance de la Auditoria Interna:

Esta enmarcada en definir hasta que punto se realizara la
evaluacién de la organizacidén mediante la revisién de su
contabilidad, finanzas y otras operaciones que realiza la

direcciédn. Estos wvarian ampliamente y dependen del tamafio y



estructura de la entidad y de los requerimientos de su

direccidn.

La Planeacién
La planeacién de la auditoria consiste en desarrollar una
estrategia general y un enfoque detallado para la naturaleza,

oportunidad vy alcance esperados de la auditoria.

Propdésito de la Planeaciédn

Establecer normas vy proporcionar lineamientos sobre la
planeacidén de la auditoria realizada bajo cualquier enfoque de
auditoria. El auditor deberd planear el trabajo de auditoria de

modo que ésta se desarrolle de manera mas efectiva.

Beneficios de la planeacidn
- Prestar atencidén adecuada a areas importantes
- Identificar problemas potenciales
- Ayuda a complementar el trabajo en su totalidad
- Asignar apropiadamente el trabajo a los asistentes

- Coordinar efectivamente el trabajo

Factores que influyen en la planeacién

- Tamafio de la entidad



- Complejidad de la auditoria
- Experiencia del auditor

- Conocimiento de la entidad

Plan global de la auditoria
Consiste en que el auditor debe desarrollar y documentar un
plan de auditoria describiendo el alcance y conduccidn esperados

en la auditoria.

Aspectos a considerar en el plan global

- Conocimiento de la entidad
El auditor debe obtener un conocimiento preliminar de la

entidad, administracidén y operaciones a ser auditadas

- Comprensidén del sistema de contabilidad y de control
interno

El auditor deberd obtener una comprensién de los sistemas

de contabilidad y de control interno suficiente para planear la

auditoria y desarrollar un enfoque efectivo de la misma . Ademas

el auditor deberd usar juicio profesional para evaluar el riesgo

de auditoria y disefiar los procedimientos gque aseguren que el

riesgo se reduce a un nivel aceptablemente bajo.



Sistemas de contabilidad

Es la serie de tareas y registros de una entidad por medio
de las que se procesan las transacciones como un medio de
mantener registros financieros. Dichos sistemas identifican,
retnen, analizan, calculan, clasifican, registran, resumen e

informan transacciones y otros eventos .’

Sistemas de Control Interno

Son todas las politicas y procedimientos adoptados por la
administracién de una entidad para ayudar a lograr el objetivo
de la administracidén, de asegurar, tanto como sea factible, 1la
conduccidén ordenada vy eficiente de su negocio, incluyendo
adhesién a las politicas de la administracidén la salvaguarda de
activos, la prevencién y deteccién de fraude y error , la
precisidén e integralidad de los registros contables, vy la

oportuna preparacién financiera confiable.'

- Riesgo e importancia relativa
Permite hacer las evaluaciones esperadas de 1los riesgos
inherentes vy de control, vy la identificacidén de 4&reas de

auditoria importantes, el establecimiento de niveles de

19 Normas Internacionales de Auditoria, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., Quinta Edicién,
Agosto de 2000.
1 1dem/*®



importancia, la identificacién de 4&reas complejas y la

posibilidad de representaciones errdneas.

Riesgo de auditoria
La aceptacién por parte de los auditores que existe cierto

nivel de incertidumbre en la realizacidén de la Auditoria.

Riesgo Inherente

Medida de la evaluacién que hace el auditor de 1la
probabilidad que existan errores importantes en un segmento
antes de considerar la eficacia de la estructura de control
interno.

Riesgo de Control:

Una medida de la evaluacidn que hace el auditor de 1la
probabilidad que errores superiores a un monto tolerable en un
segmento no se prevengan ni se detecten por parte de la

estructura de control interno de la entidad.

Riesgo de Deteccidn
Una medida del riesgo que los hechos de auditoria para un
segmento no detectaran los errores superiores a un monto

tolerable, si es que existen tales errores.



- Naturaleza, tiempos y alcances de los procedimientos
Al planear y desarrollar la auditoria hay gque tener en
cuenta las areas que presentan mayor riesgo, a las que habra que
ponerles mayor atencidén, asi como la tecnologia que utiliza para
registrar sus operaciones considerando el apoyo dgue puedan
brindar los controles que posea la entidad; determinando de esta
manera la profundidad de los procedimientos para realizar la

auditoria.

- Coordinacidén, direccidn, supervisidn y revisidn

Permite coordinar el involucramiento de otros auditores, la
participacién de expertos y el requerimiento de personal.

Programa de auditoria:

Es un listado detallado de procedimientos de auditoria que
deben realizarse en el curso de la misma.

El Programa de auditoria sirve <como un conjunto de
instrucciones a los auxiliares involucrados en la auditoria vy
como un medio de control y registro de la ejecucidn apropiada
del trabajo. El Programa de auditoria puede también contener los
objetivos de la auditoria para cada é&rea y un presupuesto de
tiempo de las horas para las diversas &areas o procedimientos de

auditoria.



Programas de auditoria de cumplimiento aplicable al uso del
Fondo de Desarrollo Econdémico vy Social de los Municipios:

Se considera un programa detallado, porque en él se
describe con mucha minuciosidad, la forma practica de aplicar

los procedimientos de auditoria.

Procedimientos de auditoria:
Instrucciones detalladas gque contiene el programa para la

recopilacién de evidencia en el trascurso de la auditoria.

Contenido de los Programas de Auditoria.
- Objetivos de la auditoria para cada &rea
Consiste en dejar claro lo que se persigue al planear y
desarrollar los ©procedimientos, que daradn como resultado

evidencia de las pruebas realizadas.

- Presupuesto de tiempo (horas-areas)
Determinar el tiempo (horas) que el auditor 'y sus
colaboradores empleardn para desarrollar los procedimientos

contenidos en los programas.

- Procedimientos de Auditoria
Son el listado de pruebas que contiene el programa y Jque

seran desarrolladas por el auditor y sus colaboradores, de las



cuales se tendrd evidencia, pudiendo de esta forma dar una
opinidén razonable sobre las cifras que contiene una cuenta

especifica.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a la investigacidédn de campo realizada, la cual
consistidé en evaluar el grado de conocimiento que los auditores
internos de las alcaldias del &rea metropolitana de San Salvador
poseen sobre auditoria de cumplimiento, y determinar si estos
poseen programas de auditoria de cumplimiento para verificar el
uso del Fondo de Desarrollo Econdémico y social de los Municipios
respecto a la normativa aplicable; se detallan las siguientes

conclusiones y recomendaciones;

Conclusiones

Las unidades de auditoria interna de las alcaldias no cuentan
con programas de auditoria de cumplimiento gque permitan
verificar el uso del FODES, por lo que el aporte serd de gran
utilidad en el desarrollo de su trabajo, vya que le permitira

realizarlo en forma eficiente y eficaz.

La implementacién de programas de auditoria de cumplimiento
permitird disminuir el riesgo de auditoria al momento de

examinar el uso del FODES.



Los resultados obtenidos del pasado de encuesta, seflalaron que
los auditores conocen de la normativa aplicable al FODES y que
por lo tanto en base a sus exdmenes realizados, parte del 80%
del FODES no es utilizado en Proyectos de infraestructura,
incentivar las actividades econbmicas, culturales, deportivas,

etc. del municipio; tal como lo establece su respectiva ley.

De acuerdo a la manifestado por los auditores internos, no
siempre se realizan los procedimientos establecidos en la
normativa legal para adquisicidén y contratacidédn de bienes vy

servicios.

Recomendaciones:

Se recomienda que las unidades de auditoria interna de las
alcaldias implementen el programa de auditoria de cumplimiento
para verificar el wuso del FODES, para que le facilite 1la
ejecucién de su trabajo, permitiéndole alcanzar los objetivos

programados en el menor tiempo posible.

Se recomienda a los auditores internos la implementacién del
programa de auditoria de cumplimiento, ya que este les permitiré

disminuir significativamente el riesgo de auditoria al momento



de realizar el examen de los proyectos financiados con fondos

FODES.

Se recomienda a los auditores internos de las alcaldias la
implementaciédn del programa de auditoria de cumplimiento para
informar de los incumplimientos encontrados al concejo municipal

y a los entes fiscalizadores.

Se recomienda que el programa sea divulgado para el
conocimiento de todos los auditores de la alcaldias y de las

entidades fiscalizadores del Fondo.
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ANEXO 2

RECIBO DE FORMULA DE INGRESO 1-ISAM
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MANDAMIENTO DE INGRESO Fando Muncipe! Espect. Mpls Especd. Fiscalos
g B [peme iy 15 :
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(Nombre del Contnbuyente) = | e GRS | A T
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EXO:3

—— — — —
INFORME SOBRE EL USO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMCO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES)

001 Cadigo de Municipio
002 Informe No.
003 No. De Anexos:
004 Informe del Trimestre
DATOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD
005 "Alcaldia de: Departamento
006 Direccion Telefono:
FAX ©
MANERA DE INFORMAR A LOS HABITANTES SOBRE EL USO DE LOS FONDOS FODES
007 Modalidad de informar a los habitantes sobre el uso de Iso Fondos FODES: (Art. 15 del Reglamento | Se ha cumplido por medio de Cabildo(s) abierto(s) Se debe anexar copia de(las) acta(s)
del FODES) Marcar con una X la casilla correspondiente.

Se ha cumplido en Forma de:

Se debe explicar el medio de comunicacion usado y anexar copia del mismo

No se ha cumplido
008 Monto disponible del periodo anterior (20%)
009 Monto disponible del periodo anterior (80%)
010 Monto recibido a través del ISDEM
o011 Suma (008+009+010)
012 1. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA (=013+014+015)
013 11
014 1.2 Proyectos
015 13D del FODES
016 2. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (=017+018+019+020) |
017 2.1. Pago de salarios, Dietas, Ag y Viaticos
018 2.2.Pago de
019 23.D del FODES
020 2.4. Pagos de Otros Gastos de Fi
021 3. MONTO DISPONIBLE (20%) (=022+023) |
022 3.1 En Banco (s)
023 3.2 En Efectivo en Caja
024 4. MONTO DISPONIBLE (80%) (=025+026)
025 4.1 En Banco (s)
026 4.2 En Efectivo en Caja

CERTIFICACION DE VERACIDAD DE LOS DATOS DEL INFORME PRESENTADO
|
027 Lugar y Fecha Firma del Alcalde y Sello
028 Nombre del Alcalde ‘
CERTIFICACION DE LA RECEPCION POR EL INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL
029 | Lugary Fecha Firma del Funcionario y Sello:
|

030 No. de Anexos Nombre del Funcionario




ANEXO: 4
FORMATO DE INFORME DEL USO DEL FODES

FORMATO DE INFORME DEL USO DE LOS FONDOS FODES

LISTA DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN EJECUCION Y GASTOS DE PREINVERSION EN EL PERIODO

ANEXO No. 1
01 INFORME DEL MUNICIPIO DE : Municipio No.
02 [SOBRE EL USO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS Informe No.
Fecha de Avance

No.Nombre del proyecto de InfraestructuraBarrio o Cantén SectorlFecha de Cabildo o PriorizacionMonto Total $

IniciofFinalizacion

Fisico (%)Financiero (($)

03 04 05 06 07

08| 09

10

11

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN EJECUCION

GASTOS DE PREINVERSION (CONSULTORIAS, INVESTIGACIONES, LICITACIONES, CARPETAS Y OTROS)




ANEXO: 5
FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL
ACTA DE ENTREGA DE FONDOS

Reunidos en a las horas del dia

del mes de del afio , el (funcionario FISDL

responsable del Proyecto), del Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local.
Y el Sefior(a):
Alcalde Municipal del Municipio de:

Departamento de:

Acuerdan:
Primero: Hacer entrega al Sefior Alcalde de la cantidad de : ($ ),

cantidad de en letras:

Remesados a Cuenta de Ahorros No.
, del Banco : ,

provenientes del (nombre del Programa /plan)
Segundo: Por su parte, el sefior alcalde se compromete a utilizar dichos fondos en la

ejecucion de proyectos bajo el Programa de Desarrollo Local.
Asi como a presentar la o (las) liquidacion (es) que comprueben el buen uso de los
fondos, durante la ejecucion del Proyecto y haber utilizado los fondos en el Marco del

Programa de Desarrollo Local.

Alcalde Municipal Tesorero Municipal

Funcionario FISDL



ANEXO 6

FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL
INFORME DE LIQUIDACION DE FONDOS POR PROYECTO
No.

Fecha:
l. GENERALIDADES DEL PROYECTO:
BANCO:
No. DE CUENTA CORRIENTE
NOMBRE DE CUENTA CORRIENTE
CODIGO:
NOMBRE DEL PROYECTO:
F. LOCALIZACION:
. FINANCIAMIENTO Y LIQUIDACION DE GASTOS
A)MONTO ASIGNADO AL PROYECTO
B) Financiamiento al Proyecto $
Monto liquidado anteriormente
Saldo por liquidar
O] Esta Liquidacion
Nuevo Saldo pendiente de Liquidar
C) Gastos
Mano de Obra $
Materiales y Suministros
Transporte
Imprevistos (especificar)
Maquinaria y Equipo
Servicios
Supervision del Proyecto
Realizador del proyecto
Total Liquidacién
D) Aporte Comunal

moow>

©+ &+

Alcalde Municipal Tesorero Municipal

ESPACIO RESERVADO PARA EL FISDL

Funcionario FISDL Fecha

Original- Oficina Central FISDL
Copia -Alcaldia
Copia- Expediente Oficina Regional.



ANEXO 7
FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL
SOLICITUD DE DESEMBOLSO No.

FECHA:

Sefiores
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
Presente

Sirva la presente para solicitar el desembolso de del

proyecto siguiente:

a) Codigo:

b) Nombre:

C) Municipio:

Para justificar la presente solicitud en anexo le remito liquidacién No. del
proyecto que incluye el detalle de los gastos efectuados y Acta de Avance Fisico

correspondientes.

Alcalde Municipal Tesorero Municipal

Original- Oficina Central FISDL
Copia -Alcaldia
Copia- Expediente Oficina Regional.



ANEXO 8
FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL
INFORME DE LIQUIDACION DE FONDOS

. Fecha:

1. GENERALIDADES DE LA ETAPA:
BANCO:
NUMERO DE CUENTA CORRIENTE
NOMBRE DE CUENTA CORRIENTE

FASES VALOR DE ESTE AVANCE
1. PLANIFICACION PARTICIPATIVA

2. PREFACTIVILIDAD:

3. FORMULACION:

MUNICIPIO DEPARTAMENTO CANTON CASERIO

II. FINANCIAMIENTO Y LIQUIDACION DE GASTOS

A)MONTO ASIGNADO A LA ETAPA

B) Financiamiento de la Etapa $
Monto liquidado anteriormente
Saldo por liquidar

O] Esta Liquidacion
Nuevo Saldo pendiente de Liquidar

C) Gastos
Elaboracion de Carpeta Técnica
Remuneraciones a Facilitadores
Gastos de Capacitacion
Gastos en perfiles de Proyectos

Otros
Total Liquidacién $
Saldo de la Etapa $
Alcalde Municipal Tesorero Municipal Funcionario FISDL

Original- Oficina Central FISDL
Copia -Alcaldia
Copia- Expediente Oficina Regional.



