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INTRODUCCION

En EI Salvador, a partir de 1976 inicia la regulacién de las ADESCO a través de la primera ley
emitida por la Asamblea Legislativa para tal fin; debido a que los habitantes de diferentes
comunidades, han tenido que asociarse para buscar el desarrollo de su comunidad y solventar

necesidades propiamente de desarrollo local.

Una de las formas de asociarse es a través de las ADESCO, conformada por un conjunto de
personas organizadas pertenecientes a una determinada localidad, legalmente constituidas, para
desarrollar actividades de beneficio comun para todos los habitantes. Sus objetivos estan
orientados al desarrollo y bienestar de toda la comunidad, a fomentar el espiritu de trabajo de
cada habitante y a gestionar y coordinar actividades con instituciones publicas 6 privadas. El

trabajo de estas asociaciones, esta sujeto a la supervision de la municipalidad de su jurisdiccion.

Estas asociaciones administran diferentes tipos de fondos, provenientes de diversas fuentes de
ingresos; la supervision de estos a nivel interno es responsabilidad del Comité de Vigilancia 'y a
nivel externo de los gobiernos municipales, a partir de la entrada en vigencia del Codigo
Municipal. En San Vicente la figura de las ADESCO existe desde 1978, donde ha sido imposible
llevar a cabo la supervision por parte de la municipalidad, debido a que no poseen una ordenanza
municipal que regule el accionar de estas asociaciones y procedimientos de autorizacién y

fiscalizacion necesarios para supervisarlas.
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Con el objetivo de proporcionar a la municipalidad las herramientas necesarias para supervisar
los fondos que administran las Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, se ha
elaborado el presente trabajo titulado “Procedimientos de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera
de las Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, para implementarse en el 2008”,
estructurado en cuatro capitulos:

El capitulo 1 contiene los antecedentes y generalidades de las Asociaciones Comunales, como:
Definiciones, importancia, objetivos, caracteristicas, marco legal, entre otros aspectos que

contribuyen en la comprension y andlisis del tema de investigacion.

El Capitulo 2 presenta detalladamente la metodologia utilizada en el desarrollo de la
investigacion, definiendo el método de investigacion utilizado, tipo de investigacion aplicado,
universo de investigacion, unidades de estudio seleccionadas para administrar los instrumentos
de recoleccion de datos, la forma de procesamiento, presentacién y analisis de la informacion

obtenida.

En el Capitulo 3 se describe la situacion actual de las Asociaciones Comunales del Municipio de
San Vicente obtenida a través de la investigacion de campo que refleja su organizacion, las
actividades que desarrollan, como administran y fiscalizan sus fondos y las funciones que realiza
la Unidad de Género y Promocion Social relacionadas con estas asociaciones, elaborando

posteriormente las conclusiones con sus respectivas recomendaciones.



El Capitulo 4 muestra la planificacion de las estrategias y actividades de cada recomendacion
planteada en el capitulo 3, a fin de solucionar la problematica identificada en la Unidad de Género
y Promocion Social, mediante la investigacion de campo, seleccionando una recomendacion para
la que se elabor6 el plan de intervencion, que describe la fecha, lugar, actividad, objetivo,

metodologia, recursos humanos y materiales, indicadores y fuente de verificacion.

Ademaés, se presentan los procedimientos de autorizacion y fiscalizacion financiera de las
Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente. Estos procedimientos constan de tres
secciones; la primera presenta las generalidades de los procedimientos: Definiciones,
importancia, objetivos, ambito de aplicacion, responsables de aplicar y actualizar los

procedimientos, marco legal y simbologia utilizada.

La seccién dos describe los procedimientos basicos para la constitucién, otorgamiento de
personalidad juridica, inscripcion en el registro, autorizacion y fiscalizacion financiera de las
Asociaciones Comunales. Finalmente, la seccion tres presenta los instrumentos a utilizar en cada

uno de los procedimientos.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE
ASOCIACIONES COMUNALES.

1.1 Antecedentes de las Asociaciones Comunales en el mundo
1.2 Antecedentes de las Asociaciones Comunales en El Salvador
1.3 Antecedentes de las Asociaciones Comunales en San Vicente
1.4 Definiciones

1.5 Importancia de las Asociaciones Comunales

1.6 Objetivos de las Asociaciones Comunales

1.7 Caracteristicas de las Asociaciones Comunales

1.8 Organos de gobierno dentro de las Asociaciones Comunales

1.9 Similitudes y diferencias entre Asociaciones de Desarrollo Comunal y Asociaciones

Comunales

1.10 Marco legal y normativa contable aplicable a las Asociaciones Comunales

LAS
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RESUMEN

En este capitulo se presentan aspectos tedricos que fundamentan el origen y evolucion de las
Asociaciones Comunales, constituidas por la necesidad de organizar a los habitantes de una

determinada localidad con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida.

También es necesario conocer la definicion de Asociaciones Comunales, su importancia que
radica en representar un medio de desarrollo y de soluciones a los problemas mas comunes de
una comunidad, los objetivos que rigen el funcionamiento de las asociaciones, sus
caracteristicas, los 6rganos de gobierno conformados por Asamblea General, Junta Directiva,

Comité de Vigilancia y comités de apoyo.

Asi mismo, se presenta el marco legal que regula y sustenta la existencia y el funcionamiento de

las asociaciones, tales como: Constitucion de la Republica de El Salvador, Cédigo Municipal,

Ordenanza Municipal y Estatutos de las Asociaciones Comunales.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

1.1 ANTECEDENTES DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES EN EL MUNDO.

Toda persona sin importar raza, religion, pais, etc., tiene la necesidad de asociarse u organizarse
con otras, para lograr un objetivo en comun; debido a que las necesidades de cada individuo son
diferentes, estos buscan integrarse a una asociacion u organizacion ya constituida o fusionarse
con otros para crear una nueva; por esta razon existen diferentes tipos de agrupaciones de

personas a nivel mundial.

A través de los diferentes medios de comunicacion, se conoce una diversidad de asociaciones,
fundaciones u organizaciones existentes en otros paises del mundo, entre las cuales estan:
Congregaciones religiosas, politicas, deportivas, humanitarias, educativas, cooperativas, entre
otras; en El Salvador también existen las Asociaciones Comunales, que es otra opcion para los
salvadorefios en general, de organizarse pero a nivel comunal. Estas se constituyen por la
necesidad de mejorar las condiciones de vida de las personas a nivel comunitario de un

determinado sector.

El concepto de “Asociaciones Comunales” tiene su origen en El Salvador, data desde 1976 con la
creacion de la “Ley de Fomento y Cooperacién Comunal”, siendo el unico pais en el mundo que

posee este tipo de organizaciones.

13



El enfoque y funcionamiento que tienen estas asociaciones es similar a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), autorizadas por el Ministerio de Gobernacién y a las Asociaciones
Cooperativas, autorizadas por el Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOQOP),

excepto en la autorizacion de su personalidad juridica que es otorgada por las municipalidades.

1.2 ANTECEDENTES DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES EN EL SALVADOR.

En El Salvador tienen y ejercen el poder los tres 6rganos gubernamentales: Ejecutivo, legislativo
y judicial; asi como estos tres érganos estan debidamente regulados en la Constitucion de la
Republica de El Salvador, también en ella se establecen los derechos que todo ciudadano tiene,
uno de ellos se encuentra en su articulo 7 que es el derecho de “asociarse libremente y a

reunirse pacificamente para cualquier objeto licito”.

La poblacién salvadorefia se organiza en diferentes tipos de asociaciones, fundaciones u
organizaciones tales como: Partidos politicos, sindicatos, cooperativas, grupos culturales, grupos
religiosos, asociaciones deportivas, asociaciones de estudiantes, asociaciones de padres de
familia, asociaciones de centros educativos, asociaciones de consumidores, Asociaciones

Comunales, entre otras.

Las Asociaciones Comunales, son una forma de organizacion comunal, constituidas por
habitantes de una misma localidad para mejorar las condiciones de vida de las personas de un
determinado sector. En la antigliedad, las asociaciones no estaban reguladas dentro de la

legislacién salvadorefia; incluso cuando aparecid la primera ley que regulaba a las
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municipalidades “Ley del Ramo Municipal”’ en el afio de 1895, no incluyeron normativa alguna

sobre estas.

En el afio de 1976 surgio la “Ley de Fomento y Cooperacion Comunal”, siendo esta la primera ley
que regulaba a las organizaciones comunitarias o Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADESCO), en la que se consideraba que era necesario definir formas de organizacion en las
comunidades para el desarrollo de las mismas, con el fin de aprovechar la experiencia nacional

obtenida por los organismos publicos y del sector privado, segun el considerando |l de esta ley.

La institucion encargada de hacer cumplir esta ley era la Direccion General de Fomento y
Cooperacion Comunal (FOCCO), dependencia del Ministerio de la Presidencia, esto de acuerdo
al considerando IV de la Ley de Desarrollo de la Comunidad, era una limitante en cuanto a la
ejecucion de los programas relativos al desarrollo comunal; ademas consideraba que esta funcién

no deberia ser ejecutada por FOCCO, sino por el Ministerio del Interior.

Por las limitantes que se han mencionado, surge y entra en vigencia la “Ley de Desarrollo de la
Comunidad” en 1977. Bajo esta ley las asociaciones eran reguladas, auditadas y controladas por
el Ministerio del Interior a través de la Direccién del Desarrollo de la Comunidad (DIDECO); pero
en 1986, estas facultades pasaron a las alcaldias con la entrada en vigencia del primer Cddigo

Municipal, en sus articulos del 118 al 125.
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En esta época el nombre de las asociaciones iniciaba con el término “Asociacion de Desarrollo
Comunal” y luego agregaban el nombre de la comunidad; por ejemplo, “ADESCOSAC”, que
significa “Asociacion de Desarrollo Comunal de San Antonio Caminos”; el lenguaje utilizado en el

Cbdigo Municipal sustituye el término “ADESCO” por “Asociaciones Comunales”.

Esto no significa que las ADESCO deban desaparecer; el Codigo Municipal en su articulo 122
expresa que “Las asociaciones comunales actualmente existentes con cualquier nombre que se
les conozca y cualquier otro tipo de asociacion similar con personalidad otorgada por el Ministerio
del Interior, seran reconocidas en los términos de esta ley, debiendo dicho Ministerio trasladar a
los respectivos municipios los expedientes correspondientes a la constitucion y actuaciones de

las asociaciones”.

Las municipalidades han tenido mayor preocupacién por las Asociaciones Comunales, por la
razén que ambas persiguen un mismo objetivo, “buscar el desarrollo integral de su comunidad”.
Parte de este desarrollo es que todo habitante tenga acceso a los servicios de salud, agua,
electricidad y educacion, que segun la Constitucion de la Republica de El Salvador, deberian ser
proporcionados por el Estado; sin embargo, este ha privatizado la mayoria de los servicios
basicos, dando mayor importancia al crecimiento de las grandes empresas a través de la
globalizacion, ejemplo de ello son los Tratados de Libre Comercio (TLC's), que hasta la fecha El

Salvador ha firmado con México, Chile, Panama y Republica Dominicana.
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A pesar que la firma de los TLC’s no son la respuesta a los problemas socioecondmicos del pais
(el alto déficit comercial, el bajo nivel de empleo, el déficit fiscal y el alto nivel de endeudamiento
publico), EI Salvador sigue firmando més tratados, y Ultimamente el Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-Estados Unidos (CAFTA), tanto asi que fue el primer pais en firmarlo y ratificarlo,

sin haberlo estudiado y consultado con la poblacion’.

El principal beneficio que han generado los TLC’s en el pais, es la competencia entre los
comerciantes, la cual genera una diversidad de productos y baja de precios, en donde el
consumidor tiene mas opciones para elegir. Por otro lado, el impacto negativo, a parte de no
solucionar los problemas socioeconémicos antes mencionados, son los efectos en las tematicas:
Ambiental, laboral, agricola y la situacion de la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME),
quienes seran las principales afectadas, donde los Unicos beneficiados con los TLC's son las

grandes empresas?.

Cuando los servicios basicos son administrados por empresas privadas, los precios tienden a
incrementarse. El incremento de los precios obedece a tres factores que son: Técnicos, legales y
politicos, factores que se convierten en problemas, obstaculizando el desarrollo en las

comunidades, principalmente el factor politico.

! José Luis, Argueta Antillén, “Los Impactos Fissatkel Tratado de Libre Comercio El Salvador-Estados
Unidos”, San Salvador, El Salvador, C.A., Centro de Ingastén Sobre Inversion y Comercio, 2005,
Presentacion del libro, pag. i-ii.

2 José Lufs, Argueta Antillén, ob.Gipag.31.
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El factor politico limita el trabajo de las Asociaciones Comunales, cuando los gobiernos
municipales influyen en la administracion de estas, violando su naturaleza “apolitica”; debiendo
simpatizar con su tendencia politica para facilitarles proyectos y ayudas que solicitan, de lo

contrario son negados.

Pese a lo anterior, las Asociaciones Comunales se coordinan con la municipalidad para buscar
soluciones alternas a estos y otros problemas que aquejan a la poblacion; también lo pueden
hacer con empresas privadas, organizaciones no gubernamentales e incluso con organizaciones
internacionales, siempre y cuando estén interesadas en colaborar a resolver los problemas de la

comuna.

1.3 ANTECEDENTES DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES EN SAN VICENTE.

La Alcaldia Municipal, dentro de su estructura organica actual, contempla unidades que a criterio
del actual concejo municipal estan mal ubicadas jerarquicamente, por lo que dicha estructura esta
siendo estudiada, con el fin de realizar cambios internos para presentar una propuesta de
estructura organica y posteriormente sea aprobada, ejemplo de ello es que la Unidad de Género
y Promocion Social ya no estaria bajo la administracion del Despacho Municipal, sino de la
Gerencia General. (Ver Anexo 1, Estructura organica -vigente y propuesta- de la Alcaldia

Municipal de San Vicente)

El manual de funciones de la Alcaldia Municipal de San Vicente, establece para el Despacho

Municipal al igual que la Unidad de Género y Promocidn Social, las funciones siguientes:

18



Llevar a cabo la funciéon administrativa de la municipalidad, procurando una rapida toma de
decisiones, supervision, coordinacidn y control efectivo de las actividades municipales que
permita satisfacer adecuada y oportunamente las demandas ciudadanas dentro del marco

legal establecido.

Gestionar ante organismos internacionales como nacionales fondos, asistencia técnica y
capacitacién con la finalidad de que la poblacion del municipio disponga de los servicios

basicos.

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el concejo

municipal.

Por otra parte, la gerente de la unidad considera que las funciones antes mencionadas no se

apegan al trabajo que se desarrolla en la unidad, por lo que estan elaborando una propuesta de

funciones més especificas que se presentan a continuacion:

Promover la organizacion de las actividades para coordinar con la municipalidad, las acciones
con el fin de realizar los proyectos que aseguren el bienestar de la comunidad para su

desarrollo social, cultural y econoémico.

Proporcionar asistencia técnica y legal a las comunidades para promover su organizacion

comunitaria.

Mantener una base de datos actualizada de toda la informaciéon que se requiere de los

diferentes sectores.

Efectuar todas aquellas actividades que beneficien a las comunidades locales.
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Basandose en estas funciones, la unidad ha reorganizado las 105 comunidades de su jurisdiccion

en 99 ADESCO, de éstas 91 estan legalmente constituidas; ademas, consideran la necesidad de

trabajar en el desarrollo econdémico de dichas asociaciones.

1.4 DEFINICIONES.

Para efectos de esta investigacion se tomaran las definiciones siguientes:

Asociaciones: Segun el art. 11 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro
“Son asociaciones todas las personas juridicas de derecho privado, que se constituyen por la

agrupacion de personas para desarrollar de manera permanente cualquier actividad legal”.

Asociaciones de Desarrollo Comunal: De acuerdo a lo estipulado en el art. 9 de la Ley de
Desarrollo de la Comunidad son “los conjuntos de habitantes de una determinada localidad
urbana o rural, como ciudades, pueblos, villas, barrios, cantones, caserios, etc., que integran
una entidad permanente y aunan iniciativas, voluntades, esfuerzos y acciones en la
persecucion del objetivo comun de elevar las condiciones econdmicas y sociales de la

comunidad”.

Asociaciones Comunales: El art. 118 del Cddigo Municipal establece que “Los habitantes de
las comunidades, colonias, cantones y caserios, podran constituir asociaciones comunales
para participar organizadamente en el estudio, analisis de la realidad social y de los problemas
y necesidades de la comunidad, asi como en la elaboracién e impulso de soluciones y

proyectos de beneficio para la misma. Las asociaciones podran participar en el campo social,
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econdmico, cultural, religioso, civico, educativo y en cualquiera otra que fuere legal y

provechoso a la comunidad”.

Considerando los conceptos anteriores, se puede definir a las Asociaciones Comunales como “un
conjunto de personas organizadas pertenecientes a una determinada localidad, legalmente

constituidas, para desarrollar actividades de beneficio comun para todos los habitantes.

1.5 IMPORTANCIA DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

Las Asociaciones Comunales, por estar constituidas con habitantes de un determinado territorio
(barrios, colonias, cantones, caserios, entre otros), participan organizadamente en el estudio,
andlisis de la realidad social y de los problemas y necesidades de la comunidad; todo esto para

mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

La organizacion de asociaciones en las comunidades es importante, porque representan un
medio de desarrollo y de soluciones a los problemas mas comunes de una determinada localidad,
que generalmente son: Condiciones inadecuadas de vivienda, falta de servicios basicos,
insuficiente o inexistente infraestructura comunal, falta de seguridad publica, falta de actividades

recreativas y culturales, entre otras3.

3 Alejandro Ernesto, Flamenco Luna, Douglas Robdttezno Reyes, Jaime Alfredo, Valencia Tejada,
“Disefio de un Programa de Capacitacién Administagpara miembros de las Asociaciones Comunales
del Distrito 4 del municipio de San SalvadofTrabajo de graduacién para optar al grado de
Licenciatura en Administracion de Empresas, Sawafak, El Salvador, C.A., UES, 2003, P4g. 6
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Es necesario que las asociaciones adopten un papel mas significativo y reciban mayor apoyo por
parte de la municipalidad para que ayuden a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
su comunidad. Para mejorar dichas condiciones, es preciso que las asociaciones trabajen por las

necesidades humanas y de desarrollo local*.

Hoy en dia es indispensable la creacidén de una Asociacion Comunal en una localidad, para que

los represente ante terceros y vele por los intereses comunes de su comunidad.

1.6 OBJETIVOS DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

En el Manual para la Organizacion de Asociaciones Comunales con Personalidad Juridica,

emitido por la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES) se

establecen objetivos para las asociaciones, entre éstos se encuentran:

- “Promover el progreso de la respectiva localidad conjuntamente con los organismos publicos y
privados, nacionales e internacionales que participen en los correspondientes programas de

desarrollo comunal;

- “Fomentar el espiritu de unidad, solidaridad y cooperacidén mutua entre los vecinos, sus grupos

y entidades representativas;

- “Coordinar y cooperar con otros grupos comunitarios organizados en la misma jurisdiccion en la

mayor integracion de sus miembros y la mejor organizacién de sus actividades;

* Asociacion Equipo Maiz, “Metiendo la cuchara: algs ideas sobre las asociaciones comunéabest
Salvador, El Salvador, C.A., ALGIER'S IMPRESORESOQZ2, pags. 14-15
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- “Impulsar y participar en los programas de capacitacion promocional de los dirigentes y de los

grupos comunales; y

“Trabajar en el establecimiento y mejora de los servicios de la comunidad™.

1.7 CARACTERISTICAS DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

De acuerdo al Manual para la Organizacion de Asociaciones Comunales con Personalidad
Juridica, art. 9 de la Ley de Desarrollo de la Comunidad y arts. 118-120 del Codigo Municipal, las

caracteristicas de las asociaciones son las siguientes:

De naturaleza apolitica y no lucrativa, de caracter democratica, no religiosa;?

- Las constituyen personas residentes en una misma area geogréafica como: Barrios, colonias,

cantones, caserios, entre otros;

- Las personas que la integran participan de algun interés, objetivo o funcion comun;

- Pueden ser legalizadas y representadas formalmente; es decir, cuentan con personalidad
juridica; y

- Cuentan con sus propios estatutos que las rigen y se constituyen con no menos de veinticinco

miembros de la comunidad.

5 COMURES, “Manual para la Organizacién de Asociae®Comunales con Personalidad Juridica”,
seminario inductivo para funcionarios municipales®s periodo 1997-2000, pags. 31-32.

® COMURES, ob. cit pag. 31.
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1.8 ORGANOS DE GOBIERNO DENTRO DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

Una Asociacion Comunal se organiza para el desarrollo de sus funciones conformando una Junta

Directiva, un Comité de Vigilancia y Comités de apoyo.

El gobierno de la asociacion sera ejercido por la Asamblea General y la Junta Directiva. La
Asamblea General debidamente convocada, es el maximo organismo de la asociacion y esta
integrada por la totalidad o con la mayoria de los socios activos; ademas, es facultada para

elegir a los miembros de la Junta Directiva.

En los lineamientos generales establecidos por la Asamblea General, la Junta Directiva tiene a su
cargo la direccion y administracion de la asociacion; y esta integrada por un presidente, un vice-

presidente, un secretario general, un secretario de actas, un tesorero, un sindico, y cinco vocales.

El Comité de Vigilancia es electo en Asamblea General extraordinaria, se constituye con tres
miembros que no deben pertenecer a la Junta Directiva y tiene el poder de controlar, fiscalizar y

recibir denuncias de los asociados contra la Junta Directiva’.

" Ibidem, pag. 35-46.
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1.9 SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL
Y ASOCIACIONES COMUNALES.

En las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO) y las Asociaciones Comunales (ACO), se

da el derecho que tienen todos los ciudadanos a asociarse libremente para desarrollar cualquier

fin licito; ademés, ambas asociaciones rigen su accionar basados en estatutos y regulados por

ordenanzas municipales, Cédigo Municipal, y demas disposiciones legales aplicables.

Es necesario distinguir a las Asociaciones de Desarrollo Comunal de las Asociaciones
Comunales, debido a la importancia de cada una de ellas, en cuanto a la cantidad de personas
que las integran, la primera debe ser constituida por un numero no menor de veinte miembros,
conforme al art. 11 de la Ley de Desarrollo de la Comunidad, y la segunda se constituye con no

menos de veinticinco miembros, de acuerdo al art. 120 del Codigo Municipal.

La principal diferencia entre ADESCO y ACO, radica en su estructura organizativa; las ADESCO
estan estructuradas de forma vertical por 11 miembros como minimo, y las decisiones son
tomadas por mayoria, tal como lo menciona el art. 14 de los Estatutos de ADESCOMONS;
mientras que las ACO se estructuran de manera horizontal por 7 secretarias como minimo, que
pretenden sustentar la politica de participacion ciudadana, segun la Ordenanza Reguladora de

las Asociaciones Comunales de la Ciudad de Soyapango en su art. 24.
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1.10 MARCO LEGAL Y NORMATIVA CONTABLE APLICABLE A LAS ASOCIACIONES
COMUNALES.

Las Asociaciones Comunales estan reguladas por diferentes leyes y normativas salvadorefias,

por lo que se ha retomado lo mas importante de cada una de estas legislaciones, referente a las

Asociaciones Comunales.

1) Constitucion de la Republica de El Salvador.

En el marco de la constitucion, especificamente en los articulos 7 y del 203 al 207, se establecen

algunas regulaciones de la asociatividad de las personas, de las municipalidades y el quehacer

de estas, por ejemplo:

- Los salvadorefios tienen derecho de asociarse libremente y de reunirse pacificamente sin
armas para cualquier objeto licito, donde nadie estd obligado a formar parte de una

asociacion.

- Obliga a los municipios a colaborar con otras instituciones publicas en los planes de desarrollo
nacional o regional; ademas, faculta a las municipalidades a decretar las ordenanzas y

reglamentos locales.

- Las instituciones del Estado deben colaborar con las municipalidades en los planes de
desarrollo local aprobados el concejo municipal respectivo; en cuanto a la asociatividad de las
municipalidades, éstas podran asociarse entre ellas con la finalidad de colaborar en la

realizacion de obras o servicios de interés comun para los municipios asociados.
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2) Cédigo Municipal.

En los articulos del 118 al 125 del Cddigo Municipal se establecen todos los aspectos

relacionados con las Asociaciones Comunales; entre los mas importantes se encuentran:

La personalidad juridica de las Asociaciones Comunales es otorgada por el concejo municipal

respectivo;

Constituirse con no menos de 25 miembros de la comunidad mediante acto constitutivo ante el
Alcalde o personal delegado para tal efecto; ademas, deberan elaborar sus propios estatutos

que seran aprobados en Asamblea General extraordinaria convocada para ello;

Las asociaciones deberan presentar al concejo respectivo la solicitud de inscripcion y

otorgamiento de la personalidad juridica;

Las Asociaciones Comunales existentes con cualquier nombre que las identifique y cualquier
otro tipo de asociacion similar con personalidad otorgada por el Ministerio del Interior, se
reconoceran dentro de los términos del Cadigo Municipal, debiendo dicho ministerio trasladar
a los municipios, los expedientes correspondientes a la constitucién y actuaciones de las

asociaciones; y

El concejo municipal debera reunirse periddicamente con las Asociaciones Comunales para
analizar y resolver los problemas, elaborar y ejecutar obras de toda naturaleza que

proporcionen beneficio a la comunidad.
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3) Ordenanza Municipal.

La ordenanza que debera crear la municipalidad es “Ordenanza Reguladora de Asociaciones
Comunales del Municipio de San Vicente”, con base a lo establecido en el art. 3, numeral 5 del

Codigo Municipal y art. 204 de la Constitucion de la Republica de El Salvador.

Los elementos que debe contener la ordenanza son: Organo de ejecucion, objetivos del
desarrollo comunal, definicion, constitucion, naturaleza, atribuciones, estructura organizativa,
asociados, estatutos, personalidad juridica, forma de proceder, registro, nulidad, disolucion,

liquidacion, control y fiscalizacion interna y externa y las disposiciones finales.

Para la creacion de esta ordenanza, la municipalidad podra retomar algunos aspectos que regula
la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro y la Norma de Contabilidad Financiera
21 de El Salvador, como los siguientes:

— El articulo 6 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, menciona que las
Asociaciones estaran sujetas a las mismas obligaciones tributarias que establecen las leyes
para las personas naturales y juridicas, en cuanto no estén expresamente excluidas por
dichas leyes; ademas, podrén ser declaradas de utilidad publica, previa calificacion de la
Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, la que podra ser
revocada en cualquier momento, si los motivos por los cuales fue concedida llegaren a

desaparecer, segun el articulo 7 de la referida ley.
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— Enrelacién a la contabilidad de las asociaciones, el articulo 40 las obliga a llevar contabilidad
formal de su patrimonio. Las asociaciones cuyo activo en giro sea inferior a diez mil colones ($
1,142.86), solamente estan obligadas a llevar un libro encuadernado y legalizado, en el que
asentaran separadamente los gastos, ademas contaran con los organismos de vigilancia de la

administracion del patrimonio que sefialen sus estatutos.

- La Norma de Contabilidad Financiera 21 de El Salvador “Registro de las Operaciones
Financieras en las Organizaciones no Gubernamentales sin Fines de Lucro (ONG's)’, regula
los elementos contables que requieren una consideracion especial para su presentacion en
los Estados Financieros, como: Inventario de bienes donados, bienes del activo fijo, fondos de

crédito, donaciones en administracion, excedentes, entre otros.

4) Estatutos de las Asociaciones Comunales.

Para la elaboracion y legalizacion de los estatutos, las Asociaciones Comunales deben regirse
por lo estipulado en el Codigo Municipal, donde cada asociacion tiene la facultad de elaborarlos,

porque de estos depende el buen funcionamiento de las mismas.

Conforme al art. 120 del Cédigo Municipal, los aspectos que deben contemplar los Estatutos de
las Asociaciones Comunales son: Nombre de la asociacion, su caracter democratico, domicilio,
territorio, objeto, administracion, érganos directivos y sus atribuciones, quérum reglamentario,
derechos y obligaciones de la asociacién, normas de control, fiscalizacion interna, modificacion

de estatutos y todas las demas disposiciones necesarias para su funcionamiento.
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5) Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

Las Asociaciones Comunales deben cumplir con esta ley, siempre y cuando se manifieste el
hecho generador del impuesto; es decir, que exista la transferencia de dominio a titulo oneroso
de bienes muebles corporales ¢ prestacion de servicios. De acuerdo con el art. 45, literal e),
estan exentos del impuesto todos aquellos bienes donados provenientes del exterior, segun el

articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

6) Ley de Impuesto sobre la Renta (LISR).

Segun el articulo 6 de la ley y articulos 6 y 7 de su reglamento, las asociaciones sin fines de lucro
seran excluidas como sujetos pasivos del impuesto sobre la renta, previa autorizacién de la

Direccion General de Impuestos Internos.

7) Norma Internacional de Informacién Financiera 1 (NIIF 1).

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), estan elaboradas exclusivamente
para todas aquellas entidades con caracter lucrativo que reflejan la realidad financiera de la
empresa. Las Asociaciones Comunales por ser de caracter no lucrativo, solamente aplicaran la

NIIF 1 en la presentacion de sus Estados Financieros.
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RESUMEN

La metodologia utilizada en la investigacién del tema “Procedimientos de Autorizacion y
Fiscalizacion Financiera de las Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, para
implementarse en el 2008, se basé en el método operativo que indica los pasos a seguir para
solucionar el problema identificado en la Unidad de Género y Promocién Social de la Alcaldia
Municipal de San Vicente, determinando el tipo de investigacion segun varias clasificaciones, el

universo y las unidades de estudio.

Para colectar la informacién necesaria acerca del tema, se utilizaron dos tipos de técnicas: De
campo (entrevistas y cuestionarios), documentales (revision bibliogréfica y hemerogréafica),
disefiando instrumentos de coleccion de informacion como: Entrevistas y cuestionarios; de estos
se validaron Unicamente los cuestionarios por medio de una prueba piloto; ademas, se elaboré un
plan de levantamiento de datos que facilito la recoleccién de informacion relacionada a las

Asociaciones Comunales.

Una vez colectada la informacion se procesé a través de matrices de vaciado, para el caso de las
entrevistas, y para los cuestionarios se utilizd el software estadistico SPSS, presentando los
datos en tablas estadisticas con su correspondiente analisis del que surgieron conclusiones y
recomendaciones, convirtiendo estas Ultimas en estrategias que conllevaron a la propuesta de

solucion al problema diagnosticado.
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CAPITULO 2

METODOLOGIA.

La metodologia utilizada para llevar a cabo la investigacion, inicié con la realizacién de un
diagndstico situacional en la Unidad de Género y Promocidn Social de la Alcaldia Municipal de
San Vicente, encontrando dificultades que ayudaron a definir el tema a investigar,
“Procedimientos de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de las Asociaciones Comunales del
Municipio de San Vicente, para implementarse en el 2008”, que tiene como objetivo: Contribuir
con la administracién de los fondos de las Asociaciones Comunales del Municipio de San

Vicente, a través de procedimientos de autorizacién y fiscalizacion financiera.

Para alcanzar este objetivo fue necesario: Identificar las funciones que realiza la Unidad de
Género y Promocion Social relacionadas con las Asociaciones Comunales, conocer la
administracion de los diferentes fondos que perciben las Asociaciones Comunales, disefiar los
procedimientos de autorizacién vy fiscalizacion financiera de las Asociaciones Comunales y crear

instrumentos de fiscalizacion de los fondos de las Asociaciones Comunales.

2.1 METODO DE INVESTIGACION.

Para llevar a cabo la investigacion, se aplicd el método operativo, que consiste en el conjunto de
pasos a seguir para dar solucién a la problemética identificada. Del diagnéstico realizado en la
Alcaldia Municipal de San Vicente, se identificd que la Unidad de Género y Promocién Social

tenia las siguientes dificultades:
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- Falta de fiscalizacién financiera de los fondos que perciben las Asociaciones Comunales.
- Falta de autorizacién de libros para el control contable de las Asociaciones Comunales.
- No existe personal para asesorar el manejo de libros contables.

- No proveen gestion financiera a las Asociaciones Comunales para el desarrollo de sus

proyectos.

- Carecen de una ordenanza municipal aprobada que regule el funcionamiento de las

Asociaciones Comunales.

- No posee un manual de funciones actualizado y aprobado por el concejo municipal.

Con el objetivo que la municipalidad sea el ente encargado de asesorar y garantizar la
transparencia financiera de los fondos percibidos por las Asociaciones Comunales, el equipo
investigador priorizé dar solucion a las dificultades siguientes:

- Falta de fiscalizacion financiera de fondos que perciben las Asociaciones Comunales, y

- Falta de autorizacién de libros para el control contable de las Asociaciones Comunales.

Con la ejecucion de la investigacion, utilizando el método operativo, se proponen los
procedimientos de autorizacion y fiscalizacion financiera para las Asociaciones Comunales del
Municipio de San Vicente, que deberd implementarse en el afio 2008, para solucionar las

dificultades priorizadas.
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2.2 TIPO DE INVESTIGACION.

La investigacion de un fendmeno se puede clasificar: segin su aplicabilidad, el nivel de
profundidad del conocimiento, la amplitud con respecto al proceso de desarrollo del fenémeno y

por los medios que se utilizaran en la obtencion de datos.

La falta de autorizacion y fiscalizacion financiera de los fondos, es un problema que afecta a las
Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, y que requiere de una solucidn; por tanto
segun su aplicabilidad, el tema desarrollado a través de la investigacion fue de tipo aplicada,
porque tenia como objetivo el estudio de un problema concreto que era necesario solucionar;
ademas, se tomaron conocimientos tedricos relacionados con el tema, como base para elaborar

el marco tedrico.

Por el nivel de profundidad del conocimiento de la investigacion, se consideré de tipo descriptivo,
porque se inicié con el establecimiento de relacidn entre factores econdmicos, politicos y sociales
que pudieron estar influyendo en la administracién de los fondos de las ADESCO; ademas, se

necesitd del apoyo de la investigacion explorativa.

Las Asociaciones Comunales son entidades con administracion compleja y amplia, que incluyen
aspectos juridicos, contables, de control interno, entre otros; por lo que es dificil profundizar en un
estudio completo. Por tanto, la amplitud de la investigacion con respecto al desarrollo del

fendmeno, fue de corte transversal;, enfocandose solo a una parte del estudio, que consistié en la
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autorizacion y fiscalizacion financiera de los fondos que administran las Asociaciones Comunales

en un momento determinado, haciendo un corte en el tiempo durante el afio 2007.

Por los medios que se utilizaron en la obtencion de datos, la investigacion fue de campo, siendo
que la informacion estuvo basada de fuente primaria (recopilacion de datos a través de
entrevistas y cuestionarios), y ademas apoyada en bibliografia, tanto doctrinaria como legal que

sustento el estudio.

2.3 UNIVERSO DE LA INVESTIGACION.

Para la realizacion del estudio, el universo investigado se conformé por el personal de la Unidad
de Género y Promocion Social, las diferentes directivas de las ADESCO del Municipio de San

Vicente y el personal del Departamento de Vigilancia y Fiscalizacion de INSAFOCOOP.

Para la ejecucion de la investigacion no se determind tamafio de muestra, debido a que el

universo en estudio era pequefio y se considerd factible recopilar informacion de todo el universo.

2.4 UNIDADES DE ESTUDIO.

Dentro de las unidades tomadas en cuenta para la investigacion, fueron:

- Gerente de la Unidad de Género y Promocion Social,

- Cada uno de los promotores de la Unidad de Género y Promocion Social,

- Presidente y tesorero de cada ADESCO del Municipio de San Vicente, y
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- Jefe del Departamento de Vigilancia y Fiscalizacion de INSAFOCOOP.

2.5 TECNICAS UTILIZADAS PARA COLECTAR INFORMACION.

La informacién requerida para llevar a cabo la investigacion, se obtuvo principalmente a través de

técnicas de campo y documentales, detalladas a continuacion:

1) Técnicas de campo: Estas técnicas permitieron el contacto directo con las unidades de

estudio, las técnicas utilizadas fueron las siguientes:

Entrevista: Consiste en obtener datos a través de la conversacion entre dos 0 mas
personas. La entrevista se administré a la gerente y a los siete promotores de la Unidad de
Género y Promocion Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente y al Jefe del
Departamento de Vigilancia y Fiscalizacién de INSAFOCOOP; a los primeros, con el
objetivo de colectar informacioén de las funciones desarrolladas en la unidad relacionadas
con las Asociaciones Comunales; y al segundo, para conocer los procedimientos de

autorizacion y fiscalizacion financiera que aplican en las Asociaciones Cooperativas.

Cuestionario: Consiste en una serie de preguntas abiertas y cerradas, que se utilizaron con
el fin de obtener informacion necesaria en la investigacion. Se aplicd un instrumento al
presidente y otro al tesorero de cada una de las ADESCO, al primero con el objetivo de
identificar las funciones que realiza la Unidad de Género y Promocion Social relacionados
con las Asociaciones Comunales, y el segundo para obtener informacién de la

administracion de los fondos que perciben las asociaciones.
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2) Técnicas documentales: Permitieron la recoleccion de informacion para enunciar las teorias
que sustentaron el estudio de las Asociaciones Comunales, estas técnicas fueron:
- Reuvision bibliografica (libros y leyes relacionados con el tema en estudio), y

- Revision hemerografica (periodicos, revistas, folletos, broshure, entre otros).

2.6 VALIDACION DE INSTRUMENTOS.

Una vez elaborados los instrumentos que se utilizaron para la obtencién de informacion
(entrevistas y cuestionarios), se procedid a la validacién Unicamente de los cuestionarios en
Asociaciones Comunales pertenecientes a otro municipio similar al de San Vicente, debido a que

las entrevistas son sujetas a cambios en el momento de su administracion.

Al identificar las asociaciones donde se validaron los instrumentos para la aplicacion de la

prueba piloto, se procedié con los siguientes pasos:

- Se solicitd la colaboracion a la Gerente de la Unidad de Género y Promocion Social de la
Alcaldia Municipal de San Vicente, para establecer contactos con los presidentes y tesoreros
de las ADESCO del Municipio de Tecoluca, administrando los instrumentos disefiados para la

recopilacion de informacion.

- Para validar los cuestionarios que se administraron, cada uno se aplicé a una muestra de 5

personas (5 presidentes y 5 tesoreros de las ADESCO).
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Aspectos que se tomaron en cuenta en el proceso de validacion:

- Al momento de administrar el cuestionario, este fue contestado por cada uno de los
presidentes y tesoreros de las asociaciones que proporcionaron la informacién; en las
preguntas que no lograron comprender, el recolector de la informacion les brindd la asistencia
necesaria para superar la duda y luego chequed esos items; ademas, hubieron personas

analfabetas con las que el recolector colabor6 en la lectura y el llenado del cuestionario.
- En el cuestionario se indicaba a qué clase de persona iba dirigido y cual era su finalidad.

- El'administrador del instrumento estuvo pendiente que el cuestionario fuera completado.

Posteriormente a la administracion de los instrumentos, se procedio a la elaboracion del acta que
contiene el suceso de las actividades realizadas en la prueba piloto. En dicho documento se
plasmé todo lo acontecido en el proceso de validacion de los instrumentos; al final los
investigadores asumieron el compromiso de corregir las preguntas que  resultaron no

comprensibles para las personas a quienes se les administr6 el cuestionario.

A continuacién se presenta el acta de la prueba piloto en la que se describe lo acontecido al

momento de validar los cuestionarios dirigidos a cada uno de los presidentes y tesoreros de las

Asociaciones Comunales del Municipio de Tecoluca.
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Acta de la prueba piloto.

La prueba piloto para validar los siguientes instrumentos: cuestionario dirigidos a presidentes y
tesoreros de las ADESCO, se realiz6 en la Asociacion Municipal de Mujeres de Tecoluca ubicada
en Cantén el Carao, Colonia San Romero, Municipio de Tecoluca, el dia miércoles doce de

diciembre de dos mil siete, a partir de la una y treinta hasta las tres y treinta de la tarde.

La validacién de los instrumentos se realizd después de establecer contactos con presidentes y
tesoreros de ADESCO de Tecoluca, a través de la Gerente de la Unidad de Género y Promocion
Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente y recibir la autorizacion de administrar los
instrumentos antes referidos a diez personas de cinco comunidades del municipio. De estos,

cinco cuestionarios se les administraron a presidentes y los otros cinco a tesoreros.

Durante el proceso de validacion de los instrumentos, el grupo investigador no experimento
ningun tipo de interrupciones; el tiempo de duracién fue de dos horas, porque 6 de las 10
personas a quienes se les administrd el cuestionario eran analfabetas, y el recolector de la
informacion les leyé el instrumento y procedié a llenar cada una de las interrogantes, las 4
personas restantes las respondieron por su propia cuenta, pero hicieron consultas en algunas
preguntas: Los presidentes en la numero 10, 14.2, 18 y 19.2, mientras que los tesoreros en la
interrogantes 12 y 14 de su respectivo cuestionario. Tanto los presidentes como los tesoreros,

para responder a las preguntas de los cuestionarios, se tardaron de doce a quince minutos.
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En cuanto a la comprension de las preguntas de los instrumentos, se obtuvieron los resultados
siguientes: Con relacion al cuestionario para presidentes, el grupo investigador constaté con base
a las consultas hechas por estos, que la pregunta N° 10 no tenia la opcion que ellos requerian
para su respuesta, por lo que se cambid la opcién 4 “Mas de 6 meses” por “Otros”. En las
preguntas 14.2 y 19.2, no les quedaba muy claro a quienes o a qué se referian, en este caso se
decidié ampliar las preguntas. En la pregunta 18 se cambi6 la expresion “procedimiento” por
‘pasos”, por no ser comprensible para la mayoria de los presidentes que se les administré el
cuestionario. (Ver Anexo 2, Instrumentos de recoleccién de datos y Matriz de Vaciado de

Entrevistas, Cuestionario dirigido a presidentes de ADESCO)

En relacion al cuestionario dirigido a tesoreros de ADESCO no hubo mayor confusiéon para
comprender el contenido de las preguntas, excepto en las pregunta 12 y 14. En relacién a la
numero 12, por no ser muy comprensible para los tesoreros se decidié ampliarla para mejorar su
comprension. Finalmente, la pregunta 14 se amplié y se cambio por una pregunta “cerrada”
agregando las alternativas correspondientes para identificarla de la pregunta 15. (Ver Anexo 2,
Instrumentos de recoleccion de datos y Matriz de Vaciado de Entrevistas, Cuestionario dirigido a

tesoreros de ADESCO)

2.7 PLAN DE LEVANTAMIENTO DE DATOS.

A continuacién se presenta el plan de levantamiento de datos, que contiene el detalle de las

fechas y las clases de instrumentos que se administraron, cémo se recopilaron los datos,
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quiénes los colectaron, con qué recursos se cont6 para administrar los instrumentos y finalmente

dénde se recopild la informacion.

Plan de levantamiento de datos.

; CUANDO? (QUE ; COMO? ; =) ; DONDE?
¢ CUANDO? INSTRUMENTOS? ¢ COMO? RESPONSABLES ¢ CON QUE? ¢ DONDE?
El levantamiento | Las clases de | Se entrevisté a la | Equipo Para el levantamiento de | El levantamiento de
de datos se | instrumentos que se | Gerente y 7 | investigador: datos se utilizaron los | datos se realizo en los
llevd a cabo | administraron fueron: promotores de la | - Bella Isabel siguientes recursos: siguientes lugares:
desde el viernes | - Entrevistas dirigidas a | Unidad de Género | Lozano Financieros - Las entrevistas a la
01 hasta el | Gerente y promotores | y Promocién | Galindo. $20.00 en compra de | gerente y promotores
domingo 29 de | dela Unidad de Género | Social de la cartucho de tinta para | en la  Alcaldia
febrero de 2008, | y Promocién Social. Asi | Alcaldia Municipal | ~ Rita Guadalupe impresora. Municipal de  San
desde las 08:30 | también al jefe del | de San Vicente; Munguia Gomez. $5.00 en compra de una | Vicente, ubicada en 12
a.m. a 12:00 m. | Departamento de | como también al | Cristobal resma de papel bond. Calle Poniente y 12 Av.
y de 1:00 p.m. a | Vigilancia y | Jefe del Portillo Portillo. $30.00 en fotocopias de | Norte, San Vicente,
5:30 p.m. Fiscalizacion de | Departamento de instrumentos. San Vicente.
INSAFOCOOP. Vigilancia y $56.00 en compra de
N . - La entrevista al Jefe
Fiscalizacion  de grabadora, microcassette
- Cuestionario dirigido a INSAFOCOOP. y baterias. del Departamento de
presidentes y tesoreros Ademés, se $240 en compra de Vigilancia y
de ADESCO  del . - Fiscalizacion de
administraron lapices, borradores 'y
Municipio de  San L INSAFOCOOP, en las
cuestionarios a 81 sacapuntas.
Vicente. presidentes y 70 $50.00 en llamadas instalaciones  de la
- oficina paracentral,
tesoreros de las telefonicas, a

ADESCO del
Municipio de San

Vicente.

presidentes y/o tesoreros
de ADESCO.

$100.00 en concepto de
viaticos.
Humanos
Miembros  del  equipo

investigador.

ubicada en Av. José
Maria Cornejo No. 19,
San

San  Vicente,

Vicente.

- Para los cuestionarios
fue necesario visitar la
vivienda de cada uno
de los presidentes y
tesoreros de las
ADESCO del Municipio

de San Vicente.
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2.8 PROCESAMIENTO DE INFORMACION.

El método de investigacion utilizado (operativo), no limita el uso especifico de un tipo de analisis
(cualitativo o cuantitativo), sino que se pueden combinar ambos en la investigacion. Por lo que, la
informacion se obtuvo por medio de entrevistas dirigidas a la gerente y promotores de la Unidad
de Género y Promocién Social de la municipalidad de San Vicente, como también al Jefe del
Departamento de Vigilancia y Fiscalizacion de INSAFOCOOP y cuestionarios administrados tanto

a presidentes como a tesoreros de las Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente.

Para tabular y analizar la informacidn obtenida a través de los cuestionarios se utiliz6 el software
estadistico SPSS, realizando el procedimiento siguiente:
- Se cred la base de datos considerando los siguientes aspectos:

1) Definicion de las variables de acuerdo a la informacion de los cuestionarios.

2) Especificacion del tipo de variable.

3) Tamafio de caracteres de cada variable.

4) Establecimiento del nimero de decimales de las variables.

5) Etiqueta de cada variable.

6) Definicion de los valores de cada variable.

7) Definicion del tipo de alineacion de cada variable.

8) Especificacion del tipo de medida de los datos de cada variable.
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- Después de creada la base de datos se procedio a introducir los datos obtenidos de cada
cuestionario, tomando en cuenta los aspectos establecidos en la creacién de la base de

datos.
- Se guardo el archivo de datos para garantizar la custodia de la informacion.

- Parael andlisis de los datos se siguieron los siguientes pasos:
1) Se abrio el archivo de datos que se queria analizar desde SPSS.
2) Se selecciond un procedimiento de los menus para calcular el estadistico o crear un
gréfico, dependiendo de las variables analizadas.
3) Se seleccionaron las variables para su respectivo analisis.

4) Se ejecutd el procedimiento que se eligié para ver los resultados.

- Finalmente se procedié a la interpretacion de los resultados obtenidos.

El procesamiento de la informacién obtenida a través de las entrevistas dirigidas a la gerente y
promotores de la Unidad de Género y Promocion Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente
y al Jefe del Departamento de Vigilancia y Fiscalizacién de INSAFOCOOP, se realizé mediante
el vaciado de datos en un formato de “Matriz de Vaciado”, tomando en cuenta el numero de la

pregunta, la pregunta realizada y las respuestas obtenidas.
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2.9 PRESENTACION DE INFORMACION.

La informacion obtenida de los instrumentos de recopilacion de datos: Cuestionarios y
entrevistas, se presentd por medio de tablas estadisticas y matriz de vaciado respectivamente,
relacionando diversas variables para obtener un analisis mas amplio de la situacion actual de las

Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente.

2.10 ANALISIS DE INFORMACION.

En este apartado se analizaron los resultados obtenidos mediante las técnicas de recoleccion de
informacion. Del analisis e interpretacion de la situacion actual de las Asociaciones Comunales

del Municipio de San Vicente, surgieron las conclusiones y recomendaciones.

Después de analizar la situacion actual de las Asociaciones Comunales y tomando en cuenta las
recomendaciones, se elabord el plan de intervencion que consiste en la planificacion de
estrategias y del conjunto de actividades que se deben realizar para cada una de las

recomendaciones, a fin de resolver los problemas encontrados en la investigacion de campo.

Una vez definidas las estrategias se procedié a realizar la planificacién para cada una, siguiendo
los pasos que a continuacion se presentan:

- Escribir la estrategia a planificar.

- Elaborar el objetivo de la estrategia.
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- Redactar el indicador de la estrategia, para el cual debe considerarse cantidad, calidad,
personas, lugar y tiempo.
- Realizar la planificacion del conjunto de actividades a desarrollar por cada estrategia,

considerando en cada actividad los siguientes aspectos:

—_

) Fecha enque se desarrollara la actividad.

2) Lugar endonde se realizarala actividad.

3) Detalle de la actividad.

4) Objetivo de la actividad.

9) Metodologia propuesta a desarrollar para la ejecucién de la actividad.
6) Materiales y equipo a utilizar.

7) Responsables de la actividad.

8) Indicadores verificables.

9) Fuente de verificacion.

Finalmente, se realiz6 la propuesta de solucion al problema identificado en la Unidad de Género 'y
Promociéon Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente, que consistié en elaborar
procedimientos de autorizaciéon y fiscalizacion financiera de las Asociaciones Comunales,

estructurados en forma logica, cronoldgica y representados en diagramas de flujo.
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RESUMEN

La investigacion de la situacion actual en las Asociaciones Comunales del Municipio de San
Vicente, se realiz6 a través de entrevistas a la gerente y promotores de la Unidad de Género y
Promociéon Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente; ademas, se administraron
cuestionarios a presidentes y tesoreros de cada una de las ADESCO del municipio, presentando

la informacién recopilada por medio de tablas estadisticas con su respectivo andlisis.

Como parte de la situacion actual en las Asociaciones Comunales, se identifico: Su organizacion
interna, las actividades que desarrolla la Junta Directiva y las coordinadas con la municipalidad,
la administracion y los procedimientos de fiscalizacion de los fondos que administran; asi como
también, las funciones que realiza la Unidad de Género y Promocion Social relacionadas con las

asociaciones.

Finalmente del analisis de la situacion actual, se enlistan las conclusiones con sus respectivas

recomendaciones dirigidas a la Alcaldia Municipal de San Vicente, con el objetivo de que estas

sean aplicadas.
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CAPITULO 3

SITUACION ACTUAL DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE
SAN VICENTE.

Las Asociaciones Comunales son un conjunto de personas organizadas pertenecientes a una
determinada localidad, legalmente constituidas, para desarrollar actividades de beneficio comun
para todos los habitantes. Sus objetivos estan orientados al desarrollo y bienestar de toda la
comunidad, a fomentar el espiritu de trabajo de cada habitante, a la gestion y coordinacién de
actividades con instituciones publicas o privadas. El trabajo de estas asociaciones, esta sujeto a

la supervision de la municipalidad de su jurisdiccion.

3.1 ORGANIZACION DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE
SAN VICENTE.

Las Asociaciones Comunales son organizadas por la municipalidad como medio de desarrollo

local, son constituidas por habitantes de una misma localidad (colonia, barrio, cantén, caserio,

entre otros), que buscan un fin comun, cuentan con sus propios estatutos y personalidad juridica.

Sus drganos de gobierno son: Asamblea General, Junta Directiva, Comité de Vigilancia y Comités

de Apoyo.

La Asamblea General es la méxima autoridad dentro de una Asociacion Comunal, esta integrada
por el total de los socios afiliados a la misma y tiene la facultad de elegir a los miembros que
conforman la Junta Directiva y el Comité de Vigilancia, quienes ejercen por un periodo de 2 afios

y que pueden ser reelectos por un periodo mas; la Junta Directiva esta integrada por un
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presidente, un vice-presidente, un secretario general, un secretario de actas, un tesorero, un
sindico, y cinco vocales; el Comité de Vigilancia es conformado por tres personas ajenas a la
Junta Directiva y los comités de apoyo son creados por la Junta Directiva de acuerdo a las
necesidades de la asociacion, como por ejemplo: Comité de agua, comité de deporte, comité de

jovenes, entre otros.

Para tener mayor informacion de las Asociaciones Comunales, se llevo a cabo una investigacion
de campo realizandola en la Unidad de Género y Promocion Social de la Alcaldia Municipal y en
las Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente; a través de esta, se determin6 que 91
asociaciones se encuentran legalmente constituidas; sin embargo, de este total existen 8 que
estan desorganizadas, sus miembros directivos no ejercen sus funciones; por lo que
reestructuraran su respectiva Junta Directiva y 2 que aun no ejecutan sus cargos por estar recién
estructuradas; debido a estas dificultades no se administraron los instrumentos en estas
asociaciones, quedando un total de 81 ADESCO activas. (Ver Anexo 3, Listado de Asociaciones

Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.)

Del total de las Asociaciones activas, se logré administrar los 81 cuestionarios dirigidos a los
presidentes y 70 a tesoreros, el resto no se pudo administrar por razones como: El tesorero
emigré hacia otro departamento o pais, abandono de la directiva, no colaboraron y por

encontrarse mal de salud.
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Mediante la investigacion se identificé el nivel académico de los presidentes y tesoreros de las
ADESCO, encontrandose que 42 de los 81 presidentes poseen un nivel de educacion basica, 21
educacion media, 11 educacién superior, 2 un técnico en computacién y 5 no saben leer ni
escribir. En cuanto a los tesoreros, se obtuvo que 41 de 70 manifestaron poseer un nivel de
educacion basica, 13 cuentan con educacion media, 7 con una educacion superior y 9 no saben
leer ni escribir; esto demuestra que la mayoria de los presidentes y de los tesoreros no poseen un
nivel educativo que les permita tener conocimientos técnicos acerca de la direccidn administrativa
y financiera de una asociacion; sin embargo, tienen la disponibilidad y el buen deseo de trabajar

por su comunidad.

En relacion al periodo de ejecucion del cargo, 67 de los 81 presidentes y 64 de los 70 tesoreros
cumplen con el periodo legal establecido en los estatutos (2 afios, pudiendo ser reelectos por un
periodo mas), los restantes en ambos casos incumplen este tiempo, perteneciendo a la Junta

Directiva por mas de dos periodos consecutivos. (Ver Anexo 4, Tabla 1y 2)

3.2 ACTIVIDADES QUE DESARROLLAN LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL
MUNICIPIO DE SAN VICENTE.

Las Asociaciones Comunales desarrollan diferentes tipos de actividades para recaudar fondos,

sean estas organizadas unicamente por la Junta Directiva, en Asamblea General ¢ por la Junta

Directiva en coordinacion con la municipalidad u otra institucién publica o privada. El estudio

reveld que en estas asociaciones, la principal fuente de ingreso se obtiene de las actividades que
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realizan los miembros de la Junta Directiva con la colaboracién de la comunidad; confirmandolo

65 de 70 tesoreros, de acuerdo al cuadro siguiente:

CUADRO 1. FUENTES DE INGRESO DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE
SAN VICENTE, ANO 2008.

¢DE QUE FUENTES RECIBEN LA MAYOR PARTE DE LOS

FONDOS?
PROYECTO DE
ENERGIA
ACTIVIDADES ELECTRICA O DE
PROPIAS AGUA DONACIONES Total
¢CUALES SON LAS ggg;/:/ESADES 65 0 0 65
FUENTES DE INGRESO ’
PROYECTO DE
QUE TIENE LA ENERGIA ELECTRICA O 0 3 0 5
ADESCO? DE AGUA.
ACTIVIDADES
PROPIAS, 0 0 1 1
DONACIONES.
ACTIVIDADES
PROPIAS, PROY. DE 0 1 0 1
ENERGIA ELECTRICA.
Total 65 4 1 70

FUENTE: Cuestionario dirigido a tesoreros de ADESCO del Municipio de San Vicente, febrero 2008.

Con la finalidad de promover el desarrollo social, cultural, educativo y econdémico en las
Asociaciones Comunales, los promotores juntamente con la Gerente de la Unidad de Género y
Promocién Social y el apoyo del concejo municipal, coordinan actividades con las ADESCO del

Municipio de San Vicente.

Del estudio de campo se obtuvo que 69 de 81 presidentes de ADESCO afirmaron que reciben
visitas del personal de la Alcaldia para coordinar diferentes tipos de actividades que benefician a
la comunidad; no obstante, al preguntarles ¢ quiénes se reunen para coordinar las actividades?,
solamente 31 presidentes aseguraron que se reunen con el promotor, 1 con la Gerente de la

Unidad de Género y Promocion Social y 1 con miembros del concejo municipal, el resto lo hacen
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de manera independiente; es decir, sin involucrar a la municipalidad en el desarrollo de sus

actividades. (Ver Anexo 4, Tabla 3)

Las actividades que las Asociaciones Comunales coordinan con la municipalidad para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes son de tipo: Sociales, recreativas, culturales, educativas y
capacitaciones de desarrollo comunal; priorizando las de tipo social, de acuerdo a lo manifestado
por 46 de 81 presidentes a quienes se les administrd el cuestionario. Entre los datos més
relevantes se encuentran que todas estas actividades son coordinadas generalmente: Cada mes,

cada 2 meses, cada 3 meses y cada 6 meses. (Ver Anexo 4, Tabla 4)

Otras actividades que debe realizar la Alcaldia Municipal en coordinacion con las Asociaciones
Comunales, segun los presidentes son: Deportivas, mayor comunicacidn con la comunidad para
identificar necesidades, gestionar proyectos ante otras instituciones, apoyar en la organizacién de
las directivas y dirigidas al medio ambiente; ademas, continuar realizando las actividades

sociales, recreativas, educativas y culturales que demandan la poblacién.

La Alcaldia Municipal se ha acercado a las comunidades con el fin de organizarlas y coordinar
actividades con ellas, pero al preguntarle a los presidentes de las ADESCO ¢ debe la Alcaldia
relacionarse con mayor frecuencia con la comunidad para coordinar actividades en beneficio de
esta?, 80 de los 81 presidentes expresaron que si debe hacerlo, para tener mas comunicacion y

asi ejecutar obras que beneficien a toda la comunidad. Por otra parte, 34 de 81 presidentes
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manifestaron que la Alcaldia debe realizar mas proyectos de infraestructura, energia eléctrica y

agua en las comunidades. (Ver Anexo 4, Tabla 5)

3.3 ADMINISTRACION DE LOS FONDOS EN LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL
MUNICIPIO DE SAN VICENTE.

Una buena administracion de los fondos por parte de la directiva de las Asociaciones Comunales,

ayuda a utilizar mejor los recursos, invirtiéndolos en las necesidades que mas aquejan a los

habitantes de una comunidad; ademas, genera credibilidad financiera ante la comunidad e

instituciones que los apoyan en el desarrollo de sus proyectos.

3.3.1 Ingresos y gastos de las Asociaciones Comunales.

Una de las personas mas importantes dentro de la Junta Directiva de las Asociaciones
Comunales es el tesorero, por ser el responsable de la custodia y en algunos casos de la
administracion de los fondos que percibe la ADESCO. La investigacion de campo demostrd la
veracidad de esta informacion, al resultar que 59 de 70 tesoreros, declararon que son ellos los
encargados de recibir los fondos que colecta la Junta Directiva de las actividades desarrolladas,
registran el dinero en los libros quedando bajo su custodia, depositan el dinero en la cuenta

bancaria de la asociacion, elaboran acta, entre otros. (Ver Anexo 4, Tabla 6)

Los ingresos que perciben las Asociaciones Comunales son provenientes de diferentes fuentes,
como: Proyectos de energia eléctrica o de agua, donaciones y principalmente de las actividades

propias de la asociacidn; con estos fondos realizan inversiones que beneficien a la comunidad y
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cubren los gastos necesarios para el logro de los objetivos y el desempefio de las funciones de
los directivos. Entre las inversiones que realizan las asociaciones se encuentran los proyectos de:
Infraestructura, salud, agua y energia eléctrica; segun lo manifestado por 16 de 70 tesoreros, los
proyectos de infraestructura son en los que mas invierten; no obstante, 27 tesoreros expresaron
que no realizan ningun tipo de inversion, porque el Unico ingreso que perciben es la colaboracion

de la misma comunidad.

En cuanto a los gastos, 19 de los 70 tesoreros a quienes se les administro el cuestionario,
aseguraron que los fondos de la asociacion también sirven para cubrir los vidticos de los
directivos en gestiones de proyectos ante instituciones publicas o privadas; como se refleja en el

siguiente cuadro:
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CUADRO 2. INVERSIONES Y GASTOS DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE, ANO 2008.

¢EN QUE TIPO DE GASTOS INCURRE LA ADESCO?

) ~ VIATICOS Y
NINGUNO _VIATICOS PAPELERIA _PAPELERIA

Total

¢EN QUE
INVIERTEN
LOS
FONDOS
QUE RECIBE
LA ADESCO?

Total

NINGUN PROYECTO.

MOBILIARIO Y EQUIPO
PARA LA ADESCO.

PROYECTOS DE SALUD.

PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA.

MOBILIARIO Y EQUIPO E
INFRAESTRUCTURA.
CONSTRUCCION DE
CALLES, AGUA
POTABLE, EN CASO DE
MUERTES.

EVENTOS SOCIALES.
SEGURIDAD PRIVADA.

PROYECTOS DE AGUA.

CONSTRUCCION DE
PILETAS PARA AGUA

PROYECTO DE
ELECTRICIDAD.

OBRAS DE LA IGLESIA.

PROYECTOS
RECREATIVOS Y/O
SOCIALES.

"

19

12

14

27

70

FUENTE: Cuestionario dirigido a tesoreros de ADESCO del Municipio de San Vicente, febrero 2008.
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3.3.2 Registro y documentacion de respaldo de los fondos de las Asociaciones
Comunales.

Las Asociaciones Comunales estan obligadas a llevar el registro contable de los fondos que

perciben, respaldandolos a través de facturas, recibos o anotaciones en libros contables

legalmente autorizados; pero en la practica esto no se cumple en un cien por ciento. La

investigacion de campo reveld que 59 de los 70 tesoreros llevan sus registros en libros de actas y

contabilidad, los 11 restantes declararon llevar los registros en cuadernos sencillos dejando a un

lado los libros autorizados por la municipalidad. (Ver Anexo 4, Tabla 7)

En cuanto a la documentacion de los ingresos, 24 de 70 tesoreros los respaldan por medio del
registro en el libro de contabilidad y/o actas, 20 con recibos, 10 no documentan los ingresos, y el
resto los respaldan por medio de ticket, vales, listado de colaboradores ¢ anotacién en cuadernos
sencillos; en relacion a la documentacion que ampara los gastos, 38 de 70 tesoreros,
manifestaron documentarlos con facturas y/o recibos, 9 los registran en libro contable, 4 exigen
las facturas y los registran en el libro contable, 3 lo anotan en el libro de actas, 1 con vales y 15

no los documentan. (Ver Anexo 4, Tabla 8)

3.4 PROCEDIMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS FONDOS DE LAS
ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE.

Toda administracién de fondos requiere de una supervision o fiscalizacion para poder determinar

6 garantizar el buen uso de estos. Las Asociaciones Comunales, segun sus estatutos, estan
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obligadas a fiscalizar sus fondos a través del Comité de Vigilancia, con la finalidad de apoyar a la

Junta Directiva en la administraciéon y manejo de estos.

El resultado de la investigacion de campo reveld que a 35 de 70 tesoreros les supervisan los
fondos administrados por las Asociaciones Comunales, 22 respondieron que la responsabilidad
de supervisarlos es de la Junta Directiva, 5 manifestaron que es del presidente, 3 del Comité de
Vigilancia, 2 del vicepresidente y secretario, 1 de la Junta Directiva y la comunidad, 1 del sindico
y 1 del secretario, utilizando un determinado procedimiento, que puede ser: Verificacién del libro
de contabilidad y documentacion de respaldo, informe del tesorero y revision de la
documentacion 6 arqueo de los fondos con revision de la documentacién. Estos procedimientos
son ejecutados cada 15 dias, cada mes, entre 2 a 5 meses 6 cada 6 meses, segun lo muestra el

cuadro que a continuacién se presenta:
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CUADRO 3. SUPERVISION DE LOS FONDOS QUE ADMINISTRAN LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE, ANO 2008.

SI SUPERVISAN LOS FONDOS, ;QUIENES SON LOS
RESPONSABLES DE HACERLO?

¢ CON QUE FRECUENCIA REALIZAN LA SUPERVISION DE LOS FONDOS?

CADA  ENTRE 25 CADA6  CADA15  CADA CADA CADA 2
MES MESES MESES DIAS ANO SEMANA ANOS  Total
JUNTA DIRECTIVA ¢ CUAL ES EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZAN ARQUEO DE LOS FONDOS CON SU
PARA SUPERVISAR LOS FONDOS? DOCUMENTACION. 1 2 0 0 1 1 0 5
VERIFICAR LIBRO DE CONTABILIDAD Y
DEMAS DOCUMENTACION. 5 1 0 1 2 0 0 9
INFORME DEL TESORERO Y REVISION DE
LA DOCUMENTACION. 3 1 1 2 0 0 1 8
Total 9 4 1 3 3 1 1 2
JUNTA DIRECTIVA Y COMUNIDAD (CUAL ES EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZAN VERIFICAR LIBRO DE CONTABILIDAD Y 1 1
PARA SUPERVISAR LOS FONDOS? DEMAS DOCUMENTACION.
Total 1 1
PRESIDENTE (CUAL ES EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZAN ARQUEO DE LOS FONDOS CON SU
PARA SUPERVISAR LOS FONDOS? DOCUMENTACION. 1 0 0 1
VERIFICAR LIBRO DE CONTABILIDAD Y
DEMAS DOCUMENTACION. 1 0 1 2
INFORME DEL TESORERO Y REVISION DE
LA DOCUMENTACION. 1 1 0 2
Total 3 1 1 5
VICEPRESIDENTE Y SECRETARIO (CUAL ES EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZAN VERIFICAR LIBRO DE CONTABILIDAD Y
PARA SUPERVISAR LOS FONDOS? DEMAS DOCUMENTACION. 1 1 2
Total 1 1 2
COMITE DE VIGILANCIA (CUAL ES EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZAN ARQUEO DE LOS FONDOS CON SU
PARA SUPERVISAR LOS FONDOS? DOCUMENTACION. 0 1 0 1
VERIFICAR LIBRO DE CONTABILIDAD Y
DEMAS DOCUMENTACION. 1 0 0 1
INFORME DEL TESORERO Y REVISION DE
LA DOCUMENTACION. 0 0 1 1
Total 1 1 1 3
SINDICO (CUAL ES EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZAN VERIFICAR LIBRO DE CONTABILIDAD Y
PARA SUPERVISAR LOS FONDOS? DEMAS DOCUMENTACION. 1 1
Total 1 1
SECRETARIO/A (CUAL ES EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZAN INFORME DEL TESORERO Y REVISION DE

PARA SUPERVISAR LOS FONDOS?
Total

LA DOCUMENTACION.

FUENTE: Cuestionario dirigido a tesoreros de ADESCO del Municipio de San Vicente, febrero 2008.
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Es importante recalcar que unicamente 3 de los 70 tesoreros, es decir el 10%, expresaron ser
supervisados por el Comité de Vigilancia, quedando un 90% sin ser fiscalizados; por lo tanto, es
necesario que esta comision ejerza las funciones que le corresponden, segun los estatutos de las

Asociaciones Comunales.

Por otra parte, el estudio revel6 que la Alcaldia Municipal de San Vicente, en ocasiones participa
en el control de los fondos administrados por las Asociaciones Comunales, pero consiste
Unicamente en la revision de los libros de ingresos y gastos, funcion que desempefian los
promotores encargados de la zona a peticion de la Junta Directiva, segun 7 de los 70 tesoreros,

que afirmaron ser supervisados por personal de la Alcaldia. (Ver Anexo 4, Tabla 9)

Ademas, la tabla 9 muestra que la Alcaldia Municipal de San Vicente, no supervisa a 63
asociaciones de su jurisdiccion, a pesar que el Cédigo Municipal establece que la municipalidad
es la garante del seguimiento, el buen uso y manejo de los recursos de las Asociaciones
Comunales. La falta de supervision es porque la Alcaldia no cuenta con una ordenanza que
defina el procedimiento a seguir; en esta area es donde el concejo municipal debe apoyar a las
comunidades, aprobando una ordenanza que las regule, y que dentro de su contenido se
establezca la aplicacion de procedimientos de fiscalizacion a los fondos que administran las

Juntas Directivas de las ADESCO.

Asimismo, 46 de los 63 tesoreros, consideran necesario la participacion de la Alcaldia Municipal

en esta funcién, para garantizar la transparencia de los fondos y por ser la institucién mas
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apropiada para llevarlo a cabo, como lo afirman 23 de los 46 tesoreros que estan de acuerdo en

ser fiscalizados por ella.

El concejo municipal debe tomar en cuenta los motivos por los que algunas ADESCO no estan de

acuerdo en ser supervisadas por la municipalidad, como lo afirman 17 de 63 tesoreros. Entre las

razones por las que no estan de acuerdo se tienen: 8 explicaron que los fondos administrados

son muy pocos, 4 manifestaron que la ADESCO es auténoma, 3 que la ADESCO lleva su propio

control, 1 dijo que cuenta con el Comité de Vigilancia y 1 que la ADESCO no esta de acuerdo en

que la Alcaldia los fiscalice; por tanto, la municipalidad debe crear estrategias de alianzas y

ayuda mutua con las Juntas Directivas de estas asociaciones.

CUADRO 4. SUPERVISION DE LOS FONDOS QUE ADMINISTRAN LAS ASOCIACIONES
COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE, ANO 2008.

SI'NO SON SUPERVISADOS,
¢ DEBERIA HACERLO LA

ALCALDIA?

Total

S|

NO

¢POR QUE?

Total

PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO.
PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA DE LOS FONDOS.
LOS FONDOS QUE ADMINISTRA LA ADESCO SON POCOS.
PARA VER EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADESCO.

SILOS FONDOS SON PROPORCIONADOS POR LA ALCALDIA |
PUEDEN.

PORQUE SE RECIBE ORIENTACION DE LOS PROMOTORES.
PORQUE CUENTA CON EL COMITE DE VIGILANCIA.

LA ADESCO NO ESTA DE ACUERDO A QUE LA ALCALDIA LO
REALICE.

LA ALCALDIA ES LA MAS PERTINENTE PARA HACERLO.
LA ADESCO ES AUTONOMA.
LA ADESCO LLEVA SU CONTROL

4

23

0
0

46

0

o o o o

o

23

63

FUENTE: Cuestionario dirigido a tesoreros de ADESCO del Municipio de San Vicente, febrero 2008.
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3.5 FUNCIONES DE LA UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN VICENTE, RELACIONADAS CON LAS ASOCIACIONES
COMUNALES.

La municipalidad de San Vicente, preocupada por el bienestar de sus habitantes, desarrolla

actividades en coordinacion con las ADESCO del municipio, a través de la Unidad de Género y

Promocién Social, quien ademas realiza otras funciones relacionadas con estas asociaciones.

La Unidad de Género y Promociéon Social, a través de sus promotores promueven la participacion
ciudadana, organizan a las comunidades para que sean representadas por medio de una
ADESCO, asesoran y acompafian en el proceso de constitucion, ayudan a gestionar proyectos
que beneficien a la comunidad ante instituciones publicas o privadas, entre otras. (Ver Anexo 2,
Instrumentos de Recoleccion de Datos y Matriz de Vaciado de Entrevistas, Entrevista dirigida a

promotores de la Unidad de Género y Promocion Social)

La Unidad de Género y Promocion Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente, esta integrada

por la gerente y 7 promotores sociales, su trabajo esta regido en base a las funciones del

despacho municipal, estas son:

- Llevar a cabo la funcién administrativa de la municipalidad, procurando una rapida toma de
decisiones, supervision, coordinacidn y control efectivo de las actividades municipales que
permita satisfacer adecuada y oportunamente las demandas ciudadanas dentro del marco

legal establecido.
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- Gestionar ante organismos internacionales como nacionales, fondos, asistencia técnica y
capacitacién con la finalidad de que la poblacion del municipio disponga de los servicios

basicos.

- Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el concejo

municipal.

Con la investigacién de campo realizada en la Unidad de Género y Promocién Social, se
determin6 que las funciones establecidas en el manual de funciones son muy generales y no
especifican las actividades que deben realizar en las Asociaciones Comunales. Pero el personal
de la unidad, esta desempefiando su trabajo basandose en las funciones propuestas por la
gerente de la unidad y que aun no estan aprobadas por el concejo municipal, estas funciones

son:

Promover la organizacion de las actividades para coordinar con la municipalidad, las acciones
con el fin de realizar los proyectos que aseguren el bienestar de la comunidad para su

desarrollo social, cultural y econdémico.

- Proporcionar asistencia técnica y legal a las comunidades para promover su organizacion

comunitaria.

- Mantener una base de datos actualizada de toda la informacién que se requiere de los

diferentes sectores.

- Efectuar todas aquellas actividades que beneficien a las comunidades locales.
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3.6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Después de realizada la investigacion de campo y analisis sobre la situacion actual de las
Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, se concluye que:

- La Unidad de Género y Promocién Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente, no posee

una base de datos actualizada de toda las Asociaciones Comunales del municipio.

- La Unidad de Género y Promocion Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente, no tiene
un manual de funciones actualizado y aprobado por el concejo municipal, al igual que una

ordenanza que regule a las Asociaciones Comunales del municipio.

- La Alcaldia Municipal debe visitar las Asociaciones Comunales con mayor frecuencia, para

coordinar actividades que beneficien a la comunidad.

- Las Asociaciones Comunales que no invierten en proyectos, se debe a que no cuentan con

los fondos suficientes para ejecutarlos.

- A pesar que todas las Asociaciones Comunales estan obligadas a llevar sus registros

contables en libros autorizados, estas no lo cumplen en un 100%.

- ElI Comité de Vigilancia y la municipalidad no supervisan los fondos que administran las
Asociaciones Comunales; a pesar de que estan facultados por el Cédigo Municipal y de

contar con el acuerdo de las asociaciones, para ejercer esta funcion.
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Recomendaciones.

Ante las conclusiones mencionadas, el grupo investigador recomienda a la Alcaldia Municipal de
San Vicente, lo siguiente:

- La Unidad de Género y Promociéon Social debe actualizar la base de datos de las

Asociaciones Comunales del municipio.

- Que la Unidad de Género y Promocién Social, agilice los tramites necesarios para la
aprobacion de la propuesta de las funciones de la unidad y de la ordenanza reguladora de las

Asociaciones Comunales del municipio.

- Realizar actividades coordinadas entre la municipalidad y las Asociaciones Comunales, para

mantener activas a las directivas comunales.

- Que la municipalidad apoye a las Asociaciones Comunales en gestionar fondos ¢ proyectos
sociales en instituciones publicas ¢ privadas, tanto nacionales como internacionales y a la

vez en el asesoramiento y facilitacion de tramites de los proyectos que les sean solicitados.

- Aplicar procedimientos de autorizacién y fiscalizaciéon financiera a las Asociaciones
Comunales, con el objetivo de asesorar y mejorar la administracion de los fondos de estas

asociaciones.
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CAPITULO 4

PLAN DE INTERVENCION Y PROCEDIMIENTOS DE
AUTORIZACION Y FISCALIZACION FINANCIERA DE
LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO
DE SAN VICENTE,

4.1 Plan de intervencion
4.2 Procedimientos de autorizacion y fiscalizacion financiera de las Asociaciones Comunales

del Municipio de San Vicente
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RESUMEN

El Capitulo 4 contiene el plan de intervencion, que consiste en la planificacion del conjunto de
actividades que se deben realizar para cada recomendacién plasmada en el capitulo anterior, a
fin de dar solucién a la problemética reflejada en la situacion actual de las Asociaciones

Comunales del Municipio de San Vicente.

Considerando la especializacion del grupo investigador, de todas las recomendaciones
planteadas se selecciond la que era factible solucionar, para lo que se elabor6 el plan de
intervencion, que describe las actividades, tiempo, lugar, involucrados, metodologia, equipo a
utilizar, entre otros, con el objetivo que la municipalidad cuente con procedimientos de

autorizacion y fiscalizacion financiera de las Asociaciones Comunales.

Una vez realizado el plan de intervencién se procede al desarrollo de la propuesta de solucion a
través de procedimientos de autorizaciéon y fiscalizacion financiera de las Asociaciones
Comunales del Municipio de San Vicente, con el fin que la municipalidad cuente con las
herramientas necesarias para desempefiar la funcién de autorizacion y fiscalizacion financiera a
estas entidades. EI documento describe aspectos generales del mismo, procedimientos basicos
de organizacion, autorizacion y fiscalizacién financiera de las Asociaciones Comunales y
finalmente los instrumentos de organizacidn, autorizacién y fiscalizacion financiera con los que se

complementaran estos procedimientos dirigidos a las asociaciones.
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CAPITULO 4
PLAN DE INTERVENCION Y PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE.

Para solucionar la problematica diagnosticada en la Unidad de Género y Promocion Social de la
Alcaldia Municipal de San Vicente, es preciso disefiar y desarrollar un plan de intervencién que

muestre las estrategias y las actividades necesarias en orden cronologico y sistematico.

4.1 PLAN DE INTERVENCION.

El plan de intervencién, consiste en planificar las estrategias y actividades que se deben realizar
para cada una de estas, a fin de resolver los problemas encontrados en la investigacion de

campo.

Para elaborar el plan de intervenciéon se analizaron las recomendaciones efectuadas en el
capitulo 3 “Situacién actual de las Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente”, para
transformar en estrategias las que correspondan al tema de investigacion “Procedimientos de
Autorizacion y Fiscalizacién Financiera de las Asociaciones Comunales del Municipio de San
Vicente, para implementarse en el 2008, y que ademas sean alcanzables por el grupo de

investigacion.
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De las recomendaciones plasmadas en el capitulo anterior se considerd la siguiente: “Aplicar
procedimientos de autorizacién y fiscalizacion financiera a las Asociaciones Comunales, con el

objetivo de asesorar y mejorar la administracién de los fondos de estas asociaciones”.

A continuacion se presenta el plan de intervencién en el que se retoma la recomendacion anterior

para transformarla en estrategia que dirigira la propuesta de investigacion.

69



PLAN DE INTERVENCION
PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION FINANCIERA DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN
VICENTE, PARA IMPLEMENTARSE EN EL 2008.
Recomendacién: Aplicar procedimientos de autorizacion y fiscalizacion financiera a las Asociaciones Comunales, con el objetivo de asesorar y mejorar la
administracion de los fondos de estas asociaciones.
Estrategia: Establecer los procedimientos a seguir para la autorizacion y fiscalizacién financiera de las Asociaciones Comunales.
Objetivo de la estrategia: Contar con procedimientos definidos para la autorizacion y fiscalizacién financiera de las Asociaciones Comunales del
municipio.
Indicador de la estrategia: La Alcaldia Municipal de San Vicente cuenta con procedimientos de autorizacion y fiscalizacion financiera de las Asociaciones

Comunales al 13 de noviembre de 2008.

O | oot | MRS [resrowwaes | goomotes | FEne
Del 01 al 08 | Unidad de Género y | Colectar informacion de las | Conocer las funciones que | Administrar entrevista al | -Equipo  de | -Bella Isabel | Contar con la informacion | Informe de situacion
de febrero | Promocion  Social | funciones que realiza el personal | realiza el personal de la | personal de la unidad | computo. Lozano Galindo. necesaria para conocer la | actual de las
de 2008. de la  Alcaldia | de la unidad, relacionadas con las | unidad, relacionadas con | para conocer las | -Papel bond. situacion actual de las funciones que

Municipal de San | Asociaciones Comunales para | las Asociaciones | funciones que realizan, - Lapices. -Rita Guadalupe | Asociaciones Comunales. | realiza el personal
Vicente. identificar su situacion actual. Comunales. relacionadas  con las | - Lapiceros. Munguia Gémez. de la Unidad de
Asociaciones Comunales. | - Micro- Género y Promocion
cassette. -Cristobal Portillo Social en relacién a
-Grabadora y | Portillo. las  Asociaciones
baterias. Comunales del
Municipio de San
Vicente.
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oo | SOt WSS [revowes | ot | e
Del09al29 | Cada una de las | Obtener informacion del | Ampliar la informacion | Administrar cuestionarioa | -Equipo  de | -Bella Isabel | Disponer de la informacion | Informe de situacion
de febrero | Asociaciones presidente y tesorero de cada una | acerca de las funciones | presidentes y tesoreros | computo. Lozano Galindo. indispensable  para el | actual de la
de 2008. Comunales del | de las Asociaciones Comunales | que realiza el personal de | de las  Asociaciones | -Papel bond. informe de la situacion | administracion  de

Municipio de San | sobre las funciones que realiza el | la Unidad de Género y | Comunales. - Lapices. -Rita  Guadalupe | actual de las Asociaciones | fondos y de las
Vicente. personal de la Unidad de Género | Promocion Social, - Lapiceros. Munguia Gémez. Comunales. funciones que
y Promocion Social de la Alcaldia | relacionadas  con las realiza el personal
Municipal de San Vicente, | Asociaciones Comunales y -Cristobal  Portillo de la Unidad de
relacionadas con las Asociaciones | conocer la administracion Portillo. Género y Promocion
Comunales y ademéas conocer la | de los fondos que perciben Social en las
administracion de los fondos que | estas asociaciones. Asociaciones
perciben estas asociaciones para Comunales del
identificar su situacion actual. Municipio de San
Vicente.
03 de | Ministerio de | Colectar informacion referente a | Obtener los elementos | Entrevistar a la Jefa del | -Equipo  de | -Bella Isabel | Tener insumos basicos | Informe de los
marzo de | Gobernacién, San | los requisitos y procedimientos | necesarios para elaborar | area contable del | computo. Lozano Galindo. para elaborar los | procedimientos de
2008. Salvador. que realiza el Ministerio de | los procedimientos de | Departamento de | -Papel bond. procedimientos de | autorizacién y
Gobernacién para autorizar y | autorizacion y fiscalizacion | Registro de Asociaciones | - Lapices. -Rita Guadalupe | autorizacion y fiscalizacion | fiscalizacion
fiscalizar a las asociaciones sin | financiera de las | y Fundaciones sin Fines | - Lapiceros. Munguia Gémez. | financiera de las | financiera de las
fines de lucro, que se utilizara | Asociaciones Comunales. de Lucro del Ministerio de | - Micro- Asociaciones Comunales. | Asociaciones
como base para elaborar los Gobernacion, San | cassette. -Cristobal Portillo Comunales, en base
procedimientos de autorizacién y Salvador. -Grabadora y | Portillo. a los procedimientos
fiscalizacion financiera de las baterias. que realiza el
Asociaciones Comunales. Ministerio de
Gobemacion.
05 de | Instituto Reunir informacion  sobre los | Recopilar suficiente | Administrar entrevista al | -Equipo  de | -Bella Isabel | Contar con los elementos | Informe de los
marzo de | Salvadorefio de | requisitos y procedimientos que | informacion para elaborar | Jefe del Departamento de | cdmputo. Lozano Galindo. bésicos para elaborar los | procedimientos de
2008. Fomento realiza  INSAFOCOOP  para | los procedimientos de | Vigilancia y Fiscalizaciéon | -Papel bond. procedimientos de | autorizacion y
Cooperativo autorizar y fiscalizar a las | autorizacion y fiscalizacion | de INSAFOCOOP, San | - Lapices. -Rita Guadalupe | autorizacion y fiscalizacion | fiscalizacién
(INSAFOCOOP), Asociaciones Cooperativas, que | financiera de las | Salvador. - Lapiceros. Munguia Gémez. | financiera de las | financiera de las
San Salvador. se utilizarda como base para | Asociaciones Comunales. -Micro- Asociaciones Comunales. | Asociaciones
elaborar los procedimientos de cassette. -Cristobal Portillo Comunales, en base
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autorizacion y fiscalizacion - Grabadora y | Portillo. a los procedimientos
financiera de las Asociaciones baterias. que realiza
Comunales. INSAFOCOOP.

Del 27 de | Universidad de EI | Reunién con especialista para | Definir los procedimientos | Con la  informacion | -Equipo  de | -Bella Isabel | Tener los lineamientos de | Lineamientos para
marzo al 09 | Salvador, Facultad | recibir orientacién y elaborar los | de autorizacion y | colectada sobre las | computo. Lozano Galindo. autorizacion y fiscalizacion | elaborar los
de agosto | Multidisciplinaria procedimientos de autorizacion y | fiscalizacion financiera de | funciones del personal de | -Papel bond. financiera de las | procedimientos de
de 2008. Paracentral. fiscalizacion financiera de las | las Asociaciones | la Unidad de Género y | - Lapices. -Rita Guadalupe | Asociaciones Comunales | autorizacién y
Asociaciones Comunales. Comunales. Promocién ~ Social, la | - Lapiceros. Munguia Gémez. para observaciones con el | fiscalizacion
administracion de los | -Copias. especialista. financiera de las
fondos en las | -Anillado. -Cristobal  Portillo Asociaciones
Asociaciones Comunales Portillo. Comunales del
y los procedimientos de Municipio de San
autorizacion y Vicente, para
fiscalizacion  financiera observaciones  por
que realizan el Ministerio parte del
de  Gobernacion e especialista.
INSAFOCOOP,
programar reuniones de
asesoria con el
especialista para analizar
y elaborar los
procedimientos de
autorizacion y
fiscalizacion financiera de
las Asociaciones
Comunales.
Del 13 de | Universidad de EI | Presentar al especialista informe | Corregir las observaciones | Reunion de  equipo | Equipo de | -Bella Isabel | Haber  superado las | Informe de
agosto al 20 | Salvador, Facultad | de procedimientos de autorizacién | realizadas por el | investigador para | cémputo. Lozano Galindo. observaciones realizadas | procedimientos de
de octubre | Multidisciplinaria y fiscalizacion financiera de las | especialista, a los | subsanar las | -Papel bond. a los procedimientos de | autorizacién y
de 2008. Paracentral. Asociaciones  Comunales  del | procedimientos de | observaciones realizadas | - Lapices. -Rita Guadalupe | autorizacion y fiscalizacion | fiscalizacién
Municipio de San Vicente, para | autorizacion y fiscalizacion | por el especialista a los | - Lapiceros. Munguia Gémez. | financiera de las | financiera de las
observaciones. financiera de las | procedimientos de | -Copias. Asociaciones Comunales | Asociaciones
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TRt | eoeaohr | WSS resrowwes | oonotts | fEneo
Asociaciones Comunales. autorizacion y | -Anillado. -Cristébal Portillo | del Municipio de San | Comunales del
fiscalizacion financiera de Portillo. Vicente. Municipio de San
las Asociaciones Vicente, con
Comunales del Municipio observaciones

de San Vicente. superadas.
13 de | Unidad de Género y | Reunién con Alcalde y personal | Presentar el contenido de | Presentar los | -Laptod. -Bella Isabel | Contar con el documento | Documento de los
noviembre Promocién Social de | de la Unidad de Género y | los procedimientos de | procedimientos de | -Cafién. Lozano Galindo. final de los procedimientos | procedimientos de
de 2008. la Alcaldia Municipal | Promocién Social para presentar | autorizacion y fiscalizacion | autorizacion y | -Copias. de autorizacién y | autorizacion y
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4.2 PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION FINANCIERA DE LAS

ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE.

Después de haber desarrollado el plan de intervencion que tuvo como objetivo planificar la
estrategia para solucionar el problema identificado, se procede a disefiar los procedimientos de
autorizacién y fiscalizacion financiera de las Asociaciones Comunales del Municipio de San

Vicente, con el propésito de contribuir con la administracion de los fondos que administran.

El presente documento contiene procedimientos que facilitaran el desempefio de la Unidad de
Género y Promocion Social en lo referente a la organizacion, autorizacién y administracion de
fondos de las Asociaciones Comunales con las que coordina sus actividades; para ello cuenta
con un indice, introduccién y el desarrollo del documento, en los que se describen las
generalidades de los procedimientos, los procedimientos de organizacién, de autorizacion y
fiscalizacion financiera, y finalmente los instrumentos basicos para cada tipo de procedimiento

que apoyaran el desarrollo de cada uno de estos.
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INTRODUCCION

La Alcaldia Municipal de San Vicente como ente regulador de las Asociaciones Comunales (ACO)
promueve la participacién ciudadana a través de la organizacion de estas Asociaciones,

apoyandolas en su constitucion, desarrollo de actividades, gestion de proyectos, entre otros.

Las Asociaciones Comunales obtienen recursos de diferentes fuentes que deben ser fiscalizados
por la municipalidad, segun el Cddigo Municipal, pero ésta no cuenta con una ordenanza que
regule el funcionamiento de las ACO, es por ello que el concejo municipal debe elaborar la
respectiva ordenanza; tampoco cuenta con procedimientos de autorizacion y fiscalizacion

financiera definidos que ayuden a las asociaciones en el buen manejo de sus recursos.

Como apoyo a la municipalidad en la falta de los procedimientos de autorizacion y fiscalizacion
financiera, se ha elaborado el presente documento que contiene procedimientos de organizacion,
autorizacion y fiscalizacion financiera; asi también los instrumentos que serviran de apoyo a cada

uno delos procedimientos.

Es importante aclarar que los procedimientos son una propuesta del grupo investigador y que esta

sujeto a las modificaciones que la municipalidad estime conveniente.
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SECCION 1

GENERALIDADES DE
LOS PROCEDIMIENTOS.




1.1 DEFINICIONES. ‘

Para efectos de este documento se tomaran en cuenta los conceptos siguientes:

Procedimiento: “Secuencia de acciones que se dirigen a una sola meta, comunmente de corto

plazo y que se sigue repetidamente”.

Autorizacion: “Aprobacion o calificacidn de alguna cosa. Acto de dar fé o certificar en un
instrumento publico, en autos o expedientes, los notarios, escribanos, secretarios, etc.; los hechos

que ante ellos ocurren o pasan™.
Fiscalizacion: “Control, verificacion”10,

Procedimientos de Autorizacién y Fiscalizacién Financiera: Después de revisar las definiciones de

los conceptos anteriores, se puede definir los procedimientos de autorizacion vy fiscalizacion
financiera como: “La secuencia sistematica de acciones O pasos a seguir para el control
transparente de los fondos que administran las Asociaciones Comunales, considerando su

veracidad, razonabilidad y apego a las leyes que las rigen”.

8 Diccionario Contable?? Edicion, Buenos Aires, Argentina, VALLETTA EDIGNES, 2000, pag. 364.

° Guillermo, Cabanellas de Torres, Diccionario JuddElementalBuenos Aires, Argentina, HELIASTA,
S.R.L., 2000, pag. 321.

19 Francisco Cholvis, Diccionario de Contabilidd8 Edicion, Buenos Aires, Argentina, LECONEX,
1977, pag. 236.
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1.2 IMPORTANCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION 3
FINANCIERA DE LAS ASOCI

La importancia de estos procedimientos radica en orientar a los responsables de su ejecucion en el

proceso a seguir para la autorizacion vy fiscalizacion financiera de las Asociaciones Comunales,
describiendo la secuencia légica y cronoldgica de las distintas actividades relacionadas, indicando
quién, cdmo, cuando, donde y para qué deben realizarse; ademas, es un instrumento de apoyo
para la municipalidad por ser el ente garante de la transparencia de los fondos que administran

estas asociaciones.

1.3 OBJETIVOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION .
FINANCIERA DE LAS ASOCIACI

Los procedimientos de autorizacion y fiscalizacion financiera de las Asociaciones Comunales del

Municipio de San Vicente persiguen los objetivos siguientes:
- Describir la secuencia logica y cronologica de los pasos a seguir en la autorizacion y

fiscalizacion financiera.

- Detallar a través de un diagrama de flujos cada uno de los procedimientos de autorizacion y

fiscalizacion financiera.

- Servir como medio de apoyo y orientacion al personal responsable de emitir la autorizacion y
ejecutar la fiscalizacion financiera en las Asociaciones Comunales aprovechando los recursos

(material y humano), de manera eficaz y eficiente.
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1.4 AMBITO DE APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTO e
FISCALIZACION FINANCIE

El &mbito de aplicacion de los procedimientos es exclusivamente para la unidad 6 responsables

que designe el concejo municipal de San Vicente, para ejecutar los procedimientos de autorizacion

y fiscalizacién financiera de las Asociaciones Comunales.

1.5 RESPONSABLES DE APLICAR Y ACTUALIZAR LOS PROCEDIMIEN
AUTORIZACION Y FISCALIZACION FINAN
COMUNALES.

La responsabilidad de aplicar y actualizar los procedimientos estard a cargo del personal que
designe el concejo municipal de San Vicente, considerando los aspectos siguientes:

1) Es una nueva area de trabajo (que nunca antes se habia ejecutado),

2) La cantidad de Asociaciones Comunales legalmente inscritas en la municipalidad, y

3) La frecuencia de la fiscalizacidn en las asociaciones que deberé realizarse por lo menos una

vez al afio en cada una.

Tomando en cuenta lo anterior y que el trabajo en equipo es la clave de una exitosa estructura
organizativa, para ejecutar estos procedimientos se propone un minimo de seis personas que
tendran la responsabilidad de aplicar los procedimientos, asignandoles sus respectivas funciones

con base a su nivel jerarquico, como se muestra en el siguiente organigrama:
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Propuesta de estructura organica del personal responsable de la autorizacién y fiscalizacion

financiera de las Asociaciones Comunales.

Jefe/a de Autorizacién y Fiscalizacion
Financiera de Asociaciones Comunales

Asistente Administrativa
| |
Auxiliar de Autorizacién Financiera Auxiliar de Fiscalizacién Financiera

Descripcion de los puestos:

La descripcion de los puestos y funciones que deben desarrollarse en la estructura organica son:

Jefe/a de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de Asociaciones Comunales.

Nombre del puesto : Jefe/a de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de Asociaciones
Comunales.

Jefe inmediato superior : Gerente de Género y Promocion Social.

Unidad : Unidad de Género y Promocién Social.

Personal supervisado : - Asistente Administrativa,

- Auxiliar de Autorizacion Financiera,

- Auxiliar de Fiscalizacion Financiera.

Perfil del puesto . - Licenciatura en Contaduria Publica,
- Sexo masculino 6 femenino,

- Edad minima de 30 afios,
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- 2 afios de experiencia en auditoria,

- Manejo de software computacional (Word, Excel).

Relaciones de coordinacion:
Unidad juridica, para solicitar apoyo en las gestiones de caracter juridico, relacionadas con las

Asociaciones Comunales.

Funciones:

- Elaborar y presentar el plan anual de trabajo de la unidad al concejo municipal para su
aprobacion,

- Velar por el cumplimiento de cada uno de los procedimientos y normativa aplicable,

- Organizar y supervisar el equipo de trabajo,

- Asignar responsabilidades a la asistente administrativa y los auxiliares; asi como también
evaluar su rendimiento laboral,

- Programar fiscalizaciones a las Asociaciones Comunales al menos una vez al afio,

- Revisar y discutir con regularidad el progreso del trabajo con el personal asignado y comunicar

del avance tanto a la asociacion fiscalizada como a la municipalidad,

- Revisar que los instrumentos de fiscalizacion (papeles de trabajo, estados financieros e

informes), hayan sido elaborados adecuadamente,

Autorizar los libros internos, contables y sistema contable,

Determinar que la fiscalizacion contenga la documentacion de soporte necesaria que respalde

las areas evaluadas, y
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- Revisar el informe de la fiscalizacidn y presentarlo a las autoridades correspondientes.

Asistente Administrativa:

Nombre del puesto

Jefe inmediato superior

Unidad

Perfil del puesto

Funciones:

: Asistente Administrativa.

: Jefe/a de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de Asociaciones

Comunales.

: Unidad de Género y Promocién Social.

: - Segundo afio de Licenciatura en Contaduria Publica 6
Administracion de Empresas como minimo,
- Sexo femenino,
- Edad minima de 21 afios,

- Manejo de software computacional (Word, Excel).

- Recibir notas, solicitudes y otra documentacion que sea dirigida al Jefe/a inmediato superiory a

los auxiliares de autorizacion y fiscalizacion,

- Atender las llamadas telefonicas y a los visitantes,

- Digitar informes y demas informacion que le sea solicitada por el Jefe/a inmediato superior, y

- Otras funciones que le asigne el Jefe/a inmediato superior.
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Auxiliar de Autorizacion Financiera:

Nombre del puesto : Auxiliar de Autorizacién Financiera.

Jefe inmediato superior ~ : Jefe/a de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de Asociaciones

Comunales.
Unidad : Unidad de Género y Promocién Social.
Perfil del puesto . - Cuarto afio de Licenciatura en Contaduria Publica como minimo,

- Sexo masculino 6 femenino,
- Edad minima de 25 afios,

- Manejo de software computacional (Word, Excel).

Relaciones de coordinacién:

Directiva de Asociaciones Comunales, para coordinar los procesos de autorizacion financiera.

Funciones:

- Es el responsable directo de aplicar los procedimientos de autorizacion financiera,

- Realizar las gestiones para la autorizacion de libros internos, contables y sistema contable de

las Asociaciones Comunales,
- Informar con regularidad el progreso del trabajo con el Jefe/a inmediato superior, y

- Otras funciones que le asigne el Jefe/a inmediato superior.
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Auxiliar de Fiscalizacion Financiera:

Nombre del puesto : Auxiliar de Fiscalizacién Financiera.

Jefe inmediato superior  : Jefe/a de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de Asociaciones

Comunales.
Unidad : Unidad de Género y Promocién Social.
Perfil del puesto .- Quinto afo de Licenciatura en Contaduria Publica como minimo,

- Sexo masculino é femenino,
- Edad minima de 25 afios,

- Manejo de software computacional (Word, Excel).

Relaciones de coordinacién:

Directiva de Asociaciones Comunales, para coordinar el proceso de fiscalizacion financiera.

Funciones:

- Ejecutar las fiscalizaciones programadas por el Jefe/a inmediato superior,
- Informar con regularidad el progreso del trabajo con el Jefe/a inmediato superior,

- Referenciar, ordenar y archivar los instrumentos de fiscalizacion (papeles de trabajo, estados

financieros e informes),
- Elaborar el borrador inicial del informe, y

- Otras funciones que le asigne el Jefe/a inmediato superior.
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1.6 MARCO LEGAL Y NORMATIVA CONTABLE APLICABLE A LOS PROCEDIMIENTOS
DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION FINANCIERA DE
COMUNALES.

1) Constitucion de la Republica de El Salvador.

El articulo 7 de la Constitucion de la Republica, establece que los salvadorefios tienen derecho de
asociarse libremente y de reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito, donde
nadie esta obligado a formar parte de una asociacién. Los articulos 203 y 204 de la Constitucion,
obligan a los municipios a colaborar con otras instituciones publicas en los planes de desarrollo

nacional o regional, y los faculta a decretar las ordenanzas y reglamentos locales.

2) Cddigo Municipal.

Entre los aspectos mas importantes que regula el Cddigo Municipal en relacion con las
Asociaciones Comunales, se encuentran en los articulos del 118 al 120, donde se establece que
los habitantes de las comunidades, barrios, colonias, cantones y caserios, podran constituir
Asociaciones Comunales, su personalidad juridica es otorgada por el concejo municipal respectivo,
deben constituirse con no menos de 25 miembros mediante acto constitutivo ante el Alcalde o
personal delegado para tal efecto; ademas, deberan elaborar sus propios estatutos, los cuales
seran aprobados en asamblea general extraordinaria convocada para ello y presentar al concejo

respectivo la solicitud de inscripcion y otorgamiento de la personalidad juridica.

3) Ordenanza Municipal.

La ordenanza que debera crear la municipalidad es “Ordenanza Reguladora de Asociaciones
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Comunales del Municipio de San Vicente”, con base a lo establecido en el art. 3, numeral 5 del

Codigo Municipal y art. 204 de la Constitucion de la Republica de El Salvador.

Los elementos que debe contener la ordenanza son: Organo de ejecucién, objetivos del desarrollo

comunal, definicion, constitucidn, naturaleza, atribuciones, estructura organizativa, asociados,

estatutos, personalidad juridica, forma de proceder, registro, nulidad, disolucién, liquidacion, control

y fiscalizacion interna y externa y las disposiciones finales.

Para la creacion de esta ordenanza, la municipalidad podra retomar algunos aspectos que regula

la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro y la Norma de Contabilidad Financiera

21 de El Salvador, como los siguientes:

El articulo 6 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, menciona que las
asociaciones estaran sujetas a las mismas obligaciones tributarias que establecen las leyes
para las personas naturales y juridicas, en cuanto no estén expresamente excluidas por dichas
leyes; ademas, podran ser declaradas de utilidad publica, previa calificacion de la Direccidn
General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, la que podra ser revocada en
cualquier momento, si los motivos por los cuales fue concedida llegaren a desaparecer, segin

el articulo 7 de la referida ley.

En relacion a la contabilidad de las asociaciones, el articulo 40 las obliga a llevar contabilidad
formal de su patrimonio. Las asociaciones cuyo activo en giro sea inferior a diez mil colones
($ 1,142.86), solamente estan obligadas a llevar un libro encuadernado y legalizado, en el que

asentaran separadamente los gastos, ademas contaran con los organismos de vigilancia de la
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administracion del patrimonio que sefialen sus estatutos.

- La Norma de Contabilidad Financiera 21 de El Salvador “Registro de las Operaciones
Financieras en las Organizaciones no Gubernamentales sin Fines de Lucro (ONG’s)”, regula
los elementos contables que requieren una consideracion especial para su presentacion en los
estados financieros, como: Inventario de bienes donados, bienes del activo fijo, fondos de

crédito, donaciones en administracion, excedentes, entre otros.

4) Estatutos de las Asociaciones Comunales.
Para la elaboracion y legalizacion de los estatutos, las Asociaciones Comunales deben regirse por
lo estipulado en el Cddigo Municipal, donde cada asociacion tiene la facultad de elaborarlos,

porque de estos depende la buena administracion de las mismas.

Conforme al art. 120 del Codigo Municipal, los aspectos que deben contemplar los estatutos de las
Asociaciones Comunales son los siguientes: Nombre de la asociacion, su caracter democratico,
domicilio, territorio, objeto, administracién, ¢érganos directivos y sus atribuciones, quérum
reglamentario, derechos y obligaciones de la asociacion, normas de control, fiscalizacion interna,

modificacion de estatutos y todas las demas disposiciones necesarias para su funcionamiento.

9) Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).
Las Asociaciones Comunales deben cumplir con esta ley, siempre y cuando se manifieste el hecho
generador del impuesto, es decir, que exista la transferencia de dominio a titulo oneroso de bienes

muebles corporales ¢ prestacion de servicios.
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De acuerdo con el Art. 45, literal e), establece que estan exentos del impuesto todos aquellos
bienes donados provenientes del exterior, segun el articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la

Renta.

6) Ley de Impuesto sobre la Renta (LISR).
Segun el art. 6 de la ley y articulos 6 y 7 de su reglamento, las asociaciones sin fines de lucro,
seran excluidas como sujetos pasivos del impuesto sobre la renta, previa autorizacion de la

Direccion General de Impuestos Internos.

7) Norma Internacional de Informacion Financiera 1 (NIIF 1).

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), estan elaboradas exclusivamente
para todas aquellas entidades con caracter lucrativo que reflejan la realidad financiera de la
empresa. Las Asociaciones Comunales por ser de caracter no lucrativo, solamente aplicaran la

NIIF 1 en la presentacion de sus Estados Financieros.

1.7 SIMBOLOGIA UTILIZADA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTORI ’
FISCALIZACION FINANCIERA DE LA

Para una mejor comprension del recorrido o pasos a seguir en el desarrollo de cada una de las

actividades u operaciones que engloban estos procedimientos, es necesario que sean presentados

en forma grafica, para lo que se utilizara el diagrama de flujo con la siguiente simbologia:
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INICIO/FIN Indica el inicio o finalizacidn del procedimiento.

6

Indica el flujo de la informacion desde / hacia.

ACTIVIDAD

Actividad o procesamientos de la informacién.

ﬁk\ﬁ\i{ Es la figura que inicia el proceso alternativo sefialando un punto dentro

del flujo en donde se debe tomar una decision (Si 0 No).

DOCUMENTO Representa un documento o formulario a utilizar en el proceso.

Representa el traslado tanto del documento como para el paso de una

o\ ®

actividad.

ARCHIVO Simbolo utilizado para archivar documentacién de forma permanente.
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SECCION 2

PROCEDIMIENTOS
BASICOS.




2.1 PROCEDIMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DE LAS ASOCIACIONiiM

Toda comunidad tiene derecho a organizarse libremente para gestionar ayuda y desarrollo a sus

habitantes; las Asociaciones Comunales son las figuras juridicas encaminadas a este fin
reconocidas por las municipalidades, debiendo ser legalmente constituidas por el concejo

municipal de su jurisdiccion.

La iniciativa de organizar una Asociacion Comunal puede surgir de la misma comunidad o de
oficio por parte de la Alcaldia Municipal. Para ello es preciso realizar dos etapas:

1) Constitucion de la Asociacion Comunal, y

2) Otorgamiento de la personalidad juridica e inscripcién en el Registro de Asociaciones

Comunales que lleva la municipalidad.

En la Alcaldia Municipal de San Vicente, la responsable de organizar a las Asociaciones

Comunales es la Unidad de Género y Promocion Social.

A continuacién, se desarrolla el procedimiento de cada una de estas etapas, en el que se
describe su definicion, objetivos, normativa minima requerida a cumplir por ambas partes
(municipalidad y comunidad interesada en organizarse como Asociacion Comunal), los pasos a
seguir, quienes seran los responsables y las actividades a realizar. Posteriormente, cada

procedimiento es representado en un diagrama de flujo.

96




Procedimiento 1: Constitucion de las Asociaciones Comunales a iniciativa de la municipalidad.

Definicion:

La constitucion de las Asociaciones Comunales, consiste en la celebracion del acto constitutivo
ante el Alcalde Municipal y de los representantes de una determinada localidad, con la finalidad
de gestionar ante terceros proyectos de beneficio comunal, mediante la personalidad juridica

otorgada por la municipalidad.

Objetivo:
Indicar el procedimiento a seguir para la constitucion de las Asociaciones Comunales del

Municipio de San Vicente cuando la iniciativa es de la municipalidad.

Normas:
- La municipalidad de San Vicente tiene la responsabilidad de crear y aprobar una ordenanza

que regule la constitucion de las Asociaciones Comunales del municipio.

- ElI Cdédigo Municipal y las ordenanzas municipales regulan la constitucion de las Asociaciones

Comunales.

- Los interesados en constituir una Asociacién Comunal, deben cumplir con los requisitos

establecidos en las leyes municipales y realizar el respectivo procedimiento.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES A INICIATIVA DE LA
MUNICIPALIDAD.

PROCEDIMIENTO N° 1

INICIA: Gerente de la Unidad de Género'y
Promocién Social.

TERMINA: Comision Organizadora.

PASO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
NO
1 Gerente de la Unidad de | Designa al Promotor Social responsable de

Género y Promocion Social

2 Promotor Social

organizar a las comunidades de su zona.

Concientiza a habitantes sobre problemas en la
comunidad, importancia y beneficios de Ia
participacion organizada, hasta que tomen la

iniciativa de formar la Asociacién Comunal.

Asesora a habitantes sobre requisitos y pasos para
constituirse. (Ver Seccién 3.1, Requisitos Basicos

para Constituir una Asociacion Comunal)

Orienta en la formacion de una Comision
Organizadora dentro de la misma comunidad, de 3 a

5 miembros, que se encargard de recopilar la
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Comision Organizadora

Secretaria del Alcalde

Alcalde

informacién y documentacién necesaria para iniciar

los tramites de constitucién de la asociacion.

Llena solicitud dirigida al Alcalde, en la Unidad de
Género y Promocion Social, manifestando el deseo
de constituir una Asociacion Comunal, y solicitando
su presencia en acto constitutivo. La solicitud debe
llenarse en triplicado, entregando original a la
Secretaria del Alcalde, primera copia a la Gerente de
la Unidad de Género y Promocién Social y
quedandose con la segunda copia como respaldo.
(Ver Seccion 3.1, Invitacion al Alcalde Municipal a

Asamblea General Extraordinaria de Constitucion)

Recibe y registra solicitud en el “Libro de
Presentacion de Solicitudes”, informa al Alcalde

(quien firma de enterado) y la archiva.

Acuerda en forma conjunta con la Comision
Organizadora y la Gerente de la Unidad de Géneroy

Promocién Social la fecha, lugar y hora para
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Comision Organizadora

celebrar acto constitutivo.

Elabora agenda para la asamblea constitutiva y
proyecto de estatutos, de acuerdo a las
disposiciones del Codigo Municipal, ley u ordenanza
que sobre la materia exista. (Ver Seccion 3.1,
Agenda a Desarrollar en la Asamblea General
Extraordinaria de Constitucion y Proyecto de

Estatutos de las Asociaciones Comunales)

Convoca a habitantes de la comunidad a Asamblea

General extraordinaria de constitucion.

Lleva a cabo acto constitutivo ante el Alcalde
Municipal y por lo menos 25 miembros de la
comunidad, desarrollando cada punto estipulado en

la agenda debidamente aprobada.

Redacta acta de constitucion. (Ver Seccion 3.1, Acta

de Constitucion de las Asociaciones Comunales)
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INICIA: Gerente de la Unidad de Género y Promocion Social.

PROCEDIMIENTO N° 1: CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES A INICIATIVA DE LA MUNICIPALIDAD.

TERMINA: Comision Organizadora.

GERENTE DE LA UGPS

PROMOTOR SOCIAL

COMISION ORGANIZADORA

SECRETARIA DEL ALCALDE

ALCALDE

INICIO
DESIGNA AL PROMOTOR
SOCIAL.

CONCIENTIZA A HABITANTES S/
IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DE
LA PARTICIPACION ORGANIZADA.

ASESORA A HABITANTES
SOBRE REQUISITOS PARA

CONSTITUIRSE.

ORIENTA EN LA FORMACION DE
LA COMISION ORGANIZADORA.

SOLICITA PRESENCIA DEL

> ALCALDE EN ACTO

CONSTITUTIVO.

y

SOLICITUD

DE ESTATUTOS.

ELABORA AGENDA Y PROYECTO |

RECIBE Y REGISTRA LA
SOLICITUD, INFORMA AL
ALCALDE Y LA ARCHIVA.

ACUERDA CON COMISION
ORGANIZADORA Y UGPS LA
CELEBRACION DEL ACTO
CONSTITUTIVO.

AGENDA Y PROYECTO DE
ESTATUTOS.

—1

CONVOCA A HABITANTES A
ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA.

I

‘ DESARROLLA ACTO ‘

CONSTITUTIVO.

!

REDACTA ACTA DE
CONSTITUCION.

!

ACTA DE CONSTITUCION
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Procedimiento 2: Constitucion de las Asociaciones Comunales a iniciativa de la comunidad.

Definicion:

La constitucion de las Asociaciones Comunales, consiste en la celebracion del acto constitutivo
ante el Alcalde Municipal y de los representantes de una determinada localidad, con la finalidad
de gestionar ante terceros proyectos de beneficio comunal, mediante la personalidad juridica

otorgada por la municipalidad.

Objetivo:
Indicar el procedimiento a seguir para la constitucion de las Asociaciones Comunales del

Municipio de San Vicente cuando la iniciativa es de la comunidad.

Normas:
- La municipalidad de San Vicente tiene la responsabilidad de crear y aprobar una ordenanza

que regule la constitucion de las Asociaciones Comunales del municipio.

- EI'Cddigo Municipal y las ordenanzas municipales regulan la constitucion de las Asociaciones

Comunales.

- Los interesados en constituir una Asociacion Comunal, deben cumplir con los requisitos

establecidos en las leyes municipales y realizar el respectivo procedimiento.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES A INICIATIVA DE LA

COMUNIDAD.
PROCEDIMIENTO N° 2
INICIA: Habitantes de la comunidad. TERMINA: Comisién Organizadora.
PASO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
NO
1 Habitantes de la comunidad | Solicita informacion en Unidad de Género vy
Promocién Social acerca de los requisitos y pasos
para constituir una Asociacion Comunal.
2 Gerente de la Unidad de | Designa al Promotor Social responsable de

Género y Promocion Social | organizar a las comunidades de su zona.

3 Promotor Social Asesora a habitantes sobre requisitos y pasos para
constituirse. (Ver Seccion 3.1, Requisitos Basicos

para Constituir una Asociacion Comunal)

4 Orienta en la formacién de una Comision
Organizadora dentro de la misma comunidad, de 3 a
5 miembros, que se encargard de recopilar la

informacion y documentacion necesaria para iniciar
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los tramites de constitucién de la asociacion.

Comisién Organizadora Llena solicitud dirigida al Alcalde, en la Unidad de
Género y Promocién Social, manifestando el deseo
de constituir una Asociacion Comunal, y solicitando
su presencia en acto constitutivo. La solicitud debe
llenarse en triplicado, entregando original a la
Secretaria del Alcalde, primera copia a la Gerente de
la Unidad de Género y Promocién Social y
quedandose con la segunda copia como respaldo.
(Ver Seccion 3.1, Invitacion al Alcalde Municipal a

Asamblea General Extraordinaria de Constitucion)

Secretaria del Alcalde Recibe y registra solicitud en el “Libro de
Presentacion de Solicitudes”, informa al Alcalde

(quien firma de enterado) y la archiva.

Alcalde Acuerda en forma conjunta con la Comisidn
Organizadora y la Gerente de la Unidad de Géneroy
Promocién Social la fecha, lugar y hora para

celebrar acto constitutivo.
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Comisién Organizadora

Elabora agenda para la asamblea constitutiva y
proyecto de estatutos, de acuerdo a las
disposiciones del Codigo Municipal, ley u ordenanza
que sobre la materia exista. (Ver Seccion 3.1,
Agenda a Desarrollar en la Asamblea General
Extraordinaria de Constitucién y Proyecto de

Estatutos de las Asociaciones Comunales)

Convoca a habitantes de la comunidad a Asamblea

General extraordinaria de constitucion.

Lleva a cabo acto constitutivo ante el Alcalde
Municipal y por lo menos 25 miembros de la
comunidad, desarrollando cada punto estipulado en

la agenda debidamente aprobada.

Redacta acta de constitucion. (Ver Seccion 3.1, Acta

de Constitucion de las Asociaciones Comunales)
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INICIA: Habitantes de la comunidad.

TERMINA: Comisiéon Organizadora.

PROCEDIMIENTO N° 2: CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES A INICIATIVA DE LA COMUNIDAD.

HABITANTES DE LA
COMUNIDAD

GERENTE DE LA UGPS

PROMOTOR SOCIAL

COMISION ORGANIZADORA

SECRETARIA DEL ALCALDE

ALCALDE

INICIO

SOLICITA INFORMACION
EN LA UGPS S/
REQUISITOS P/

CONSTITUIR UNA ACO.

|

DESIGNA AL PROMOTOR
S

= |5

ASESORA A HABITANTES
SOBRE REQUISITOS PARA
CONSTITUIRSE.

ORIENTA EN LA
FORMACION DE LA
COMISION
ORGANIZADORA.

r |

SOLICITA PRESENCIA DEL
ALCALDE EN ACTO
CONSTITUTIVO.

v

SOLICITUD

RECIBE Y REGISTRA LA
SOLICITUD, INFORMA AL
ALCALDE Y LA ARCHIVA.

@

ELABORA AGENDA Y

ACUERDA CON COMISION
ORGANIZADORA Y UGPS
LA CELEBRACION DEL
ACTO CONSTITUTIVO.

PROYECTO DE -
ESTATUTOS.

.

AGENDA Y PROYECTO DE
ESTATUTOS.

CONVOCA A HABITANTES A
ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA.

DESARROLLA ACTO
CONSTITUTIVO.

REDACTA ACTA DE
CONSTITUCION

Y

ACTA DE CONSTITUCION
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Procedimiento 3: Personalidad juridica e inscripcién de las Asociaciones Comunales.

Definicion:
Consiste en solicitar al concejo municipal respectivo, el otorgamiento de la personalidad juridica e
inscripcion en el Registro de Asociaciones Comunales, después de haberse constituido mediante

Asamblea General extraordinaria de constitucion.

Objetivo:
Determinar los pasos necesarios para el otorgamiento de la personalidad juridica e inscripcion de

las Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente.

Normas:

- La municipalidad de San Vicente tiene la responsabilidad de crear y aprobar una ordenanza
que establezca los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de la personalidad

juridica e inscripcion de las Asociaciones Comunales.

- El otorgamiento de la personalidad juridica e inscripcion de las Asociaciones Comunales esta

normada en el Codigo Municipal y las ordenanzas municipales.

- Los interesados en solicitar el otorgamiento de la personalidad juridica e inscripcién de las

Asociaciones Comunales, deben cumplir con los requisitos y procedimientos necesarios.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PERSONALIDAD JURIDICA E INSCRIPCION DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.
PROCEDIMIENTO N° 3

INICIA: Representante Legal de la TERMINA: Representante Legal de la
Asociacion. Asociacion.
PASO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
NO
1 Representante Legal dela | Llena solicitud de otorgamiento de personalidad
Asociacion juridica e inscripcion en el Registro de Asociaciones

Comunales, dirigida al concejo municipal, en la
Unidad de Género y Promocion Social; adjuntando
certificacion del acta de constitucion, némina de
miembros que integran la asociacion y sus estatutos.
La solicitud debe llenarla en triplicado, entregando la
original a la Secretaria del Alcalde, la primera copia
a la Gerencia de la Unidad de Género y Promocion
Social y quedandose con la segunda copia como
respaldo. (Ver Seccion 3.1, Solicitud de
Personalidad Juridica e Inscripcion en el Registro de
Asociaciones Comunales, Certificacion del Acta de
Constitucion 'y Nomina de Miembros de la

Asociacion)
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Secretaria del Alcalde Recibe y entrega documentacion al Alcalde, dejando
registro de la solicitud en el “Libro de Presentacion

de Solicitudes” y la archiva.

Alcalde Recibe documentaciéon y firma de enterado la
solicitud y el “Libro de Presentacion de Solicitudes”,
posteriormente presenta documentacion ante el

concejo municipal para su resolucion.

Concejo Municipal Recibe documentacién presentada por la asociacion

para revision y verificacion, donde resuelve u

observa la informacion:

a) Sila documentacién no tiene observaciones el
concejo debe resolver en el plazo estipulado por
el Codigo Municipal, emitiendo acuerdo y
autorizando a la Unidad de Género y Promocion
Social para que realice la inscripciéon. Si el
concejo no emitiere resolucion en el plazo
indicado a la asociacién se le reconocera la
personalidad juridica por ministerio de ley,

quedando inscrita y aprobados sus estatutos;
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Secretaria del Alcalde

Recibe  documentacion para entregarla  al

Representante Legal:

a)

b)

donde el concejo debera asentar la inscripcion 'y
ordenar la publicaciéon del acuerdo y estatutos
en el Diario Oficial. (Ver Seccion 3.1, Acuerdo
Municipal para el otorgamiento de la
Personalidad Juridica, aprobacién de Estatutos
e Inscripcién en el Registro de Asociaciones

Comunales) —continuar con el paso N° 12-; y

Si la documentaciéon contiene observaciones,
por medio de la Secretaria devuelve
documentacion a la asociacion con las
observaciones pertinentes para que sean
subsanadas y presentar nuevamente la
documentacion en el plazo sefialado en el

Cadigo Municipal.

Si se presenta, se entrega documentacion con
observaciones; y

Si no se presenta, se archiva documentacion en
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Representante Legal de la

Asociacion

Asamblea General

Representante Legal de la

Asociacion

Secretaria del Alcalde

Alcalde

un expediente e informa a la Unidad de Género

y Promocion Social.

Recibe documentacion con observaciones y en
reunion de Junta Directiva realizan las
modificaciones, luego convocan a los socios en
Asamblea General extraordinaria para discusion y

aprobacion de las modificaciones a los estatutos.

Discute y aprueba las modificaciones.

Llena  nuevamente  solicitud y  presenta
documentacion segun el plazo legal establecido

contado a partir de la fecha de notificacion.

Recibe y entrega documentacion corregida al
Alcalde, dejando registro de la solicitud en el “Libro

de Presentacion de Solicitudes” y la archiva.

Recibe documentacion corregida y firma de

enterado la solicitud y el “Libro de Presentacién de
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12

13

Concejo Municipal

Unidad de Género y

Promocion Social

Representante Legal de la

Asociacion

Solicitudes”, posteriormente presenta
documentacion ante el concejo municipal para su

resolucion.

Recibe documentacion corregida y verifica si las
observaciones han sido subsanadas y resuelve
dentro del plazo legal establecido contado a partir de
la fecha de la nueva solicitud, mediante la emision
del acuerdo municipal de la aprobacion de los
estatutos, otorgamiento de la personalidad juridica y
autorizacién de la inscripcion a cargo de la Unidad
de Género y Promociéon Social, entregandole la

documentacion.

Recibe documentacion, registra a la asociacion en el
‘Libro de Inscripcion de Asociaciones Comunales” y

entrega documentacion al Representante Legal.

Recibe y publica en el Diario Oficial el acuerdo de

aprobacion y los estatutos de la asociacion.
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PROCEDIMIENTO N° 3: PERSONALIDAD JURIDICA E INSCRIPCION DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.
INICIA: Representante Legal de la Asociacion. TERMINA: Representante Legal de la Asociacion.
REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION
< SECRETARIA DEL ALCALDE ALCALDE CONCEJO MUNICIPAL ASAMBLEA GENERAL
ASOCIACION
INICIO RECIBE Y ENTREGA RECIBE DOCUMENTACION, FIRMA RECIBE, REVISA Y VERIFICA LA ,
- ¥ DOCUMENTACION AL ALCALDE Y DE ENTERADO Y LA PRESENTA DOCUMENTACION. BEALE Bedus Aurdion,
ARCHIVA SOLICITUD. P! AL CONSELO MUNICIPAL PARA P REGISTRAALAASOCIACION Y
U RESOLUCION. ENTREGA DOCUMENTACION AL
REPRESENTANTE LEGAL.
SOLICITA PERSONALIDAD
—P JURIDICA E INSCRIPCION EN EL
REGISTRO. DISCUTE Y APRUEBA LAS
NO Sl MODIFICACIONES.
SOLICITUD, ESTATUTOS, NOMINA
DE MIEMBROS Y CERTIFICACION
DEL ACTA DE CONSTITUCION.
I LA DOCUMENTACION ES
OBSERVADA SE DEVUELVE POR
MEDIO DE LA SECRETARIA AL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA
¢ ASOCIACION.
RECIBE DOCUMENTACION PARA ‘
ENTREGARLA AL REPRESENTANTE
LEGAL DE LA ASOCIACION.
I LA DOCUMENTACION NO CONTIENE
5 OBSERVACIONES O EL CONCEJO CUMPLA
REESEELESO ﬁg‘éi’.‘gﬁ&'ﬁ,’ﬁg NO Sl NO CON EL PLAZO INDICADO DEBE EMITIR
e Lo L N . — ACUERDO MUNICIPAL Y AUTORIZAR LA
CONIBCAN e SacISTA INSCRIPCION EN EL REGISTRO, ENTREGANDO
e DOCUMENTACION A LA UGPS.
EXTRAORDINARIA.
ENTREGA DOCUMENTACION AL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ACUERDO MUNICIPAL.
ASOCIACION PARA QUE REALICE
LAS CORRECIONES.
SE INFORMA A LA UGPS Y SE
ARCHIVA LA DOCUMENTACION.
v
RECIBE Y PUBLICA EN EL DIARIO
OFICIAL EL ACUERDO MUNICIPAL
Y LOS ESTATUTOS DE LA
ASOCIACION.
FIN
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2.2 PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION FINANCIERA DE LAS ASOCIACION
COMUNALES.

Las Asociaciones Comunales son entidades juridicas de caracter no lucrativo que estan

obligadas a llevar registros contables de las operaciones financieras, segun lo regula la Norma de
Contabilidad Financiera 21 “Registro de las Operaciones Financieras en las Organizaciones no
Gubernamentales sin Fines de Lucro (ONG’s)” emitida por la Corporacién de Contadores de El
Salvador, considerando también la Norma Internacional de Informacién Financiera 1 (NIIF 1)
“‘Presentacion de Estados Financieros” y la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de

Lucro.

Las Asociaciones Comunales que estan obligadas a llevar contabilidad formal, deben legalizar su
situacion financiera a través de las dos etapas siguientes:
1) Autorizacion del sistema contable, y

2) Autorizacion de libros internos y contables.

A continuacion se describe el o los procedimientos de cada una de estas etapas.
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Procedimiento 1: Autorizacion del sistema contable de las Asociaciones Comunales.

Definicion:
La autorizacion del sistema contable, consiste en la revision y verificacion de los elementos que
integran el sistema contable (descripcion del sistema, catdlogo de cuentas y manual de

aplicacion), en base a la normativa aplicable y requerimientos exigidos por la municipalidad.

Objetivo:
Establecer los lineamientos basicos que deben cumplir las Asociaciones Comunales del

Municipio de San Vicente, sobre el sistema contable que necesita autorizar.

Normas:
- La municipalidad de San Vicente debe crear y aprobar una ordenanza municipal que defina
los lineamientos basicos para autorizar el sistema contable de las Asociaciones Comunales

de su jurisdiccion.

- Las Asociaciones Comunales con activos iguales 6 mayores a ¢ 10,000.00 6 $1,142.86 estan
obligadas a llevar contabilidad formal, y deben cumplir con el procedimiento de autorizacién

del sistema contable.

- La Asociacion Comunal interesada en que la municipalidad le autorice el sistema contable

deben cumplir con los requisitos y procedimientos necesarios.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

AUTORIZACION DEL SISTEMA CONTABLE DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.
PROCEDIMIENTO N° 1

INICIA: Representante Legal TERMINA: Representante Legal
de la Asociacion. de la Asociacion.
PASO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
NO
1 Representante Legal de la | Solicita asesoria referente a los tramites de
Asociacion autorizacién del sistema contable a la Asistente

Administrativa de la Jefatura de Autorizacion y

Fiscalizacién Financiera.

2 Asistente Administrativa | Asesora al Representante Legal de la Asociacion y
entrega los requisitos. (Ver Seccion 3.2 Requisitos
Bésicos para la Autorizacion del Sistema Contable

de las Asociaciones Comunales)

3 Representante Legal de la | Selecciona equipo y elaboran el sistema contable a
Asociacion legalizar.
4 Llena solicitud en original y copia en la Jefatura de

Autorizacion y  Fiscalizacion ~ Financiera de
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Asociaciones Comunales y presenta el sistema
contable a legalizar en dos ejemplares, cumpliendo
los requerimientos basicos. (Ver Seccion 3.2,
Solicitud de Autorizacion del Sistema Contable de

las Asociaciones Comunales)

Asistente Administrativa Recibe solicitud original y los 2 ejemplares del
sistema contable, firma de recibido en la copia que
le queda al Representante Legal, registra en el
‘Libro de Presentacion de Solicitudes”, transfiere
documentacion al Jefe de Autorizacion 'y

Fiscalizacion Financiera y archiva solicitud.

Jefe de Autorizacion y Recibe el sistema contable en 2 ejemplares. Cuenta
Fiscalizacion Financiera con 8 dias habiles para revisarlo de acuerdo a la
Norma de Contabilidad Financiera 21:

a) De no existir observaciones los firma, sella y
envia al Alcalde para que los firme -continuar
con el paso N° 11-; y

b) Si existieren observaciones notifica y devuelve a

través de la Asistente Administrativa al
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Asistente Administrativa

Representante Legal de la

Asociacion

Asistente Administrativa

Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacion Financiera

Alcalde

Representante Legal  para corregirlo. (Ver
Seccion 3.2, Observaciones al Sistema

Contable de las Asociaciones Comunales)

Recibe y entrega documentacion al Representante

Legal de la Asociacion.

Recibe documentacion y corrige juntamente con el
equipo  seleccionado las  observaciones y
recomendaciones  sefialadas, para presentar

nuevamente el sistema contable corregido.

Recibe el sistema contable corregido en dos

ejemplares y los entrega al Jefe inmediato.

Recibido el sistema contable, cuenta con un plazo
de 5 dias habiles para revisarlo. En caso de tener
opinion favorable firmara y sellard los dos

ejemplares y los enviara al Alcalde para su firma.

Firma los ejemplares del sistema contable y emite

118




12

13

Asistente Administrativa

Representante Legal de la

Asociacion

resolucién autorizando el sistema contable de la
Asociacién Comunal, remitiéndolo a la Asistente
Administrativa. (Ver Seccion 3.2, Resolucion de
Autorizacion  del Sistema Contable de las

Asociaciones Comunales)

Recibe documentacion y resolucion, entregando un
ejemplar del sistema contable autorizado al
Representante Legal de la Asociacion, dejando
constancia firmada por él, (Ver Seccién 3.2, Control
del Sistema Contable Autorizado a las Asociaciones
Comunales, y Remision del Sistema Contable
Autorizado a las Asociaciones Comunales) y
finalmente archiva el otro ejemplar en el expediente

respectivo.

Recibe sistema contable autorizado y resolucion.
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INICIA: Representante Legal de la Asociacion.

PROCEDIMIENTO N° 1: AUTORIZACION DEL SISTEMA CONTABLE DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.
TERMINA: Representante Legal de la Asociacion.

REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACION

JEFE DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION FINANCIERA DE

ASISTENTE ADMINISTRATIVA

LAS ASOCIACIONES COMUNALES

ALCALDE

INICIO

SOLICITA ASESORiA REFERENTES A LOS TRAMITES DE
AUTORIZACION DEL SISTEMA CONTABLE.

ASESORA AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ASOCIACION Y ENTREGA REQUISITOS.

v

REQUISITOS BASICOS.

!

‘ SELECCIONA EQUIPO Y ELABORAN EL SISTEMA CONTABLE. ‘

v

SISTEMA CONTABLE.

SOLICITA AUTORIZACION DEL SISTEMA CONTABLE,
PRESENTANDO DOS EJEMPLARES DEL SISTEMA CONTABLE
A LEGALIZAR.

I

SOLICITUD Y SISTEMA CONTABLE.

RECIBE SOLICITUD Y LOS DOS EJEMPLARES DEL SISTEMA
¥ CONTABLE, FIRMA DE RECIBIDO EN LA COPIA, TRANSFIERE
LA DOCUMENTACION A SU JEFE Y ARCHIVA LA SOLICITUD.

|

RECIBE, NOTIFICA Y DEVUELVE EL SISTEMA CONTABLE
AL REPRESENTANTE LEGAL.

.

RECIBE NOTIFICACION Y SISTEMA CONTABLE, LO
CORRIGE JUNTAMENTE CON EL EQUIPO
SELECCIONADO Y VUELVE A PRESENTARLO.

RECIBE SISTEMA CONTABLE CORREGIDO Y LO
ENTREGA AL JEFE.

v

RECIBE Y REVISA EL SISTEMA CONTABLE
EN BASE A LA NORMA DE CONTABILIDAD
FINANCIERA 21.

* OBSERVACIONES

FIRMA LOS DOS EJEMPLARES DEL
SISTEMA CONTABLE, EMITE
RESOLUCION Y LOS ENVIA A LA
ASISTENTE ADMINISTRATIVA.

I

SISTEMA CONTABLE Y RESOLUCION
DE AUTORIZACION.

NOTIFICA Y DEVUELVE EL SISTEMA CONTABLE
AL REPRESENTANTE LEGAL A TRAVES DE LA
ASISTENTE ADMINISTRATIVA.

FIRMA'Y SELLA EL SISTEMA CONTABLE EN
DOS EJEMPLARES Y LOS ENVIA AL ALCALDE.

SISTEMA CONTABLE CORREGIDO.

—

RECIBE SISTEMA CONTABLE AUTORIZADO Y

RESOLUCION. EJEMPLAR
DE
SISTEMA
'ONTABLI
FIN

—
4

v

RECIBE DOCUMENTACION, ENTREGA UN EJEMPLAR AL
REPRESENTANTE LEGAL, DEJANDO CONSTANCIA FIRMADA POR EL
Y ARCHIVA EL OTRO EJEMPLAR EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO.
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Procedimiento 2: Autorizaciéon de Libros Internos ylo Contables de las Asociaciones
Comunales, por primera vez.

Definicion:
La autorizacion de los libros internos y/o contables de las Asociaciones Comunales por primera
vez, consiste en la revision y verificacion del cumplimiento de los requisitos basicos, para su

posterior firma, sello y registro en el libro que la municipalidad lleva para tal efecto.

Objetivo:
Establecer los lineamientos basicos que deben cumplir las Asociaciones Comunales del
Municipio de San Vicente, para que los libros internos y contables sean autorizados por la

municipalidad.

Normas:
- La autorizacién de los libros internos y contables de las Asociaciones Comunales, esta

normado en el Codigo Municipal y estatutos de las Asociaciones Comunales.

- La municipalidad de San Vicente debe crear y aprobar una ordenanza municipal que regule
los lineamientos bésicos para autorizar los libros internos y contables de las Asociaciones

Comunales de su jurisdiccion.

- Todas las Asociaciones Comunales estan obligadas a llevar libros internos (Libro de Actas de
Asamblea General, Libro de Actas de Junta Directiva, Libro de Registro de Miembros 6

Membresia).
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Las Asociaciones Comunales con activos iguales 6 mayores a ¢10,000.00 6 $1,142.86 estan
obligadas a llevar contabilidad formal, por ende a autorizar libros contables (Libro Legal, Libro
de Estados Financieros, Libros Auxiliares y sistema contable); las asociaciones con activos

inferiores a los ¢10,000.00 6 $1,142.86 llevaran unicamente el Libro de Ingresos y Egresos.

La Asociaciones Comunales que necesiten autorizacién de libros deben cumplir con los

requisitos y procedimientos prescritos por la municipalidad.

122




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

AUTORIZACION DE LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES DE LAS ASOCIACIONES
COMUNALES, POR PRIMERA VEZ.

PROCEDIMIENTO N° 2
INICIA: Representante Legal

de la Asociacion.

TERMINA: Representante Legal

de la Asociacion.

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

PASO RESPONSABLE
NO
1 Representante Legal de la
Asociacion
2 Asistente Administrativa
3 Representante Legal de la
Asociacion

Solicita asesoria referente a los trdmites de
autorizacién de libros a legalizar a la Asistente
Administrativa de la Jefatura de Autorizacion y

Fiscalizacién Financiera.

Asesora al Representante Legal de la Asociacion y
entrega los requisitos. (Ver Seccion 3.2 Requisitos
basicos para la Autorizacidén de Libros Internos y/o

Contables de las Asociaciones Comunales)

Se presenta a la Jefatura de Autorizacion vy
Fiscalizacion Financiera a llenar solicitud de
autorizacion de libros internos y/o contables, segun

sea el caso, en original y copia, entregando libros a
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legalizar. (Ver Seccion 3.2, Solicitud Autorizacion de
Libros Internos y/o Contables de las Asociaciones

Comunales)

Asistente Administrativa Recibe solicitud original y libros a legalizar, firma de
recibido en la copia que le queda al Representante
Legal, registra en el “Libro de Presentacion de
Solicitudes”, transfiere libros al Jefe de Autorizacion

y Fiscalizacion Financiera y archiva solicitud.

Jefe de Autorizacion y Recibe libros a legalizar, los revisa y verifica el

Fiscalizacion Financiera cumplimiento de los requisitos basicos:

a) De no existir observaciones los sella y firma en
un periodo de 5 dias habiles. Posteriormente los
envia al Alcalde para su firma -continuar con el
paso N° 10-; y

b) Si existen observaciones, se devolveran al
Representante Legal para corregirlos por medio

de la Asistente Administrativa.

Asistente Administrativa Recibe y devuelve libros al Representante Legal de
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10

11

Representante Legal de la

Asociacion

Asistente Administrativa

Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacion Financiera

Alcalde

Asistente Administrativa

la Asociacion.

Recibe libros y corrige para presentarlos
nuevamente a la Jefatura de Autorizacion vy

Fiscalizacién Financiera.

Recibe libros corregidos y los entrega al jefe.

Recibe, revisa, firma y sella los libros corregidos.
Luego los envia al Alcalde para su firma,

efectuandose en un plazo de 5 dias habiles.

Firma libros y emite resolucion, contando con 3 dias
habiles para tal efecto, luego los regresa a la
Asistente  Administrativa.  (Ver  Seccion 3.2,
Resolucion de Autorizacion de Libros Internos y/o

Contables a las Asociaciones Comunales)

Recibe documentacion y registra los libros
autorizados en el libro respectivo. (Ver Seccion 3.2,

Control de Libros Autorizados a las Asociaciones
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12

13

Representante Legal de la

Asociacion

Comunales)

Entrega al Representante Legal de la Asociacion
resolucién y libros autorizados, dejando constancia
firmada por él, en el “Control de libros autorizados a
las Asociaciones Comunales”; y archiva copia de

resolucién en el expediente respectivo.

Recibe resolucion y libros autorizados.

126



INICIA: Representante Legal de la Asociacion.

PROCEDIMIENTO N° 2: AUTORIZACION DE LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES, POR PRIMERA VEZ.

TERMINA: Representante Legal de la Asociacion.

REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACION

ASISTENTE ADMINISTRATIVA

JEFE DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION FINANCIERA DE
LAS ASOCIACIONES COMUNALES

ALCALDE

INICIO

SOLICITA ASESORIA REFERENTES A LOS
TRAMITES DE AUTORIZACION DE LIBROS.

ASESORA AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA

A,

ASOCIACION Y ENTREGA REQUISITOS.

v

REQUISITOS BASICOS.

v

SOLICITA AUTORIZACION DE LIBROS,
PRESENTANDO LOS LIBROS A LEGALIZAR.

v

SOLICITUD Y LIBROS A LEGALIZAR.

RECIBE SOLICITUD Y LOS LIBROS, FIRMA DE RECIBIDO
EN LA COPIA, REGISTRA EN EL LIBRO, TRANSFIERE LA
DOCUMENTACION A SU JEFE Y ARCHIVA LA SOLICITUD.

v

SOLICITUD

P RECIBE, REVISA Y VERIFICA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
» BASICOS DE LOS LIBROS.

OBSERVACIONES >———

SE DEVUELVEN LOS LIBROS AL
REPRESENTANTE LEGAL, A TRAVES DE LA
ASISTENTE ADMINISTRATIVA.

v

RECIBE LIBROS, LOS CORRIGE Y VUELVE A
PRESENTARLOS.

|

LIBROS CORREGIDOS A LEGALIZAR.

©

v

‘ RECIBE Y DEVUELVE LOS LIBROS AL ‘

REPRESENTANTE LEGAL.

I

RECIBE LIBROS CORREGIDOS Y LOS ‘

|

FIRMA'Y SELLA LOS LIBROS,
POSTERIORMENTE LOS ENVIA AL ALCALDE.

FIRMA LOS LIBROS, EMITE RESOLUCION Y
LOS ENVIA A LA ASISTENTE
ADMINISTRATIVA.

ENTREGA AL JEFE. ‘

—

RECIBE LIBROS AUTORIZADOS Y RESOLUCION.

!

FIN

LIBROS AUTORIZADOS Y RESOLUCION
DE AUTORIZACION.

v

‘ RECIBE Y REGISTRA LOS LIBROS AUTORIZADOS. ‘

v

ENTREGA LIBROS AUTORIZADOS Y RESOLUCION AL

REPRESENTANTE LEGAL, DEJANDO CONSTANCIA FIRMADA POR EL Y

ARCHIVA COPIA DE RESOLUCION EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO.
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Procedimiento 3: Autorizaciéon de los libros internos y/o contables de las Asociaciones
Comunales, por segunda vez.
Definicion:
La autorizacion de los libros internos y/o contables de las Asociaciones Comunales por segunda
vez, consiste en la revision y verificacion del cumplimiento de los requisitos basicos en los libros a
legalizar, para su posterior firma, sello y registro en el libro que la municipalidad lleva para tal

efecto y clausurar los terminados con el sello respectivo.

Objetivo:
Establecer los lineamientos basicos que deben cumplir las Asociaciones Comunales del
Municipio de San Vicente, para que los libros internos y/o contables sean autorizados por la

municipalidad.

Normas:
- La autorizacion de los libros internos y contables de las Asociaciones Comunales esta

normado en el Codigo Municipal y estatutos de las Asociaciones Comunales.

- La municipalidad de San Vicente debe crear y aprobar una ordenanza municipal que regule
los lineamientos bésicos para autorizar los libros internos y contables de las Asociaciones

Comunales de su jurisdiccion.

- Todas las Asociaciones Comunales estan obligadas a llevar libros internos (Libro de Actas de

Asamblea General, Libro de Actas de Junta Directiva, Libro de Registro de Miembros 6
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Membresia).

Las Asociaciones Comunales con activos iguales 6 mayores a ¢10,000.00 6 $1,142.86 estan
obligadas a llevar contabilidad formal, por ende a autorizar libros contables (Libro Legal, Libro
de Estados Financieros, Libros Auxiliares y sistema contable); las asociaciones con activos

inferiores a los ¢10,000.00 6 $1,142.86 llevaran tnicamente el Libro de Ingresos y Egresos.

La Asociacion Comunal que necesiten autorizacion de libros deben cumplir con los requisitos

y procedimientos prescritos por la municipalidad.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

AUTORIZACION DE LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES DE LAS ASOCIACIONES
COMUNALES, POR SEGUNDA VEZ.

PROCEDIMIENTO N° 3
INICIA: Representante Legal TERMINA: Representante Legal
de la Asociacion. de la Asociacion.

PI::I?O RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 Representante Legal dela | Se presenta a la Jefatura de Autorizacion vy
Asociacion Fiscalizacion Financiera a llenar solicitud de
autorizacion de libros internos y/o contables, segun
sea el caso, en original y copia, entregando libros a
legalizar y los terminados. (Ver Seccion 3.2,
Solicitud  Autorizacion de Libros Internos y/o

Contables de las Asociaciones Comunales)

2 Asistente Administrativa Recibe solicitud original y libros, firma de recibido en
la copia que le queda al Representante Legal,
registra en el “Libro de Presentacion de Solicitudes’,
transfiere libros al Jefe de Autorizacion vy
Fiscalizacion Financiera y archiva la solicitud.
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Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacion Financiera

Asistente Administrativa

Representante Legal de la

Asociacion

Asistente Administrativa

Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacion Financiera

Recibe libros, revisa y verifica el cumplimiento de los

requisitos basicos:

a) De no existir observaciones sella y firma los
libros terminados y a legalizar en un periodo de
5 dias habiles. Posteriormente los envia al
Alcalde para su firma -continuar con el paso N°
8-y

b) Si existen observaciones, se devolveran al
Representante Legal para corregirlos por medio

de la Asistente Administrativa.

Recibe y devuelve libros al Representante Legal de

la Asociacion.

Recibe libros y corrige para presentarlos

nuevamente a la jefatura.

Recibe libros corregidos y los entrega al jefe.

Recibe, revisa, firma y sella los libros corregidos.

Luego los envia al Alcalde para su firma,
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10

11

Alcalde

Asistente Administrativa

Representante Legal de la

Asociacion

efectuandose en un plazo de 5 dias habiles.

Firma libros y emite resolucion, contando con 3 dias
habiles para tal efecto, luego los regresa a la
Asistente  Administrativa.  (Ver  Seccion 3.2,
Resolucion de Autorizacion de Libros Internos y/o

Contables a las Asociaciones Comunales)

Recibe documentacion y registra los libros
autorizados en el libro respectivo. (Ver Seccion 3.2,
Control de Libros Autorizados a las Asociaciones

Comunales)

Entrega al Representante Legal de la Asociacion
resolucién, libros cancelados y autorizados, dejando
constancia firmada por él, en el “Control de Libros
Autorizados a las Asociaciones Comunales”; y

archiva copia de resolucion en el expediente.

Recibe resolucion, libros cancelados y autorizados.
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INICIA: Representante Legal de la Asociacion.

PROCEDIMIENTO N° 3: AUTORIZACION DE LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES, POR SEGUNDA VEZ.

TERMINA: Representante Legal de la Asociacion.

REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACION

ASISTENTE ADMINISTRATIVA

JEFE DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION FINANCIERA DE
LAS ASOCIACIONES COMUNALES

ALCALDE

INICIO

SOLICITA AUTORIZACION DE LIBROS,
PRESENTANDO LIBROS A LEGALIZAR Y LOS
TERMINADOS.

v

SOLICITUD Y LIBROS.

v

RECIBE SOLICITUD Y LOS LIBROS, FIRMA DE RECIBIDO EN LA
COPIA, REGISTRA EN EL LIBRO, TRANSFIERE LA
DOCUMENTACION A SU JEFE Y ARCHIVA LA SOLICITUD.

v

RECIBE, REVISA Y VERIFICA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS BASICOS DE LOS LIBROS.

SI

*& OBSERVACIONES >———

SE DEVUELVEN LOS LIBROS AL

‘ RECIBE Y DEVUELVE LOS LIBROS AL

v

RECIBE LIBROS, LOS CORRIGE Y VUELVE A
PRESENTARLOS.

v

LIBROS CORREGIDOS A LEGALIZAR.

REPRESENTANTE LEGAL.

RECIBE LIBROS CORREGIDOS Y LOS ‘

REPRESENTANTE LEGAL, A TRAVES DE LA
ASISTENTE ADMINISTRATIVA.

!
— ©

FIRMA Y SELLA LOS LIBROS TERMINADOS Y

ALEGALIZAR, POSTERIORMENTE LOS
ENVIA AL ALCALDE.

ENTREGA AL JEFE. ‘

.

RECIBE LIBROS AUTORIZADOS Y RESOLUCION.

FIN

FIRMA LOS LIBROS, EMITE
RESOLUCION Y LOS ENVIA A LA
ASISTENTE ADMINISTRATIVA.

I

LIBROS Y RESOLUCION DE
AUTORIZACION.

—
4

'

‘ RECIBE Y REGISTRA LOS LIBROS AUTORIZADOS.

l

ENTREGA LIBROS AUTORIZADOS Y RESOLUCION AL
REPRESENTANTE LEGAL, DEJANDO CONSTANCIA

EL EXPEDIENTE RESPECTIVO.

FIRMADA POR EL Y ARCHIVA COPIA DE RESOLUCION EN
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Procedimiento 4: Autorizacion de los libros internos y/o contables de las Asociaciones
Comunales, cuando son extraviados 6 deteriorados.

Definicion:

La autorizacién de los libros internos y/o de contables de las Asociaciones Comunales cuando
son extraviados ¢ deteriorados, consiste en la revision y verificacion del cumplimiento de los
requisitos basicos en los libros a legalizar, para su posterior firma, sello y registro en el libro que
la municipalidad lleva para tal efecto, y anular con el sello respectivo los deteriorados si

existieren.

Objetivo:
Establecer los lineamientos basicos que deben cumplir las Asociaciones Comunales del
Municipio de San Vicente, para que los libros internos y contables sean autorizados por la

municipalidad.

Normas:
- La autorizacién de los libros internos y contables de las Asociaciones Comunales esta

normado en el Codigo Municipal y estatutos de las Asociaciones Comunales.

- La municipalidad de San Vicente debe crear y aprobar una ordenanza municipal que regule
los lineamientos béasicos para autorizar los libros internos y contables de las Asociaciones

Comunales de su jurisdiccion.

- Todas las Asociaciones Comunales estan obligadas a llevar libros internos (Libro de Actas de
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Asamblea General, Libro de Actas de Junta Directiva, Libro de Registro de Miembros 6

Membresia).

Las Asociaciones Comunales con activos iguales 6 mayores a ¢10,000.00 6 $1,142.86 estan
obligadas a llevar contabilidad formal, por ende a autorizar libros contables (Libro Legal, Libro
de Estados Financieros, Libros Auxiliares y sistema contable); las asociaciones con activos

inferiores a los ¢10,000.00 6 $1,142.86 llevaran unicamente el Libro de Ingresos y Egresos.

La Asociacion Comunal que necesiten autorizacion de libros deben cumplir con los requisitos

y procedimientos prescritos por la municipalidad.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

AUTORIZACION DE LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES,
CUANDO SON EXTRAVIADOS O DETERIORADOS.

PROCE

DIMIENTO N° 4

INICIA: Representante Legal

de la Asociacion.

TERMINA: Representante Legal

de la Asociacion.

PASO
NO

RESPONSABLE

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1

Representante Legal de la

Asociacion

Asistente Administrativa

Se presenta a la Jefatura de Autorizacion vy
Fiscalizacion Financiera a informar el extravio ¢
deterioro del 6 los libros internos y/o contables,

segun sea el caso.

Solicita la autorizacion de los libros a legalizar,
llenando la solicitud indicada en original y copia;
entrega libros a legalizar y deteriorados si existieren.
(Ver Seccidn 3.2, Solicitud de Autorizacién de Libros
Internos y/o Contables de las Asociaciones

Comunales)

Recibe solicitud original y libros, firma de recibido en

la copia que le queda al Representante Legal,
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registra en el “Libro de Presentacion de Solicitudes’,
transfiere documentacion al Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacion Financiera y archiva solicitud.

Jefe de Autorizacion y Recibe documentacion, revisa y verifica los libros

Fiscalizacion Financiera deteriorados, si existieren.

Revisa expediente de la asociacién, elabora la
programacién y mediante credencial designa al
Auxiliar de Autorizacion Financiera que efectuard la
investigacion, para determinar las causas del
extravio O deterioro, contando con 4 dias habiles
para tal efecto. (Ver Secciéon 3.2, Credencial de
Asignacion de Auditor a las Asociaciones

Comunales.)

Auxiliar de Autorizacion Recibe credencial de asignacién, realiza

Financiera investigacion e informa de los resultados al jefe, en
un plazo de 8 dias habiles. (Ver Seccion 3.2,
Investigacion de Libros Extraviados ¢ deteriorados

de las Asociaciones Comunales e Informe de
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10

Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacion Financiera

Auxiliar de Autorizacién

Financiera

Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacion Financiera

Investigacion de Libros Extraviados ¢ Deteriorados

de las Asociaciones Comunales)

Recibe y analiza informe en un plazo de 8 dias

habiles:

a) De no existir inconsistencias en el informe
continuar con paso N° 10; y

b) De existir inconsistencias en el informe, sera
devuelto al Auxiliar de Autorizaciéon Financiera

con las observaciones encontradas.

Recibe el informe con inconsistencias, procede a
subsanarlas y lo remite al Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacién Financiera.

Recibe y analiza el informe corregido.

Revisa y verifica el cumplimiento de los requisitos

basicos en los libros a legalizar:

a) Si existen observaciones, se devolveran al
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"

12

13

14

Asistente Administrativa

Representante Legal de la

Asociacion

Asistente Administrativa

Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacion Financiera

Representante Legal para corregirlos por medio
de la Asistente Administrativa, y

b) De no existir observaciones sella y firma los
libros deteriorados y a legalizar en un plazo de 5
dias habiles. Posteriormente los envia al Alcalde

para su firma -continuar con el paso N° 15-.

Recibe y devuelve libros al Representante Legal de

la Asociacion.

Recibe libros y corrige para presentarlos
nuevamente a la Jefatura de Autorizacion vy

Fiscalizacién Financiera.

Recibe libros corregidos y los entrega al Jefe de

Autorizacion y Fiscalizacion Financiera.

Recibe, revisa, firma y sella los libros corregidos.
Luego los envia al Alcalde para su firma,

efectuandose en un plazo de 5 dias habiles.
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15

16

17

18

Alcalde

Asistente Administrativa

Representante Legal de la

Asociacion

Firma los libros y emite resoluciéon contando con 3
dias habiles para tal efecto, luego los entrega a la
Asistente  Administrativa.  (Ver  Seccion 3.2,
Resolucion de Autorizacion de Libros Internos y/o

Contables a las Asociaciones Comunales)

Recibe documentacion y registra los libros
autorizados en el libro respectivo. (Ver Seccion 3.2,
Control de Libros Autorizados a las Asociaciones

Comunales)

Entrega al Representante Legal de la Asociacion
resolucién, libros autorizados y deteriorados, si
existieren, dejando constancia firmada por él, en el
“Control de libros autorizados a las Asociaciones
Comunales”; y archiva copia de resolucion en el

expediente respectivo.

Recibe resolucién, libros autorizados y deteriorados,

Si existieren.
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INICIA: Representante Legal de la Asociacion.

PROCEDIMIENTO N° 2: AUTORIZACION DE LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES, CUANDO SON EXTRAVIADOS O DETERIORADOS.

TERMINA: Representante Legal de la Asociacion.

REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACION

ASISTENTE ADMINISTRATIVA

COMUNALES

JEFE DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA DE LAS ASOCIACIONES

AUXILIAR DE AUTORIZACION FINANCIERA

ALCALDE

INICIO

INFORMA DEL EXTRAVIO O DETERIORO DEL 6 LOS
LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES.

.

SOLICITA AUTORIZACION DE LIBROS,
PRESENTANDO LOS LIBROS A LEGALIZAR Y
DETERIORADOS, S| EXISTEN.

!

SOLICITUD Y LIBROS.

’ LA DOCUMENTACION A SU JEFE Y ARCHIVA LA

RECIBE SOLICITUD Y LIBROS, FIRMA DE RECIBIDO
EN LA COPIA, REGISTRA EN EL LIBRO, TRANSFIERE

RECIBE DOCUMENTACION, REVISA Y VERIFICA
LOS LIBROS DETERIORADOS, SI EXISTIEREN.

SOLICITUD. ‘
REVISA EXPEDIENTE DE LA ASOCIACION,
ELABORA PROGRAMA Y DESIGNA AL AUXILIAR
QUE EFECTUARA LA INVESTIGACION.,
|

RECIBE CREDENCIAL DE ASIGNACION, REALIZA
INVESTIGACION E INFORMA DE LOS
RESULTADOS AL JEFE.

FIRMA LOS LIBROS, EMITE RESOLUCION Y
LOS ENVIA A LA ASISTENTE
ADMINISTRATIVA.

RECIBE Y DEVUELVE LIBROS AL REPRESENTANTE
LEGAL DE LA ASOCIACION.

v

‘ RECIBE Y CORRIGE LIBROS Y NUEVAMENTE ‘

LOS PRESENTA A LA JEFATURA .

v

LIBROS CORREGIDOS A LEGALIZAR.

—

RECIBE RESOLUCION, LIBROS
AUTORIZADOS Y DETERIORADOS, SI
EXISTIEREN.

FIN

v

‘ RECIBE LIBROS CORREGIDOS Y LOS ‘

ENTREGA AL JEFE.

.

RECIBE DOCUMENTACION Y REGISTRA LOS
LIBROS AUTORIZADOS EN EL LIBRO RESPECTIVO

.

ENTREGA RESOLUCION, LIBROS AUTORIZADOS Y
DETERIORADOS, SI EXISTIEREN AL REPRESENTANTE
LEGAL, DEJANDO CONSTANCIA FIRMADA POR EL Y
ARCHIVA COPIA DE RESOLUCION EN EL EXPEDIENTE
RESPECTIVO.

INCONSISTENCIAS

RECIBE Y ANALIZA INFORMI

o

SE DEVOLVERA EL INFORME AL
AUXILIAR PARA SU CORRECCION.

I

L

REVISA Y VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS BASICOS EN LOS LIBROS A LEGALIZAR.

OBSERVACIONES

SE DEVUELVEN LOS LIBROS AL
REPRESENTANTE LEGAL, A TRAVES DE LA
ASISTENTE ADMINISTRATIVA.

FIRMA'Y SELLA LOS LIBROS,

POSTERIORMENTE LOS ENVIA AL ALCALDE.

RECIBE INFORME, CORRIGE Y LO
REMITE AL JEFE.

}

LIBROS AUTORIZADOS Y RESOLUCION
DE AUTORIZACION.
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2.3 PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION FINANCIERA DE LAS ASOCIiiW

La municipalidad seréa la responsable de fiscalizar y asesorar a las asociaciones con el objetivo
de mejorar la administracién de los fondos, garantizando de esta manera a la comunidad una

administracion transparente.

La fiscalizacion de los fondos que administran las Asociaciones Comunales puede realizarse por:
1) Una programacion previamente elaborada por la jefatura,
2) A peticion de la misma asociacion 6 un miembro,

3) De oficio 6 por denuncia.

Los procedimientos sugeridos deben ser adaptados de acuerdo a la situacion financiera de la
asociacion fiscalizada, considerando que algunas asociaciones pueden poseer un activo menor a

¢ 10,000.00 6 $1,142.86 y no estan obligadas a llevar contabilidad formal.
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Procedimiento: Fiscalizacion a las Asociaciones Comunales.

Definicion:
La fiscalizacion a las Asociaciones Comunales, consiste en verificar la razonabilidad de las cifras
que presentan los estados financieros, y comprobar que los fondos administrados por las

asociaciones se hayan utilizado con apego a las disposiciones legales.

Objetivo:
Establecer los lineamientos bésicos que deben guiar a la municipalidad para realizar la

fiscalizacién a las Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente.

Normas:
- Lafiscalizacion a las Asociaciones Comunales esta normado en las ordenanzas municipales y

estatutos de las Asociaciones Comunales.

- La municipalidad de San Vicente debe crear y aprobar una ordenanza municipal que
establezca lineamientos basicos para realizar fiscalizaciones a las Asociaciones Comunales

de su jurisdiccion.

- La fiscalizacion se efectuara de acuerdo a un plan previamente elaborado por la unidad
responsable, asi mismo a solicitud de la Junta Directiva 6 por denuncia de algun miembro de

la asociacion.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

FISCALIZACION A LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

PROCEDIMIENTO
INICIA:  Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion TERMINA: Asistente Administrativa.
Financiera.
PASO RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
NO
1 Jefe de Autorizacion y Verifica nomina de Asociaciones Comunales

Fiscalizacion Financiera | legalmente constituidas, distribuye entre el personal
responsable de fiscalizarlas y elabora el plan de
fiscalizacion y los cuestionarios de control interno.

(Ver Seccion 3.3, Plan de Fiscalizacion)

2 Asigna a cada Auxiliar de Fiscalizacién Financiera
un determinado numero de  asociaciones,
registrandolo en el “Control y Seguimiento de
Fiscalizacion de las Asociaciones Comunales”,
entrega credencial de asignacion, “Distribucion
Diaria de Jornada Laboral” y “Cuestionarios de
Control Interno”. (Ver Seccion 3.2, Credencial de
Asignacion del Auditor a las Asociaciones

Comunales y Seccién 3.3, Control y Seguimiento de
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Fiscalizacion de las Asociaciones Comunales, y

Distribucion Diaria de Jornada Laboral)

Auxiliar de Fiscalizacion Recibe credencial de asignacion, “Distribucion
Financiera Diaria de Jornada Laboral” y “Cuestionarios de
Control Interno”; y solicita expediente de la

asociacion a la Asistente Administrativa.

Asistente Administrativa Entrega expediente de la asociacion al Auxiliar.

Auxiliar de Fiscalizacion Recibe y revisa expediente, se presenta a la

Financiera asociacion, se identifica mediante credencial con el
Representante Legal, tesorero ¢ contador, informa
de la actividad programada y administra los
cuestionarios de control interno. (Ver Seccion 3.3,
Cuestionarios de Control Interno a las Asociaciones

Comunales)

Analiza resultados obtenidos de la administracion de
los cuestionarios de control interno, determina areas

criticas, elabora programa de fiscalizacion
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respectivamente y lo discute con el jefe. (Ver
Seccion 3.3, Programas de Fiscalizacion de Areas

Criticas)

Jefe de Autorizacion y Recibe, revisa, discute y aprueba los programas de

Fiscalizacion Financiera | fiscalizacién. Luego los devuelve al auxiliar.

Auxiliar de Fiscalizacion Recibe programas y se presenta por segunda vez a
Financiera la asociacion, solicitando al Representante Legal,

tesorero 6 contador la informacidn y documentacion

necesaria para elaborar su evaluacion, tales como:

a) Ultimo balance elaborado,

b) Libros internos,

c) Libros contables,

d) Libros auxiliares de las areas a evaluar; y

e) Cualquier otra informacidn que se requiera segun

las areas sujetas a revision.

Evalla las areas criticas de acuerdo a los
programas de fiscalizacion y elabora las cédulas

necesarias. (Ver Seccion 3.3, Programas de
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10

11

12

Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacién Financiera

Fiscalizacion de Areas Criticas y Cédulas de

Fiscalizacion)

A falta de comprensién y evidencia que respalde las
transacciones  financieras, el  Auxiliar de
Fiscalizacion debe consultar a los responsables del

manejo de la documentacion examinada.

Con los resultados de la fiscalizacion, elabora el
borrador del informe en una plazo maximo de 8 dias
habiles después de concluida la fiscalizacion,
detallando las observaciones ¢ deficiencias (si las
hubiere) con su respectiva base legal y técnica y las
recomendaciones necesarias para superarlas y lo
presenta al jefe en dos ejemplares. (Ver Seccion 3.3,
Informe  Preliminar de Fiscalizacion a las

Asociaciones Comunales)

Recibe el informe preliminar y verifica los resultados

contra los papeles de trabajo:
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13

14

Auxiliar de Fiscalizacion

Financiera

Jefe de Autorizacion y

Fiscalizacién Financiera

a) Si el informe contiene observaciones, se
devuelve al Auxiliar para su correccion, y

b) De no tener observaciones, elabora el informe
final, lo firma y sella en dos ejemplares en un
plazo de 12 dias habiles -continuar con el paso
N° 15-. (Ver Seccion 3.3, Informe de

Fiscalizacion a las Asociaciones Comunales)

Supera las observaciones, reenvia los dos

ejemplares del informe al jefe para revision y firma.

Recibe el informe y verifica los resultados contra los

papeles de trabajo:

a) Si el informe contiene observaciones, se
devuelve al Auxiliar para su correccion, y

b) De no tener observaciones, elabora el informe
final, lo firma y sella en dos ejemplares en un
plazo de 12 dias habiles. (Ver Seccién 3.3,
Informe de Fiscalizacion a las Asociaciones

Comunales)

148



15

16

17

18

Asistente Administrativa

Se reune con Junta Directiva de la asociacién para
dar a conocer los resultados de la fiscalizacion,

entregando un ejemplar del informe.

Informa al Alcalde y a la Gerente de la Unidad de
Género y Promocién Social sobre resultados de la
fiscalizacion. (Ver Seccién 3.3 Informe de

Asociaciones Comunales Fiscalizadas)

Entrega informe y papeles de trabajo a la Asistente

Administrativa para archivarlos.

Recibe Informe de fiscalizacion y papeles de trabajo

y archiva en el expediente respectivo.
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INICIA: Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de las Asociaciones Comunales.

PROCEDIMIENTO: FISCALIZACION A LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

TERMINA: Asistente Administrativa.

JEFE DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION FINANCIERA DE LAS
ASOCIACIONES COMUNALES

AUXILIAR DE FISCALIZACION FINANCIERA

ASISTENTE ADMINISTRATIVA

INICIO

VERIFICA NOMINA DE ASOCIACIONES CONSTITUIDAS, DISTRIBUYE
ENTRE EL PERSONAL Y ELABORA PLAN DE FISCALIZACION Y
CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO.

v

PLAN DE FISCALIZACION Y CUESTIONARIOS DE
CONTROL INTERNO.

ASIGNA A CADA AUXILIAR UN DETERMINADO NUMERO DE ASOCIACIONES, LOS
REGISTRA Y ENTREGA CREDENCIAL, DISTRIBUCION DIARIA DE JORNADA
LABORAL Y CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO

v

CREDENCIAL DE ASIGNACION, DISTRIBUCION DE JORNADA
LABORAL Y CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO.

RECIBE CREDENCIAL DE ASIGNACION, DISTRIBUCION DIARIA DE JORNADA ‘

»

LABORAL Y CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO; SOLICITA EXPEDIENTE DE
LA ASOCIACION A LA ASISTENTE ADMINISTRATIVA. ‘

INFORMA DE LA ACTIVIDAD Y ADMINISTRA CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.

v

RECIBE Y REVISA EXPEDIENTE, SE PRESENTA A LA ASOCIACION, SE IDENTIFICA, ¢

_ ANALIZA RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO, DETERMINA
AREAS CRITICAS, ELABORA PROGRAMA DE FISCALIZACION Y LO DISCUTE CON EL JEFE.

PROGRAMA DE FISCALIZACION.

v

RECIBE, REVISA, DISCUTE Y APRUEBA LOS PROGRAMAS DE
FISCALIZACION; LUEGO LOS DEVUELVE AL AUXILIAR.

RECIBE PROGRAMAS Y SE PRESENTA POR SEGUNDA VEZ ALA ASOCIACION, .
SOLICITANDO INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA ELABORAR SU EVALUACION.

v

ULTIMO BALANCE ELABORADO, LIBROS INTERNOS,

CONTABLES Y AUXILIARES DE LAS AREAS A EVALUAR, ETC.

RECIBE INFORME PRELIMINAR, REVISA Y VERIFICA LOS ‘4
RESULTADOS CONTRA LOS PAPELES DE TRABAJO. «

Sl
OBSERVACIONES

SE DEVUELVE AL AUXILIAR
PARA SU CORRECCION

ELABORA INFORME FINAL, LO FIRMA'Y SELLA EN
DOS EJEMPLARES.

v

INFORME DE FISCALIZACION.

SE REUNE CON JUNTA DIRECTIVA Y DA ACONOCER
LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

v

INFORMA AL ALCALDE Y A LA GERENTE DE LA
UGPS SOBRE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

v

v

EVALUA AREAS CRITICAS DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS ‘

DE FISCALIZACION Y ELABORA LAS GEDULAS NECESARIAS.

CEDULAS DE FISCALIZACION.

‘ AFALTA DE COMPRENSION Y EVIDENCIA DE LAS ‘

TRANSACCIONES CONSULTA AL RESPONSABLE

v

ELABORA BORRADOR DEL INFORME, DETALLANDO OBSERVACIONES O DEFICIENCIAS
Y LAS RECOMENDACIONES PARA SUPERARLAS Y LO PRESENTA AL JEFE.

INFORME PRELIMINAR.

‘ SUPERA LAS OBSERVACIONES Y LO REENVIA A SU JEFE

INFORME PRELIMINAR

ENTREGA INFORME Y PAPELES DE TRABAJO A LA
ASISTENTE ADMINISTRATIVA PARA ARCHIVARLOS.

CORREGIDO.

ENTREGA EXPEDIENTE DE LA ASOCIACION AL
AUXILIAR DE FISCALIZACION.

v

EXPEDIENTE DE LA ASOCIAGION.

RECIBE INFORME Y PAPELES DE TRABAJO ARCHIVANDOLOS
EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO

FIN
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SECCION 3

INSTRUMENTOS BASICOS.




’ 3.1 INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION DE LAS ASOCIACIONES COMUNAL!!. H

Los instrumentos de organizacion estan constituidos por formularios para obtener y proporcionar
informaciéon necesaria que servira para el proceso de la organizacion de las Asociaciones

Comunales.

La aplicacion y disefio de los instrumentos de organizacién, estara sujeta a las consideraciones
de la Unidad de Género y Promocion Social; no obstante, es importante recalcar que pueden
surgir otros instrumentos que no estan considerados en estos procedimientos, por lo que la

unidad debera elaborarlos.

A continuacion se presentan instrumentos sugeridos para solicitar y proporcionar informacion y

documentacion necesaria para llevar a cabo el proceso de organizacion.
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REQUISITOS BASICOS PARA CONSTITUIR UNA ASOCIACION COMUNAL.

Deben ser habitantes de una misma comunidad (Barrios, colonias, cantones, entre otros),
Contar con no menos de 25 miembros de la comunidad,
Ser mayor de 15 afios de edad,

Tener fines no lucrativos y de desarrollo comunitario.
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INVITACION AL ALCALDE MUNICIPAL A ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE
CONSTITUCION.

San Vicente, de de

Sefior

Alcalde Municipal de San Vicente

Presente.

Saludandole y deseandole triunfos en su labor Municipal, me dirijo a usted en nombre de los

habitantes de (nombre de la_comunidad) quienes

desean organizarse en Asociacion Comunal y obtener personalidad juridica. En vista de lo
anterior me permito invitarle a la reunion de Asamblea General de Constitucion, la cual se

desarrollara a las , del dia en

Lo anterior lo hacemos sabiendo que usted es un funcionario que impulsa el progreso del las
comunidades y su organizacion y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 120 del Codigo

Municipal.

Esperando su asistencia o la de su delegado para cumplir con nuestro objetivo, me suscribo de

usted respetuosamente.

Nombre y Firma de los miembros de la Comisién Organizadora.

Cc. Unidad de Género y Promocion Social.
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AGENDA A DESARROLLAR EN LA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE
CONSTITUCION Y PROYECTO DE ESTATUTOS DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

La agenda debe contener:

Verificacién del quérum requerido,

- Aprobacién o modificacion de la agenda,
- Acuerdo, por lo menos de veinticinco de los presentes, de constituir la Asociacion Comunal,

- Seleccion del nombre que llevara la asociacion, siguiendo la férmula “ASOCIACION

COMUNAL XX”. Debe también determinarse si se podra usar alguna abreviacion y cual sera,

- Presentacion del proyecto de estatutos y aprobacién (la comision que elabord el proyecto lo
leera a los presentes quienes haran las observaciones y modificaciones pertinentes para la

aprobacion),
- Eleccion de la primera Junta Directiva, y

- Elaboracién del acta de constitucion (elaborado por un miembro de la comision organizadora).

El proyecto de estatutos debe incluir. Nombre de la asociacion, su caracter democratico,
domicilio, territorio, objeto, administracién, 6rganos directivos y sus atribuciones, quorum
reglamentario, derechos y obligaciones de la asociacion, normas de control, fiscalizacion interna,

modificacion de estatutos y todas las demas disposiciones necesarias para su funcionamiento.
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ACTA DE CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

ACTA NUMERO : En el (Cantdn, Caserio, Colonia, Barrio),
del Municipio de San Vicente Departamento de San Vicente a las
horas, del dia de de dos mil , reunidos
(nombre) , (_No de DU ) (edad) |
(nombre) . (edad) (oficio)
(nombre) . (edad) (oficio) . (de todos los
asistentes); ademas con la presencia de (Alcalde o su representante) . Para llevar a cabo la

Asamblea General de Constitucion de las Asociacion Comunal

(_abreviatura ). Se procedié a ella con base en
la siguiente agenda, que fue aprobada por unanimidad: PUNTO UNO: Constitucion de la asamblea. PUNTO DOS:
Lectura y aprobacion de los estatutos. PUNTO TRES: Eleccién y juramentacién de los miembros de Junta Directiva.
Luego de haberse aprobado la anterior agenda se desarrollaron los puntos de la misma habiéndose obtenido el
resultado siguiente: PUNTO UNO: El sefior , explicd a los
asambleistas la necesidad de organizarse en Asociacién Comunal a fin de coadyuvar a la solucién de los diversos
problemas que enfrentan las comunidades, luego se escucharon otras intervenciones de los asistentes y se acordé
por unanimidad constituir a la Asociacion Comunal
como una asociacién de interés particular, sin animo de lucro y apolitica, con domicilio en este lugar. PUNTO DOS
en seguida se dio lectura a los estatutos que regiran la asociacion, y después de haberse escuchado diversas
opiniones se acord6 aprobarlos por mayoria absoluta, de la siguiente manera: (transcribir los estatutos a renglén
sequido) PUNTO TRES: En base a los estatutos aprobados se procedio a elegir a la primera Junta Directiva de la
asociacion la cual luego de haberse hecho las propuestas correspondientes y sometido a votacion por unanimidad
queddé formada de la siguiente manera:

Presidente
Vicepresidente
Tesorero
Secretario
Sindico

Primer Vocal
Segundo Vocal
Tercer Vocal
Cuarto Vocal
Quinto Vocal
Suplentes

No habiendo nada més que hacer constar se da por terminada la presente acta, la cual ratificamos y firmamos. (Se
pone como se leen las firmas)
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SOLICITUD DE PERSONALIDAD JURIDICA E INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
ASOCIACIONES COMUNALES.

San Vicente, de de
Sefores: Miembros del Concejo
Municipal de San Vicente.
Presente.
Yo, , mayor de edad, con Documento Unico de
Identidad numero (oficio) en

mi calidad de Representante Legal de la Asociacion Comunal

SOLICITO: Se otorgue personalidad juridica, se aprueben
los estatutos de la asociacion y se inscriba en el Registro de Asociaciones Comunales, la cual se

constituyo el dia

Cumpliendo con los requisitos legales.

Anexamos a la presente:
1. Certificacion del acta de constitucion.
2. Estatutos que normaran la asociacion.

3. Nomina de miembros asociados con su niimero de Documento Unico de Identidad.

Sefialo para oir notificaciones

Presidente.

Cc. Unidad de Género y Promocion Social.
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CERTIFICACION DEL ACTA DE CONSTITUCION.

El infrascrito Secretario de la Asociacion Comunal

CERTIFICA: Que en el libro de actas que lleva la asociacion, se encuentra asentada el acta nimero , que
literalmente dice: Acta nimero . En el (Cantén, caserio, colonia, barrio),
, Municipio de San Vicente Departamento de San Vicente a las horas, del dia_____de
de dos mil , reunidos (nombre) , _(edad) , _ (oficio)

(nombre) . (edad) (oficio)

(nombre) . (edad) | (oficio) . (de todos los
asistentes); ademas con la presencia de _(Alcalde o su representante) . Para llevar a cabo la Asamblea General de
Constitucién de la Asociacién
Comunal

Se procedié a ella con base en la siguiente agenda, que fue aprobada por unanimidad: PUNTO UNO: Constitucién
de la asamblea. PUNTO DOS: Aprobacion de los estatutos. PUNTO TRES: Eleccion de los miembros de Junta
Directiva. Luego de haberse aprobado la anterior agenda se desarrollaron los puntos de la misma habiéndose
obtenido el resultado siguiente: PUNTO UNO: El sefior
explico a los asambleistas la necesidad de organizarse en Asociacién Comunal a fin de coadyuvar a la solucién de
los diversos problemas que enfrentan las comunidades, luego se escucharon otras intervenciones de los asistentes y
se acordd por unanimidad constituir a la Asociacion Comunal
como una asociacién de interés particular, sin animo de lucro y apolitica, con domicilio en este lugar. PUNTO DOS:
en seguida se dio lectura a los estatutos que regiran la asociacion, y después de haberse escuchado diversas
opiniones se acordd aprobarlos por mayoria absoluta, de la siguiente manera: (transcribir los estatutos a renglén
sequido)  PUNTO TRES: En base a los estatutos aprobados se procedio6 a elegir a la primera Junta Directiva de la
asociacion la cual luego de haberse hecho las propuestas correspondientes y sometido a votacion por unanimidad
quedo formada de la siguiente manera:

Presidente
Vicepresidente
Tesorero
Secretario
Sindico

Primer Vocal
Segundo Vocal
Tercer Vocal
Cuarto Vocal
Quinto Vocal
Suplentes

No habiendo nada més que hacer constar se da por terminada la presente acta, la cual ratificamos y firmamos. (Se
pone como se leen las firmas)

Rubricadas.

Es conforme con su original, con la cual se confrontd en , a los
dias, del mes de , de dos mil

Secretario.
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NOMINA DE MIEMBROS DE LA ASOCIACION.
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ACUERDO MUNICIPAL PARA EL OTORGAMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA,
APROBACION DE ESTATUTOS E INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE ASOCIACIONES
COMUNALES.

Acuerdo Numero

Vistos los Estatutos de la Asociacién Comunal

y no encontrando en ellos ninguna disposicion contraria a la

Constitucion de la Republica, el Cdédigo Municipal, a la Ordenanza Reguladora de las
Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, a la moral y a las buenas costumbres; y
de conformidad al articulos: 3 numeral 5, 30 numeral 23 y 119 del Cddigo Municipal, este
Concejo ACUERDA: Aprobar los estatutos en todas sus partes, concederle Personalidad Juridica

a la Asociacion Comunal

y autorizar su inscripcion en el Registro de las Asociaciones Comunales que para efecto lleva

esta Alcaldia. Publiquese.

Dado en la Alcaldia Municipal de San Vicente

Alcalde Municipal Secretaria/o Municipal
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’ 3.2 INSTRUMENTOS DE AUTORIZACION FINANCIERA DE LAS ASOCIACIONEg !Uﬂﬂm

Los instrumentos de autorizacion financiera estan constituidos por formularios para obtener y
proporcionar informacién necesaria que servira para el proceso de la autorizacion financiera de

las Asociaciones Comunales.

La aplicacion y disefio de los instrumentos de autorizacion, estara sujeta a las consideraciones de
la Jefatura de Autorizacién y Fiscalizacion Financiera de las Asociaciones Comunales; no
obstante, es importante reiterar que pueden surgir otros instrumentos que no estan considerados

en estos procedimientos, por lo que la jefatura deberé elaborarlos.

A continuacion se presentan instrumentos sugeridos para solicitar y proporcionar informacion y

documentacion necesaria para llevar a cabo el proceso de autorizacion financiera.
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REQUISITOS BASICOS PARA LA AUTORIZACION DEL SISTEMA CONTABLE DE LAS
ASOCIACIONES COMUNALES.

Para autorizar el sistema contable de las Asociaciones Comunales es necesario que el

Representante Legal de la misma cumpla con los siguientes requisitos:

- Llenar solicitud de autorizacién del sistema contable firmada por el Representante Legal de la
Asociacion en la Jefatura de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de las Asociaciones

Comunales de la Alcaldia Municipal de San Vicente.

- Presentar el sistema contable que contenga: Descripcion del sistema contable, catalogo de
cuentas y su respectivo manual de aplicaciones; donde cada uno de éstos debera tener como

minimo los siguientes datos:

DESCRIPCION DEL SISTEMA CONTABLE

1. Datos generales: Nombre de la asociacion, direccion y numero de teléfono de la Asociacion
Comunal, Numero de lIdentificacién Tributaria, fecha de registro, nombre y nimero del
contador, nombre y numero del auditor, si existiere, direccion donde se llevara la contabilidad,

activo en giro, objetivo y finalidad de la asociacion.

2. Datos del sistema: Periodo del ejercicio contable, el sistema de contabilidad que se aplicara,

método de depreciacion a utilizar.

3. Datos de los registros contables: Forma en que se llevara la contabilidad, si en libros
debidamente foliados y legalizados o en sistema computarizado, definir los libros que llevara

la asociacion, definir el registro de operaciones.
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4. Documentos fundamentales.
- Justificantes de ingresos, egresos y comprobantes de diario.
- El encargado de autorizar los comprobantes de ingresos, egreso y para su respectivo

asiento sera el Presidente de la Asociacién Comunal.

5. Politicas contables: Se deberan determinar las politicas necesarias que ordenaran las

operaciones que se realicen al interior de la asociacion, tanto administrativa como contable.

6. Nombre y firma del Representante Legal y contador de la asociacion.

CATALOGO DE CUENTAS
Contiene una lista de las cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio, Gastos e Ingresos que se
encuentran codificadas y ordenadas bajo un esquema de clasificacion, el cual debe ser adaptado

a las necesidades de cada asociacion para el registro de sus operaciones.

Para elaborar el catalogo de cuentas la Asociaciéon Comunal debera:

1. Definir la clasificacién,

2. Establecer la estructura de codificacion, y

3. Al final del catélogo de cuentas el Representante Legal y el contador de la asociaciéon deben

colocar su nombre y firma.
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CLASIFICACION GENERAL O GRUPOS PRINCIPALES

Activo, Pasivo, Patrimonio, Cuentas de Resultado Deudor, Cuentas de Resultado Acreedor,
Cuentas de Cierre 6 Liquidadora, Cuentas de Orden Deudor, Cuentas de Orden por Contra 6

Acreedor.

RUBRO DE AGRUPACION

Activo Corriente, Activo No Corriente, Pasivo Corriente, Pasivo No Corriente, Fondo Patrimonial,

Costos y Gastos, Ingresos de Donaciones, Cuenta Liquidadora de Resultado.

CUENTA DE MAYOR

Activo Corriente: Bajo este rubro se agrupan las cuentas que registran el efectivo y las cuentas
que podran convertirse en disponibilidad; como, Efectivo y Equivalentes, Inventario, Fondo de
Crédito Comunitario, Proyectos en Desarrollo, entre otras.

Activo No Corriente: En este rubro se agrupan las cuentas en las que se registra el costo de los
bienes que se adquieren para el uso y desarrollo de la asociacion, y por las donaciones de

vehiculos, mobiliario y equipo; como la Propiedad Planta y Equipo.

Pasivo Corriente: Bajo este rubro se agrupan todas las cuentas que registran las obligaciones a
corto plazo a cargo de la asociacién; como, Donaciones en Administracion a Corto Plazo y

Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

Pasivo No Corriente: Bajo este rubro se agrupan todas las cuentas que registran las obligaciones

a largo plazo a cargo de la asociacion; como las Donaciones en Administracién a Largo Plazo.
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Fondo Patrimonial: Este rubro representara las membresias de los socios y el fondo patrimonial;

como, Membresias Patrimoniales, Fondo Patrimonial Financiero y Fondo Patrimonial de Bienes.

Costos y Gastos: Rubro que agrupa todos los costos y gastos de programas y proyectos, y
gastos operativos de la asociacion; como, Gastos de Programas y Proyectos y Gastos de

Operacion.

Ingresos de Donaciones: Este rubro agrupa todos los ingresos de donaciones internas y externas
para el desarrollo social de la asociacion; como, Donaciones no Restringidas, Donaciones

Restringidas, Membresias no Patrimoniales, Actividades de Desarrollo Comunal, entre otras.

Cuenta Liquidadora de Resultado: Este rubro agrupara el Excedente 6 Déficit de cada periodo

contable.

MANUAL DE APLICACION DE CUENTAS

El objetivo del manual de aplicacion de cuentas es orientar a la persona responsable de las
operaciones contables, los conceptos basicos y la mecanica general de las diferentes cuentas
que integran el catalogo de cuentas. Al final del manual el Representante Legal y el contador

deben colocar su nombre y firma.

Efectivo y Equivalentes

Bajo esta cuenta se registra el efectivo que administrara la asociacion, como: caja general, caja
chica y bancos. Su saldo es deudor.

Cargos: Con el ingreso de efectivo 6 remesas proveniente de los depositos de proyectos,

donaciones e ingresos varios diferentes al giro normal de la asociacion.
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Abonos: Por los egresos de efectivo 6 cheques emitidos, notas de cargo en cuentas bancarias.

Inventario

Esta cuenta registra el valor de los bienes comprados 6 donados. El costo de las existencias de
los mismos. Su saldo es deudor.

Cargos: Con el valor de las compras ¢ donaciones en especie.

Abonos: Con el costo de los bienes utilizados en el desarrollo de proyectos.

Fondo de Crédito Comunitario

Esta cuenta registra toda deuda a favor de la asociacion originada por cualquier concepto. Su
saldo es por naturaleza deudor.

Cargos: Al originarse el derecho adquirido sobre una deuda.

Abonos: Con los pagos parciales 6 totales recibidos de los deudores.

Proyectos en Desarrollo

Registra todo desembolso aplicado al proyecto que se este llevando a cabo. La cuenta podra
mostrar un saldo global que incluya desembolsos correspondientes a diversos proyectos, pero
habra un control auxiliar por proyecto que mostrara debidamente detallado su correspondiente
costo. El saldo de la cuenta es deudor y representa los costos acumulados que estén en proceso.
Cargos: Con los desembolsos necesarios para la realizacion del proyecto conforme se vaya
efectuando.

Abonos: Con el costo total de un proyecto, cuando al estar concluido éste sea transferido en

donacién y se registrara como tal.

Propiedad Planta y Equipo

Esta cuenta representa el costo de los bienes adquiridos 6 donados para el uso y desarrollo de la
asociacion. Su saldo es deudor.

Cargos: Con el costo de adquisicion 6 donacién y las mejoras efectuadas, incluyendo los gastos

originados en la transaccion para uso de la asociacion.

166



Abonos: Por ventas esporadicas, ¢ cuando se tenga que dar de baja por caso fortuito 6

inservibles, al valor de libros.

Donaciones en Administracion a Corto Plazo

Esta cuenta registra el valor de los fondos entregados a las instituciones sin fines de lucro para
un objeto y fin especifico a corto plazo. El saldo es acreedor y representa el saldo disponible
pendiente de ejecucion por la asociacién.

Abonos: Con el valor de los fondos recibidos segun los desembolsos efectuados por el donante
en los convenios aprobados para la ejecucién de diferentes proyectos.

Cargos: Con el valor de los fondos utilizados en la medida que se realizan las obras,

trasladandolos a los ingresos.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Esta cuenta registra toda deuda adquirida por el suministro de bienes 6 servicios, tanto para uso
administrativo de la asociacién como para destinarse a algun proyecto en proceso 6 al
funcionamiento de programas de alternativas econdémicas y sociales que ejecute la asociacion. El
saldo de esta cuenta es acreedor.

Abonos: Con el monto total de las deudas diversas contraidas por la asociacion.

Cargos: Al efectuarse los pagos totales & parciales de las deudas contraidas, al haber

devoluciones a proveedores y con descuentos reconocidos por éstos.

Donaciones en Administracion a Largo Plazo

Esta cuenta registra el valor de los fondos entregados a las instituciones sin fines de lucro para
un objeto y fin especifico a largo plazo. El saldo es acreedor y representa el saldo disponible
pendiente de ejecucion por la asociacion.

Abonos: Con el valor de los fondos recibidos segun los desembolsos efectuados por el donante
en los convenios aprobados para la ejecucion de diferentes proyectos.

Cargos: Con el valor de los fondos utilizados en la medida que se realizan las obras,

trasladandolos a los ingresos.

167



Membresias Patrimoniales

Esta cuenta registra las membresias de los socios como donacion inicial para fortalecimiento de
la asociacion. Su saldo es acreedor y representa el aporte neto del patrimonio de los socios de la
asociacion.

Abonos: Con el valor de las membresias efectuadas por los socios de la asociacion.

Cargos: Con el cierre total 6 liquidacion de la asociacion.

Fondo Patrimonial Financiero

Esta cuenta registra el excedente del periodo, ya sea el saldo de proyectos institucionales sin
restriccion alguna de los donantes ¢ de los fondos de gestion institucional. Su saldo se define al
final del periodo contable.

Abonos: Con el valor de exceso de ingresos sobre los gastos durante cada periodo contable 6 se
acumulan para futuras inversiones en la misma asociacion.

Cargos: Con el traslado del exceso de ingreso en el siguiente periodo contable, para las mismas
actividades de la asociacion y con el exceso de los gastos sobre los ingresos durante cada

periodo contable.

Fondo Patrimonial de Bienes

Representa el patrimonio donado a la asociacion en mobiliario, equipo, vehiculos u otra clase de
especie, por los diferentes donantes. Su saldo es acreedor.

Abonos: Con bienes muebles e inmuebles 6 en especie, donados por los diferentes cooperantes.
Cargos: Con los retiros de dicho patrimonio en concepto de condenacion, baja ¢ deterioro del

bien.

Gastos de Programas y Proyectos

Bajo esta cuenta se agrupan las cuentas de resultado deudoras que serviran para a cumular los
gastos incurridos de los programas y proyectos financieros con fondos de donacién. Representa
los gastos que se liquidan segun el presupuesto, al final de cada ejercicio. Su saldo es deudor.

Cargos: Con el importe de los gastos financieros por los programas y proyectos.
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Abonos: Cuando los gastos son invalidados por el donante de acuerdo a los presupuestos
aprobados, y mediante ajustes necesarios que resulten y con el total acumulado al final del

ejercicio contable su saldo se traslada a la cuenta Excedente 6 Déficit del periodo.

Gastos de Operacion

En esta cuenta se agrupan todos los gastos propios de la asociacion sin financiamiento de
proyectos especificos. Representa el total acumulado de las erogaciones de la asociacion y se
liquida al final del ejercicio. Su saldo es deudor.

Cargos: Con el importe de las erogaciones derivadas de las actividades propias de la asociacion.
Abonos: Con los ajustes necesarios que resulten de los gastos y con el total acumulado al final

del ejercicio que se traslada a la cuenta Excedente 6 Déficit.

Donaciones no Restringidas

Esta cuenta registra todas las donaciones para ejecucion de proyectos que sean determinados
por la asociacion, sin términos de referencia si no que para actividades propias ejecutadas. Su
saldo es acreedor y se liquida al final del periodo.

Abonos: Con el importe en efectivo que donan las agencias donantes para la ejecucion de
proyectos y programas los cuales aportan a este.

Cargos: Con el valor acumulado al final del ejercicio contra la cuenta Excedente 6 Déficit.

Donaciones Restringidas

Esta cuenta registra todas las donaciones para las actividades propias de la asociacion, de
acuerdo a los términos de referencia para lo que han sido donados. Su saldo es acreedor y se
liquida al final del periodo.

Abonos: Con el importe en efectivo que donan las agencias donantes para las actividades
propias de la asociacion de acuerdo al origen que la cred.

Cargos: Con el valor acumulado al final del ejercicio contra la cuenta Excedente 6 Déficit.
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Membresias no Patrimoniales

Esta cuenta registra aquellas membresias que no formaran parte del fondo patrimonial. El saldo
es acreedor.

Abonos: Con el valor de las operaciones recibidas.

Cargos: Al final del periodo con el cierre contable.

Actividades de Desarrollo Comunal

Esta cuenta registra todas las actividades que desarrolle la asociacién con el propésito de
obtener ingresos, como: Rifas, excursiones, bailes, venta de comida tipica, entre otras. El saldo
es acreedor y se liquidara al final del ejercicio.

Abonos: Con el valor generado de las actividades desarrolladas por la asociacion.

Cargos: Con el valor acumulado al final del ejercicio contra la cuenta Excedente 6 Déficit.

Excedente ¢ Déficit

En esta cuenta registra la liquidacion anual de ingreso y gastos al final de cada periodo para
definir el Excedente 6 Déficit. Su saldo representa el resultado del ejercicio econémico, ya sea
Excedente ¢ Déficit.

Cargos: Con los gastos de donaciones, gastos institucionales y otros gastos de programas y
proyectos.

Abonos: Con las cuentas de ingresos al final de cada periodo.
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SOLICITUD DE AUTORIZACION DEL SISTEMA CONTABLE DE LAS ASOCIACIONES
COMUNALES.

San Vicente, de de

Sr(a).
Alcalde Municipal de San Vicente
Presente.
Yo, del domicilio de

, de afios de edad, con Documento Unico de
Identidad No. , extendido en
actuando en calidad de Representante Legal de la (nombre de la Asociacion
Comunal) o abreviatura ),
teléfono , solicito a Usted revise y autorice el sistema

contable de mi representada, el cual contiene:
a) Descripcion del sistema contable.
b) Catalogo de cuentas.

c) Manual de aplicacion.

Agradeciendo la atencion a la presente.

Atentamente,

Representante Legal de la Asociacion

Cc. Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de Asociaciones Comunales.
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OBSERVACIONES AL SISTEMA CONTABLE DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

San Vicente, de de

Sr(a).

Presidente de la Junta Directiva

de la Asociacion Comunal de

Presente.

Atentamente remito a usted el sistema contable para que sean corregidas las observaciones

encontradas por nuestro auditor (a) las cuales detallo a continuacion:

Al ser corregidas en totalidad las recomendaciones presentar original y copia para su re-
inspeccion, en un plazo que no exceda de 8 dias habiles, contados a partir de la entrega de las
observaciones. De no cumplir con esta disposicién en el plazo sefialado, se estara dando por

concluido el procedimiento por lo que tendran que iniciar de nuevo el proceso.

Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera

Fecha:

Recibio:

Nombre
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RESOLUCION DE AUTORIZACION DEL SISTEMA CONTABLE DE LAS ASOCIACIONES
COMUNALES.

El Infrascrito Alcalde Municipal de San Vicente, vista la solicitud presentada por el sefior(a),

Presidente de la ASOCIACION COMUNAL
DE , asi como el informe del jefe/la de
Autorizacién y Fiscalizacion Financiera, AUTORIZA ala ASOCIACION COMUNAL

(__abreviatura ), para que

adopte el sistema de contabilidad general aplicado a una asociaciéon que se dedicara a prestar
servicios sin fines de lucro a sus asociados, el cual se procesara de acuerdo al catalogo de
cuentas y manual de aplicacién, debiéndose asentar diariamente todas las operaciones en los

registros legalizados ( Art. 439 del Codigo de Comercio ).

La presente se extiende por considerarse a esta fecha, el sistema descrito adecuado a la
actividad econdémica de operaciones de la asociacion. A la vez deberan observarse todos los
requisitos ordenados en el Libro Segundo, Titulo Il del Codigo de Comercio y demas
disposiciones legales que le son aplicables: Extiéndase la autorizacién para los efectos

consiguientes.

San Vicente, a los dias del mes de de20 .

Alcalde Municipal
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CONTROL DEL SISTEMA CONTABLE AUTORIZADO A LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

ASIENTONo

En esta fecha se hace entrega a portador de su
DUI o Licencia No , extendida en

el dia de de 20 . Del sistema contable autorizado el dia

de de 20 de la ASOCIACION COMUNAL

De conformidad al siguiente detalle:

Catéalogo de cuentas

Manual de aplicacion

OBSERVACIONES:

Autorizado con anterioridad, el cual fue devuelto al compareciente, quien para constancia firma.

Recibe:

Entrega:

Fecha:
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REMISION DEL SISTEMA CONTABLE AUTORIZADO A LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

San Vicente, de de

Sr(a)
Presidente de la Junta Directiva

de la Asociacion Comunal de

Presente.

Atentamente, remito a usted el sistema contable, debidamente aprobado por el Alcalde Municipal,

para ser aplicado en las operaciones que realizan en su Asociacion Comunal.

Sin mas por el momento,

Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera

Recibio:

Entrego:

Fecha:
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REQUISITOS BASICOS PARA LA AUTORIZACION DE LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES
DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

Para las Asociaciones Comunales no obligadas a llevar contabilidad formal:
1) Llenar solicitud de autorizacion de libros internos y/o contables a las Asociaciones
Comunales firmada por el Representante Legal de la Asociacion.

2) Presentar los libros a legalizar:

Internos:
Nombre del Libro Grosor opcional
- Libro de Actas de Asambleas Generales 200 hojas
- Libro de Actas de la Junta Directiva 200 hojas
- Libro de Actas del Comité de Vigilancia 200 hojas
- Libro de Actas del Comité de 200 hojas

Si se van a llevar en forma manual, deben ser rayados y con pasta fuerte.

Otros
- Libro de Registro de Asociados (membresia)

- Libro Control de Asistencia a Asambleas Generales.

Con relacion a los libros de actas de los comités, se debera presentar un libro por cada comité

segun lo especifique los estatutos.

Con relacion al Libro de Registro de Asociados, se presentara el formato impreso en hojas
anilladas o libro empastado con los datos especificados de la asociacion, el nimero de folios
dependera del numero de los asociados existentes, agregandoles un niumero mas con estimacion

proyectada.

Si los libros de actas se van a llevar de forma mecanizada, deberan presentar las hojas

numeradas para su legalizacién.
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Contables:

Nombre del Libro Columnas Grosor opcional
- Libro de Ingresos y Egresos 3 100 hojas

Para las Asociaciones Comunales obligadas a llevar contabilidad formal:
1) Llenar solicitud de autorizacion de libros internos y/o contables a las Asociaciones

Comunales firmada por el Representante Legal de la Asociacion.
2) Tener autorizado el sistema contable.

3) Presentar los libros a legalizar de acuerdo alo descrito en el sistema contable.

Sistema computarizado:

Cuando el sistema contable de la asociacion ha sido autorizado bajo el sistema computarizado,
se deberan presentar hojas numeradas para su autorizacion. De igual manera si los libros de
actas que se van a autorizar son computarizado deben presentar las hojas numeradas para su

autorizacion.

Sistema manual:
Cuando el sistema contable ha sido autorizado de forma manual, se presentaran los libros
empastados y foliados. Si los libros de actas van a ser legalizados de forma manual, deben

presentar los libros empastados y foliados para tal efecto.

En ambos casos de los libros contables, estos podran ser:

Nombre del Libro Columnas Hojas
- Libro Mayor 6 Legal 30 100
- Libro de Estados Financieros 3 100
- Libros Auxiliares 3 100
NOTA:

- Cada pagina debe ir debidamente foliada en orden correlativo.
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Si las paginas no son continuas deben ir debidamente resguardadas.

Si la autorizacion solicitada es por segunda 6 mas veces deben presentar el ¢ los libros

terminados y el 6 los libros a legalizar.

En caso que los libros hayan sido extraviados, informar por escrito a la municipalidad del

extravio, solicitar la inspeccion del caso y la autorizacion de los nuevos libros.
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SOLICITUD DE AUTORIZACION DE LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES DE LAS
ASOCIACIONES COMUNALES.

San Vicente, de de

Sr.

Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion

Financiera de las Asociaciones Comunales

Presente.

Yo, del domicilio de

de afios de edad, con Documento Unico de Identidad No.

extendido en actuando en calidad de Representante Legal de la

(nombre de la Asociacion Comunal)

(_abreviatura ), teléfono , solicito a usted la autorizacion de los libros internos

y/o contable (colocar si es por primera/segunda vez, 6 por extravio)

de mi representada, los cuales se detallan a continuacion:

Agradeciendo la atencion a la presente.

Atentamente,

Representante Legal de la Asociacion.
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RESOLUCION DE AUTORIZACION DE LIBROS INTERNOS Y/O CONTABLES A LAS
ASOCIACIONES COMUNALES.

El Infrascrito Alcalde Municipal de San Vicente, vista la solicitud presentada por el sefior(a),

Presidente de la ASOCIACION COMUNAL
DE , asi como el informe del Jefe/a de
Autorizacién y Fiscalizacion Financiera, AUTORIZA ala ASOCIACION COMUNAL

(__abreviatura ),

para que utilice los libros que a continuacion se detallan:

La presente se extiende en San Vicente, alos ___ dias del mes de de 200__.

Alcalde Municipal
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CONTROL DE LIBROS AUTORIZADOS A LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

ASIENTO N°

En esta fecha se hace entrega a

DUI o Licencia No

portador de su

, extendida en

el de de

de

de los libros abajo indicados y autorizados el
de la ASOCIACION COMUNAL

De conformidad al detalle siguiente:

Libros Internos No. de
Libros

Asambleas Generales

Diario-Mayor

Junta Directiva

Comité de Vigilancia

Control de Asistencias a
Asambleas Generales

Registro de Asociados

Comité de

OBSERVACIONES:

Libro Contables No. de Folios

Libros

Estados Financieros

Libros Auxiliares

Se hace constar que se tuvo a la vista los siguientes libros:

Autorizados con anterioridad, los cuales fueron devueltos al compareciente, quien para

constancia firma.

Recibe:

Entrega:

Fecha:

181



CREDENCIAL DE ASIGNACION DE AUDITOR A LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

San Vicente, de de

Sefiores

Miembros de La Junta Directiva

de la Asociacion Comunal de

Presente.

Por este medio les comunico que ha sido asignado(a) el(la) sefior(a)

, auditor(a) de esta institucion, para realizar

a partir del dia

en su asociacion.

Por lo que le solicito proporcionarle toda la informacién y documentacion necesaria para el

desarrollo de dicha labor.

Atentamente,

Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera.
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INVESTIGACION DE LIBROS EXTRAVIADOS O DETERIORADOS DE LAS ASOCIACIONES
COMUNALES.

Para realizar la investigacion el Auxiliar de Autorizacion Financiera debe:

Verificar (si se puede) que la Junta Directiva y el Comité de Vigilancia, al enterarse de que el 6

los libros han desaparecido, procedieron a su localizacion y recuperacion.

Revisar que: Si no lograron recobrar el ¢ los libros, la Junta Directiva tomd en cuenta la
opinion del Comité de Vigilancia y que en reunién conjunta acordaron reponer los libros
pertinentes, asentandose en acta. Si la Junta Directiva no tuviere libro de actas, recomendar
que lo hagan en el libro del Comité de Vigilancia y si ambos libros no existieran, se levantara
acta conjunta, la cual serd firmada por ambos 6rganos directivos en papel simple y
debidamente sellado, debiendo ser asentada posteriormente, como primera acta en los libros
de la Junta Directiva y del Comité de Vigilancia, cuando éstos ya hayan sido debidamente

legalizados.

Revisar que dicha acta contenga el acuerdo de solicitar a la municipalidad, la autorizacién de

un nuevo libro o libros.

Presentar los resultados de la investigacion al Jefe de Autorizacion y Fiscalizacidn Financiera

a través de un informe escrito.
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INFORME DE INVESTIGACION DE LIBROS EXTRAVIADOS O DETERIORADOS DE LAS
ASOCIACIONES COMUNALES.

San Vicente, de de
Lic.
Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera
Presente.

Le informo que durante los dias
, me hice presente a la localidad de la

Asociacion Comunal

(__abreviatura ) la cual se encuentra ubicada en

: teléfono

OBJETIVO:
El objetivo de mi visita fue

DE LA INVESTIGACION:
Para el desarrollo de mi labor

RESULTADOS OBTENIDOS:

Nombre y Firma del Auxiliar de Autorizacién Financiera.
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3.3 INSTRUMENTOS DE FISCALIZACION FINANCIERA DE LAS ASOCIACIONES CSMUH’!H

Los instrumentos de fiscalizacion estan constituidos por formularios para obtener informacion
necesaria que servira para el proceso de las fiscalizaciones programadas en las Asociaciones

Comunales.

La aplicacién y disefio de los instrumentos de fiscalizacion, estara sujeta a las areas que el Jefe
de Autorizacidén y Fiscalizacion Financiera considere necesarias evaluar; no obstante, es
importante mencionar que pueden surgir otras areas que no estan consideradas en estos

procedimientos, por lo que el Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera debera elaborarlos.

A continuacién se presentan documentos sugeridos para solicitar la informacién y documentacion
necesaria para llevar a cabo el proceso de fiscalizacion. Finalmente se incluyen modelos de

cédulas e Informes a elaborar al concluir la fiscalizacion.
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PLAN DE FISCALIZACION.

La Jefatura de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera de Asociaciones Comunales de la Alcaldia
Municipal de San Vicente, debera realizar un plan de fiscalizacién, el cual debe contener:

1) Detalle de las actividades que se realizaran,

2) Frecuencia con que seran ejecutadas,

3) Regulaciones que la jefatura debe considerar en la fiscalizacion,
4) Personal involucrado, y

9) Tiempo que se espera invertir en su ejecucion.

En su plan de fiscalizacion, la jefatura debe buscar obtener evidencia suficiente y competente de
los procesos que realiza, la transparencia en el uso de los fondos, que los responsables de
planificar y de ejecutar las fiscalizaciones sean objetivos y profesionales al evaluar, cumpliendo
con los principios fundamentales que establece el Codigo de Etica Profesional para contadores

publicos.

Objetivos de la fiscalizacion financiera.
Las estrategias de la jefatura deben enfocarse en el disefio de planes y programas de evaluacion

y formular objetivos que orienten el trabajo coordinado, considerando para el caso los siguientes:

Objetivo general:

Aplicar procedimientos de fiscalizacion financieras a las Asociaciones Comunales del Municipio
de San Vicente, con el proposito de evaluar el uso eficiente de los recursos, enlistando las
deficiencias encontradas en las diferentes areas y asesorando a la administracién en la

superacion de dichas deficiencias.
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Objetivos especificos:

Verificar que las operaciones realizadas en la asociacion se ejecuten de acuerdo a normas,
reglamentos, ordenanzas, estatutos, disposiciones legales relacionadas con las Asociaciones

Comunales y convenios con instituciones extranjeras.

Evaluar si los procesos de control interno aplicados en la asociacion contribuyen a la

salvaguarda de los activos y a la prevencion de irregularidades en la administracién.

Dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones sugeridas de informes anteriores,

para comprobar su respectiva correccion.

MEMORANDO DE PLANEACION

Institucion: Periodo:

Preparado por:

Revisado por:

Contenido:

1. INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA EL TRABAJO DE FISCALIZACION.

Asociacion Comunal:

Convocatorias de sesiones de Junta Directiva.

Estatutos.

Publicacion en el Diario Oficial.

Actas de reunién de Junta Directiva.

Plan de desarrollo comunal.

Resolucion de autorizacion de sistema contable y de libros internos y contables.
Libros internos y contables.

Informe de bienes que posee la asociacion.

Memoria de labores anual.

Estados financieros.
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- Reportes contables.

- Proyectos aprobados.

- Informe de liquidacion de gastos de proyectos e institucionales.

- Proyectos de incentivos a la comunidad.

- Documentos que respaldan las transacciones financieras y administrativas.
- Conciliaciones bancarias.

- Liquidaciones de caja general y caja chica.

2. FAMILIARIZACION CON LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

Asamblea General.

La Asamblea General es el maximo gobierno dentro de una Asociacion Comunal; a través del
libro de actas de Asamblea General y rendimientos de informes de dichas asambleas ordinarias
y extraordinarias celebradas durante el periodo, y acuerdos mas relevantes que se hayan
tomado en beneficio de la Comunidad, se tendra un parametro de como se desempefia la
asociacion; ademas, la participacion de los asambleistas en el trabajo conjunto con los

directivos.

Junta Directiva.

La Junta Directiva es el 6rgano de gobierno responsable de la administracién de los recursos de
una Asociacion Comunal, depende jerarquicamente de la Asamblea General, quien la faculta
para administrar con responsabilidad y es con el andlisis de los informes de proyectos
ejecutados o por ejecutar, informes financieros, reportes contables y acuerdos tomados en
sesiones realizadas durante su periodo, que se tendra un diagnostico del funcionamiento
eficiente de su trabajo; ademas, se verificara cuales puestos de la Junta Directiva estan activos

y de esta manera identificar que tan funcionales son.

Personal clave dentro de la Asociacion Comunal.
- Representante Legal

- Tesorero
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Contador (si existe)

Comité de Vigilancia

3. REGULACIONES APLICADAS EN LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

Regulaciones Generales.

Constitucion de la Republica de El Salvador.
Codigo Municipal.
Ordenanza Municipal.

Estatutos de las Asociaciones Comunales.

Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios (IVA).

Ley de Impuesto Sobre la Renta (LISR).

Norma Internacional de Informacion Financiera 1 (NIIF 1).
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CRONOGRAMA MENSUAL DE EVALUACIONES DE AUDITORIA

ACTIVIDADES

Meses

ENERO

FEB

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPT

0CTUB

NOVIEM

DICIEM

Internas

Planificar las actividades del afio.

Distribuir la carga laboral a los subordinados.

Programar visitas a las Asociaciones Comunales.

Elaborar instrumentos de fiscalizacion.

Informar a la Gerencia de Género y Prom. Social de

las actividades planificadas y ejecutadas.

Informar al Alcalde Municipal de las actividades

realizadas.

Externas

Visitar a las Asociaciones Comunales.

Administrar cuestionarios de Control Interno a las

Asociaciones Comunales.

Ejecutar las fiscalizaciones programadas.

Ejecutar las fiscalizaciones solicitadas.

Presentar informes de las fiscalizaciones realizadas a

la Junta Directiva de cada Asociaciones Comunales.

NOTA: Este cuadro representa un modelo del cronograma que debe elaborar la Jefatura, y contiene algunas actividades internas y externas sugeridas que deben realizarse.
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CONTROL Y SEGUIMIENTO DE FISCALIZACION DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

SECTOR

CODIGO
AUDITOR

NOMBRE DE LA ASOCIACION

SITUACION

ASIGNADA

PENDIENTE DE
ASIGNAR

EN PROCESO

FINALIZADA E
INFORMADA

Para llevar el control de la distribucién por sector de las Asociaciones del municipio y el control de sus procesos de fiscalizacion.
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DISTRIBUCION DIARIA DE JORNADA LABORAL.

FECHA

LABORES
ADMINISTRATIVAS

HORAS

LABORES DE CAMPO

HORAS

TOTAL HORAS

Para detallar las actividades diarias que desarrolla cada auxiliar de fiscalizacion.
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CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO A LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: ASPECTOS GENERALES.

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
Legales

1 |¢Se celebran regularmente reuniones de Junta Directiva?

2 |Las asambleas ordinarias de miembros, ;Se celebran dentro del
plazo previsto en los estatutos?

3 |¢Laasociacién cuenta con libros internos y contables autorizados?

4 |;Constan todas las actas en los libros internos y estan firmadas?

5 |;Esta contemplado el periodo de gobierno de la Junta Directiva en
los estatutos?

6 |¢La Junta Directiva cumple con el periodo de gobierno establecido
en los estatutos?

7 |¢Seinforma a la municipalidad del cambio de la Junta Directiva?
Administrativos

1 |¢Se elabora Memoria Anual de Labores y se somete a
consideracion de la Asamblea General?

2 |;Se elabora Presupuesto Anual y se somete a consideracion de la
Asamblea General?

3 |¢Existe Manual de Funciones de la Junta Directiva?

4 | Existe grafica de estructura organizativa de la asociacion?

5 | Esta actualizada?

6 |¢Laasociacion cuenta con Reglamento Interno?

7 |¢Laasociacién cuenta con local propio para su funcionamiento?
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8 |¢Qué tipo de fondos administra la asociacion?
a) Donaciones

b) Actividades propias

c) Fondos en administracion

d) Otros.

Contables

1 |¢Laasociacion esta obligada a llevar contabilidad formal?

2 |(El sistema contable se encuentra autorizado por
municipalidad?

3 |;Poseen los libros de contabilidad requeridos?
4 |;Los libros se encuentran con registros actualizados?

5 |¢Se preparan oportunamente Estados Financieros?

6 |¢Los Estados Financieros son firmados por los responsables?

LUGARYY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: EFECTIVO Y EQUIVALENTES

N° PREGUNTA Sl | NO | N/A | OBSERVACIONES
Caja General

1 | ¢Existe caja de seguridad?

2 | Siexiste caja de seguridad, ¢su combinacién la controlan mas de
dos personas?

3 | ¢Se lleva registro en libro de los ingresos y remesas?

4 | ;Se registran oportunamente los ingresos en el libro?

5 | Pararegistrar los ingresos, ¢ se utilizan recibos pre-numerados?

6 | Al emitir recibos de ingresos, ¢,se sigue la secuencia numérica?

7 | ¢Se entrega a los asociados el original del recibo de ingresos?

8 | ¢Cuando se anula un recibo se anota la palabra ANULADO, y se
retienen las copias con el original, de manera que no se pierda la
secuencia numérica?

9 | ¢Se remesan oportunamente los fondos que ingresan a la
asociacion?

10 | Los ingresos pendientes de depésito, ¢se guardan en un lugar
seguro?

11 | ¢Se practican arqueos periodicamente y sorpresivos de los
fondos?

Caja Chica

1 | ¢Existe fondo de caja chica?

2 | ¢Elfondo asignado en caja chica es suficiente?

3 | ¢El'monto es fijo?
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4 | ;Existen disposiciones escritas para el manejo de fondos de caja
chica?
5 | ¢Se tiene establecido un limite para pagos por caja chica?
6 | ¢Secumple?
7 | ¢Se practican arqueos periddicamente y sorpresivos del fondo?
8 | ¢Se preparan resimenes de ingresos y egresos?
Banco
1 | ¢Se controla el saldo de la cuenta bancaria a través del libro
auxiliar?
2 | Aexcepcion de los gastos por caja chica, ¢los pagos se efectlian
Unicamente por medio de cheques?
3 | ¢Se giran los cheques siempre a nombre del beneficiario?
4 | ¢Son anulados los cheques emitidos con errores y se archivan
para conservar su correlatividad?
5 | ¢Se sigue la practica de no firmar cheques en blanco ¢ post-
fechados?
6 | ¢Se elaboran conciliaciones bancarias, en forma mensual?
7 | ¢Las conciliaciones las elabora personal ajeno a quienes emiten
los cheques 6 efectuan los depésitos?
8 | ¢ElI Comité de Vigilancia revisa las conciliaciones bancarias?
9 | ¢Se reciben cheques post-fechados?
10 | ¢Todos los cheques que se reciben de terceros estan a nombre
de la asociacion?
11 | ¢Se depositan integramente los ingresos en el banco?
LUGAR Y FECHA:
NOMBRE DEL EXAMINADOR:
FIRMA EXAMINADOR:
NOMBRE DEL EXAMINADO:
CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: INVENTARIOS

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 | ¢Con qué frecuencia se realizan los inventarios fisicos?
a) Cadames

b) Cada tres meses
c) Cada seis meses
d) Cada afio.

2 |¢Es el encargado de bodega la Unica persona que tiene acceso al
lugar donde se encuentra el inventario?

3 |¢Existe un método de registro y valuacién de inventario pre-
establecido?

4 |;Se aplica el método de evaluacion de inventario autorizado?
5 | ¢Se autorizan las salidas de existencias de bodega?

6 |¢Se informa a la Junta Directiva sobre el inventario obsoleto,
dafiado y extraviado?

7 |¢Existen medios adecuados para evitar el robo de mercaderias?

8 |Después de realizada la toma fisica, ¢ se entrega memorandum de
observaciones?

9 |¢Se ajustan los libros por las diferencias (sobrantes 6 faltantes)
encontradas al hacerse el recuento?

10 |;,Se evaluan los ajustes por alguna persona autorizada que no
pertenezca al personal del almacén?

LUGARYY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: FONDO DE CREDITO COMUNITARIO

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 ¢ Existe en la asociacion un Comité de Crédito?

2 | ¢Deja el Comité de Crédito constancia en actas de sus reuniones
y sus resoluciones?

3 | ¢Existe Reglamento de Crédito 6 normas escritas para la
concesion de préstamos?

4 | ;Los préstamos se conceden solamente a asociados?
5 Existe para cada crédito:
a) ¢Una solicitud debidamente completa y la misma esta

aprobada por el Comité de Crédito?

b) ¢Un contrato 6 letra de cambio para cada préstamo con las
firmas debidamente autenticadas?

6 |¢Se lleva un control individual de lo créditos morosos?

7 |¢La persona que recibe los pagos de los asociados es diferente a
la que los anota en las cuentas individuales correspondientes?

8 |;Se envian periddicamente estados de cuenta a los asociados, 0
se efectlan circulantes periédicas?

9 |¢Se lleva un control de las garantias otorgadas de los asociados
por préstamos concedidos?

10 |4 Se efectian periodicamente conciliaciones entre los saldos de las
tarjetas de control auxiliar contra el saldo de la cuenta control
mayor?

LUGARY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.

NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: PROYECTOS EN DESARROLLO

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 |¢Se planifica previamente la ejecucion de cada proyecto?

2 |;Se evalua el costo-beneficio de cada proyecto?

3 |¢Cada proyecto consta con su documentacion de respaldo?

4 | Los proyectos son ejecutados segun lo planificado?

5 |¢Se lleva un control adecuado por cada proyecto?

6 |;,Se efectuan periddicamente conciliaciones entre los saldos de
control auxiliar contra el saldo de la cuenta de control mayor?

7 |¢Los desembolsos son autorizados por una persona en especial?

8 |¢La persona que asienta los registros auxiliares es diferente a la
que ejecuta los proyectos?

9 |¢Se cuenta con informacion inmediata y detallada, a fin de conocer
en cualquier momento el costo de cada proyecto?

10 |¢El Comité de Vigilancia supervisa periodicamente las operaciones
de cada proyecto tanto las contables como las de ejecucién?

11 |Al terminar de ejecutar el proyecto, ;este es debidamente
registrado como una donacién?

12 |4 Estan finiquitados los proyectos?

LUGARY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Y DEPRECIACION

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 |¢Se llevan registros adecuados del activo fijo?

2 | Existe una politica definida en cuanto a la autorizacién de
compras, retiro o ventas de propiedad, planta y equipo?

3 |¢Es adecuado el método de depreciacion vigente, y se apega a los
que dictan las leyes?

4 |;Se llevan registros de depreciacion por cada bien?

5 | Estdn contabilizados todos los bienes, propiedad de Ila
asociacion?

6 |¢Estan debidamente registrados en el Centro Nacional de Registro
todos los inmuebles de la asociacién?

7 |;Se lleva control de los activos totalmente depreciados y que
todavia se encuentran en uso?

LUGARY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: DONACIONES EN ADMINISTRACION A CORTO PLAZO

N? PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 |¢Se lleva un control adecuado de las donaciones recibidas?

2 |;Se registran oportunamente las donaciones recibidas y estas
cuentas con documentacion de respaldo?

3 |¢Existe algun convenio entre la asociacion y el donante para la
utilizacion de los fondos?

4 |iLos desembolsos son autorizados por una persona en especial?

5 |¢La persona que asienta los registros contables es diferente a la
que ejecuta las obras?

6 |¢Se cuenta con informacion inmediata y detallada, a fin de conocer
en cualquier momento el costo de las obras?

7 |¢El Comité de Vigilancia supervisa periddicamente las operaciones
de cada proyecto tanto las contables como las de ejecucion?

LUGARY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

N° PREGUNTA Sl | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 |¢Se llevan controles auxiliares adecuados para cada obligacién?

2 |;Se comparan periddicamente los saldos de los auxiliares contra el
saldo de la cuenta control del libro mayor?

3 |Las obligaciones contraidas, ;se pagan de acuerdo con las
estipulaciones convenidas?

4 |;El Comité de Vigilancia verifica periddicamente las obligaciones
contraidas?

5 |En el caso contrario, ¢ lo realiza otra persona?

6 |¢Son justificables las obligaciones?

7 |Cuando las obligaciones son canceladas, ;se sellan y archivan
convenientemente?

LUGARY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: DONACIONES EN ADMINISTRACION A LARGO PLAZO

N° PREGUNTA SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 |¢Se lleva un control adecuado de las donaciones recibidas?

2 |;Se registran oportunamente las donaciones recibidas y estas
cuentas con documentacion de respaldo?

3 |¢Existe algun convenio entre la asociacion y el donante para la
utilizacion de los fondos?

4 |iLos desembolsos son autorizados por una persona en especial?

5 |¢La persona que asienta los registros contables es diferente a la
que ejecuta las obras?

6 |¢Se cuenta con informacion inmediata y detallada, a fin de conocer
en cualquier momento el costo de las obras?

7 |¢El Comité de Vigilancia supervisa periddicamente las operaciones
de cada proyecto tanto las contables como las de ejecucion?

LUGARY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: FONDO PATRIMONIAL

N° PREGUNTA S| | NO | N/A | OBSERVACIONES

Membresias Patrimoniales

1 |;Se llevan controles de membresia por cada asociado?

2 |;Se compara periédicamente los saldos de los registros auxiliares
con saldos de la cuenta control del libro mayor?

3 |¢Se establece en los estatutos el pago de membresias de
asociados?

4 |;Cumplen los asociados con el pago de su membresia?
5 |¢La persona que recibe los pagos de membresias es diferente a la

que los anotan en los registros auxiliares correspondientes?

Fondo Patrimonial Financiero

1 |¢Se encuentra registro de excedente de ejercicios anteriores?
2 |¢Han sido utilizados en beneficio de la comunidad?

3 |Si han sido utilizados, ¢existe acuerdo de Junta Directiva para la
inversion del fondo?

4 |;Ha tenido perdidas la asociacién en ejercicios anteriores?
5 |Si ha tenido perdidas, ¢ han sido frecuentes?

6 |¢Existen politicas definidas para el manejo de las perdidas?

Fondo Patrimonial de Bienes

1 |¢El fondo es conformado por bienes donados?
2 | Existe documentacion que respalde las donaciones?

3 |Los bienes que conforman el fondo, ¢ siguen en uso?
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4 |;Se realiza el registro oportuno de los bienes donados a la
asociacion?

LUGARY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: COSTOS Y GASTOS

N° PREGUNTA S| | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 |¢Se elabora anualmente un presupuesto de gastos?

2 | Se lleva control auxiliar por cada gasto?

3 |¢Los gastos se controlan conforme el presupuesto?

4 |; Son justificables los gastos incurridos?

5 |¢Los gastos estan debidamente autorizados y documentados?
6 |¢Dicha documentacion liena los requisitos legales?

7 |¢El Comité de Vigilancia efectlia pruebas para determinar si los
gastos corresponden a las operaciones normales de la asociacién?

8 |¢Los abonos a cuentas de gastos son debidamente autorizados y
justificados?

LUGARY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: INGRESOS

N° PREGUNTA S| | NO | N/A | OBSERVACIONES

1 |¢Se elabora anualmente un presupuesto de ingresos?

2 |iLos ingresos son percibidos por medio de documentos
apropiados y numerados en forma correlativa?

3 |¢Se lleva control auxiliar para las diferentes clases de ingresos?

4 |;Los ingresos se comparan con el presupuesto?

5 |;Se verifican periodicamente que los saldos de los auxiliares de
los ingresos coincidan con los saldos en la cuenta de control del

libro mayor?

6 |,Los abonos a estas cuentas corresponden a los ingresos
efectivamente percibidos?

7 |¢El Comité de Vigilancia efectia revisiones de los ingresos
percibidos?

8 |iLos cargos a las cuentas de ingresos son debidamente
autorizados y se justifican?

LUGARY FECHA:

NOMBRE DEL EXAMINADOR:

FIRMA EXAMINADOR:

NOMBRE DEL EXAMINADO:

CONCLUSION:
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PROGRAMAS DE FISCALIZACION DE AREAS CRITICAS.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.

NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: ASPECTOS GENERALES.

OBJETIVOS:

- Determinar las condiciones en que se encuentra la asociacion,

- Medir la capacidad financiera de la asociacion.

NO

PROCEDIMIENTO

REF.PT’'S

HECHO
POR

FECHA

Legales

Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control
interno de la seccién “Legales” del area de Aspectos Generales y
su consistencia con el cuestionario de control interno.

Verificar que los libros internos y contables:
a) Estén autorizados,

b) Que los registros estén al dia, y

c) Lasactas debidamente firmadas por los responsables.

Administrativos

Revise a través de pruebas selectivas la estructura del Control
Interno de la seccidén “Administrativos” del area de Aspectos
Generales y su consistencia con el cuestionario de control interno.

Solicite la Memoria Anual de Labores y el Presupuesto Anual del
ejercicio a evaluar y verifique que hayan sido aprobados en
Asamblea General.

Compare el Manual de Funciones con la Estructura Organizativa, y
confirme que no existan discrepancias y estén actualizados.

Solicite la escritura publica del local de la asociacién y compruebe
que la propiedad pertenece a la asociacion y no a un miembro de

AF

AG

AF

AG

AG

AG
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la misma.

Contables

1 |Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control AF
interno de la seccién “Contables” del &rea de Aspectos Generales y
su consistencia con el cuestionario de control interno.

2 |Solicite el Sistema Contable, compruebe que esté autorizado y que AG
se apegue a las necesidades administrativas de la asociacion.

3 |Revise los libros contables y los Estados Financieros que posea la AG
asociacion, verifique la consistencia de la informacién con sus
anexos Y el registro de los Estados Financieros al libro.

Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.

NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: EFECTIVO Y EQUIVALENTES

OBJETIVOS:

- Determinar la existencia del efectivo,
- \Verificar la razonabilidad de los saldos,

- Comprobar la autenticidad de los fondos y su registro.

NO

PROCEDIMIENTO

REF.PT’'S

HECHO
POR

FECHA

Caja General

Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control
interno de la seccion “Caja General” del area de Efectivo y
Equivalentes y su consistencia con el cuestionario de control
interno.

Determine la seguridad, custodia y valor de los fondos existentes.
Verifique a través de cédula de detalle, la secuencia numérica,
sumas, calculos aritméticos, la cantidad en letras y cifras de los

documentos existentes.

Compruebe la existencia de las copias de los recibos de ingreso
emitidos por el responsable del fondo.

Verificar el registro y deposito oportuno de los ingresos.

Confirme la existencia de las remesas en banco mediante cédula
de detalle.

Efectué arqueo de caja general y caja chica simultaneamente (con
el fin de evitar traslados de fondos), en el que deben participar el
responsable de los fondos, contador y auditor.

Obtenga la firma del responsable del fondo de conformidad con la
devolucién de estos al terminar el arqueo.

Caja Chica

Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control

AF

EFE-1

EFE-1

EFE-1

EFE-1

EFE-2

EFE-2

AF
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interno de la seccién “Caja Chica” del area de Efectivo y
Equivalentes y su consistencia con el cuestionario de control
interno.

Determine el monto de caja chica y su administracién mediante
cédula de arqueo del fondo.

Compruebe la existencia de politicas para el manejo del fondo y
cerciorese si se cumplen.

Banco

Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control
interno de la seccién “Banco” del area de Efectivo y Equivalentes y
su consistencia con el cuestionario de control interno.

Verifique las anotaciones en el libro de banco, comprobando que
los cheques adjuntos al estado de cuenta, correspondan a egresos
autorizados por la asociacion, que los endosos sean del
beneficiario del cheque emitido y que cuenten con documentacién
de respaldo.

Verifiquese a través de cédula de detalle, la secuencia numérica
de los cheques emitidos y que los anulados sean inutilizados para
su uso y archivados de manera que no se pierda la correlatividad y
cerciorese que han sido emitidos a nombre de la persona,
institucion 6 sociedad que presto el servicio.

Seleccione una muestra y evalle las conciliaciones en cuanto a:
a) Cheques pendientes de cobro,

b) Notas de cargo y abono,
c) Saldo inicial y final del periodo seleccionado.

Verifiquese el origen y contabilizacion de las notas de abono y
cargo del banco que aparezcan en los estados de cuenta bajo el
examen.

Compruébese en las conciliaciones bancarias preparadas por la

asociacion:

a) Que el saldo final del estado de cuenta del banco, coincida
con el saldo que aparece como tal en la conciliacion.

b) Que las operaciones de suma y resta que aparezcan en la
conciliacion son las que realmente corresponde aplicar.

c) Que todas las partidas que aparecen pendientes en la
conciliacion sean aplicadas en el mes siguiente ¢ que
aparezcan también como pendientes en la conciliacion
siguiente.

EFE-2

EFE-1

AF

EFE-3

EFE-3

EFE-4

EFE-4

EFE-5
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10

d) Que los cheques que aparecen en circulacion sean pagos ya
efectuados, pero que aln estan pendientes de cobro por los
beneficiarios.

Examine la existencia de cheques post-fechados recibidos y su
remesa al banco.

Cerciérese que las cuentas bancarias aparecen registradas a
nombre de la asociacion y no a nombre de otra persona.

En caso de existir cuentas de ahorro de la asociacién en el Banco,
deberéd actualizar los saldos a la fecha y comparar el saldo de la
libreta con el de contabilidad y con lo que tenga registrado en el
banco.

Verifique los refrendarios de las firmas autorizados para firmar
cheques.

EFE-6

EFE-7

EFE-7

EFE-7

Elaborado por: Revisado por:

Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: INVENTARIO

OBJETIVOS:
- Determinar la existencia fisica del inventario,
- Comprobar la correcta valuacién del inventario,

- Verificar que las existencias sean propiedad de la asociacion,

N° PROCEDIMIENTO REF.PT’S HECHO FECHA
POR
1 |Revise a fravés de pruebas selectivas la estructura del control AF
interno del area de Inventario y su consistencia con el cuestionario
de control interno.
2 |Comprobar que la persona encargada del resguardo del inventario
este presente en el recuento fisico del inventario.
3 |Verifique la aplicacién del método de valuacion del inventario.
4 |Compare los saldos del inventario registrados en la contabilidad y INV-1
las existencias en bodega con su respectiva documentacion.
5 |Formule cédula estadistica que muestre los materiales dafiados, INV-2
obsoletos y de lento movimiento, al momento de realizar la prueba
fisica.
6 |Verifique y analice diferencias encontradas en la revision.
7 |Analizar 'y comprobar mediante pruebas selectivas, los INV-3
movimientos ocurridos hasta la fecha de revision, tomando en
cuenta el memorandum de observaciones (si lo hubiere) y
compruebe que los ajustes han sido efectuado en los registros
contables.
Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.

NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: FONDO DE CREDITO COMUNITARIO

OBJETIVOS:

- Determinar la autenticidad del derecho a cobro,

- Verificar que exista documentacion de respaldo en cada crédito.

NO

PROCEDIMIENTO

REF.PT’'S

HECHO
POR

FECHA

Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control
interno del area de Cuentas por Cobrar y su consistencia con el
cuestionario de control interno.

Revise el reglamento de crédito interno 6 normativa de concesion
de crédito de la asociacion (si existe) y compruebe que los créditos
otorgados en los meses de muestra estan de acuerdo a dicha
normativa.

Seleccione los créditos concedidos en el mes 6 meses de la
muestra y efectie la "Prueba de Egresos" en el otorgamiento de
créditos y verifique que el expediente de cada uno contenga lo
siguiente:

a) Solicitud de préstamo presentada por el asociado,

b) Informe del tesorero al Comité de Crédito; con detalle de la
situacion de las cuentas del socio,

c) Resolucion del Comité de Crédito, aprobando el préstamo,
d) Contrato de mutuo en el que debera consignarse: forma de
pago, plazo, clase, y monto de garantia, firmas y auténticas

de las mismas,

e) Compruébese que los préstamos fueron concedidos de
acuerdo con las normas de la asociacion.

Verificar la aplicacidén correcta de los calculos aritméticos de los
préstamos concedidos en las tarjetas de control auxiliar de los
asociados.

Revise las garantias que respaldan los créditos concedidos y

AF

FCC-1

FCC-2

FCC1Y
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corrobore la cobertura en relacion el crédito. FCC-3

6 |Verifique los traslados individuales a los libros y tarjetas auxiliares FCC-4
que correspondan a créditos.

Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.

NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: PROYECTOS EN DESARROLLO

OBJETIVOS:

- Comprobar la autenticad de los proyectos,

- Verificar la ejecucion, registro y control de cada proyecto.

N° PROCEDIMIENTO REF.PT’S HECHO FECHA
POR
1 |Revise a fravés de pruebas selectivas la estructura del control AF
interno del area de Proyectos en Desarrollo y su consistencia con
el cuestionario de control interno.
2 |Verificar en los proyectos: PD-1
a) Que sean aprobados y ejecutados,
b) Contengan fuente de financiamiento, y
c) Convenio establecido.
3 |Compruebe que los proyectos estan siendo ejecutados en base a PD-2
lo planificado, si es posible ir al lugar donde se esta realizando el
proyecto, para verificar la obra.
4 |Verifique que las obligaciones contraidas estén debidamente PD.2
amparadas y autorizadas por los funcionarios competentes y si se
han cumplido los procedimientos de gestion para realizar dichas
erogaciones.
5 |Compruebe que se hayan efectuado los registros por cada
proyecto en el libro auxiliar respectivo y si estdn debidamente
documentados.
6 |Confirme que se haya hecho la reclasificacion de los proyectos
terminados registrados en esta cuenta, trasladando su saldo a la
cuenta respectiva.
Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, Y DEPRECIACIONES

OBJETIVOS:
- Comprobar que los activos fijos existan y estén en uso,
- Verificar el célculo de la depreciacion de acuerdo con métodos aceptados y con bases

razonables.

N° PROCEDIMIENTO REF.PT’'S HECHO FECHA
POR

1 |Revise a fravés de pruebas selectivas la estructura del control AF
interno del area de Propiedad planta y equipo y su consistencia
con el cuestionario de control interno.

2 |ldentifique los bienes inmuebles propiedad de la asociacion. PPED-1

3 |Obtenga 6 prepare un analisis del Activo no Corriente y la PPED-2
depreciacion acumulada, que muestre los saldos iniciales y los
movimientos del ejercicio. Coteje los totales con los saldos en
libros.

4 |Enrelacién a los ingresos de Activo no Corriente en el ejercicio: PPED-1

a) Revise la autorizacion de la compra o alguna otra aprobacién
escrita y cercidrese que esa autorizacion cumple con
requisitos de las politicas internas,

b) Revise las facturas que comprueben el costo de adquisicion,
c) Aseglrese que los ingresos de activos cuenten con los

registro en los libros.

5 |Enrelacion con los retiros del Activo no Corriente:
a) Revise las autorizaciones para vender o dar de baja a los
activos.

b) Revise contratos, facturas de venta u otros documentos que
comprueben el importe de la venta del activo,

c) Cerciorese que las cuentas de activo y sus depreciaciones
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acumuladas han sido debidamente afectadas por los activos
vendidos o dados de baja.

6 |Concilie los incrementos a la cuenta de depreciacion acumulada
con los cargos efectuados a las cuentas de resultados respectivas.

7 |Cerciorese que la politica de depreciacion empleada es uniforme PPED-2
con las utilizadas en los ejercicios anteriores y que las tasas
aplicadas son adecuadas y compruebe si dichos porcentajes son
los autorizados por la Ley del I. S. R.

8 |Obtenga escritura de inscripcion de gravamen en el Centro | PPED-3
Nacional de Registro, respecto a inmuebles propiedad de la
asociacion.

Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.

NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: DONACIONES EN ADMINISTRACION A CORTO PLAZO

OBJETIVOS:

- Comprobar que el valor de las donaciones represente el dinero ingresado en bancos,

- Verificar el traslado correspondiente de los proyectos terminados.

N° PROCEDIMIENTO REF.PT’S HECHO FECHA
POR
1 |Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control AF
interno del &rea de Donaciones en administracion y su consistencia
con el cuestionario de control interno.
2 |Compruebe que las donaciones recibidas en administracion estan
debidamente respaldadas a través de un convenio que definan las
clausulas del destino y de la ejecucion de la obra debiendo estar
firmadas por ambas partes.
3 |Revise los libros auxiliares para constatar que cada movimiento DACP
este debidamente asentado y documentado.
4 |Compruebe que la ejecucion este de acuerdo a lo estipulado en el DACP
convenio.
5 |Cerciorese que los egresos realizados hayan sido autorizados y DACP
firmados por las personas competentes.
6 |Verificar que el saldo pendiente de ejecutar sea consistente con los DACP
fondos en bancos.
7 |Examinar si los proyectos liquidados son finiquitados segun DACP
convenio.
8 |Confirme que se haya hecho la reclasificacion del saldo ejecutado DACP
ala cuenta respectiva.
Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.

NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

OBJETIVOS:

- Verificar que las obligaciones han sido contraidas a nombre de la asociacion,

- Cerciorarse que las obligaciones han sido necesarias para el beneficio de la comunidad.

N° PROCEDIMIENTO REF.PT’S HECHO FECHA
POR
1 |Revise a fravés de pruebas selectivas la estructura del control AF
interno del area de Cuentas por Pagar a corto plazo y su
consistencia con el cuestionario de control interno.
2 |Obtenga y prepare relacién de Cuentas por Pagar y examine lo CPCP
siguiente:
a) Verifique la suma con el saldo del mayor,
b) Coteje la relacion con los auxiliares de Cuentas por Pagar, e
c) Inspeccione los documentos de obligacion.
3 |Investigue si no existen obligaciones por pagar que no estén CPCP
registradas en los libros a la fecha del examen.
4 |Compare los saldos de las obligaciones por pagar con los estados CPCP
de cuentas recibidos de los acreedores.
5 |Examine los pagos posteriores al cierre para verificar si son
pasivos pendientes de contabilizar.
Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:

220




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: DONACIONES EN ADMINISTRACION A LARGO PLAZO

OBJETIVOS:
- Comprobar que el valor de las donaciones represente el dinero ingresado en bancos,

- Verificar el traslado correspondiente de los proyectos terminados.

N° PROCEDIMIENTO REF.PT’'S HECHO FECHA
POR

1 |Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control AF
interno del area de Cuentas por Pagar a largo plazo y su
consistencia con el cuestionario de control interno.

2 |Obtenga o prepare una relacién de estas cuentas. Verifique las DALP
sumas y cotéjelas con el saldo del mayor.

3 |Revise los contratos y otros documentos de las emisiones de DALP
obligaciones, hipotecas, préstamos, etc. y cerciérese que las
clausulas se estan cumpliendo. Obtenga copias o prepare
extractos de dichos contratos.

4 |Revise la autorizacién de la Junta Directiva para la adquisicién de DALP
deudas a largo plazo o para pasivos anormales contraidos durante
el ejercicio que evaluado.

5 |Cerciorese que el pasivo se ha registrado correctamente. DALP

6 |Revise los documentos que fueron pagados, cancelados o DALP
renovados durante el ejercicio.

7 |Verifique el calculo de los intereses pagados y los pendientes de DALP
pago a la fecha del cierre. Concilie con el cargo a la cuenta de
resultados respectiva.

Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.

NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: FONDO PATRIMONIAL

OBJETIVOS:

- Verificar que los valores que se presentan en las distintas cuentas del patrimonio

correspondan a la naturaleza de su saldo,

- Comprobar la existencia y estructura real de cada una de las cuentas del patrimonio.

NO

PROCEDIMIENTO

REF.PT’'S

HECHO
POR

FECHA

Membresias Patrimoniales

Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control
interno de la seccién “Membresias Patrimoniales” del area de
Aportaciones patrimoniales de miembros y su consistencia con el
cuestionario de control interno.

Revise los registros auxiliares de las membresias recibidas en los
meses de muestra y chequee que los valores registrados estén de
acuerdo a la documentacion de respaldo.

Efectuar sumatoria del saldo de los registros auxiliares y compare
con el saldo de la cuenta de control de mayor.

Fondo Patrimonial Financiero

Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control
interno de la seccién “Fondo Patrimonial Financiero” del area de
Aportaciones patrimoniales de miembros y su consistencia con el
cuestionario de control interno.

Verifique la existencia de excedentes 6 perdidas de ejercicios
anteriores en los registros de la asociacion y el tratamiento que se
le ha dado a cada una.

AF

FP-1

FP-2

AF

FP-3
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Fondo Patrimonial de Bienes

1 |Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control
interno de la seccion “Fondo Patrimonial de Bienes” del &rea de AF
Fondo Patrimonial de Bienes y su consistencia con el cuestionario
de control interno.

2 |Verifique el saldo de la cuenta y asegurese que los fondos que los
conforman correspondan a bienes tangibles donados destinados FP-4
para el uso de la asociacion.

3 |Revise la documentacion de respaldo de cada uno de los bienes
donados y verifique su registro en los libros tomando nota de FP-4
alguna observacion existente.

4 |Compruebe que los bienes donados siguen en uso y que estos no

han sido depreciados en su totalidad; de haber sido depreciados FP-5
en su totalidad verifique su descargo de la cuenta O ajustes
respectivos.
Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: COSTOS Y GASTOS

OBJETIVOS:

- Comprobar que los gastos representan transacciones efectivamente realizadas,

- Determinar que todos los gastos del ejercicio estén registrados y que no se incluyan

transacciones de ejercicios anteriores ¢ posteriores.

N° PROCEDIMIENTO REF.PT’'S HECHO
POR

FECHA

1 |Revise a través de pruebas selectivas la estructura del control AF
interno del &rea de Gastos y su consistencia con el cuestionario de
control interno.

2 |Verifique selectivamente los comprobantes de pago y documentos CG-1
que amparan egresos en efectivo, asi como su correcta anotacion
en los registros de contabilidad.

3 |Compare el monto neto de las ndéminas de sueldos, con los CG-2
cheques expedidos para pago.

4 |Obtenga integracion por cuenta del total de gastos incurridos CG-3
durante el ejercicio a examinar y verifique la existencia de Y
autorizacion y documentacion legal de respaldo. CG-4

5 |Verifique y analice los ajustes a las cuentas de gastos si los CG-3

hubiere y compruebe su justificacion.

Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

PROGRAMA DE FISCALIZACION.
NOMBRE DE LA ASOCIACION:
AREA: INGRESOS

OBJETIVOS:
- Comprobar que los ingresos representan transacciones efectivamente realizadas,
- Determinar que todos los ingresos del ejercicio estén registrados y que no se incluyan

transacciones de ejercicios anteriores ¢ posteriores.

N° PROCEDIMIENTO REF.PT’'S HECHO FECHA
POR

1 |Revise a fravés de pruebas selectivas la estructura del control AF
interno del area de Ingresos y su consistencia con el cuestionario
de control interno.

2 |Verifique la existencia de reportes de ingresos por parte de la IN-1
persona responsable de ejecutar las actividades de desarrollo
comunal (rifas, excursiones, ventas de comida, entre otras) y
compruebe la realidad de las operaciones.

3 |Verifique selectivamente los comprobantes que amparan ingresos, IN-2
y su registro en libros.

4 |Obtenga integracion por cuenta del total de ingresos obtenidos en IN-2
el ejercicio a examinar y verifique la existencia de documentacion Y
legal de respaldo. IN-3

5 |Verifique y analice los ajustes a las cuentas de ingresos, si los IN-2

hubiere e investigue su justificacion.

Elaborado por: Revisado por: Supervisado por:
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CEDULAS DE FISCALIZACION.

A continuacion se presenta una propuesta de referencias para las cédulas de la Jefatura de
Autorizacion y Fiscalizacién Financiera de las Asociaciones Comunales de la Alcaldia Municipal
de San Vicente, utilizando una serie de iniciales que referencian las areas fiscalizadas y nimeros

que indican el correlativo de cada papel de trabajo:

Inicial Descripcion
AF Areas Fiscalizadas
AG Aspectos Generales
EFE Efectivo y Equivalentes.
INV Inventario.
FCC Fondo de Crédito Comunitario.
PED Proyectos en Desarrollo.
PPED Propiedad, Planta y Equipo, y Depreciaciones.
DACP Donaciones en Administracion a Corto Plazo.
CPCP Cuentas por Pagar a Corto Plazo.
DALP Donaciones en Administracién a Largo Plazo.
FP Fondo Patrimonial.
CG Costos y Gastos.
IN Ingresos.
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A demas, es necesario determinar las marcas de revision que utilizara la Jefatura en los

formularios y otros documentos sujetos a evaluacion. Algunas de las marcas que la Jefatura

puede utilizar son:

Marca

Descripcion de la marca

v

->» =2 K ©

—_—
DRI N

X~ O o A

*

Cotejado, comprobado y correcto.
Seguimiento de cifras.

Operacion autorizada.
Reclasificacion.

Ajuste.

Inspeccion fisica.

No existe diferencia.

Existe diferencia en cuadratura.

Suma verificada.
Diferencia verificada.
Suma horizontal verificada.

Suma vertical verificada.

Calculo verificado.

Documento no conforme.

Suma cuadrada.

Sumatoria total.

Cotejado con documento original.

Variaciones encontradas.
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A continuacién se presentan los posibles papeles de trabajo a utilizar para la ejecucion de la

fiscalizacion a las Asociaciones Comunales.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE AF
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES

NOMBRE DE LA ASOCIACION: Hoja N° de
PERIODO: _ [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE AREAS FISCALIZADAS Preparado
Revisado
AREA EVALUADA gANT'DAﬁ ANALISIS
| 0

Para evaluar aspectos como las areas fiscalizadas, alcances y el riesgo.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE AG
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de_
PERIODO: | Iniciales Fecha

CEDULA: NARRATIVA DE ASPECTOS GENERALES.

Preparado

Revisado

ASPECTOS EVALUADOS

DESCRIPCION

LEGALES

ADMINISTRATIVOS

CONTABLES

Para evaluar aspectos generales de la asociacion.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL EFE-1
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de
PERIODO:
CEDULA: DETALLE DE LOS COMPROBANTES DE INGRESO EN CUANTO | Iniciales Fecha
AL CONTROL INTERNO Y REGISTRO CONTABLE. Preparado
Revisado
COMPROBANTES DE INGRESO LIBRO DE INGRESO REMESAS AL BANCO DIFERENCIAS
. Monto . . Monto Ingresos Ingreso Ingreso
Correlativos del Fecha Registro en libros del Fecha ren?esados Fecha sggun sggun OBSERV.
Del Al ingreso Si No ingreso Si No comprobante libros

Para evaluar los comprobantes de ingresos y su registro en libros.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE EFE-2
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES

NOMBRE DE LA ASOCIACION: Hoja N° de
PERIODO: | Iniciales Fecha
Total del Fondo: Revisado
a. Fijo $
b. Variable
c. Otros
Total (1) $
(2) Nombre del custodio 6 Responsable Fecha del arqueo
Hora
DETALLE DEL EFECTIVO CANTIDAD DE BILLETES Y MONEDAS TOTAL
CONTADO
$100.00 $
50.00
20.00
10.00
5.00
1.00
0.25
0.10
0.05
0.01
TOTAL $
Pagos efectuados por el fondo (ver detalle de comprobantes) $

Vales de empleados pagados (ver detalle de comprobantes)
Cheques no depositados (ver detalle)
Otras partidas (especifique)

Total seguin arqueo $
Faltante (sobrante) $
Total del fondo $
El fondo detallado arriba (1) de $ , valor en letras
y el faltante (sobrante) de $ , valor en letras

fue contado y examinado en mi presencia y devuelto en su totalidad por Auditor

(2) Firma del Custodio 6 Responsable
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE EFE-3
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de_
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE CHEQUES EMITIDOS. Preparado
Revisado
ANULADO AUTORIZACION REGISTRO EN LIBRO DE DIFEI;ENCIA DIFERENCIA EN
CHIrE\l(o)UE CFHEEC(IQ-lL?E BENEFICIARIO C\I/-IITEL(S)LTE BANCO - FECHét - VALOE t OBSER.
Si | No S No Si | No | Fecha | Valor Iibpo cuesn.ta Iibpo cuesn.ta

Para verificar la emision de cheques, registro y documentacién de banco.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL EFE-4
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de_
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE CONCILIACIONES EN SALDO DE BANCO. Preparado
Revisado
: AUTORIZACION SEGUN
N® DEggEIUPI\SI::EON'\#gEL REGISTRO EN LIBRO ACUERDO DE JUNTA
FECHA DOCUMENTO MONTO DIRECTIVA OBSERVACIONES
OBSERVADO 5 No 5 No

Para evaluar los cheques pendientes de cobro, notas de cargo y abono.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE EFE-5
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de_
PERIODO: | Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE SALDO EN BANCO. Preparado
Revisado
SALDOS MENSUALES DE BANCO
NOMBRE DEL N° CUENTA Seguin estado Seguin ) ) OBSERVACIONES
BANCO de cuenta Diferencias

conciliacién

Para verificar el saldo de banco.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL EFE-S

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°__ de_
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE CHEQUES RECIBIDOS. Preparado

Revisado
REMESADO AL
o FECHA DE

N* CHEQUE FEEESBEE L VéLH%EBEL BENEFICIARIO |N(ETEERSC§>SEN V‘L\ILB%%EN DIFERENCIA : BANCO "

Para evaluar el control de cheques recibidos en pago.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE EFE-7

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de
PERIODO: ) [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE SALDO EN BANCO A LA FECHA DE EVALUACION. Preparado

Revisado
SALDOS A LA FECHA DE LA EVALUACION
NOMBRE DEL TIPO DE N°DE TITULAR DE FIRMAS Segun estado
Seglin OBSERVAC.
BANCO CUENTA CUENTA LA CUENTA | AUTORIZADAS de cuenta 6 Segun banco
ibreta contabilidad

Para verificar el saldo de banco a la fecha de evaluacién.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE INV-1
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL ]
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: Hoja N° de
PERIODO: _ [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE COMPARACION DE INVENTARIO Preparado
SEGUN TOMA FISICAY REGISTRO CONTABLE. Revisado
, SALDO TOMA FISICA SALDO
DOCUMENTACION DE RESPALDO AL 31/12/20XX | SALDOSEGUN | SEGUN
CODIGO | DESCRIPCION DEL BIEN Tioo de \e CONTABILIDAD | KARDEX | OBSERVAC.
Si | No docﬁmenm documento | Cantidad | Saldo 31/12/20XX AL
31/12/20XX

Para comparar el saldo del inventario de materiales segun toma fisica y registro contable.
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ALCALDIA MU,NICIPAL DE SAN VI(;ENTE INV-2

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°__ de_
PERIODO: _ | Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DEL ESTADO FISICO DE LOS Preparado

MATERIALES. Revisado
ESTADO FiSICO AL 31/12/20XX

copIGO | DESCRIPCION | cANTIDAD Viodia OBSERVACIONES

DEL BIEN Optimo Dafiado | Obsoleto

vida

Para verificar el estado fisico de los materiales.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL INV-3

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°__ de_
PERIODO: —
CEDULA: DETALLE PARA VALUAR EL SALDOREAL o (noles | Focha

DEL INVENTARIO. P
DESCRIPCION DEL SALDOS AL 31/12/20XX AIOSTES Nhevesan
BIEN (afio inmediato anterior) Debe Haber 31/12/20XX

Para valuar la consistencia del saldo del inventario a la fecha de la evaluacion.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE FCC-1
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de
PERIODO: | Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE LA NORMATIVA DE CREDITO. Preparado
Revisado
N° DESCRIPCION DE LA NORMATIVA OBSERVACIONES
Para conocer la Normativa que define los créditos.
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE FCC-2
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°__ de_
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE DOCUMENTACION DE Preparado
RESPALDO. Revisado
VALOR DEL DETALLE DE DOCUMENTACION
NOMBRE DEL DEUDOR OBSERVACIONES

CREDITO DE RESPALDO

Para verificar la documentacion de respaldo de créditos.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL FCC-3
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___de_
PERIODO: ] . [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE NORMATIVA Y GARANTIA DEL CREDITO. Preparado
Revisado
CUMPLE CON
FECHA FECHA MONTO TIPO DE VALORDE | NORMATIVA DE
. . NOMBRE DEL DEUDOR . : . OBSERVACIONES
CREDITO VENCIMIENTO CREDITO GARANTIA GARANTIA CREDITO
Si No

Para verificar las garantias que respaldan a los créditos y comprobar la consistencia con la normativa establecida.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL FCC-4
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: Hoja N°___de
PERIODO: _ | Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE CREDITOS OTORGADOS. Preparado
Revisado
VALOR VALOR
VALOR . .
SEGUN SEGUN
NOMBRE DEL DEUDOR DEL DIFERENCIA | OBSERVACIONES
CREDITO REGISTRO REGISTRO

EN LIBRO EN TARJETA

Para verificar el detalle de créditos otorgados.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

b , PED-1

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE PROYECTOS APROBADOS. Preparado

Revisado
MONTO , ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO
FECHA DE FUENTE DE DOCUMENTACION
PROYECTO . ASIGNADO AL OBSERVACIONES
APROBACION PROYECTO FINANCIAMIENTO DE RESPALDO En ejecucion Terminado

Para verificar la situacion de los proyectos desarrollados durante el periodo de evaluacién.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL PED-2
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de
PERIODO: ) [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DEL REGISTRO, CONTROL Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS. Preparado
Revisado
REGISTRO EN TRASLADO A
DE ACUERDO A NOMBRE
ESTADO ACTUAL LIBROS CUENTA DE MONTO
PROYECTO LO PLANIFICADO DE LA OBSERVACIONES
AUXILIARES INGRESO TRASLADADO
CUENTA
En ejecucion | Terminado Si No Si No Si No

Para verificar el registro, control y ejecucion de los proyectos aprobados en el periodo de evaluacion.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL PPED-1

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°__ de_
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE ADQUISICION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO. Preparado

Revisado
ESCRIPCION A DE VALOR DOCUMENTACION DE RESPALDO -
CODIGO DEL BIEN ADQUISICION LIBEFL\IOS Documento | N° de Fecha Valor %l | OBSERVACIONES
ocumento suscriptor

Para analizar la propiedad, planta y equipo adquirida en la asociacion durante el periodo a evaluar.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL PPED-2

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de
PERIODO: i
CEDULA: DETALLE DE LA DEPRECIACION DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO. 5 ; [ Iniciales Fecha

reparado
Revisado
, DEPRECIACION VALOR
. DESCRIPCION | FECHADE VALOR

CODIGO | “"pe BN | ADquIsICION | YAFOR |, eje?;'cio Acumulada | RESIDUAL | | o | O TRoNOS | OBSERVACIONES

Para verificar la depreciacion de la propiedad, planta y equipo y su registro interno.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE PPED-3

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL )

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

- FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: Hoja N° de
PERIODO: )
CEDULA: DETALLE DE LOS INMUEBLES DE LA ASOCIACION. 5 . [ Iniciales Fecha
reparado
Revisado

CcODIGO DEL BIEN ASPEGTOS RELEVANTES DE CADA BIEN VALOR DEL BIEN OBSERVACIONES

DETALLADOS EN ESCRITURA

Para evaluar los inmuebles propiedad de la asociacion y su registro correspondiente en el Centro Nacional de Registro de su jurisdiccion.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL DACP
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°__ de_
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE DONACIONES PARA PROYECTOS A CORTO PLAZO. Preparado
Revisado
NOMBRE DEL VALOR DEL VALOR SEGUN VALOR SEGUN DOCUMENTACION
PROYECTO PROYECTO LIBROS BANCOS DIFERENCIAS DERESPALDO | OBSERVACIONES

Para verificar las donaciones de los proyectos y su consistencia en los registros internos como en la documentacién de respaldo.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL CPCP
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: Hoja N° de
PERIODO: ] . [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR LA ASOCIACION. Preparado
Revisado
VALOR ADEUDADO A LA FECHA DIFERENCIAS DESCRIPCION
NOMBRE DEL VALOR DE , . Libro DOCUMENTO :
ACREEDOR | LADEUDA | Seginlibro | Seginiibro | S8 | Lipromayors | B0 MO | - ey DE OBSERVACION
mayor auxiliar €stado e 1 jibro auxiliar | ©12%0 %€ estado de RESPALDO
cuenta. cuenta cuenta

Para verificar el valor de las obligaciones contraidas por la asociacion y su necesidad para el beneficio de la comunidad.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL DALP
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°__ de_
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE LAS DONACIONES PARA PROYECTOS A LARGO PLAZO. Preparado
Revisado
NOMBRE DEL MONTO DEL MONTO SEGUN | MONTO SEGUN DOCUMENTACION
PROYECTO PROYECTO LIBROS BANCOS DIFERENCIAS DERESPALDO | OBSERVACIONES

Para verificar las donaciones de los proyectos a largo plazo y su consistencia en los registros internos como en la documentacion de respaldo.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE FP-1
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de
PERIODO: _ | Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE MEMBRESIAS. Preparado
Revisado
VALOR
N° NOMBRE Segln Seguin DIFERENCIAS OBSERVACIONES
registro documento
Para comparar los valores de las membresias recibidas segin registro y documento.
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE FP-2
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de
PERIODO: ] [ Iniciales Fecha
CEDULA: RESUMEN DEL VALOR DE MEMBRESIAS. Preparado
Revisado
VALOR
MESES Segun libro Segun libro DIFERENCIAS OBSERVACIONES
mayor auxiliar

Para verificar el consolidado mensual de la membresias recibidas durante el ejercicio.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FP-3

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES

NOMBRE DE LA ASOCIACION:

PERIODO:

CEDULA: RESUMEN DE EXCEDENTES O PERDIDAS DE

EJERCICIOS ANTERIORES.

HojaN°___ de

| Iniciales Fecha

Preparado

Revisado

ANO

EXCEDENTE O PERDIDA

OBSERVACIONES

Para verificar la existencia y tratamiento de excedente 6 pérdida de ejercicios anteriores.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES

FP-4

NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°__ de_
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE BIENES QUE CONFORMAN EL FONDO PATRIMONIAL DE BIENES. Preparado
Revisado
, DESCRIPCION DEL , ,
cODIGO DESCRIPCIONDEL | ™"pocymENTO VALOR SEGUN VALOR SEGUN DIFERENCIAS | OBSERVACIONES
BIEN OSERADG DOCUMENTO REGISTRO

Para verificar el detalle del fondo patrimonial de bienes y su consistencia en los registros internos.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL FP-5
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°__ de_
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DEPRECIACION DE LOS ACTIVOS QUE CONFORMAN EL Preparado
FONDO PATRIMONIAL DE BIENES. Revisado
. DESCRIPCIONDEL | FECHADE VALOR DE DEPRECIACION VALOR
cODIGO ) ) OBSERVACIONES
BIEN ADQUISICION | ADQUISICION Anual Acumulada RESIDUAL

Para verificar el saldo de los valores que conforman el fondo patrimonial de bienes.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES

CG-1

NOMBRE DE LA ASOCIACION:

PERIODO:

CEDULA: DETALLE DE DOCUMENTACION QUE
RESPALDA LOS GASTOS.

HojaN°___ de

| Iniciales

Fecha

Preparado

Revisado

DESCRIPCION DE DOCUMENTACION OBSERVADA

Documento

NO

Fecha

Suscriptor

Valor

VALOR SEGUN
LIBRO AUXILIAR

OBSERVACIONES

Para verificar la documentacion que respalda los gastos y su registro en los libros contables.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES

CG-2

NOMBRE DE LA ASOCIACION:

PERIODO:

CEDULA: DETALLE PLANILLA DE SUELDO.

HojaN°___ de

[ Iniciales

Fecha

Preparado

Revisado

N° NOMBRE

SUELDO
NETO

N° DE

CHEQUE

VALOR
SEGUN
CHEQUE

VALOR
SEGUN
LIBRO

DIFERENCIAS

OBSERVACIONES

Para verificar el valor de las planillas pagadas y su consistencia en la emision de cheques y registros internos.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES

CG-3

NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de_

PERIODO:

| Iniciales Fecha

CEDULA: DETALLE DE LAS CUENTAS QUE Preparado

CONFORMAN LOS GASTOS. Revisado

DESCRIPCION DE DOCUMENTACION

FECHA VALOR OBSERVACIONES
Documento Ne Suscriptor

Para detallar la documentacion de las diferentes cuentas que conforman los gastos.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de_

CG-4

PERIODO:

[ Iniciales Fecha

CEDULA: RESUMEN DE LOS GASTOS TOTALES DEL Preparado

EJERCICIO. Revisado

MESES GASTOS OBSERVACIONES

Consolidacion de los gastos totales del ejercicio de forma mensual.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE
UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES

IN-1

NOMBRE DE LA ASOCIACION: Hoja N° de
PERIODO: [ Iniciales Fecha
CEDULA: DETALLE DE ACTIVIDADES DE DESARROLLO COMUNAL. Preparado
Revisado
VALOR DE INGRESOS
ACTIVIDADES REALIZADAS FECHADE INFORME FECHADE - — OBSERVACIONES
REALIZACION | PRESENTADO | INFORME Segun Segun registro
informe en libro

Para evaluar los reportes de ingresos por actividades de desarrollo comunal.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL
JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION
FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES
NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de_

IN-2

PERIODO:

| Iniciales Fecha

CEDULA: DETALLE DE LAS CUENTAS QUE Preparado

CONFORMAN LOS INGRESOS. Revisado

DESCRIPCION DE VALOR VALOR SEGUN
FECHA DOCUMENTACION SEGUN REGISTRO EN | OBSERVACIONES
Documento Ne Suscriptor DOCUMENTO LIBRO

Para detallar la documentacion de las cuentas que conforman los Ingresos y su registro contable.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL

JEFATURA DE AUTORIZACION Y FISCALIZACION

FINANCIERA PARA LAS ASOCIACIONES COMUNALES

NOMBRE DE LA ASOCIACION: HojaN°___ de

PERIODO:

CEDULA: RESUMEN DE LOS INGRESOS TOTALES DEL | Preparado
EJERCICIO. Revisado

IN-3

| Iniciales Fecha

MESES INGRESOS OBSERVACIONES

Consolidacion de los ingresos totales del ejercicio de forma mensual.
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INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION A LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

San Vicente,

Lic.
Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera

de las Asociaciones Comunales.
Presente.

Le informo a usted que durante los dias

de

de

Comunal

, realicé fiscalizacion a la Asociacién

la cual se encuentra ubicada en

(__abreviatura )

teléfono

OBJETIVO:
El objetivo de mi visita fue el de realizar inspeccion

DE LA INVESTIGACION:
Para el desarrollo de mi labor

ASPECTOS GENERALES DESCRIPCION

OBSERVACION

RECOMENDACION
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RESULTADOS OBTENIDOS:

ASPECTOS
EVALUADOS

FECHA

N°DE
COMPROBANTE

PDA.

DESCRIPCION DE
OBSERVACION

MONTO

OBSERVAY
RECOMIENDA

ASPECTOS DE
CONTROL
INTERNO

ASPECTOS
CONTABLES

ASPECTOS
LEGALES

Atentamente,

Nombre y firma del Auxiliar de
Fiscalizacién Financiera de Asociaciones

Comunales de San Vicente.
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INFORME DE FISCALIZACION A LAS ASOCIACIONES COMUNALES.

San Vicente,

Sres. Junta Directiva de la Asociacion

Presente.

Les informo a ustedes que durante los dias

de

de

Comunal

, realicé fiscalizacion a la Asociacion

(__abreviatura )

la cual se encuentra ubicada en

teléfono

OBJETIVO:
El objetivo de mi visita fue el de realizar inspeccion

DE LA INVESTIGACION:
Para el desarrollo de mi labor

ASPECTOS GENERALES DESCRIPCION

OBSERVACION

RECOMENDACION
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RESULTADOS OBTENIDOS:

ASPECTOS
EVALUADOS

FECHA

N°DE
COMPROBANTE

PDA.

DESCRIPCION DE
OBSERVACION

MONTO

OBSERVAY
RECOMIENDA

ASPECTOS DE
CONTROL
INTERNO

ASPECTOS
CONTABLES

ASPECTOS
LEGALES

Atentamente,

Nombre y firma del
Jefe de Autorizacion y Fiscalizacion Financiera
de Asociaciones Comunales de San Vicente.
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INFORME DE ASOCIACIONES COMUNALES FISCALIZADAS.

San Vicente, de de
Sr(a). Alcalde Municipal 6 Gerente de la UGPS
Presente.
Le informo a usted que durante los dias
realicé fiscalizacion a las Asociaciones Comunales que a continuacion detallo:
. RESULTADOS U
N° NOMBRE DE LA ASOCIACION AUDITOR ASIGNADO RECOMENDACIONES
OBSERVACIONES
Atentamente,
Nombre y firma del

Jefe de Autorizacion y Fiscalizacién Financiera
de Asociaciones Comunales de San Vicente.
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ANEXO 1. ESTRUCTURA ORGANICA -VIGENTE Y PROPUESTA- DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE.

Asjstemncia Técnica ISDEM Municipalidad de San Vicente

ORGANIGRAMA DE PUESTOS
MUNICIPIO DE SAN VICENTE

Concejal (14)
Concejo
Munjcipal Sindico {1}
Comisiones del
Concejo
Auditor Interno (1)
Secretaria
Secretaria Municipal (1) Mabictpat B
Auxiliar de Secretaria (3) Nt
Asesor Juiidico {1}
Alcalde (1)
Despacho
Munlicipal
Policia Municipal UACI
Director de Policia {1) Encargado de UACI (1)
Sub-Director de Policia (1) Auxiliar de UACI (1)
Agente de Policia (37) i
Proyectos *
= Encargado de Proyectos {1)
Administracién
Encargado de Administracisn (1)
1
Contabilidad Tesoreria Registro del Registro y Servicios
= Estado Familiar Control Municipales
: Tributario '
Jefe de Contabifidad (1)
Auxlliar de Contabilidad (1) Tesorera (1) T‘r:ig::;cr'ilo Aseo A':'.“hﬁm’
Auxiliar de Tesoraria (5) : A Publico ublico
3 Cajera (1) nmuebiss y
efe del Registro del Estado Famiiar (1 Empresas
Auxiliar del Registra del Estado Femiliar (11) e
Jefe de Servicios Municipales 13
Jefe del Reglisiro y Control Tributarie (1) Encergedo de Aseo Publico ) Mercado
Encsrgado del Control Tributario de Inmuebles y Empresas (1) Fhs e caeymea Pkl 1) Cuenta
H i s ncargado de Mercade
Encergade de Cusnta Cormiente, Cobro y Recuperacion ge Mors (1) Enpkinede e ReitE o Corriente,
Encargado de Rastro y Tisngue (1) Cobro
Encargado de Cementerio (1) Recuperacién Rastro y
ae Mora Tiangue

FUENTE: Alcaldia Municipal de San Vicente, 2007.
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PROPUESTA DE ORGANIGRAMA DE PUESTOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

- Bibliotsea
_#Municipal

FUENTE: Alcaldia Municipal de San Vicente, 2007.
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ANEXO2. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS Y MATRIZ DE VACIADO DE
ENTREVISTAS.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR CASV-PNo.____
Responsable de administrar

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL CUostionario
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS Fecha:
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

CUESTIONARIO DIRIGIDO A PRESIDENTES DE LAS ADESCO DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE.

OBJETIVO: Identificar las funciones que realiza la Unidad de Promocion Social y Género relacionadas con las
Asociaciones Comunales.

(La informacién proporcionada es de uso exclusivo para fines académicos y seré tratada confidencialmente, por
lo que se pide sinceridad en sus respuestas).

INDICACIONES: Lea cuidadosamente cada pregunta, marque con una “X” la opcién que corresponda y
conteste de forma clara las interrogantes que son de complementar.

|. GENERALIDADES
1) Sexo: 1. Femenino ____ 2)Edad: (afos) 3) Tiempo de ejercer como presidente
2. Masculino -
4) Nivel académico: 1. Educacion Basica 2. Educacién Media _____
3. Educacion Superior Especifique

4. Ninguno __ 5.0tros ____ Especifique

5) Profesién: 6) Ocupacién u oficio:

Il. COORDINACION DE ACTIVIDADES
7) ¢Reciben visitas del personal de la Alcaldia Municipal para coordinar actividades que beneficien a la
comunidad?
1.8 2.No____
7.1) Si reciben visitas, ¢de quién la reciben?
1. Alcalde____ 2. Sindico____ 3. Promotores____

4. Otros (especifiqué)

8) Generalmente, ¢, quiénes se retinen para coordinar las actividades?

9) ¢Qué tipo de actividades coordinan con la municipalidad?
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1. Sociales 2. Culturales 3. Recreativas 4. Educativas

5. Todas las anteriores 6. Otras (especifiqué)

10) ¢ Con qué frecuencia realizan las actividades que coordinan con la municipalidad?
1. Cada 2 meses 2. Cada 3 meses 3.Cadabmeses_

4. Otros (especifique)

11) ; Benefician estas actividades a la comunidad en general?
1. Si 2.No ipor qué?

12) ¢Qué otras actividades deberia realizar la Alcaldia en coordinacién con la ADESCO 6 la ADESCO en

coordinacién con la Alcaldia, en beneficio de la comunidad?

13) ¢Debe la Alcaldia relacionarse con mayor frecuencia con la comunidad para coordinar actividades en

beneficio de esta?

1.8i____ 2.No____
14) ;La ADESCO realiza actividades propias?
1.8 2.No____

14.1) Si realizan actividades propias, ¢con qué frecuencia?
1.Cada2meses____ 2. Cada3meses__ 3. Cada 6 meses____
4. Otros (especifique)
14.2) ¢ Qué tipo de actividades realiza la ADESCO?

IIl. ADMINISTRACION DE LOS FONDOS

15) ¢ Quién proporciona los fondos para realizar las actividades?
1. Alcaldia____ 2. ADESCO____ 3. Alcaldia-ADESCO____
4. Otro (especifique)

15.1) Si los fondos son proporcionados por Alcaldia-ADESCO, ¢qué porcentaje asigna la Alcaldia y qué
porcentaje la ADESCO?

16) ¢ Quién es el encargado de recibir los fondos?

1. Presidente 2. Tesorero 3. Otro funcionario (especifique)
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17) ¢ Quién es el responsable de la administracion de los fondos?

1. Presidente_ 2. Tesorero 3. Otro funcionario (especifique)

18) ¢ Qué pasos realizan para recibir los fondos?

19) ¢ Los ingresos y gastos son registrados en libros autorizados?
1. Si 2.No
19.1) Si son registrados en libros autorizados, ¢qué libros autorizan?

19.2) ;Quién autoriza los libros para poderlos utilizar?

19.3) Si no son registrados en libros autorizados, ¢ en qué tipo de libros los registran?

20) ;Qué recomendaria para mejorar la relacion entre la Alcaldia y la ADESCO?

21) ¢A quién de la Alcaldia se las haria?

Espacio reservado para el responsable de administrar el cuestionario.

Observaciones
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR CASV-TNo.____
Responsable de administrar

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL CUostionario
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS Fecha
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

CUESTIONARIO DIRIGIDO A TESOREROS DE LAS ADESCO DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE.

OBJETIVO: Obtener informacién de la administracion de los fondos que perciben las Asociaciones Comunales.
(La informacién proporcionada es de uso exclusivo para fines académicos y sera tratada confidencialmente, por
lo que se pide sinceridad en sus respuestas).

INDICACIONES: Lea cuidadosamente cada pregunta, marque con una “X” la opcidon que corresponda y

conteste de forma clara las interrogantes que son de complementar.

|. GENERALIDADES
1) Sexo: 1. Femenino __ 2)Edad: (afios) 3) Tiempo de ejercer como tesorero
2.Masculino  —
4) Nivel académico: 1. Educacion Béasica 2. Educacién Media
3. Educacion Superior Especifique
4. Ninguno ____ 5. Otros Especifique
5) Profesioén: 6) Ocupacion u oficio:

Il. FUENTE DE PROCEDENCIA DE LOS FONDOS
7) ¢Cuales son las fuentes de ingreso que tiene la ADESCO?

8) ¢ De qué fuentes reciben la mayor parte de los fondos?

9) ¢ Reciben donaciones en efectivo?
1.8 2.No___

9.1) Si reciben donaciones en efectivo, ¢ quién se las otorga?

9.2) ;Bajo qué condiciones les conceden las donaciones?

9.3) ¢La ADESCO gestiona fondos provenientes de donaciones?
1.8i___ 2.No___
9.4) Si gestionan las donaciones, ¢qué procedimiento realizan?
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lll. ADMINISTRACION DE LOS FONDOS

10) ¢ Quién es el encargado de recibir los fondos?

1. Presidente 2. Tesorero 3. Otro funcionario (especifique)
11) ¢ Quién es el responsable de la administracion de los fondos?

1. Presidente_ 2. Tesorero 3. Otro funcionario (especifique)

12) ¢ Como documentan los fondos que recibe la ADESCO?

13) ¢ Qué procedimiento realizan para recibir los fondos?

14) 4 En qué invierten los fondos que recibe la ADESCO?
1. Mobiliario y equipo para la ADESCO___ 2. Proyectos educativos___ 3. Proyectos de salud___
4. Proyectos de infraestructura___ 5. Otros (Especifique)

14.1) ; Bajo que criterios o requisitos son invertidos los fondos?

15) ¢ En qué tipo de gastos incurre la ADESCO?

15.1) ; Cédmo documentan los gastos?

16) ¢ Los ingresos y gastos son registrados en libros autorizados?
1.8 2.No__
16.1) Si son registrados en libros autorizados, ¢qué libros autorizan?

16.2) ¢Quién los autoriza?

16.3) Si no son registrados en libros autorizados, ¢,en qué tipo de libros los registran?

IV. SUPERVISION DE LOS FONDOS
17) ¢ Supervisan los fondos que administra la ADESCO?
1.8i___ 2.No___
17.1) Si supervisan los fondos, ;quiénes son los responsables de hacerlo?
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17.2) ;Con qué frecuencia realizan la supervision de los fondos?
1. Cada mes 2. Entre 2-5 meses

3.Cada6meses___ 4. Otros (Especifique)

17.3) s Cual es el procedimiento que realizan para supervisar los fondos?

18) Al terminar la supervision ¢ realizan informe de ésta?
1.8i___ 2.No___

18.1) Si realizan informe, ¢quién es el responsable de redactarlo?

18.2) ;A quiénes son presentados los resultados?

18.3) Si existieren observaciones, ¢qué seguimiento les dan?

19) ¢ Los fondos son supervisados por personal de la Alcaldia Municipal?
1.8i___ 2.No___
19.1) Si son supervisados, ¢quién es el responsable de hacerlo y cada cuanto tiempo?

19.2) Si no son supervisados, ;deberia hacerlo la Alcaldia?
1.8i___ 2.No___

¢ Porqué?

20) ¢ Qué sugerencias haria para mejorar la administracién de los fondos?

20.1) ¢ A quién le haria las sugerencias?

Espacio reservado para el responsable de administrar el cuestionario.

Observaciones:
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

ENTREVISTA DIRIGIDA A GERENTE DE LA UNIDAD DE PROMOCION DE GENERO Y PROMOCION

SOCIAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

Objetivo: Obtener informacién de las funciones que realiza la Unidad de Promocion Social y Género,
relacionadas con el trabajo que desempefian en las Asociaciones Comunales.

Nombre del entrevistado:

Profesion u Oficio:

Fecha:

Hora de inicio Hora de finalizacion

Entrevistador:

DESARROLLO:

1. ;De quién depende la Unidad?

2. ¢ Cuantas personas laboran en la Unidad y que cargos desempefian?

3. LaUnidad, ;posee manual de funciones?

4. ;Cuales son esas funciones?

5. Segun el manual de funciones, ¢qué funciones tiene asignada la Unidad relacionas con las ADESCO?
6. Cdomo estan distribuidas estas funciones en el personal que labora en la Unidad?

7. ¢Quién es el responsable de proporcionar informacidn necesaria a las personas interesadas en constituir

o

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

una ADESCO?

; Qué requisitos legales deben cumplir los interesados para constituir una ADESCO?
¢,Cual es el proceso a seguir para constituir una ADESCO?

¢ Asignan un encargado a los interesados en constituir una ADESCO para que les guie en todo el proceso
de constitucidon? ; quién es?

¢, Qué tipos de libros deben llevar las ADESCO?

¢,Son autorizados? y ¢,quién los autoriza?

¢ Qué tipo de documentos deben llevar las ADESCO?

¢ Quién es el encargado de coordinar directamente con las ADESCO?

¢, Desde cuando coordina las ADESCO?

¢, Cual es el procedimiento que realiza para coordinar con las ADESCO?

¢;,Con qué finalidad coordina la Gerencia a las ADESCO?

¢,Con qué frecuencia visita la Gerencia a las ADESCO?
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19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

¢, Qué actividades realiza en coordinacién con las ADESCO?

Segun el manual de funciones, ¢qué funciones tienen asignadas los promotores, relacionadas con las

ADESCO?

¢,Cuantas ADESCO tienen asignadas cada uno de los promotores?

¢, Qué criterios tomaron en cuenta para asignarle las ADESCO a cada uno de los promotores?
¢,Con qué frecuencia visitan los promotores las ADESCO?

¢,Con qué objetivo visitan los promotores a las ADESCO?

¢,Con qué fondos ejecutan las actividades que coordinan con las ADESCO?

La municipalidad, ¢ le asigna fondos a las ADESCO?

Si no les proporcionan fondos, ;de qué manera apoyan a las ADESCO?

¢,Con qué proyectos apoyan a las ADESCO?

¢ Quién es el responsable de asignarle proyectos a las ADESCO?

¢ Qué procedimientos realiza la Unidad para gestionarle proyectos a las ADESCO?

¢,De donde provienen esos fondos?

¢ Supervisan los fondos con los que ejecutan los proyectos que les asignan a las ADESCO?

¢; Quién es el encargado de supervisar los fondos de los proyectos que les asignan a las ADESCO?
¢, Como realizan la supervision de los fondos de los proyectos que les asignan a las ADESCO?
¢, Supervisan los fondos que administran las ADESCO?

¢ Quién supervisa los fondos que administran las ADESCO? y 4 .con qué frecuencia?

¢ Qué procedimientos realizan para supervisar los fondos que administran las ADESCO?

Si no supervisan los fondos de las ADESCO, ¢ deberia realizar esta funcion la Alcaldia?,  por qué?
¢ Qué tipo de informes recibe la municipalidad de las ADESCO?

¢ Quién presenta los informes? y ¢ quién los recibe?

¢,Con qué frecuencia presentan los informes a la municipalidad?

¢, Qué procedimientos realiza la municipalidad para avalar estos informes?

Si existieren observaciones a los informes financieros, ¢qué seguimiento les dan?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROMOTORES DE LA UNIDAD DE GENERO Y PROMOCION SOCIAL DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE

Objetivo: Obtener informacion de las funciones que realizan los promotores de la Unidad de Promocién Social y

Género relacionadas con el trabajo que desempefian en las Asociaciones Comunales.

Nombre del entrevistado:

Profesion u Oficio:

Fecha:

Hora de inicio Hora de finalizacion

Entrevistador:

DESARROLLO:

1. ¢ Desde cuando labora en esta Unidad?

. ¢, Qué funciones tiene asignadas?

. ¢, Cuales son las responsabilidades que tiene asignadas como promotor?
. ¢,Cuantas ADESCO tiene asignadas a su cargo?

. ¢ Qué criterios tomaron en cuenta para asignarle las ADESCO?

. ¢,Con qué frecuencia visita a las ADESCO?

. ¢,Con qué objetivo la visita?

. ¢,Qué actividades coordinan con las ADESCO?

© 0O N O o B~ W DN

. ¢,Cudl es el procedimiento que realizan para coordinar las actividades?

—_
o

. ¢,Con qué fondos ejecutan las actividades que coordinan con las ADESCO?
11. ¢ Supervisa la municipalidad, los fondos que administran las ADESCO?

12. Sino lo hace, ¢ deberia la Alcaldia desempefiar esta funcion?

13. ¢ Quién lleva el control de los fondos que administran las ADESCO?

14. ; Quién se encarga de supervisarlos?

15. ¢ Presenta la ADESCO algun informe a la municipalidad?

16. ¢ Quién es el responsable de presentar el informe a la municipalidad?
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17. ¢ A quién le presentan el informe?
18. ¢ Con qué frecuencia lo presenta?

19. ¢ Qué informe presenta usted como promotor a la Gerencia de la Unidad de Promocion Social?

277



Matriz de vaciado de entrevista dirigida a la Gerente de la Unidad de Género y Promocion Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente.

PREGUNTA No.

PREGUNTA

RESPUESTAS

¢ De quién depende la Unidad?

La Unidad de Promocién Social depende del Alcalde.

2. ¢Cuantas personas laboran en la Unidad y | Somos nueve con la Gerente, son 8 promotores y ellos tienen zonas asignadas; ademas tienen a cargo secretarias: de jovenes, de la nifiez, como
qué cargos desempefian? desarrollar las diferentes unidades que estan bajo el marco de Promocién Social cada uno de ellos; ademas, desempefian su labor en llevar adelante

estas unidades.

3. La Unidad, ¢posee manual de funciones? Si, se tiene un manual de funciones.

4. ¢ Cuales son esas funciones? Practicamente las funciones es donde lo vemos bastante corto, dice que es promover el desarrollo humano de San Vicente y lo dejan corto, y como el

Cddigo Municipal en sus nuevas reformas, extiende una mayor responsabilidad a los gobiernos municipales, donde dice que la funcién de Promocion
Social es facilitar la participacion ciudadana, como promover es una cosa y dar la participacion es otra cosa, y como nosotros también involucramos a
las Asociaciones Comunales que sean parte del desarrollo mismo de la municipalidad. Es ahi donde nosotros vemos que el manual no recoge mucho
nuestra ideologia de cémo hacer organizacién comunitaria. Practicamente promover el desarrollo humano de los vicentinos y divulgar el que hacer de
la municipalidad.

5. Segin el manual de funciones, ;qué | Promover la participacion entre ellos, darle seguimiento. Es lo que no nos queda tan claro, yo lo veo bastante especifico, vale mencionar que ademas
funciones tiene asignada la Unidad | de eso tendriamos que tener una Ordenanza y no la tenemos, donde se especifica el que hacer de las Asociaciones Comunales, pero deduciendo todo
relacionas con las ADESCO? el proceso, nosotros hemos implementado como nuevo modelo de organizacion y lo que nosotros en si ya hacemos y que no estamos basados dentro

del manual de funciones, pero lo hacemos porque consideramos que es o que deberia de estar plasmado en el manual, es darle seguimiento a las
Asociaciones Comunales, tanto desde la promocién, promocionarlos a que deben estar organizados para lograr los objetivos que se requieren como
comunidad, y ademas hacer su constitucion, darle seguimiento a todo el proceso porque nosotros lo vemos que la organizacion comunitaria es algo
dialéctico que debe estar permanentemente motivandose, porque ademas, este termina un periodo y vienen otros y asi hay que ir formando
periddicamente y durante todo el tiempo la organizacion comunitaria.

6. ¢ Cémo estan distribuidas estas funciones en | Los promotores cada uno de ellos tiene su sector con diferentes comunidades, cada uno de ellos tiene una zona asignada para darle un buen
el personal que labora en la Unidad? seguimiento, un contacto directo entre la municipalidad que la representa el promotor, y la comunidad que lo representan los lideres comunales, de

como traer esa informacion desde la comunidad hacia la municipalidad y de la municipalidad a la comunidad, desde ahi también, darle seguimiento al
proceso organizativo acompafiado de las dos partes, ese es el que hacer de ellos y promover cada dia la participacion activa de la comunidad.

7. ¢ Quién es el responsable de proporcionar | Es Promocion Social, los promotores somos los asignados a facilitar cualquier informacién de grupos de personas que estén interesados en unificar
informacién necesaria a las personas | una Asociacion Comunal.
interesadas en constituir una ADESCO?

8. ;Qué requisitos legales deben cumplir los | Los requisitos tienen que ser: ciudadano de San Vicente, mayor de 18 afios, y tener interés y la buena voluntad de participar y promover para la
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ADESCO?

PREGUNTA No. PREGUNTA RESPUESTAS
interesados para constituir una ADESCO? comunidad acciones sociales que vayan encaminadas al desarrollo comunal.

9. ¢ Cual es el proceso a seguir para constituir | Primero hacer la solicitud a la municipalidad que quieren constituirse como Asociacion, y luego nosotros darle seguimiento, hacerles la visita, hacer una
una ADESCO? Asamblea con todos los interesados, elaboracion de los Estatutos con los interesados, y tener 25 miembros (mujeres y hombres) que quieran ser parte

de la Asociacion Comunal, ellos van a estar como socios dentro de esa Asociacion.

10. ¢Asignan un encargado a los interesados en | Si, es el promotor juntamente con lideres que son asignados desde la misma comunidad, primero se hace un comité que representa a la comunidad
constituir una ADESCO para que les guie en | para darle seguimiento y la coordinacién correspondiente para luego llegar a la constitucion, porque luego se hacen los estatutos y se les da el acuerdo
todo el proceso de constitucion? ;quién es? municipal, se pasa a la juramentacion de la ADESCO, ya quedan constituidos como una Asociacién Comunal, pero el seguimiento lo hace el promotor

juntamente con los lideres comunales.

1. ;Qué tipos de libros deben llevar las | Son el libro de contabilidad, de actas, de asambleas generales y el libro de socios y socias. El de contabilidad es de ingresos y gastos, el de actas son
ADESCO? los acuerdos tomados por la Asamblea General en cada reunién, ya sea ordinaria 0 extraordinaria, el de socios es la membresia porque algunos se

inscriben, pero también otros se van agregando, hay que mantener un libro de socios activos y retirados en el mismo libro.

12. ¢ Son autorizados? y ;quién los autoriza? Claro son autorizados, por el secretario municipal y el alcalde, son dos los que se autorizan: el de contabilidad y el de actas, porque estos libros estan
bajo las leyes del Codigo Municipal para ser auditados a través de la misma municipalidad y la Corte de Cuentas. El de la membresia esté autorizado
por la misma Asociacién Comunal (Junta Directiva).

13. ¢Qué tipo de documentos deben llevar las | Los recibos, facturas, o por lo menos la copia de la gestion de donde lo han ido a gestionar, firmado y sellado a la institucion que se le ha presentado,

ADESCO? que justifique el movimiento que se ha realizado.

14. ;Quién es el encargado de coordinar | Desde Promocion Social el encarado directo es el promotor asignado a la zona, es el puente, ademas, se hace a veces acompafiar de algunos

directamente con las ADESCO? concejales, y por la Gerente de la Unidad, todos los lunes nos reunimos para coordinar acciones ya directamente como Gerente y promotor, ellos
solicitan mi presencia en una comunidad y alli estamos con ellos, al igual la misma Junta Directiva solicitan mi presencia como Gerente en las
comunidades.

15. ¢ Desde cuando coordina las ADESCO? Desde junio del 2006, iniciamos el trabajo en si con las comunidades.

16. ¢ Cual es el procedimiento que realiza para | Primero las visitas a las Asociaciones juntamente con el promotor, periédicamente, ya estan algunas Asociaciones Comunales con fechas destinadas,
coordinar con las ADESCO? dan las reuniones con las Juntas Directivas, el promotor le da el seguimiento y luego también la Asamblea General, para dar el informe la Junta

Directiva juntamente con le promotor.

17. ¢+ Con qué finalidad coordina la Gerencia alas | Con la finalidad de promover la participacién ciudadana en el proceso de una buena administracion, garantizando transparencia en el manejo de los
ADESCO? fondos y del que hacer municipal. Nosotros queremos que la gente se involucre y conozca la verdadera realidad que viven los gobiernos municipales y

también con cuanto recurso se cuenta para ver que proyectos se pueden ejecutar con lo que se tiene.

18. ¢+ Con qué frecuencia visita la Gerencia a las | Mi persona esta a la disposicion con los promotores, es dificil que mi persona visite la mayor parte de comunidades, por las mafianas paso en la oficina

y por las tardes estamos en las comunidades con los promotores en diferentes zonas, hay casos que los promotores necesitan mayor respaldo y ellos

solicitan mi presencia o la de un concejal. Pero creo que estariamos haciendo una visita al mes rotativamente.

279




PREGUNTA No.

PREGUNTA

RESPUESTAS

19. ¢ Qué actividades realiza en coordinacion con | Promover o mantener activo directamente a los lideres (en este caso a las Juntas Directivas), que cada Junta Directiva tiene también lo que son sus
las ADESCO? Secretarias y darle seguimiento a la Secretaria de la mujer, comité de agua, pastoral, juventud, apoyarles en lo que es la gestion. Lo que tratamos es
que cada Asociacion Comunal tenga un plan de trabajo, donde tenga identificado sus necesidades, pero al mismo tiempo buscar quien nos puede
ayudar a cubrir esas necesidades, ya sea en proyectitos de accion y nosotros promovemos y siempre hemos dicho “Hay que darle oportunidad a la
gente o crear capacidades en la gente para que ellas mismas sean gestoras de su propio desarrollo”.

20. Segin el manual de funciones, ¢qué | Promover la participacion de los lideres comunales, de los socios y socias hacia el desarrollo mismo de la comunidad y divulgar el que hacer de la
funciones tienen asignadas los promotores, | municipalidad, obtener ese contacto directo entre los lideres y la municipalidad.
relacionadas con las ADESCO?

21. ;Cuéntas ADESCO tienen asignadas cada | Eso es relativo, en el sentido que hay sectores que son mas grandes, hay sectores que tienen hasta 24 comunidades, hay otros que tienen 16, otros
uno de los promotores? que tienen 18, no es que haya una cantidad estipulada si no de acuerdo a la zona asi es también la densidad de las comunidades.

22. ;Qué criterios tomaron en cuenta para | Hay promotores que son de las zonas donde ellos estan trabajando, eso facilita que cuando el promotor es de la zona, la gente lo conoce y va creando
asignarle las ADESCO a cada uno de los | mayor confianza entre los lideres y también no tiene problemas en el desplazamiento desde la municipalidad hacia la comunidad, ese ha sido uno de
promotores? los criterios primordiales para la eleccion de las comunidades de los promotores.

23. ¢ Con qué frecuencia visitan los promotores | Dos visitas a cada comunidad durante el mes, que es la visita de la reunion con la Junta Directiva, la visita de la Asamblea General, y a veces hay
las ADESCO? otras actividades sociales a nivel municipal que se requiere la participacion de ellos en eventos grandes.

24, ¢ Con qué objetivo visitan los promotores a | Mantener activas a la Asaciones Comunales, crear capacidades en los lideres, estar pendientes del desarrollo de la Junta Directiva.
las ADESCO?

25. ¢Con qué fondos ejecutan las actividades | Tenemos un fondo asignado para actividades sociales, es el fondo FODES.
que coordinan con las ADESCO?

26. La municipalidad, ¢;le asigna fondos a las | Directamente a las ADESCO no, sino a la ejecucion de proyectos que van en beneficio del desarrollo de las comunidades, no hay una politica de
ADESCO? descentralizacion hacia las comunidades, eso es lo mejor que podria hacer cualquier institucion estatal, descentralizar los recursos y que la misma

comunidad sea administradora y ejecutora de los procesos, pero no es posible porque debemos primero educar a la gente como manejar bien los
recursos porque tenemos a la Corte de Cuentas encima y a quien le van a cobrar cuentas es al Concejo Municipal.

27. Si no les proporcionan fondos, ¢de qué | Proyectos de beneficio social a las comunidades, que son directamente manejados y ejecutados por la misma municipalidad.
manera apoyan a las ADESCO?

28. ¢ Con qué proyectos apoyan a las ADESCO? | Apoyamos los proyectos que las mismas comunidades han solicitado: proyectos de calles, energia eléctrica, alumbrado publico, y otros proyectos de

desarrollo social como canchas y proyecto catastral, proyectos de accién como recoleccién de basura, de agua potable y ejecucién de viviendas.

29. ;Quién es el responsable de asignarle | Quienes aprueban los proyectos que se van a ejecutar a la comunidad es el Concejo Municipal, a través de acuerdos.
proyectos a las ADESCO?

30. ¢ Qué procedimientos realiza la Unidad para | Primero es el sondeo de necesidades y luego la priorizacién. Tomando en cuenta la cantidad de beneficiarios.
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gestionarles proyectos a las ADESCO?

31. ¢ De dénde provienen esos fondos? Del fondo FODES y fondos propios (los que se recolectan en tasas e impuestos).
32. ¢ Supervisan los fondos con los que ejecutan | La UACI con un ingeniero van supervisando desde la parte técnica de la municipalidad y también la Junta Directiva que esta pendiente del monto que
los proyectos que les asignan a las | seasignay se haga la obra como en realidad esta establecida en la carpeta.
ADESCO?
33. ;Quién es el encargado de supervisar los | La UACIy directamente la misma Junta Directiva.
fondos de los proyectos que les asignan a las
ADESCO?
34. ¢, Como realizan la supervision de los fondos | Directamente los fondos que se asignan son supervisados por el auditor interno que nosotros tenemos y la misma Junta Directiva que esta pendiente
de los proyectos que les asignan a las | que los fondos sean erogados para o que se han asignado y la misma UACI.
ADESCO?
35. ¢ Supervisan los fondos que administran las | En esa discusién hemos estado en que se elabore una Ordenanza para establecer el procedimiento, porque el mismo Cédigo Municipal, dice que la
ADESCO? municipalidad somos los garantes del seguimiento y el buen uso y manejo de lo que son los recursos de las Asociaciones Comunales, pero debe haber
una Ordenanza que nos diga hasta donde debemos de actuar y si en este caso nosotros vemos que una Asociacion Comunal esta manejando mal los
fondos, nosotros podemos, a través de un acuerdo municipal, solicitar a la Corte de Cuentas una auditoria para “x” ADESCO.
36. ¢ Quién supervisa los fondos que administran | El tesorero de la Asociacion Comunal y el seguimiento que da el promotor, que lleve un buen registro de los libros y en un determinado momento la
las ADESCO? y ¢con qué frecuencia? municipalidad si el tesorero no lo puede llevar puede acudir al secretario municipal, para que le de una buena asesoria de como llevarlo, y en algunas
veces nuestro contador a dado asesorias a las Asociaciones Comunales de cémo llevar los libros de contabilidad.
Cada mes se realiza y cada dos meses entregando cuentas a los asociados de cémo ha sido el movimiento de los recursos si es que se tienen.
37. ;Qué  procedimientos  realizan  para | Primero revisar el libro de contabilidad, de como se lleva y revisar si hay gastos, la comprobacion de los gastos.
supervisar los fondos que administran las
ADESCO?
38. Si no supervisan los fondos de las ADESCO, | Si deberia de por lo menos acompafiar en el proceso, porque mientras las Asociaciones Comunales estén funcionando bien estamos garantizando la
;deberia realizar esta funcién la Alcaldia?, | transparencia y la organizacion.
i por qué?
39. ;Qué tipo de informes recibe la | Solamente son los libros de contabilidad que estan aptos a cualquier supervision de la municipalidad.
municipalidad de las ADESCO?
40. ¢ Quién presenta los informes? y ;quién los | Los informes los hace la Junta Directiva con su tesorero o tesorera, acompafiado del secretario, sindico y presidente. Los recibimos nosotros como

recibe?

Promocién Social, y si amerita de mas profundidad, lo hacemos con el contador o con el que esta encargado de las auditorias.
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41. ¢Con qué frecuencia presentan los informes | No tenemos una fecha estipulada, sino cuando es necesario hacerlo, porque llevamos un registro de la comunidad y si todo va bien no amerita traerlo
a la municipalidad? a la municipalidad.
42. ¢ Qué procedimientos realiza la municipalidad | La revision de los libros que vaya todo en orden, esa es la garantia y también la entrada de los fondos que la gente ha hecho, y se hacen asambleas
para avalar estos informes? con la gente donde se pueda debatir cual es la inconformidad que tiene la comunidad y actuar contra eso.
43, Si existieren observaciones a los informes | El procedimiento ya no es nuestro, tiene que actuar la misma comunidad, si nosotros encontramos fallas en una contabilidad de una Asociacién

financieros, ¢ qué seguimiento les dan?

Comunal, la misma comunidad se encarga de llevarlo a los tribunales o si la persona se compromete a pagar, se llega a un convenio entre la Junta
Directiva y la persona involucrada a hacer el convenio, si este paga, internamente arreglamos el proceso, pero si este no quiere pagar directamente se

va a los tribunales.

Matriz de vaciado de entrevista dirigida a Promotores de la Unidad de Género y Promocion Social de la Alcaldia Municipal de San Vicente.

PREGUNTA No.

PREGUNTA

RESPUESTA

¢ Desde cuando labora en esta Unidad?

1. Desde junio de 2006.

2. Desde junio de 2006.

3. Desde noviembre de 2006.
4. Junio 2006.

5. Noviembre de 2007.

6. Noviembre de 2007.

7. Diciembre de 2004.

¢ Qué funciones tiene asignadas?

1. Organizacion, direccion y direccién de proyectos.

2. Atender a las comunidades de este municipio, el objetivo es organizarlas, preparandolas para la participacion ciudadana, también atender
la parte del deporte, medio ambiente y ensefiarle a las comunidades a que busquen alternativas, tanto internas en el pais como externas,

como a ONG's, instituciones de gobierno.

3. Las comunidades de la zona sur.

4. Funciones de Promocion Social.

5. Promotor Social.

6. Promotora Social de la zona “C” urbana.
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7. Un sector de comunidades, sector de cantones: Cantén dos quebradas, canton flores, canton Chucuyo.

¢, Cudles son las responsabilidades que tiene
asignadas como promotor?

1. Organizar a las ADESCO y a las comunidades.

2. Atender 16 comunidades de la zona norte del Municipio, hacer trabajo de la Alcaldia.

3. Dar seguimiento, si las directivas comunales, las ADESCO, estan legalizadas, darles atencién para llevar desarrollo comunal a su

comunidad y las que no estan legalizadas, primeramente entrar al ordenamiento de legalizacién, para poder estar reconocidos, tener su
partida como ADESCO, después entrar a la etapa de ver la necesidad realmente de esa comunidad, para lograrlo, acompafiamos a las
directivas comunales a presionar a las autoridades municipales para que puedan llevar el desarrollo a su comunidad independientemente
de la necesidad que tenga la comunidad, necesidades de proyectos.

4. Ir a las comunidades a hacer el trabajo social, a identificar necesidades en los sectores y si se detectan necesidades y no hay quien

responda por ellos, por ejemplo que no haya una Asociacién de Desarrollo Comunal (ADESCO), entonces se formula para que las
personas sean organizadas y se les de asesoria de desarrollo municipal, juridica, se les dan los Estatutos y personalidad juridica, es
decir toda la documentacién que deben tener, luego se les da las capacitacion a las personas, se les da asesoria en cuanto a las

funciones que tiene cada miembro en la Junta Directiva.

[$)]

. Atencion directa a las comunidades, recoger las necesidades de cada una de ellas y orientarlas a buscar el bien comun en todas partes,

que haya relacion con la Alcaldia y comunidad.

6. Organizar, estructurar las Juntas Directivas dentro de las ADESCO, tener contacto directo con la gente.

~

. Promover la organizacién comunitaria, establecer la gestion y acompafiar todos los procesos de desarrollo de las comunidades, todo lo

relacionado con el desarrollo de la comunidad.

¢ Cuantas ADESCO tiene asignadas a su cargo?

1. 16 ADESCO.

.16 ADESCO.

18.

18.

15.

13.

N @ o B w D

28.

¢ Qué criterios tomaron en cuenta para asignarle las
ADESCO?

1. Capacidad de organizacion.

2. Una, que vivimos en la zona, nos ayuda a no gastar mucho en pasaje y estamos cerca de la gente, otro es que las comunidades estan

bien distantes.

w

. Especificamente mi terreno en tiempo pasado ha sido trabajar en el campo, tengo cierta experiencia de lider con todo el sector
campesino de diferentes zonas.
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4. Tomaron en cuenta que tengo 18 afios de pertenecer en el movimiento Cooperativo Nacional, mas bien interacional, porque a nivel
cooperativista me conocen en todo Centroamérica, también porque desde el 88 estoy trabajando con los Derechos Humanos y hasta el

momento estoy trabajando con ellos.

No tomaron ningUn criterio especial.

Nivel de capacidad de tratar a la gente.

N @ o

Fue un proceso de darle los sectores a la gente (por zonas) no hubo una cuestion.

¢+,Con qué frecuencia visita a las ADESCO?

—_

. Dos veces por mes como minimo.

. Cada 15 dias o cuando hay prioridad.

2
3. Una visita por mes, segun calendario de atencion a las comunidades 6 cada vez que la comunidad lo solicita.
4. Estamos mal porque tenemos la necesidad de transporte o un viatico, pero aln con viaticos solo estariamos cubriendo las que estan en

la carretera.

Periddicamente cada 15 dias.

Semanal.

N @ o

. Constantemente una vez a la semana o cada dos semanas, pero no dejar de visitarlos.

¢,Con qué objetivo las visita?

—_

. Primero darle seguimiento al trabajo de organizacion y lo segundo es apoyar arduamente y con frecuencia la gestiéon ante la

municipalidad y a diferentes instituciones gubernamental y no gubernamental.

Con el objetivo de no desatenderlas y tener una comunicacién constante.

Para que haya desarrollo comunal, para ver que hayan cambios.

Es para ver como se estan desarrollando, por que a diario aparecen necesidades en las ADESCO.

Buscar el seguimiento que esta teniendo cada una de ellas y ver los obstaculos que se estan teniendo.

Ver como estan, que hemos avanzado y que es lo que tienen, promover actividades.

N o g B @

Existe un plan de trabajo y estamos dandole secuencia, promoviendo las actividades comunitarias internas e intercomunales.

¢ Qué actividades coordinan con las ADESCO?

-

. Asambleas sectoriales con todas las ADESCO, asambleas de presidentes, asambleas municipales y a nivel de proyeccién: el dia de la

madre, fiestas del adulto mayor, el dia de la constitucién de la ADESCO.

2. En primer lugar reunimos, elaborar el plan de trabajo, ejecutar el plan de trabajo, acompafar a las comunidades a la gestién, coordinar
con todas las comunidades a resolver una necesidad comdn entre todas y hay muchas actividades que en el camino van saliendo.

w

Tenemos diferentes capacitaciones para lideres comunales, asambleas de participacion ciudadana, asambleas municipales, formacion
del concejo de desarrollo municipal, asambleas con comunidades, asambleas de comité de mujeres, asambleas de comité de jovenes,

dia de la madre, dia del nifio, inauguraciones de proyectos.
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4. Coordinamos actividades relacionadas con las enfermedades de los nifios, actividades de limpieza, pero lo que les gestionamos es solo
el transporte y las cuadrillas, pero las comunidades ponen lo demas.

5. Solo reuniones de Junta Directiva y camparias de capacitacion/asesorias en materia de desarrollo personal.

6. Campaiias de limpieza, eventos de asambleas grandes de la municipalidad y ver horarios de trabajo.

7. La capacitacion de lideres, la apertura o pasos de participacion de las demas gente, la formacion de comité de mujeres, comités de

jbvenes, comités de salud, en cada uno de ellos.

9. ¢+ Cudl es el procedimiento que realizan para coordinar | 1. Llevamos un calendario de actividades mensuales, donde vemos las fechas y le hablamos al presidente y luego hacemos llegar las
las actividades? convocatorias para dicho evento.

2. En primer lugar es visitar a las comunidades, establecer con ellos las necesidades mas prioritarias, luego en reunion especifica con
promocién social plantearlas para luego poder desarrollar una agenda, que es avalada por la gerente y también con el sindico que es
parte de promocion social que esta asignado por el concejo en esta parte de promocion social.

3. Preparar todas las convocatorias y entregarlas a las directivas de cada comunidad.

4. Es una programacion, es una coordinacion con los presidentes de las ADESCO y el sindico, que las oficinas que estan a cargo se vean
involucradas para el desarrollo de las actividades.

5. Un diagnostico, plan de trabajo en base a las necesidades mas prioritarias y buscarle altemativas de solucion.

6. Llegar directamente a la Junta Directiva y plantearles que actividades tiene la municipalidad y ver horarios de trabajo.

7. Ver el problema, llevarlo a la asamblea, discutirlo para buscarle solucién 6 alternativa y es la comunidad la que decide el dia, hora y lugar
para llevarse a cabo y se coordina con las instituciones respectivas.
10. ¢ Con qué fondos ejecutan las actividades que 1. A promocion social le adjudican un monto anual para darle mantenimiento a todas estas actividades.

coordinan con las ADESCO?

2. Son fondos que estan asignados en el presupuesto anual de la Alcaldia y de los fondos propios de las comunidades que es la mano de
obra de las comunidades y que esto no se contabiliza.

3. Promocion social tiene asignado un presupuesto donde ya todas las actividades que hacemos se van tomando en cuenta y en estas
actividades esta contemplado el refrigerio, ya hay un presupuesto para la unidad. Se retoma antes de cada actividad, como estamos en

el presupuesto.

4. Con los fondos municipales.

5. La mayor parte de fondos son municipales y las comunidades que tienen mas desarrollo lo hacen con fondos propios de actividades

Como excursiones, rifas, etc.

6. La municipalidad aporta refrigerio, transporte, cubre los gastos del presupuesto asignado a promocién social.

7. A través de la Alcaldia se gestionan algunos. La Alcaldia da un 15% 6 20%, lo demas la misma comunidad.
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1.

;Supervisa la  municipalidad, los fondos que
administran las ADESCO?

1. Si, nosotros tenemos un archivo, vemos si la ADESCO tiene fondos y que estos fondos sean bien administrados, especialmente por el
tesorero.

2. En parte si, no directamente, digamos que no es una responsabilidad de la municipalidad, sino un deber de apoyar en cuanto a eso,

cuando lo solicitan las ADESCO.

w

. Si se supervisan, si las comunidades lo piden.

4. No.

o

. Actualmente no lo esta haciendo, pero deberia hacerlo de acuerdo a los Estatutos y ordenanzas municipales, que competen a la Alcaldia
verificar los fondos de las ADESCO, como los estan administrando por medio de libros. Cada ADESCO tiene que tener los libros
reglamentarios como es el libro de contabilidad, donde van reflejados todos los ingresos y egresos que la Asociacién esta teniendo; el
libro de Junta Directiva, que es donde se toma el acta de las sesiones y los acuerdos que llevan para movilizar esos fondos; el libro de
Asambleas Generales, donde establecen la agenda de trabajo que desarrolla cada comunidad, la inversién de fondos y los acuerdos que

estan tomando en Asamblea General.

(2]

. Directamente, no se ha hecho porque no hay fondos 6 montos grandes en las ADESCO. El tesorero lo hace.

7. No.

1.1 ¢,Como realizan esta supervision? 1. Através de la Junta de Vigilancia y del informe que hacen cuando entregan.

11.2 ¢ El personal de la Alcaldia no supervisa esos fondos? 1. No, ellos (la ADESCO) tienen la junta de vigilancia para supervisar todos los fondos que ellos tienen, porque la municipalidad no se puede
meter en algo propio de la ADESCO, pero tampoco no se puede permitir que la directiva se vaya a disfrutar los fondos de la comunidad,
alli si podemos entrar nosotros.

11.3 ¢+ 0 sea, que la supervision de la Alcaldia de los fondos | 1. Asies.

propios de la ADESCO es de manera indirecta a través
de la junta de vigilancia y de los informes que la
ADESCO proporciona?
12. Si no lo hace, ¢deberia la Alcaldia desempefiar esta | 1. No, porque desde el momento que la Alcaldia de manera directa hace la supervisién, estamos dejando a un lado la autoridad que tiene la

funcion?

junta de vigilancia de la ADESCO y de los demas miembros de la Junta Directiva; para hacerse una cosa de esas tendria que tomarse un

consenso de todas las ADESCO para ver si estan de acuerdo.

2. Yo pienso que no, no es muy apropiado, eso es propio de una democracia que tiene que haber en las comunidades y que la Alcaldia

debe respetar eso, en Asamblea General se establece ese derecho.

w

Para que las comunidades tuvieran un poco mas de cuidado, porque hay veces que hay fondos comunitarios que se pierden y que ya la
antigua tesorera o secretaria de finanzas se fue o esta demandada por la misma ADESCO y entonces retoma otro su cargo y para que
no se den estas situaciones seria bueno que la Alcaldia pudiera auditar, para que hubiese un mejor control de las finanzas que existen
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en la comunidad.

4. Deberia, para tener un mejor desarrollo y una mayor responsabilidad en los fondos de las ADESCO y en la contabilidad con los tesoreros
o sea las directivas.

5. Claro que si, de acuerdo a los Estatutos y Ordenanza Municipal, es como la instancia jerarquicamente. Es la instancia mayor la Alcaldia
la que tiene que auditar este tipo de actividades.

6. Si, el concejo municipal acordé auditoria en algunos sectores donde se manejan fondos grandes.

7. Legalmente el Cédigo Municipal no se lo da, no en el aspecto econdmico. Deberia de haber cierto control no para fiscalizar, si no a
solicitud de la misma directiva 6 asambleas, pedir una asesoria.

13. ¢ Quién lleva el control de los fondos que administran 1. El tesorero de la ADESCO.
las ADESCO? 2. El tesorero.
3. Dentro de las comunidades el tesorero y sindico de la comunidad controlan los fondos y por lo natural siempre el presidente de cada
comunidad anda dentro de esas preocupaciones de ver como estan los fondos.
4. Los directivos comunales, el tesorero de la directiva.
5. El Comité de Vigilancia y Junta Directiva.
6. Junta Directiva y el tesorero.
7. El tesorero, pero el desembolso de los fondos se hace a través de acuerdo de Directiva.
14. ¢ Quién se encarga de supervisarlos? 1. La Junta de Vigilancia.
2. La Junta de Vigilancia de la misma asociacion.
3. Practicamente lo hace el presidente lo deberia hacer el sindico de cada comunidad.
4. El presidente.
5. Junta Directiva y la Comisién de Vigilancia, son las que estan al tanto de todo el funcionamiento de cada uno de los directivos desde el
presidente hasta los vocales. Los miembros de la Comision de Vigilancia, son los que verifican los gastos que esta teniendo el tesorero y
presidente, cualquier anomalia que se de, es el Comité de Vigilancia el que denuncia ante Asamblea General.
6. Junta Directiva y la Asamblea de la misma comunidad.
7. En Asambleas mensuales el tesorero es donde lo da a conocer. Existe un Comité de Vigilancia, pero practicamente ellos no estan
activos, a la gente no le gusta involucrarse en esto. Por lo general se hace a través de la misma Junta Directiva, ellos llevan los controles.
15. ;Presenta la ADESCO algun informe a la | 1. No, siempre nosotros tenemos la curiosidad de preguntar como estén los fondos y ellos dicen como estéan. El informe se presenta solo
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PREGUNTA No.

PREGUNTA

RESPUESTA

municipalidad?

cuando se va a reestructurar (la ADESCO) cada 2 afios, porque estos llevan un libro de contabilidad y nosotros vemos si estan
ordenados 0 no, si tienen los ingresos y los gastos.

2. No presentan informes, solo cuando se les pide.

3. Si, siempre que vamos a las comunidades nos informan. Nosotros nos convertimos en informadores tanto de la Alcaldia a la comunidad

como de la comunidad a la Alcaldia, entonces en ese sentido sabemos los informes que la ADESCO presenta.

4. No, las ADESCO solamente le informa a las personas que la integran, es decir a la Asamblea General, 0 sea la comunidad.

5. Si, cada cambio de la Junta Directiva, tiene que presentar la ADESCO a la Alcaldia la némina de la nueva Junta Directiva en especifico y

el plan de trabajo que van a ejecutar durante el afio.

6. No, lo hacen cuando se acercan las Asambleas en ellas.

7. En la mayoria de los casos no, pero en el sector que yo manejo si se presentan algunos planes de trabajo, en los mismos Estatutos (art.
41 6 42), dice que el plan de trabajo debe ser aprobado por la Municipalidad, aunque eso es mentira no existe ninguna clase de

aprobacion; pero si hay documentacion donde ellos hacen llegar las reestructuraciones de la Junta Directiva, algunos cambios en ellos

mismos.
16. ¢ Quién es el responsable de presentar el informe a la | 1. El tesorero.
municipalidad? 2. El tesorero.
3. Los promotores los presentan a la jefa, la gerente de promocién presenta el informe al secretario y este al concejo.
4. Ala municipalidad no le rinden informe, por que el informe se lo dan a la misma ADESCO.
5. Junta Directiva, a través del secretario general 6 el presidente.
6. Junta Directiva delega un miembro para realizar tal funcion.
7. El presidente de la comunidad.
17. ¢ A quién le presentan el informe? 1. Alajunta directiva entrante.
2. Al Concejo.
3. Ala jefa inmediata, gerente de unidad, y ella lo presenta al secretario o gerente y asi llega a las autoridades, practicamente se ha estado
haciendo mas directo, nos hemos estado viniendo donde el alcalde o secretario a presentarle cuando son solicitudes de proyectos o
informes.
4. Se lo dan a la misma ADESCO.
5. Al Concejo 6 la secretaria de la comunidad.
6. Directamente a la Gerente de Promocién Social y al Sindico.
7. En la mayoria de los casos al promotor 6 a la Gerente de la Unidad.
18. ¢ Con qué frecuencia lo presenta? 1. Cada 2 afios.
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PREGUNTA No. PREGUNTA RESPUESTA

2. No hay una fecha.

3. Por cada movimiento realizado se presenta un informe, cada vez que vemos a la comunidad traemos informes, si hay solicitudes en las
comunidades van en esos informes. Informe diario.

4. Cada 2 afios que es el periodo que dura el cargo de un presidente.

5. Cada 2 afios.

6. No hay tiempo especifico.

7. No es un periodo fijo, s en base a las necesidades.

19. ;Qué informe presenta usted como promotor a la | 1.Elinforme que nosotros presentamos de cada actividad que hacemos, es que vemos a las comunidades que tenemos, cual comunidad le
Gerencia de la Unidad de Promocién Social? falta organizacion, cual esta en proceso de proyeccion y cuales estan careciendo de organizacion y cuales estan mas adelantadas.

2. Presentamos un informe basado en todas las actividades que se llevan a cabo en las ADESCO, ese informe se hace semanalmente y
después cada tres meses y cada seis meses presentamos nuestras evaluaciones, hay un plan de trabajo que va dentro del presupuesto.

3. Si hay solicitudes en las comunidades van en esos informes.

4. Los informes que yo presento son de las actividades que he realizado, con quienes me he reunido, quienes son los miembros de la
directiva con la que me he reunido y les saco firma y sello, y trato de garantizar que si me reuni con ellos.

5. Estamos obligados a presentar una bitdcora de trabajo, que se hace semanalmente por medio de unos formatos que se llenan de
acuerdo a las visitas que se estan realizando semanalmente.

6. En las visitas se hace un plan de la semana, se llena un formulario de visitas.

7. Presento la agenda 6 bitacora de la semana. Por lo general no lo piden, nosotros somos quienes llevamos nuestro propio control.
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ANEXO 3. LISTADO DE ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE, AL MES DE FEBRERO DEL 2008.

No. COMUNIDAD NOMBRE CARGO TELEFONO ZONA
1. SAN JOSE LLANOS DE ACHICHILCO PEDRO PABLO MELENDEZ PRESIDENTE 7759-0008 ZONA SUR
2. MONTE SINAI JOSE ELMER MENJIVAR PRESIDENTE 7846-5070 ZONA SUR
3. JIBOA 1* CARLOS ARISTIDES ROMERO TESORERO 2325-3236 ZONA SUR
4. JIBOA 2 MIRIAN MELENDEZ DE MENDEZ PRESIDENTA 7269-6586 ZONA SUR
5. ACHICHILCO MARIA ISABEL ROQUE PRESIDENTA 7726-7634 ZONA SUR
6. CRUZ VERDE 1 MARCOS ANTONIO HERNANDEZ PRESIDENTE 7949-5884 ZONA SUR
7. CRUZ VERDE 2 JUAN CARLOS BARAHONA PRESIDENTE ZONA SUR
8. FLOR DE FUEGO JOSEFINA GUZMAN PRESIDENTA 7302-7751 ZONA SUR
9. MIRAMAR ELISEO MERINO PRESIDENTE ZONA SUR
10. | GUAJOYO JOSE DOLORES RAMOS PRESIDENTE 2313-6645 ZONA SUR
11. | MANDINGA RAFAEL ANTONIO PALACIOS PRESIDENTE 7064-9708 ZONA SUR
12. | LAMASCOTA™ CANDIDA MOLINA PRESIDENTA ZONA SUR
13. | SANANTONIO CAMINOS MARIO ANTONIO SARAVIA PRESIDENTE 7989-3837 ZONA SUR
14. | MOTINGO* OSCAR ALFREDO CASTELLANOS PROMOTOR 2314-2421 ZONA SUR
15. | SANROMERO Y SAN BARTOLO FRANCISCO AYALA PRESIDENTE 72221720 ZONA SUR
16. | CALLE VIEJA SAN ANTONIO BLANCA PALACIOS PRESIDENTA 7214-8375 ZONA SUR
CAMINOS***
17. | MARQUEZADO™** ANTONIO CHICAS LIDER 7137-2049 ZONA SUR
18. | VALLE NUEVO* ANA MARIA FLORES PRESIDENTA 77758274 ZONA NORTE
19. | EL REBELDE* JOSE LAZO PRESIDENTE 7919-8408 ZONANORTE
20. | JUNQUILLAL LUIS ALFREDO PRESIDENTE 7723-2796 ZONANORTE
21. | PARRAS LEMPA MARCELO AMAYA PRESIDENTE 7023-9539 ZONANORTE
22. | LOS JOBOS OSCAR ORLANDO LAZO PRESIDENTE 7154-8795 ZONANORTE
23. | LAARENERA ORLANDO AYALA PRESIDENTE 7223-0847 ZONANORTE
24. | RIOFRIO EULALIO MENDEZ PRESIDENTE 7889-3835 ZONANORTE
25. | LASFLORES CEFERINO PRESIDENTE 7807-0332 ZONA NORTE
26. | LAGALERA VICENTE APARICIO PRESIDENTE 2329-3946 ZONA NORTE

290




No. COMUNIDAD NOMBRE CARGO TELEFONO ZONA
27. | MIRALEMPA* ANA MABEL GARCIA PRESIDENTA 77264297 ZONA NORTE
28. | CRISTOREY DOMINGO ASENCIO PRESIDENTE 23234142 ZONA NORTE
29. | LAQUESERA SANTOS MENJIVAR PRESIDENTE 7700-6499 ZONANORTE
30. | GUARUMO CASA VIEJAS INES PEREZ PRESIDENTA 71112213 ZONANORTE
31. | SAN FRANCISCO CHAMOCO** ISRAEL BONILLA PROMOTOR 7761-8541 ZONA NORTE
32. | COL. VAQUERANO**** RAQUEL DE MARAVILLA HABITANTE - ZONA NORTE
33. | ELCOYOLAR FRANCISCO CARRILLO PRESIDENTE - ZONA NORTE
34. | SANTAELENA JORGE ROMERO PRESIDENTE 7842-6760 A URBANA
35. | ESPIGA DE ORO GUILLERMO QUINTANILLA PRESIDENTE 7783-9873 A URBANA
36. | SANANTONIO LA FLORIDA RAFAEL ANTONIO HENRIQUEZ PRESIDENTE - A URBANA
37. | DIVINA PROVIDENCIA LIONZO AMAYA PRESIDENTE 2939-5201 A URBANA
38. | COLONIA VAQUERANO NOEMY GUADALUPE AYALA TESORERA 2393-2859 A URBANA
39. | DURAN WALTER MAURICIO MARTINEZ PRESIDENTE 7251-6633 A URBANA
40. | LA RONDA**** ANA MARIA HERNANDEZ LIDER 2393-2776 A URBANA
41. | 2DE SEPTIEMBRE EMMA PRESIDENTA 7990-3211 A URBANA
42. | LOT.LOS ANGELES FRANCISCO ACEVEDO PRESIDENTE 2393-4041 A URBANA
43. | LAGARCIA JUANA AYALA DE BARAHONA TESORERA 2393-2138 A URBANA
44. | SANTA CECILIA* PAULO ALFREDO ALAS PRESIDENTE 2393-5953 A URBANA
45. | REMAGUIZA* FABIO CARRANZA JOVEL PRESIDENTE 2393-4236 A URBANA
46. | EL MILAGRO* TEODORO VIDAL OSORIO LIDER 2393-1564 A URBANA
47. | SANTALUCIA™ AGUSTIN MERCADO PRESIDENTE - A URBANA
48. | CALLE PRINCIPAL MARCIAL QUINTANILLA PRESIDENTE 23934472 B URBANA
49. | ADESCO UNIDAD SECUNDINO BIENVENIDO PRESIDENTE 2393-2605 B URBANA
50. | JAZMINY JOVEL JORGE ALBERTO PRESIDENTE 2393-1375 B URBANA
51. | SANROQUE Y CENTRO AMERICA ISABEL ANTONIO CORNEJO PRESIDENTE 2393-1413 B URBANA
52. | LAS FLORES JOEL PEREIRA PRESIDENTE 2393-6876 B URBANA
53. | SAN JUAN DE DIOS* JORGE GUTIERREZ PRESIDENTE 7769-7188 B URBANA
54. | PILALOS JOBOS RUBEN VAZQUEZ PEREZ PRESIDENTE 2393-6036 B URBANA
55. | AGUA CALIENTE RAFAEL MELGAR PORTILLO PRESIDENTE 2393-3835 B URBANA
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56. | SANTA INES*** MARIA MAGDALENA MONTES PRESIDENTA 7959-0439 B URBANA
57. | LOT. ESPERANZA™** WILFREDO MEJIA TORRES HABITANTES 7325-1154 B URBANA
58. | LOT.DIAZ* GERARDO URIAS PRESIDENTE - B URBANA
59. | LOSELIAS CRISTINA RAMOS PRESIDENTE 2393-0815 B URBANA
60. | COL. OBRERA**** DINA ROSALIA UMANA HABITANTE 2393-3033 B URBANA
61. | FENADESAL SUR (PAVIDI) MARIA ELENA PRESIDENTE - B URBANA
62. | CORNEJO NAPOLEON PRESIDENTE - B URBANA
63. | PASAJE SAN JOSE™** WALBERTO DE JESUS ORTIZ HABIANTE 7143-6981 C URBANA
64. | COL.DOS PUENTES ZULMA RAQUEL BELTRAN PRESIDENTA 2634-1141 C URBANA
65. | NOVENA CALLE JORGE ALBERTO HERNANDEZ PRESIDENTE 2393-0046 C URBANA
66. | LA CARIDAD JORGE AYALA PRESIDENTE - C URBANA
67. | URB.JIBOA MILVIA PRESIDENTA 2323-4019 C URBANA
68. | JORDAN ANGELA DEL CARMEN PRESIDENTA 77114288 C URBANA
69. | COL.LOS ANGELES* ESTEBAN RAMON GUERRERO PRESIDENTE 2393-1440 C URBANA
70. | CALIFORNIA NUMAN WILFREDO PRESIDENTE 2333-7833 C URBANA
71. | SAN ANTONIO™ ROSELIA RIVERA DE HERNANDEZ HABITANTE 2393-6495 C URBANA
72. | SANLUIS™* JUAN JOSE RAMIREZ HABITANTE 2393-3173 C URBANA
73. | VILLAS DEL TEMPISQUE ROSA MARGARITA AGUILLON PRESIDENTA 7101-1642 C URBANA
74. | ANA GUERRA DE JESUS (IVU) SAMUEL ANTONIO PARADA PRESIDENTE 2393-5435 C URBANA
75. | PIOXII MIGUEL ANGEL AMAYA PRESIDENTE 7220-1134 C URBANA
76. | LAJOYA DOROTEA VASQUEZ PRESIDENTA 72589109 CENTRO CANTONES
77. | MIRAMAR* OSCAR ANTONIO HENRIQUEZ PRESIDENTE 2367-1596 CENTRO CANTONES
78. | URB. FLORES* FRANCISCO ARMANDO AGUILAR PRESIDENTE 7246-3495 CENTRO CANTONES
79. | LOT.PRIMAVERA JUANA DEL CARMEN APARICIO PRESIDENTA 7123-31777 CENTRO CANTONES
80. | NAVARRA1 CARLOS ANTONIO ZAVALA PRESIDENTE 2393-4570 CENTRO CANTONES
81. | NAVARRA 2 SANTOS AREAS PRESIDENTE - CENTRO CANTONES
82. | SANTA GERTRUDIS FRANCISCO RIVAS BARAHONA PRESIDENTE 23934337 CENTRO CANTONES
83. | NAVARRA 2 SEGUNDA ETAPA JUANA ANGELICA MONTERROSA PRESIDENTA 7960-7421 CENTRO CANTONES
84. | CANAVERALES CRISTO ANTONIO FLORES PRESIDENTE 7365-8299 CENTRO CANTONES
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85. | ANTON FLORES DAVID REYES PRESIDENTE - CENTRO CANTONES
86. | LAGLORIA GUMERSINDO ANTONIO IRAHETA PRESIDENTE 7993-7636 CENTRO CANTONES
87. | SANIGNACIO JORGE ALBERTO SANCHEZ PRESIDENTE 23934350 CENTRO CANTONES
88. | LOS NARANJOS RAFAEL ROQUE PRESIDENTE 7842-2921 CENTRO CANTONES
89. | SANJOSE SANTOS CRISTOBAL PINEDA PRESIDENTE 2393-5450 CENTRO CANTONES
90. | SAN FERNANDO KAREN VAQUERANO PRESIDENTA 2393-1757 CENTRO CANTONES
91. | SAN CRISTOBAL 1 NATIVIDAD DE MERCEDES HERNANDEZ PRESIDENTA 23934976 CENTRO CANTONES
92. | SAN CRISTOBAL 2* MANUEL DE JESUS MORENO PRESIDENTE 75234287 CENTRO CANTONES
93. | SANBENITO LUIS ALONSO VELASQUEZ PRESIDENTE 2393-0693 CENTRO CANTONES
94. | EL CARMEN*** JULIO QUINTANILLA PROMOTOR 2314-2421 CENTRO CANTONES
95. | JACINTO NAJARRO MARIA TERESA BARAHONA PRESIDENTA 7285-1666 CENTRO CANTONES
96. | CALLE ANTIGUA MARTIN ARNOLDO CASTILLO PRESIDENTE 7824-8764 CENTRO CANTONES
97. | LASLOMAS JOSE ESTANISLAO CANENGUEZ PRESIDENTE 2302-6467 CENTRO CANTONES
98. | CASERIO PRIMAVERA MARIA DOLORES PARADA PRESIDENTA 2317-4049 CENTRO CANTONES
99. | ALTOS DEL BOSQUE, LAS | JULIO QUINTANILLA PROMOTOR 2314-2421 CENTRO CANTONES

MARGARITAS™

* No se administr6 cuestionario dirigido a tesorero.
** Existe ADESCO, pero no funciona.
*** ADESCO recién estructurada, aun no funciona.
****No existe ADESCO.
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ANEXO 4. TABLAS ESTADISTICAS.

TABLA 1. NIVEL ACADEMICO Y DURACION EN EL CARGO DE LOS PRESIDENTES DE LAS
ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNCIPIO DE SAN VICENTE, ANO 2008.

NIVEL ACADEMICO
EDUCACION ~ EDUCACION ~ EDUCACION ~ TECNICOEN
NINGUNO BASICA MEDIA SUPERIOR ~ COMPUTACION  Total
TIEMPO DE MENOS
DE 1 2 10 1 4 1 28
EJERCERCOMO ;1o
PRESIDENTE MAS DE
1-2 3 17 4 3 1 28
ANOS.
MAS DE
23 0 3 2 1 0 6
ANOS.
MAS DE
3-4 0 3 1 1 0 5
ANOS.
MAS DE
45 0 2 0 0 0 2
ANOS.
MAS DE
5 AKOS. 0 7 3 2 0 12
Total 5 42 21 1 2 81
FUENTE: Cuestionario dirigido a presidentes de Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.
TABLA 2. NIVEL ACADEMICO Y DURACION EN EL CARGO DE LOS TESOREBOS DE LAS
ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNCIPIO DE SAN VICENTE, ANO 2008.
NIVEL ACADEMICO
EDUCACION EDUCACION EDUCACION
NINGUNO BASICA MEDIA SUPERIOR Total
TIEMPO DE EJERCER MENOSDE 1 25 6 3 35
1 ANO.
COMO TESORERO MAS DE 1-2
ANOS. 6 1 5 3 25
MAS DE 2-3
ANOS. 0 0 2 0 2
MAS DE 3-4
ANOS. 0 2 0 0 2
MAS DE 4-5
ANOS. 1 1 0 1 3
MAS DE 5
ANOS. 1 2 0 0 3
Total 9 41 13 7 70

FUENTE: Cuestionario dirigido a tesoreros de Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.
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TABLA 3. RELACION ENTRE EL PERSONAL DE LA ALCALDIA Y LAS ASOCIACIONES COMUNALES
DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE, ANO 2008.

¢RECIBEN VISITAS DEL PERSONAL DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL PARA COORDINAR
ACTIVIDADES QUE BENEFICIEN A LA COMUNIDAD?

S| NO AVECES Total
GENERALMENTE, ;QUIENES SE  JUNTA DIRECTIVA. 32 8 2 42
JUNTA DIRECTIVA Y COMITES
REUNEN PARA COORDINARLAS 2 a0v0 3 0 0 3
ACTIVIDADES? JUNTA DIRECTIVA Y GTE. PROM.
SOCIAL. 1 0 0 1
JUNTA DIRECTIVA Y MIEMBROS
DEL CONSEJO MUNICIPAL. 1 0 0 1
JUNTA DIRECTIVA Y
PROMOTOR. 29 0 1 30
DIRECTIVA Y GOBERNADOR. 0 1 0 1
ASAMBLEA GENERAL. 1 0 0 1
ASAMBLEA GENERAL Y
PROMOTOR. 2 0 0 2
Total 69 9 3 81

FUENTE: Cuestionario dirigido a presidentes de Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.

TABLA 4. COORDINACION DE ACTIVIDADES ENTRE LAS ASOCIACIONES COMUNALES
Y LA MUNICIPALIDAD, ANO 2008.

¢QUE TIPO DE ACTIVIDADES COORDINAN CON LA MUNICIPALIDAD?

SOCIALES, CAPACITA-
CULTURALES, CIONES DE
RECREA- RECREATIVAS Y DESARROLLO
SOCIALES TIVAS EDUCATIVAS COMUNAL Total
,CON QUE FRECUENCIA CADA 2 MESES. 10 0 0 0 10
REALIZAN LAS ACTIVIDADES CADA 3 MESES. 6 2 0 0 8
QUE COORDINAN CON LA CADA 6 MESES. 4 1 2 0 7
MUNICIPALIDAD? CADA MES. 12 0 4 2 18
CADA 15 DIAS. 4 1 1 0 6
CADA ANO. 5 2 0 0 7
AVECES O
CUANDOES 1 1 1 0 3
NECESARIO.
CADA 4 MESES. 2 0 0 0 2
CADA SEMANA. 1 0 0 0 1
CADA 22 DIAS. 1 0 0 0 1
Total 46 7 8 2 63

FUENTE: Cuestionario dirigido a presidentes de las Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.
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TABLA 5. OTRAS ACTIVIDADES QUE DEBERIA REALIZAR LA ALCALDIA EN COORDINACION CON
LAS ASOCIACIONES COMUNALES EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD, ANO 2008.

¢DEBE LA ALCALDIA RELACIONARSE CON
MAYOR FRECUENCIA CON LA COMUNIDAD
PARA COORDINAR ACTIVIDADES EN
BENEFICIO DE ESTA?

Sl NO Total

¢QUE OTRAS ACTIVIDADES DEBERIA REALIZAR LA
ALCALDIA EN COORDINACION CON LA ADESCO O LA
ADESCO EN COORDINACION CON LA ALCALDIA, EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD?

Total

NINGUNA PORQUE NO
APOYAN.

MAS COMUNICACION
CON LA COMUNIDAD.

SOCIALES.

APORTAR DINERO A LAS
COMUNIDADES.

SOCIALES,
RECREATIVAS.

DEPORTIVAS,
CULTURALES.

GESTIONAR
PROYECTOS ANTE
OTRAS INSTITUCIONES.

EDUCATIVAS.

APOYO EN LA
ORGANIZACION DE LA
DIRECTIVA.

SATISFECHOS CON EL
TRABAJO DE LA
ALCALDIA.

SOCIALES Y DIRIGIDAS
AL MEDIO
AMBIENTELES.

4 0 4

34 0 34

1 0 1

80 1 81

FUENTE: Cuestionario dirigido a presidentes de Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.
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TABLA 6. PROCEDIMIENTOS QUE REALIZAN PARA RECIBIR LOS FONDOS LAS ASOCIACIONES

COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE, ANO 2008.

¢QUIEN ES EL ENCARGADO DE RECIBIR LOS FONDOS?

ENCARGADO DEL

PRESIDENTE/A  TESORERO/A  SECRETARIO/A  HERMANAMIENTO SINDICO Total

(QUE
PROCEDIMIENTO
REALIZAN PARA
RECIBIR LOS

FONDOS?

Total

RECOLECCION DE
DINERO Y LUEGO
PASA AL
TESORERO.

SE RECOLECTA
EL DINEROY
LUEGO SE
DEPOSITA EN
CTA. BANCARIA.

REGISTROEN
LIBROS DE
CONT/ACTAS Y SE
ENTREGA AL
PRESIDENTE.

REGISTROEN
LIBRO DE
CONTABILIDAD Y
DEP.ENCTA.
BANCARIA.

REGISTRO EN
LIBROY
COMPARACION
CON RECIBO.

REGISTROEN
LIBROY SE
ENTREGA AL
TESORERO.

SE EMITE RECIBO

POR LAS CUOTAS.

SE ELABORA UN
ACTAY SE
REGISTRA EN EL
LIBRO CONTABLE.

SE ELABORA EL
RECIBOY SE
REGISTRA EN EL
LIBRO CONTABLE.

SE REGISTRAEN
UN CUADERNO 'Y
PASA AL
TESORERO.

7

20

12

59

2

0 0 23
0 1 9
0 0 3
0 0 3
0 0 6
0 0 12
0 0 1

1 0 7
0 0 3
0 0 3
1 1 70

FUENTE: Cuestionario dirigido a tesoreros de Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.
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TABLA 7. REGISTRO DE LOS FONDOS EN LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE
SAN VICENTE, ANO 2008.

¢LOS INGRESOS Y GASTOS SON

JQUIEN LOS REGISTRADOS EN LIBROS
AUTORIZA? AUTORIZADOS?
Sl Total
SI SON REGISTRADOS EN LIBROS
AUTORIZADOS, ;QUE LIBROS ACTAS. 8 8
AUTORIZAN?
ALCALDIA CONTABILIDAD. 8 8
ACTASY 38 38
CONTABILIDAD.
Total 54 54
SI SON REGISTRADOS EN LIBROS ACTAS Y 4 4
PRESIDENTE AUTORIZADOS, ;QUE LIBROS CONTABILIDAD.
AUTORIZAN?
Total 4 4
MINISTERIO DE SISON REGlSTRADQS EN LIBROS ACTAS Y
GOBERNACION  AUTORIZADOS, , QUE LIBROS CONTABILIDAD. f !

AUTORIZAN?
Total

FUENTE: Cuestionario dirigido a tesoreros de Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.
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TABLA 8. DOCUMENTACION DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL

MUNICIPIO DE SAN VICENTE, ANO 2008.

,COMO DOCUMENTAN LOS GASTOS?

FACTURA
Y REGISTRO
FACTURAS REGISTROEN REGISTRO EN EL
NO SE Y/O LIBRO DE ENLIBRO LIBRO DE
DOCUMENTAN RECIBOS  CONTABILIDAD CONTABLE VALES ACTAS  Total
, NO SE DOCUMENTAN. 4 6 0 0 0 0 10
¢COMO REGISTRO EN LIBRO
DOCUMENTAN  DE CONTABILIDAD Y/O 1 1" 8 2 0 2 24
LosFonDos ~ ACTAS.
QUE RECIBE IF;EGISTRO EN LIBRO
LAADESCO?  CONTABILIDAD/ACTAS 0 9 0 ’ 0 0 3
Y DEPOSITO EN
BANCO.
POR RECIBOS. 7 10 1 1 0 1 20
CON RECIBOS Y
REGISTRO EN LIBRO. 1 4 0 0 0 0 5
VALES. 0 0 0 0 1 0 1
TIKET, LISTAS,
RECIBOS Y REGISTRO 0 1 0 0 0 0 1
EN LIBRO CONTABLE.
LISTADO DE
COLABORADORES. 1 1 0 0 0 0 2
TIKET. 0 1 0 0 0 0 1
REGISTRO EN
CUADERNO 1 2 0 0 0 0 3
SENCILLO.
Total 15 38 9 4 1 3 70

FUENTE: Cuestionario dirigido a tesoreros de Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.

TABLA 9. SUPERVISION DE LOS FONDOS EN LAS ASOCIACIONES COMUNALES DEL
MUNICIPIO DE SAN VICENTE, ANO 2008.

;LOS FONDOS SON SUPERVISADOS POR PERSONAL

DE LA ALCALDIA MUNICIPAL?
Sl NO Total
¢ SUPERVISAN LOS FONDOS QUE Sl 5 30 35
ADMINISTRA LA ADESCO?
NO 2 33 35
Total 7 63 70

FUENTE: Cuestionario dirigido a tesoreros de Asociaciones Comunales del Municipio de San Vicente, febrero 2008.

299



