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RESUVEN

La agricultura ha sido una de las actividades econdom cas
mas inportantes en el pais, la cual se ha visto afectada
en los dltinos afos por fendnenos tales conb: guerras,
terrenotos inundaci ones, sequias y actualnmente por |as
politicas del gobierno, cuyos objetivos se enfocan en:

sal ud, educaci 6n e infraestructura.

Actual nente instituciones del Gobierno y organisnbs no
gubernanent al es (ONG s) que ej ecutan proyectos agricol as,
se encuentran adm nistrando fondos provenientes de
conveni os de préstanps con organi snbs internacionales,

para el desarrollo y fortal ecimento del sector agricola.

La realizaci 6n del trabajo de investigaci 6n se enmarca en
| as uni dades de auditoria interna, medi ant e | a
el aboraci 6n de wun caso practico que se ejecuta por
Instituciones de Gobierno a través de ONG's, el cual es
financiado con recursos otorgados por el Banco
Interanericano de Desarrollo, nmedi ante convenio de
préstano, el que contendrd el nodel o de procedim entos de
auditoria interna recurrente aplicados sobre |a ejecucion

de un proyecto agricol a.



Para |la recoleccion de la informacion se utilizo la
i nvestigacion bibliografica y encuestas dirigidas a
Instituciones de Gobierno y ONG s que ejecutan proyectos

agricol as.

Los resultados obtenidos nostraron; |as unidades de
auditoria poseen deficiencias en la evaluacion de
proyectos ya que estos son auditados anualnente o al
final del proyecto, son objeto de cuestionam entos por
parte de | os or gani snos I nt er naci onal es en | as
justificaciones de gastos, no poseen un especialista
agricola que sirva de apoyo a las unidades de auditoria
interna para que eval Ue ciertos requerimentos teécnicos,
no poseen procedimentos de auditoria recurrente que
eval ten los rubros que requieren nmayor frecuencia una
supervisi 6n, con el objetivo de proporcionar infornmacion

oportuna para |la tonma de deci si ones.



| NTRODUCCI ON

El deterioro acelerado de los recursos naturales, esta
causando dafios irreversibles para el bienestar de |as
presentes y futuras generaciones. Esto genera en E
Sal vador, | a necesidad de inpul sar proyectos que aunenten
|l os niveles de vida socio-econom cos de |a poblacion de
escasos recursos, los cuales son financiados por
organi snbos internacionales y ejecutados a través de
Instituci ones de Gobierno y Organi snbs no Gubernanent al es
(ONG s).- Dichos organi snos exigen que | os proyectos sean
auditados, a efecto de prevenir y corregir posibles
deficiencias, en la canalizacion de |os recursos para la
ejecucion de los msnmps.- Una de las técnicas para
vigilar el adecuado uso de |os fondos, es |la realizacion
de auditorias recurrentes sobre la ejecucién de |os
proyectos por parte de |as unidades de auditoria interna,
por lo que se considera una especializacion de la
auditoria, de la que no se cuenta con la literatura
suficiente par a gue di chas uni dades el abor en
procedi mentos recurrentes, para ser aplicados en la
ej ecuci 6n de | os proyectos y realizar su trabajo de form

mas eficiente y oportuna.



La situacion antes descrita indico la necesidad de
el aborar un docunento que contenga procedimentos de
auditoria interna recurrente conb una herramenta que
apoye a di chas uni dades ha desarrollar nmas eficientenente
su trabajo, y aplicarlos sobre la ejecucion de |1os
proyect os, conp una fornma de obtener informaci én oportuna
para corregir |as deficiencias que se generan por Ila
falta de directrices y lineamentos para el contro

adecuado de | a ejecuci 6n de | os proyectos.

La investigaci 6n bibliografica y de canpo se presenta en
ci nco capi tul os, cuyo contenido se describe a

cont i nuaci 6n:

Capitulo I, se presenta el Marco Tedérico Conceptual, este
descri be | os antecedentes y generali dades de | as uni dades
de auditoria i nterna, de | os Or gani snos no
GQubernanentales y Entidades de Gobierno que ejecutan
proyectos agricolas, asi tanbién la normativa técnica y

| egal aplicable a | os proyectos.

Capitulo 11, conprende la netodologia a seguir en la
i nvestigaci 6n, incluyendo el tipo de estudio, los
instrumentos utilizados en la recopilacién de la



i nformaci 6n asi tanbi én |a tabul aci 6n de | os resultados y

el analisis de | os m snbs

Capitulo Ill, este conprende |os resultados y diagnoéstico
de la investigaci 6n, en donde se presenta | a necesidad de
contar con procedimentos de auditoria recurrentes para
ser aplicados sobre |la ejecucidn de |os proyectos, asi
tanbi én contar con un especialista agricola que sirva de
apoyo para determnar ciertos requerimentos técnicos
propi os de | os proyectos agricolas, para que |as uni dades
de auditoria interna realicen un trabajo nas eficiente y

econodni co.

Capitulo 1V, se presenta |os procedinmentos de auditoria
recurrentes, partiendo de gue se ha real i zado

anteriornente una auditoria.

Fi nal nente, se presenta el Capitulo V, el cual contiene
|l as conclusiones y reconendaciones a las que se han
|l egado después del analisis e interpretacion de |os

resul tados de la investigacion.



CAPI TULO |: ANTECEDENTES Y CENERALIDADES DE LA AUD TORI A
| NTERNA, ENTI DADES DE GOBIERNO Y ORGANI SMOS NO
GUBERNAMENTALES (ONG s) QUE EJECUTAN PROYECTOS DE | NVERSI ON
AGRI CCLA.

1.1 ANTECEDENTES DE AUDI TORI A | NTERNA.

1.1.1 Antecedentes de |a Auditoria Interna a N vel Mndial.
La Auditoria interna conb wuna funcion de staff se
estableci0 por prinera vez a principios del siglo XX en
Inglaterra, conb un ente para prevenir y detectar fraudes
principalnente en las areas de alto riesgo cono: efectivo,
ném nas y otros activos; posteriornente se constituyd cono
una uni dad de verificacion de todas |as transacciones de |a

i nstitucion.

Apr oxi madanente desde 1940, el wuso de auditores internos
comenzd a propagarse tanto en enpresas publicas cono en

pri vadas.

En 1941 se funda en Nueva York el Instituto I|nternacional
de Auditores Internos con el objeto de crear un nmarco

normati vo para el ejercicio de la auditoria interna cono



profesi 6n; este a través de su comté de desarrollo ha
realizado un estudio de auditoria interna para determ nar
| o que se ha venido haciendo en el canpo de la msm y se

ha reali zado asi:

El prinmer estudio en 1967, seguido de otros en 1968, 1975 y
1979. Cada uno de ellos ha denpbstrado que la funcidn de
auditoria interna ha progresado notablenente en Ila
extensi 6n de su alcance hacia mAs areas operacionales vy
organi zaci onal es acrecentando el estatus del audi t or

i nt er no.

Actualmente la Auditoria Interna estd interesada en el
control directivo, no s6lo con |la proteccion y verificacion
de | o adecuado de la infornmaci én registrada, sino tanbién
la revision de las politicas y procedi mentos, cubriendo
todos los tipos de actividades del negocio.-Las Entidades
de Gobierno cuentan con la funcidén de Auditoria Interna
adquiriendo ésta cada vez nmay or reconoci mento vy

responsabi | i dad.



1.1.2 Antecedentes de |la Auditoria Interna en El Sal vador.
En el afio de 1966 inici6 la plaza de auditor interno en
algunas de las enpresas nercantiles nacionales de un

vol unen consi der abl e de oper aci ones.

Debi do a | os pocos profesional es existentes en esa fecha en
el pais y a un desconocimento basico de sus funciones, se
desi gnaba conpb auditor interno, al contador general que

poseia | a enpresa.

A raiz de esto, nacieron |los prineros esfuerzos para buscar
| a i nformaci 6n sobre el puesto, solicitando |a ayuda de sus
casas matrices, 0o con sus auditores internacionales. Toda
esta inprovisaci 6n dio lugar a que nuchos de | os contadores
que fueron nonbrados auditores internos convirtieran ese
puest o en una asi stenci a adm ni strativa par a | a
distribucion del trabajo nornmal de la enpresa, o la
el aboraci 6n de docunmentaci 6n confidencial, cono planillas
de ejecutivos, preparaci 6n de |a docunentaci 6n de pago por
boni ficacion a |los gerentes, pago de regalias a |as casas
matrices, etc. pero no hacian nada relacionado con su

trabaj o conp auditor interno.



Asi fueron desarroll andose | os departanentos de Auditoria
Interna en enpresas, Bancos, etc., aunque han adol eci do de
grandes deficiencias, algunos de sus directores se han
preocupado de obtener sem narios para su personal cono una
opor t uni dad para el desarrollo pr of esi onal en el

cunplimento de sus obligaci ones.

Posteriornente se forma |la Asociacién de Auditores
Internos, la cual inicia a formar una necesidad en el
nmedi o, ante |a aplicaci 6n de normas que rigen el trabajo de
auditoria interna, de esta msna manera se forma |a

Asoci aci 6n de Auditores |Internos Guber nanment al .

La Auditoria Gubernanental en El Salvador ha tenido un
desarroll o acel erado durante la ultim década, esto se debe
en parte a | os conprom sos adquiridos por el gobierno de |a
Republica en los convenios de préstanps suscritos con |os
organi snos internacionales y gobiernos extranjeros, y a la
necesi dad i nperante de controlar y fiscalizar |os recursos

publ i cos.



En el pais la Corte de Cuentas de |la Republica, es la
responsable de auditar las instituciones de gobierno,
emtiendo los informes respectivos basados en |as nornas
técnicas y politicas gubernanental es, establecidas en la
Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, adoptando |as
Nor mas de Auditoria Gubernanmental emitidas por el Contral or

CGCeneral de | os Estados Uni dos.

1.2 ANTECEDENTES DE ENTI DADES DE GOBlI ERNO Y ORGANI SMOS NO

GUBERNANMENTALES.

1.2.1 Antecedentes de Entidades de Gobierno que Ejecutan
Proyect os Agricolas en El Sal vador.

En 1883 se promulgd un Cbdigo de Agricultura y seis afios
después se cre6 la Junta Central de Agricultura para

pronover el desarrollo agricola.

En 1941 el Mnisterio de Agricultura y Ganaderia, vya
contaba con un Departanento Agricola Industrial que fue el
enbrién de o que es hoy la Direccion Ceneral de Recursos

Renovabl es.



En 1957 fue creada presupuestarianente |la Direcci 6on Cenera
de Agricultura, la cual estaba con los siguientes
depart anent os:

. Fonent o agri col a.

. Conservaci 6n de recursos natural es renovabl es.

. Servicios de sem|las de maiz hibrido.
El Departanento de Conservaci 6n de Recursos Renovabl es,
estaba formado por |as siguientes secciones:

. Conservaci 6n de suel os.

. For est aci on.

. Pi sci cul tura.

. Conservaci 6n de fauna silvestre.

Por nmedio de la Ley General de Presupuesto en 1969, la
Direccion General de Agricultura se convierte en la
Direcci 6n General de Recursos Naturales Renovables, cuyos
objetivos generales son: Conser vaci 06n, rest auraci on,
nejoramento e incremento de l|os recursos asi cono el
estudi o basico y operativo de |as condiciones atnosféricas

y climaticas del pais.



La Direccion General de Recursos Naturales Renovables
admnistra el 60% de |os fondos del Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia (MAG, esto va enfocado en sus
obj etivos de desarrollo rural, en infraestructura agricola,

i

agrof oresteria, conservaci on de suelos, y otros.

En este nonento se estan gestionando fondos con organi snos
i nternaci onales conb |o es el préstanp de Bajo Lenpa por un
nonto de US$ 3,000, 000.00 cuya influencia estara sobre |a
cuenca baja del Rio Lenpa, Guazcoran y Torola de Mrazan y
la Union, consultoria de estudios en la zona del Rio paz,
por un nmonto de US$ 400, 000.00, desarrollo de estudios en
| a cuenca alta de Lenpa por un nonto de US$ 14, 000, 000. 00,
esto cono parte del desarrollo de actividades encam nadas

al logro de sus objetivos y vison institucional.

1.2.2 Antecedentes sobre Organisnbs no Gubernanentales a
Ni vel Mundi al .

La creaci6on y desarrollo de las ONGs se enmarca en la
experiencia de Anmerica Latina debido a la constante

i nteracci 6n entre nenci onadas organizaciones.EI

Entrevista sostenida con el Ing. Julio Aano, Director de la Direcci 6n General de
Recur sos Renovabl es.

2la cooperaci 6n no Gubernanental hacia Centroanérica (PRISMA), Pag. 1 a la 32



La cooperaci 6n internacional por nedio de las ONG s no es
un fendmeno reciente, sus raices histoéricas inician desde
|a época colonial a través de nisiones de las 1glesias

Catolicas y Evangeéli cas.

A finales del siglo XIX en Europa surgieron |las com siones
de la Cruz Roja y nuchas agencias dedicadas a la salud y a
l a nifiez y, conb Save de Children que fue creada a fines de

la prinmera Guerra Mundial en 1919 y Danchurchair en 1922.

A partir de 1979 iniciaron |os pequefios proyectos de
cooperaci 6n con fondos privados destinados a paises cono

Chile, Vietnamy N caragua.

A nedi ados de | a década de | os ochenta el papel politico de
| as Organi zaci ones no gubernanentales se profundizo vy
aunentaron | as actividades en |os paises industrializados y
ante los foros mundiales de la ONU el Fondo Monetario
I nt er naci onal y |la Conunidad Europea, su conviccion
princi pal era solucionar grandes probl emas nundi al es, para
lo cual crearon redes internacionales de ONG s en todas

partes, para presionar a |os gobiernos en torno a |la deuda



externa y a la destruccion del nedio anbiente (Cunbre

Alternativa en Rio de Janeiro 1992).

En afios recientes sea visto el surgimento de nuevas cl ases
de ONG's conmb es Medicos sin Frontera (salud y energencia)

y el plan internacional (nifiez y desarrollo conmunitario).

La experiencia de afios y un proceso tan intenso, dinamco y
conplejo, conb el caso de El Salvador ha orientado |a
actividad de nuchas organi zaciones de este tipo a buscar

innovar 'y aportar soluciones a problemas sociales,
sectoriales y econém cos para nejorar |la calidad de vida de
la poblaci6on y sentar las prineras bases en Ilas
| ocal i dades, para visualizar el inicio del desarrollo,
pronovi endo y aconpafiando |a participaci 6n de |a pobl aci én

en |a toma de decisiones en el anbito |local y regional.

A partir de estas experiencias el énfasis ha canbiado de
proyect os di sefiados para enfrentar | os problenmas politicos

haci a aquel |l os cuya atenci 6n se centra aspectos econoOni cos.
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La propiedad de |la existencia politica durante |la época de
guerra en El Salvador y la presion se ha convertido en la
necesi dad econodnica en el periodo desde 1990 al 2000. -La
falta de recursos ha sido una tendencia gradual, pero
visible en casi todas las ONGs, y tanbién es producto de
un canbio en la filosofia de |a cooperaci 6n externa; existe
interés por fortalecer |a capacidad productiva o buscar

formas de aut ososteni m ento econdmni co.

Los proyectos en El Salvador en |la década de |os ochenta
tenian la prioridad por fortalecer |a educaci 6n popular, y
mas interés por incrementar |a capacidad productiva, estos
eran destinados en un pronedio del 59% para |a educaci 6n

politicay un 41 %a temas soci 0o-econdni cos.

1.2.3 Antecedentes sobre Organisnbs no CGubernanental es en
El Sal vador.

Momentos histéricos del surgimento de las ONGs en EH
Sal vador:

Antes de 1979, existian pocas organi zaciones sin fines de

lucro, interesadas en ayudar a | os paises centroanericanos,



solo las vinculadas a las lglesias Catolicas y Evangélicas

se dedi caban a estos fines.

Para nedi ados de | os afios ochenta, tras el conflicto armado
en El Salvador las organizaciones no gubernanentales
i nstal adas, sufrieron un retroceso, ya que estas tenian
objetivos de atender |os sectores afectados por |a guerra,

con di nensi ones politicas.

A finales de |os afios ochenta con |a reanudaci 6n de |as
negoci aci ones de paz, incito que las ONG s, reflexionaran
sobre sus politicas de ayuda, perdiendo sus prioridades de
una regi 6n de energencia y con la firnma de | os acuerdos de
paz en Chapul tepeque Meéxico, inplico wuna redefinicidn
profunda de su papel en un nuevo anbiente politico y con un

proceso de reestructuracion.

El Salvador ha recibido un pronedio de 26.8 mllones de
dél ares de ayuda no gubernanental entre el periodo de 1987
a 1992, a partir de los afios 90 | a ayuda de organi snmbs nho

gubernanentales se ha enfocado a salud, Vi vi enda,

10



educaci 6n, asistencia técnica y social a |os sectores mas

necesi t ados.

Actual mente las ONG s tienen papeles protagonicos en el
crecimento de conuni dades rurales que no cuentan con |o0s
servicios basicos, ofreciendo ayuda para un desarrollo

sost eni bl e.

La diversificaciéon de fornas de apoyo de las ONG s en el
pais va desde la protecci6n del patrinonio nacional hasta
proyect os de ayuda para probl emas social es conpl ejos; conp
la delincuencia y |os grupos juveniles, adenas, | a
reactivaci 6n del sector agricola va tonmando inportancia
para las ONG's cuya visién sera apoyar al sector para un
nej or desarrollo y recuperaci 6n de |o0os recursos naturales,

contri buyendo a sus autososteni bilidad.

Tanbi én se presentaron otras situaci ones que necesitaron |a
intervenci bn de estas instituciones, entre las areas de
acci 6n que se han destacado estan: nedio anbiente, nifios
huérfanos y de la calle, situacion de la nujer en el

desarrollo soci o econom co (géner o) apoyo a
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m croenpresarios (sector informal), artes, educaci 6n basica

y otros.

La escasa capacidad del Estado para actuar en el desarrollo
econonico y social de las conuni dades, pobl aciones |ejanas
a centros urbanos y de las principal es ciudades del pais es

al go general i zado.

Act ual ment e organi snos internaci onal es de financiamento de
pronoci 6n del desarrollo humano y econdémco apoyan |a
gesti 6n que han realizado y que siguen ejecutando |as ONG s
confiandoles la canalizacion de nmayores recursos que
destinan a proyectos para nejorar |os rubros de salud,
educaci on, infraestructura basica y agricultura, lo
anterior indica que |as ONG s son uni dades que aventaj an al
Estado nacional, en la admnistraci6n de |Ios recursos y en
| a efectiva canalizacion de | os msnos, |o que hace posible

una reducci 6n de | os costos de planificaciony ejecucién.H

3 La cooperaci 6n No Qubernamental Europea hacia Centroangérica. Pag. 1 a la 30
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1. 3. GENERALI DADES.
1.3.1 Conceptos y Definiciones.

a. Auditoria Interna.

Es una actividad de evaluaci 6n establecida dentro de una
entidad conob un servicio a la msm, sus funciones
incluyen, entre otras cosas, exam nar, evaluar y nonitorear
| a adecuacion y efectividad de |los sistemas de control

A

contables e internos.”

Es una herramienta de gestion que apoya a la funcion
directiva, calificando y evaluando el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que se nanejan |0s recursos
institucionales y conb se alcanzan |los propoésitos

fundament al es de | a organi zaci 6n.

Es un servicio a l|a organizacio6n, consistente en una
val oraci 6n i ndependiente de | a actividad establ eci da dentro
de la msm. Es el control que funciona por nedio del
examen y valoracion de |lo adecuado y efectivo de otros

Bl

control es.

4 Gosario de térmnos NIA's Pag. 19 cuarta edici6n agosto 1999
5 Encicl opedia de |la Auditoria. QOcéano/ Centrum Pag. 167. Edi ci 6n Espafiol a OCEANO GRUPO
EDI TORI A
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Es una funci én independiente de control, establecida cono
un servicio dentro de una organizaci 6n para examnar y
eval uar sus actividades, asi conp para ayudar a |as areas
que |o integran, al logro del cunplimento de sus
objetivos, en las que nas que ser un ente fiscalizador

debe consi derarsele conb un ente de ayuda y apoyo dentro de

| a entidad.H

Es |a denomi naci 6n de una serie de procesos y técnicas, a
través de | as cuales se da una seguridad de prinera nmano a
la direccién respecto a los enpleados de su propia
organi zaci 6n, a partir de la observacion en el trabajo
respecto a: si los controles establ ecidos por |a direcciédn
son mant eni dos adecuada y efectivanmente; si |os registros e
informes (financieros, contables o de otra naturaleza)
reflejan | as operaciones actuales y |os resultados adecuada
y rapidanmente en cada divisién, departanento u otra uni dad,
y si éstos se estéan |levando fuera de |os planes, politicas
0 procedi nm ent os de | os cual es la auditoria es

7l

responsabl e.

6Concept o citado en | a pagina ww.cortedecuentas. gob.sv
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b. Uni dades ej ecutoras gubernanental es:
Son las que se encargan de la ejecucion de uno o mAs
proyectos, creadas por nedio de acuerdos y decretos
| egi sl ati vos o ejecutivos, basandose en | as necesi dades que
reporten |las entidades del gobierno, cuya regulaci 6n son
las de aplicacioén general que |le conpeten a las

or gani zaci ones publicas.E

c. Asoci aci ones:
Segun él articulo 11 de la Ley de Asociaciones vy
Fundaci ones sin Fines de Lucro, “son asociaciones todas |as
personas juridicas de derecho privado, que se constituyen
por |a agrupaci 6n de personas para desarrollar de manera

per manent e cual qui er actividad | egal”

d. Fundaci ones:
Segun él articulo 18 de I|la Ley de Asociaciones vy
Fundaci ones sin Fines de Lucro, son fundaciones, |as
enti dades <creadas por una o0 mMAS personas para la

adm nistracién de un patrinonio destinado a fines de

"Enci cl opedia de | a Auditoria. Océano/ Centrum Pag. 10. Edi ci 6n Espafiol a OCEANO GRUPO
EDI TORI A

8 Lineam entos Basicos para |a el aboraci 6n de procedi mi entos de auditoria a proyectos
ej ecut ados por uni dades gubernanental es financi adas con fondos BI D, BIRF
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utilidad publica, que |os fundadores establezcan para |a

consecuci 6n de tal es fines.

e. I nversi 6n Publi ca.
Se consideran | os proyectos y programas destinados a obras
fisicas y de infraestructura ejecutada por entidades
publ i cas, sean estos por adm nistraci 6n o por contrato.EI
La inversion publica principalmente es dirigida a |os
sectores tales cono: Sal ud, Agri col as, Educaci 6n e

| nf raestruct ura Basi ca.

f. Proyectos Agricol as
Son aquellos cuya finalidad sera el estudio del uso mas
racional de los factores de producci 6n de un determ nado
bien o servicio, en todos los detalles econémcos vy

t écni cos.

1.4 CLASI FI CACI ONES.

1.4.1 Auditoria Gubernanental .

Segun el Art. 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a
Republica |la auditoria Gubernanental puede clasificarse en

| os sigui entes grupos:

°Normes Técni cas de Control Interno, Corte de Cuentas de |a Republica, Pag. 136
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Auditoria Interna:

Esta es interna cuando es practicada por las unidades
adm nistrativas pertinentes de |as entidades y organi snpos
del sector publico, de acuerdo a la ley referida se
establ ecera una sola unidad de auditoria interna, |a cual

deber4 estar bajo | a dependencia de | a maxi ma autori dad.

Audi toria Externa.
Es externa cuando |la realice |la Corte de Cuentas o |as
firmas privadas calificadas por el organisno encargado de

la fiscalizacidn.

1.4.2 Casificacion de | as ONG s:

a. Segun el caracter de las actividades que desarrollan
ol

ésta se dividen en:
« De asistencia social.

e Técni ca.

e Cooperaci 6n al desarrollo.
e Consultoria técnica.

b. Segun sus estrategias y objetivos estas se catal ogan

cono:

10) 4 cooper aci 6n No Gubernanental Europea hacia Centroanerica. Pag. 6y 7
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1.4.3

Alivio y Dbienestar: dedi cadas a satisfacer |Ilas
necesi dades innediatas resultantes de guerras o
desastres naturales |o cual busca conbatir |o0s

sintomas del sub desarroll o.
Proyectos de desarrollo a nivel mcro.

Estrategia estructural del desarrollo.

Proyect os Agricol as

Los proyectos agricolas pueden ser de diferentes fornas,

consi derando | os si gui entes aspect os:

El grado de participaci o6n del gobierno: se divide en
dos categorias normativa e indicativa, la prinmera es
aplicada en paises de sistema socialista en donde el
gobierno interviene y controla en nmayor nedida en |as
decisiones de planificacién del sector agricola,
m entras que | a segunda categoria es aplicada a paises
con sistemas capitalistas donde el gobierno interviene
a través de incentivos.

Proyectos agricolas a nivel global y sectorial, |os
prinmeros se caracterizan por establecerse en fornm

simultanea en un programa, el cual contiene un

18



conjunto de netas de produccio6n de varios sectores
agricolas con perspectivas anplias de desarrollo
futuro y el segundo las netas de producciodn van
di ri gi das haci a un subsector agricola especifico.

. Area de influencia: esta se refiere a |la envergadura
del proyecto en térm nos geograficos, que estan
vi ncul ados a ni vel nacional, regional o |ocal.

. De acuerdo al periodo de duracién del proyecto: se
consideran los plazos para obtener 1los resultados
esperados, | os que pueden ser corto, nediano y | argo.

. Respecto a |os objetivos: pueden ser agricolas,

ganader o, agropecuario, forestal y pesquero.

1.5 CARACTERI STI CAS DE LAS ONG s.

Entre las caracteristicas principales con |as que se pueden

identificar estas instituciones estém:":EI
. Oper an dentro del mar co del si stenma soci al
establ ecidos vy poseen una identidad | egal 0

reconoci m ent o.

a cooperaci 6n no Qubernanental hacia Centroanérica (PRISMA), Pag. 1 a la 32
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. No buscan el lucro institucional ni el de sus
m enbr os.

. Sus activi dades estan orientadas hacia el desarrollo vy
benefici o de personas ajenas de la institucidn.

. Laboran basandose en programas o proyectos definidos
de operaci 6n a favor de | os sectores beneficiari os.

. Operan nedi ante proyectos y programas de desarrollo
concebidos conb series planeadas de actividades
orientadas hacia |l a satisfacci 6n de necesi dades de | os
sectores pobres de |a poblaci én.

. Sus recursos general nente dependen de fuentes externas

a |l a organi zaci on.

1.6 FUENTES DE FI NANCI AM ENTO.
El financiam ento de proyectos |l evados a cabo por uni dades
ej ecut or as guber nanent al es o] por Or gani snos no

Guber nanent al es se reali zan de dos formas:IIZI

Aportaciones en su totalidad del organisnmo internacional

lo que inplica que el organisnbo donante o prestan sta

12 neani ent os Basi cos para | a el aboraci 6n de procedi mentos de auditoria a proyectos
ej ecut ados por uni dades gubernanental es financi adas con fondos BID, BIRF Pag. 20
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aportara el nonto total requerido para el desarrollo del

proyect o.

Para el caso de préstanpo, el organisno financiero en
al gunas ocasi ones se establ ece que una parte de este tenga
caracter de “no reenbolsable”, en este caso |os fondos
pueden est ar desti nados a J|la asistencia técnica,
proporci onada por el ente cooperante o destinar una parte
del financiamiento para |la <contratacién de dichos

servi ci 0s.

Esta nodalidad de “no reenbolsable” puede estipularse
dentro de wuna cléausula del convenio del préstanbo o

suscri bir un conveni o por este concepto.

Fondos de contrapartida o costos conpartidos, esta
nodal i dad se da cuando |os fondos proporcionados por el
ente donante o prestam sta no cubren el nonto total para el
desarrollo de |os proyectos, requiriendo de recursos
adi cionales para |la ejecuci6n de estos |os que pueden ser
aportados por el gobierno de El Salvador o por otros

or gani snos i nt ernaci onal es.
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1.7 Cl CLOS DE LOS PROYECTOCS.
Los organisnos internacionales para estructurar | os
proyect os tonman conbo base | as siguientes fases.":I

Pr ogr amaci on.

El banco y sus paises prestatarios mantienen un di &l ogo
per manente sobre su desarroll o econonico y social, Cada dos
afos aproxi madanente a solicitud del pais prestatario, él
envi a una com si 6n de progr anmaci 6n par a revi sar
conjuntanente |as prioridades y necesidades del msno. El
informe de |la msién de programaci6n juega un papel
inportante en |os presupuestos y las futuras operaciones

del Banco en ese pais.EI

| denti ficaci on.

El gobierno presenta la solicitud al Banco para que éste
consi dere | as operaci ones especificas a ser financiadas. En
esta fase tanto el Banco conmb el pais identifican |os
probl emas que deben ser atendidos mentras disefian el
proyecto y establecen |as estrategias para su preparaci on.

Es posible que en este nonmento se tenga una idea prelimnar

: Segun el Banco Interamericano Desarrollo, consulta realizada en WWVi adb. org
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sobre los productos y servicios que se requieran para |a

ej ecuci 6n del proyecto.EEI

Los proyectos aparecen por prinera vez en la lista de
preparaciéon en l|la etapa de identificacion, en ésta se
pueden necesitar consultores, Tanbién se establecen |os
t érm nos de referencia prel i m nares. Se consi dera
conveniente que los contratistas y proveedores com encen a

darl e segui m ento.

Pr epar aci on.

Es conducida por el pais prestatario. El propésito de esta
fase es definir la dinmension del proyecto en mayor detalle,
est abl ecer sus component es, det er m nar | os asunt os
instituci onales, ademas, de |levar acabo |o0s estudios

m

anbi ental es, de ingenieria y disefio.

Con frecuencia el pais prestatario contrata firmas
consultoras durante la preparacién del proyecto. En la

nmedi da en que | os conponentes del m sno sean definidos con

14 Seglin Banco Interanericano de Desarrollo, consulta realizada en ww. i adb.org
15 e
| bi d.

16 . . . .
Segln Banco | nteranericano de Desarrollo, consulta realizada en ww.iadb. org
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mas detalle, es conveniente que los contratistas y |os
proveedores <contacten a la unidad ejecutora y |los

f unci onar os del Banco.

Anal i si s.

Es responsabilidad del Banco, evaluar |a factibilidad
financiera y técnica del proyecto, desde su perspectiva
Durante esta etapa, se prepara el calendario de ejecuciodn,
lista detallada de |os bienes y servicios y se establ ecen

| os arreglos de | os m'sm)s.lﬁ|

En al gunos casos, el Banco contrata consul tores
i ndi vi dual es para ayudar en el analisis. Es conveniente que
| os contratistas y pr oveedor es conti nden dandol e
segui mento. Es posible que tanbién se presenten al gunas

opor t uni dades de adqui si ci ones.

Negoci aci 6n y aprobaci 6n.
La etapa de negociaci6n y aprobacion se |leva acabo entre
el prestatario y el Banco, se establecen |los térm nos del

préstano, y el mnmsno es aprobado por el Directorio

17 segun Banco Interanericano de Desarrollo, consulta realizada en ww.i adb. org
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Ej ecutivo. Una vez sea firmado y Ilega a ser efectivo, da

inicio la ejecuci 6n y supervision del proyecto.lﬁ|

Ej ecuci 6n y Supervi si on.

El proyecto se Ileva realnente acabo en |a etapa de
ej ecuci 6n. Generalnente se utilizan consultores para |o0s
estudi os, entrenamiento y fortal eci mento institucional.

Es durante esta etapa que se conpran bienes y equipos y se
realizan |los trabajos de ingenieria civil. Mentras el
prestatario es responsable por |a ejecucién del proyecto

el Banco supervisa el proceso para asegurar que se cunpla
con la progranacion y con las normas exigidas por él

durante el proceso de adqui sici ones. °

Los contratistas y proveedores deben estar pendientes a | os
| lamados de licitacién para el proyecto, |os cuales se

pueden realizar tanto | ocal cono internacional mente.

8 1 pid

19 segun Banco Interamericano de Desarrollo, consulta realizada en ww.iadb. org
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1.8 ESTADOS FI NANCI EROS BASI COS DE LOS PROYECTCS.
Segun el docunento AF-300 “Guia para |a preparaci 6n de
estados financieros y requisitos de auditoria” emtidos por

el Banco Interanericano de Desarrollo (BID) son:

Est ado de Activos y Pasivos.
Este bebera presentarse con cifras conparativas del

ejercicio presente con respecto al anterior.

Est ado de Resul t ados.
Este se presentara, cuando el proyecto tenga ingresos vy

gast os oper aci onal es.

Estado de Canbi os en | os Activos y Pasivos.
Deber4d de presentarse cuando se elabore el estado de

activos y pasivos.

Estado de Efectivo Reci bido y Desenbol sos Ef ect uados.
Miestra las cifras del ejercicio y |los inportes acunul ados
desde el inicio de |os proyectos hasta |la fecha del cierre
del ejercicio correspondi ente:

i.El efectivo recibido para el proyecto.
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ii.El efectivo utilizado en su ejecuci 6n.

Esta prestaci 6n debera clasificarse en:

« Aporte del donante o prestam sta

» Aportes del ejecutor (aporte |ocal)

« Oros aportes.

Estado de I nversiones.

Mostrara las cifras del ejercicio cono |as acunul adas al
cierre del msnp, segun las diferentes categorias y sub
categorias de inversion contenpladas en el contrato de

pr ést ano.

Notas a | os Estados Fi nanci eros.
Se presentaran notas explicativas, que sean consideradas
apropi adas para una adecuada interpretaci 6n de |os estados

fi nanci er os.

1.9 AUDI TORI A | NTERNA RECURRENTE
Cuando se realiza una prinmera auditoria interna en un
proyecto, el auditor dispone de un conocimento |imtado,

por o tanto las verificaciones seran mas anplias durante
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el primer ciclo o ejercicio con respecto a |os periodos

posteriores auditados en forma recurrente ol

Exi ste una auditoria recurrente cuando el auditor planifica
y ejecuta en forma ciclica |os exanenes, de nanera que se
realice una auditoria a cada division o unidad de forma

peri 6di ca durante el ejercicio.

En | as Audi tori as recurrentes, | as di sposi ci ones
prelimnares suelen ser nenos detalladas, debido a que
exi sten papeles de trabajo y archivos de Auditorias
anteriores que facilitan la planificacion del conprom so
actual, Aunque general nente se nodifican | os procedi m entos
basados en | as condiciones y experiencias de |as revisiones

bl

ant eri ores.

A los auditores internos, les es conveniente adoptar |as
revisiones de forma recurrente, debido a que reduce el
al cance del trabajo a realizar, ya que |os exanmenes pueden

centrarse en cuentas o procesos especificos, en donde se ha

20 Encj cl opedia de la Auditoria. Océano/ Centrum Pag. 285. Edi ci 6n Espafiol a.

21 pi d Pag. 307. Edicion Espafiol a
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considerado los riesgos de errores e irregularidades mas

al tos, después de | ograr un entendi m ento del proyecto.

La adopcidon de Auditorias recurrentes facilita la
realizaci6n de procedimentos analiticos basados en un
contr ol interno eficiente, el cual permte informar
oportunanente la situacion financiera y operativa de |os
proyectos en su fase de ejecuci O0n, sin necesidad de repetir
todos | os pasos de auditoria que actual nente se consi deran

necesari os para | as revisiones de cada peri odo.

1.10 NORMATI VA TECNI CA.

1.10.1 Normas de Auditoria Gubernanental.

Emitidas por la Oficina de la Contraloria Ceneral de |os
Estados Unidos (junio 94) traduccién por la Contraloria

General de | a Republica de Peru.

Est as nor mas son decl ar aci ones anpl i as de | as
responsabi |l i dades del auditor para proporcionar seguridad
con respecto a la informaci 6n sobre aspectos financieros y
operativos, para satisfacer |as exigencias del gobierno

(cost o- benefici o esperado).
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Las GAO contienen nornmas aplicables a las Auditorias de
or gani snos, pr ogr anmas, acti vi dades y funci ones
gubernanment al es, asi conp el examen a fondos recibidos por
contratistas, instituciones sin fines de lucro y otras
or gani zaci ones privadas.

Nor mas Cener al es:

Estan rel aci onadas a | a capaci dad profesional del personal,
a la independencia de |la unidad de auditoria, al debido
cui dado profesional con gue debe practicarse la auditoria,

prepararse | os infornes respectivos.EZI

Capaci dad prof esi onal :

Es Ia prinmera norna general de auditoria y establ ece:

“El personal designado para practicar la auditoria deberéa
poseer en su conjunto |a capacidad profesional necesaria

bal

para realizar |las tareas que se requieran.”

Para que esta norna general se cunpla la direccion de
unidad de auditoria interna deber& establecer un progranma

de educaci6n y capacitacion continua con el objeto de

2 Normas de Auditoria Guber nanent al, revisién 1994 Pag. 29 nuneral 3.1
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garanti zar que su personal mantendra su capaci dad

pr of esi onal .

| ndependenci a:

Es | a segunda nornma general de auditoria:

“En todos |os asuntos relacionados con la auditoria, |a
direcci on de | a unidad de auditoria interna y |os auditores
guber nanent al es deben estar l'ibres de i npedi nment os
personales y externos para proceder con |a independencia
desde el punto de vista organizacional y nmantener una

actitud independiente”.

Esta nor nma i npone al audi t or guber nanent al | a
responsabili dad de preservar su independencia para |ograr
gqgue su juicio, conclusiones 'y reconendaci ones sean

bl

i nparci al es.

La independenci a organi zacional de la unidad de auditoria
interna dentro de la estructura organi zativa de la entidad

puede resultar afectada por su posicion.

Z\ormas de Auditoria Gubernament al, revision 1994 Pag. 29 nuneral 3.1
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Para garantizar su independencia la direccion de |a unidad
de auditoria interna deberd informar de los resultados
trabajo realizado y rendir cuentas de su gestiodon al
director o subdirector de |la unidad gubernanental a |la que
pertenezca, y desde el punto de vista organizacional no
mant ener ni nguna dependencia lineal o de asesoria respecto

de la direccion de |Ia uni dad audit ada.

Tanmbi én deben estar libres de presiones politicas para
asegur ar se gue puedan practi car la auditoria con
objetividad e informar de sus hallazgos y conclusiones sin

tenor a repercusi ones.

Debi do cui dado prof esi onal .

Es la tercera norna general de auditoria, establece:

“se debe proceder con el debido cuidado profesional al
ej ecut ar | a auditoria y pr epar ar | os i nf or mes

correspondientes”EEI

Esto significa enplear correctanmente criterio profesiona

para determinar el alcance de la auditoria y seleccionar

% Normas de Auditoria Gubernanent al, revisién 1994 Pag. 34 nureral 3.11
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| os métodos, técnicas, pruebas y demas procedi nientos para

eval uar | os resultados.

Normas rel ativas al Trabajo.

Se considera | o siguiente:

a) El trabajo debe planificarse adecuadanente y |os
asi stentes de auditoria deberan ser supervisados.

Pl ani fi caci on:

El trabajo debe ser debidanente planeado y se debe
consi der ar | a i mportanci a relativa, det er m nar I a
nat ural eza, oportunidad y extensién de |os procedini entos

de auditoria y evaluar |os m'sm)s.EEI

La inportancia relativa o materialidad es determ nada a
juicio profesional por el auditor, es conocido que |a
mat eri al i dad est abl eci da en | as i nstituciones
gubernanental es es las bajas, debido a |la responsabilidad

publica inherente y a | os requisitos |egales.

% Normas de Auditoria Gubernament al, revisioén 1994 Pag. 41 nuneral 3.26
% bid Pag. 49 nuneral 4.6
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Dentro de | a planificacién del trabajo de auditoria se debe
considerar el seguimento de hallazgos informdos en
Auditorias practicadas anteriornente, con el fin de
determinar si |as reconendaci ones han sido inplenentadas
efectivanente, siendo esta la responsabilidad de Ila
adm nistracion de la institucion auditada, tomar accion
sobre |l os hallazgos de auditoria y |as reconendaci ones.

Errores, irregularidades y actos ilicitos.

Dentro de las nornmas relativas al trabajo del auditor, debe
consi der ar se:

“Planear |la auditoria para tener una seguridad razonabl e de
gue sera posible detectar errores e irregularidades
significativas durante el desarrollo de Ila msm”.-
Consi der ando, adenas, aplicar procedinentos especificos
sobre aquella informaci 6n que proporcione evidencia sobre

| a posibilidad de actos ilicitos” bzl

Asi msno debera planear |a auditoria para obtener una
seguridad razonable de que sera posible detectar errores e

i rregul ari dades significativos derivados del incunplimento

%" Normas de Auditoria Gubernanent al, revisién 1994 Pag. 51 nuneral 4.12
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de las estipulaciones de l|los contratos o convenios de
donaci 6n, que tengan un afecto directo, para asi determ nar
| os procedi m entos de auditoria especificos a ser aplicados

para detectar tal condicion.

(btener el entendimento de la estructura del control
interno para planificar debidanente la auditoria vy
determinarla naturaleza y extension de l|as pruebas a

desarrol |l ar.

Control es | nternos.

“El auditor debe obtener una conpresio6n suficiente de la
estructura del control interno para planear |a auditoria,
determinar |a naturaleza, oportunidad y alcance de |as

pruebas a ser aplicadas”

El contr ol i nterno consta de ci nco conmponent es

i nterrel aci onados, | os cual es son:Eﬂ

% ontrol Interno Estructura Conceptual |ntegrada Pag. 5
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. Anbi ent e de control
El anbiente de control da el tono de una organi zaci 6n, es
el fundanmento en todos |os demas conponentes del contro

i nterno proporcionando disciplinay estructura.

Los factores del anbiente de control incluyen la integridad

los valores éticos y la conpetencia del personal de la

entidad; la filosofia y el estilo de operacién de la
adm nistraci6on; l|a manera conop esta asigna autoridad vy
responsabiliza, organiza y desarrolla a su gente, la

atenci 6n y direcci 6n proporcionada por la alta gerenci a.

. Val oraci 6n del Ri esgo.

Cada entidad enfrenta una variedad de riesgos de fuentes
externas e internas, los cuales deben valorarse. Una
condicion previa a l|la valorizacion de riesgos es e

establecimento de objetivos, enl azados en distintos
niveles y consistentes internanmente. Es |a identificacidn
del analisis y los riesgos relevantes para |la consecuci 6n
de |l os objetivos, constituyendo una base para determ nar

conob se deben administrar |os riesgos.
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. Acti vi dades de Control

Son las politicas y procedimentos que ayudan a asegurar
gue las directrices admnistrativas se |l evan a cabo. Estas
ayudan a que se tomen | as acciones necesarias para orientar
los riesgos hacia la consecucion de |os objetivos de la
entidad, esta se da en |a organi zaci 6n en todos | o0s nivel es
y funciones incluyendo |as actividades conpo autori zaci ones,
aprobaci ones, verificaciones, revisiones de desenpefio,
conci l i aci ones, seguridad de activos y segregacion de

f unci ones.

. I nf or maci 6n y Coruni caci 6n.

Debe identificarse, capturarse y conunicarse infornacién
pertinente en una forma y un tienpo que les permta a |os
enpl eados cunplir con sus responsabilidades. Los sistenas
de informaci 6n producen reportes, |os cuales contienen
datos operacionales, financieros y relacionados con el
cunplimento, que hace posible operar y controlar e

negoci o, ademés, estos generan informaci6n sobre el
negoci o, reportes ext er nos, event os, actividades vy

condi ci ones externas necesarias para |la tona de deci siones
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. Moni t or eo.

Los sistemas de control interno deben nonitorearse, este
proceso que valora |la calidad de desenpeiio del sistena en
el tienpo, este ocurre en el transcurso de |as operaciones
e incluye actividades regulares de admnistracion vy
supervision y otras acciones realizadas en el cunplimento
de sus obligaciones. Las deficiencias del control interno
deberan reportarse oportunanente a Jla alta gerencia,

aquel | os asunt os i nportantes.

Papel es de Trabaj o.

“Los papeles de trabajo deben contener informacidn
suficiente gue permtan al auditor, obtener -evidencia
conpetente que sustente las condiciones 'y juicios
em'tidos”EEI

Los papeles de trabajo permten evaluar calidad de la
auditoria desarrollada en forma escrita de |a evidencia que
respal da | as condi ci ones y j ui ci os significativos

det er mi nados por el auditor.

2% Normas de Auditaria Gubernamental, revision 1994 Pag. 62 nuneral 4.35
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Los papel es de trabaj o deben contener:Eil

. oj eti vos, al cance 'y netodol ogi a, i ncluyendo el
criterio del nuestreo utilizado.

. Docunent aci 6n que soporta el trabajo realizado, que

sustente | as concl usi ones.

. Evi dencia de |as revisiones de supervision realizadas

sobre el trabajo efectuado.

En los papeles de trabajo se pretende obtener evidencia
suficiente y conpetente para sustentar razonablenente |as

concl usi ones y reconendaci ones resultadas de |la auditoria.

1.10.2 Las Normas Técnicas de Control Interno (NTCl).

Las Nornmas Técnicas de Control Interno (NTCl) emtidas por
la Corte de Cuentas de |a Republicas estéan estructuradas de
la siguiente manera, las cuales se enuncian en |os

siguientes articul os:

General es: constituyen los criterios basicos que deben

utilizar las entidades del sector publico para inplantar vy

%0 Normas de Auditaria Gubernamental, revision 1994 P4g. 63 nuneral 4.37
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fortalecer el sistema de control interno, (Articulo 7 de

referidas normas).

Recursos Humanos: recogen principios, mnétodos y técnicas
que regulan su adm nistracion, para lograr eficiencia y
responsabilidad en |os servicios publicos que realizan |as
acci ones de |las entidades, contribuyendo asi en el |ogro de

sus netas y objetivos (Articulo 8)

Bi enes y Servicios: estan constituidas por el conjunto de
principios y meétodos, que se aplicaran a |la adm nistracion

de I os bienes y servicios a favor del estado (Art. 9).

Fi nanci eras: estéan orientadas a pronover la eficiencia en
la gestion de los recursos financieros, en las areas de
presupuesto, tesoreria, contabilidad y crédito publico

(Art. 10).

Si stenas Automati zados: describen los tipos de contro
nmininos para salvaguardar la infornmacion, el hardware vy
software, ofreciendo un grado razonable de seguridad,

integridad y confiabilidad de |os sistenas informticos que

40



cada entidad utiliza en el desarrollo de sus activi dades

(Articulo 11).

I nversi 6n Puablica: Conprenden |os elenmentos de control que
deben observarse en el proceso de admnistracion de
proyectos y progranmas destinados a obras fisicas y de
infraestructura ejecutadas por entidades publicas, sean

estos por adm nistraci 6n o por contrato ( Art. 12).

1.10.3 Nornmas Internacionales de Auditoria, emtidas por e
conmté de practicas de auditoria, |as secciones:

Secci 6n 620 “Uso del trabajo de un experto.”

Esta norma se refiere a la utilizacién del trabajo de un
experto conmb parte de Ila evidencia del trabajo de
auditoria, en estos casos el auditor deberd evaluar Ila
conpet enci a, obj et i vi dad, y el al cance del trabaj o
desarrol |l ado por el especialista y obtener evidencia sobre

| a i donei dad del trabajo del experto.

1.10.4 Politicas del Banco sobre Auditoria de Proyectos.

En este docunento se exponen las politicas y las practicas

del Banco (BID) con respecto a la auditoria externa de |os
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Estados Financieros de |los proyectos O programas Yy |as
enti dades prestatarias y |os organisnbs ejecutores, |as
enti dades internediarias y beneficiarias financiados por e

Banco.

1.11 NORMATI VA LEGAL.

1.11.1 Ley de la Corte de Cuentas de | a Republica.

Esta |ley se decreto con la finalidad de adecuar e
introducir métodos y criterios nodernos, conpatibles con |a
act ual dimension y conplejidad del Aparato Estat al
adoptando la auditoria gubernanental cono herram enta de

control de | a Haci enda Publi ca.

En él Titulo Il, Capitulo IV, Seccion | y Il, la Seccion
primera contiene l|la ejecucidén, contenido y clases de
auditoria gubernanental ; La Seccién segunda contiene

aspectos inportantes sobre la auditoria interna.

Normas relativas a |l a presentaci 6n de infornes.
De acuerdo a al Ley de la Corte de Cuentas de | a Republica
en el Art. 37 los infornes de la auditoria interna seran

firmados por el jefe de la wunidad y dirigidos a la

42



autoridad de la cual proviene su nonbramento y copia de
tal informe serdn enviados a la Corte de Cuentas de la

Republ i ca.

1.11.2 ol i gaci ones de | a Auditoria I nterna en
I nstituci ones Gubernanent al es.

La unidad de auditoria interna efectuarad auditoria de |as
operaci ones, actividades y programas de |as respectivas
entidades u organisnbos y de sus dependencias, esta no
ejercera funciones en |os procesos de adnnistracion,
control previo, aprobaci én, contabilizaci6n o adopci 6n de

deci si ones dentro de |la entidad.EIJ

Una de |as responsabilidades de |as unidades de auditoria
interna, es la presentacion de su plan de trabajo para el
ejercicio futuro a nmas tardar el 31 de nmarzo de cada afio;
i nf or mando por escrito y de i nmedi at o cual qui er
nmodi fi caci 6n que se le hiciere. Los infornes emtidos serén
firmados por el jefe de la wunidad y dirigidos a la
autoridad de la cual proviene su nonbram ento y enviaran

una copia a la Corte de Cuentas de |a Republica.

3 Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica de El Sal vador edici 6n 2002, Pag. 17 Art. 34
y 36.
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Regl ament o Organi co Funcional de |la Corte de Cuentas de |la
Republica, decreto No 12, publicado en el diario oficial No
99, tono #331 del 30 de mayo de 1996.

Titulo 1, Capitulo V, Seccion segunda y Capitulo WVII,
Secci 6n segunda: en estos capitulos se especifican |as
responsabi |l i dades de |as uni dades col ateral es de asesoria,
en este caso el departanento de auditoria interna, y de |la

di recci 6n de auditori a.

1.11.3 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de I|a

Admi ni straci 6n Publi ca.

Esta Ley tiene por objetivo, regular |as adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios que deben
celebrar las instituciones de |la admnistracién publica y
aquel | as enti dades que conpronetan fondos publicos para el

cunplimento de sus fines.

En 1o que no sea conprendido en el convenio se aplicara la

| egi sl aci 6n | ocal vigente.



1.11.4 Régi nen Juridico de | os Or gani snos no
Guber nanment al es ONG s.

Las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro
constituidas en el pais obtienen su personeria juridica a
través del Mnisterio de Gobernacio6n, conprobando su
existencia con la respectiva escritura de constituciédn
debi danente inscrita en el Registro y la certificacion de

punto de acta en que conste el nonbramento de |os
adm ni stradores y representantes |egales, ademas deberéan
incluirse sus estatutos ya que constituyen el ordenam ento
basi co que rige sus actividades y que sera obligatoria para
todos sus menbros cunplirl os.

1.11.5 Conveni os de Cooperaci 6n 6 Préstano.

La formalizaci 6n de un proyecto culmna en la celebracién
del convenio de préstano entre el prestatario y el
organi sno internacional, el cual es el principal docunento
juridico, en el que se define con precision y se especifica
el prograna que habrd de seguirse para alcanzar |o0s
obj etivos en beneficio publico, ademas, se especifican |os

bienes o valores a entregar al beneficiario, estableciendo
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vi ncul aci 6n sustancial entre la entidad inplenmentadora y el

beneficiario durante el cunplimento de |as activi dades.
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CAPI TULO | |.- METODOLOG A DE LA | NVESTI GACI ON.

2.1 DESCRI PCI ON DE LA METODOLOG A.

2.1.1 Metodol ogia de | nvestigaci on.

Consisti6 en |a manera de planificar y organi zar el proceso
de la investigacion, de «controlar |os resultados vy
presentar posibles soluciones, para dar respuesta a la

probl eméati ca exi stente.

Con el proposito de deterninar la aplicacién de
procedimentos de auditoria interna recurrente en la
ej ecuci 6n de proyect os agricol as ej ecut ados por
Instituci ones de Gobierno y organi snbs no gubernanental es
financiados con fondos del exterior, se efectudé una
i nvestigaci 6n en las Unidades Ejecutoras de éstas y la

nmet odol ogi a aplicada fue |a siguiente:

2.2 TIPO DE ESTUDI O

El tipo de estudio fue correlacional, en el cual se mde la
relacion entre la recurrencia de |la realizacion de una
auditoria durante la ejecucion de |os proyectos agricolas

por parte de la unidad de auditoria interna.
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Los resultados de la investigacion estuvieron dirigidos a
di seflar Procedimentos de auditoria interna recurrente
apl i cados a proyectos agricolas, ejecutados por Entidades
del Gobierno y ONG s, financiados con fondos del exterior

qgue sirvan a la Unidad de Auditoria Interna conp
herram entas de apoyo para desarrollar con eficacia,
eficiencia y economia sus actividades, y poder informar
opor t unanent e sus reconendaci ones par a que sean
i mpl enent adas por |a adm nistraci 6n para el nejoram ento de

| as activi dades de control.

El tipo de estudio realizado de acuerdo al tienpo de
ocurrencia de |os hechos fue retrospectivo ya que se

investigo | os hechos ocurridos en el afio 2001 y 2002.

De acuerdo al periodo o0 secuencia del estudi o, | a
i nvestigaci 6n realizada fue longitudinal, debido a que se
recolect6 datos a través del tienpo en periodos
especificos, para hacer inferencias con respecto al canbio,

sus determ nantes y consecuenci as.
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2.2.1 Area de Estudio.

Los sujetos de estudio fueron Ilas O ganizaciones no
Guber nanent al es y Ent i dades de Gobi erno | egal nente
constituidas que ejecutan proyecto agricolas |las cuales se

ubi can en | a Zona de San Sal vador .

2.3 UN VERSO Y MUESTRA.

El universo sobre el cual se realizdé |a investigaci on esta
conformada por dos Enti dades de Gobierno y dieciséis ONG s,
gue ej ecutan proyectos agricolas financiados con fondos de

exterior, por lo tanto esta se considera para efectos de |la

i nvestigaci 6n cono |a nuestra.

Las ONG s se detallan a continuaci on:

1. Asociaci 6n CLUSA de El Sal vador,

2. Asoci aci 6n Sal vadorefia de Desarroll o (ASDI),

3. CARE El Sal vador,

4. Consorci o ABT- W NROCK

5. Fundaci 6n Crecer de El Sal vador,

6. Fundaci 6n Enpresarial para el Desarrollo Sostenible de
| a PYME (UNDAPYME),

7. Fundaci 6n Sal vador efia de Apoyo Integral (FUSAI),
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8. Fundaci 6n Sal vadorefia para la Pronocion Social vy el
Desarrol |l o Econdm co ( FUNSALPRODESA)

9. Fundaci 6n Sal vadorefia para la Reconstruccién vy el
Desarrol | o ( REDES),

10. Fundaci 6n Segundo Mont es,

11. Instituto Interanmericano de Cooperacién para la
Agricultura (I1CA)

12. Centro Agroném co Tropical de Investigacion y Ensefanza
(CATI E),

13. Catholic Relief Service (CRS),

14. Pol igono Industrial Don Bosco,

15. CAmara Agropecuaria y Agroindustrial de El Sal vador
(CAMAGRO) 'y

16. PROEXASAL.

I nstituci ones de Gobi er no:
17. Mnisterio de Agricultura y Ganaderia, y

18. Mnisterio de Medio anbiente y Recursos Natural es.

2.4 | NSTRUMENTO DE RECOLECCI ON DE DATOS.

El instrunmento de recoleccion de datos utilizado fue la

encuesta por nedio del Cuestionario de investigacion el
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cual esta orientado por nedio de una cedula de preguntas
dirigidas a puestos admnistrativos encargados de |a
direcci 6n de |as Entidades de Gobierno y |as Organi zaci ones
No QGubernanental es, que ejecutan |os proyectos agricol as,
con el fin de conocer si han sido auditados en forma

recurrente por | as unidades de auditoria interna.

2.5 PROCESAM ENTO DE LA | NFORVACI ON.

Consiste en la realizacion de wuna serie de cuadros
estadisticos que atendiendo a |os objetivos de la encuesta
permten la presentacién de | os dat os en forma
sistematica.- Estos se tabul aran basados en el disefio de |la
pregunta, utilizando cuadros de doble entrada, expresando
la respuesta en forma porcentual, y resaltando en
porcentaje los criterios comunes para las preguntas

abi ert as.

2.6 ANALI SIS E | NTERPRETACI ON DE LOS RESULTADCS.

En esta etapa se describe la técnica utilizada para
analizar y presentar los resultados de |a encuesta.- Se
procedi6 a realizar wun andlisis a cada wuna de Ilas

respuestas contenida en | a encuesta de investigaci 6n, cuyos
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datos fueron presentados nediante cuadros e ilustrados a
través de un disefio grafico de pastel tridinensionales.-
Dicho analisis nos pernitid conocer I|a problentica

pl anteada y | as condi ci ones mas rel evantes.
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CAPITULO |11 ANALI SIS Y DI AGNOSTI CO DE LA | NVESTI GACI ON

3.1 Fuentes de Financiamento de las Instituciones de

Gobi erno y ONG s que ej ecutan proyectos agricol as.

Conmprende las fuentes de financiamento y los tipos de
recursos con que cuentan las Instituciones de Gobierno y
| as ONG s ubicadas en el area de San Sal vador, que ejecutan
proyect os agricol as, ademas, conocer sobre | os procesos que
son obj eto de cuestionam ento por | os or gani snos

i nt ernaci onal es que | os financian.

Actual nente el alto deterioro de los recursos naturales
causados por las quenmas, incendios e inundaciones, Ila
carenci a de préacticas y obras de conservaci 6n de | os suel os
y la poca conciencia de la proteccion de |os recursos
nat ural es, ocasionan dafios irreversibles para el bienestar
de las presentes y futuras generaciones, obligando a
instituciones de Gobierno y ONG s a desarrollar acciones
hacia el nanejo sostenible de 1os recursos naturales,
i mpul sando proyectos agricolas que aunmenten |os niveles de
vi da soci o-econom cos de | a poblaci 6n de escasos recursos,

por lo que se ven en l|la necesidad de recurrir a
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financiam entos a través con organisnps internacionales,
con el objetivo de contribuir al desarrollo social
econonico y cultural de los agricultores de escasos

recur sos.

Las Instituciones Gubernanentales cono el Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia, cuyo objetivo es inpulsar acciones
hacia el manej o sostenible del sector agricola, asigno para

B2 ]

el 2001 un Presupuesto gue ascendi6 a la cantidad de
US$38, 360, 607 de |o cual se destiné el 57.6% al rubro de

Rermmuneraci ones, un 29.4% a l|la adquisicion de Bienes vy

Servicios y el 13% restante a gastos financieros,
transferencias corrientes, inversién en activos fijos vy
transferencias de <capital, por o que no cuenta con

recursos suficientes para ejecutar | os proyectos y se ve en
la necesidad de recurrir a fuentes de financiamento

ext er na.

La situaci 6n antes descrita ha obligado al Gobierno de la
Republica a gestionar financiamentos externos, par a

realizar inversiones en |os sectores mAs necesitados del

32 Menoria de Labores periodo junio 2001 a nmayo 2002 del Mnisterio de Agricultura y
Ganaderia, Pag. 84
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pais.- Conbp se nuestra en el cuadro No 1, pregunta No 1 un
64% de | os encuestados contesto que reciben recursos para
ej ecut ar | os proyect os agricol as de Or gani snos
I nt er naci onal es, siendo el Banco Interanericano de
Desarrollo (BID), una de las principales fuentes para la
ej ecuci 6n de proyectos agricolas segun se nuestra en la

pregunta No 2 con un 34.29% del total de |os encuestados.

Los Or gani snos I nt er naci onal es poseen requeri m ent os
especificos sobre el uso de los recursos, |os cuales son
establ ecidos en |os convenios de prestanps y deben ser
cunpl i dos por las Instituciones de Gobierno y las ONG s que
ej ecutan | os proyectos, para no caer en incunplimentos o
ser objeto de cuestionam entos.- De acuerdo a |los
resultados obtenidos en l|la pregunta No 3, el 72.22%
contestd que han sido objeto de cuestionam entos de gastos
por parte de |os organisnobs internacionales, general nente
debido a la falta de docunentacién que valide |as
transacci ones realizadas, segun |a opinién obtenida de |os
Directores Ejecutivos de las ONG s conb CARE EL SALVADOR

Consorci o ABT- W NROCK, Instituto | nt erameri cano de

Cooperaci 6n para la Agricultura (I1CA), Centro Agronom co
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Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), quienes
actual nente se encuentran ejecutando el proyecto “Prograna

Ambi ental de El Sal vador”.

Cabe nencionar que las Instituciones de Gobierno y ONG s
han tenido problemas al nonmento de justificar gastos ante
| os organi snos internacional es.- Tal es cuestionam entos han
tenido conob consecuencia retrasos en |a ejecucion de |os
proyectos, ya que no cuentan con |0S recursos necesarios
para su continuaci 6n.- De acuerdo a resultados presentados
en la pregunta No 4, el 63.16% de |os encuestados afirnmd
gue |os procedimentos cuestionados por |os O ganisnps

I nt ernaci onal es han sido |las justificaci ones de gastos.

Los organisnbs internacionales tienen establecido en sus
politicas que |los proyectos sean auditados por contadores
publicos independientes, a efectos de dictam nar sobre |a
ejecucion financiera de los proyectos en un periodo

det er m nado.

Conrb se nuestra en la pregunta No 5, |l os datos

proporci onados indican que durante la ejecucidén de |os
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proyectos agricolas estos han sido auditados en su nayoria
por firmas de auditoria externa | o que representa el 30.23%
de |l as respuestas obtenidas, teniendo nenor presencia |as
Auditorias realizadas por |as Unidades de Auditoria Interna

(Ver anexo No cuadro No 5)

CUADRO No 1

Ti pos de recursos con |l os que se
financian las Instituciones de
Gobi er no y | as ONG s que Or gani snos
1 l|ej ecutan proyectos agricol as i nt ernaci onal es 16 64%
Fuentes de financianmientos de
| os proyect os agricol as que
ej ecutan las Instituciones de
2 |Gobierno y ONG s B.I.D. 12 34.29%
Las instituciones de Gobierno y
ONG s han tenido cuestionaniento
de gastos por parte de los

3 |Organi snos | nternaci onal es. Si 13 72.22%
Pr ocesos obj eto de
cuesti onami ent os a | as
Instituciones de Gobierno y| Justificaciones de

4 |ONG s gast os 12 63. 16%
Audi torias realizadas a | as
ONG s durante | a ejecuci 6n de Firmas de auditoria

5 |l os proyectos agricol as ext erna 13 30. 23%

3.2 Organi zaci 6n Basica de la Unidad de Auditoria Interna
de las Instituciones de Gobierno y ONG s que ejecutan

proyect os agricol as.

Esta area conprende la organizacién de l|a Unidad de

Auditoria Interna en las Instituciones de Gobierno y ONG s
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gque ejecutan proyectos agricolas, cuyo objetivo es auditar
| os conprom sos adquiridos en |os convenios de préstanps
suscritos con |los organisnos internacionales y gobiernos
extranjeros, y la necesidad inperante de controlar vy

fiscalizar | os recursos obtenidos.

Actualnente las Instituciones de Gobierno y las ONG s
poseen una estructura organizativa bien definida, ya que
cuentan con uni dades de apoyo conp |la unidad de auditoria
interna, la cual ejerce la vigilancia de |as transacciones
principales.- Conb se nuestra en el cuadro No 2, pregunta
No 6, el 83.33% afirman contar con Unidad de Auditoria
Interna.- La cual cuenta entre 1 a 5 personas, segun la
pregunta No 7, representando un 66.67% esto se debe a que
actual nente las ONG s son un fenéneno nuevo en desarrollo,
gque tiene un papel protagénico en el crecimento de
comuni dades rurales que no cuentan con |os servicios
basi cos, por |o que su estructura organizativa es
rel ati vament e pequefia, ya que después del conflicto armado
en el pais tuvieron una redefinicion profunda de su papel
en un nuevo anbiente politico y con un proceso de

reest ruct ur aci on.
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Las Uni dades de Auditoria interna cuentan con |o0s recursos
necesarios y programas de educacién continua, conb se
presenta en la pregunta No 8 y No 9, un 66.67%y 73.33% de
| os encuestados contestaron que mantienen actualizado al
personal con la Normativa Técnica y Legal que |e conpete al
area, con el objeto de garantizar que el personal nmantendra
su capacidad profesional, asi msno de acuerdo a |os
resul tados proporcionados por |os encuestados, en la
pregunta No 10 y 11, el 100% contestaron que poseen un plan
de trabajo autorizado para desarrollar sus actividades en

un periodo determ nado

Los resultados obtenidos reflejan que |las unidades de
auditoria interna cuentan con |a capacidad y recursos para
evaluar |os proyectos agricolas, lo que contradice a |la
probl ematica refl ejada sobre el cuestionam ento de gastos,
al que son objeto las Instituciones de Gobierno y ONG s
durante la ejecucion de 1los proyectos por parte |os
Organi snos I nternacionales, debido a que l|a evaluacion,
supervision y los controles posteriores desarrollados por

| as unidades de auditoria interna, no perniten detectar
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oportunanmente deficiencias en la ejecucién de |os

proyect os.

CUADRO No 2

Las Instituciones cuentan con

6 |Unidad de Auditoria Interna Si 15 83. 33%
Per sonal que poseen | as las

7 |Uni dades de Auditoria Interna per sonas 10 66. 67%
Las Uni dades de Auditoria
I nterna cuentan con | os
recursos necesarios para cubrir

8 [ as actividades que realizan Si 10 66. 67%

Las Uni dades de Auditoria
Interna reciben capacitacioén vy
9 |educaci 6n conti nua Si 11 73.33%
Las Uni dades de Auditoria
Interna poseen un Plan de
10 y trabajo autorizado para auditar

11 | os proyectos agricol as Si 15 100. 00%

3.3 Trabajo Basico desarrollado por Ilas Unidades de
Auditoria Interna a |os proyectos ejecutados por Entidades

de Gobierno y Organi snos no Gubernanent al es.

En esta area se describe las Auditorias practicadas a |os
proyectos agricolas que se encuentran en ejecucion, por
parte de l|as unidades de auditoria interna, tonando en
consi deraci 6n la periodicidad con |la que son realizadas, a
efectos de obtener evidencia conpetente que sustente |as

condiciones y juicios propuestos en |as reconendaciones
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emtidas, a fin de que sean inplenentadas efectivanente
para dismnuir |os riesgos de que existan errores e

i rregul ari dades significativas.

Una de |as responsabilidades de |las Unidades de Auditoria
Interna es practicar Auditorias y Examenes especi ales.
Basados en |os resultados obtenidos en la investigacion,
en el cuadro No 3, pregunta No 12, se determ nd que un
37.04% de 1os encuestados contestdé que la Unidad de
Auditoria Interna ha practicado en su mayoria Auditorias a
| os Estados financieros, asi tanmbién en la pregunta No 13
la mayoria de |las encuestas realizadas a las Instituciones
y ONG s que ejecutan proyectos agricolas, nuestran que un
64.70% ha sido auditado una vez al afio, |o que denuestra
que |los proyectos no estan siendo auditados en forma
recurrente, de nmanera que se realice una auditoria a cada

uni dad de forma ciclica durante el ejercicio.

De acuerdo a indagaciones realizadas con algunos de |os
Directores de las ONG s encuestadas, conentaron que han
sido objeto de cuestionam entos por parte de | os O gani snos

I nt ernaci onal es que financian |os proyectos agricolas, lo
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cual ha traido conb consecuencia el congelamento vy
suspensi 6n de | os fondos para continuar ejecutandol os, ante
tal situacién han tenido que recurrir a wutilizar sus
recursos institucionales y en algunos casos se ha enpl eado
estrategias cono |a de conercializar |l os productos
agricolas producidos, para obtener reflujos de fondos vy

conti nuar con el proyecto.

Debido a las caracteristicas de |os proyectos agricola, es
necesari o evaluar sobre |os aspectos técnicos durante el
desarrollo de las obras y préacticas de conservaci 6n de
suel os, tales conpb: construccién de barreras nuertas vy
vivas, cercas vivas de nmmdre cacao, agroforesteria, entre
otros, por |lo que es de gran inportancia durante |a
auditoria el contar con el trabajo de un experto en nmateria
agricola, conp apoyo a la unidad de auditoria interna para
eval uar di chos aspectos, ya que no se cuenta con personal

que tenga conoci nientos técni cos sobre estos aspectos.

Conmb se nuestra en la pregunta No 14 el 72.22% de |os

encuestados no utiliza el trabajo de un experto agricola,

| o que se pone de nanifiesto que en |la actualidad |a unidad
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de auditoria interna no cuentan con un técnico especialista
agricola que proporcione informaci 6n para |a determ naci én
de las caracteristicas fisicas e interpretaci 6n de ciertos
requerimentos técnicos, de |los diferentes proyectos que se
estan ej ecutando. Conp consecuencia |os objetivos y netas
no son al canzados, poniendo en riesgo la admnistracioén
eficiente de los recursos, asi cono la credibilidad de |as
instituciones de gobierno y ONGs ante |os organisnps

i nt er naci onal es.

Las Uni dades de Auditoria Interna general nente auditan |os
proyectos al final del periodo, conb se nuestra en la
pregunta No 15, del total de encuestados el 47.37% afirnd
la situaci 6n antes nencionada.-Conb resultado del trabajo
de auditoria interna se presentan infornmes que contienen
hal | azgos y reconendaci ones sobre procedimentos de
control; siendo efectivanente inplenentadas, de acuerdo a
| as respuestas obtenidas en un 100% segun |la pregunta No
16, 1o que pone de manifiesto que |os proyectos no estan
siendo auditados en fornma recurrente, y conb consecuencia
no se tiene informaci én oportuna para |a toma de deci si ones

reflejando | a probl enmatica objeto de investigacion.
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CUADRO No 3

Ti pos de Auditorias practicadas por
la Unidad de Auditoria Interna a
|l as Instituciones de Gobierno vy
ONG s que ej ecut an proyect os

Est ados

12 lagri col as. Fi nanci er os 10 37.04%
Frecuencia con la que han sido
audi tado |os proyectos agricolas
por parte de la Unidad de Auditoria Una vez por
13 | nterna. afo 11 64. 70%
Utiliza el trabajo de un
especialista agricola par a
desarrol | ar eval uaci ones de canpo
en apoyo de la Unidad de Auditoria
14 || nt er na. No 13 72.22%
Periodicidad en |a recepciodn de
informes de auditoria de trabajos
real i zados por la Unidad de
Auditoria Interna a |os proyectos
15 fagri col as. Anual 9 47. 37%
Reconendaci ones propuestas por |a
Unidad de Auditoria Interna cono
resul t ado de sus audi tori as Si las
16 |i npl enent adas ef ecti vanent e. i mpl enent a 15 100. 00%




CAPI TULO |V PROCEDI M ENTOS DE AUDI TORI A | NTERNA RECURRENTE
APLI CADOS A LA EJECUCI ON DE PROYECTOS AGRI COLAS CON FONDOS

Bl D

4.1 Planteam ento de un Caso Practico sobre Procedi m entos
de Auditoria Interna Recurrente Aplicados en |a E ecucion

de un Proyecto Agricol a.

Obj eti vo.

Propor ci onar procedi mentos de auditoria interna recurrente
para ser aplicados a proyectos agricolas ejecutados por
ent i dades de Gobierno y Oganisnbs no Qubernanental es,

fi nanci ados con fondos BID.

Al cance de | a Propuesta.
Para efectos de |la propuesta se tomara conp ejenplo un
conveni o de préstanp que financia un proyecto agricola para

el aborar procedinmentos de auditoria interna recurrente.

Los procedi m entos propuestos no deben considerarse que |o
incluyan todo o que sean restrictivos, puesto que estos
pueden ser nodificados para ajustarlos a las siguientes

si t uaci ones:
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. Las condici ones y di sefios especificos del proyecto.

. Canmbios en los procedimentos y politicas en Ila
ej ecucion del proyecto emtidos por el organisno
i nt er naci onal

. Canbios en las normativas teécnicas aplicables en la

ej ecuci 6n de la auditoria.

Cont eni do.
El trabajo contendrd el disefio de |os procedi mentos de
auditoria interna recurrente aplicados sobre la ejecucion

de un proyecto agricol a

Partiendo del hecho que el proyecto ha sido auditado
inicialmente en el que se ha realizado |a planificacion de
auditoria, |los aspectos inportantes a retonmar para realizar

|l a auditoria recurrente son | os siguientes.

66



Conveni o de Fi nanci am ento

El convenio de préstano fue firnmado entre el Gobierno de E
Salvador y el Banco Interanericano de Desarrollo, y es
ej ecutado por wuna Institucidn gubernanmental que es la
responsable de l|a supervision del programa, el cual esta

si endo desarrollado a través de ONG s.

Los fondos prestados para ejecutar el proyecto ascienden a
US$33, 900,000 de los cuales, se establecen recursos de
contrapartida local un nonto de US$3, 900, 000; y $30, 000, 000

de financi anm ento del BID

Se consideraran | as cl ausul as del Conveni o correspondi entes
a desenbol sos, adquisicién de bienes y servicios 'y
contrataci 6n de firmas consultoras y expertos individual es,
Adenas se tomaran en consi deraci 6n | as politicas

est abl eci das por el BID, tales cono:

e Quia para la Preparacion de Solicitudes de Desenbol so
emtida por el Banco Interanericano de Desarrollo, en el
Capitulo IV Mdalidades de Desenbol sos, apart ado

4.1.Fondo Rotatorio, subtitulo Ingresos en |a Cuenta del

67



Fondo Rotatorio, determ na que |las cuentas bancarias que
generan intereses, com siones, etc., deben invertirse en
el proyecto conp integrantes del aporte de contrapartida
| ocal, y que estos fondos pueden ser usados para egresos
que sean simlares y/o conplenmentarios a gastos

el egi bl es del proyecto financiado por el Banco.

En la Segunda Parte Normas Generales, Capitulo VII,
Articulo 7.01 “Control Interno y registro” establece que
el organisnpb ejecutor, deberd nmantener un adecuado

sistema de control interno contable y adm nistrativo.

En la clausula décima del contrato entre la Institucidn
gubernanmental y las ONG s (Coejecutoras) estipula, que
| os pagos por la prestacion de servicios seran
ef ectuados trinestralmente por el contratante, contra |la
presentaci 6n de la factura o recibo correspondiente al

nonbre del prograna.

En el convenio de préstanb entre la Republica de E
Sal vador y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

en la segunda parte de las Normas Cenerales capitulo Vi
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Ej ecuci 6n del Proyecto, en el segundo inciso del Art.
6.01 se nenciona que toda nodificacién inportante en |os
pl anes, especificaciones, calendario de inversiones,
presupuestos, reglanentos y otros docunentos que el
Banco haya aprobado, o las nodificaciones de Ias
categorias de inversion, requieren el consentimento

escrito del Banco.

e En |lo suscrito en las Normas Generales, Capitulo VI
titul ado Ejecuci 6n de Proyectos, Articulo 6.03 dice que
| os bi enes adqui ri dos con | os recur sos del
fi nanci am ent o deberan dedi carse excl usivanmente para |os
fines del proyecto, salvo autorizacién expresa del

Banco.

Politicas del BID

a) AF-700 CGuia ara la Preparaciéon de Solicitudes de
Desenbol so

Los propodsitos de este docunmento son:

Oientar a los ejecutores, en |la preparaci 6n y presentaci 6n

al BID de las solicitudes de desenbolso y denas
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transacci ones financieras relacionadas con |as operaci ones

de fi nanci am ento del Banco.

Las normas y procedi mentos descritos en esta Guia, aplican
a los tres tipos de operaciones, a no ser que se |le indique

|l o contrari o.

Exi sten tres nodalidades basicas de desenbolso y cuyas
particul ari dades se describen en la secci6on |V de esta
GQuia, conmo son

 Desenbol so de Fondo Rotatorio

* Reenbol so de pagos Efectuados, y

» Pagos directos a proveedores.

Esta Guia contiene todas las politicas y normas del BID en
materia de desenbol sos, sin enbargo, cabe destacar que
t ambi én es necesari o consul tar el contrato de
fi nanci am ento correspondi ente, debido a que ahi se
est abl ecen | as cl ausul as especificas para el manejo de |os

desenbol sos de determ nada operaci 6n.
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Leyes Local es Aplicabl es:

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de |a Adn nistracion
Pabl i ca.

Esta Ley tiene por objeto regular |as adquisiciones vy
contrataciones de obras, bienes y servicios, que deben
celebrar las Instituciones de |la Adm nistracion Publica o
que ejecutan proyectos con fondos publicos, para el

cunplimento de sus fines.

Ley de Asoci aci ones y Fundaci ones sin Fines de Lucro.

Esta Ley tiene por objeto establecer un réginen juridico
especial, que se aplicard a |as asociaciones y fundaci ones
sin fines de lucro, estd serd aplicable en |a eval uaci 6n de

| as coej ecutoras ya que estas son ONG s.

Nor mati va Local Aplicabl e:

Normas Técnicas de control Interno a considerar en
Audi torias recurrentes:

Nor mas sobre Bi enes y Servi cios,

Adj udi caci 6n de Bienes y Servicios (3-07),

Const anci a de Recepci 6n de Bienes y Servicios (3-09),

Al macenam ento, Custodia y utilizacion de |os bienes (3-10)
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Nor mas Fi nanci er as:

Seguinmiento y Evaluacién de |os resultados
financi eros (4-01.05)

Denoni naci 6n de Cuentas Bancarias (4-02.03)
Em si 6n de Cheques (4-02.05)

Autori zaci 6n de Gastos (4-02.11)

Conci |l i aci ones (4-02.12)

Confirmaci ones de Sal dos Bancari os (4-02.13)
Qportuni dad en | os Regi stros Contabl es (4-03.02)
Docunent aci 6n Cont abl e (4-03. 03)

Nor mas de | nversion Pablica:

Control de Avance Fisico y Financiero (6-13)

Ej ecuci 6n de | a obra

Resul tados de |l a auditoria Anterior (Hallazgos).

1. Las Coejecutoras no elaboran voucher por

em tido.

2. Se encontraron al gunas ordenes de conpra (original) que

anparan |os registros contables de la

Gubernanental no poseen la firnma de la persona que
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4.

solicita los bienes y servicios, ademas no posee |la

factura original, ejenplos:

Servicio O den de Factura Cheque Mont o
conpra $

Obras de infraestructura d. 422188 89 27113 $ 11, 247
Consul toria, Estudios e Inv. | 94083 39 489 $ 69, 157
Consul toria, estudios e Inv. | 94087 99 26849 $ 62,770
Consul toria, estudios e Inv. | 94085 40/ 2000 26848 $ 174,549
Consul toria, estudios e Inv. | 94084 41 489 $ 11, 045
Consul toria, estudios e Inv. | 94085 41/ 2000 26848 $ 22,746
Consul toria, estudios e Inv. | 94088 102 488 $ 10, 967
Bi enes Muebl es Di versos 94090 5000. 19 1880 $ 10, 064
TOTAL $ 372,545

Se detecto deficiencias en |a docunentaci 6n que anpara
| as |iquidaciones, ya que al gunos voucher no presentan

evidencia escrita de l|as personas beneficiarias,

ej enpl o:
Proveedor Concept o Cheque Mont o
XXX Devol uci 6n del 10% de garantia de fiel 26984 $12,571
cunpl i m ent o.
XXX ler. Pago de consultor 1829 $23, 780
TOTAL $36, 351

Se encontraron facturas recibidas por la Institucion de

gobierno, en donde no se hace referencia de form
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exacta al nonbre del programa, o que ha dado |ugar

cuestionam ento de gastos por parte del BID, ejenplos:

Proveedor Factura Cheque Monto  $ Descri pci 6n
XXX 099 26849 62, 770. 23 XXX
XXX 098 488 96, 692. 04 XXX
XXX 100 488 89, 440. 28 XXX
XXX 101 26849 51, 967. 11 XXX
XXX 103 26849 59, 470. 20 XXX
XXX 101 488 98, 151. 76 XXX
XXX 102 26849 210, 967. 00 XXX
TOTAL 669, 458. 62

Durante la verificacion de |a docunentaci 6n que anpara
| as |iquidaci ones de gastos No. 38 y 51 presentadas por
la Institucion de gobierno al BID, se encontro que
al gunas facturas, no cunplen con requisitos fiscales,
gue se establecen en las leyes tributarias de El

Sal vador. A continuaci 6n se nenci onan un caso:

Concept o Prov. Factura |cheque |Monto Conent ari o.

Cuarto pago del |Xxx 006 00392 $94, 044 La factura no

contrato de reune | os

servi ci os de requi sitos

consultoria fiscales de la
separ aci 6n de
| as vent as
exent as y
gr avadas.
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Durante | a verificaci 6n de

las |iquidaciones de gastos presentadas

encontraron |l as siguientes situaciones:

a)En la Instituci on Guber nanment al

a

| a docunent aci 6n cont abl e de

BID se

no sé esta registrando

contablenente en su oportunidad |os derechos a
percibir recursos nonetarios y |os conprom sos de
pagos, cuando estos se devengan, si no que Ilas

oper aci ones son regi stradas contabl enente hasta que se

reci ben o se pagan | os recursos nonetari os.

b) Se encontré que docunentaci 6n con fecha del afio 2000,
no fue contabilizada en dicho periodo, sino que hasta
el 2001. A continuaci én se presenta un detalle de |os
casos encontrados.

Fecha No. Pr oveedor Mont o Cheque | Fecha de | Fecha de

Reci bo pago cont abi | i zaci
on

21-11-00 | 38 XXX $660, 755 | 26850 | 07-03-01 | 01-04- 01

21-11-00 | 39 XXX $858, 112 | 00489 | 17-01-01 | 01- 04- 01

21-11-00 |41 XXX $911, 045 | 00489 | 17-01-01 | 01-04- 01

21-11-00 |43 XXX $271,096 | 00489 | 17-01-01 | 01-04- 01

21-11-00 |45 XXX $858, 112 | 00223 | 13-06- 01 | 01-07- 01

20-11-00 | 47 XXX $921, 104 | 00222 | 13-06-01 | 01-07- 01

20-11-00 |51 XXX $255, 977 | 02167 | 17-05-01 | 01-07- 01

20-11-00 | 48 XXX $324,517 | 27334 | 13-06-01 | 01-07- 01

20-11-00 | 010 XXX $582, 064 | 26912 | 13-03-01 | 01-07-01
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7. A efectuar la verificacion de las cifras que conponen
el nmonto del aporte local al 31 de dicienbre de 2001,

se encontraron |l as siguientes situaciones:

a)Al cruzar la informacion entre el valor presupuestado
segun el convenio de préstanb con |o ejecutado de
aporte local al 31 de dicienbre de 2001, encontranos
di ferencias inportantes por |las cuales no se obtuvo el
vi sto bueno de forma escrita por parte del BID para su

reori entaci 6n o recl asi fi caci 6n.

b) Ademas se constato que a |la fecha antes nencionada
sol anente se ha ejecutado un 40.25% del nonto total de
contrapartida, lo que pone de nmanifiesto que este
valor no se ha estado aportando oportunanmente para |a

ej ecuci 6n del proyecto.

A continuacion se presenta un detalle de Ilos

resul t ados obt eni dos:
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Cat egori as Pr esupuest ado Ej ecut ado _ Tot al Di ferenci as
GCES =000 001 Ej ecut ado

1. ADM NI STRACI ON

1.2 Unidad Ejecutora $ 1,255,000 $ 282,476 $ 133,851 $ 416, 327 $ 838,672

Quber nanent al

I'l. COSTCS DI RECTOS

2.1 Mejoras

Per manent es

2.1.1 Monitoreo de $ 80, 000| $ 46,622 $ 125,752 $ 172, 374 $ 92, 374

Recur sos hidricos

2.5 Personal y

Gast os Qperativos

2.5.1 Personal $ 1,655,000 $ 565,004 $ 92,912 $ 657, 916 $ 997,083

2.5.2 Gastos $ 260, 000( $ 290,467 $ 28,683 $ 319,150 $ 59,150

oper ati vos

I11. SIN ASI GNACI ON

5.1 I nprevistos $ 110,000 $ 4,139 $ 4,139.00 $ 105,861

1'V. COSTGS FI NANC.

6.2 Com si 6n de $ 540, 000 $ 540,000

crédito

TOTALES $ 3,900, 000 $1, 188,708 | $381, 200 $1, 569, 908 $2, 330,091

100% 40. 25% 59. 75%

En las visitas realizadas a |as comrmuni dades asi stidas
por la consultora XYZ, se constato nediante |a
realizacion de entrevistas con 104 agricultores, que
al gunos insunbs entregados en el afo 2001, no fueron
reci bidos efectivanente o se recibieron en nmenor
mayor cuantia. A continuaci 6n se presenta un detalle de

di chas diferencias que representan un 28.84% del

de | a pobl aci 6n encuest ada:
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Norbr e | Comuni dad || nsuno Cant i dad Cant i dad Di ferenci a | Uni dad
Agricol a s/ plan de|s/
finca agricul tor

San Cerca viva|1l70 0 -170 Arbol es
Jacinto de madr e

cacao
San Cerca de |0 170 170 Arbol es
Jaci nto teca
San Br echas 150 0 - 150 Banqui na
Jacinto cortafuego S
Tei shcal Br echas 500 0 -500 Banqui na
Col or ado Corta Fuego S
Tei shcal Manej o de | 307 0 - 307 Ve
Col or ado bosque

nat ur al
Tei shcal Acequi as de|125 0 -125 M
Col or ado | adera tipo

trinchera de

bri zant ha.
Tei shcal Acequi as de | 250 0 - 250 M
Col or ado | adera tipo

trinchera de

bri zant ha
Tei shcal Br echas 500 0 -500 Banqui na
Col or ado corta fuego S
San. Cerca vi va | 400 0 - 400 Ar bol es
Sebasti an |de Madr e

cacao
San. Br echas 1, 800 0 -1, 800 Banqui na
Sebasti an |cortafuego S
San. Barrera viva|1000 400 - 600 M
Sebastian |de Brizanta
San. Cerca vi va | 400 100 - 300 Arbol es
Sebasti an |de eucalipto
San. Cerca vi va | 1050 300 - 750 Arbol es
Sebasti an |de Eucalipto
San. Barreras 320 0 - 320 M
Sebasti an |nuertas

Durante la visita realizada a la consultora ABC se
solicitd por nedio escrito los registros contables
correspondi entes al periodo 2001, para cotejarlos con
la informaci 6n de las |iquidaciones de gastos; pero se
nos informd que |a docunentaci 6n esta siendo procesada

por una firnma externa de contadores publicos, por |o
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gue no fue posible la verificacidén de los registros

cont abl es.

10. Se observo en general, que la consultora ABC para
efectos de adquirir bienes y servicios, no emte orden
de conpra prenuneradas correspondiente a cada conpra

real i zada durante el periodo 2001.

11. En la verificacién de las |iquidaciones de gastos por
| a adquisicion de insunps agricolas en la coejecutora
ABC, se encontrd que estas no poseen docunentacion
anexa que evidencie la recepcion de |los bienes en |os
centros de acopio O bodegas establecidos durante el

peri odo 2001.

12. Se observo en |la coejecutora ABC, que existen algunas
facturas y recibos que sustentan |os pagos efectuados
por la conpra de insunps agricolas no son invalidados

correctanente con sell o de cancel ado.

A continuaci 6n se presenta un detalle de las conpras nas

significativas revi sadas:
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Proveed |Insunmpo Agricola Factura Cheque Mont o
XXX X Nar anj a val enci a 60 7235010 $ 1,302.85
XX XX Nar anj a val enci a S /N 7235011 $ 1,183.42
XXX X Nar anj a val enci a S /N 7235012 $ 1,302.85
XXX X Aguacat e Beneke 27204 7235014 $ 2,914.28
XX XX Nar anj a val enci a, l'indn |61 7235017 $ 5,183.97
pérsico
XXX X Li ndn pérsi co, nar anj a | 59, 60, 61 7235018 $ 2,463.17
val enci a, mandarina china y
coCco
XXXX Coco, l'i mon pérsico, |62, 63, 7235050 $ 2,469.09
naranj a val encia, mandarina |64
chi na
XXXX Papayo |zalco I 62 7235051 $ 1,379.69
XXX X Mandar i na chi na, |i mbn | 65, 66, 7235078 $ 2,242.66
pérsi co, coco, naranja|68,69 Y 70
val enci a
XX XX Nar anj a val enci a 71 7235083 $ 1,309.46
XXX X Naranja valencia, aguacate|71 7235092 $ 1,706.48
Beneke, papayo lzalco 11,
I'i mbn pérsico, coco
XX XX Nim cedro, teca 62 7235051 $ 1,379.69
XX XX Eucal i pto Citriodora, |40 7235061 $ 4,419.71
chaquiro, Madre cacao
XX XX Eucal i pto Citriodora, (41 7235062 $ 2,997.03
chaquiro
XX XX Madr e cacao, pat ernos, |44 7235064 $ 2,182.85
eucal ipto Citriodora
XXX X Mai z HQ 61 834 73 $ 1,257.14
XXX X Mai z HS 5G 2784, 82 $ 12,471.42
2790
XXX X Mai z HS 5G 2901, 97 $ 11, 396.92
2902, 2763,
2881,
XX XX Sen |l a de madre cacao S /N 7234803 $ 5,810.26
XXX X | zote S /N 7234975 $ 411. 42

13. Al efectuar la revision de |a docunentaci 6n que soporta

| a segunda |iquidaci 6n de incentivos, se observo que en
la Coejecutora ABC, se recibieron facturas emtidas
cono ventas exent as de i mpuest o (1 VA, di cha
coejecutora no cuenta con la calificacion de exencion

del pago de i nmpuesto.
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14.

15.

Factura # Pr oveedor Mont o
0017 XXXX $ 29, 763. 50
21 XXXX $ 25, 440. 80
27 XXXX $ 2,282.29
40 XXXX $ 4,419.71
41 XXXX $ 2,997.03
27204 XXXX $ 2,914. 28

Se encontré en |la coejecutora, que |la cuenta bancaria
del fondo de incentivos y de recuperacidén no se
encuentran a nonbre del proyecto, sino a nonbre de

persona natural .

A continuaci 6n se presenta el detalle:

Banco # de cuenta A nonbre de Mont o Fecha
Corriente.
Sal vador efo 92-51000504- 2 XXX $26, 4243 | 31-12-01

En las visitas realizadas a |as conuni dades asistidas
por la <consultora ABC, se constato nediante Ila
realizacion de entrevistas a 97 agricultores, que
al gunos insunos entregados en el afo 2001, no fueron
reci bidos efectivanente o se recibieron en nenor o
mayor cuantia, por |0 que a continuacidn se presenta
detalle de dichas diferencias, el porcentaje de estas
corresponde a 36.08% del nonto de la poblaciodn

Vi si t ada.
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Agricul tor | Conuni dad Si t uaci on
Tecnol ogi a Canti dad Respuesta |Diferencia
entregada del
Agricul tor
Nonmbre de | Papayo 20 0 20
Di os
“ Chaquiro 1000 arb. 200 800
Madr e Cacao 150 arb. 400 (250)
Nonmbre de | Pi fia de 700 0 700
Di os azucaron 4 0 4
Pl at ano enano
Nonmbre de | Naranja 20 16 4
Di os victoria 20 4 16
Mandari na 0 8 (8)
Maj oncho San 40 32 8
Andr és 20 50 (30)
Papayo 1000 1800 (800)
Ni m 100 50 50
Madr e Cacao
Chaquiro
Nonmbre de | Papayo 40 0 40
Di os Nar anj a 12 6 6
Maj oncho San 28 4 24
Andr és 224 265 41
Pl 4t ano enano 2100 800 1300
Chaquiro 500 300 200
Madr e Cacao 25 1b 20 I b. 5
Gandul
La Puerta |Café 500 0 500
“ Chaqui ro 300 0 300
“ Vet i ver 700 haces 0 700
Cedr o 200 arb. 0 200
“ Aguacat e 16 0 16
Caf é 600 0 600
Pepet o 200 0 200
Procedi m entos para una Auditoria Interna Recurrente.
A continuaci 6n se presentan progranas de las areas a
verificarse en forma recurrente:
El prograna de evaluacion del control interno segun |os

criterios definidos en el
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Los conmponentes a desarrollar en la auditoria del proyecto
de la Institucion de gobierno y las coejecutoras son: el
anbiente de control, la valorizacién de 1los riesgos,

i nformaci 6n y conuni caci 6n y nonitoreo.

El progranma de desenbol sos i ncl uye:

La revision de desenbolsos registrados por la entidad

ej ecutora, por nedio del sistema SAFOBID, ya sean estos,

pagos a consultores, adquisiciones de bienes y servicios y

|l as |iqui daci ones de incentivos.

Una revisioén de | os procesos de contrataci én y adqui sicién

de bi enes y servicios.

Visita y revision de los gastos presentados por |as

coej ecut or as.

Revi si 6n del aporte |ocal.
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NOVBRE DEL PROGRANA REF:
Prést anp No HECHO POR
Auditoria interna recurrente REVI SADO POR

PROGRAMA DE EVALUACI ON DEL CONTROL | NTERNO SEGUN CRI TERI OS DEL COSO.

PROCEDI M ENTCS A REALI ZAR REF. P/'T HECHO POR

. OBJETI VO

Conpr obar que cada desenbol so se debe
reali zar contenplando conb nininmo un
proceso de validacion, aprobacion vy
autorizacion con un sustento de
| egal i dad y apr obaci 6n de | a
adm ni straci 6n de |los gastos por |os

pagos ef ectuados

Esta revisién pernmte eval uar | a
adecuada segregaci 6n de |as funciones
y visualizar la oportunidad de |os
controles de nonitoreo y vigilancia y

se deberda, cono nininb determ nar

a) La capacidad de |los sistenas
financieros y contables de Ia
entidad ejecutora, l|a calidad de
| os i nf or mes sobre dat os

financieros y el mantenimento de
| a docunentaci 6n y registros.

b) La calidad de los infornmes sobre
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dat os fi nanci er os y el
mant eni m ento de |a docunentaci 6n y

| os registros.

c) La estructura i nstitucional y
organi zativa del organi snb ejecutor
para |a admnistracion financiera
del proyecto, |os procedi m entos de
control interno y el nunero vy
conoci m entos técni cos del persona
encar gado de | a ej ecuci on
financiera y contable.

d La capaci dad de | a ent i dad
ej ecutora par a procesar y
justificar | os desenbol sos de
pr ést anos del Banco.

e) Los control es se verificaran
conforme a los criterios de la
nmet odol ogia "COSO', el cual incluye
| os aspect os de: anbiente de
control, val oraci 6n del ri esgo,
acti vi dades de control . La
i nf ormaci 6n y cormuni caci 6n
nonitoreo y vigilancia.

I'1. | NDI CACI ONES

El presente programa se ha dividido

conforme a los criterios del sistennm
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Coso.
I11. PROCEDI M ENTOS

A) AMBI ENTE DE CONTROL

Fil osofia de | a adm ni straci 6n.

1. Mantiene |la adm nistracion de la
uni dad ej ecutora gubernanent al
| os conprom sos, con el objetivo
de cunplir con las condiciones
establecidas en |os convenios
firmados.

Estructura organi zaci onal

2. Mantiene | a enti dad una
estructura or gani zaci ona
adecuada para la admnmnistracion
de |l os fondos del proyecto, tanto
a ni vel adm ni strativo cono
operati vo.

Asi ghaci 6n de aut or i dad y
responsabi | i dad.

3. Se encuentran def i ni das

cl aranent e | as

asi gnaciones vy
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responsabilidad de |os puestos a

t odo ni vel

4. Se revisa en fornma periddica la
estructura or gani zativa par a
nejorarla de conformdad a |as

necesi dades.

Conprom so de | a adm ni straci on.

5. Los est ados financi eros del
proyecto y toda l|a docunentacion
emtida por | a enti dad son
revisados y autorizados por |a
alta adm ni straci on de | a

enti dad.

6. Conpruebe si la administracién le
t oma I nportanci a a | as
reconendaci ones pl anteadas para
nmejorar el control interno de |a
enti dad cuando son sefal adas por
auditoria interna, externa o el
Bl D

Integridad de |a Adm ni stracion

7. Denmuestra |la admnistracion una

urgente necesidad de corregir |as
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deficiencias de control ya sea
que estas sean propias de la

enti dad o de | os coejecutores.

Manti ene manual es e instrucciones
actualizadas de forma que con
ello se evita el incunplimento
de | os procesos de control.

Politicas y practicas de control

10.

11.

Son cunpl i das | as politicas
dictadas por |a admnistracion
por el per sonal de ni vel

internmedi o y bajo.

Mantienen politicas relacionadas
con | a verificacion del
cunplimento de las clausulas

est abl eci das en el conveni o.

Mant i enen politicas par a | a
contrataci 6n de personal que se

requi ere.

B) VALORACI ON DEL RI ESGO

Si stemas de i nfornaci 6n
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12. Se Cont i nua gesti onando

capaci taciones al personal para

nmej or ar | as defi ci enci as

presentadas con base a nuevas

t ecnol ogi as 0 progr anas (por
ej enpl o: SAFOBI D)
Reest ruct uraci ones

13. Conti ndan exi sti endo
denostraciones de parte de la
adm ni straci 6n de | ogr ar una
nueva reestructura adm nistrativa
Si  es necesaria para nejorar su
cal i dad de ejecutor de fondos.

14. Conti nua | a adm ni straci 6n

tomando acci ones adecuadas para

reestructurar |os <controles de
| os f ondos cuando est os son
del egados a través de
coejecutores u otras enti dades.

C) ACTI VI DADES DE CONTROL

Desarrol |l o de revi siones

15. Manti ene | a enti dad uni dades

especi al i zadas o de apoyo que le
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16.

ayuden a supervi sar | as

oper aci ones del proyecto.

Mantiene establecida l|a entidad
un proceso oportuno de revision
de todas |as operaciones de |os
proyect os que ej ecut a.

Procesam ento de | a infornaci 6n

17.

18.

Mantiene |a admnistracion el
personal adecuado que le permta
procesar en forma oportuna toda
la informaci 6n, ya sea esta
financiera o no financiera para
presentar nediante reportes todas

| as transacci ones.

Mant i enen nor nmas de contro
interno que eviten el registro de
operaci ones que no se encuentren

rel aci onadas con el proyecto.

Control es fisicos

19.

Mant i ene la  Unidad Ej ecutora
Gubernanental y |as Coejecutoras
controles adecuados sobre |os

bienes que son recibidos en
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20.

21.

22.

bodegas y | os que son entregados

a |l os beneficiarios finales.

Mantienen controles sobre |os
activos fijos que son adquiridos
con los fondos de |os convenios
de maner a que puedan ser
claranente identificados nediante

codi gos o controles simlares.

Mantiene |a entidad controles
sobre las conciliaciones de Ias
cuentas bancarias del proyecto,
de los fondos rotatorios y sobre
| os cheques pendientes de entrega

a | os proveedores.

Continuan realizando arqueos o
controles oportunos y adecuados
sobre aquell os puestos que poseen

val ores de tal natural eza.

Segregaci 6n de deberes

23.

Mant i ene | a ent i dad una
segregaci 6n adecuada de | os
deberes de cada puesto de form
gue evite la  duplicidad de

act uaci ones o de controles que
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24.

25.

D)

26.

27.

no | e hacen ser eficiente.

Son conocidos estos deberes en
forman clara por el per sona
responsable de sus diferentes

ar eas.

Se tona decisiones oportunas por
parte de |a admnistracién para
evitar | a dupl i ci dad de
acti vi dades.

| NFORMACI ON Y COVIUNI CACI ON

Manti ene | a Uni dad Ej ecut ora
Quber nanent al una adecuada
conuni caci 6n entre |as unidades o
depart anent os par a obt ener y
reflejar todas |as operaciones y

| as transacci ones del proyecto.

Ti ene | a Uni dad Ej ecutora
Quber nanent al adecuadas
directrices con rel aci 6n a

em si 6n de reportes estrictanente
necesarios para sus usos y la
informacién a enviar a otras

ent i dades.
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28.

29.

30.

Son | as comuni caci ones que
mantiene |la entidad las nmas
eficientes y eficaces para |ograr
| os obj eti vos y net as de
proyect o.

Son todos |os reportes generados
por | a ent i dad suj et os de
revision y conciliacion entre |as
uni dades de nanera que se evita
i nformaci 6n confusa o inconpleta

en al gunas de sus partes.

Manti ene comunicaci6n entre |as
uni dades 0 depart anent os
admnistrativos y |os operativos
de forma que tanto |a informaci6n
financiera cono la informacion de
avance fisico sean congruentes o
de existir diferencias expliquen
claranente |as condiciones que

generan di cho evento.

E) VI G LANCI A

31.

Mantiene la admnistracion de |a
entidad una vigilancia oportuna y
preci sa sobre | os control es

i nt er nos est abl eci dos y el
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32.

33.

34.

cunplimento de las normativas vy

procesos en |las diferentes areas.

Son i nf or madas a | a
adm ni straci 6n de parte de otras
uni dades las deficiencias que
estén afectando I|a operatividad
de un area de | a entidad.

conti nua I a adm ni straci on
solicitando informes perioddicos a
los diferentes departanentos vy
uni dades gue conf or man | a
estructura organi zaci onal par a
conocer de cerca |os problenmas vy
con base a ello considerar |as

acci ones respectivas.

Mant i enen docunentadas todas |as
acci ones adm ni strativas gue
resulten pr oduct o de | a
vigilancia de |os procesos y |os

control es internos.

CONCLUSI ON

35.

Concl uya Si | os controles
establ ecidos por la entidad son

apropiados y si las coejecutoras
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cunplen con los procedi mentos
requeri dos por el BID en el

conveni o.

36. Real i ce | as reconendaci ones
necesarias para que la entidad
ponga en rmarcha un plan de
trabajo par a superar di chas

observaci ones.

NOVBRE DEL PROGRANA REF:
Pr ést amb No HECHO POR
Auditoria interna recurrente REVI SADO PCR

PROGRAMA PARA LA REVI SI ON DE DESEMBOLSOS

PROCEDI M ENTCS A REALI ZAR

| OBJETI VO

Verificar que se estédn invirtiendo |os
recursos del convenio de préstanp por
parte de la Ejecutora (lnstitucidn
GQubernanental ) y coejecutoras (ONG s),
y gue corresponden a fondos
utilizados en | a ej ecuci 6n de

proyecto financiado por el BID para

l o cual se evaluara | o siguiente:
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a) Si los recursos se utilizan vy
ej ecutan confornme a los térmnos y
condi ciones establecidos en el
conveni o de préstano;

b) Si se encuentran debi danent e
regi strados en la contabilidad del
ej ecut or;

c) Si la docunentaci 6n de respal do de
| os gastos efectuados para ejecutar
el proyecto es adecuada, suficiente
y valida;

d) Si | a i nf ormaci 6n que I a
I nstituci 6n Gubernanental presento
al Banco para que se realicen |os
desenbol sos, se encuentra
registrada en l|a contabilidad del
ej ecutor y posee |os docunentos de

respal do adecuados.

[1 I NDI CACI ONES

Real i zar | as i ndagaci ones de todos | os

procedi mentos relacionados con |os

desenbol sos.

a) Conveni o de financiam ento.

b) Principal es procesos par a
Adqui si ci ones y contrataci ones

c) Recepcion de bienes y servicios
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(insunbs agricolas, activo fijo,

informes de profesionales y firnmas

de consultorias).
d) Control de contratos y pagos.
e) El aboraci 6n de sol i citudes
Desenbol sos.

[11. PROCEDI M ENTOS

DESEMBOLSCOS

de

1. Solicite por escrito el detalle

de las solicitudes de desenbol sos

realizadas durante el periodo a

ser auditado.

2. Con base al detalle emtido por

el sisteman SAFOBI D determ nar

una

nmuestra est adi sti canente

significativa que pueda inferir

en | a poblacion a ser exam nada.

3. Enlistelos en una cedul a

de

trabajo que nuestre él nunero de

solicitud, fecha, las categorias

de gastos afectadas con
respectivos nontos y aplique
si guientes atributos:

Sus

| os

97




b)

d)

f)

9)

Que el gasto se encuentre
docunent ado con | as facturas
cancel adas o recibos originales

gue soporten cada pago reali zado.

Que la factura se encuentren a

nonbre del proyecto.

Conpruebe que existe una orden de
conpra debi danente autorizada que
respal da | a conpra.

Conpr uebe gue | as conpr as
presentadas en la solicitud de
desenbol so no han si do

fracci onadas.

Verifique por las conpras de
bienes y servicios, que existe
constanci a escrita de | a
recepci 6n en bodega por parte de

|l a entidad.

Revi se que |os pagos realizados
se encuentran contenpl ados en | as
categorias de gast os del

conveni o.

Verifique si el desenbolso ha
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h)

sido registrado conforne a todos
los cheques de respaldo que
contiene y corrobore las sumas

aritneticas.

Conmpruebe que por |os pagos
realizados se obtuvo I|a no-

obj eci 6n del BI D

Verifique si la entidad mantiene
un control apropiado de todos |os
desenbol sos realizados al BID, en
archivos resguardados en forma
apropiada y si contienen toda |la

docunent aci 6n de respal do.

PROCESCS DE ADQUI SI Cl ONES Y
CONTRATACI ONES.

(bt enga un detal l e de | os
contratos de conpras de bienes y
de servi ci os de consul tores
emtido por el SAFCBID

Sel ecci one una nmuestra
significativa de |os expedientes
de contratos y enlistelos en una
cédula de trabajo que nuestre el

nimero del contrato, el nonbr e
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a)

b)

d)

del consultor, la categori

a de

gasto afectada, el nanmero la

factura o recibo, el cheque, el

nont o pagado y eval ue | os
si guientes atributos:

Conpruebe si este proceso esta
conforme a los I|ineamentos del

Banco contenidas en el anexo B

del conveni o o] con | as
regul aciones |ocales aceptadas
por el BID.

Verifique si los limtes de
conpr as del contrato est an

conforme a los establecidos vy

del i m tados en el conveni o.

Verificar si los limtes que no

son conprendi dos en el conv
que se hayan regulado po

| egi sl aci 6n | ocal vigente.

Si exi stio un proceso

conpetencia para adquirir

eni o,

r la

de

| os

servicios relacionados con el

contrato sel ecci onado.

Verifique |a no-objecion del

Bl D
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f)

¢))

h)

i)

k)

para cada contrataci on

Verifique | as cont rat aci ones
real i zadas sean |as de costo nas
bajo y que exista libertad de

concur sar.

Si los bienes y servicios fueron
reci bi dos en forma apropiada y en
| os per i odos est abl eci dos

conforme al contrato respectivo.

Si exi sten canbi os en | os
contratos de consultorias, que se
encuentre el acuerdo respectivo u
otros docunentos que conprueben

di cho canbio en el expediente.

Por pagos ef ect uados a
pr of esi onal es 0 firms de
consul tores contratados conpruebe
si esta de conformdad a 1o

est abl eci do contrato respectivo.

Que existe el acta de recepcion

final de | os bienes o servicios.

Que t odos | os pagos est én

debi danent e document ados con | o0s
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cheques ori gi nal es.

7. Verifique Si se mant i enen
i stados de |os activos adquirido
con |los fondos del convenio, de
manera que se puedan realizar
I nspecci ones fisicas para su

conpr obaci 6n

COEJECUTORAS

| NDI CACI ONES

Para el caso de las |iquidaciones
presentadas por |as Coejecutoras |a
revi si 6n conprendera una visita a | as
oficinas regionales para verificar |la

docunent aci 6n ori gi nal .

PROCEDI M ENTCS

8. Conpruebe si las Coejecutoras han
est abl eci do un Si stema
adm ni strativo-contable para el
adecuado control del fondo de

conveni o.

9. Conpruebe que l|as solicitudes de

| os fondos del convenio han sido
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10.

a)

b)

d)

real i zadas en base a un plan de
conpras anual aprobado por el
BI D

Por | as conpr as de bi enes
presentadas en las solicitudes de
fondos a verificar, conpruebe lo

si gui ente:

Que existe una orden de conpra
pr enuner ada y su solicitud
respecti va debi danente autorizada
que respalde cada conpra vy
adi ci onal nent e verifique Si
cuentan con la firma de Ila
persona que solicita | os bienes y

servi ci os.
Verifique si los gastos estan
conpr endi dos conop el egi bl es en el

conveni o.

Que no conprendan pagos de

i npuest os.

Que se invalide |a docunentacién

de soporte adecuadanente.

Que el valor pagado con cheque
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f)

¢))

h)

1)

k)

coincida con el wvalor |iquidado
al BID.

Conpr uebe que | os cheques
em tidos sean a nomnbr e de

beneficiari o.

Que todos |os pagos mantengan | a
docunent aci 6n de respal do
adecuada, suficiente y valida.

Verifique si para la emsioén de
cheques se cuenta <con firnmas

mancomunadas.

Que exista evidencia que el bien
conprado ha sido recibido en |as
bodegas o0 en los diferentes

centros de acopi o.

Que exi sta docunent aci 6n de
respaldo que evidencie que |os
agricultores han recibido |os

i nsunos agri col as.

Que se encuentren archivos del
respaldo de los procesos de
conpras que las coejecutoras

real i zaron, que demuestren que se

104




cunpl i eron con | os procesos
ni ni nos de adqui si ci ones y

contrat aci ones.

11. Verifique que Ilos fondos del

12.

conveni o sean manej ados en
cuent as corrientes y se

encuentren a nonbre del proyecto.

Con apoyo del especi al i sta
agricol a, realice visitas en
forma sel ectiva a | os

agricultores, para verificar si

han reci bi do | os I Nnsunos
agricol as proveni ent es de
proyect o.
CONCLUSI ON

13. Concluya <con relacién a |los
desenbol sos revi sados Si | a
ent i dad y | as coej ecut or as
cunplen con los controles vy

14.

procedi m entos requeridos por el

BID en el convenio.

Real i ce | as reconendaci ones
necesarias para que la entidad

proponga una plan de trabajo para
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superar dichas observaciones o

hal | azgos.

APORTE LOCAL

15.

16.

b)

d)

btenga un detalle del aporte
local de la entidad emtido por
el SAFQBI D.

Sel ecci one una nmuestra
representativa y con base a ello

revise | o siguiente:

Que la entidad ha docunentado su
aporte local de forma adecuada,

suficiente y vali da.

Que el aporte local se encuentra

regi strado.

Conmpruebe que el aporte |ocal
estd conforne a |o progranado en

el conveni o.

Revise si el aporte local esta

conforme a |l o reportado al BID.

CONCLUSI ON
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17. Concluya con relacion al aporte
| ocal revisado, si la entidad vy
| as coejecutoras cunplen con |o0s
controles y procedi m ent os
requeridos por el BID en el

conveni o.

18. Real i ce | as reconendaci ones
necesarias para que la entidad
proponga una plan de trabajo para

superar di chas observaci ones.

NOVBRE DEL PROGRANVA REF:
Pr ést amp No HECHO POR
Auditoria interna recurrente REVI SADO POR

PROCRAVA DE SEGUI M ENTO DE HALLAZGOS

PROCEDI M ENTCS A REALI ZAR REF. P/ T HECHO POR

| . OBJETI VO DEL PROGRANA.

Darle seguimento a |os hallazgos
detectados en la auditoria anterior,
para verificar que l|a admnm nistracion
ha tomado |as nedi das apropi adas para

corregirlos.
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| NDI CACI ONES.

otener |a carta de gerencia anterior,

para verificar si |os hallazgos han

si do super ados.

a)

b)

PROCEDI M ENTGCS.

El abore una cedula de trabajo vy
enliste cada una de | as
condi ci ones repor t adas en | a
carta de gerencia anterior 'y

realice | o siguiente:

| ndague con | a adm ni straci 6n del
proyecto, las acciones tonadas
para sol ventar |l os hall azgos
reportados anteriornente.

Detalle en la cedula de trabajo
la condici6n actual de los
hal | azgos y si seran reportados a

| a adm ni straci 6n

Recopi |l e docunent aci 6n gue

respal de | os hal | azgos super ados.
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CAPI TULO V CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES.

5.1 CONCLUSI ONES

La investigacion permtid detectar que |o0s proyectos
agricolas ejecutados por las Instituciones de Gobierno y
ONG s, son objeto de cuestionam entos por |os organi snos
i nt ernaci onal es, que |es proporcionan | 0s recursos para que
sean puestos en marcha en beneficio de agricultores de
escasos recursos, esto obedece a que al presentar |as
justificaciones de |os gastos incurridos, no se cuenta con
la evidencia suficiente que satisfaga |as exigencias de

i nformaci 6n de | os organi snbos que financian | os progranas.

La falta de realizacidén de Auditorias recurrentes durante
| a ej ecuci 6n de | os proyectos agricolas por |as uni dades de
auditoria interna, es uno de los factores que afectan el
buen desarroll o de | os proyectos, debido a que |as uni dades
ej ecut or as, no son infornadas oportunanente de |as
debi |l i dades y deficiencias a las que incurren, y asi poder
i mpl emrentar efectivanente planes de accidén para corregir

| as situaci ones antes descritas.

109



El resultado de la investigacion tanbién revel6 que |as
Uni dades de Auditoria Interna de las |Instituciones de
Gobierno y Organi snbos no Qubernanental es, no se apoyan de
especi alistas agricola para |a evaluaci 6n de |os proyectos
gue se encuentran ejecutando, financiados por O ganisnos
i nt ernaci onal es, esto se debe a que |la Unidad de Auditoria

esta integrada por profesionales de |a Contaduria Pablica.

5. 2 RECOVENDACI ONES.

Basandose en las conclusiones planteadas se pernte
reconmendar a |as Unidades financieras de las Instituciones
de Gobierno y organi snos no gubernanental es responsabl es de
la recopilacién de la evidencia de l|as transacciones
realizadas para ejecutar |los proyectos agricolas y Ila
preparaci 6n de las justificaciones de desenbol sos eval uar
la calidad de l|a docunentacién que valida |os gastos
realizados, a fin de cunplir con los requerimentos de |a
| egislacién local y las exigencias de informacion de |os

or gani snos i nt ernaci onal es.
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Los proyectos agricolas son evaluados por auditores
i ndependi entes, a través de una auditoria al final del
proyecto o del ejercicio fiscal, por lo que se recon enda
la realizacion de una auditoria recurrente donde se efectué
una evaluacion continua en los distintos rubros, para
proporci onar oportunanente |as deficiencias encontradas y
subsanarl as, con el objetivo de no tener cuestionam entos

por parte de | os organi snos internaci onal es.

Al evaluar operativanente |os proyectos agricolas se
requiere de conocimentos propios de agricultura para
desarrollar una evaluacion sobre Jlas caracteristicas
fisicas y los requerimentos técnicos. Por esta razéon se
recom enda el apoyo de una especialista que ponga de
mani fi esto todos sus conocim entos que apoyen al auditor a
realizar una auditoria que eval Ue oportunanente sobre la

ej ecuci 6n del proyecto agricol a.
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ANEXOS



UNI VERSI DAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE Cl ENCI AS ECONOM CAS
ESCUELA DE CONTADURI A PUBLI CA

]
CBJETI VO

Esta encuesta ha sido el aborada por egresados de la carrera
de Licenciatura en Contaduria Publica de |la Universidad de E

Sal vador. Actualnmente nos encontranps el aborando nuestro
trabaj o de graduaci 6n denomn nado “PROCEDI M ENTOS DE AUDI TORI A
| NTERNA RECURRENTE APL| CADOS A PROYECTOS AGRI COLAS EJECUTADOS
POR ENTI DADES DE GOBIERNO Y ORGANI SMOS NO GUBERNANMENTALES
FI NANCI ADOS CON FONDOS DEL EXTERI OR'.

Esta encuesta ha sido disefiada para evidenciar |a eval uaci on
recurrente sobre la ejecucién de |os proyectos agricolas
fi nanci ados con fondos del exterior; para |o cual solicitanos
su valiosa colaboracion proporcionandonos la infornmacion
requeri da en cada pregunta.

La informacion que nos proporcione es de caracter
confidencial, ya que sera para fines académ cos.

Agr adeci endo de antemano su col abor aci 6n,

At ent anment e,

Zenayda | vonne Antognelli Ayal a.

Leticia de Jesus Ventura Hernandez.

Antoni o Arami s Gonzal ez Orantes.

| NDI CACI ONES:

Atentanente, se |le solicita marcar con una X |las siguientes
preguntas, realizando una explicacién en |os casos que

anerite.

N A = ninguno de | os anteriores



ENCUESTA DE | NVESTI GACI ON.

1. ¢Con que tipo de recursos financian |os proyectos
agricol as?

a) Propi os

b) Pablicos

c) De organi snpbs internacional es
d) Todos | os anteriores

)
)
)
)

AN NN N

2. é De que or gani snos i nt er naci onal es reci ben
financi am ento?

a) Agenci a I nt er naci onal de ()
Desarrollo AID
b) Banco Cent r oaneri cano de ()

I nt egraci 6n Econom ca BCI E
c) Conmuni dad Econdom ca Europea CEE ( )
d) Banco Mundi al
e) Banco Interanericano de Desarrollo ( )
BI D
f) Oros

3. ¢, Han sido objeto de cuestionamento de Gastos por parte
de | os organi snos donant es?

st () NO ()
4. ¢, que procesos han sido objeto de cuestionam ento?

a) Procedi mi entos de adquisiciones de ( )
bi enes y servici os.

b) Contrataci ones de consultorias ( )

c) Justificaciones de gastos ( )

d) Ninguna de | as anteriores ( )

5. ¢ Durante la ejecucion de |os proyectos quienes |es han
realizado auditorias?

a) Corte de Cuentas de |a Republica ( )

b) Organi snos Donant es ( )

c) Firmas de Auditoria Externa ( )

d) Auditoria interna ( )

e) Ninguno de | os anteriores ( )
6. Cuenta la Institucion con Unidad de Auditoria Interna?
Sl () NO ()



S
N A

S
N A

10.

S
N A

11.

S

N A

12.

¢, Cuanto personal posee |la Unidad de Auditoria Interna?

De 1 a 5 personas

De 6 a 10

De 11 a 15

Mas de 15

Ni nguno de | os anteriores

NN AN NN
N N N N N

¢, Cuenta la Unidad de Auditoria Interna con | os recursos
necesari os para cubrir las actividades que | e conpeten?

() NO ()
()

¢Exi sten programas de capacitaci 6n y educaci 6n continua
para el personal que integra la unidad de Auditoria
I nt erna?

() NO ()
()

¢ Cuentan la Unidad de Auditoria interna con un plan de
trabajo para auditar |os proyectos agricolas que se
est &n ej ecut ando?

() NO ()
()

¢ el plan de trabajo se encuentra autorizado por |as
Aut ori dades Superi ores correspondi entes?

() NO ()
()

¢, Que tipos de auditorias les han practicado por parte
de la Unidad de Auditoria Interna?

Audi toria operativa

De Estados Fi nanci eros

De Cesti On

De cunplimento
Especi al es

Todas | as anteriores

Ni nguno de | os anteriores

NN AN AN NN
N N N N N N N



13.

14.

¢ Con que frecuencia han sido auditados |os proyectos
agricolas por parte de la Unidad de Auditoria Interna?

a) Una vez por afio ( )
b) Al final del proyecto ( )
c) En ni ngun nonent o ( )
d) NVA ( )
¢ Uiliza el trabajo de un especialista agricola para

desarrol | ar eval uaci ones de canpo en apoyo de |a Unidad
de Auditoria Interna?

Sl () NO ()

Si su respuest a es negativa expl i que el por

que

15. ¢ En el afo, con que periodicidad han recibido Ios
informes por parte de la Unidad de Auditoria Interna de
|l os trabajos realizados sobre |os proyectos agricolas
gue se encuentran ej ecutando?

a) Mensual

16.

S

b) Bi nensual
c) Trinmestral
d) Senestr al

NN NN AN AN
N N N N N N N

e) Anual
f) Al final del proyecto
9) NA
¢ son inplenentadas efectivanente |as reconendaci ones

propuestas por parte de la Unidad de Auditoria interna
de | os resultados de sus auditorias?

() NO ()

NA ()



Cuadro No 1: Tipos de recursos con los que financian las ONG's que

ejecutan proyectos agricolas.

Recursos Frecuencia absoluta |Frecuencia relativa
Propios 0 0%
Publicos 8 32%
Organismos internacionales 16 64%
todos los anteriores 1 4%
Totales 25 100%
GRAFICO No 1
I:|Pr0pios
490%
2% Bpablicos
IjOrganismos
64% internacionales
Utodos los anteriores

Cuadro No 2: Fuentes de financiamientos de los proyectos que ejecutan

las ONG’s.
QOrganismos internacionales |Frecuencia absoluta |Frecuencia relativa
A.l.D. 7 20.00%
B.C.I.E. 3 8.57%
C.E.E. 3 8.57%
B.M. 4 11.43%
B.1.D. 12 34.29%
otros 6 17.14%
Totales 35 100.00%
GRAFICA DE FRECUENCIA No 2
17140 00% gD
I:|B.C.I.E.
8.57%
0 I:|C.E.E.
.B.M.
34.29% 8.57% B.1.D.
11.43% o
otros




Cuadro No 3: ONG’s que han tenido cuestionamiento de gastos por
parte de los organismos donantes.

Gastos cuestionados Frecuencia absoluta |Frecuencia relativa
si 13 72.22%
no 5 27.78%
Totales 18 100.00%
GRAFICA DE FRECUENCIA No 3
27.78%
I:lsi
B0
72.22%

Cuadro No 4: Procesos objeto de cuestionamientos a las ONG’S.

Procesos Frecuencia absoluta |Frecuencia relativa
adquisiciones de bienes y

servicios 2 10.53%
Contrataciones de

consultorias 0 0.00%
Justificaciones de gastos 12 63.16%
Ninguno de los anteriores 5 26.32%
Totales 19 100.00%

GRAFICO DE FRECUENCIA No 4

269

adquisiciones de
0% mbienes y servicios
Contrataciones
gde consultorias
Justificaciones de
pgastos
Ninguno de los
anteriores

63%




Cuadro No 5: Auditorias realizadas a las ONG’S durante la ejecucion de los proyectos
agricolas.

Auditorias Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Corte deCuentasRepublica 6 13.95%
Organismos donantes 12 27.91%
Firmas de auditoria externa 13 30.23%
IAuditoria interna 12 27.91%
Totales 43 100.00%
GRAFICO N¢ 5
O Corte deCuentas de
la Repiblica
W Jrganismos
donantes
8% OFirmas de auditoria
externa

O Auditaria interna

Cuadro No 6: Instituciones que cuentan con Unidad de Auditoria Interna.;

Frecuencia |Frecuencia
Unidad de Auditoria interna absoluta relativa
Si 15 83.33%
no 3 16.67%
Totales 18 100.00%
GRAFICO Mo &
17%
O si
W no
33%




Cuadro No 7: Personal que poseen las Unidades de Auditoria Interna.

NuUmero de personas Frecuencia absoluta |Frecuencia relativa
de 1 a 5 personas 10 66.67%
de 6 a 10 personas 4 26.67%
de 11 a 15 personas 1 6.67%
Mas de 15 personas 0 0.00%
Totales 15 100.00%
GRAFICA No 7
Ode 1 a5 personas
[x}
- 7% mde 6 a0
pEFSONES
Ode 11 a15
pEFSONES
Ohdas de 15
pEFSONES

Cuadro No 8 Recursos necesarios para cubrir las actividades que realizan las Unidades de

Auditoria Interna.

Unidad de Auditoria interna Frecuencia absoluta Frecuencia relativa

Si 10 66.67%

no 5 33.33%

Totales 15 100.00%
GRAFICA Mo 8

O si

Hna




Cuadro No 9: programas de capacitaciéon y educacién continua para el personal de la Unidad de

Auditoria Interna.

Unidad de Auditoria interna |Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Si 11 73.33%
no 4 26.67%
Totales 15 100.00%
GRAFICA Mo 9
2%
O =i
W no
73%

Cuadro No 10: Plan de trabajo para auditar los proyectos agricolas de la Unidad de Auditoria

Interna.

Unidad de Auditoria interna  |Frecuencia absoluta Frecuencia relativa

Si 15 100.00%
no 0 0.00%
Totales 15 100.00%

GRAFICO No 10

0%

100%

O si

B no




Cuadro No 11: plan de trabajo autorizado por las autoridades correspondientes.

Unidad de Auditoria interna |Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Si 15 100.00%
no 0 0.00%
Totales 15 100.00%
GRAFICQO Mo 11
0%
Osi
= Wyla]
100%

Cuadro No 12: tipos de Auditorias practicadas por la Unidad de Auditoria Interna a la ONG's.

Auditorias Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Auditoria operativa 5 18.52%
de Estados Financieros 10 37.04%
de Gestion 2 7.41%
de Cumplimiento 5 18.52%
Especiales 1 3.70%
Todas las Anteriores 4 14.81%
Totales 27 100.00%

GRAFICO No 12

O Auditoria operativa

W de Estados Financieros
O de Gestidn

O de Cumplimiento

W Especiales

O Todas las Anteriores




Cuadro No 13: frecuencia con la que han sido auditado los proyectos agricolas por parte de la

Unidad de Auditoria Interna.

frecuencia Frecuencia absoluta Frecuencia relativa

una vez por afo 11 64.71%
al final del proyecto 3 17.65%
en ningun momento 3 17.65%
Totales 17 100.00%

18%

GRAFICO No 13

18%

O una vez por afio
| al final del prayecto

O en ningun
marmento

Cuadro No 14: Utiliza el trabajo de un especialista agricola para desarrollar evaluaciones de

campo en apoyo de la Unidad de Auditoria Interna.

respuesta Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Si 5 27.78%
no 13 72.22%
Totales 18 100.00%
GRAFICO No 14
28%
O si
HEno
T2%




Cuadro No 15: periodicidad en la recepcion de informes de auditoria de trabajos realizados por la
Unidad de Auditoria Interna a los proyectos agricolas.

periodicidad Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Mensual 0 0.00%
Bimensual 0 0.00%
Trimestral 3 15.79%
Semestral 3 15.79%
Anual 9 47.37%
Al final del proyecto 4 21.05%
Totales 19 100.00%
GRAFICON0 16  —r—0
W Bimensual
21% 0% 16% O Trirmestral
16% O Semestral
W Anual
47 %
a Al final del
proyecto

Cuadro No 16: Recomendaciones propuestas por la Unidad de Auditoria Interna como resultado
de sus auditorias implementadas efectivamente.

respuesta Frecuencia absoluta Frecuencia relativa

Si 15 100.00%
no 0 0.00%
Totales 15 100.00%

GRAFICO No 16

0%

O si

Hna

100%




FLUJOGRAMA GENERAL DE ADQUISICION DE INSUMOSAGRICOLAS

COEJECUTORA (ONG"S) EJECUTORA BID PROVEEDORES
GUBERNAMENTAL
Recibe Documento
—» deplande
compras
<+— < Recibe Documento del - .
Elaboracion del plan plan de compras Reciben Invitacion a
Anual de Comoras NO Anali participar en
naliza El plan Concurso
¢ de compra
Documento del plan ¢s| L -
de compras NO Andiza Preparacion de
Plan de compras Documento ofertas

aprobado
vs
Plan de Compras
o con no objeccién

inicio gjecucion de

Recibe documento del

plan de compras con no contrato y entrega

Objecciondel BID de productos
segun calidad y

fechas establecidas

Reciben orden de

Recibe Plan de
compras
aprobado

Invitacion a proveedores a
CONSUrso.




Reciben ofertas con
terminos indicados
IR

'

Analizan ofertas

No

v

Preparan contrato de
adjudicacion y firmade
contrato

Reciben productos segin
especificaciones




FLUJOGRAMA GENERAL DEL PROCESO DE ADQUISION DE BIENESY SERVICIOSMEDIANTE EL PROCESO DE LIBRE GESTION

UNIDAD SOLICITANTE UNIDAD GUBERNAMENTAL JEFE DE LA UACI OFERTANTES INTITUCION PAGADORA
Revisa, e
—» autoriza,
requisicion

Identifica
necesidad

v

Elabora la requisicion
solicita autorizacion al

titualr

Recibe la
autorizacion

v

Elabora las
especificaciones
técnicas

Autoriza seleccion de
ofertantes por la UACI

Visto Bueno
a ofertantes

Verifica que la
informacion este
completa.

v

Requisicion de
compra autorizada

Especificaciones

Técnicas

-

|

Verifaca la asignacion
presunuestaria

v

Abre expediente
con toda la
documentacion

v

Verifica monto de la
compra y consulta banco
de datos institucional de
ofertantes y contratistas

v

Elabora y envia
cotizaciones al jefe de la
UACI

Presenta garantias
solicitadas nor UACI

Recibe orden de inicio de
ejecucuion de contrato y
entrega suministro ,
porporciona servicios,
consultoria u obras

Recibe solicitud de
pago a proveedor

v

Realiza el pago
al proveedor




Firman contrato
titular y ofertantes

Si la adquisic. Es Si la adquicisic.
< a 10 salarios Es > 10 salarios
< 80 salarios

v v

Seleccione un Seleccione
ofertante como minimo
tres ofertas

Solicitud al
PNUD pago al
proveedor.

L d

Recibe ofertas con terminos
indicados

Analiza ofertas y cuadro

conparativo.




v

Elabora Orden de Compra o
Contrato de adjudicacion

:

Recibe contrato firmado y
solicita al ofertante, las
garantias necesarias

:

Recibe garantias y entrega
orden de inicio al ofertante

:




Recibe y/o verifica bienes
prestacion de  servicios,
obras o avance, con el

titular

Elabora y firma acta de
recepcion de bienes,
servicios, obra o avance de

obra.

Deposito en bodega, si
fueron bienes.




