UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ECONOMIA

)

iy,
=T

-
m“i_ i

i
‘

“INDICADORES AMBIENTALES PARA UNA CLASIFICACION MUNICIPAL EN EL
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE”.

TRABAJO DE GRADUACION PRESENTADO POR:

AREVALO CALDERON, ANGIE XIOMARA

ROLDAN MARTINEZ, ROBERTO ANTONIO

PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIADO EN ECONOMIA

OCTUBRE 2008

SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTRO AMERICA



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ECONOMIA

)

i
=T

-
m“i_ i

i
‘

“INDICADORES AMBIENTALES PARA UNA CLASIFICACION MUNICIPAL EN EL
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE”.

TRABAJO DE GRADUACION PRESENTADO POR:

AREVALO CALDERON, ANGIE XIOMARA

ROLDAN MARTINEZ, ROBERTO ANTONIO

PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIADO EN ECONOMIA

OCTUBRE 2008

SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTRO AMERICA



AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

RECTOR
ING. RUFINO ANTONIO QUEZADA SANCHEZ

VICE-RECTOR ACADEMICO
MSC. MIGUEL ANGEL PEREZ RAMOS

SECRETARIO GENERAL
LIC. DOUGLAS VLADIMIR ALFARO CHAVEZ

AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

DECANO
MSC. ROGER ARMANDO ARIAS ALVARADO

VICE-DECANO

LIC. ALVARO EDGARDO CALERO RODAS

AUTORIDADES DE LA ESCUELA DE ECONOMIA

DIRECTOR DE LA ESCUELA
LIC. JESUS EVELIO RUANO

COORDINADOR DEL PROCESO DE GRADUACION
LIC. ERICK FRANCISCO CASTILLO

DOCENTE DIRECTOR
LIC. GUSTAVO MENDOZA VALENCIA



AGRADECIMIENTOS

Gracias, oh Padre Dios por darme la vida y la sabiduria para llegar siempre lejos.

Gracias, Santa Madre Virgen Maria por interceder ante tu Hijo Jesucristo por mis plegarias.
Gracias, Jesus de la Divina Misericordia por acordarte de mi en los momentos mas dificiles.
Gracias, a mis Padres que con mucho esfuerzo y mucha sabiduria han logrado darme todo para
poder culminar esta etapa de mi vida y sin los cuales tampoco hubiera sido posible llegar lejos,
por todos los consejos, y por el tiempo invertido en mi.

Gracias, a mis Hermanos por su apoyo y sus consejos, por estar siempre a mi lado.

Gracias, a mi queridisima Abuela Maria, que de ella he sacado la lucha constante y tenaz para
seguir en la vida.

Gracias, a mi querida Novia por que sus muestras de animo y de amor lograron que cada dia
fuera mucho mas facil llevar la carga de la universidad.

A mis dos queridos amigos, sin los cuales no hubiera gozado nunca de las aventuras de la
vida.

A mis Profesores, de los cuales recordaré para siempre todas sus ensefianzas y su manera
propositiva de enfrentar la vida.

A mis compafieros de carrera, muchas gracias por su colaboracion y su compafierismo.

Roberto Roldan

Doy las gracias primeramente a Dios y a la Virgen por permitirme, guiarme y darme las
fuerzas para llegar hasta aqui.

A mis madre y hermana por creer en mi y estar siempre a mi lado.

A mi esposo Pavel, por su ayuda y apoyo incondicional en cada momento de mi carrera desde
que lo conoci.

A mis amigos, por sus palabras de &nimo y consejos.

Angie Calderon



INDICE

CONTENIDO
indice de Figuras y Graficas
indice de Cuadros
SIGLAS
RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION
CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Situacion Problematica
1.2 Objetivos de la Investigacion
1.2.1 Objetivo General
1.2.2 Objetivos Especificos

1.3 Justificacion

CAPITULO II: DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DE

SAN VICENTE
2.1 Aspectos Generales del Departamento de San Vicente
2.2 Situacion Actual del Departamento de San Vicente
2.2.1 Recurso Hidrico
2.2.2 Recurso Suelo
2.2.2.1 Clases Agrologicas
2.2.2.2 Impacto Socio-Econémico
2.2.3 Recurso Forestal
2.2.4 Desechos Solidos
2.3 Caracterizacion y Delimitacion de las Zonas de Estudio
CAPITULO III: MARCO TEORICO CONCEPTUAL
3.1 Antecedentes de Indicadores Ambientales
3.2 Indicadores Ambientales
3.2.1 Concepto de Indicador
3.2.2 Concepto de Indicadores Ambientales
3.3 Construccion de Indicadores Ambientales

3.4 Modelos de Indicadores Ambientales

3.5 Marco Ordenador de Indicadores Ambientales. Modelo P-E-R

PAG.
viii

X

AN W W B

12
12
15
16
18
19
21
23

24
26
27
28
30
31
35



3.5.1 Presion sobre el Ambiente
3.5.2 Estado de la Calidad del Ambiente
3.5.3 Respuesta(s) de la Sociedad
CAPITULO IV: METODOLOGIA PARA LA CLASIFICACION Y
TIPIFICACION DE LOS MUNICIPIOS
4.1 Criterios de Seleccion de Indicadores Ambientales
4.2 Seleccion de Indicadores Ambientales para el Departamento De San Vicente
4.2.1 Desechos Solidos
4.2.2 Recurso Hidrico
4.2.3 Recurso Forestal
4.2.4 Recurso Suelo
4.3 Metodologia para Clasificar los Municipios del Departamento de San Vicente
4.3.1 Construccion de Indicadores
4.3.2 Identificacion y Seleccion de los Indicadores Ambientales
4.3.3 Construccion de Indicadores Ambientales para cada Municipio
4.3.4 Disefio de una Clasificacion en Base a la Informacién Obtenida de los
Indicadores Ambientales
4.3.5 Determinacion del Puntaje Final por Municipios.
4.3.6 Consideraciones Finales
CAPITULO V: ANALISIS DE DATOS Y RESULTADOS
5.1 Analisis de los Indicadores Ambientales para los Municipios del Departamento
de San Vicente
5.1.1 Desechos Solidos
5.1.2 Recurso Hidrico
5.1.3 Recurso Forestal
5.1.4 Recurso Suelo
5.2 Clasificacion Ambiental de los Municipios del Departamento de San Vicente
5.3 Analisis de la Situacion Ambiental a Traves de Categorias.
CAPITULO VI: CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION
5.1 Conclusiones
5.1.1 Variable Desechos Sdélidos
5.1.2 Variable Recurso Hidrico

5.1.3 Recurso Forestal

36
37
37

39
40
41
42
44
45
46
47
47
48

48
53
55

56
56
58
60
61
63
66

68
68
69
70

vi



5.1.4 Variable Recurso Suelo 71
BIBLIOGRAFIA 72
GLOSARIO 77
ANEXOS 82

vii



INDICE DE FIGURAS Y GRAFICAS

FIGURA No. PAG.
1. Mapa de San Vicente. 9
2. Principales Cuencas de El Salvador y Departamento de San Vicente 12
3. Generacion de Energia Eléctrica por Fuente de Recurso 13
4. Tanque de separacion de Solidos y Liquidos. 15
5. Uso del suelo en San Vicente. 16
6. Clasificacion agricola del Suelo. Departamento de San Vicente. 17
7. Areas Naturales Protegidas del Departamento de San Vicente. 21
8. Botadero en Quebrada, en el Municipio de San Sebastian. 22
9. Recipientes para la Separacion de Desechos Solidos en el desvio

al Municipio de San Vicente. 23
10. Piramide de la Informacion 31
11. Estructura Presion — Estado — Respuesta 36
12. Distribucion Normal: Clasificacion Ambiental de los Municipios. 54

13. Tipologia Total de los Municipios del Departamento de San Vicente. 65

viii



INDICE DE CUADROS

CUADRO No.
1. Municipios del Departamento de San Vicente.
2. Cantones y Caserios del Departamento de San Vicente.
3. Modelos De Indicadores Ambientales.
4. Fuentes de Informacion para la construccion de los Indicadores

15.

16.

Ambientales e Informacion Obtenida.

Desechos Soélidos: Rangos y Puntajes Asignados a cada Indicador
Recurso Hidrico: Rangos y Puntajes Asignados a cada Indicador
Recurso Forestal: Rangos y Puntajes Asignados a cada Indicador.
Recurso Suelo: Rangos y Puntajes Asignados a cada Indicador

Categorias para la Clasificacion Ambiental

. Resultado Final de la Variable Desechos Sélidos
. Resultado Final de la Variable Recurso Hidrico

. Resultado Final de la Variable Recurso Forestal
. Resultado Final de la Variable Recurso Suelo

. Resultado Final del Desempefio Ambiental de los Municipios

del Departamento de San Vicente
Clasificacion Ambiental de los Municipios del Departamento
de San Vicente, segun Categoria de Resultados

Resultados Finales por Tipologia de Municipios

PAG.

10
11
32

47
50
51
52
52
53
57
59
60
62

63

64
66

X



SIGLAS

A.A.E.: Agencia Ambiental Europea y Eurostat

A.T.S.D.R.: Agency for Toxic Substances and Disease Registry (Agencia de Registro de

Desastres para Sustancias Toxicas)

B.M.: Banco Mundial.

C.C.A.D.: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

C.D.A San Vicente: Consejo Departamental De Alcaldes De San Vicente
C.D.S.: Comision de Desarrollo Sustentable

C.E.P.A.L.: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
C.O.M.U.R.E.S.: Corporacion De Municipalidades De El Salvador
D.I.G.E.S.T.Y.C.: Direccion General de Estadisticas y Censos

LD.R.C.: International Development Research Centre (Centro Internacional
Investigaciones para el Desarrollo)

M.A.G.: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

ML.A.R.N.: Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
0.C.D.E.: Organizacion de Cooperacion de Desarrollo Econémico
0.M.S.: Organizacion Mundial de la Salud

P.E.R.: Presion Estado Respuesta

P.N.U.D.: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
P.N.U.M.A.: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
S.I.N.A.: Sistema Nacional Ambiental

S.N.A.P.: Sistema Nacional de Areas Protegidas

S.N.E.T.: Servicio Nacional de Estudios Territoriales

de



RESUMEN

Con el objetivo de construir un sistema de indicadores ambientales que permitan clasificar y
tipificar los municipios del Departamento de San Vicente, de acuerdo a su desempefio

ambiental, se ha realizado el presente Trabajo de Investigacion.

Se presenta una sistematizacion de la informacién de Indicadores Ambientales a nivel
Municipal, para contribuir a que los actores locales tengan informacion objetiva y oportuna

sobre la situacion actual del medio ambiente.

El presente trabajo también pretende identificar los principales problemas ambientales de los
municipios en estudio a través del seguimiento y monitoreo del desempefio ambiental de los

municipios mediante indicadores ambientales.

Los indicadores ambientales en la actualidad no son de gran provecho para la toma de
decisiones que lleven a un desarrollo ambiental en nuestro pais, sin embargo, engloban una
gran importancia principalmente en las resoluciones de gestiones o procesos ambientales; ya
que logran sistematizar y sintetizar grandes cantidades de informacion estadistica de los sitios
potenciales de estudio; ya sea un Departamento, municipio, micro regiones, informaciéon que
es de ayuda para los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la calidad ambiental

presente y su posterior comportamiento dindmico en el mediano o largo plazo.

Estos indicadores ambientales sirven de base para la realizacion de politicas, acciones y
estrategias enfocadas en valorar los impactos que generan los entes economicos, politicos,
sociales, culturales e institucionales, sobre el ambiente; y la capacidad de respuesta y gestion

que tiene el Gobierno Municipal y actores locales ante su problematica.



INTRODUCCION

La investigacion actual, presenta una serie de indicadores ambientales que permiten en cierta
medida, clasificar de manera puntual cada uno de los municipios del Departamento de San

Vicente.

Estos indicadores, que son considerados a nivel internacional como robustos en cuanto a la
informacion que emiten, y mediante estos fue posible medir el desempeno que cada uno de los
municipios posee, en las siguientes areas: Recurso Forestal, Recurso Hidrico, Recurso Suelo y

Desechos Soélidos.

Son estas cuatro grandes areas, las que han permitido dirigir este estudio, pues se plantea en
este, las clasificaciones actuales, es decir aquellos municipios que se encuentran deficientes, y
aquellos que se encuentran notablemente estables, pero no por eso serdn los mejores, pues las
bondades de esta metodologia se basan en que son adaptables segin las calificaciones
obtenidas, a modo de que los datos obtenidos formen una curva normal, pues se busca
estandarizar, y que mejor que esta técnica que permite ajustes; buscando al final la mejora

continua.

A modo de profundizacion se tiene que cada uno de los indicadores de estas areas permite
realizar un mejor proceso de tomas de decision, en cuanto a todos los aspectos relacionados a
la gestion ambiental; a su vez que la informacidn estadistica que poseen estos indicadores,
permite su utilizacién para que las instancias referentes a la situacion ambiental puedan
utilizarla para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la calidad ambiental presente y su

comportamiento a largo plazo.

En lo que respecta a la investigacion, ésta se encuentra distribuida en cuatro capitulos.

En el Capitulo Primero, presentamos todo lo referente al problema en general, su situacion
problemadtica en la cual se plantea y se dejan en claro los roles que le corresponde a cada uno
de los organismos encargados, asi como también se plantea la justificacion de la presente

investigacion.



En el Capitulo Segundo, se muestra un diagnostico ambiental de la situacion actual del
Departamento de San Vicente, asi como también las caracteristicas ambientales, agroldgicas,
uso potencial y actual del suelo, base productiva, recursos naturales estratégicos y se

identifican los principales problemas ambientales a estudiar.

En el Capitulo Tercero, presentamos el marco tedrico conceptual, en el cual se muestran los
planteamientos teéricos para la construccion de indicadores ambientales; sus distintos
antecedentes y experiencias positivas en paises como México, Chile y Costa Rica que han sido
pioneros en la construccion de esta metodologia basada en el modelo Presion- Estado-
Respuesta(PER), marco ordenador que se ha utilizado en distintas clasificaciones de
indicadores ambientales, el cual considera diversidad de criterios técnicos de seleccion que
permiten denotar que los indicadores son robustos, precisos y de facil interpretacion.

Se presenta ademas la problematica del desarrollo de indicadores ambientales y los objetivos
de la investigacion, que principalmente, busca la clasificacion de los municipios de acuerdo a
su deterioro, recuperacion y gestion ambiental, procurando que los resultados obtenidos

presenten una distribucién normal.

En el Capitulo Cuarto, se muestra la metodologia a utilizar y se identifican brevemente los
criterios y seleccion de indicadores; asi como también se explica la descripcion de la
metodologia a seguir para la construccion y posterior clasificacion de los municipios del
Departamento de San Vicente. Se establecen aca los pardmetros de medicion con sus

respectivos rangos y puntajes para cada una de las variables en cuestion.

En el Capitulo Quinto, se presentan los resultados finales obtenidos al analizar las cuatro
variables en su conjunto, a través del cual se realiza la tipificacion de los municipios en 4
categorias: A, B, C, y D, buscando que los resultados presenten una distribucion normal,

cumpliendo asi con el objetivo de tal capitulo.

En el Capitulo Sexto se presentan las principales conclusiones tanto de los resultados
obtenidos como de la metodologia utilizada. Este trabajo, es el resultado de un esfuerzo por
presentar una metodologia diferente, que permita clasificar los municipios en base a su
desempefio ambiental, y poder ser utilizada para evaluar cualquier aspecto prioritario de la

dindmica local.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 SITUACION PROBLEMATICA

Ante la creciente destruccion de los recursos naturales, la falta de iniciativas que tiendan a
disminuirlo y la falta de informacion que se tiene sobre estos, existe la necesidad de investigar

sobre la realidad ambiental del departamento de San Vicente.

Los Recursos Naturales para la supervivencia de los seres humanos y las especies animales, es
esencial sin la cual todo ser viviente que habita en la tierra desapareceria por completo. El
medio ambiente, tal como se analiza y muestra en nuestro pais, deja una larga estela de

desinformacion y crea una cultura equivocada de todo el ciclo econdémico que conlleva.

Parte de esa desinformacidon que se vive actualmente es llevada a cabo por los explotadores
principales de los recursos naturales como son: las empresas, que se apropian muchas veces
de las riquezas de la naturaleza y luego venden las mercancias en los mercados, con el
conocimiento que para la elaboracion de mercancias se deforestan grandes areas o recursos
valiosos que se agotan paulatinamente. Muchas veces los empresarios no toman acciones para
resarcir los danos ocasionados al medio ambiente; aun cuando estos recursos naturales han

maximizado sus ganancias no se refleja una ayuda cuantiosa a esto que los ha hecho subsistir.

En cuanto al Gobierno, no minimiza las explotaciones perjudiciales y que deterioran el
desarrollo ambiental, pues lo ve como una fuente de ingresos por los impuestos que cada
empresa paga por vender mercancias; pero no existen impuestos por la explotacion de

recursos naturales causando beneficios a las empresas.

Sin embargo, la ley del medio ambiente actual no cumple las expectativas planteadas en su
momento, pues deja las puertas abiertas ante muchos vacios, como la lucha de poder, acuerdos

comerciales entre paises, entre otros.



Los consumidores por su parte, carecen de concientizacion y falta de cultura al no proteger los
recursos naturales que los hacen sobrevivir dia con dia. El consumo excesivo e innecesario por
parte de la poblacion acrecienta los desperdicios y disminuye los recursos naturales que aun se
tienen. La falta de disposiciéon por parte de los consumidores en el reciclaje de bienes

transformandolos en otro producto final.

Las investigaciones ambientales realizadas por expertos en la materia no son difundidas, ya
que muchas veces afectan a grupos sociales de poder, por lo tanto se le resta la particularidad

cientifica con que fueron elaboradas.

Por lo antes expuesto se ha decidido investigar la siguiente problematica: “;Afecta el

desempeno economico-social la falta de recursos ambientales?”.

Dicha realidad ambiental se quiere expresar con la elaboracion de “Indicadores Ambientales”,
que muestren el desempefio actual del medio ambiente en cada uno de los Municipios del
Departamento de San Vicente. Para tal problematica se pretende seleccionar cuatro variables
ambientales con sus respectivos indicadores que nos permitan una clasificacion de los

municipios, de acuerdo a los resultados obtenidos por los indicadores utilizados.

Finalmente se pretende desarrollar politicas ambientales que ayuden a la problemadtica actual.

1.2 OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.2.1 Objetivo General.

o  “Clasificar los Municipios del Departamento de San Vicente de acuerdo a su situacion
ambiental, a través de un sistema de indicadores ambientales que permitan caracterizar
y tipificarlos, para formular politicas, ambientales tanto a nivel municipal como

departamental para favorecer la conservacion de los recursos naturales”

1.2.2  Objetivos Especificos:

o  Definir criterios para la construccion de Indicadores Ambientales a nivel Municipal,

para evaluar en futuras investigaciones el desempefio de cada involucrado.



o  Identificar los principales problemas ambientales de los municipios en estudio a través

del disefio, seguimiento y monitoreo de indicadores ambientales.

o  Sistematizar la informacién Ambiental a nivel Municipal, y contribuir a que los actores
locales tengan informacion objetiva y oportuna sobre la situacion actual del medio

ambiente.

1.3 JUSTIFICACION

En los ultimos afios, se ha agudizado el problema de degradacion ambiental y pérdida de los
recursos naturales, contaminacion ambiental por las actividades productivas, y la capacidad
insuficiente de las instituciones en la resolucion de conflictos ambientales, ya que no existe
una gestion ambiental acorde al deterioro actual de los recursos naturales con los que cuenta

nuestro pais.

Debido a los altos indices de contaminacion ambiental que presenta San Vicente, se hace
necesaria la participacion activa de todos actores en acciones que conlleven a mejorar su
calidad ambiental; construyendo una conciencia ambiental, de manera que cada actor se
involucre y asuma las responsabilidades de proteccion de la calidad ambiental en el

Departamento de San Vicente.

Nuestro objetivo fundamental de llevar a cabo esta investigacion puede definirse en términos
generales como una propuesta para abordar el estudio del medio ambiente; ya que en la
actualidad no existe una clasificacion de los municipios del Departamento de San Vicente en
base al modelo P-E-R, y mucho menos estudios que provean reciente informacion ambiental-
municipal, es por eso el interés nuestro de llevarlo a cabo, y que sirva como precedente para

proximas investigaciones

Se trata, en primera instancia, de una metodologia de trabajo interdisciplinario, que contribuya
a detener el deterioro ambiental y orientar el comportamiento humano hacia una gestion del

medio ambiente en los municipios.



Pero es al mismo tiempo que la metodologia tendrda como base la elaboracion, andlisis y

puntuacion de indicadores ambientales, para luego clasificarlos seglin resultados obtenidos.

La produccion y aplicacion interdisciplinaria de esta metodologia cobra un sentido particular
frente a la complejidad creciente de los problemas que enfrenta el municipio actualmente;
sobre todo, por las dificultades que impone al proceso de planificacion y prospeccion de las
actividades de investigacion: problemas de traduccion de una problematica compleja en un
conjunto de demandas de conocimientos cientificos y técnicos; problemas metodologicos para
la conduccion de actividades de investigacion sobre nuevos problemas que no estan

encuadrados dentro de los paradigmas disciplinarios tradicionales.

San Vicente es un Departamento de El Salvador que cuenta con 13 municipios, algunos de
ellos con una poblacion alta y otros con muchas empresas instaladas, por lo cual cada

municipio tiene distintas caracteristicas ambientales.

Sera nuestra investigacion de campo dicho Departamento, ya que se espera tener la
informacion suficiente para llevar a cabo la investigacion, ademas tiene las caracteristicas

necesarias para realizarse ahi.



CAPITULO 11

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE

2.1 ASPECTOS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE

San Vicente es un Departamento de El Salvador localizado en la region Paracentral. Su

cabecera es San Vicente, se encuentra al pie del volcan Chinchontepec.

El Departamento de San Vicente limita al norte con el Departamento de Cabaiias, al este con
el de Usulutan y oeste con los de Cuscatlan y La Paz; en el sur presenta una pequeiiisima
salida al Océano Pacifico, que se abre paso entre el litoral de la Paz y de Usulutan. En su
porcion central el Departamento de San Vicente se encuentra atravesado de oeste a este por la

cordillera costera, cuya maxima altitud es el volcan San Vicente.

En el este el Departamento de San Vicente estd avenado por el valle del rio Lempa, mientras
que en el norte fluyen numerosos pequeios rios (véase figura 2.1), que configuran un area
fértil. La economia gira alrededor del sector agropecuario. Entre los productos agricolas que se
cultivan estdn los granos basicos, el café, cana de azlcar, plantas hortenses, semillas
oleaginosas, frutas citricas, algodon, camote, cocotero, pastos, mangle, platano, guineo, yuca,

etc.

La poblacion tiende a concentrarse en la cabecera departamental y los alrededores, donde se
localiza también la produccion industrial, basada, sobre todo en el sector textil y en la
confeccion, en los articulos de cuero, productos lacteos, ropa, dulces, tejidos manuales y la
peleteria; asi como en la elaboracioén de derivados de la industria agropecuaria como son: los
cereales, el algodon, la azucar, el café, la horticultura, la fruticultura, y la extraccion de

mangle.



Figura 2.1 Mapa de San Vicente
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Fuente: Tomado de http://www.elsalvadoraqui.com/fotografias/ details.php?image id=385

Hay crianza de ganado vacuno, bovino, equino, porcino y mular; crianza de aves de corral y
abejas. Ademas, realizan la avicultura y apicultura. La pesca de manutencion en el litoral, las
lagunas y algunos rios. Entre las industrias manufactureras sobresalen, las fabricas de panela
y azucar de pilon, materiales de construccion, objetos de cuero, dulces y productos lacteos,

ropa, tejidos manuales; el beneficio del café y la peleteria.

El Departamento de San Vicente, administrativamente se encuentra dividido en 13 municipios
y 191 cantones, siendo su cabecera Departamental el municipio de San Vicente.

Constituyéndose, por decreto legislativo el 14 de febrero de 1885.

San Vicente ocupa el onceavo lugar en extension territorial del pais, con una superficie de

1,184.02 Km2, correspondiendo un 78.7% érea rural y el 21.3% é&rea urbana'.

' Datos tomados de la Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) para el afio 2006. www.digestyc.gob.sv



En la actualidad se registra una poblacion de 172.923 habitantes, de los cuales el 52% lo

constituyen mujeres y el 48% restante hombres, tasa global de fecundidad de 4.0 hijos por

mujer y una densidad poblacional de 146.05 hab./km2?.

Cuadro 2.1 Municipios del Departamento de San Vicente.

Apastepeque 120.56 20,285
Guadalupe 21.51 6,369
San Cayetano Istepeque 17.01 6,473
San Esteban Catarina 78.14 4,147
San Ildefonso 136.37 10,015
San Lorenzo 18.71 7,027
San Sebastian 61.83 15,193
San Vicente 267.25 52,404
Santa Clara 124.46 5,145
Santo Domingo 16.41 7,962
Tecoluca 284.65 20,065
Tepetitan 12.81 4,773
Verapaz 24 .31 7,099

Fuente: Directorio Municipal de FUNDAUNGO

2 Datos tomados de la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) para el afio 2006. www.digestyc.gob.sv
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Cuadro 2.2 Cantones y Caserios del Departamento de San Vicente

Anton Flores 1 Chamoco 9
Chucuyo 1 Dos Quebradas 1
El Caracol 1 El Marquesado 9
El Obrajuelo
4 El Rebelde 8
Lempa
La Joya 9 La Soledad 7
Leon de Piedra 6 Los Laureles 2
Los Pozos 1 Llano de Achimilco 1
Parras Lempa 5 San Antonio 3
Achichilquito
San Antonio 4 San Antonio Tras El 3
Caminos Cerro
San Bartolo .
4 San Diego 6
Ichanmico
San Jacinto 5 San José Rio Frio 4
San Juan
3 San Rafael San Diego 3
Buenavista
Santa Gertrudis 3 Volcéan Opico 4

Fuente: Elaboracion propia en base a “Informacion de Municipalidades”, COMURES. Varios

Tomos.

El Departamento de San Vicente posee en sus 13 municipios, un total de 26 cantones y 17

caserios, lo cual nuevamente demuestra el porque de su baja densidad poblacional.
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2.2 SITUACION AMBIENTAL ACTUAL DEL DEPARTAMENTO DE SAN
VICENTE

2.2.1 Recurso Hidrico

El total del territorio de San Vicente se encuentra inmerso en dos cuencas, la cuenca del rio

Jiboa y la cuenca del rio Lempa, esta Glltima es la méas importante del pais.
Y es de suma importancia, pues, constituye un importante recurso para el pais, por ser el
principal abastecedor de agua para diferentes ciudades, asi como una fuente importante de

generacion de energia hidroeléctrica para el pais.

Figura 2.2 Principales Cuencas de El Salvador y Departamento de San Vicente.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Mapa Ambiental de El Salvador. MARN. 2007

En el territorio Salvadorefio la cuencas tienen una extension de 10,000 Km? e incluye las dos
principales concentraciones urbanas: Region Metropolitana de San Salvador y la Ciudad de
Santa Ana y otras ciudades mas pequefias como Metapan, Chalatenango, Nueva Concepcion,

Quezaltepeque, Suchitoto, Cojutepeque, Sensuntepeque, Ilobasco y San Vicente.
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Para el afio 2007, en el periodo comprendido entre enero — marzo, la Unidad de Transacciones
(UT), reportd que el 27% del total de la energia consumida en el pais provienen de fuentes
hidroeléctricas, lo cual determina que el motor de numerosas actividades productivas que se
desarrollan en el pais, provienen de las cuatro represas ubicadas sobre el cauce del Rio Lempa
y el contenido y marcha de estas represas estriban en la disponibilidad y calidad del recurso

acuifero en esta region’.

Los procesos de degradacion en la cuenca alta provocan una mayor concentracion de
sedimentos que se depositan en las represas disminuyendo su vida util y su potencial

hidroeléctrico®.

Gridfica 2.1 Generacion de Energia Eléctrica por Fuente de Recurso

Hidroelectrico
Importaciones_ 27T%

1%

Geotérmico
25%
|

Térmico
47%

Fuente: Boletin estadistico Enero — Marzo/2007. Unidad de Transacciones. Administradora del Mercado de

Energia Eléctrica de El Salvador.

Los demas rios del Departamento de San Vicente, son rios menores o quebradas que se forman
en época invernal, pero no por eso dejan de ser importantes, ya que de ahi deriva mucha agua

que constituye un recurso vital en la siembra de cultivos en época invernal.

3
Boletin estadistico Enero — Marzo/2007. Unidad de Transacciones. Administradora del Mercado de Energia Eléctrica de El Salvador. Pag.
6,7.

Idem.
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Los rios mas notables que riegan el Departamento son: Titithuapa, Lempa y sus afluentes y
Jiboa. La red fluvial del Titihuapa en el Departamento lo forman: Titithuapa y sus afluentes
por la margen derecha: Guarumo, Machacal, Guiscoyula, Jifiuapa, San Jos¢, San Juan, San
Antonio y numerosas quebradas; sirve en parte de su curso de limite entre los Departamentos

de Cabafias y San Vicente.

La red fluvial del Lempa y sus afluentes por la margen derecha: los Ahogados; Higuayo,
Acahuapa, numerosos riachuelos y quebradas; la red fluvial del Acahuapa la forman los rios:
Istepeque, Anton Flores, Ismataco, Amapupulta, Tiembla Tierra, Sisimico, La Joya, San
Felipe y muchas quebradas. El Lempa en su curso inferior sirve de limite entre los
Departamentos de San Vicente y Usulutan. El rio Jiboa sirve en parte de su curso de limite

entre los Departamentos de San Vicente y Cuscatlan.

Ademas el Departamento posee, las lagunas de: Apastepeque y Chalchuapa; las lagunetas: El

Garrobo, Talquezal, del Cajon, El Matazano, Las Burras, Las Garzas y El Palmo.

La mayoria de los rios pequefios estan en su totalidad contaminados, en un 90%, pues las
aguas negras de los municipios y las aguas industriales desembocan en éstos sin tener su
debido tratamiento. Y es que no existen proyectos municipales o acciones que se lleven a cabo

para tratar de minimizar la contaminacion en los rios y quebradas’.

Pero no es solo la contaminacion por desechos liquidos, sino también por desechos solidos, ya
que de los 13 municipios que conforman San Vicente, solamente un municipio, Guadalupe,
tiene una adecuada disposicion de los desechos solidos, los demas municipios los disponen en
las quebradas o en las orillas de los rios, y eso hace que los liquidos que emanan de dichos
desechos, los lixiviados, contaminen el cauce de éstos, ademas de que dichos desechos forman
escorrentias que paran en las vertientes y corren a lo largo de éstas, hasta desembocar en los

. . ;6
principales rios, que recorren el pais’.

Los Gobiernos Municipales muchas veces tienen la capacidad de poder realizar obras para

apaliar un poco este problema, pero en la mayoria de casos, no lo hacen por distintas razones,

> Datos Recabados por medio del Sistema de Informacion Geografica de San Vicente.

% Informacion proporcionada en entrevista por el Lic. Mario Rivas Coordinador de la Unidad Técnica, Consejo Departamental de Alcaldes de
San Vicente. COMURES. Julio de 2007
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por lo que hay varias colonias y comunidades, que con ayuda de ONG’s o diversos
organismos, han construido plantas de Tratamiento de Aguas Residuales como es el caso de la
Colonia Primavera, en el Municipio de San Vicente, que estd habitada aproximadamente por
600 familias, poseen una planta de tratamiento de Aguas Residuales, que es administrada por
la Junta Directiva de la misma colonia, la cual segin el Sr. Jorge Adalberto Bonilla
“descontamina el agua incorporandole procesos fisicos, quimicos y biologicos los cuales tratan
y remueven contaminantes fisicos, quimicos y bioldgicos del uso humano cotidiano del agua.
El objetivo del tratamiento es producir agua residual ya limpia o reutilizable hacia el ambiente,

y una basura solida o lodos también convenientes para futuros propositos o recursos’”.

Si bien es cierto, muchas de las familias que viven en esa colonia, son de bajos recursos,
tienen planteado muy fuertemente el concepto de contaminacién y del dano que se le hace al
medio ambiente el hacer estas descargas sin tratamiento, por eso colaboran con la mensualidad
para el mantenimiento de ella, que son $3.00 délares.

Cabe mencionar que no reciben ninguna ayuda de la municipalidad aunque ellos estan

descontaminando varias quebradas que circundan por la colonia.

Figura 2.3 Tanque de separacion de Sdlidos y Liquidos

Fuente: Visita de Campo. Colonia Primavera. San Vicente. Julio 2007.

2.2.2 Recurso Suelo

En el Departamento de San Vicente, como en muchos otros de nuestro pais, el uso inadecuado
del suelo es evidente a simple vista, pues en la mayoria de casos, suelos con vocacion para

cultivos anuales como lo son la siembra de granos bésicos son desperdiciados al utilizarse

7 . . . .
Entrevista Sostenida con el Sr. Bonilla, encargado de la planta. Junio 2007.
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como suelos de pastoreo, generando asi una degradacion ambiental, tal como lo muestra el

siguiente mapa:
Figura 2.4 Uso del suelo en San Vicente'.

LSO DEL SUELD
Bl Bosgques naturales
Bosgque Saladao
Bl Café
Bl Cafia de Azdcar
Centro Turistico
P Coco
B Frutal
I Heneguén
Hortalizas
kenaf
Lava
B Musaceas
Bl o Apta
Fasto v Granos Basicos
I Areas urbhanas

Es por esa razon que el Departamento se ha venido tornando con ecosistemas muy
inconsistentes y con un restringido potencial para el desarrollo agropecuario. El 60.3% del
suelo es apto para los cultivos de granos basicos, es decir para cultivos permanentes, mientras
que un 7% corresponde son utilizados para cultivos intensivos tales como café, cafia de azucar,

9
entre otros’.

2.2.2.1 Clases Agrologicas

Los suelos constituyen el soporte de las actividades del hombre dirigidas al aprovechamiento
de su potencial productivo (cultivos agricolas, regadios, repoblaciones forestales, implantacion
de pastizales, etc.) y son una fuente de nutrientes para una cubierta vegetal. En este sentido,
los suelos estan dotados de unas caracteristicas y propiedades que le suministran mayor o

menor aptitud agricola, como son la textura, contenido en nutrientes, retencion de agua, etc.

El valor agricola de un suelo reside en las cualidades que posee para sostener la vida vegetal o,
lo que es lo mismo, en su “capacidad productiva”. Dicha capacidad es directamente

proporcional al rendimiento de los cultivos y estd relacionada con un conjunto de

)
)

8
Fuente: Adaptacion propia del Mapa de Uso de Suelo. MARN 2007.

’ Datos recabados de diversos estudios del MARN. 2007.
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caracteristicas de tipo climatico, fisiografico entre otras'’. Pero ademas conviene tener en
cuenta que al uso agricola intensivo del suelo entrafia unos riesgos de pérdida de la “capacidad

agrologica” (por ejemplo degradacion quimica, erosion del suelo, etc.).

Se suele definir la “capacidad agroldgica” como un sistema consistente en recoger todos los
datos importantes que conduzcan a una valoracion de la capacidad productiva de los suelos,
teniendo en cuenta que el uso agricola intensivo del suelo sea compatible con el

mantenimiento de la capacidad productiva''.

La clasificacion de los suelos segiin su capacidad agrolégica permite valorar el grado de
explotacion agricola, ganadera y forestal a que puede someterse un terreno sin dafiar su
capacidad productiva. Pero para poder hacer dicha valoracion es requisito indispensable el
haber efectuado previamente un reconocimiento de la morfologia y propiedades de los suelos.
A continuacién se presenta el mapa agrologico del Departamento de San Vicente el cual
presenta los diferentes tipos de suelo que posee:

Figura 2.5 Clasificacion agricola del Suelo. Departamento de San Vicente.
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Fuente: Adaptacion propia del Mapa de Uso de Suelo. MARN 2007.

1 Informacion propia elaborada en base al sitio www.edafologia.net. 2007
11
Idem.
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En el territorio del Departamento de San Vicente, prevalecen los suelos clase III, V, VI, VII,
VIII, de los cuales los ultimos cuatro son suelos con limitadas condiciones para el desarrollo
de cultivos tradicionales o anuales, que son habitualmente las principales actividades

’ ’ e ’ e 12
agricolas, asi como también la ganaderia, cuyo pastoreo, crea presion sobre el recurso suelo .

La pobreza rural, como en muchos otros Departamentos, genera también cierto grado de
degradacion que se generaliza conforme aumentan las necesidades de sobrevivencia de sus
individuos, como resultado de esta degradacion generalizada, se da la erosion de los suelos,
los cuales avanzan rapidamente y generan sedimentos en toda la region, lo cuales
principalmente se sitian en los mantos acuiferos superficiales (rios) que desembocan en los

embalses de las presas, limitando su vida util y su capacidad de generar energia eléctrica.

Las labores tradicionales de roza y quema del suelo en las parcelas de labranza, la
deforestacion de la cobertura boscosa en la mayoria de casos para utilizarse como energéticos,
contribuyen a que en su mayoria los suelos del Departamento se encuentren erosionados. Las
implicancias que dichas practicas traen consigo, son que los mantos acuiferos ven disminuida

su capacidad de almacenamiento y regeneracion.

El mantenimiento del ciclo hidrolégico no se completa y la precipitacion total de las lluvias se

pierde en escorrentias, lo que causa inundaciones y deslaves en zonas de laderas.

2.2.2.2  Impacto Socio-Econdomico

El impacto socio-economico generado por el deterioro acelerado de los suelos en los
Municipios de San Vicente, se relaciona mas que todo con el uso y la tenencia de la tierra,
pues este deterioro afecta directamente a la mayoria de pequefnios agricultores, quienes por lo
general, cultivan granos basicos en tierras de fuertes pendientes, obteniendo bajas cosechas en

su produccion.

Dichos cultivos, no generan los suficientes recursos econémicos para poder realizar obras de
conservacion de suelos, y esto no hace mas que incrementar el nivel de pobreza de la

poblacion rural.

12 Mapa de Uso de Suelo. MARN 2007.
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Segun el Informe GEO (2002), con la erosion de los suelos, se reduce la capacidad que tiene
para la infiltracion de agua hacia los mantos acuiferos y otras fuentes, lo que significa menos
disponibilidad de agua para uso agricola, industrial y doméstico, con incidencias negativas en

todas las actividades humanas que requieren del vital liquido"’.

El arrastre del suelo fértil repercute negativamente en los agricultores ya que se ven obligados
a utilizar mas fertilizantes quimicos en los cultivos, afectando con ello su economia familiar y

al medio ambiente.

El uso inadecuado de las tierras de acuerdo a si vocacion natural, genera condiciones de bajo

aprovechamiento y de deterioro de los suelos, y por tanto conflictos en su uso.

2.2.3 Recurso Forestal

El tema de los recursos forestales, es de gran importancia en esta investigacion, pues San
Vicente es un Departamento con vocacion forestal, debido a la composicion de sus suelos y las

cantidades de precipitaciones anuales que recibe.

Casi un 35% del area de dicho Departamento, esta constituido por el recurso forestal, y que
esta integrado por: ecosistemas de bosque natural, areas naturales protegidas, arboles de
sombra y pastos naturales, los cuales han servido para mantener la diversidad biologica de

dicho Departamento'”.

Cabe resaltar que de este 35%, los calculos hechos por el MARN al 2002, ubican a San
Vicente en un rango de perdida de Recursos Forestales en el orden de menos de medio punto
porcentual anual, esto debido a diversos factores como lo son: Asolvamiento de las cuencas
hidrograficas debido a la erosion del agua, deforestacion por provision de lefia, por la
obtencion de madera, los incendios forestales fuera de control, construcciones, para siembra

de cultivos anuales, entre otros.

)
¥

13 Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente. GEO 2002. Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales. PNUMA. Pp.36
1 Elaboracion propia en base a datos recolectados en el MARN y el CDA de San Vicente.
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Todos estos factores estan generando una fuerte presion en los diversos habitat que existen a
lo largo de los Municipios de San Vicente, y aunado a la falta de conciencia de las
municipalidades, en la problematica ambiental, por integrar zonas potencialmente forestales al

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Solamente son cuatro municipios de los trece que conforman la totalidad del Departamento,
los que cuentan con pequeias areas naturales protegidas, con lo que se evidencia la poca
importancia que se le da a lo forestal. Al menos cada municipio deberia de considerar un area,
que tenga una considerable diversidad bioldgica y que sirva de habitat de diversas especies,
para ubicarla como zona protegida, a fin de brindar para las futuras generaciones, espacios de

sustento y esparcimiento.

Cabe resaltar la necesidad de contar con un desarrollo territorial ordenado, que cuente con
reglas claras para su funcionamiento, pues actualmente, la ausencia de ellas lleva a una
degradacion ambiental creciente. Cabe destacar lo sucedido en el Cantén la Joya en el
Municipio de San Vicente, que aun perteneciendo al SNAP, se han parcelado un total de 398

hectareas, con lo cual se evidencia la poca vigilancia que existe sobre dichas areas.
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Figura 2.6 Areas Naturales Protegidas del Departamento de San Vicente.
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Fuente: CDA de San Vicente. Sistema de Informacion Geografica. 2005

2.2.4 Desechos Solidos

Con relacion al area de los desechos solidos, es mucho mas sombrio el panorama que los

anteriores enunciados, ya que todos los municipios poseen botaderos a cielo abierto, basureros

en quebradas, orillas de rios y en las calles.

Es de vital importancia destacar que segin Decreto Legislativo No. 237 se prohibe a las

municipalidades de la Republica de El Salvador disponer los desechos sélidos al aire libre, y
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exige el cierre técnico de dichos botaderos, ademas les genera el compromiso de que la
disposicion final de desechos sélidos sea en rellenos sanitarios y/o vertederos controlados

debidamente autorizados y creados para tal fin.

Por lo que se agrava la problematica, ya que al no existir botaderos autorizados, se tendran que
buscar soluciones rapidas, ya que segin comunicacion con COMURES, se esté4 ejecutando la
construccién de un vertedero controlado en Tecoluca, cuya finalizacion serd en octubre de

2007, que tendra la capacidad de disponer los desechos sélidos de los municipios cercanos.

En la actualidad segun el CDA, se producen un promedio estimado de 15 a 16 toneladas
diarias en el municipio de San Vicente, San Sebastian genera 3 toneladas diarias, y los demas
municipios generan un promedio de 0.6 a 2 toneladas diarias, las cuales se disponen en los 12
botaderos municipales principales que son a cielo abierto, esto sin dejar de lado la cantidad de
botaderos de basura que estan en quebradas y orillas de los rios'’, tal como se puede apreciar

en la siguiente figura.

Figura 2.7 Botadero en Quebrada, en el Municipio de San Sebastian.

Fuente: Imagen propia tomada en el Departamento de San Vicente.

En los 13 municipios del Departamento, principalmente las zonas urbanas son las que tienen

servicio de recoleccion de basura, por parte de las alcaldias, y segin el Plan de Desarrollo

15 Datos segun el Coordinador de la Unidad Técnica del CDA San Vicente, el Lic. Mario Rivas.

COMURES .
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Departamental de San Vicente equivale al 42% del territorio departamental'®. Por lo que las
zonas rurales quedan a la deriva con sus desechos, y es ahi donde sucede una mayor
contaminacion ya que ellos al no saber que hacer con sus desechos, los queman o los disponen

en cualquier lugar.

Los municipios de San Lorenzo y Santo Domingo son los tinicos que realizan una separacion
de los desechos, y es que el 60% de sus desechos son de origen orgéanico y a partir de estos
realizan compostaje, que es abono elaborado de desechos organicos, que luego lo venden

: 1
como abono para la tierra'’.

Figura 2.8 Recipientes para la Separacion de Desechos Solidos en el desvio al Municipio de

San Vicente
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Fuente: Imagen propia tomada en el Departamento de San Vicente.

2.3 CARACTERIZACION Y DELIMITACION DE LAS ZONAS DE ESTUDIO

Se identificaron y analizaron Mapas Tematicos sobre: ecosistemas terrestres y acuaticos,
cuencas hidrograficas, uso actual y potencial de suelos, cobertura vegetal, disposicion de los
desechos solidos, red vial, nucleos poblacionales, de los municipios bajo estudio; con el

objetivo de facilitar la seleccion y priorizacion de los indicadores ambientales. (Véase anexo
3)

6
Segundo Censo Nacional de Desechos So6lidos Municipales MARN-BID 1209/0C-ES.
"7 Datos segtin el Coordinador de la Unidad Técnica del CDA San Vicente, el Lic. Mario Rivas. COMURES.
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CAPITULO 111

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

3.1 ANTECEDENTES DE INDICADORES AMBIENTALES

Desde 1980, algunos paises de Europa y Canada inician el desarrollo de indicadores de
sostenibilidad. Desde sus inicios, el trabajo comenz6d impulsado con recursos internacionales
de cooperacion. Una promocion mas amplia de estos se origind en la Cumbre de la Tierra, en
Junio de 1992, en la cual se unificd el pensamiento ambiental apoyando la importancia y
desarrollo de sistemas de informaciéon como indicadores de sustentabilidad, dentro de los
procesos concernientes a la toma de decisiones y optimizando la recoleccion de datos para
producir indicadores e informes; de tal modo de hacerlas publicas esas herramientas. La
“Agenda 21” reservo un apartado al tema, exhortando a la creacion de sistemas de indicadores
para el monitoreo y seguimiento de la degradacion ambiental. En la “Agenda 21” se form¢ la
“Comision de Desarrollo Sustentable (CDS)”, la cual fue responsable de monitorear la

evolucion de éstos.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), publicé en 1992 el
“World Atlas of Desertification” el cual contemplaba una recopilacion de antecedentes sobre
la desertificacion en distintos continentes. Para junio de 1994, el Comité Intergubernamental
dio inicio a la “Convencion Internacional para el Combate de la Desertificacion”, la cual hasta
la fecha ha sido firmada por mas de cien paises en el mundo. Esta convencion vino a facilitar
la comprension global de desertificacion y sus efectos sobre el suelo, la vegetacion, los

recursos hidricos y la calidad de vida de la poblacion.

Para el afio 1990, se formaron Secretarias, Ministerios y Comisiones Interministeriales; se
trazaron instrumentos como la “Evaluacion del Impacto Ambiental” y la fiscalizacion de
normas de emisiones y de calidad ambiental. Los paises firmantes, han prosperado de acuerdo
con sus prioridades y recursos en el tema de provision de informacion relevante, para la

decision sobre el desarrollo sostenible.
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Los Indicadores Ambientales son utilizados por muchas iniciativas de organismos
internacionales, entre los cuales se menciona: la Comisioén de Desarrollo Sostenible (CDS) de
las Naciones Unidas, Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Organizacién de Cooperacion de Desarrollo Economico (OCDE), Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Comisiéon Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), Agencia Ambiental Europea y Eurostat y Banco Mundial. También se
utilizan en iniciativas de paises latinoamericanos e instituciones de medio ambiente, entre

otras.

En los ultimos afios, la recién construccion de indicadores ha estado encabezada por paises
desarrollados, agencias internacionales de cooperacion y en menor cuantia por algunos paises

, . . ’ . 1
de América Latina. Algunos de los paises que han tenido avances en este tema son':

e Meéxico: Su experiencia resalta por haber participado como pais piloto del programa de
trabajo de indicadores de la Comision de Desarrollo Sustentable (CDS), encontrandose
en una segunda fase de desarrollo con indicadores de sustentabilidad ambiental.

e Colombia: El gobierno ha iniciado un trabajo orientado en una primera fase el
desarrollo de indicadores ambiéntales de sustentabilidad a cargo del SINA con
liderazgo del medio ambiente, en coordinacién con varias agencias gubernamentales y
apoyadas por la CEPAL y PNUD.

e Brasil: A mediados del ano 2002, lanzé su sistema de indicadores de desarrollo
sustentable.

e C(Chile: Se encuentra en etapa de desarrollo, habiéndose construido indicadores
regionales (en configuracion para agregacion nacional), con la participacion de actores
locales, que se complementaran con el disefio de indicadores de escala nacional,
utilizando un enfoque sistémico y un marco ordenador original.

e C(Costa Rica: Muestra avances en el diseno de indicadores de sustentabilidad,
participando como uno de los paises de prueba de la iniciativa (CDS) y de un proyecto

de cooperacidn con otros paises.

'® Tomado de www.pnuma.org/foroalc/esp/reuniones/pan08tre-stadisticaseIndicadoresAmbientales.pdf
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e FEl Salvador: Encuesta de Hogares por Tramos de Ingreso Familiar Mensual en

Dolares, segun Disponibilidad de Servicios Basicos.

Para desarrollar, disefiar e implementar indicadores ambiéntales no existe una Unica
metodologia, sino que cada pais o institucion realiza un disefio propio, que garantice una

produccion de indicadores realmente utiles para tomar decisiones.

3.2 INDICADORES AMBIENTALES

El alcance y la escala de los problemas ambiéntales han aumentado considerablemente durante
los ultimos afios, desde problemas de la contaminacion local, regional, internacional hasta la
deforestacion, erosion del suelo, la contaminacion de los recursos hidricos y otras formas de

agotamiento y degradacion de los recursos naturales.

El conocimiento y la informacién sobre el estado del ambiente y los recursos naturales
renovables, sobre las causas que afectan su proteccion, conservacion, restauracion y
sostenibilidad, asi como sobre los factores que los deterioran, se constituye en un instrumento
estratégico e indispensable para la toma de decisiones, la formulacion de politicas, la
elaboracion de normas y la fijacion de estandares. Igualmente, es fundamental para la
planificacion y el ordenamiento ambiental, la participacion ciudadana, la evaluacion de
impactos ambientales, la programacion de actividades productivas, la identificacion de

tendencias y, el prondstico y la prediccion de alertas ambientales.

Sin embargo, existen grandes deficiencias de conocimiento y vacios de informacion, no solo
en temas relacionados con los nuevos desarrollos tecnologicos y cientificos, sino incluso en

temas basicos, que resultan relevantes para garantizar una gestion ambiental adecuada.

Aspectos tales como el funcionamiento y la capacidad de carga de los ecosistemas,
inventarios de especies de fauna y flora, efectos ambientales de obras publicas y actividades
economicas, consecuencias para el ambiente y la salud por la exposiciéon a contaminantes o
por la utilizacion de organismos resultantes de la biotecnologia, entre otras materias, presentan

altos indices de desconocimiento e incertidumbre, que exigen una urgente y contundente
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accion para generar el conocimiento, capaz de brindar el sustento requerido por las autoridades
para el ejercicio de sus funciones y, por los particulares, para hacer efectivos sus derechos
ambientales. Lo anterior se suma al hecho de que, en ocasiones, la carencia de informacion se
limita, alin mas, ante la ausencia de mecanismos para su adecuada presentacion y difusion

entre los usuarios o posibles destinatarios.
3.2.1 CONCEPTO DE INDICADOR

En la actualidad hay diversas definiciones sobre lo que es un indicador, pero casi todas tienen

varios puntos en comun los cuales se detallan a continuacion:

e El indicador es un dato de la realidad producto de la conjuncion de variables de
informacion delimitados previamente que busca reflejar en términos objetivos la
situaciéon analizada, de modo que exista un acercamiento con la realidad sin

apreciaciones subjetivas.'’

e Los indicadores permiten poner de relieve y presentar fenomenos complejos [...]. Los
utilizamos para observar, describir y evaluar los diferentes aspectos de una situacion
actual, formular situaciones deseadas o comparar una situacién comun con relaciéon a
una situacion deseada. Los indicadores sirven para comunicar informaciones sobre el
sistema o el proceso; el conocimiento cientifico y el juicio son los criterios dominantes

. . .- 20
en los cuales descansan las particularidades de un indicador.

e El término "Indicador" en el lenguaje comiln, se refiere a datos esencialmente
cuantitativos, que nos permiten darnos cuenta de como se encuentran las cosas en

relacion con algiin aspecto de la realidad que nos interesa conocer. Los indicadores

19 . .. . .. . . I .,
Aplicacion de Indicadores Judiciales Andinos en materia de procesos constitucionales para la proteccion de los derechos humanos.

Comision Andina de Juristas. Pertl. http://www.cajpe.org.pe/R1J/doc. HTM obtenida el 9 Marzo 2007.

2 Informe mundial para la revalorizacion de los recursos de agua. World Water Development Report WWDR, 2003 Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU).
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pueden ser: medidas, numeros, hechos, opiniones o percepciones que sefialen
condiciones o situaciones especificas.”’
Existen diferentes tipos de indicadores, que dependiendo de la problemadtica a investigar, asi
sera la construccion de indicadores idoneos, con el fin de obtener medidas simplificadas que
tiendan a representar una parte de la realidad y que a la vez nos permitan cuantificar la
concrecion del fenomeno para que nos proporcionen informacidn sobre el estado y evolucion

que éste ha tenido en un espacio y tiempo determinado.

3.2.2 CONCEPTO DE INDICADORES AMBIENTALES

“Los indicadores ambientales son indicadores sociales que deben su origen a la creciente
concienciacion de que los indicadores econdémicos, expresados en términos monetarios, son
inadecuados y no miden lo que ocurre en la esfera econdomica y social al ignorar e incluso
ocultar las importantes consecuencias negativas del proceso econdomico, es decir, omitir los
costes sociales reflejados en el deterioro del medio ambiente humano en el sentido fisico y

social del término” %2,

En el ambito de la politica ambiental y, fundamentalmente en materia de informacion sobre el
estado del medio ambiente, se ha producido un considerable auge en el uso de indicadores,

llamados estrictamente medioambientales (o ambientales).

. . . . . g . 23
Las justificaciones del incremento de la demanda de los indicadores ambientales™, se

encuentran en:

o Medidas de politicas medioambientales.

o Integracion de las cuestiones ambientales en politicas sectoriales.

. Integracion mas general de la toma de decisiones ambiental y economia.
o Informe del estado del medio ambiente.

)
)

2! Validacion de un sistema de indicadores para medir el desempefio en la empresa de materiales de la construcciéon de Holguin. Lic. Angela
Mérida  Mingarro Lic. Margarita Hernandez Vila. Universidad de Holguin. Cuba. Trabajo consultado en

http://www.monografias.com/trabajos15/valoracion/valoracion.shtml obtenida el 9 Marzo 2007.
2 Como seflala Kapp Aguilera, 1995:205.
3 Gallopin, G.C. (1996): Environmental and sustainability indicators and the concept of situational indicators, A system approach.

Environmental Modelling and Assessment, 101-117.
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Segun OCDE (1993), los criterios para la seleccion de indicadores medioambientales idoneos

son los siguientes®*:

e Relevancia politica y utilidades para los usuarios. Un indicador medioambiental debe
de proveer una imagen representativa de las condiciones medioambientales, asi como

presiones sobre el medio ambiente o las respuestas de la sociedad.

Por lo que debe ser simple, facil de interpretar y capaz de mostrar tendencias a lo largo
del tiempo. Ser sensible a los cambios en el medio ambiente y en las actividades
humanas relacionadas. Proveer una base para las comparaciones internacionales. Ser
aplicable tanto a escala nacional como a escala regional. Tener umbrales o valores de

referencia definidos con los cuales comparar el significado de los valores obtenidos.

e Bondad analitica. Un indicador medioambiental debe poseer buen fundamento tedrico
y cientifico. Estar basado en estandares internacionales y con consenso internacional
acerca de su validez. Prestarse a su inclusiéon en modelos econdémicos, predictivos y

sistemas de informacion.

e Mensurabilidad. Un indicador medioambiental debe: encontrarse disponible a un ratio
costo / beneficio razonable. Estar adecuadamente documentado con informacion de
calidad suficiente, actualizado en intervalos regulares de tiempo de acuerdo a

procedimientos establecidos de antemano.

Un indicador ambiental es un medio para reducir una gran cantidad de datos a su forma mas
simple, manteniendo el significado esencial para las cuestiones formuladas a los datos.
Asimismo, se puede interpretar como una medida estadistica, variable, estimacion o parametro
medioambiental que provee informacion agregada, sintética, sobre un fenomeno mas alla de la

capacidad de representacion propia.

Esta informacion va ligada a los cambios en el estado del medio ambiente o de las actividades
humanas que afectan al mismo. El significado anexo al indicador ambiental normalmente esta

. ., , . 25 . . ,
unido a la definicion de un estandar ambiental”; por lo que los indicadores, ademas de

2% Idem. Pég. 114

25 . . . , . . o . .
Un estandar ambiental es un nivel nunca sobrepasable, segun las dimensiones cualitativas del entorno circundante, por determinado

contaminante en el entorno ambiental.
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reflejar el estado actual de una parte concreta de la realidad, pasan a tener un marcado caracter

normativo.

3.3 CONSTRUCCION DE INDICADORES AMBIENTALES

La construccion de los indicadores ambientales se vuelve compleja cuando encontramos que
no existe en nuestro pais una cultura institucional en el desarrollo de indicadores ambientales
como instrumento de valoraciéon y cuantificacion; centralizacion y poco acceso a la
informacion disponible; por parte de las instituciones encargadas como el Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Sistema
Integral de Estudios territoriales y la Direccion General de Estadisticas y Censos; existen
mecanismos poco agiles que no permiten los intercambios de informacion entre las entidades
sectoriales de gobierno, por lo que la poca informacion producida se encuentra dispersa y no

publicada por parte de dichas instituciones.

Esto sumado a que la elaboracion y sostenibilidad de los indicadores ambientales requieren de
la accesibilidad a una diversidad de informacién municipal y socioecondémica de manera
organizada, sistematizada y actualizada, hace el camino mas dificil pero no por eso imposible

de realizar.

Por ello se optd por la elaboracién de un barrido de informacion, ya que se han seleccionado
varios indicadores con el fin de recopilar toda la informacién util y que pueda cubrir un buen
porcentaje de indicadores con datos coherentes y de fuentes confiables.

En este sentido se presenta la muy reconocida “Pirdmide de Informacion” la cual explica

claramente como se construiran los indicadores.
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Figura 3.1 Piramide de la Informacion

Indices
Indices Indicadores
€
'-'g indicadores Datos analizados
= Datos
E Datos primarios
3 analizados
Datos primarios
A. Teoria B. Realidad

Fuente: tomado de M. Winograd 1995 “Herramientas para la toma de decisiones en América latina y el Caribe®.

En la figura 3.1, la piramide “A” (Teoria) nos muestra como se deberia estructurar un sistema
de indicadores desde la base hasta la creacion de los indices, a partir de la base que son la
recoleccion de datos primarios, luego esos datos se sistematizan y se “filtran” para formular
indicadores, de los cuales saldran los indices; pero en la realidad esa amplia base de datos
primarios no existe, por lo que vemos en la piramide “B” (Realidad) que ésta es inversa, ya
que al existir pocas fuentes de datos primarios, €éstos se analizan profundamente, porque estos
“pocos” datos son necesarios para crear indicadores robustos que se transformen en indices

solidos, capaces de mostrar mucho con poca informacion.

La toma de decisiones, se facilita en la realidad (pirdmide B) al poner a disposicion mucho
contenido capaz de mostrar lo mas relevante, haciendo mas accesible a todos la informacion,

lo cual es el fin de los indicadores ambientales.

Cabe destacar que dependiendo de los objetivos establecidos y el objeto de estudio, asi seran

los indicadores que se deben de realizar.
3.4 MODELOS DE INDICADORES AMBIENTALES
Existen varios modelos conceptuales que han sido desarrollados por organismos

internacionales con el fin de facilitar la seleccion, medicion e interpretacion de indicadores

ambientales. Entre los principales se encuentran:
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CUADRO 3.1. MODELOS DE INDICADORES AMBIENTALES

MODELOS

INDICADORES

e PEIR (PRESION -
ESTADO - IMPACTO -
RESPUESTA):

Propuesto por EI CIAT
(Centro Internacional de
Agricultura  Tropical), en
conjunto con el PNUMA
(1996).

utilizado en la construccidon

Este método fue

de indicadores ambientales
para la region de América

Latina y el Caribe.

e Presion: es aquel que permite cuantificar la
intensidad de la intervenciéon humana o natural
en el sistema existente en un territorio, estos
indicadores puede asociarse con las causas
generadoras de impactos ambientales.

e Calidad o estado: es aquel que permite la
medicion de las caracteristicas fisicas bioticas
existentes en un territorio dado, ademas mide la
calidad ambiental en un momento de tiempo
definido de una situacién o problema especifico.
e Impacto: estos indicadores miden el
impacto y el efecto de las actividades humanas
sobre la sostenibilidad del medio ambiente.

e  Respuesta: son indicadores de seguimiento

y respuesta de la sociedad al impacto causado en

el medio ambiente.

e PER (PRESION -

ESTADO — RESPUESTA):
Fue creado por la
Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), en el afio
de 1991, y fue el primer
modelo en medir de forma
completa, los efectos de los

cambios en el ambiente.

e Indicadores de presion ambiental causadas
por el ser humano.

e Indicadores de las condiciones o calidad del
ambiente y los recursos naturales.

e Indicadores de respuesta de la sociedad.

e INFORMES  GEO
CIUDADES (PNUMA):

Proceso que inici6 en 1995, a

El objetivo fundamental de los informes GEO
Ciudades es promover una mejor comprension de la
ambientes,

dindmica de las ciudades y sus
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través del cual se producen
periddicamente informes del

estado del medio ambiente a

nivel mundial, regional,
subregional, nacional y
municipal.

suministrando a los gobiernos locales, cientificos,
formuladores de politicas y al publico en general de
la region, informacion confiable y actualizada sobre
sus ciudades para ayudar a mejorar la gestion
ambiental urbana.

Ademas, identifica las vulnerabilidades ambientales
mas significativas y ofrece elementos técnicos y

politicos para fundamentar la toma de decisiones.

e HEADLAMP-OMS

Los indicadores de salud
ambiental brindan datos en el
area de la calidad del medio
ambiente (aguas, aire, suelos)
y el impacto de éstos en la
salud publica, asi como la
vinculacion  entre  medio
ambiente y salud, enfocando
algin aspecto concreto en el
ambito de  politicas o
administraciéon, y presentada
en una forma que facilite su
interpretacion, permite tomar

decisiones con eficacia®.

o Fuerza Motriz: condiciones sociales,
economicas, ecoldgicas, politicas.

e  Presion: alteraciones de los componentes
bioticos y abioticos.

e Estado: calidad de los servicios del
ecosistema y alteraciones en la autorregulacion
de los ecosistemas.

e  Exposicion: calificacion y cuantificacion de
la exposicion de las poblaciones a los impactos
ambientales.

e FEfectos: positivos- mejora del bienestar
Negativos- morbilidad y mortalidad.

e  Acciones de gestion técnica y/o politica:

preactivas correctivas/ de remediacion.

e ENFOQUE DE
ECOSISTEMAS
(IDRC)”:

Este método creado por la

International Development

Research Centre IDRC (Centro

Internacional de

Investigaciones para el

Establece un gran avance en la comprension
integral al ubicar los conceptos de la salud adentro
de los conceptos del ambiente fisico y socio-
econdmico y, paralelamente, enlazar los asuntos
socio-econémicos y de salud con los valores
medioambientales tradicionales.

Incorpora la comunidad en todas las fases del
evaluacion de las

analisis, conclusiones y

% Linkage Methods for Environment and Health Analysis.Briggs, D., Corvalan, C., y M. Nurminen. 1996. UNEP/US EPA/OMS, Ginebra,

Suiza.
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Agency for Toxic Substances
and Disease Registry
(ATSDR) (Agencia de
Registro de Desastres para
Sustancias Toxicas).

Permite  una evaluacion
integrada del ambiente y la
salud e incorpora
organicamente la participacion

del publico para producir

resultados politicamente
relevantes y facilmente
comunicables.

Este modelo toma en cuenta

los cuatro aspectos siguientes:

Desarrollo) intervenciones valorizando los recursos humanos
locales y su riqueza cultural (véase anexo 1).

e  Aspectos naturales: Correspondientes a la
poblacion humana (caracteristicas demograficas,
étnicas, edad promedio, etc.) y al ecosistema
(biodiversidad, tipo de territorio, caracteristicas

e MODELO DE climaticas, altitud, etc.).
EVALUACION DE e  Aspectos  socioculturales:  Habitos 'y
RIESGOS PARA LA costumbres  que influyen  positiva o
SALUD PUBLICA negativamente tanto la salud humana individual
(ATSDR)*: y colectiva como el estado del ecosistema a

través de “actitudes” frente a la naturaleza, a los
animales, etc.

e  Aspectos socioeconomicos:
Especificamente, se trata de la organizacion del
modelo por el cual, a través del trabajo, se
producen bienes materiales, productos de
consumo y servicios a la poblacion. La estructura
y dinamica de este modelo tendrd repercusiones
directas en la estructura y dindmica del
ecosistema del que se sirve para obtener los
materiales y la energia necesaria, y a los residuos
que arrojan los procesos productivos, con
diversos impactos sobre la salud humana.

e  Aspectos Institucionales: Las caracteristicas
de estructura, organizacion y funcionamiento de
las instituciones publicas y privadas tendra
repercusion a la hora de proyectar, planificar,
financiar y/o aplicar acciones, planes, proyectos,

etc. Ademds, es en este aspecto que deben

27 Centro Internacional de Investigaciones para el desarrollo. http://network.idrc.ca/es/ev-1-201-1-DO_TOPIC.html.

B Idem.
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analizarse la demanda por una permanente
capacitacion profesional y la creacion de las
condiciones que garanticen una efectiva
participacion democratica intersectorial (Véase

anexo 2).

Fuente: elaboracion propia en base a diferentes autores.

3.5 MARCO ORDENADOR DE INDICADORES AMBIENTALES. MODELO P-E-R

El modelo P-E-R, establece que las actividades humanas ejercen distintas presiones sobre el
medio ambiente, las cuales pueden inducir cambios en el estado del medio ambiente. La
sociedad entonces responde a las alteraciones en las presiones o estado con politicas
econdmicas y medioambientales, y programas oportunos para prevenir, reducir o mitigar

presiones y/o dafios medioambientales.

Los tipos de indicadores ambientales que se calculan en base al modelo P-E-R son eficientes
para compararlos a nivel regional, nacional e internacional, ya que incorporan la discusion
sobre el concepto de coste-efectividad. Ademas, se estudia la problematica H—~N<«H y tiene
como significado que la sociedad destruye el medio ambiente y luego la misma sociedad tiene
que recurrir a la solucion de éste. Por tales beneficios explicados, el grupo ha decidido tomar
como base el Modelo P-E-R; debido a que cumple con todos los requisitos para el trabajo
“Indicadores Ambientales para una Clasificacion Municipal en el Departamento de San

Vicente”, por lo tanto lo detallaremos con mayor plenitud.

El modelo Presion — Estado - Respuesta (véase Figura 3.2): Es una representacion conveniente
de las relaciones entre las presiones ejercitadas sobre la tierra por la actividad humana
(columna presiones), el cambio en calidad del recurso (columna estado) y la respuesta a esos
cambios a medida que la sociedad intenta aliviar la presion o rehabilitar lo que ha sido

degradado (columna respuestas).

Los intercambios que ocurren entre esos elementos forman un sistema continuo de
retroalimentacion que puede ser supervisado y usado para la evaluacion de la calidad del

ambiente.
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Figura 3.2 Estructura Presion — Estado - Respuesta

T 1

PRESIONES | | ESTADO | RESPUESTAS

Iinformacion

Actividades Estado dat amibents ¥ AgBnies oOnROMIcos
hurnanas Prsiomnes O 108 FeCUTS0E Naiurales IrfrTmacn ¥ BITiHETLaNas
Enargia Aire Administraciones
"EREEOTE A Fgonootan s Famiias
i e Haspusstas da
Industria Tiera . lasocledad Negocios
Retursos 38 5 D 5= B i |
Agricultura 4 Recursos naturales -4
Crros = e

Respuestas de la Sociedad (decisiones-acciones)
Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Se han desarrollado tres grupos para reflejar la estructura del modelo PER, que son los

siguientes:

3.5.1 Presion sobre el Ambiente

Los indicadores en este grupo, incluyen aquellas actividades que se relacionan con el grado de
intensificacion y diversificacion de los usos que se le da al ambiente (agricola, industrial,
pecuario, etc.) y que como consecuencia, resultan en un aumento de la presion sobre la calidad

del ambiente.

Esto puede incluir el nimero de cultivos por afio o la contaminacion por hectarea dentro de un
sistema, el tipo y la intensidad de desechos, el grado de remocion de la biomasa, la integracion
con los sistemas ganaderos, el nimero de productos -alimentos o fibra- producidos

anualmente, etc.

Estos indicadores deben ser considerados dentro del contexto de los principales factores socio-
demograficos, como la presion de la poblacion o la tenencia de la tierra y si bien el ultimo
elemento citado no se incluye en el modelo, se debe a que estas fuerzas no tienen influencia
directa sobre la calidad de la tierra sino sobre las practicas que adoptan los agricultores sobre

la explotacion de las tierras. Son estos sistemas de manejo y sus impactos los que se desean
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capturar, aun cuando los cambios en las fuerzas concurrentes pueden anticipar algunos avisos

de presion ambiental.

3.5.2 Estado de la Calidad del Ambiente

Los indicadores del estado de la calidad del ambiente reflejan las condiciones de la misma, asi
como su resistencia para soportar cambios a consecuencia de las presiones que los diferentes

sectores provocan al ambiente.

Esto puede incluir indicadores que expresen cambios en la productividad biologica -real y
potencial- la extension y los impactos de la degradacion del medio ambiente, tales como:
erosion, salinizacion, disminucion del cauce de los rios, contaminacion directa o indirecta,

cambios en el contenido de seres vivos, capacidad de retencion de agua, etc.

3.5.3 Respuesta(s) de la Sociedad

Los mecanismos de respuesta, son normalmente puestos en funcion por medio de acciones
directas de las mismas comunidades al evolucionar o al adoptar sistemas mejorados de manejo
de tierras; o por medio de acciones complementarias para la adopcion de tecnologias
conservacionistas para la industria, estimuladas por programas y politicas econdémicas en

general.

En algunos casos pueden ser necesarias reglamentaciones o legislaciones ambientales a fin de
poder controlar efectivamente la degradacion del medio ambiente. Los indicadores de las
respuestas pueden incluir el niimero y el tipo de organizaciones para la conservacion de
suelos, la extension del cambio de las tecnologias usadas dentro de las industrias, estrategias
de manejo de riesgos, programas incentivados para la adopcién de tecnologias

conservacionistas, etc.

Los indicadores de respuesta, deben ser distinguidos en aquellas categorias promovidas por los

gobiernos, central y local y aquellos que son iniciativas de las comunidades.

El marco ordenador del modelo PER, esta estructurado en niveles de analisis, los cuales

desempefian cargos diferentes en el desarrollo sostenible, a saber.
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e Las Regiones: se consideran zonas geograficas que abarcan mas de un pais y como
unidades politicas dentro de las cuales pueden disefiarse politicas y estrategias de
desarrollo.

. Las Naciones: se consideran unidades administrativas en las cuales se toman y
aplican decisiones politicas que orientan el desarrollo.

o Nivel Local: Abarca varias entidades:

- Los Municipios: Unidades politicas y administrativas en las cuales se aplican
politicas y se ejecutan actividades de desarrollo.

- Las eco-regiones: son zonas con caracteristicas ecoldgicas y de produccion
comunes, en ella se encuentran recursos basicos, y se realizan actividades y
politicas para el desarrollo humano.

- Los ecosistemas: son sistemas que incluyen las interacciones entre organismos

vivos y sus alrededores.

38



CAPITULO IV

METODOLOGIA PARA LA CLASIFICACION Y TIPIFICACION DE LOS
MUNICIPIOS

4.1 CRITERIOS DE SELECCION DE INDICADORES AMBIENTALES

Previamente identificado el marco ordenador del modelo a seguir, que en este caso serd el
modelo PER; se pretende tener algunos criterios que unifiquen nuestra vision para la

construccion de buenos indicadores. Entre estos tenemos que:

e Deben de ser capaces de medir o sistematizar lo que se pretende conocer, es decir
deben ser mensurables.

e Deben poseer la capacidad de captar aspectos cualitativos o cuantitativos de las
realidades que pretende medir o sistematizar, por lo que deben ser analiticos.

e Tienen que ser capaces de expresar lo que se pretende medir.

e  Deben de poder referirse directamente a medidas en nimeros o cantidades.

e Deben de ser cualitativos ya que tratardn aspectos que no son cuantificados
directamente. Deben de permitir una direccion directa del fenomeno a investigar.

e Deben de poseen la caracteristica de poder medir de manera indirecta, por lo que se
recurre a indicadores sustitutivos o conjuntos de indicadores relativos al fenomeno que
nos interesa medir o sistematizar.

e Las mediciones deben ser transparentes y entendibles para quienes deberan hacer uso

de ellas, y adicionalmente debera reunir y tener una serie de atributos indispensables.

Una forma para poder realizar la seleccion de estos indicadores es la utilizacion del modelo
P-E-R, que utiliza para cada variable o situacion indicadores que responden a las categorias de
Presion, Estado y Respuesta, de acuerdo a la informacion que se quiere obtener del mismo,
una manera de innovarlo es definir criterios evaluativos para obtener indicadores que sean

viables acorde a la informacion disponible de la realidad socioecondémica y ambiental del pais.

La construccion de indicadores debe ser confiable, de manera que la informacion provenga de
fuentes que puedan corroborarse, y debe de existir disponibilidad de datos para series

temporales que nos permitan establecer tendencias, asi como también, que se pueda medir
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cientificamente. No obstante un indicador ademds de ser confiable debe ser util.
Consecuentemente, cabe preguntarse si este indicador representa un beneficio para los

usuarios en la medida que cumple un determinado objetivo.

Los indicadores sirven para darle continuidad a un fenémeno o aspecto de la realidad en
distintos momentos del tiempo. No hay que olvidar que un indicador si no cumple con un
objetivo especifico para el investigador, no tiene sentido su construccion y solamente

representa un costo social y econémico.

4.2 SELECCION DE INDICADORES AMBIENTALES PARA EL DEPARTAMENTO
DE SAN VICENTE

Los indicadores ambientales que han sido seleccionados para evaluar y monitorear la situacion
ambiental de los municipios del Departamento, han sido el resultado de un proceso de
seleccion y evaluacion, en base a los criterios expuestos en el apartado anterior, destacandose
la confiabilidad, disponibilidad y precision de la informacioén para la respectiva construccion

de cada indicador.

Las variables que se evaluan en este estudio son: Desechos Solidos, Recursos Hidricos,
Recursos Forestales y Recurso Suelo. Cada una de estas variables nos brindan informacion
relevante sobre el estado actual de los recursos naturales y de como las actividades humanas;
deforestacion, ampliacion de la frontera agricola, uso inapropiado del suelo, contaminacion
por desechos solidos, liquidos y gaseosos derivados de los procesos de produccion y
consumo; han acelerado su deterioro. Ademas, estas cuatro variables nos permiten tener una
panorama integral del funcionamiento del ecosistema en su conjunto y de como el uso
inadecuado e intensivo que hacemos de los recursos naturales ponen en riesgo la

sostenibilidad del desarrollo.

El marco ordenador que se utiliza en esta investigacion es el modelo PER, este modelo se basa
en elaborar tres grupos de indicadores. El primero, para observar las causas de los problemas
ambientales. El segundo, se relaciona con la calidad o situacion actual de los recursos. Y el

tercero, se refiere a las medidas concretas de respuesta que toma la sociedad civil y gobiernos
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locales para disminuir el impacto que se ejerce sobre la calidad y disponibilidad de los

recursos.

Los indicadores seleccionados bajo el modelo PER proporciona al investigador las siguientes
utilidades para el analisis de un problema ambiental particular de la localidad, region o pais,

dependiendo del nivel de andlisis y abstraccion que requiera la investigacion.

En esta investigacion solo se tomaron en cuenta aquellos indicadores de los cuales se ha
podido encontrar informacion, pues la principal deficiencia que hemos encontrado que tiene el
pais es la falta de informacidén ambiental a nivel municipal, que son nuestro principal insumo

para poder construir indicadores a nivel de cada uno de los municipios estudiados.

A continuacion se describe cada variable y los respectivos indicadores que han sido

seleccionados, siguiendo con la estructura del modelo PER.

4.2.1 Desechos Solidos

Por desechos soélidos, se entiende los depositados en vertederos o botaderos de basura a cielo
abierto. Los cuales en su mayoria estan formados por desechos orgénicos, seguido de
plasticos, desechos de construccion y ripio, papel y carton, metales diversos y vidrios. La
mayoria de estos desechos son de origen doméstico aunque también la industria, la

agroindustria, el comercio y los hospitales son importantes fuentes de desechos so6lidos.

La recoleccion y eliminacion de desechos s6lidos es un problema serio que crece en las areas
urbanas. Sabemos que alrededor del 50% de los desechos soélidos, equivalentes a 1,500
toneladas diarias, generados en el Area Metropolitana de San Salvador, no son recolectados, y

que en otras municipalidades sube hasta el 90%.

La incineracidon, que es la forma en que las municipalidades prefieren tratar los desechos

solidos, contribuye a contaminar el aire, especialmente por los particulados.

9
Fuente: Segundo Censo Nacional de Desechos Solidos Municipales MARN-BID 1209/0C-ES.
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En un pais donde la escasez de tierra es aguda, la densidad poblacional es alta y crecen los
ingresos, el manejo de los desechos sélidos se vuelve particularmente importante para
mantener los valores de salud y estética. Las actividades recreativas, el turismo, la inversion
extranjera y la calidad de vida pueden resultar afectadas por la basura acumulada en las calles
y en las areas abiertas de las urbes, o por la ubicacion inapropiada de los sitios de eliminacion

de la basura.

A. Indicador de Presion:
o Generacion de desechos solidos municipales: Total produccion estimada de

desechos solidos municipales Ton/dia.

B. Indicador de Estado:

e Poblacion con acceso a recoleccion: cantidad de desechos sdlidos recolectados por
municipio.

e Aiios de utilizacion del botadero: anos de utilizacion de la disposicion final de los
desechos solidos.

e Contaminacion de aguas superficiales o cultivos: municipios que carecen de un

lugar adecuado, que no perjudique el medio ambiente.

C. Indicador de Respuesta:
e Ordenanza municipal para la gestion de cobertura diaria en la ubicacion del sitio
de disposicion final de los desechos solidos: Municipios que cuentan con este

servicio de cobertura diaria.

4.2.2. Recurso Hidrico

El agua es un recurso finito del cual existe una cantidad determinada en el planeta que no
puede aumentar ni disminuir, pero que sin embargo a través del ciclo hidroldégico se recicla y

purifica constantemente.

El régimen de precipitaciones propio de El Salvador, condiciona en cierta medida, los usos

potenciales del agua. A la estacionalidad de las precipitaciones hay que sumar el grado de

42



deforestacion existente en el pais; sobre todo como consecuencia de la rapida expansion de la

frontera agricola.

La larga estacion seca (noviembre a abril) necesita de almacenamiento y distribucion
eficientes para permitir un suministro variable que cubra la demanda constante. Esto exige de
cuencas hidrograficas bien protegidas y reforestadas; sin embargo estas en el pais se
encuentran deforestadas o severamente degradadas, sus reservorios son resumideros de
grandes volimenes de sedimentos que se originan tanto en las zonas agricolas como en las
areas de captacion; se dice que las zonas de recargas de las cuencas mas importantes sufren de
pobres tasas de infiltracién debido a los cambios en el uso de la tierra, especialmente por
urbanizaciones no planificadas; y los cuerpos de aguas especiales estdn severamente
contaminados por escorrentias de agroquimicos, los desechos industriales y las aguas negras

municipales.

Otra forma de contaminacion hidrica son las aguas negras no tratadas, rastros publicos,
desechos soélidos, desechos de los beneficios de café, los sedimentos transportados y
depositados durante la estacion lluviosa en los diferentes cuerpos de agua como producto de la

erosion de suelos.

Para evaluar la situacion del recurso hidrico hemos seleccionado los siguientes indicadores:

A. Indicador de Presion.
e FExtraccion de agua dulce: Porcentaje de la poblacion del municipio que extrae

agua de pozos, rios, nacimientos y otros.

B. Indicador de Estado.
e Acceso a agua potable: Porcentaje de viviendas con acceso a agua potable por

municipio.

C. Indicador de Respuesta.
e Campanas de limpieza a rios y quebradas: Municipios que realizan campanas de

limpieza y saneamiento a rios y quebradas, por parte de las alcaldias, unidades de
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salud y otras instituciones locales relacionadas con la educacién y gestion

ambiental.

4.2.3. Recurso Forestal

El recurso forestal es uno de los recursos naturales renovables mas importante del pais, tanto
por su extensidn como por su importancia econdmica, ya que son los que proporcionan
numerables productos que pueden ser maderables como no maderables, ademas provee otros
servicios ambientales, como son: Mantenimiento del ciclo hidrolégico, conservacion de los
mantos acuiferos subterraneos y superficiales; regeneracion de los suelos y de bosques de alta

prioridad.

Desde una perspectiva historica, la disminucion de la superficie de bosques de El Salvador,
que ocupaban la mayor parte del territorio nacional, es el resultado de diversos procesos
socioecondmicos, en los que juega un papel muy importante la insercion de la economia
salvadorefia en los mercados internacionales de distintos productos agricolas. A cada ciclo
exportador le ha correspondido un area de transformacion agraria, cambios en el uso del suelo

y una nueva frontera agricola.

Los bosques de coniferas alin existentes se encuentran seriamente degradados, a causa de la
usurpacion 'y eliminacion para establecer proyectos urbanisticos, notificaciones y

asentamientos humanos®’.

Asimismo se calcula que el area de arbustos y matorrales se duplicé durante 1980-1992 debido
al conflicto armado, en particular por el abandono de tierras cultivadas®. Las presiones
sociales y econdmicas en un pais con una alta densidad poblacional que sobrepasa los 300
habitantes por kilémetro cuadrado, con una alta demanda por el recurso lefia para cocinar, y de
tierra para fines agricolas y pastizales, incrementando la deforestacion a un promedio estimado

de 4,500 ha por afio>.

0
Segiin MARN - PNUD, 2000.
1
El Desafio Salvadorefio: de la Paz al Desarrollo Sostenible. Mayo de 1997.

Idem.
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Para estudiar la variable, “recursos forestales” en los municipios del Departamento de San

Vicente, se utilizan los siguientes indicadores:

A. Indicadores de Presion:
e Densidad Poblacional: Numero de habitantes por kilometro cuadrado por

municipio.

B. Indicadores de Estado
e Superficie con potencial forestal productivo: Este indicador se mide a través del
porcentaje de la superficie con potencial forestal productivo (Ha), con relacion a la

superficie total del municipio (Ha.).

C. Indicador de Respuesta
e Bosques en proteccion: Porcentaje de bosques en conservacion del total de bosques

en el municipio.

4.2.4. Recurso Suelo

La desproteccion del suelo por la falta de cubierta vegetal como bosques, pastizales naturales,
cultivos permanentes, asi como las practicas de cultivo tradicionales como las quemas, sobre
pastoreo, siembra de cultivos basicos en ladera; la falta de cultivos de cobertura y otras

practicas, han contribuido a aumentar los procesos de degradacion de los suelos.

A partir de los estudios de levantamiento de suelos, y de acuerdo a las caracteristicas
morfométricas tales como horizontes, color, textura, estructura, poros, materia organica y a
factores formadores como roca, clima, relieve, organismos y tiempo, se ha permitido agrupar y
clasificar los suelos del pais. La mayor parte de los suelos de El Salvador se desarrollan
directamente sobre sustratos volcdnicos o sobre materiales procedentes de estos sustratos.
Como principal consecuencia de este hecho destaca su riqueza en potasio y ocasionalmente en
fosforo; la cual se debe a los constituyentes propios de la litosfera y cuya descomposicion

asegura su fertilidad™®.

** http://www.marn.gob. sv/website/ambiente marn_sv/viewer.htm.
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Por otro lado, los suelos de las partes bajas, reciben por erosion las particulas mas finas, razon
por la cual estos suelos mantienen una composicion mineralogica similar a las tierras de
origen. No obstante, el clima, la estructura fisica y la vegetacion hacen variar localmente las

proporciones de los elementos minerales presentes en cada lugar.

La escasez de nitrdgeno es un factor limitante del crecimiento de la vegetacion, el cual es
manifiesto en todos los tipos de suelos. Es de destacar ademads, que la mayoria de los suelos de
El Salvador de El Salvador presentan textura arcillosas y en niveles altos que se vuelven
dificiles de manejar para fines productivos, como es de manifiesto en muchas areas de la zona

oriental del pais.

Para estudiar la variable “Recurso Suelo” en los municipios del Departamento de San Vicente,

se utilizan los siguientes indicadores:

A. Indicador de Estado.
o Tierra cultivable por habitante: Porcentaje de suelo productivo por habitante en el

municipio,

B. Indicadores de Respuesta.
e Unidades ambientales: Municipios que cuentan con unidades ambientales

especializadas en la conservacion de los recursos naturales.

43 METODOLOGIA PARA CLASIFICAR LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE

La presente investigacion utilizé el marco ordenador P-E-R (Presion- Estado- Respuesta), para
medir y evaluar el desempefio ambiental de los municipios del Departamento de San Vicente,
permitiendo su clasificacion posterior de acuerdo a los resultados obtenidos. Para llevar a cabo
la clasificaciéon ambiental se han seleccionado cuatro variables importantes que estan en
funciéon de los principales problemas ambientales que enfrenta el Departamento como son:

Desechos Soélidos, Recursos Hidricos, Recursos Forestales y Recurso Suelo.
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Cada una de estas variables seran representadas por una serie de indicadores que muestran la
magnitud y dimension de los problemas ambientales. Estos son el resultado de un proceso de
seleccion y valoracion de un conjunto de indicadores propuestos a nivel nacional e

internacional, presentados por instituciones reconocidas en materia de gestion ambiental.

A continuacion se describen las etapas metodoldgicas para la seleccion de los indicadores

ambientales utilizados en la presente investigacion.

4.3.1 Construccion de indicadores

Esta etapa consistid en recopilar, analizar y sistematizar la informaciéon existente sobre
indicadores ambientales bajo el enfoque del Modelo PER (Presion- Estado- Respuesta),
consultando sitios Web como: la CEPAL, PNUMA, entre otros, que han desarrollado la base

metodoldgica para la construccion de estos indicadores.

El Departamento de San Vicente esta dividido en 13 municipios, por lo que se ha decidido
tomar exactamente a los 13 Municipios los cuales se tipificaran en base a los indicadores
seleccionados (véase cuadro 2.1).

4.3.2 Identificacion y seleccion de los indicadores ambientales

Algunas de las instituciones a nivel nacional que sirvieron de apoyo para la construccion de

los indicadores se explican en el siguiente cuadro.

Cuadro 4.1 Fuentes de Informacion para la construccion de los Indicadores Ambientales e

Informacion Obtenida.

INSTITUCION INFORMACION OBTENIDA

Ministerio del Medio Ambiente y|Informacion sobre desechos sdlidos,
Recursos Naturales (MARN). recurso forestal, recurso hidrico y recurso

suelo a escala nacional.
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Guia  metodologica para  construir

indicadores con enfoque de género.

Ministerio De Agricultura y Ganaderia
(MAG) a través de la Direccion General

de Ordenamiento Forestal (DGOF)

Estudio reciente sobre estado actual de
recurso forestal, superficie con potencial

forestal productivo a nivel municipal.

Alcaldias Municipales

Entrevistas a Alcaldes y representantes.

MARN-BID

Segundo Censo Nacional de Desechos

Sélidos Municipales, Departamento de
San Vicente. MARN-BID 1209-OC-ES
No. 017/2006

Fuente: Elaboracion propia en base a las Instituciones.

4.3.3 Construccion de indicadores ambientales para cada Municipio

Una vez sistematizada la informacion en una base de datos para cada variable, se realiz6 la
construccion de los indicadores ambientales para cada municipio. La construccion de estos
indicadores se fundamenta en la recoleccion de informacién de fuentes primarias y
secundarias, visitas de campo y de la observacion de los recursos naturales, sociales e

institucionales con que cuenta cada municipio.

La recoleccion de la informacion primaria se realizd6 mediante entrevistas a personas claves a
nivel local, (Alcaldes, Secretario(a) Municipal, Encargados de las Unidad Técnica Ambiental,
Instituciones Gubernamentales y de Desarrollo); ademds de la informacidon proporcionada por

instituciones ambientales como censos, mapas entre otros.

4.3.4 Diseiio de una clasificacion en base a la informacion obtenida de los

indicadores ambientales

El disefio de la clasificacion consistio: en la definicion de suelos y techos para cada indicador
de Presion, Estado y Respuesta de cada variable ambiental seleccionada. La definicion de
estos suelos y techos se hizo en base a criterio de los investigadores y del comportamiento
relativo que presentan los municipios en estudio, aclarando que este criterio solo tiene validez

en la medida que se compara los resultados entre ellos mismos.
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Es recomendable utilizar informacion secundaria para establecer los criterios de estos
indicadores, una vez agotadas estas fuentes se recomienda el uso de informacion primaria,

siempre y cuando existan mecanismos que puedan corroborarla.

Una vez identificados los suelos y techos se establecieron los rangos y puntuacion para cada
indicador del marco ordenador (PER) para sus respectivas variables: Desechos Solidos,

Recurso Hidrico, Recurso Forestal y Recurso Suelo.

A continuacidn se presenta el sistema de rangos y puntaje que se asignaron a cada indicador de

las cuatro variables en exposicion.

La variable de Desechos Sélidos estd constituida por cinco indicadores, y cada uno de ellos

esta dividido en cuatro rangos.

La primera columna del cuadro 3.3., presenta el tipo de indicador de acuerdo a los conceptos
basicos del modelo PER. La segunda columna muestra el nombre del indicador a evaluarse en
esta seccion. La tercera columna demuestra la unidad de medicion de cada una de las variables
en estudio. La cuarta expresa los rangos que se han establecido, de acuerdo a los suelos y
techos del indicador. La quinta columna expone la puntuacion que cada municipio obtendra
dependiendo del rango de valoracidon en que se encuentre, y muestra el puntaje maximo que
puede alcanzar el municipio evaluado, la cual puede oscilar entre un valor minimo de 0 puntos

y maximo de 15 puntos.
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Cuadro 4.2 Desechos Solidos: Rangos y Puntajes Asignados a cada Indicador

DESECHOS SOLIDOS

TIPO DE
INDICADOR NOMBRE DEL INDICADOR (2) Ul(\l?’ll):) RANGOS (4) PUI\L‘_’I’;AJE
(1)
PRESION [Produccién estimada de desechos sodlidos 16.00 7.49 0
municipales Ton/dia TON x 7.48 1.55 1
DIA 1.54 0.92 2
0.91 - 3
ESTADO |Cantidad de desechos sélidos 16.00 5.49 0
recolectados TON x 5.48 1.25 1
DIA 1.24 0.51 2
0.50 - 3
ESTADO |Anos de utilizacién del Botadero 15 12 0
- 11 6 1
ANOS 5 2 2
1 - 3
ESTADO |[Contaminacion de aguas superficiales y Si Si 0
cultivos SINO
NO NO 3
RESPUESTA|Cobertura diaria a botadero Si Sl 3
SI/NO
NO NO 0
PUNTOS MAXIMOS 15

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de campo.

Al recurso hidrico se le asignaron los tres indicadores, y siempre dividido en cuatro rangos. Al

igual que en desechos solidos se han establecidos los puntajes dependiendo del rango de

valoracion en que se encuentre cada municipio. En la quinta columna se presenta el puntaje

maximo que puede alcanzar el indicador evaluado, la suma vertical de los tres indicadores

darén el puntaje total por municipio, la cual puede oscilar entre 0 puntos (minimo) a 9 puntos

(méximo).
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Cuadro 4.3 Recurso Hidrico: Rangos y Puntajes Asignados a cada Indicador

RECURSOS HIDRICOS
TIPO DE
INDICADOR NOMBRE DEL INDICADOR (2) Ul(\l?)ll):) RANGOS (4) PUI\g;O\JE
(1)
PRESION . . 0.00% 0.00% 3
Extraccién de Aguas Superficiales . 0.00% 16.00% 5
? 17.00%| 46.39% 1
46.40% 61.86% 0
ESTADO Acceso a agua potable 0.0% 63.0% 0
guap o 63.1%|  75.0% 1
? 75.1%|  85.0% 2
85.1% 90.4% 3
RESPUESTA - L . 0.0 1.0 0
Campanfas de limpieza a rios y quebradas 11 20 1
UNID. 2.1 3.0 2
3.1 4.0 3
PUNTOS MAXIMOS 9

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de campo.

El recurso forestal estd representado por cuatro indicadores, de los cuales

tenemos uno de

Presion, uno de Estado y dos de Respuesta. Los puntajes se establecieron dependiendo del

rango de valoracion en que se encuentren cada municipio.

En la quinta columna se presenta el puntaje maximo que puede alcanzar el indicador evaluado,

la suma vertical de los cuatro indicadores daran el puntaje total por municipio, con respecto a

esta variable el valor que puede resultar, fluctia entre 0 a 9 puntos.
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Cuadro 4.4 Recurso Forestal: Rangos y Puntajes Asignados a cada

Indicador
RECURSOS FORESTALES

TIPO DE

INDICADOR NOMBRE DEL INDICADOR (2) Uz\g;) RANGOS (4) PU'\(IST)AJE
)

PRESION . . 42.0 160.8 3
Densidad Poblacional Hab. x 160.9 2795 5
Km2 279.6 398.3 1
398.4 517.7 0
ESTADO Superficie con potencial forestal productivo 10.1 22.1 0
% 22.2 54.2 1
54.3 96.2 2
96.3 99.3 3
RESPUESTA L 0.0% 0.0% 0
Bosques en proteccion " 0.0% 1.0% 1
1.1% 7.0% 2
8.0% 46.0% 3
PUNTOS MAXIMOS 9

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de campo.

La variable recurso suclo estd conformada por dos indicadores®, de Estado y el otro
Respuesta; para cada uno se han establecido suelo y techos y para cada rango un puntaje
determinado. Al igual que las demas variables, la suma vertical de los dos indicadores daran el
puntaje total por municipio, con respecto a esta variable el valor minimo de su puntaje total es

de 0 puntos y 6 puntos como valor méximo; debido a que son dos indicadores y el puntaje

mayor en los rangos es tres.

Cuadro 4.5 Recurso Suelo: Rangos y Puntajes Asignados a cada Indicador

RECURSOS SUELO

TIPO DE

INDICADOR NOMBRE DEL INDICADOR (2) U,(\j?:)D RANGOS (4) PU,\g;ME
(1)
ESTADO ) . ) 10.1 22.1 0
Tierra cultivable por habitante y 229 542 1
? 54.3 96.2 2
96.3 99.3 3
RESPUESTA Unidades ambientales S| S| 3
SI/NO
NO NO

PUNTOS MAXIMOS

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de campo.

34 . .. PRI .
Debido a que es uno de los indicadores mas dificiles y costosos de medir.




Una vez asignada las ponderaciones a todas las variables con sus resultados, pasamos a la
siguiente fase de la metodologia, la cual permitira saber como se encuentra el municipio con
respecto a las cuatro variables.

4.3.5 Determinacion del puntaje final por Municipios.
La clasificacion final serd la suma ponderada de los resultados de la puntuacioén de todos los
indicadores, a través de cuatro categorias A, B, C y D tratando de caracterizar la situacion

ambiental del municipio.

En la categoria A, estaran aquellos municipios que presenten una mejor situacion ambiental en

comparacion con los demas municipios en estudio.

La Categoria D, agrupard aquellos municipios que presenten un mayor grado de deterioro

ambiental.

Mientras que en las Categorias C y B se encontraran aquellos municipios que poseen un

deterioro ambiental promedio, respecto al resto de municipios en estudio.

A continuacion se presentan los rangos ubicados en cada categoria segiin su puntuacion final.

Cuadro 4.6 Categorias para la Clasificacion Ambiental

TIPOLOGIA RANGO MUII:II;C];IIEIOS
TIPO D 0<14 2
TIPO C 15 - 19 5
TIPO B 20 - 26 5
TIPO A 39>27 1

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados de campo.

Cada categoria posee limites inferiores y superiores los cuales permiten ubicar a cada

municipio en una categoria determinada de acuerdo al puntaje obtenido.
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Se seleccionaron cuatro variables con sus respectivos indicadores, haciendo un total de
cuarenta y dos puntos, la cual seria dificil alcanzar para un municipio pues significaria la

excelencia en todos los indicadores.

A cada indicador, se le ha dado un valor de 0 a 3 puntos, por lo tanto un municipio puede

obtener un resultado final que oscila entre 0 a 39 puntos.
Cada rango tendra valores minimos y méaximos establecidos por los investigadores de acuerdo
a las caracteristicas ambientales de cada municipio. Ademads tiene como propdsito, hacer que

la clasificacion se distribuya bajo una curva normal visualizada a continuacion.

Grdfica 4.1 Distribucion Normal: Clasificacion Ambiental de los Municipios

No DE MUNICIPIOS

TIPOD TIPO C TIPO B TIPO A
TIPOLOGIA

Fuente: Elaboracion propia.

El objetivo del trabajo es que en investigaciones posteriores, aplicando la misma metodologia,
se pueda evaluar los cambios que ha sufrido la situaciéon ambiental de los municipios en
estudio. De tal manera que si hay una inclinacién hacia la derecha de la curva, indica que los
municipios han mejorado en su gestion ambiental y si en cambio los resultados presentaran un

sesgo a la izquierda es debido a un deterioro progresivo de los mismos.
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A partir de estos resultados se pueden elaborar instrumentos de politica ambiental que
permitan mejorar la capacidad del gobierno central y gobiernos locales, para proteger y
preservar aquellos recursos naturales mas vulnerables y de orden prioritario, como es el

recurso hidrico y forestal.

4.3.6 CONSIDERACIONES FINALES

En la etapa final se hace una evaluacion de los resultados obtenidos, dejando como aporte en
esta investigacion un instrumento que permite medir la eficiencia y eficacia de la gestion de
los recursos naturales a nivel local, pero que puede utilizarse y aplicarse a nivel nacional,
siguiendo la misma metodologia descrita en esta investigacion. Es un enfoque dindmico de

evaluacion del desempeino ambiental en el Departamento de San Vicente.

55



CAPITULO V

ANALISIS DE DATOS Y RESULTADOS

5.1 ANALISIS DE LOS INDICADORES AMBIENTALES PARA LOS MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE

Los resultados que se presentan a continuacion fueron obtenidos en base a un proceso de
sistematizacion de informacion primaria y secundaria, proporcionada a nivel municipal, por

instituciones ambiéntales, instituciones nacionales y locales, entre otros.

A continuacion se muestran los resultados finales obtenidos para los 13 municipios, con

respecto a las cuatro variables en estudio.
5.1.1 Desechos sélidos

La variable desechos solidos estd conformada por cinco indicadores, a los cuales se les ha
asignado igual importancia en la determinacion del puntaje total de la variable. Siguiendo la
clasificacion propuesta por el modelo P-E-R, los indicadores a evaluarse son los siguientes:
Indicador de Presion: produccion estimada de desechos sélidos por municipio diarios
(Ton/dia); Indicadores de Estado: cantidad de desechos sélidos recolectados (Ton/dia), afios de
utilizacion del botadero y contaminacion de aguas superficiales y cultivos; Indicadores de

Respuesta: cobertura diaria al botadero.

El Cuadro 5.1 muestra los resultados finales obtenidos para la variable desechos so6lidos.
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Cuadro 5.1 Resultado Final de la Variable Desechos Solidos

MUNICIPIO PUNTUACION
Santa Clara 8
San Esteban Catarina
San Ildefonso
Santo Domingo
Tecoluca
Guadalupe
San Cayetano Istepeque
San Vicente
San Sebastian
Tepetitan
Verapaz
Apastepeque
San Lorenzo

[SSERVSRRV, RV, RRV, e N ie Yo R RN EENEENEEN]

Fuente: Elaboracion propia en base a investigacion de campo.

La inadecuada disposicion de los desechos sélidos es uno de los problemas que ha adquirido
dimensiones alarmantes en los ultimos afios. A medida que aumenta los procesos de
urbanizaciéon tanto a nivel nacional como municipal, es necesario ir buscando mecanismos
apropiados para el tratamiento y la disposicion final de la basura. Asi como garantizar a la
poblacion urbana y rural, el acceso y cobertura al servicio de recoleccion, de tal manera de
minimizar la proliferacion de vertederos de basura a cielo abierto o la utilizacién de mantos
acuiferos para la disposicion de la basura, lo cual puede generar en el mediano a largo plazo

impactos en dos categorias:

Ambientales: Aquellos que provocan el deterioro de los ecosistemas debido a Ia

contaminacion del agua, aire, suelo y pérdida de biodiversidad.

En la Salud Humana: Cuando favorecen la reproduccion de vectores principalmente por las
condiciones de insalubridad existentes en botaderos a cielos abierto y la contaminacion de los
mantos acuiferos, que en las zonas rurales constituyen fuente importante de abastecimiento de

agua para consumo y uso doméstico.

De manera general, los resultados presentados en el cuadro No 5.1, nos muestran que existen

pocos municipios en estudio que estan en una mejor situacion con respecto al resto.
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Santa Clara es el municipio con el puntaje mas alto con 8 puntos, principalmente por la
produccion estimada de desechos solidos a recolectar y por el corto periodo de utilizacion del

botadero a cielo abierto.

Seguidamente se encuentran los municipios de Santo Domingo, Tecoluca, San Esteban
Catarina y San Ildefonso obteniendo un puntaje total de 7 cada uno. Santo Domingo es el
unico municipio que posee una compostera donde se le da tratamiento a los desechos

0rganicos.

Apastepeque y San Lorenzo son los municipios peor evaluados, debido a que contaminan

aguas superficiales y tienen un botadero de bastantes afios.

San Vicente obtuvo 6 puntos, especialmente por ser el que recolecta la mayor cantidad de
desechos solidos, pero sin embargo, su botadero a cielo abierto goza de cobertura diaria y no

tiene la caracteristica de contaminacion de aguas superficiales y/o cultivos.
5.1.2 Recurso hidrico

El agua es un recurso natural importante e indispensable para la existencia de la vida. Su uso
estad relacionado directa e indirectamente con otros recursos naturales como el suelo, la flora y
la fauna. Para evaluar la situacidon del recurso hidrico hemos seleccionado tres indicadores,
siguiendo el marco ordenador del modelo P-E-R; estos indicadores son los siguientes:
Indicador de Presion: Extraccion de Aguas Superficiales (porcentaje por municipio);
Indicadores de Estado: Acceso a agua potable (porcentaje del municipio) e Indicadores de

Respuesta: Realizacion de campaiias de limpieza a rios y quebradas anualmente.

El Cuadro 5.2, muestra los resultados finales obtenidos en la variable de Recurso Hidrico.
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Cuadro 5.2 Resultado Final de la Variable Recurso Hidrico

MUNICIPIO PUNTUACION
Santo Domingo 6
Tepetitan
Apastepeque
San Lorenzo
San Vicente
Santa Clara
Guadalupe
San Cayetano Istepeque
San Sebastian
Tecoluca
Verapaz
San Esteban Catarina
San Ildefonso

N WAl OO

Fuente: Elaboracion propia en base a investigacion de campo.

De acuerdo al cuadro 5.2, los Municipios Santo Domingo y Tepetitdn cuentan con 6 puntos

cada municipio y por tanto son los que obtuvieron mayor puntuacion.

En primer lugar porque segun mapas proporcionados ninguno de los dos extrae agua de los
mantos acuiferos para satisfacer sus necesidades, esto puede ser por la poca poblacion en que
cuentan y son unos de los municipios que tienen territorio pequefio. Sin embargo, en Santo
Domingo solo el 62.2% de la poblacion tiene acceso al agua, mientras que en Tepetitan el
78.2%. Por otro lado, el nimero de campanas de limpieza en quebradas y rios anuales son de 3

para Santo Domingo y 1 para Tepetitan.

El resto de municipios se encuentra en el promedio, pero los mas afectados y abajo del
promedio son San Ildefonso y San Esteban Catarina con 2 y 3 puntos respectivamente; debido
a que extraen del 12% al 43% de aguas superficiales (cuantificables). San Esteban Catarina
realiza una campafia de limpieza al afio, se podria pensar que es por el poco territorio que

posee y la poblacion es la mas baja del Departamento.
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5.1.3 Recurso forestal

El recurso forestal es considerado uno de los recursos naturales mds importante a nivel
nacional, debido a las funciones que este desempefia, como lo son: La renovacion del recurso

agua, el mantenimiento de los suelos, y la provision de servicios ambientales.

Para el estudio de esta variable en los municipios del Departamento de San Vicente, se
tomaron en cuenta cuatro indicadores debido a que fue un poco mas facil la obtencion de

éstos, dichos indicadores estan conformados de la siguiente manera.

Indicadores de Presion: Densidad Poblacional (hab. X km?); Indicador de Estado: Superficie
con potencial forestal productivo (% en el territorio); Indicadores de Respuesta: Bosques en
proteccion (porcentaje en el territorio del municipio) y Areas protegidas (porcentaje del

territorio para cada municipio).

El cuadro 5.3, muestra los resultados finales obtenidos para la variable Recurso Forestal:

Cuadro 5.3 Resultado Final de la Variable Recurso Forestal

MUNICIPIO PUNTUACION
Tecoluca 9
Santa Clara
Apastepeque
San Ildefonso
San Vicente
Guadalupe
San Esteban Catarina
San Sebastian
Tepetitan
Verapaz
San Lorenzo
Santo Domingo
San Cayetano Istepeque

O= |||l NN Q|Q|Q |0

Fuente: Elaboracion propia en base a investigacion de campo

Como se puede observar, de los 12 puntos que le corresponden al valor de la variable, el

municipio de Tecoluca a pesar que alcanzé el mayor puntaje solo fueron de 9 puntos; y los
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que obtuvieron menor puntuacidon fueron: San Cayetano Istepeque, Santo Domingo y San
Lorenzo con 0,1 y 2 respectivamente. Esta debilidad en la variable se debe al alto porcentaje
de deforestacion en el territorio, esto aunado a la falta de medidas preventivas y de reaccion
ante esta problemadtica ya que estos municipios carecen de areas y bosques protegidos, lo cual

agudiza aun mas su deterioro.

Otro de los factores que afectan negativamente el recurso forestal es la demanda potencial de
lefia, que tiene la poblacion; entre mas poblacion exista mas demanda de lefia se presentara.
Esta situacion, refleja la importancia estratégica que este servicio ambiental tiene a nivel
nacional, por ser la lefia un producto que juega un papel fundamental en el balance energético,
asi como también es importante como combustible para cocinar. Estudios realizados a nivel
nacional dan a conocer que para el afio de 1990 el consumo neto total de energia fue 51% por
parte de este producto™.

Santa Clara obtuvo 8 puntos y los municipios de Apastepeque, San Ildefonso y San Vicente 7
cada uno; destacandose San Vicente a pesar de poseer una mayor densidad poblacional en
comparacion de los demas municipios (54,070 hab./Km?), ademas tiene una mayor presion
sobre el recurso. Este municipio, cuenta ademas con bosques y areas protegidas, lo cual

explica que sea uno de los municipios con menos areas deforestadas.

5.1.4 Recurso suelo

La variable recurso suelo estd compuesta por dos indicadores, uno de Estado y el otro de

Respuesta; debido a que es mas dificil y costoso la obtencion de datos de la variable suelo.
Los indicadores que se evaluaron para cada municipio son: Indicador de Estado: tierra
cultivable por habitante (% del territorio); Indicador de Respuesta: Existencia de Unidades

Ambientales en el Municipio.

El cuadro 5.4, muestra el puntaje final obtenido en esta variable.

35 current y Juarez, 1992.
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Cuadro 5.4 Resultado Final de la Variable Recurso Suelo

MUNICIPIO PUNTUACION
Santa Clara 6
Guadalupe
San Ildefonso
San Sebastian
Tecoluca
Tepetitan
Apastepeque
San Esteban Catarina
San Vicente
Verapaz
San Cayetano Istepeque
San Lorenzo
Santo Domingo

WIWIW|A|A|R[R[UWW| || W

Fuente: Elaboracion propia en base a investigacion de campo

Como se puede observar en el cuadro 11, los municipios que presentan mayor puntaje son:
Santa Clara con 6 puntos, Guadalupe, San Ildefonso, San Sebastian, Tecoluca y Tepetitan con
5 puntos cada uno; de un maximo por variable de 6 unidades, lo cual significa que Santa Clara

se califica como excelente en la variable Recurso Suelo.

Santo Domingo, San Lorenzo y San Cayetano alcanzaron el puntaje menor de 3; explicado
principalmente por el porcentaje de tierra cultivable por habitante. Este porcentaje es de

17.40%, 21.55% y 10.06% respectivamente.

Evaluar la presion que ejerce la poblacion sobre cualquier recurso, contribuye al deterioro de
los ecosistemas cuando se realizan de manera insostenible, presenta uno de los porcentajes
mas bajos de uso de suelo con fines agricola, es decir, que la produccion de granos basicos es

minima, por lo tanto, la susceptibilidad a la erosion es leve.

En El Salvador el 57% de las tierras son utilizadas inapropiadamente, es decir que su uso no

corresponde con su capacidad.
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La falta de unidades ambientales y de organizaciones que promueven la educacion ambiental
entre la poblacion, es un factor que no contribuye a minimizar los impactos que las practicas

de cultivo y degradacion tienen sobre el medio ambiente.

5.2 CLASIFICACION AMBIENTAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
DEL SAN VICENTE.

En este apartado se presenta el puntaje total que obtuvieron los municipios del Departamento
de San Vicente, resultado de la suma ponderada del puntaje obtenido por las variables

Desechos Soélidos, Recurso Hidrico, Recurso Forestal y Recurso Suelo.

A pesar de que se le ha asignado igual puntuacion a cada indicador, de cada variable en
estudio; es el Recurso Desechos Soélidos el que tiene mayor peso con sus quince puntos,
debido a que lo conforman cinco indicadores, por la presencia de muchos estudios de
investigacion. Los suelos y techos fluctian entre un valor minimo de 0 y un valor maximo de
15 puntos para cada municipio.

El cuadro No 5.5, muestra los resultados finales que obtuvieron los municipios en estudio, a
partir de esta informacion se realizara la clasificacion en categorias de acuerdo al desempefio

ambiental alcanzado.

Cuadro 5.5 Resultado Final del Desemperio Ambiental de los Municipios del Departamento

de San Vicente

MUNICIPIO TOTAL
Santa Clara 27
Tecoluca 25
San Vicente 22
Guadalupe 21
San Ildefonso 21
Tepetitin 21
Apastepeque 19
San Esteban Catarina 19
San Sebastiin 19
Santo Domingo 17
Verapaz 17
San Cayetano Istepeque 13
San Lorenzo 13

Fuente: Elaboracion propia en base a trabajo de investigacion de campo.
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El municipio que obtuvo un mejor desempeiio ambiental es aquel que a lo largo del analisis de
cada variable se destacd por mantener indicadores ambientales favorables, este municipio fue:
Santa Clara con 27 puntos de 39 que suman las cuatro variables. Destacandose en las variables

Recurso Sélidos y Recurso Forestales con 8 puntos.

Los municipios que presentan una situacion ambiental critica son: San Cayetano y San
Lorenzo con 13 puntos cada uno. El primero debido a que obtuvo 0 en la variable de Recursos
Forestales la cual poseia un alto porcentaje; situacion que responde a un manejo inadecuado de
los recursos forestales; sin embargo, en la variable de Desechos Soélidos resultd de los mejor
evaluados con 6 puntos a consecuencia de producir poca cantidad de desechos, en cambio San
Lorenzo solo obtuvo 3 puntos en dicho indicador, evaludndose como el municipio con bajo
nivel de cobertura del servicio de recoleccion y disposicion final en basureros a cielo abierto

sin ningun tratamiento.

La falta de instrumentos de gestion ambiental, como ordenanzas municipales, planes de
manejo forestal, realizaciéon de campafias de limpieza u otros mecanismos de accion, han
contribuido a que estos municipios se encuentren en una situacion de desventaja comparada al
resto de municipios que se encuentran concentrados dentro del promedio y que por lo tanto su
desempefio no puede clasificarse como bueno o malo, sino relativamente bueno en algunos
aspectos, aun cuando debe mejorar en otros indicadores si quiere posicionarse en una categoria

mejor.

Cuadro 5.6, Clasificacion Ambiental de los Municipios del Departamento de San Vicente,

segun Categoria de Resultados

TIPOLOGIA LLEID MUllei)ClilE’:IOS
D 0< 14 2
C 15-19 5
B 20 - 26 5
A 39>27 1

Fuente: Elaboracion propia en base a trabajo de investigacion de campo.
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La clasificacion de los municipios en categorias permite agruparlos de acuerdo a
caracteristicas similares en cuanto al desempefio obtenido en alguna de las variables en
estudio. Esta metodologia de clasificacion permite obtener una distribucion normal de los
resultados; es decir, que en las categorias D y A, se encuentran concentrados menos del 25%
de los municipios, cumpliéndose asi que la mayor concentracion de los datos se encuentre

fluctuando en los valores medios de los puntajes finales.

Los resultados de esta investigacion muestran que los municipios del Departamento de San
Vicente pueden clasificarse de acuerdo a su deterioro, recuperacion y gestion ambiental en que

se encuentran.

Ademas presentar una distribucién normal, con lo cual se cumple el objetivo de este estudio y
posibilita que en investigaciones futuras otros investigadores, aplicando la misma metodologia
puedan evaluar si se han dado mejoras sustanciales, se han mantenido invariables o hay un
deterioro de estos recursos, que requiera profundizar en cada municipio sobre la capacidad de

gestion y respuesta que tienen los gobiernos locales ante la problematica ambiental.

Grdfica 5.1 Tipologia Total de los Municipios del Departamento de San Vicente
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Fuente: Elaboracion propia en base a investigacion de campo.
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El grafico 5.1, muestra la distribucion normal de los resultados obtenidos en este estudio.
Como se puede observar estos presentan un ligero sesgo a la izquierda, donde se encuentra el
92% de los municipios estudiados con una situacion ambiental que podemos calificar como
inferior y/o desfavorable; en relacion a los municipios que se encuentran en la categoria A,

que es donde se localizan los municipios mejor evaluados los cuales representan el 8%.

Este resultado asimétrico refleja una situaciéon ambiental mas cercana a la realidad ambiental
del Departamento, donde mas del 75% de los datos se concentran en las categorias By C, y
por lo tanto indican que la politica ambiental debera enfocarse en aquellos indicadores que
obtuvieron menor puntaje y por lo tanto son los que necesitan mejorarse, para que en futuras
investigaciones el comportamiento de la curva normal muestre una ligera inclinacion a la

derecha.

5.3 ANALISIS DE LA SITUACION AMBIENTAL A TRAVES DE CATEGORIAS.

Cuadro 5.7 Resultados Finales por Tipologia de Municipios

VALORACION

SAUNHC T TOTAL TIPOLOGIA
Santa Clara 27 A
Tecoluca 25 B
San Vicente 22 B
Guadalupe 21 B
San Ildefonso 21 B
Tepetitan 21 B
Apastepeque 19 C
San Esteban Catarina 19 C
San Sebastian 19 C
Santo Domingo 17 C
Verapaz 17 C
San Cayetano Istepeque 13 D
San Lorenzo 13 D

Fuente: Elaboracion propia en base investigacion de campo.
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El cuadro 5.7, indica en que categoria se encuentran ubicados los municipios del
Departamento de San Vicente. A continuacidon se explican las tipologias en las cuales se
clasificaron estos municipios.

o FEn la categoria A, se agrupan a todos los municipios que poseen un suelo mayor de 26
puntos, son los municipios que presentan una situacion ambiental relativamente mejor que el
resto de municipios en estudio. De acuerdo a los resultados, el inico municipio que obtuvo un
puntaje mayor de 26, es Santa Clara, con 27 puntos. En esta categoria se concentra el 7.69%

de los datos observados.

e FEn la categoria B, se agrupan aquellos municipios que se encuentran en un nivel de
deterioro ambiental relativamente mayor que los ubicados en las categorias C, pero mejor que
el resto de municipios concentrados a la izquierda de la curva normal. A esta categoria
pertenecen los municipios cuyos puntajes finales fluctian entre 20 a 26 puntos. De acuerdo a
los resultados, cinco municipios se encuentran en esta categoria los cuales son: Tecoluca (25),

San Vicente (22), San Ildefonso, Guadalupe y Tepetitan (21).

e FEn la categoria C, se encuentran aquellos municipios cuyos valores finales fluctian entre
15 y 19 puntos. En la categoria C, se agrupan los municipios con una situaciéon ambiental
caracterizada por un progresivo deterioro. En esta categoria se encuentran municipios que
obtuvieron un puntaje entre 15 y 19 puntos. De acuerdo a los resultados obtenidos, cinco
municipios pertenecen a este tipo: San Esteban Catarina (19), Apastepeque (19), San Sebastian
(19), Santo Domingo (17) y Verapaz (17). En esta categoria se encuentra el 38.46% de los
datos observados. Estos municipios presentaron resultados bastante bajos en cuanto a las
variables de Desechos Solidos, Recurso Hidrico, Recurso Suelo y Forestal, sin embargo con

respecto a la categoria D se encuentran en una mejor posicion.

o La categoria D, se identifica el municipio con menor puntuaciéon obtenida en Ia
investigacion, con un bajo desempefio en cada variable analizada. Se ubica el municipio con
un puntaje final menor de 14 puntos. En esta categoria encontramos al Municipio de San
Cayetano Istepeque con 13 puntos. Representan el 15.38% de la distribucion normal. Sin
embargo no olvidemos que esta clasificacion es valida inicamente al compararse con los

municipios en estudio.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

5.1 CONCLUSIONES

Se puntualizan en seguida, las conclusiones que se han identificado mas notorias en los
analisis de los resultados que se obtuvieron con relacién a la clasificacion de los indicadores
municipales del Departamento de San Vicente, encaminados siempre en las variables que han

guiado nuestro desarrollo investigativo:

5.1.1 Variable Desechos Solidos:

e Al realizar el analisis de los resultados, se observa que en el 85% de municipios el mal
manejo de los desechos sélidos y la falta de plantas de tratamiento y/o lugares especializados
para su respectivo tratamiento; lo cual esta provocando un grave deterioro ambiental, que
afecta al Recurso Suelo, Recurso Hidrico y la contaminacion del aire, al infiltrarse las aguas
lixiviadas®® y eliminando con su acidez a mucha de la flora existente y a la vez emanando
malos olores; los cuales hacen aumentar ciertos vectores que afectan a la poblacion
causandoles una diversidad de enfermedades por la disposicién de los desechos solidos sin

tratamiento en lugares abiertos.

e La recoleccion de los desechos sdlidos es otro de los problemas principales que mas
afectan a los Municipios del Departamento de San Vicente, pues en promedio Unicamente el
45% de los desechos solidos de las areas urbanas de los municipios es recolectado, mientras el
resto queda disperso entre rios y quebradas y promontorios de basura en la calle; esto ejerce
una grave amenaza en los recursos, principalmente el suelo y agua; y esa poca recoleccion se
debe en parte a los pocos recursos financieros con los que cuentan algunas municipalidades,
otra parte se debe al poco o nulo interés de las alcaldias en prestar el 100% de su municipio el

servicio de recoleccion de basura; y en la mayoria de casos la falta de propuestas mediaticas

36 El lixiviado es el liquido producido cuando el agua percola a través de cualquier material permeable. Puede contener tanto material
suspendido o disuelto, generalmente ambos. Este liquido es mas comunmente hallado asociado a Botaderos de Basura, en donde, como
resultado de las lluvias percolando a través de los desechos solidos y reaccionando con los productos de descomposicion, quimicos, y otros
compuestos, es producido el lixiviado.
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de parte de las unidades ambientales que ain no contemplan proyectos de tratamientos de

desechos solidos.

e En cuanto a las campanas de limpieza que se realizan en los municipios de San Vicente, se
determiné segun el indicador que son muy pocas para la cantidad de habitantes que residen en
el Departamento, pues en promedio general se realizan 3 campafias de limpieza al afio lo cual
deja mucho margen para que en la época lluviosa la basura acumulada se disperse por los rios
y quebradas, contaminando aun més su caudal y obstaculizando el libre paso de la escorrentia,
llegando a causar en algunos casos inundaciones por taponamientos de basura en las
quebradas estrechas. Esto aunado a que los promontorios de basura generan enfermedades
gastrointestinales y respiratorias en nifios y ancianos; hacen que el Estado gaste mas en salud,
pudiéndose invertir ese dinero en campanas de limpieza que promuevan como minimo una
clasificacion de los desechos solidos para incidir en un mayor impacto positivo en el medio

ambiente tanto municipal como departamental.

5.1.2 Variable Recurso Hidrico.

e La poca valoracion del Recurso Hidrico por parte de las Municipalidades y del Gobierno
Central, aunado a la falta de leyes y politicas que permitan un mejor uso y manejo de las
cuencas y micro cuencas ha hecho que éste recurso sea uno de los peor utilizados, pues la
extraccion desmedida de las aguas superficiales poco a poco va haciendo disminuir el poco
caudal de agua que cruza por el Departamento. Ademas los principales rios que cruzan el
Departamento, el Rio Lempa y el Rio Jiboa, no estdn siendo completamente valorados en
cuanto a los beneficios que pueden prestar para los cultivos, para el ganado, la pesca, la
generacion de energia y la diversion; sino por el contrario, se estd extrayendo una enorme
cantidad de material arenoso de las riberas para su comercializacion en el sector construccion,
lo que estd haciendo perder considerablemente el desempefio sostenible que se puede tener a

nivel tanto econdémico y ambiental.
e En lo que concierne al Acceso a Agua Potable, en general, se tiene que el 75% del

Departamento de San Vicente, segun el indicador calculado, posee acceso al agua potable

dando como resultado un nivel aceptable, pero en especifico, Guadalupe y Santo Domingo son
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los municipios que cuentan con menor acceso al agua por lo que deben buscar mecanismos

para lograr aumentar el acceso hacia sus habitantes.

e El aumento en las cantidades de basura que son depositadas en rios y quebradas, hacen
necesaria la realizacion de diversas campanas de limpieza, para permitir que los pocos
afluentes de agua sigan proveyendo del vital liquido a personas que no tienen acceso a ella,
ademas proveen vida silvestre a la fauna cercana. Los municipios que mas las realizan segun

el indicador son: Santo Domingo con 4 campafas al afio y San Vicente con 3 campaiias.

5.1.3 Recurso Forestal

e La densidad poblacional para El Salvador cada vez es mayor, y para muestra el
Departamento de San Vicente no es la excepcion, pues hay una gran presion sobre el medio
generada por el creciente aumento poblacional, y nuestro territorio muchas veces no logra
satisfacer la demanda de tierra para cada una de las personas que lo habitan. Y la mayor
densidad poblacional segtn el indicador la obtuvo Santo Domingo, pues en cada kilémetro
cuadrado de ¢l habitan 517 personas; y se hace referencia a €l para determinar las crecientes
necesidades de la poblacion y por que suplirlas llevard un esfuerzo bastante significativo por

parte de la municipalidad.

e El municipio de San Vicente ademas de ser la Cabecera Departamental, cuenta con la
mayor cantidad de area forestal con potencial productivo por kildometro cuadrado, debido a
que sus diversos tipos de tierra pueden ser muy productivas para la siembra de diversos
cultivos, entre los cuales se encuentran la cafia de azucar, algodon, pastos y granos basicos,
pero también contrasta el hecho de que el promedio se sitie en un 50% de superficie
cultivable, pues se desaprovecha completamente la otra porcion de tierra, muy necesaria para

el nivel de habitantes que posee dicho Departamento.

e Como parte fundamental del medio ambiente, las areas naturales protegidas, son una ayuda
a mantener vivo diversos pulmones necesarios para la vida del ser humano, a la vez que sirven
de base para la renovacion del recurso hidrico al permitir la infiltracion de las aguas lluvias y a
la vez son resguardo de flora y fauna nativa, lo cual lo hace atractivo desde el punto de vista

turistico y economico.
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5.1.4 Variable Recurso Suelo

e Actualmente la progresiva influencia que genera el uso del suelo en las diversas
actividades agricolas hacen depender directamente al hombre de éste para su subsistencia,
pero la frontera agricola se ha determinado en base a los indicadores que es muy poca por la
incorrecta utilizacion de la tierra que se ha destinado a otras actividades y ha hecho descender
el porcentaje de tierra cultivable por habitante, lo cual en algin momento puede poner en

peligro la seguridad alimenticia.

e En lo que respecta a si los municipios poseen unidades ambientales, actualmente todos
poseen, pero en unos municipios acaban de ser creadas y muchas de las obligaciones que les
competen no estan siendo cumplidas, pues muchas veces por falta de recursos financieros, o
en otros casos han sido creadas solo por que el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales lo ha sugerido para tratar el tema de los desechos so6lidos. Destaca el punto que si
bien deben de estar para aliviar los problemas ambientales, la mayoria hace poco o nada por

resolverlos.

71



BIBLIOGRAFIA.

Bonilla, Carlos. Informacion proporcionada en entrevista. Encargado de la planta. Junio 2007.

Briggs, D., Corvaldn, C., y M. Nurminen. Linkage Methods for Environment and Health
Analysis. 1996. UNEP/US EPA/OMS, Ginebra, Suiza.

Bernard J. Nebel y Richard T. Wright: Ciencias Ambientales, Ecologia y Desarrollo
Sostenible. Sexta Edicion. Pertnice Hall. Estados Unidos. 1997

Carmona Guillén, José Antonio. Los indicadores sociales hoy. Madrid, Espafia, Centro de

Investigaciones Sociologicas, 1977.

Comision Andina de Juristas: Aplicacion de Indicadores Judiciales Andinos en materia de
procesos constitucionales para la proteccion de los derechos humanos. Perti. [En linea]

http://www.cajpe.org.pe/R1J/doc. HTM [Consulta: 9 Marzo de 2007]

Comision de Desarrollo Sostenible (CODES) de FUSADES y Consejo Empresarial
Salvadorenio para El Desarrollo Sostenible (CEDES), El Desafio Salvadoreiio: de la Paz al
Desarrollo Sostenible. El Salvador, Mayo de 1997.

Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI). Secretaria América
Latina y El Caribe. Indicadores para El Desarrollo Sustentable. [En linea] www.unhabitat-

rolac.org/anex0%5C240120051213876.pdf [Consulta: 12 de Mayo de 2007]

Current, D. & Jarez, M. 1992. El estado presente y futuro de la produccion y consumo de lefia

en El Salvador. USAID, San Salvador.

Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC): Datos del ano 2006. [En linea]
www.digestyc.gob.sv [Consulta: 30 de Octubre de 2007]

Direccion de Informética del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN:
Coleccion CD’s Medio Ambiente 2000. CD #1. El Salvador, 2001
72



Dorronsoro, Carlos Fernandez: Tipos de Suelos [En linea] <www.edafologia.net> [Consulta:

12 de Junio de 2007]

Enkerlim, Ernesto C. Cano, Jeronimo. Garza, Raul A. y Vogel, Enrique: Ciencia Ambiental y

Desarrollo Sostenible. Mc Graw Hill. México. 1998

Gallopin, Gilberto C.: Environmental and sustainability indicators and the concept of
situational indicators, A system approach. Environmental Modelling and Assessment, Centro

Internacional de Agricultura Tropical. Mayo 1996. Cali, Colmbia.

Horn, Robert V. Statistical indicators for the economic and social sciences. Cambridge,

University Press, Hong Kong, 1993, p. 147.

Mingarro, Angela Mérida. Hernindez Vila, Margarita: Validacién de un sistema de
indicadores para medir el desempefio en la empresa de materiales de la construccion de
Holguin. Universidad de Holguin. Cuba. [En linea] http://www.monografias.com/

trabajos15/valoracion/valoracion.shtml [Consulta: 9 Marzo de 2007

Ministerio De Medio Ambiente Y Recursos Naturales Programa De Descontaminacion De
Areas Criticas /MARN/DAC: Segundo Censo Nacional de Desechos So6lidos Municipales
MARN-BID 1209/0C-ES. San Salvador, Diciembre de 2006.

Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN: Informe Nacional del Estado
del Medio Ambiente GEO 2002.Imprenta Nacional. El Salvador. 2002

Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN: Mapa Ambiental de El
Salvador 1992 — 2007. [En linea]

http://www.marn.gob.sv/website/ambiente_marn_sv/viewer.htm

[Consulta: 19 de Abril de 2008]

Ministerio de Economia, Direcciéon General de Estadisticas y Censos. Encuesta de Hogares de

propdsitos Multiples. Afios 2002 y 2006.

73



Ministerio de Turismo MITUR Datos Generales de El Salvador. El Salvador. [En linea]

www.mitur.gob.sv Consulta: 11 de noviembre de 2007]

Mondragon Pérez, Angélica Rocio. (Qué son los indicadores?
Asesora de la Oficina de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. México. [En linea] http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/

contenidos/articulos/economicas/indicadores.pdf [Consulta: 2 de Febrero de 2008]

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Integrated and coordinated implementation and
follow-up of major. United Nations conferences and summits. Nueva York, Estados Unidos de
América, 10 y 11 de mayo de 1999. [En linea]
www.un.org/documents/ecosoc/docs/1999/e1999-11. [Consulta: 29 de abril de 2008]

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Society at a glance. Paris,

Francia, OECD Social Indicators, 2001.

Panayotou, Theodore. Faris, Robert. Harvard Institute for International Development.
Restrepo, Carlos. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y social. El desafio

salvadorefio: de la paz al desarrollo sostenible. FUSADES. , El Salvador. Mayo de 1997.

Pierre Gosselin, Chris Frugal y Alfonso Ruiz. Indicadores Basicos de Salud Ambiental para la
Region de la Frontera México — Estados Unidos. Documento Conceptual. Oficina Fronteriza
Meéxico - E.U. Oficina de Campo Organizacion Panamericana de la Salud. Julio 2001. [En
linea]

www.fep.paho.org/spanish/env/Indicadores/Indicadores%20B%E 1sicos%20Salud%20Ambiet
al.pdf [Consulta: 15 de noviembre de 2007]

Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: Sistema Biofisico. Primer Informe Parcial.

Diagnéstico 4. Suelos. El Salvador, Junio de 2002.

Perdomo Lino, F. El recurso suelo en El Salvador. El Salvador, 1990

74



Programa Salvadorefio de Investigacion Sobre Desarrollo y Medio Ambiente PRISMA:

Restricciones para el desarrollo forestal y la revegetacion en El Salvador, San Salvador. 1996

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente: Metodologia para la elaboracion
de los informes GEO Ciudades. Manual de aplicacion. Oficina Regional para América Latina
y el Caribe. 2002. [En linea]
http://www.unhabitat.org/downloads/docs/2906 83 Metodolog%C3%ADa.pdf [Consulta: 23
de Octubre de 2007]

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Oficina Regional para América
Latina y el Caribe: Proyecto de Estadisticas e Indicadores Ambientales del Foro de Ministros
de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. XIV Reunion del Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe Ciudad de Panamda, Panama, 20 al 25 de
noviembre de 2003 [En linea] www.pnuma.org/foroalc/esp/reuniones/pan08tre-

stadisticaseIndicadoresAmbientales.pdf [Consulta: 2 de Agosto de 2007]

Programa Salvadorefio de Inversion sobre Desarrollo y Medio Ambiente, Dindmica de la

Degradacion Ambiental. El Salvador, 1995.

Rico Naves, M. Los suelos de El Salvador, Historia Natural y Ecoldgica de El Salvador. El
Salvador, 1995.

Rivas, Mario. Informacién proporcionada en entrevista. Coordinador de la Unidad Técnica,

Consejo Departamental de Alcaldes de San Vicente. COMURES. Julio de 2007

Secretaria de ambiente y desarrollo sustentable Ministerio de salud y ambiente de la nacion:
Evaluacién Integral del Ambiente y la Salud en América Latina y el Caribe (EIAS/GEO
Salud). Primer Taller Preparatorio de Ensayo Piloto Buenos Aires, abril 24 de 2006. [En
linea] http://www.medioambiente.gov.ar/

archivos/web/salud ambiente/File/Edt GEOSaludT1.pdf. [Consulta: 23 de Octubre de 2007]

Unidad de Transacciones: Boletin estadistico Enero — Marzo/2007. Administradora del
Mercado de Energia Eléctrica de El Salvador. [En linea]
http://216.184.107.60:8080/c/document_library

75



/get_file?folderld=10277&name=DLFE-199.pdf [Consulta: 23 de Junio de 2007]

United Nations Economic and Social Council. Report of the Friends of the Chair of the
Statistical Commission. An assessment of the statistical indicators derived from United
Nations summit meetings. Statistical Commission, thirty-third session, 5-8 march, 2002,

distribution general November, 2001.
Wikipedia, La enciclopedia libre. San Vicente, El Salvador. 24 de mayo de 2007. [En linea]
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Vicente %28El Salvador%29&o0ldid=9004018

. [Consulta: 22 de Junio de 2007]

World Water Development Report (WWDR): Informe mundial para la revalorizacion de los

recursos de agua. 2003 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

76



GLOSARIO

Contaminacion: es la presencia en el ambiente de cualquier agente (fisico, quimico o
biologico) o bien de una combinacion de varios agentes en lugares, formas y concentraciones
tales que sean o puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la
poblacion, o que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el uso

normal de las propiedades y lugares de recreacion y goce de los mismos.

Degradacion ambiental: el conjunto de procesos que deterioran o impiden la utilizacion de
un determinado recurso (el agua, el suelo fértil, el paisaje) por parte del ser humano. De esta
forma los procesos de degradacion ambiental son entendidos como procesos socio-econémicos

en tanto que imposibilitan la adecuada utilizacion de un recurso determinado.

Demografia: es la ciencia que tiene como objetivo el estudio de las poblaciones humanas y
que trata de su dimension, estructura, evolucion y caracteristicas generales, considerados
desde un punto de vista cuantitativo. Por tanto la demografia estudia estadisticamente la

estructura y la dinamica de las poblaciones humanas y las leyes que rigen estos fenomenos.

Densidad poblacional: La densidad de poblacion indica el nimero de personas o habitantes
que constituyen la poblacion en una zona por unidad de superficie territorial de dicha zona.
Indica el numero de personas que viven por unidad de superficie y normalmente se expresa en

habitantes por km?.

Desarrollo: la condicidon de vida de una sociedad en la cual las necesidades auténticas de los

grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacion racional, es decir sostenida, de los
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recursos y los sistemas naturales. Para ello se utilizarian tecnologias que no se encuentran en
contradiccion con los elementos culturales de los grupos involucrados. Este concepto integra
elementos economicos, tecnologicos, de conservacion y utilizacion ecoldgica, asi como lo
social y politico. La esfera de poder, dentro del contexto social se hace necesaria como forma
organizativa y de cohesion legitima, legal y funcional dentro de grupos sociales y como

instancia de toma de decisiones entre individuos.

Desarrollo Sostenible: Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin

comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades.

Desechos sélidos: Son aquellos materiales no peligrosos, que son descartados por la actividad
del ser humano o generados por la naturaleza, y que no teniendo una utilidad inmediata para

su actual poseedor, se transforman en indeseables

Ecologia: es el estudio de la relacion entre los seres vivos y su ambiente o de la distribucion y
abundancia de los seres vivos, y como esas propiedades son afectadas por la interaccion entre
los organismos y su ambiente. El ambiente incluye las propiedades fisicas que pueden ser
descritas como la suma de factores abidticos locales, como el clima y la geologia, y los demas

organismos que comparten ese habitat (factores bidticos).

Ecosistema: es un sistema formado por una comunidad natural de seres vivos. Es decir, esta

constituido por componentes bidticos y por componentes abiodticos (su ambiente fisico).

Explotacion agricola: es lograr el maximo rendimiento de las tierras y la mejora de la calidad
de los productos, lo cual requiere del uso adecuado de paquetes tecnoldgicos, como la
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mecanizacion de las tareas agricolas, la utilizacion mas racional de fertilizantes, agroquimicos,
de nuevas variedades, seleccion de buenas semillas, empleo adecuado y ecologico de los
sistemas de control y represion de las plagas, administracion

eficiente de recursos fisicos, humanos y técnicos, enfocada hacia el mayor rendimiento
econdmico de la explotacion, en beneficio de un mejor nivel de vida de los agricultores y su

familia en el desarrollo del pais.

Indicador: Se denomina indicador a un instrumento que sirve para mostrar o indicar algo. El

concepto recibe distintos nombres, segin el ambito de utilizacion y el uso coloquial:

* En ciencia un indicador o hipdtesis indicadora es una proposicion que relaciona un
fenémeno observable con un hecho no observable y sirve, por lo tanto, para "indicar" o sugerir

la existencia o ciertas caracteristicas de este ultimo.

* En quimica un indicador es un elemento o dispositivo que muestra cierto cambio segun el

medio en el cual se encuentra.

* En el estudio de las condiciones de vida se utiliza la expresion indicador social, aunque

referido a los indicadores en particular suele emplearse la expresion indice.

Indicador Ambiental: Un indicador ambiental es una variable que mediante la sintesis de la
informacion, pretende reflejar el estado del medio ambiente, o de alglin aspecto del mismo, en
un momento y un espacio determinados, adquiriendo por ello un gran valor como herramienta

en los procesos de evaluacion y de toma de decisiones sobre los problemas ambientales.

79



Medio Ambiente: entorno que afecta y condiciona especialmente las circunstancias de vida de
las personas o la sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales,
sociales y culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida
del ser humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata s6lo del espacio en el que
se desarrolla la vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las

relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura

Politica ambiental: Es el conjunto de los esfuerzos politicos para conservar las bases

naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo sostenible.

Politica econémica: es la estrategia que formulan los gobiernos para conducir la economia de
los paises. Esta estrategia usa ciertas herramientas para obtener unos fines o resultados
econdmicos especificos. Las herramientas utilizadas se relacionan con las politicas fiscal,
monetaria, cambiaria, de precios, de sector externo, etc. La intervencion del Estado se puede
dar de muchas formas, sin embargo, fundamentalmente, tiene el proposito de modificar el
comportamiento de los sujetos econdmicos a través de incentivos, estimulos, beneficios
tributarios, etc., o de prohibir o limitar las acciones de estos sujetos. Aunque en algunas
ocasiones los objetivos buscados, al ser muchos, pueden ser contradictorios, debe existir una
coordinacion e integracion entre las diferentes politicas, de tal forma que se produzcan los

resultados esperados.

Productividad: La productividad, también conocido como eficiencia es genéricamente

entendida como la relacion entre la produccién obtenida por un sistema de produccion o

servicios y los recursos utilizados para obtenerla. También puede ser definida como la relacion
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entre los resultados y el tiempo utilizado para obtenerlos: cuanto menor sea el tiempo que

lleve obtener el resultado deseado, mas productivo es el sistema.

Productos agricolas: Son aquellos que se han obtenido de las actividades agricolas, pecuarias,
forestales y pesqueras que no han sido sometidos a procesamiento industrial o para el

consumo directo.

Salud Ambiental: es aquella parte de las ciencias ambientales que se ocupa de los riesgos y
efectos que para la salud humana representan el medio que habita y donde trabaja, los cambios
naturales o artificiales que ese lugar manifiesta y la contaminaciéon producida por el mismo

hombre a ese medio.

Recursos naturales: Se denominan recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios
que proporciona la naturaleza sin alteracion por parte del hombre; y que son valiosos para las
sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias
primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecoldgicos indispensables para la

continuidad de la vida en el planeta).

Vulnerabilidad ambiental: Es la susceptibilidad del entorno a ser deteriorado por actividades
antropicas o por fendmenos naturales que produzcan alteraciones de las caracteristicas y

condiciones naturales, medidos en términos de consecuencia.
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ANEXO 3

MAPA DEL DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE

DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE
Mapa de Evosionibilidad

Leyands

®  Cabscsrn mumopsl Ereebxnibitdad

— Caming princpal parvimantaon [ Wuy s2c

S Cuapep 4 3 .

I Tonan wrbanss [

[ vt muanipal iodsms
Liww
Sin probismas

i Bl S I i ‘

83
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MUNICIPIO DE SAN CAYETANO
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MUNICIPIO DE SAN ESTEBAN
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MUNICIPIO DE SAN VICENTE

Mapa de Uso del Suelo
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MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO
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MUNICIPIO DE TECOLUCA
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MUNICIPIO DE VERAPAZ
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FOTOGRAFIAS

Depositos de desechos Inorganicos y Organicos, a la entrada del desvio a San

Vicente.

Contaminacién de Aguas del Ri6 Acahuapa, Municipio de San Vicente.
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Reunién con los miembros de las Alcaldias del Departamento de San Vicente.
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