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RESUMEN EJECUTIVO

CAPITULO |

En el presente resumen sefialamos los elementos mas significativos del
trabajo de investigacidén referente a la aplicacién de Politica Fiscal
Neoliberal en El1 Salvador desarrollada a partir de 1989, periodo en
que iniciaron las medidas de politicas Neoliberales implementadas
por el partido del gobierno, enfocdndose principalmente en las
privatizaciones y otras medidas econdmicas.

Seguidamente se da conocer el concepto de Modelo Neoliberal y Politica

Fiscal.

MODELO NEOLIBERAL

Un modelo es una abstraccién del comportamiento de la realidad de
produccidén, distribucidén y consumo de bienes y servicios. Disefiado a
través de procesos cuantitativos con fundamentos cualitativos, que
tiene base histérica.

El neoliberalismo es un modelo econdémico, social y politico que
sostiene como base de sus planteamientos la necesidad del libre
accionar del mercado en el funcionamiento de la economia con el
propdésito de corregir, segln sus planteamientos los desequilibrios

ocasionados por la intervencidén del Estado en la economia.

POLITICA FISCAL

La Politica Fiscal es un componente de la Politica Econdémica que tiene

como objetivo facilitar el buen desempefio de la economia nacional para



lograr niveles aceptables de crecimiento, inflacidén, empleo y pretende
atenuar las fluctuaciones en la economia.

La politica fiscal esta constituida por los ingresos y egresos del
Estado. Los ingresos del Estado a su vez, estan constituidos por los
impuestos y los egresos del Estado se relacionan con la inversidén, el

consumo y el empleo por parte del sector publico.

POLITICA FISCAL KEYNESIANA Y NEOLIBERAL

Antes y durante la crisis de los 30 los economistas solian aplicar
modelos macroecondmicos llamados Modelos Clasicos, basados en el
andlisis de la oferta y la demanda. Segln los precursores de este
modelo aducian que el 1libre Jjuego de las fuerzas del mercado,
solucionaria los desequilibrios y posibilitaria nuevamente la
recuperacidén econdmica sostenida.

Sin embargo al llegar la depresién de los afios 30 el desempleo se
incremento, considerablemente a nivel mundial, en una reaccidén en
cadena que no daba perspectivas de solucidén en el corto plazo. La obra
de John Maynard Keynes va dirigida a generar una teoria sobre la
necesaria participacién del Estado y sus politicas en la economia para
reducir el desempleo y propiciar el crecimiento econdmico.

Keynes considero que la inestabilidad de la demanda agregada era el
origen de los problemas vy concibié6 la Politica Fiscal como un

instrumento capaz de resolverlo.



CAPITULO II
ELEMENTOS HISTORICOS DE LA POLITICA FISCAL NEOLIBERAL EN AMERICA
LATINA.
En este capitulo se analizan los elementos histdéricos que dieron origen
a la Politica Fiscal Neoliberal en América Latina como alternativa al
financiamiento de la Deuda Externa.
El modelo neoliberal, surge en América Latina con el propdsito de
financiar la deuda externa; asignada por la excesiva masa monetaria que
circuldé como producto del amplio margen de utilidades gque obtuvieron
los paises de la OPEP y las empresas petroleras trasnacionales a
principios de los afios 70.
Esta excesiva masa monetaria, fue colocada en bancos de occidente, que
rotaron capitales a través de préstamos a los paises Latinoamericanos;
a bajas tasas de interés. Pero posteriormente las tasas de interés se
elevaron debido a fluctuaciones del mercado monetario, y las economias

Latinoamericanas cayeron en insolvencia.

ADMINISTRACION DE ALFREDO CRISTIANI BURKARD (1989-1994)

En este apartado se han estudiado las reformas que se realizaron en la
Politica Fiscal; con el objeto de tener acceso al financiamiento
externo, y a si lograr una disciplina fiscal orientada a mantener un
Ssistema tributario con mayor eficiencia.

En 1989 la reforma de la politica fiscal se convirtidé en un de los ejes
fundamentales del programa econdémico de ARENA y fue concebida como
condicién basica para que el pais accediera a financiamiento externo,

proveniente de organismos financieros multilaterales (FMI, BM, BID).



En lo relativo a la politica de ingresos se planteaba el mantenimiento

de la disciplina fiscal para eliminar los desequilibrios
macroecondmicos.
El objetivo fue seguir con un sistema tributario eficiente vy

equitativo y la implementacidén del impuesto al valor agregado (IVA).
Por el lado del gasto publico, redefinieron el papel del Estado vy
recortaron el gasto para hacerlo eficiente, reduciendo el déficit

fiscal.

ADMINISTRACION DE ARMANDO CALDERON SOL (1994-1999)

En este apartado se enfatiza como la politica de ingresos se aleja del
objetivo del postulado neoliberal de lograr el equilibrio entre los
ingresos y el gasto. Se profundizo el programa de privatizaciones de
empresas del sector publico de bienes y servicios ejemplo
telecomunicaciones, ingenios azucareros pensiones, energia eléctrica.
La politica de gasto publico se caracterizo por una tendencia moderada
al incremento del gasto corriente del gobierno central.

Y el gasto social ha mantenido su debilidad estructural, y se impulsa

en 1996 el presupuesto por areas de gestidn.

ADMINISTRACION DE FRANCISCO FLORES (1999-2004)

En esta administracidén se profundiza el crecimiento del endeudamiento
externo, con una baja sensible de 1la tasa de crecimiento de la
economia.

En politica de ingresos, aumenta la recaudacién del IVA que sigue

siendo 1la principal fuente de ingresos fiscales, seguido de la renta.



Se desarrollo un crecimiento agravado del gasto publico principalmente
el gasto corriente.
Se incremento la evasién y la elusidén fiscal, ampliando de esta forma

el déficit fiscal.

CAPITUCILO III
LA POLITICA FISCAL EN EL SALVADOR 2004-2009
Déficit Fiscal Y El1 Endeudamiento Externo.
En este capitulo se ha realizado wun andlisis del comportamiento
ascendente del déficit fiscal vy el endeudamiento externo, que
enfrentara el Salvador en los primeros afios.
Se plantea el impacto regresivo de la reforma tributaria, y la perdida
de 1ingresos que tendrd el pais en el marco de la desgravacidn
arancelaria.
El desarrollo del Déficit Fiscal en El1 Salvador, ha tenido una
profundizacidén no registrada en la historia nacional; generada por tres
elementos dinamizadores: las remuneraciones de los empleados del sector
publico, cambio del modelo de previsidén y el endeudamiento externo.
En este contexto podemos inferir que para los prdximos afios, el
crecimiento del déficit fiscal y el endeudamiento externo serd mayor,
en vista de que el gobierno realizard una serie de proyectos de
infraestructura, los cuales demandaran una fuerte inversidén en concepto
de gasto publico, que no podradn solventarse con 1los recursos
provenientes de la reforma tributaria; caracterizada por ser regresiva
y con un alto contenido de evasidn.
Ademds se tendréd perdida de ingresos en el marco del programa de

desgravacidén arancelaria.



Este panorama exige al gobierno central continuar con la politica de
endeudamiento externo, la cual se incrementara producto de la dinamica
de financiar la deuda a través de la emisidén de bonos, y por el pago de
las amortizaciones, 1intereses y comisiones gque se generaran por 1los
prestamos.

En lo que se refiere a la Reforma Tributaria tenia la intencidén de
superar el déficit fiscal fortaleciendo la recaudacidn.

Esta iba encaminada a aumentar la base tributaria incorporédndose al
sector informal, extendiéndose la tributacidén a los servicios
profesionales.

Una de las principales reformas es la retencidén del 1% del IVA por
parte de grandes contribuyentes hacia pequefios M medianos
contribuyentes. Estas reformas no contemplan cambios en la estructura

de imposicidén tornadndose mas evasiva y con contenido oligopdlico.

La politica arancelaria tiene dos finalidades principales que son la
proteccién de la produccidén interna y constituirse como fuente de
recursos financieros del Estado.

En estas dos dimensiones la politica arancelaria neoliberal ha tenido
un funcionamiento contrapuesto desprotegiendo la produccidn interna vy
restédndole recursos financieros al Estado.

Asi como también generando dindmicas contrapuestas a la integracidn
Centroamericana, adscribiéndose, por ejemplo a medidas de desgravacidn
arancelarias que impiden el establecimiento de una politica comercial
comin en la regién. E1l ingreso por concepto de aranceles es el que

menos participacidédn ha tenido en relacidén a los ingresos del gobierno.



CAPITULO IV
PERSPECTIVAS DE LA POLITICA FISCAL EN EL SALVADOR.
Progresividad Y Regresividad En La Politica Fiscal
En este capitulo, desarrollara un andlisis del comportamiento regresivo
de los ingresos fiscales, y la pérdida de recursos que enfrentara el
pais por la eliminacién gradual de aranceles, en el marco del Tratado
de Libre Comercio.
En el Salvador, la politica fiscal ha acentuado su caracter regresivo,
por trasladar la base imponible del capital al trabajo; es decir, de
impuestos directos a indirectos (IVA). Los impuestos indirectos no
diferencian la estratificacién de los ingresos, por ser un gravamen dgue
afecta el comercio. En ese sentido paga un mismo tributo un empresario
y un asalariado.
Este escenario demuestra el caracter regresivo gque se ha consolidado en
la politica de ingresos fiscales, y que debilita 1la captacidén de

recursos por parte del fisco.

La Politica Fiscal Y E1l Tratado De Libre Comercio

El Tratado de Libre comercio seguird debilitando los ingresos fiscales,
como consecuencia de la eliminacién gradual de aranceles a las
importaciones de productos extranjeros, reduciéndose también la base
tributaria generada por la quiebra de pequefios y medianos empresarios

que no reunan los requisitos que el TLC exige.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y PREPOSICIONES
CONCLUSIONES
El modelo neoliberal tiende a consolidar la integracién de los mercados
a través de monopolios y principalmente los de caracter financieros.
La politica fiscal neoliberal inicia su aplicacién en 1989 con 1la
llegada al poder del Lic. Alfredo Cristiani Burkard miembro del partido
ARENA.
Esta tuvo su impulso debido a profundos desequilibrios fiscales
heredados por el modelo contrainsurgente, sin embargo en la actualidad
los desequilibrios entre los 1ingresos y los egresos se han ido
incrementando; producto del desarrollo de una estructura tributaria
regresiva y con alto contenido de evasidén fiscal.
Respecto a la politica del gasto, no enfatiza en la equidad vy
satisfaccidén de necesidades de la poblacidén; por restringir el gasto

social.

PREPOSICIONES

Investigar 'y ©proponer medidas de politica fiscal progresivas,
examinando la posibilidad académica de aplicar un modelo mixto con
funciones paralelas del Estado y el mercado, que regule los monopolios,
oligopolios y préstamos internacionales.

De esta forma se ha sintetizado el trabajo completo.



INTRODUCCION

En el presente trabajo se estudia el proceso que ha seguido la
Politica Fiscal en el marco del modelo Neoliberal en El1 Salvador. Se
estudian por separado los conceptos de Modelo Neoliberal y de Politica
Fiscal, sus principales caracteristicas y relaciones. Se examinan
elementos histéricos de 1la Politica Fiscal Neoliberal determinando
causas que originaron el Neoliberalismo y se realiza un anélisis del
surgimiento de la Politica Fiscal en América Latina y El1 Salvador.

La investigacidén identifica los elementos béasicos del comportamiento
que caracteriza la Politica Fiscal Neoliberal en los diferentes
periodos de gestién del partido ARENA, se proyectan escenarios y
tendencias de la Politica Fiscal Neoliberal en lo relativo al Déficit
Fiscal, Reforma Tributaria y Politica Arancelaria. Con las tendencias
analizadas se pone en perspectiva la profundizacidén de la Regresividad
de la Politica Fiscal Neoliberal apoyada en la estructura tributaria
indirecta.

Finalmente, se analizan las tendencias y posibles impactos que tendra
la Politica Fiscal Neoliberal en el marco del Tratado de Libre

Comercio.



CAPITULO I

CONCEPTO DE POLITICA FISCAL NEOLIBERAL

1. Modelo Neoliberal

Un modelo econbdmico es una abstraccidén del comportamiento de la
realidad de produccidédn, distribucidén y consumo de bienes y servicios,
disefiado a través de procesos cuantitativos con fundamentos
cualitativos, que tienen base histérica. “El modelo econbdmico estéa
constituido por el modo de funcionamiento especifico, espacial vy
temporal, de las leyes generales del funcionamiento de la economia (es
decir, de las leyes del sistema econdémico)”; los modelos econdémicos se
diferencian histdérica, geogréfica y cuantitativamente dependiendo de la
forma de aplicacién de medidas en funcidédn de intereses econdmicos de
distintos sectores sociales.
El Neoliberalismo es un modelo econbdmico, social vy politico que
sostiene como base de sus planteamientos la necesidad del libre
accionar del mercado en el funcionamiento de 1la economia, con el
propdésito de corregir, segln sus planteamientos los desequilibrios
ocasionados por la intervencidén del Estado en la economia. De una
manera puntual, el neoliberalismo sostiene:
i. La hegemonia del mercado: liberacidén de las empresas
privadas de cualquier control impuesto por el Estado.
ii. Libertad para el comercio y las inversiones internacionales.
iii. Reduccién de los costos de las empresas por la via de la
reduccidn de los salarios, desindicalizacidén de los

trabajadores vy supresién de derechos laborales.
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iv. Eliminacién de los controles de precios.
V. Libre movimiento de capitales, bienes y servicios.
vi. Reduccién del Gasto Publico considerado improductivo en

servicios sociales, como educacién y salud.

vii. Reduccién del subsidio en ciertas A&reas sociales y de
infraestructura.
viii. Privatizacién: venta de bienes y servicios del Estado a

empresas privadas.

ix. Eliminacién del empleo en el aparato burocrdtico del Estado.
“E1l Neoliberalismo nace después de 1la Segunda Guerra Mundial en el
Oeste de Europa y en Norte América. Esta corriente surge como una
vehemente reaccidén tedrica y politica contra el intervencionismo del
Estado y contra el Estado de Bienestar Social”'. El1 afio 1947,
finalizada la Segunda Guerra Mundial, se constituyé en Europa un tipo
de Estado con fuertes fundamentos de politica social, a tal grado que
por ejemplo, el modelo econdmico se tipificd en Alemania, como Economia
Social de Mercado. Contraponiéndose a esta corriente socialmente
solidaria se agruparon seguidores del liberalismo econdémico, liderados
por Friedrich Von Hayek, escritor y economista alemédn, y desarrollaron
tebricamente un ataque contra toda limitacidén impuesta por el Estado al
libre funcionamiento de los mecanismos del Mercado. Segin Von Hayek
debia existir libertad econdémica ya que el Estado con su intervencién
estropeaba el crecimiento econdémico. E1l planteamiento de Von Hayeck,

también fue sustentado por economista estadounidense Milton Friedman?

Yy Anderson, Perry, “Historia y lecciones del neoliberalismo” en DESLINDE,

Revista del Centro de Estudios del Trabajo, fotocopia, s.f.p., s.e., s.p.
%) Mosquera, Roberto y otros, “Historia del pensamiento econdémico de Milton
Friedman”, fotocopia, 2001
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quien se convirtié en el ©principal defensor del neoliberalismo
econétmico, en una época en que los principales economistas buscaban
modos de usar el intervencionismo estatal para perfeccionar el
funcionamiento de la economia. E1l objetivo primordial del
neoliberalismo econdémico era combatir el Keynesianismo y toda medida de
intervencién estatal vy solidaridad social que prevaleciera en el
periodo de la post II Guerra Mundial y podria decirse, preparar el
porvenir de los fundamentos tedéricos de un capitalismo monopolista
libre de toda regla.

Como se dijo el modelo neoliberal tiene como antecedentes la teoria de
los economistas clésicos (Adam Smith y David Ricardo, principalmente)
que sostiene la necesidad de liberalizar 1la economia de toda

intervencidén del Estado.

2. Politica Fiscal

La politica fiscal es un componente de la politica econdémica que tiene
como objetivo facilitar el buen desempefio de la economia nacional para
lograr niveles aceptables de crecimiento, inflacién empleo y para
intentar atenuar fluctuaciones en la economia.’

Las categorias econdémicas Dbasicas de la politica fiscal estéan
constituidas por los ingresos y egresos del Estado. Los ingresos del
Estado, a su vez, estdn constituidos por los impuestos y los egresos

del Estado se relacionan con la inversidén, el consumo y el empleo por

3 “Se entiende por politica fiscal el conjunto de medidas relativas al régimen

tributario, gasto publico, endeudamiento interno externo del Estado y a las
operaciones y situacién financiera de las entidades y organismos autdénomos o
para estatales, por medio de los cuales se determina monto y distribucidén de
la inversidén y consumo publicos como componente del gasto nacional.” Alice
Mora, “Politica fiscal y monetaria”, alicemj@hotmail.com, fotocopia.

12
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parte del sector publico. El propdsito fundamental de la Politica
Fiscal es:

i. Crear el ahorro publico suficiente para hacer frente al volumen
de inversiones ©planeadas y adgquirir recursos adicionales
mediante endeudamiento interno y externo.

ii. Absorber de la economia privada, ingresos necesarios para la
provisién de servicios publicos.

iii. Manipular instrumentos tributarios, de gasto, cambiarios, de
fijacién de precios, tarifas, de forma gque se creen los
suficientes incentivos para que el sector privado genere
ahorros requeridos para el desarrollo econdémico y cree
inversiones.*’

El contenido principal de la politica fiscal es la creacidén de empleo
en el sector publico e infraestructura y el desarrollo de politicas
sociales para contribuir al crecimiento econdémico y a la estabilidad
politica.

La politica fiscal es un instrumento que el Estado wutiliza para
“configurar vy relacionar fuerzas econdmicas vy sociales” asi como
también para “ejercer funciones de control y asignacidén de los recursos
financieros de la sociedad en un determinado proceso de desarrollo
econdmico”. La politica fiscal estd vinculada al problema de la
distribucién de la riqueza en la sociedad y por ello, a la estabilidad
politica y a la gobernabilidad.

La entidad del Estado encargada de proponer y ejecutar la politica

fiscal es el Ministerio de Hacienda. El1 Ministerio de Hacienda es la

4 Mora, Alice, “Politica fiscal y monetaria”, alicemj@hotmail.com
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institucidén a través del cual el Estado canaliza las lineas béasicas de

75

sus “funciones de persuasién, presidén y represidn fiscal, es decir,
en la recoleccién de los impuestos y la asignacidén de los recursos

financieros para las obras y politicas publicas.

2.1. Politica Fiscal Keynesiana y Neoliberal

La teoria de la politica fiscal, sistematizada y estructurada surge en
la década del 30 del siglo XX, a partir de las investigaciones del
economista inglés John Maynard Keynes.

Antes y durante la gran depresidén de los afios 30, la mayoria de los
economistas solian aplicar modelos macroecondémicos llamados “modelos
clédsicos”. El1 anédlisis clésico de la oferta y la demanda presuponia que
el exceso de la oferta de trabajo disminuiria los salarios hasta
llegar al equilibrio entre la oferta y la demanda de mano de obra y que
en consecuencia la grave situacidén del desempleo generalizado después
del “crack” de la bolsa de wvalores en 1930, no seria un problema
permanente y que la situacidén de desempleo no duraria. Los economistas
clésicos aducian que el libre juego de las fuerzas del mercado, de la
oferta y la demanda, solucionaria los desequilibrios y posibilitaria
nuevamente la recuperacidén econdmica sostenida. Sin embargo al llegar
la depresidén de los afios 30 el desempleo se incrementd considerable,
generalizada y mundialmente, en una reaccidén en cadena gque no daba
perspectivas de solucionarse en el corto plazo.

La obra de John Maynard Keynes va dirigida a generar una teoria sobre
la necesaria participacién del Estado y sus politicas en la economia de

los paises para que de manera directa incida reduciendo el desempleo vy

5 Hernéndez, Carlos Evaristo, “Politica Fiscal” , ilustrados.com,

carlosevaristo@yahoo.com
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propiciando el crecimiento econdmico. Segun Keynes la politica fiscal
es uno de los instrumentos centrales que tiene el Gobierno para
influir en la economia, por medio de las decisiones relacionadas con
el gasto publico y los impuestos. La politica fiscal segln Keynes debe
orientarse a incrementar la demanda agregada. Una idea revolucionaria
de Keynes fue la del financiamiento del gasto puUblico incluso por medio
del déficit fiscal. El1 déficit fiscal se presenta cuando el Estado
tiene mds egresos que ingresos. En la concepcidén medular de Keynes en
los afios 30, 1la politica fiscal se podia vy deberia usar para
estabilizar el producto y empleo.

“Keynes consideraba que la inestabilidad de la demanda agregada era el
origen de problemas de diferentes tipos y concibié 1la politica fiscal
como el instrumento universal capaz de resolverlos todos. La inflacién
seria asi la consecuencia de un exceso de demanda gue podria ser
resuelto disminuyendo mediante impuestos parte de las rentas
familiares. Pero la preocupacién principal en los afios treinta no era
la inflacidén sino la deflacidén y el desempleo. Fue aqui donde Keynes
puso el acento, recomendando el aumento de los gastos puUblicos, aunque
fuese en trabajos inttiles”.®

La politica fiscal neoliberal a nivel mundial se generalizdé en un
contexto de desaceleracidédn del crecimiento econdémico de ©paises
capitalistas desarrollados, especialmente a partir de 1974 cuando se
conocidé un nuevo fendmeno econdmico: la estanflacidn, es decir, el
estancamiento con inflacidn. Los tedricos y politicos del

neoliberalismo atribuyeron la desaceleracidén de la economia mundial a

® Martinez Coll, Juan Carlos, “Equilibrio y fiscalidad” en La Economia de
Mercado, virtudes e inconvenientes, Centros Internacionales Virtuales de
Economia, www.eumed.net
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las politicas fiscales keynesianas que postulaban 1la necesidad del
gasto publico incluso el gasto dimproductivo o superfluo con el
propdésito de fortalecer la generacidén de empleo y la demanda agregada y
sostenian que las politicas keynesianas habian recortado los margenes
de ganancia de las empresas y desencadenado procesos inflacionarios
propiciando asi la crisis generalizada.’

La politica fiscal neoliberal enfatiza en los siguientes elementos:

i. No intervencidén del Estado en la Economia
ii. Restriccidén de los gastos sociales
iii. Reformas fiscales a favor del ahorro e inversiédn privada
iv. El Estado debe centrarse en el logro de la estabilidad

monetaria y el control de la inflacién
V. Control de la masa monetaria
Paraddéjicamente, la politica fiscal neoliberal ha acentuado a nivel

mundial los problemas que se ha propuesto resolver.

2.2. Politica Fiscal Contractiva y Expansiva

La politica fiscal se <clasifica en: politica fiscal expansiva vy
politica fiscal contractiva. La politica fiscal expansiva se aplica en
situaciones de recesién o depresidédn econdmica y se toman medidas para
aumentar el gasto o los egresos del gobierno, normalmente acompafiados
de reduccién de los impuestos a fin de hacer 1llegar recursos
financieros a la sociedad. La politica fiscal contractiva se aplica en
situaciones de crecimiento acelerado de la economia tomandose medidas
encaminadas a desacelerarla y evitar crisis por sobre produccidn, por

sobre oferta y por sobre demanda. Entre las medidas de politica fiscal

7 Anderson, Perry, “Historias y lecciones del neoliberalismo”, en DESLINDE,
Revista del Centro de Estudios del Trabajo, fotocopia, s.f.p.,s.e.,s.p.
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contractiva principales se reduce el gasto o egreso gubernamental y se
aumentan los impuestos, o se combinan de ambas disposiciones a fin de
restringir la capacidad adquisitiva y de inversidén en la sociedad por
parte de las empresas y las familias, que como se sabe, son los
principales agentes econdémicos.

2.3. Los Impuestos y los Ingresos del Estado

A 4

TRIBUTARIOS
A

—» IMPUESTOS
A

A 4

DIRECTOS:

INGRESOS

CORRIENTES [* » INDIRECTOS:IVA
INGRESOS
pEL ) » ARANCELES
ESTADO

INGRESOS

> DB NO TRIBUTARIOS
CAPITAL TASAS, DERECHOS, MULTAS

SEGURIDAD SOCIAL

SECTOR PUBLICO, VENTAS
SECTOR PUBLICO, RENTAS
SECTOR PUBLICO, INTERESES
SECTOR PUBLICO,
TRANSFERENCIAS GASTOS CORRIENTES

A 4

=
=
=
=
=
=

Los ingresos del Estado pueden clasificarse en ingresos corrientes e
ingresos de capital.
Los ingresos corrientes “comprenden las entradas de recursos Jue no

suponen contraprestacidén efectiva (subrayado nuestro) como los ingresos

tributarios, tasas y derechos, multas, contribuciones a la seguridad

social, venta de bienes vy servicios producidos o prestados por el
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sector publico, renta de la propiedad, intereses percibidos,

transferencias recibidas para financiar gastos corrientes, etc.”®

Los ingresos de capital “son los recursos percibidos que se originan en
la venta o desincorporacidédn de activos, la variacidén positiva de 1la
depreciacidén y amortizacidén, las transferencias recibidas de otros
agentes para fines de capital, la venta de participaciones accionarias,
recuperacién de inversiones financieras tanto en titulos valores como
en préstamos y otros”.’

Los ingresos tributarios Y“corresponden a la totalidad de ingresos que
percibe el Gobierno por concepto de los diferentes tipos de impuestos
vigentes incluyendo aranceles a la importacién”.'’

Los ingresos tributarios se dividen en impuestos directos e impuestos
indirectos.

El impuesto es un pago obligatorio que se realiza al fisco o erario
publico, por parte de personas naturales o) juridicas, sin
contraprestacién directa y es de caracter coercitivo.

Los impuestos directos dependen de la renta o patrimonio del sujeto
natural o juridico que paga el impuesto. Entre los impuestos directos
mas usados en El1 Salvador se encuentran el impuesto sobre la renta.

Los impuestos indirectos son aquellos que se aplican al objeto de 1la
transaccidén econdémica, no a la persona natural o juridica. El1 impuesto
indirecto usado en El1 Salvador, es el Impuesto al Valor Agregado,

Iva. !

® Ministerio de Hacienda, Glosario Presupuestario.
° Ministerio de Hacienda, Glosario Presupuestario.
Wypinisterio de Hacienda, Glosario Presupuestario.
1 Loépez, Balmore, Glosario Técnico-Econdémico Presupuestario.
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Los impuestos directo de Renta e indirecto de IVA, constituyen la

fuente principal de financiamiento del sector publico en El1 Salvador.

2.4. Gasto Publico

El gasto publico es “el conjunto de erogaciones que se realizan en el
ambito del sector publico, el cual para efectos de la técnica del
presupuesto se realiza por &reas de gestidn, se clasifica en gastos
corrientes, de capital y aplicaciones financieras (amortizacidén del
endeudamiento pﬁblico)".12

Gasto Corriente, son erogaciones que realiza el Estado al llevar a cabo
sus actividades normales o de operacidn, dicho gasto incluyen
remuneraciones, bienes y servicios, indispensables para el
funcionamiento del aparato estatal.

Gasto de Capital son las inversiones directas que realiza el gobierno,
especificamente en infraestructura vy ademés las transferencias de
capital del gobierno central a las entidades auténomas'®>. El gasto de
capital desde el punto de vista de la Hacienda Publica se divide en:
gasto de capital en formacién fisica, transferencias de capital e
inversiones financieras.

Aplicaciones Financieras son aquellas erogaciones que se realizan para
el cumplimiento de 1las obligaciones adquiridas por el Estado con
terceros, se divide en amortizacidén de la deuda publica interna vy
amortizacién de la deuda publica externa.'*

La politica del gasto son el conjunto de regulaciones que se establecen

dentro de la Administracidén Publica para ejecutar los recursos

2 E1 Salvador, Ministerio de Hacienda, Glosario Presupuestario.

13 serrano Hernandez, José y otros, El programa de ajuste estructural y el
gasto publico en El1 Salvador 1989-1992, UES, tesis, 1995, p.34

4 Clase de Finanzas Publicas 7 y 8 de mayo 2001, UES
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financieros asignados por el Estado. Normalmente se ejecutan los
recursos financieros del Estado por medio del presupuesto o alguna
normativa especial, de acuerdo a los objetivos del plan de gobierno o
politicas internacionales' e institucionales.

La politica de gasto como herramienta de la politica fiscal tiene la
finalidad de contribuir al desarrollo econdémico y social y contiene la
politica de subsidios formal y usualmente focalizada hacia los sectores
mas vulnerables de la sociedad.

La politica de gasto puUblico se basa en consideraciones como la
"asignacién del gasto hacia 4Areas sociales, <con énfasis en la
satisfaccién de las necesidades de los grupos mas pobres del pais”'®.
Para lograr 1la eficiencia en la asignacidn del gasto, se adoptan
mecanismos especificos orientados al manejo de los recursos del Estado
que conlleven a supresidén de gastos superfluos e innecesarios y la
orientacidén de los recursos a 1nversiones sociales. “(En 1la
formulacidén de la politica del gasto) se debe enfatizar en la necesidad
de hacer una programacién financiera para todos las instituciones del
sector puUblico, manteniendo una total concordancia con la programacidn

1"17

monetaria y macroecondmica anua intentando el distanciamiento de la

inversidén social de intereses puramente politicos y de partido.

1 Lépez, Ricardo Balmore Glosario técnico-econdmico presupuestario, Fotocopia,
2001, p.38

1 serrano Hernandez, José y otros, El programa de ajuste estructural y el
gasto publico en E1 Salvador 1989-1992, UES, 1995, p. 34

7 Idem.
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2.5. Endeudamiento Publico

“El endeudamiento publico es la acumulacién de pasivos (..) reconocidos
por el Estado con el resto de la economia y el mundo, generados por
operaciones de la administracidén publica (.)7. 18

El endeudamiento publico se clasifica en externo e interno.

El Endeudamiento Externo consiste en operaciones financieras realizadas
por la administracidén publica con otros gobiernos y/u organismos
multilaterales (FMI, BM, BID, club de Paris, etc.).

El Endeudamiento Interno estd constituido por las obligaciones
contraidas por el Estado con agentes econémicos en el territorio
nacional.

El endeudamiento publico normalmente se explica como consecuencia de
los bajos niveles de recaudacidédn tributaria y ahorro publico, falta de
consistencia vy transparencia en la utilizacién del gasto publico e

inadecuadas politicas econdémicas sociales y de comercio internacional.

2.6. Inversién Publica

Se define la inversién publica como “toda erogacién de recursos de
origen publico destinado a crear, incrementar, mejorar o reponer las
existencias de capital fisico de dominio publico y de capital humano,
con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacién de
servicios y produccidén de bienes; comprende tanto las actividades de
preinversiédn como de inversién que realizan las entidades del sector

19

publico

¥ Lopez, Ricardo Balmore Glosario técnico-econdmico presupuestario, 2001, p.38
19 Ministerio de Hacienda, Glosario Presupuestario, www.mh.gov.sv
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También puede concebirse la inversidén publica como los desembolsos que
realiza el Estado con el objeto de activar la economia y generar valor
agregado. Ademas incluye la participacién del Estado en el mercado de
capitales a través de compra de acciones, titulos valores, deudas
redimibles u otra participacién financiera con terceros.

2.7. Desequilibrios Macroecondémicos

Los desequilibrios macroecondémicos se refieren a la situacidén de
desigualdad de las principales variables de la economia global.

La igualdad primaria o total de la economia de un pais estéd constituida
por gque su ingreso nacional debe ser igual al gasto nacional. YN = GN.
La igualdad primaria o total estd compuesta por igualdades secundarias
o parciales, que se refieren a los sectores gue componen la economia:
privado, publico y externo.

La igualdad en el sector privado estd constituida por el Ahorro y la
Inversién, S = I. En el sector publico la igualdad se expresa en la
equiparacién de los ingresos con los gastos del Estado, T = G. En el
sector externo con el balance entre exportaciones e importaciones, X
M.

Las desigualdades pueden ser positivas o negativas. Si son positivas se
denominan superavit y si son negativas, déficit. E1 déficit fiscal se
presenta cuando los ingresos del Estado, esencialmente constituidos por
los impuestos (T = tax, impuesto) son menores que los egresos del
Estado o el Gasto Publico. Esta debilidad en el equilibrio
macroecondémico del sector publico se pretende corregir mediante
transformaciones en la politica fiscal.

Para definir los desequilibrios macroecondédmicos es necesario saber el

concepto de macroeconomia.
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La macroeconomia es un area de la economia que estudia los grandes
agregados econdémicos, produccidén, empleo, tasas de interés, tipo de
cambio, salarios, ahorro nacional ingresos publicos y gasto publico,
etc.

Equilibrio macroecondémico fiscal, es cuando el gasto planeado por parte
de los agentes econdmicos (familias, empresas, gobierno vy sector
externo) es igual a la produccidén o renta planificada, algunos
economistas definen el equilibrio macroecondémico como la igualacidén del
gasto planeado con los ingresos generados por el sistema®® en nuestra
realidad estamos inmersos en crecientes desequilibrios macroecondémicos
debido a la reprimida demanda agregada producto de los bajos ingresos
salarios y Dbajos niveles de produccién, ello aunado al creciente
incremento de 1la inflacién. En el &rea de las finanzas puUblicas
existen desequilibrios en el ahorro publicos debido a 1la poca
capacidad de recaudacién tributaria generada por la evasidn, elusidbn y
baja capacidad adquisitiva en materia salarial. Si lo comparamos con
los gastos exorbitantes que en mayor proporcidén son absorbidos por el
pago de intereses de la deuda externa. Todo este escenario genera un

bajo producto interno bruto.

3. Politica Fiscal Neoliberal en El Salvador
La politica fiscal con fundamentos keynesianos que se aplicd en la

década del 80 en El1 Salvador, se caracterizdé por no tener

20 Loépez, Ricardo Balmore, “Glosario Técnico-Econémico Presupuestario”,

Facultad de Ciencias Econbémicas, Universidad de E1 Salvador, 2001, p.21
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‘...principios claros de eficiencia, neutralidad y equidad...”.?' La
politica fiscal con contenido contrainsurgente y con fundamentos
keynesianos de la década del 80 en El1 Salvador wutilizaba tres
herramientas fiscales: impuestos a las exportaciones, especialmente a
la comercializacidédn del café (que era el principal producto de
exportacidédn del pais), derechos arancelarios a las importaciones,
impuesto al timbre e impuesto sobre la renta. En lo relativo a la
politica de gasto publico se caracterizdé por la militarizacién del
presupuesto y fuerte disminucidén del gasto social real. El1 modelo
contrainsurgente estatizdé el Comercio Exterior y la Banca, e introdujo
la Reforma Agraria con Dbases contrainsurgentes. A raiz de estos
problemas relacionados con la politica fiscal de contenido keynesiano
se opuso la corriente neoliberal, que presentd una variante
reprivatizadora contra la estatizacidén contrainsurgente.

En 1989 surgié la politica fiscal neoliberal en El1 Salvador, cuya
caracteristica principal es la privatizacidén de 1las instituciones
administradas por el Estado. “La politica fiscal neoliberal se
convirtié en uno de los ejes fundamentales del programa econdmico de
ARENA y una de las condiciones prioritarias para que el pais pudiese
acceder al financiamiento externo de organismos financieros
multilaterales. (La politica fiscal neoliberal surge con el supuesto
de) transformar el sector publico en un ente eficiente y dindmico”??

orientada supuestamente a 1la simplificacién de los impuestos, al

2l pleitez, William, “La politica fiscal en El Salvador en el periodo 1978-

2001: desafios y perspectivas de la dolarizacidén” en COLPROCE, Memoria del IX
Congreso Nacional de Economia, San Salvador, Agosto, 2001, p.21

22 Moreno, Raul, Reforma fiscal en El Salvador: una exigencia impostergable,
FUNDE, San Salvador, 2000, p. 24
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intento de aumentar la eficiencia y la eficacia poniendo menos atencidn

a la equidad y la justicia distributiva.

La politica fiscal neoliberal utiliza como medidas las siguientes:

i.

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

Reformulacidén acentuada de la regresividad del impuesto sobre
la renta.

Derogacién del impuesto sobre el patrimonio.

Sustitucidén del impuesto al timbre, por el Impuesto al Valor
Agregado, IVA, de tasa Unica, para los consumidores.

Reduccién de impuestos a las exportaciones.

Reduccién del impuesto a las importaciones, se bajdé el techo
del 290% al 15%.

Eliminacién de impuestos especificos.

En lo relativo al gasto publico disminuyeron los gastos
militares con la finalizacidén de la guerra en el contexto de
los Acuerdos de Paz de 1992 y se redujeron los ingresos del

Estado por las privatizaciones.?’

23 pleitez, William, Idem., p.22
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CAPITULO II

ELEMENTOS HISTORICOS DE LA POLITICA FISCAL NEOLIBERAL

1. Sobre el surgimiento de la politica fiscal neoliberal en América
Latina

El modelo neoliberal en América Latina, puede decirse que surge con el
propdésito de financiar la deuda externa originada por la excesiva masa
monetaria que circuld como producto del amplio margen de utilidades que
obtuvieron los paises de la OPEP y las empresas petroleras
transnacionales a principios de la década del 70.

Se considera que la excesiva masa monetaria fue colocada en Bancos de
occidente que rotaron los capitales a través de préstamos a los paises
latinoamericanos, supuestamente a bajas tasas de interés por el exceso
de liquidez. Las tasas de interés se elevaron debido a las
fluctuaciones del mercado monetario y las economias latinoamericanos
cayeron en una situacién de insolvencia.

México fue el primer pais que se declard insolvente para pagar la deuda
externa en 1982. Se realizd un efecto en cadena en todas las economias
latinocamericanas.

En este contexto, unido al declive del crecimiento econémico en paises
con economia estatizada, participa el Fondo Monetario Internacional con
el propdésito de financiar proyectos crediticios para amortizar 1los
intereses de 1la deuda externa. Los proyectos crediticios fueron
otorgados de manera condicionada a la realizacidén de reformas llamadas
estructurales, que impulsaban la privatizacién.

A nuestro criterio y partiendo de la informacidén recolectada, el FMI
sostuvo que para “honrar” la deuda externa los paises latinocamericanos

tenian que aplicar politicas fiscales de austeridad en el gasto

26



publico, aunque ello significara, dejar al 1libre Jjuego del mercado

aquellas actividades que le generaran grandes erogaciones y eliminar

los impuestos que no se consideraran como relevantes para las finanzas

publicas, entre ellos, el impuesto al patrimonio.

2. Elementos Basicos de la Politica Fiscal Neoliberal en El Salvador

e FEn el contexto de la firma de los Acuerdos de Paz en enero de 1992,
la economia repuntdé con una tasa de crecimiento de alrededor del 6%
debido a la cantidad de recursos provenientes de donaciones
internacionales e inversiones postergadas que en la década del 80 no
se realizaron por la situacidén del conflicto bélico. Existid en el
periodo inmediato de la post guerra un incremento sensible del
consumo, por la via de las remesas familiares.

e TLa caracteristica central de la politica fiscal neoliberal es 1la
privatizacidén de bienes y servicios del Estado. En el caso de E1
Salvador, el siguiente cuadro presenta las principales instituciones

y servicios estatales privatizados.
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MEDIDAS

CUADRO N.1

DE CONTENIDO NEOLIBERAL

(PRIVATIZACION)

ADMINISTRACION

ANO

MEDIDAS

D E

CONTENTIDO

NEOLIBERATL

Presidente Alfredo
Cristiani

1989-1994

1989

-Privatizacidn
-Privatizacidn

de las exportaciones
de las exportaciones

del café
del azucar

1990

-Privatizacidn

del Hotel Presidente

1991

-Privatizacidn
-Privatizacidn

de la Banca
de las importaciones

-Cierre del Instituto Regulador de

e

Vivienda Urbana
-Privatizacidn
-Liberalizacidén

(IVU)
de algunas consultas
del tipo de cambio

de petrdleo
Abastecimiento
Instituto

(IRA)
de

externas del ISSS

-Privatizacidén de la Investigacién del Café

-Implementar el Impuesto al Valor Agregado

-Reduccién de a
-Concesiona el

ranceles
ITCA a FEPADE

(IVA)

1992

-Privatizacidn
(ENA)

de la Escuela Naci

onal de Agricultura

Presidente Armando
Calderédn Sol

1994-1999

1995

-Privatizacidén de ingenios azucareros

1998

-Privatizacidén de la distribucién de energia eléctrica
-Privatizacidén de las telecomunicaciones
-Privatizacién del sistema de pensiones

-Privatizacién
publicos

de algunos

servicios

de hospitales

1999

-Privatizacidén del sistema de placas y licencias

Presidente Francisco
Flores Pérez

1999-2004

2000

- La dolarizaci

on

2002

-Concesidén de seguridad y alimentacién del Seguro Social

-Concesién del

aeropuerto

-Concesidén y venta de servicios de salud

Fuente:

Informe de control ciudadano 2003,

citado por Menjivar,

Concepcién y otros,

Impacto de la privatizacidén en el sector salud en E1 Salvador: caso ISSS, Facultad

de Ciencias Econdémicas, Universidad de El Salvador, 2004, p. 31

e La transformacidén de la estructura de los 1ingresos
también una caracteristica central de la politica
neoliberales. Los ingresos publicos antes de las
neoliberales, estaban fundamentadas en 4 rubros

mencionados Jjerdrquicamente,

ingresos:
a.
b.

cC.

Timbres fiscales

Impuesto sobre la renta

de acuerdo a

Aranceles a la importacidn

d. Aranceles a las exportaciones
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Con la aplicacién de las reformas fiscales neoliberales a partir de
1992 el mapa de la estructura tributaria cambia, especialmente por 1los
aportes determinantes del Impuesto al Valor Agregado, IVA, en la
recaudacidén de los ingresos tributarios. El1 IVA se concibe como un
impuesto al consumo y no a la produccidédn, grava de manera regresiva a
la poblacidén pues todas las personas pagan una tributacidén porcentual

similar.

2.1. 1989-1994: Administracién de Alfredo Cristiani Burkard

i. Condicionamiento externo de la politica fiscal en El Salvador.

A partir de 1989, la reforma de la politica fiscal se convirtidé en uno
de los ejes fundamentales del programa econémico del gobierno del
Partido ARENA y fue concebida como una de las condiciones basicas para
que el pais accediera al financiamiento externo proveniente de los
organismos financieros multilaterales. Los contenidos de la reforma de
la politica fiscal en El1 Salvador, estaban consignados para su
aplicacién en los llamados “paquetes” de medidas propuestas por los
organismos financieros internacionales (Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional) en los
denominados Programa de Ajuste Estructural y Programa de Estabilizacidén
Econdémica.

“Entre las condiciones estipuladas en el primer préstamo de ajuste
estructural para El Salvador en 1991, se exigia que se presentara al
Banco Mundial un plan de accidén satisfactorio, para mejorar el
cumplimiento con el pago de 1impuestos y expandir la Dbase de

contribuyentes registrados; ademéds adoptar un plan satisfactorio para
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el Banco orientado a reemplazar en Jjunio de 1992 el impuesto sobre
ventas por el impuesto al valor agregado.”?*

El Gobierno de El1 Salvador inicié wun programa de estabilizacién
econémica y de ajuste estructural con los objetivos de rectificar los
desequilibrios macroecondémicos; las instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial asumieron la funcidén de incidir
en la reorientacidén de la politica fiscal en el marco del proceso de
ajuste estructural con el propdsito de corregir el desequilibrio en el
sector publico, materializado en el déficit crdénico entre los ingresos
y los gastos del Estado.

“E1 Banco Mundial ha apoyado la preservacién de la estabilidad
macroecondémica y las reformas a la estructura y funcidén del Estado.
Proporcioné dos préstamos de ajuste estructural, y tres préstamos de
inversidén sectorial para la reforma de los siguientes sectores en el
Gobierno: el social, agropecuario y el de energia.”?’

En esta dimensién se acentudé la ingerencia del Banco Mundial en la
definicién de elementos centrales de la politica fiscal en El1 Salvador
y ldégicamente en aspectos basicos del endeudamiento externo.

También otros organismos financieros multilaterales inciden en los
condicionamientos de la politica fiscal en El Salvador, por ejemplo, el
FMT.

“E1l Gobierno (de El Salvador) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)

(pactaron acuerdos para corregir desequilibrios macroecondmicos con

medidas disefiadas a reducir el déficit fiscal) (..) en agosto de 1991

24 Moreno, Raul, Reforma fiscal en El Salvador: una exigencia impostergable,

FUNDE, San Salvador, 2000, p.23

2> Weinberg, Stephanie, Estrategias y proyectos del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo en El1 Salvador, Red SAPRIN, E1 Salvador, 1998,
p.23
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(firmaron un primer acuerdo de Stand by) de 12 meses por 35.6 millones
de Derechos Especiales de Giro (DEG). Este acuerdo le da al Gobierno el

derecho de prestar tales fondos a corto plazo siempre y cuando una

serie de politicas macroecondédmicas fueran impulsadas para lograr las

metas establecidas.

Otro acuerdo stand by con el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha
sido negociado con el Gobierno en enero de 1992: por 14 meses y por
41.5 millones de Derechos Especiales de Giro; en mayo de 1993 un
acuerdo de 10 meses por 34.5 millones de DEG. (Y continta la cita) La
reprogramacién de la deuda externa en El Salvador acordada por parte de
los Gobiernos acreedores en el Club de Paris en septiembre de 1990 por
un valor de 135 millones de dbélares de deuda en mora..”*®

ii. Politica de ingresos

Las reformas implementadas en el marco de la politica fiscal neoliberal
por el lado de 1los 1ingresos, estadn orientadas por las siguientes
disposiciones:

a. E1l mantenimiento de la denominada disciplina fiscal con el
propdésito de lograr el equilibrio entre ingresos y gastos del
Estado (T=G). “El1l mantenimiento de la disciplina fiscal (..)
considera a los desequilibrios fiscales (..) como causa primaria
de desajustes macroecondémicos que se traducen en inflacidn,
crisis en balanza de pagos y fuga de capitales.”?’

b. E1l mantenimiento de un sistema tributario eficiente y equitativo.

Se parte de la teoria que la reduccién del déficit fiscal (los

ingresos del Estado son inferiores a sus egresos o gastos, T<G)

26 Weinberg, Stephanie, Obra citada, p. 20-21
2! Moreno, Raul, Obra citada, p. 22

31



proviene de un aumento en la recaudacién de impuestos T,

manteniendo y/o reduciendo los gastos. “El1 mantenimiento de un

sistema tributario eficiente y equitativo. Un sistema impositivo
eficiente debe presentar una amplia base, reglas simples que
permitan el efectivo control. Para lograr estos objetivos se han

elegido instrumentos fiscales que reducirdn la demanda agregada a

través de la reduccién del ingreso disponible.”?®

c. E1l impuesto al wvalor agregado. Se postula que es una forma de
tributacién 4gil y que grava directamente al consumidor. E1 IVA
es un 1impuesto regresivo y la medida es acompafiada de la
“liberacidén de subsidios” sujecidén al IVA de bienes de consumo y
servicios para la poblaciédn pobre, como las medicinas vy 1los
articulos de primera necesidad, la exencidén de imposiciones del
IVA a bienes suntuarios. El1 impuesto al valor agregado,
constituye el rubro de mayor aportacién de los ingresos
tributarios.

d. E1 IVA se implementd en junio de 1992, es un gravamen sobre las
operaciones mercantiles de compra venta de bienes y servicios que
se aplica al valor gque se agrega en cada etapa en que se realiza
el cambio de propietario de las mercancias. E1 IVA no se concibe
como un impuesto al productor sino como un impuesto al
consumidor.

e. Ampliacién de deducibles en reinversiones en planta y equipo, con
el postulado neoliberal de gque reduciendo las imposiciones al

sector privado, especialmente el oligopdélico, se logran mayores

2% Moreno, Raul, Obra citada, p. 23
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niveles de 1inversién y consecuentemente mayores niveles de
empleo.
f. Reforma a la Ley de Impuesto del Patrimonio. Se reduce la
tributacidén por posesiones de bienes muebles.
g. Abolicidén del impuesto sobre herencias. Se exime de 1la
tributacién a las donaciones de bienes muebles e inmuebles.
h. Exencién de subsidios a bienes de la canasta basica.?’
Es de relativamente féacil percepcidén el hecho de que la politica fiscal
neoliberal en cuanto a los ingresos tiene un sesgo de proteccidén de
intereses oligopdélicos y que descarga los gravamenes y las limitaciones

del gasto publico en el conjunto de la poblacién.

iii. Politica de gasto publico

Desde sus inicios la politica fiscal neoliberal descansdé en supuestos y

esquemas que pueden puntualizarse de la manera siguiente:

e Se debe redefinir el papel del Estado para modernizar el sector
publico.

e FEl1 Estado debe ser mas “delgado” para que sea mas eficiente.

e EI1 Estado eficiente debe, segun la politica neoliberal,
“racionalizar” el gasto publico para reducir el déficit fiscal.

e EE1 Estado debe transferir bienes vy servicios hacia el sector
privado, que es méds eficiente en términos empresariales, segun los

supuestos neoliberales.

2% Rivera Campos, Roberto, La economia salvadorefia al final del siglo: desafios
para el futuro, FLACSO, San Salvador, 2000, p.p. 65-66. 2%. Ediciédn.
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e Las privatizaciones hardn del Estado un ente flexible y dindmico en
la légica neoliberal, de manera que con escaso personal se logre una
mayor productividad de la funcidén publica.

Los resultados de la politica neoliberal en cuanto al gasto publico

arrojan resultados contradictorios con los mismos supuestos de que

partia la politica neoliberal:

e El gasto publico crecidé como porcentaje del PIB de 15.1% en 1989 a

18.2% en 1993.

e Por un lado se emitian decretos para propiciar la salida de personal
del sector publico y con ello reducir el gasto, pero al mismo
tiempo, se contrataba personal incrementando el gasto en
remuneraciones.

e E1 déficit fiscal en lugar de reducirse aumentdé a niveles nunca
alcanzados antes en la historia de 1la politica fiscal en E1

Salvador.

2.2. 1994-1999: Administracién de Armando Calderén Sol
i. Condicionamiento externo
Desde sus inicios el Gobierno de Armando Calderdén Sol se enmarcd en la
aplicacidén ortodoxa del modelo neoliberal vy consecuentemente en los
postulados neoliberales de los organismos financieros internacionales.
Destaca en el periodo la exigencia de incrementar los ingresos del
Estado por la via del intento de combate a la evasién fiscal.
“De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) la
evasién global del IVA se ha estimado en 57.3%. (..) las

tasas de evasidén (del sector comercio, sector produccidén de
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alimentos, sector agricola, sector construccidén y el sector
quimico) son: 50.0%, 43.1%, 86.8%, 89.6% y 72.5%"°°
La evidencia de la evasién fiscal adquiere proporciones considerables y
los sectores oligopdlicos domésticos, de quienes se infiere efectlan
grandes evasiones de impuestos se agrupan y defienden sus intereses
ante las presiones de reduccidén de la evasidén fiscal. E1 gobierno
inicia esfuerzos més sistemadticos y sesgados socialmente para combatir
la evasioén. Las gremiales empresariales protegiendo intereses
oligopblicos se opusieron y obstaculizaron las medidas de combate a la
evasién fiscal.
Se liberalizdé el tipo de cambio, siguiendo los dictados de la politica
neoliberal de que las “fuerzas del mercado” establezcan el precio de la

moneda nacional.

ii. Politica de ingresos

e Se continudé con la politica de ingresos iniciada en el periodo de
Alfredo Cristiani de incrementar 1los ingresos del fisco con
gravamenes a la poblacién en su conjunto y la exencidén o
atenuacién en aplicaciédn de medidas impositivas a sectores
oligopdlicos.

e Se alejé cada vez mas el postulado neoliberal de lograr un
equilibrio entre los ingresos y egresos del Estado. Los ingresos
tributarios del gobierno central no alcanzaron los niveles

programados.

% Fondo Monetario Internacional, FMI, El Salvador: medidas para mejorar la

recaudaciodn tributaria y el control de la evasiodn tributaria, 1993 citado por
Lazo, Francisco, “Avances y retrocesos en la politica fiscal” en Serie
Alternativas para el Desarrollo, SAD, http://ladb.unm.edu/aux/econ/sad/1997
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e Se liberalizaron y se eximieron de subsidios precios y tarifas de
bienes y servicios basicos.

e Se intensificd la privatizacién de bienes y servicios del sector
puiblico. Se impulsdé la privatizacidén de bienes vy servicios
importantes del Estado como las Telecomunicaciones, Pensiones,
Ingenios Azucareros, Energia eléctrica, Placas y Licencias vy

algunos servicios de salud publica.®

iii. Comportamiento de la politica de gasto publico

e FE1 periodo de la Administracién de Armando Calderdé4n Sol se

caracteriza por una tendencia moderada al incremento del gasto

corriente del Gobierno Central. Seguin porcentajes del gasto

corriente relacionados con el PIB de 1995 a 1998 se puede
observar un leve incremento pasando de 10.4% del PIB en 1995 a
10.8% del PIB en 1998; aungque se puede observar que 1997 (10.5%
del PIB) se redujo en términos porcentuales el gasto corriente
del gobierno central con relacidén a 1996 (11.7% del PIB) lo que
implica que de 1995 a 1996 hubo también un sensible aumento (de

10.4% en 1995 a 11.7% en 1990).

e Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, los gastos del

gobierno central en el Ministerio de Defensa se fueron

reduciendo:

31 Informe de control ciudadano, 2003 citado por Menjivar, Concepcién y otros,
Impacto de la privatizacidn en el sector salud: caso ISSS, Facultad de
Ciencias Econdémicas, Universidad de El1 Salvador, 2002, p.
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“A partir de la finalizacidén del conflicto armado se dio una

reorganizacién en el destino del gasto pUblico, lo cual implicdé que

el rubro de Defensa perdiera importancia relativa”’?.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la reduccién porcentual del

gasto publico en Defensa:

CUADRO No.2

EL SALVADOR
GASTO PUBLICO EN EL RUBRO DE DEFENSA
EN PORCENTAJES DEL GASTO PUBLICO TOTAL Y DEL PTB

1985 1989 1995 1997
COMO PORCENTAJE 23.6% 24 .3% 7.1% 5.8%
DEL GASTO
PUBLICO
COMO PORCENTAJE 3.9% 2.9% 1.0% 0.8%
DEL PTB

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Lazo, Francisco, “Avances y retrocesos en
la politica fiscal” en ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO, FUNDE, San Salvador, s.f., No.
43, p. 31

e El gasto social del gobierno central ha mantenido su debilidad

estructural expresada en términos porcentuales.

“(..) No se aprecia que (el gasto social) vya haya recuperado 1los

niveles que tenia previo al estallido del conflicto, por lo que es

de suponer qgue sigue existiendo un tremendo déficit en

satisfaccién de bienes sociales proporcionados por el Estado (..)”°*°

CUADRO No. 3

EL SALVADOR
GASTO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO Y DEL PTB

1980 1988 1995
COMO PORCENTAJE 38.3% 26.4% 24.7%
DEL GASTO PUBLICO
COMO PORCENTAJE 7.1% 3.4% 3.5%
DEL PTB

Fuente: elaboracidén propia en base a datos de Lazo, Francisco, “Avances vy
retrocesos en la politica fiscal” en ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO, FUNDE,
San Salvador, s.f., No. 43, p. 31

%2 Lazo, Francisco, “Avances y retrocesos en la politica fiscal” en
ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO, FUNDE, San Salvador, s.f., No. 43, p. 31
% Lazo, Francisco, Obra citada, p. 31
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2.3.

Cabe mencionar que préacticamente a marcha forzada y con presiones
de diversa indole contra el gobierno, se aprobdé el 6% del
presupuesto del gobierno central para las municipalidades, en el
marco del proceso de descentralizacidén para el desarrollo local.
Se impulsa a partir de 1996 una nueva modalidad de elaboracién
del ©presupuesto nacional por &reas de gestidén, pero no se
corrigen debilidades estructurales de la politica fiscal.

Se redujo el poder adquisitivo de la poblacién con el incremento
del IVA del 10.0% al 13.0%

Los aumentos de salarios y la tasa de interés se mantuvieron con
un control riguroso con el supuesto de combatir procesos

inflacionarios.

1999-2004: Administracién Francisco Flores Pérez

i. Condicionamiento externo

En el periodo de Francisco Flores se acentuaron graves problemas
de indole fiscal, especialmente en 1lo relacionado con el

crecimiento del endeudamiento externo del sector publico en el

contexto de la disminucién sensible de las tasas de crecimiento
de la economia.

El déficit fiscal esta relacionado con el financiamiento externo.
El periodo de Francisco Flores se caracterizdé por un incremento
del financiamiento externo, que consecuentemente ha ampliado la
brecha de la deuda externa. Entre 1999 y el 2002 la deuda externa

se computaba en 2,8 billones de ddlares, siendo que para 1993 se
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habia contabilizado en 1,9 billones de ddblares. Es decir la deuda
externa habia crecido en casi un mil millones de ddélares en una
década aproximadamente.’*

En términos porcentuales la deuda publica externa en relacidn con

el PIB ha crecido como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No.4

EL SALVADOR
DEUDA PUBLICA EXTERNA COMO PORCENTAJE DEL PIB
PERIODO DE FRANCISCO FLORES PEREZ

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Deuda
externa
como

porcentaje

del PIB

18.1% 17.6% 19.2% 24.3% 26.5% 26.4%

Fuente:

www.eclac.cl/publicaciones/desarrollo

CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2003-2004,

Seguramente el impacto del condicionamiento externo ha sido 1los
mads profundos y sensibles en relacidén a los anteriores periodos

de la administracién del Partido ARENA, pues en este periodo, se

enajena la politica monetaria nacional, con la llamada Ley de

Integracién Monetaria, corrientemente conocida como “dolarizacidn

de la economia”. Se 1inicidé el proceso de dolarizacidén de la

economia con la Ley de Integracién Monetaria, Decreto Legislativo

201, 30 de noviembre del 2000. “La dolarizacién obligd al
Gobierno a absorber 1la deuda del Banco Central de Reserva,
profundizando la crisis de 1las finanzas gubernamentales, cuyo
costo deberd cubrir con endeudamiento con los bancos y que el

3% Banco Central de Reserva de El Salvador, “Deuda Externa Total”,
wWwWw.bcr.gob.sv
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pueblo a través de los impuestos tendrd inevitablemente

pagar" . 35

ii. Politica de ingresos

que

a. Se acentta la consolidacién del IVA como eje de la recaudacidn

tributaria. El1 IVA crecidé a una tasa de crecimiento anual del

8.3% en el periodo de 1999 al 2000, representando en términos

absolutos 13 mil nuevos contribuyentes.?®

b. E1 flujo de remesas se constituye en un factor de permanente vy

creciente importancia en el funcionamiento de la economia.

1999 vy 2004 se remesaron en promedio anual, 2,5 billones

dbélares.

c. Se aumenta la recaudacidén por medio del IVA, que

Entre

de

sigue

conformédndose como la principal fuente de ingresos fiscales,

siguiéndole en mucha menor proporcidén los ingresos provenientes

de renta. E1 IVA continta incrementando los precios de la canasta

béasica.

iii. Politica de gasto

e FEl1 crecimiento de los gastos del Estado, se acentud con los

terremotos de enero y febrero del 2001.

e Se acentua la evasidén y elusidn fiscal.

e ILa carga fiscal de las ©pensiones ©proveniente de

Su

privatizacidén se ha acentuado deteriorando los ingresos del

% “A dos afios del Gobierno de Flores la crisis golpea mas a los sectores
populares”, REVISTA “COYUNTURA”, San Salvador, junio 2001, Afio 4, No. 4,
www.hri.ca/parners/funsal/coyuntura/junio2001

% Moreno, Raul, Obra citada, p.39
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Estado.’’

El Estado ha pasado de ser receptor de ingresos en
concepto de intereses por la administracién de las pensiones
a ser un pagador de intereses a las empresas privadas que
ahora administran los fondos de pensiones vy realizan
préstamos para el Estado. Las pensiones se ven reducidas por
efecto de las onerosas ©politicas financieras de 1las
Administradoras de Fondos de Pensiones, y su reduccidn es
cargada a instituciones publicas que asumen el pago
complementario.

e Aumento del gasto publico. Los porcentajes del gasto publico

se elevaron hasta alcanzar la cifra del 18.6% del PIB en

1999. Se acentla el desequilibrio fiscal negativo.

e FEl1 aumento del gasto publico no ha significado aumento del

empleo y produccién.

%7 Segtun escenario de FUSADES, la carga fiscal de las pensiones equivaldria al
0.9% del PIB para el 2001. Acevedo, Carlos, “:Es sostenible la politica fiscal
en E1 Salvador?”, FUSADES, San Salvador, 2001, p.20
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Capitulo III

LA POLITICA FISCAL EN EL SALVADOR 2004-2009

1. E1 Déficit Fiscal y el Endeudamiento Externo

Como se definidé anteriormente el déficit fiscal resulta cuando los
recursos propios del Estado son insuficientes para cubrir los gastos
del mismo Estado durante un ejercicio econdémico determinado.

El déficit fiscal tiene su explicacién en diferentes situaciones,
entre las mas importantes:

e Ta recaudacidn tributaria es insuficiente e ineficiente

e FE1 gasto no estd bien administrado, gastédndose mads de lo
presupuestado

“Cuando los pagos son mayores gque 1los ingresos tenemos un déficit
presupuestario. La deuda es el resultado del déficit publico del
pasado”.”®
El déficit fiscal es perjudicial para el desarrollo econdmico pues
disminuyen el ahorro nacional y la formacidén de capital.
El déficit fiscal puede financiarse de manera externa e interna
adquiriendo deuda del Gobierno Central.

El comportamiento del déficit fiscal y del endeudamiento del Gobierno

Central puede observarse en el siguiente cuadro:

*® Dornbush, Rudiger y Stanley Fisher, Macroeconomia, Mc Graw Hill, México,

1993°, p. 690
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CUADRO No.5

EL SALVADOR
DEFICIT FISCAL Y DEUDA PUBLICA COMO PORCENTAJE DEL PIB

2002-2009
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
DEFICIT -4.46 -4.89 -5.35 -5.79 -5.24 -5.54 -5.83 -6.18
GLOBAL
DEUDA 39.48 42.49 45.82 49.43 52.31 55.35 58.55 61.94

FUENTE: FUSADES, EI Salvador: desemperio fiscal, prospectos y opciones de politica,
citado por Argueta, Luils, Los Impactos Fiscales del TLC El Salvador Estados Unidos, San
Salvador, 2005, p. 56

Existe una tendencia creciente del déficit fiscal reconocida, incluso
por organismos que normalmente tienen visiones ©positivas de las
politicas gubernamentales. Al incrementarse en frecuencia relativa vy
acumulada el déficit fiscal crece la tendencia al endeudamiento interno
y externo. E1 déficit fiscal en El1 Salvador ha tenido una
profundizacién no registrada antes en la historia nacional, debido a
las privatizaciones. Tres elementos dinamizadores del déficit fiscal en
El Salvador son: las remuneraciones del sector publico, el cambio en el
modelo de previsidén social del sistema de reparto al sistema de

capitalizacién®® y el endeudamiento externo®’.

* “El cambio en el modelo de previsién social del sistema de reparto hacia el sistema de

capitalizacién, exige de una mayor esfuerzo en las finanzas puUblicas dado que el Estado asumira
el costo directo que genera la reforma, asi como los nuevos costos derivados de las pensiones
minimas y asistenciales, esto porque se reducen las cotizaciones para pensiones ahora
recolectadas y capitalizadas por el sector privado. E1 Ministerio de Hacienda transferira
recursos anualmente a las Administradoras de Fondos de Pensidén (..)” Moreno, Raul, Reforma Fiscal
en E1 Salvador.., p.1lb

‘0 “ZE1l pago del servicio de la deuda publica aumenta abruptamente principalmente por la deuda en
bonos que en el 2005 serd de 2981.7 millones de dbélares equivalentes al 51.5% de la deuda externa
del Gobierno Central”, Argueta, Luils, Los Impactos Fiscales..,p.38

43



GRAFICO No.l

EL SALVADOR
DEUDA PUBLICA' Y REMUNERACIONES
EN MILLONES DE US $
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Contrariamente a lo estipulado en el modelo neoliberal en sus origenes,
el “adelgazamiento” del Estado no se ha producido por la via de la
reduccidédn de las remuneraciones, pese a la considerable cantidad de
personas despedidas con los Decretos ad hoc para propiciar el retiro
voluntario o involuntario. Desde el afio 2000 las remuneraciones
observan un comportamiento en alguna medida estancado lo que podria
indicar una concentracidén de ingresos y una limitacidén de funciones en
el sector publico: menos burdcratas mejor remunerados.

Lo notorio del caso es el crecimiento de los rubros relacionados con la
deuda publica. Las amortizaciones, intereses y comisiones de la deuda
publica en El1 Salvador tienen un considerable ascenso en este Ultimo

periodo, a tal grado que en la propuesta de presupuesto del 2006 los
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rubros relacionados con la deuda publica son practicamente similares al

total de las remuneraciones del sector publico nacional.

La deuda publica interna y externa es creciente, como se puede notar en
el cuadro siguiente. Las sefiales de alarma por el desmedido
endeudamiento vya fueron anunciadas por los mismos personeros del
Gobierno.*!

CUADRO No. 4

EL SALVADOR
DEUDA PUBLICA INTERNA, EXTERNA Y TOTAL
EN MILLONES DE US $
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
DEUDA 1521 1963 2345 2380 2386 2700 2750
PUBLICA
INTERNA
DEUDA 2789 2831 3148 3987 4717 4800 5342
PUBLICA
EXTERNA
DEUDA 4310 4794 5493 6367 7103 7500 8092
TOTAL
FUENTE : Datos tomados de Balance de la Economia Salvadorefa 2004 vy
Perspectivas 2005, FMLN, versidén electrdnica.

La situacidén de la deuda es més preocupante si se considera que existe
una politica de financiar deuda con deuda a través de la emisidédn de

bonos . *?

41 E1 ex Ministro de Hacienda, Juan José Daboub, en mayo del 2004 decia:..”la deuda del pais

asciende a 5 mil 992 millones de ddlares o sea el 38.1 por ciento del Producto Interno Bruto,
casi el 40% que ponen los organismos internacionales de crédito”. Y anteriormente un asesor de
FUSADES, Sebastiadn Edwards habia mencionado: “recientemente el Fondo Monetario Internacional ha
elaborado un estudio, donde sugiere que los paises emergentes no deben tener niveles de deuda
publica que excedan el 25% del PIB”. Citados por Herndndez, Carlos Evaristo, "“Notas sobre el
Déficit Fiscal en El1l Salvador”, ilustrados.com

“2 Dice Gerson Martinez, Presidente de la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto del
Congreso, “El1 Banco Central de Reserva sefald que hasta diciembre del 2004 el endeudamiento
publico era de 7,282 millones de dbélares. Pero al sumarlo los 542 millones en bonos y 158
millones en préstamos del presupuesto de este afio (2005), mas el préstamo de 40 millones para el
CNR, el total es 8,070 millones, cantidad que supera el 50% del PIB proyectado de 15 mil
millones. De este endeudamiento publico de 8,070 millones, la deuda externa es 5,176.7 millones,
de los cuales 2,146.7 millones son préstamos para proyectos y 3,030 millones son para pagar la
deuda (..) sb6lo el 41% es para inversidén social y el 59% es para pagar deuda”. Gobierno prepara un
“paquetazo” que elevard el IVA al 16%, Diario Co Latino, 2005/08/30
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Por el lado de los ingresos el déficit fiscal se acentta por el hecho
de que El Salvador es uno de los paises con menor carga tributaria en
América Latina. La carga tributaria en El Salvador es del orden de 11%
con relacién al PIB en tanto que el promedio para América Latina es del

18% con relacién al PIB.*®

GRAFICO No. 2

Carga tributaria comparativa (2002)
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Fuente: Presentacidn del Lic. Juan Héctor Vidal; Licenciatura de Sociologia, Escuela
de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad de E1 Salvador, 21 de abril, 2005.
Citado por Arias, Salvador, Jorge Sol Pérez y otros, El Salvador: Balance Econdmico
Social al 1° de Junio del 2005, versidén electrédnica, p.54

Importante factor en la conformacién del déficit fiscal por el lado de
los 1ingresos es la evasién y la elusién fiscal. “E1 Ministerio de
Hacienda ha indicado que el IVA se evade por arriba del 50%”.%

La imposicién fiscal en El1 Salvador tiene un carédcter regresivo.

Incluso, en algunos momentos personeros de organismos financieros

43 “Fortalezcamos la Politica Fiscal”, 2001, fotocopia.

% Lazo, Francisco, “Avances y retrocesos...”, p. 3
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internacionales han reconocido el caracter regresivo del Impuesto al

Valor Agregado.®’

2. La Reforma Tributaria

En diciembre del 2004, entrdé en vigencia 1la reforma al Cdédigo
Tributario propuesta por la Administracidén Saca.

La Reforma Tributaria tenia la intencidén de superar las condiciones
negativas de déficit fiscal fortaleciendo 1la recaudacidén. En esta
direccién se trazaron disposiciones para la ampliacién de la base
tributaria incorporando para efectos de imposicién fiscal al sector
informal. Se extendidé la tributacidén a los servicios profesionales. Se
disefiaron penas méds severas para contrarrestar la evasidédn fiscal.

La propuesta de reformas ocasiondé cierta oposicidén por parte de la
denominada “cupula empresarial” agrupada en la Asociacién Nacional de
la Empresa Privada, ANEP. Y 1las reformas adquirieron incluso un
caracter regresivo mas profundo. Algunas de las principales reformas se
concretaron, por ejemplo, en la retencién del 1% del IVA por parte de
grandes contribuyentes hacia pequefios y medianos contribuyentes vy
fueron aprobadas en diciembre del 2004 e iniciada su aplicacidén en
enero del 2005.%¢

Las reformas no contemplaban cambios sustanciales en la concepcidn y la

estructura de la dimposicidén fiscal en E1 Salvador, en efecto, se

%° Los paises latinoamericanos "deben adoptar sistemas tributarios progresivos,
en lugar de recurrir a los esquemas regresivos como el IVA", sefiald el
presidente del BID Enrique Iglesias, durante la Conferencia de Montreal previa
a la Tercera Cumbre de las Américas. 27 de abril del 2001.

“® www.mh.gob.sv Tedéricamente la reforma tributaria busca reducir la evasién a
través de la figura de retencidén por parte del gran contribuyente; sin
embargo, esta disposicidén disminuye el poder adquisitivo del pequefio y mediano
empresario.
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mantiene una politica fiscal de contenido oligopdélico en donde por
ejemplo, las transacciones bancarias no son sujetos de imposicidén con
el IVA; mantiene la economia en su conjunto con baja carga tributaria;
la tributacidén es regresiva; se conservan altos y crecientes niveles de
endeudamiento externo; se generan y mantienen vacios Jjuridicos para
hacer efectivas medidas que tendieran a minimizar considerablemente la
evasién vy elusidédn fiscal por parte de sectores oligopdlicos; se
sostienen e impulsan medidas privatizadoras que limitan el gasto social
del Estado.

CUADRO NO.7

EL SALVADOR
COMPORTAMIENTO DE INGRESOS TRIBUTARIOS
EN MILLONES DE DOLARES

SEPTIEMBRE 2004 SEPTIEMBRE 2005
IVA 759.5 869.3
RENTA 454.2 558.1
ARANCELES 120.1 127.4
CONSUMO DE PRODUCTOS 55.7 71.5
ESPECIFICOS (FOSALUD)
RECAUDACION 1399.5 1638.1
FUENTE: “Recaudacién a septiembre de Ministerio de Hacienda..”, p.40

La recaudacién fiscal aumentd de 1,399.5 millones de ddblares en
septiembre del 2004 a 1,638.1 millones de ddblares en septiembre del
2005. Segun el Director de Tesoreria este incremento es consecuencia
directa de la Reforma Tributaria implementada, que como se dijo antes,
ha acentuado el caracter regresivo de la imposicidén fiscal en E1

Salvador.*’

47 “Recaudacién a Septiembre Aumentd a $1638 millones”, El Diario de Hoy, 21 de
octubre del 2005, p. 40
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GRAFICO NO.3

EL SALVADOR IMPUESTOS
INDIRECTOS 2005

O 0%

O 6% 0= 15%

- al>

B 799

Impuesto Sobre el Comercio Exterior

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios

I:l Impuestos a Productos Especificos

[C]  impuestos Diversos

Fuente: Datos del Ministerio de Hacienda

GRAFICO No.4

EL SALVADOR COMPOSICION DE
LOS INGRESOS TOTALES 2005
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O Otros ingresos Corrientes

B Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios

O Impuesto sobre la Renta
O Otros ingresos no corrientes

Fuente: Datos del Ministerio de Hacienda.
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Se puede ratificar el hecho de que la estructura tributaria de E1
Salvador descansa en impuestos indirectos de cardcter regresivo como el
IVA. Este impuesto representa el 37%, el mds alto porcentaje de los
ingresos totales, y casi el 80% de los impuestos indirectos, como puede

notarse graficos anteriores No 3 y No 4.

Para el BID en un reciente estudio, el problema de la recaudacidn
fiscal en El1 Salvador, no es el contenido oligopdélico, regresivo vy

evasivo de la politica fiscal.

“La baja recoleccién fiscal tiene su génesis en la persistencia de
algunas exenciones y, sobre todo, de ciertas deducciones ante todo en
renta, asi como en el alto grado de informalidad gque muestra la
economia, lo cual reduce sustancialmente la base de los dos impuestos

principales: IVA y renta”®®.

En consecuencia proponen una serie de medidas entre las gque se cuenta
con la posibilidad de incrementar el IVA, del 13% al 15% y otras que
afectan a empresarios no formales, microempresarios especialmente y a
sectores medios como los profesionales, gque se veradn sujetos a
restriccién de deducibles. En el mencionado estudio el BID concluye que
para ampliar la recaudacidén fiscal es necesario:

“a) Ampliar la base tributaria mediante la incorporacidén del sector

informal (se pretende reducir la informalidad en 50%).

b) Limitar el monto de gastos deducibles.

“¢ BID, “El Salvador: Diagnéstico del Sistema Tributario y Recomendaciones de
Politica para Incrementar la Recaudacidén” citado por José Luis Henriquez, El
Diario de Hoy, versién electrébdnica, s.f.p.
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c) Eliminar el régimen de depreciacién acelerada para nuevas
inversiones.

d) Eliminar el $571.43 (¢5,000) que se permiten deducir por gastos en
educacién y salud.

e) Gravar los intereses de los depdsitos (dado que esto desalentaria la
intermediacién financiera, se sugiere un andlisis cuidadoso).

(..) Si pese a esas mejoras no se alcanzan los rendimientos esperados,
afirma la publicacidén del BID, podria considerarse aumentar la tasa del

IVA del 13% al 15%. (..)"*%

3. Politica Arancelaria.

La politica arancelaria tiene dos finalidades principales que son la
proteccidén de la produccidén interna y constituirse como fuente de
recursos financieros del Estado. En estas dos dimensiones la politica
arancelaria neoliberal, a tenido un funcionamiento contrapuesto,
desprotegiendo la produccién interna y restédndole recursos financieros
al Estado. Como resultado negativo adicional, la politica arancelaria
neoliberal ha generado dindmicas contrapuestas a la integracidn
centroamericana, adscribiéndose, por ejemplo a medidas de desgravacién
arancelaria que impiden el establecimiento de una politica comercial
comin en la regidn.

La politica arancelaria neoliberal puede definirse como los
lineamientos y acciones deliberadas ejecutadas por el sector publico
consistente en la eliminacidén gradual de los impuestos a las

importaciones y las exportaciones de bienes y servicios con el fin

% BID, “El Salvador: Diagnéstico..” citado por José Luis Henriquez
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principal de insertarse en el mercado internacional en el contexto de
la globalizacién.

Algunos de 1los principales elementos que configuraron el caracter
neoliberal de la politica arancelaria en sus inicios a principios de la
década del 90 del siglo XX, pueden observarse en el cuadro siguiente;
destacan entre ellas las politicas privatizadoras de las zonas francas,
las concesiones tributarias a las empresas exportadoras y la reduccidn

de pisos y techos arancelarios.
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CUADRO No.8

EL SALVADOR
POLITICA ARANCELARIA
ALGUNOS EVENTOS IMPORTANTES

1979

Nacionalizacidén del Comercio Exterior

1988

Se firma convenio entre la AID y el GOES para el desarrollo de las Zonas
Francas. Monto: 21 millones de USS$

1989

Se elimina el Ministerio de Comercio Exterior y se traspasan algunas de
sus funciones principales al Ministerio de Economia.

Se han eliminado 1las principales barreras no arancelarias: depdsitos
previos, tipos de cambio multiples, cuotas vy prohibiciones a las
importaciones, impuestos selectivos a las importaciones, restricciones a
las exportaciones.

Se reforma la Ley de Fomento y Garantia de la Inversidén Extranjera.
Libre remisién de utilidades y reconocimientos fiscales para efectos de
renta hacia los inversionistas.

Piso arancelario del 5% y techo del 50%

Se eliminan los impuestos a las exportaciones de azlUcar y camarédn.

1990

Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales. Se posibilita 1la
creacidén de zonas francas privadas.

Piso arancelario del 5% y techo del 35%

Se liberaliza el tipo de cambio. Se permite a Bancos y Casas de Cambio
operar en el mercado de divisas.

Se sustituye la Ley de Fomento de Exportaciones por la Ley de
Reactivacién de las Exportaciones. Se establece la devolucidén del 8% del
valor FOB sobre impuestos de exportacién a las empresas nacionales o
extranjeras.

1991

Contrato de préstamo entre la Republica de El1 Salvador y el Banco
Internacional de Reconstruccidén y Fomento, BIRF.

Piso arancelario del 5% y techo del 30%

1992

Piso arancelario del 5% y techo del 20% (excepto textiles y calzado)

Se eliminan los impuestos a todas las exportaciones. Tasa cero del IVA
para la actividad exportadora.

1993

Creacidén de la Comisidén Arancelaria Nacional.

1994

Se fusiona en el Ministerio de Economia la Direccién de Zonas Francas
con la Direccidén de Industria.

Privatizacién de la Zona Franca de San Bartolo, propiedad del Estado
desde 1974

1995

Reduccién de aranceles a las importaciones.

1996

Reformas a la Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales. Se
elimina el pago de impuestos municipales por un periodo de 10 afos
prorrogables a las empresas exportadoras.

1997

Desgravacidén arancelaria, se expresan las nuevas bandas arancelarias.

Elaboracién propia con base a:

Aguilar, José Victor, “E1l Salvador: la apertura comercial vy la
integracidén centroamericana”, Serie Alternativas para el Desarrollo,
FUNDE, enero 1996. Boletin No. 38

Rivera Campos, Roberto, La Economia Salvadorefia al Final del Siglo:
Desafios para el Futuro, FLACSO, San Salvador, p.p. 68-69
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La

situacién de debilitamiento de los ingresos del Estado, se

profundizard con la politica arancelaria neoliberal, entre otros, por

los siguientes aspectos:

Con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con 1los
Estados Unidos, conocido como CAFTA (Central América Free Trade
Agreement) .
“En el marco de la politica arancelaria un total de 6286
partidas arancelarias serdn objeto de desgravacidén en los
siguientes términos: 1967 partidas, el 31.3% quedaran total
mente desgravadas con arancel cero (..) ello significa que los
ingresos que el Estado ha recaudado en concepto de importacidn
de los productos clasificados en 1967 ©partidas no se
percibirdn. Gradualmente serdn desgravadas otras partidas en
diferentes plazos (...)”50
Si bien es cierto que el Ministerio de Hacienda ha intentado
realizar reformas en la politica tributaria con el objeto de
percibir mayores 1ingresos, la recaudacidén en concepto de
aranceles es la que menor participacién ha tenido en relacidén a
los ingresos del gobierno, tal como puede observarse en el

siguiente cuadro.

°® Argueta, Luis, Los Impactos Fiscales del TLC El Salvador Estados Unidos,
Centro de Investigacidédn sobre Inversidén y Comercio, CEICOM, San Salvador,

2005,

p. 52
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CUADRO NO.9

EL SALVADOR
COMPOSICION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS POR ANO
PORCENTAJES DEL PIB
1999 2000 2001 2002 2003 2004
IVA 54.00 56.30 60.42 55.78 55.69 56.35
Impuesto 30.02 29.061 25.00 29.64 29.41 29.61
sobre 1la
Renta
Aranceles 10.92 9.89 10.07 9.56 10.47 9.55
Fuente: Datos del Ministerio de Hacienda.
e Se observa una disminucidén en la recaudacidén tributaria en
concepto de aranceles. Seguin Mariano Bonilla, Director de
Tesoreria, “de los seis tipos de impuestos recogidos en la

legislacidén tributaria (Impuestos Directos: Renta y Transferencia

de BRienes Raices; Impuestos Indirectos: IVA, Comercio Exterior

(Aranceles), Productos Especificos, Productos Diversos) el unico

gque no ha alcanzado su meta de recaudacidén es el arancelario que
tiene un desfase de 21.2 millones de ddélares hasta septiembre del

20057 .°!

La conformacién de un mercado mundial en la oéptica neoliberal

requiere que no existan barreras al comercio exterior; en esta

direccién se presiona para la eliminacidén de los aranceles y la

perspectiva de llegar a cero aranceles. SegUln estimaciones de

FUSADES, en el 2006 se perderia 0.14% del PIB (en concepto de

aranceles no recaudados) si este crece 2.5% llegando a perder

el afio 2010 el 0.39% del PIB”.”?

5! Bonilla, Mariano, Seccién Economia, La Prensa Grafica, 21 de octubre, 2005,

p.
52

40

Argueta,

Luis, Los Impactos Fiscales.., p. 55
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La desgravacidén arancelaria no ha sido ni serda simétrica con
otros paises, especialmente con los Estados Unidos. A mediados de
la década del 90 “de 1los 9 rubros exportados a los Estados
Unidos, 7 (azUcar, crustédceos y moluscos, ropa de cama, calzado,
camisetas de punto y camarones) tienen algun tipo de barrera para
ingresar a ese mercado, por lo tanto, no se benefician de 1los
esquemas preferenciales de comercio existentes. El1 café y las
semillas de ajonjoli y girasol son los Unicos bienes exportados
que no enfrentan restricciones para entrar a Estados Unidos.””® Y
recientemente en el marco del TLC, se establecen asimetrias en el
tratamiento de sectores como el agricola pues en los Estados
Unidos reciben subsidio que es inexistente en E1l Salvador. "“Otra
de las preocupaciones (sobre el TLC) es la de los subsidios
agricolas que benefician a los productores estadounidenses y que
hacen a sus productos altamente competitivos (mas baratos) frente
a los de la regidén, asi como también la posibilidad de que, una
vez eliminadas las barreras arancelarias, cualquier multinacional

pueda competir con cualquier ©pequefia © mediana empresa en

7754

Centroamérica.
** s.a., “Apertura, Sector Externo y Agenda de la Politica Comercial”,
Fotocopia, s.l., s.f.p., p. 215. Material para la clase de Economia

Internacional, Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad de E1 Salvador.
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capiTULO IV
Perspectivas de la Politica Fiscal en El1 Salvador
1. Regresividad y progresividad en la Politica Fiscal
La regresividad impositiva, en su forma mé&s generalizada, consiste en
que los impuestos se cobran a todas las personas naturales o juridicas
por igual; es el pago de un impuesto de proporcidén fija, es decir que
la tarifa pagada en concepto de impuesto no tiene relacidén con la
capacidad econdémica de las personas. La politica fiscal regresiva parte
del supuesto de que no existe Jjerarquizacién en los ingresos de las
familias de manera gque una persona pobre o una rica pagarad la misma
cantidad de dinero en concepto de impuesto; lo anterior implica que la
cantidad de dinero que debe pagar el pobre en forma de impuesto es
mayor en proporcidén a su ingreso que la debe pagar el rico y afectara
consecuentemente de manera mas profunda su economia personal.’’
Progresividad es un concepto que normalmente se aborda desde la
dimensién de los ingresos del sector publico. El postulado principal de
la progresividad consiste en el criterio de gque paga més quien mas
ingresos tiene en sus actividades, tanto en términos absolutos como

relativos al ingreso.”®

El objetivo principal de la progresividad de la
politica fiscal =es la redistribucidén del ingreso. Pero existen
evidencias de que los egresos del sector publico son determinantes para
redistribuir el ingreso, por 1lo cual es necesario considerar tanto

ingresos como egresos del sector publico al examinar la formulacidn vy

aplicacidén de una politica fiscal progresiva.

° s.a., “Impuestos regresivos y progresivos”, www.rie.cl

56 Hernandez Trillo, Fausto, “Equidad y Politica Fiscal”, CIDE, Divisidn de
Economia, Revista En Ruta, México, 2003, No. 2
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En El1 Salvador, en el contexto del Modelo Neoliberal, la politica
fiscal ha acentuado su carécter regresivo por las siguientes razones:

e Se reorganizd el sistema tributario con el objetivo de generar
una mayor captacién de ingresos por parte del Estado.

e Se ha trasladado més 1la base imponible del capital hacia el
trabajo.

e Se ha trasladado la imposicién fiscal de los impuestos directos
hacia los indirectos.

e Se disefiaron medidas fiscales para el control de la inflaciédn
generando desempleo por parte del sector publico, reduccidén del
gasto social y apoyando el estancamiento del salario minimo, como
mecanismo de control del ingreso disponible.

¢ Se ha conformado una estructura tributaria con el eje principal
en el Impuesto al Valor Agregado, IVA, gue es un impuesto
indirecto, regresivo.

La situacién negativa de los impuestos regresivos ya ha sido advertida
por funcionarios de organismos internacionales como el ex Director del
Banco Interamericano de Desarrollo, BID, quien en la Conferencia de
Montreal, previa Cumbre de las Américas, 2001, manifestd que los paises
latinocamericanos "deben adoptar sistemas tributarios progresivos, en
lugar de recurrir a los esquemas regresivos como el IVA".®’

Sin embargo las noticias recientes no inducen a considerar que se
formulardn y menos aplicardn impuestos progresivos, con la voluntad
politica requerida. En una reciente noticia se consignaba que “en el

caso de E1 Salvador, la deuda del pais anda por el 40% del PIB, pero se

°7 Iglesias, Enrique, citado en “¢Regresividad Tributaria?”, Noticia, México,
2001-04-27
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estima que si continta con su tendencia actual en el 2010 podria llegar
a niveles superiores del 60%, vy algunas visiones mas pesimistas
advierten que podria llegar hasta el 90% del PIB”°®; en virtud de este
panorama se informaba que el BID en un documento denominado “Recaudar

para Crecer” sostenia que para incrementar los ingresos fiscales era
necesario desarrollar politicas fiscales todavia méds regresivas:
e AUn gqueda espacio para incrementar el IVA del 13% al 15%
e Ampliar la base tributaria incorporando al sector informal
e TImposicidén a la renta mundial. Los contribuyentes no tributaran
solamente por los ingresos generados en el pais sino también por
los generados en el exterior.
Aunque la situacidén calamitosa en perspectiva con relacidén a la deuda
externa del pais, obligaba a plantear dos medidas débilmente
progresivas:
e La renta que se cobra a las empresas se puede incrementar del 25%
sobre las utilidades al 28%.
e TImpuesto predial que alcance a percibir el 1% del PIB.
e Tasas de imposicidén selectivas para bienes suntuarios.
En El Salvador este tipo de medidas normalmente han contado con una
férrea oposicién de los sectores con poder de mercado oligopdlico que
transforman estas medidas en regresividad hacia sectores de pequefios,

medianos y aun grandes empresarios no oligopdlicos.

°¢ WE1 BID Propone Ampliar la Reforma Tributaria”, El Diario de Hoy, Miércoles
30 de noviembre del 2005, p.36
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2. Politica Fiscal y Tratado de Libre Comercio

La politica fiscal neoliberal en el sector externo tenia el propdsito
de diversificar vy dinamizar las exportaciones y reducir el saldo
externo negativo (Exportaciones menores que las Importaciones) .
Congruente con los postulados de debilitamiento de 1los ingresos
pUiblicos en funcidén de fortalecer los ingresos privados, la Ley de
Reactivacién de 1las Exportaciones, de 1990, impuso al Gobierno la
devolucién del IVA a todos los exportadores que han tenido que pagar
dicho impuesto.’’

El Tratado de Libre Comercio (CAFTA)®® le da continuidad a la politica
neoliberal de debilitamiento del sector publico para favorecer al
sector privado, debido a que se pronostica, que se eliminardn aranceles
incurriendo en una menor recaudaciédn fiscal. E1 cuadro a continuaciédn
ilustra la pérdida de ingresos fiscales por efecto de la entrada en

vigencia del TLC.

°° Argueta, Luis, Los Impactos Fiscales.., p. 41
®0 E1 CAFTA entrard en vigencia el 1 de enero del 2006. Al momento de la
entrada en vigencia, recordamos, se desgravaréan 1,967 partidas.
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CUADRO No.10

EL SALVADOR
PERDIDA POR ARANCELES ANTE EFECTO DEL TLC
2004-2013
EN MILLONES DE USS COMO PORCENTAJE DEL
PIB
ANOS/TASA, PIB 1.5% 2.5% 1.5% 2.5%
2004 6.9 6.54 0.05 0.04
2005 14.2 13.64 0.09 0.09
2006 22.2 21.34 0.15 0.14
2007 30.7 29.68 0.20 0.20
2008 39.8 38.71 0.26 0.26
2009 49.5 48.47 0.33 0.32
2010 60.0 59.00 0.40 0.39
2011 71.1 70.36 0.47 0.47
2012 83.1 82.60 0.55 0.55
2013 95.8 95.78 0.63 0.63
FUENTE: FUSADES, El Salvador Desempefio Fiscal, Prospectos y
Opciones de Politica citado por Argueta, Luis, Los Impactos
Fiscales.., p. 55

El TLC contempla la eliminacidén gradual de las barreras arancelarias y
la eliminacién inmediata de aquellas no arancelarias. Entre los efectos
negativos que traerd el TLC sobre el crecimiento de la economia puede
mencionarse, adicionalmente que producto de la eliminacidén por la
competencia desigual, quebraradn muchas micros, pequefias y medianas
empresas y consecuentemente se reducird la Dbase tributaria y la

generacién de empleos; debido a que el TLC demandard fuertes
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inversiones por parte del Estado en infraestructura vial y energética,
para garantizar la libre movilidad transnacional el endeudamiento
publico serd mayor.

Puede observarse que el cuadro mencionado contiene una valoracidn
optimista en el sentido de que la economia crecerd en 1.5% y 2.5%. Sin
embargo existen otros criterios, basados en los datos recientes que
indican un declive en el crecimiento econdémico y la entrada en un
periodo recesivo con el impacto contractivo o recesivo en las finanzas
publicas.

No existen indicadores de que la Administracidén Saca, se encamine hacia
la aplicacidén de politicas que tiendan a la reduccidédn de las asimetrias
en el comercio gque se derive del TLC; en lo gque respecta al tratamiento
de las asimetrias se ha limitado al manejo de los tiempos en la
aplicacién del calendario de desgravacidén arancelaria, se han dejado
casi sin tratamiento elementos como el PIB por habitante, reglas de
origen, procesos de adaptaciédn de empresas centroamericanas, acuerdos
de cooperacién técnica, fondos de compensacidén por asimetria y marcos
legales e institucionales.® No existen planteamientos sobre la
aplicacidén de politicas tributarias progresivas con relacidén a las
empresas transnacionales, por el contrario, como se menciond antes,
existen planteamientos de que la crisis de los ingresos fiscales
provenientes del comercio externo, en perspectiva se tratara de
solventar con dos medidas regresivas internas: el incremento del IVA al
15% y el aumento de la base tributaria por medio de la inscripcidén del

sector informal.

¢l Moreno, Raul,y otros “El Tratado de Libre Comercio: Mitos y Realidades”
Libre Comercio: Promesas versus Realidades, Ediciones Boll, p.192.
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3. Escenarios y Alternativas de la Politica Fiscal Neoliberal

Segin la CEPAL “los capitales financieros parecen estar cada vez
desvinculados de 1la economia real y por ende de la recaudacidn
tributaria. En la primera mitad del decenio los ingresos publicos se
recuperaron por el aumento de las presiones tributarias y la mayor
actividad econémica, pero desde 1997 estos ingresos comenzaron a
mermar. La situacién se agravdé al afio siguiente por la crisis
financiera internacional y en 1999 el déficit fiscal (en América
Latina) alcanzdé su nivel méximo, 3.2% del PIB. En el futuro inmediato,
la regién deberd enfrentar una serie de desafios fiscales”. °?

Recordemos que al inicio de las administraciones gque han impulsado una
politica fiscal neoliberal se sostuvo que se lograrian los objetivos de
reduccidén y eliminacidén del déficit fiscal. Examinando la situacién de
manera retrospectiva, es evidente que tal objetivo no se ha logrado,
por el contrario el déficit fiscal se ha acentuado vy agravado
potencializando una probable insolvencia del pais para pagar su deuda
externa. Esta situacién ha sido registrada en la formulacidén de
alternativas a la politica fiscal neoliberal que se impulsa en el pais;
una comparacién de los postulados alternativos se encuentra en el

siguiente cuadro:

62 “Una Década de Luces y Sombras”, Notas de la CEPAL, Marzo, 2001, No. 15
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CUADRO No.11

EL SALVADOR
COMPARACION DE POSTULADOS DE POLITICA FISCAL

I

POLITICA FISCAL NEOLIBERAL

POLITICA FISCAL ANTI NEOLIBERAL

Reforma tributaria regresiva que
incrementa la imposicidén fiscal de
asalariados y personas de ingresos
medios y bajos.

Reforma tributaria que acentte el
cardcter progresivo para
incrementar la imposicién fiscal
al capital, especialmente al
oligopdbdlico y reducir la
imposicidén a sectores pobres y
medios.

Aplicacién sesgada de politicas | Desarrollo de politicas
tributarias y marcos legales dque | tributarias dirigidas a impedir la
protegen intereses fiscales del |evasién y la elusidn fiscal por
capital oligopdlico. parte de capital oligopdlico,
principalmente
Privatizacidn del régimen | Reforma del sistema de pensiones,
previsional ptblico vy | a fin de posibilitar el
mantenimiento y consolidacién del | resurgimiento del INPEP, en
sistema de previsién privado. | competencia con el privado con el

Cuyo impacto serd una mayor carga
fiscal en concepto de pensiones.

propdésito de incrementar la
captacién de ingresos del sector
publico y reducir los egresos.

Un creciente aumento de la
politica de gasto <corriente en
detrimento de la inversidén social.

Propiciar politicas sostenidas de
incremento creciente de la
inversién del sector publico,
fin de reducir los niveles de
desempleo.

a

Tendencias privatizadoras en el
rubro de agua y energia eléctrica
y eliminacién total de la
participacién del estado en 1los
rubros estratégicos.

Reforma de las leyes de
privatizacién a fin de crear en
principio un sistema mixto, en
donde el Estado compita con el
sector privado en el desarrollo de
empresas de servicios publicos
estratégicos, como la electricidad
y las comunicaciones.

Negociaciones encaminadas a
incrementar el financiamiento
externo y la deuda publica.
Adguisicidén de deuda de largo
plazo para solventar necesidades
de corto plazo.

Impulsar negociaciones con
organismos financieros
internacionales para establecer
condiciones que limiten el
endeudamiento externo, el pago,
cambio y/o condonacidn parcial de
la deuda externa.

Reduccidn del gasto social,
creacidén del FOSALUD en tendencia
a la administracidén privada 1los

recursos superavitarios del ISSS.

Incrementar el Gasto Social
especialmente en Salud, para darle
cobertura en todos los niveles de
atencidén médica, a toda la
poblacién.
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EL SALVADOR
COMPARACION DE POSTULADOS DE POLITICA FISCAL

IT

Estancamiento y limitacidén del

Incrementar el salario minimo

salario minimo relacionédndolo |en perspectiva de cubrir la
con la canasta basica | canasta de mercado.
alimentaria.

Seguimiento de la politica | Disefiar una politica de
contractiva de la demanda | crecimiento econdémico por la
agregada con el supuesto del |via de la expansidédn de la

control de la inflaciédn.

demanda.

Mantenimiento en niveles altos

Disefiar una politica de

el déficit Thabitacional del |vivienda como componente de la

pais. Elevacién de los costos |politica de crecimiento

de la vivienda. econdémico.

Desarrollo de la politica de | Disefiar una politica de gasto

privatizacidén de entidades de | social en Educacién para elevar

educacién  publica, como el |el nivel de generacién de

ITCA, ENA. bienes y servicios y de
competitividad de la fuerza de
trabajo.

Impulso de una politica de |Diseflar una politica de

expansién en la recaudacidn | expansién de la recaudacidn

fiscal por la via de la | fiscal por la via de la

sustraccidn de recursos | expansién de los ingresos de la

financieros de la poblacién. poblacién.

Tendencia al mantenimiento de | Generar una politica de

los altos niveles de corrupcidn
que ha caracterizado la gestiédn
basada en la politica fiscal
neoliberal.

formacidén de funcionarios
publicos honrados, eficientes,
eficaces, capaces, con valores
politicos y sociales de alto
nivel, incorruptibles,
remunerados de acuerdo a su
alto nivel de trabajo,
compromiso, capacidad y
ejecutorias.

Tendencia al mantenimiento de
la falta de transparencia en el
manejo de fondos publicos por
la via de la eliminacidén de
mecanismos e instrumentos
juridicos institucionales.

Persuadir y reprimir el fomento
de la corrupcién por parte de
sectores puUblicos y privados.
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Capitulo V

Conclusiones y Proposiciones

1. Conclusiones

¢ FE1 neoliberalismo es un modelo econdémico desarrollado a nivel
internacional por economistas que tienen como antecedente tedrico
el liberalismo econémico y abogan por la no intervencidédn del
Estado en la economia.

e El1 modelo neoliberal tiende a consolidar la integracidén de 1los
mercados a través de los monopolios vy principalmente 1los

monopolios financieros.

e TLa Politica Fiscal Neoliberal tuvo un impulso acentuado en E1
Salvador debido a los profundos desequilibrios fiscales heredados
del modelo contrainsurgente con matices keynesianos de la década
del 80.

¢ FE1 modelo neoliberal inicia su aplicacidén sistemdtica en E1
Salvador en 1989, con la llegada al poder gubernamental por parte
de Alfredo Cristiani; se hizo énfasis en la aplicacidén del modelo
neoliberal para la reduccidédn del déficit fiscal.

e Ta politica Fiscal es un instrumento del Estado para recaudar
ingresos a través de los impuestos y distribuirlos
equitativamente en forma de inversidén pulblica, contribuyendo al
crecimiento econdmico nacional.

e Ta Politica Fiscal Neoliberal tiene la debilidad de desarrollar
una politica de egresos que no enfatiza en la necesaria equidad

social y la satisfaccidén de necesidades de los sectores sociales
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desposeidos y ha desarrollado sesgos, para privilegiar a sectores
oligopdbdlicos.

La Politica Fiscal Neoliberal no ha logrado el propdsito de
solucionar el déficit fiscal, por el contrario, lo ha acentuado.
El Déficit Fiscal acentuado por la Politica Fiscal Neoliberal ha
recurrido al endeudamiento externo profundizando la <crisis

fiscal.

La Politica Fiscal Neoliberal ha desarrollado una politica
tributaria regresiva gque se acentlta a medida que el déficit
fiscal aumenta, por medio de la ampliacidén de la base tributaria
y mayor imposicidén fiscal a sectores medios, informales vy
desposeidos, profundizando la inequidad social.

Los sectores oligopdélicos gozan de exoneraciones de impuestos,
concesiones y privilegios que agudizan la inequidad social, por
lo que la politica fiscal se aleja de los propdsitos de
contribuir a una mejor y mas racional distribucidén del ingreso.

La esencia de la Politica Fiscal Neoliberal es la privatizacidn
de los sectores estratégicos propiedad del Estado.

La Politica Fiscal Neoliberal transformé el impuesto sobre las
ventas en Impuesto al Valor Agregado, IVA.

La aplicacidén del 1IVA, en 1992, fue wuno de los requisitos
principales de los primeros Préstamos de Ajuste Estructural,
realizados durante la Administracidédn de Alfredo Cristiani.

El Salvador tiene una estructura tributaria regresiva. Tiene su

principal fuente de ingresos en el Impuesto al Valor Agregado,
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IVA, que es un 1impuesto indirecto que no distingue los
diferenciales de ingresos de las personas para su aplicacién.

e Los Organismos Financieros Internacionales, practicamente dirigen
la politica fiscal en los paises por medio de Gobiernos adscritos

a posiciones neoliberales.

e Algunos de los indicadores de la Politica
Fiscal Neoliberal en El Salvador, como el creciente endeudamiento
externo, presagian condiciones dificiles de desenvolvimiento, en
algunos aspectos similares a las que histéricamente configuraron
la crisis fiscal en Argentina.

e FExisten considerables niveles de evasién fiscal en E1 Salvador.

e TLa desgravacidén arancelaria ha significado para el pais la falta
de proteccién de la produccidn interna.

e En el marco del TLC se eliminaran gradualmente 1los aranceles
desprotegiendo sectores econbdmicos, especialmente de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

e El1 TLC reducira la captacidén de ingresos fiscales e incrementaré
los egresos en beneficio del sector privado y las empresas
transnacionales, acentuando el déficit fiscal y la desigualdad

social.

2. Proposiciones

e FExaminar académicamente la posibilidad de impulsar un modelo
econémico mixto, con funciones del Estado y del Mercado ya que

ambos, por si mismos, en diferentes modelos econdmicos han
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mostrado que agravan el problema del déficit fiscal vy 1la
inequidad en el gasto social.

Examinar la posible regulacién por parte del Estado del
funcionamiento de monopolios 'y oligopolios por tres vias
principales: progresividad en el sistema tributario, represidén a
la evasidén fiscal y regulacidédn de la elusidn fiscal.

Investigar vy proponer medidas de politica fiscal de caréacter
progresivo.

Examinar la posibilidad de negociar la condonacién de la deuda
publica al menos en lo relacionado con los intereses.

Generar propuestas para suspender el programa de privatizaciones
debido al impacto negativo que ha tenido en la configuracién
deficitaria de los ingresos del Estado.

Estudiar la suspensién de los préstamos internacionales,
iniciando con aquellos que evidentemente se realicen en
condiciones onerosas para el pais.

Examinar la posibilidad de rebajar el IVA vy replantear la
aplicacidén de algunos impuestos progresivos.

Realizar investigaciones para examinar la factibilidad de tasar
con impuestos a las futuras inversiones que se establezcan en el

pais en el marco del TLC.
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