UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Ciencias Econédémicas
Escuela de Economia

“LA INFLUENCIA DE FACTORES MEDIO AMBIENTALES EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL: EL CASO DEL AZUCAR ORGANICO”

Trabajo de Graduacidédn Presentado Por:
Chavez Henriquez Luis Arturo
Guzman Gamez Sandor Américo
Rubio Jovel Silvia Margarita

Para Optar al Grado de:

LICENCIADO EN ECONOMIA

Mayo de 2003

San Salvador, El Salvador, Centro América



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

Rector (a)
Secretaria (o)

Decano de 1la Facultad
de Ciencias Econdémicas:

Secretario (a) de 1la
Facultad de Ciencias
Econdémicas

Asesor

Tribunal Examinador:

San Salvador,

Dra. Maria Isabel Rodriguez
Licda. Lidia Margarita Muiioz
Vela

Msc. Roberto Enrique Mena

Ing. José Cirijiaco Gutiérrez
Contreras

MSc. Santiago Humberto Ruiz
Granadino

Lic. Jorge Antonio Garcia Coto
Lic. Gustavo Adolfo Mendoza
Valencia

Mayo de 2003

El Salvador,

Centro América



INDICE DE TABL A S . i ittt ittt ettt ettt et eneeeseesseseeasenseasas 5
S 0 7
AGRADE CTIMIENT OS & ittt ittt et e et e et s ot oosseseessesesssesesasanssas 9
INTRODUCCTION + vttt ettt et e e e ettt et e e e et e e e e ae e e 10
S 11
I. GENERALIDADES &ttt vveerennennnnns iError! Marcador no definido.
A. Planteamiento del Problema. ........iiiiiitetnennnnnnnnn. 13
B.JUSEificacCion vttt it ettt et e e et e et e e e 15
C.Objetivos Generales yv ESpecificCoS. ittt eneeeenns 17
D.Alcances Vv LimifacCionesS . vttt titneteeneeeeenesonenenonnens 18
E.Planteamiento de Hipdtesis. ...ttt ittt ettt 20
IR T o T T o == = e 20
| R wlle Yo Lo 31 e Yo B = 21
1. Recoleccidn de datoS. wuiueiii ittt ittt eeeeeeeeeeeeeennan 21
2. Andlisis de datosS. tuii ittt ittt ittt ettt 22
II. MARCO TEORTICO ottt tttteeeeteeeeeeeeteeeeeeaaeeeeeeeaeeens 23
A. Valoracidédn Critica de los Modelos del Comercio Internacional.
.................................................... 23
B, Competitividad. ... uui ittt tiineteeeneteneneeenneeeaneens 28
L. Definicidmn ittt i ittt ettt ettt ettt et e e e, 28
2.Enfoques de la Competitividad .......uiiiiiiinetiinneeennnns 28
C.El Comercio Internacional y el Medio Ambiente. ............. 34
1.Los paises desarrollados y el medio ambiente. .............. 34
2.Los paises subdesarrollados y el medio ambiente. ........... 35
D. El1l Comercio Internacional y los Productos Orgéanicos.
.................................................... 38
1. Agricultura OrgaNicCa. v v et eeeeeeeeeeeeoneeeeoneeeeoneeneas 39
E.Comercio Internacional de AzZUCAT . .. eeenenenneeneeeeeeeeenns 40
1. ProduccCioin ¥ CONSUMO. « v nnnnnneneeeeeeeeeeeeneeeeeneeeas 40
2. POlitiCas AZUCATETaS. t ettt eeeeteeeeeeeeeeeenannannnaeenenas 42
3. FiJacion de PreCioS. v ii i it ettt eeeeeeeeananneeeenas 47
ITT. EL SECTOR AZUCARERO EN EL SALVADOR. ...ttt eeeennns 50
A, Antecedente s . ittt ittt ettt et e e et e 50
B. Importancia Econdémica y Social del sector azucarero en El
= B V= L L O 51
C. El Sistema Agroindustrial AZUCATETO ...t nnnenneennennn 53
1. Fase AQriCOla. v v uwieeeeeeeeeneeeeoneeeeneeeeeneeeenneeneas 53
2. Proceso de IndustrializacCidn. ... et ieneeeeeneneonnens 56

TABLA DE CONTENIDO




IV. ANALISIS DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AZUCARERO

SALVADORENO . & vttt e et e 59
A. Enfogque MacroeConimiCO. « ittt ttneeeeeeeeenneeeeneenennnn 59
1. Situacidn MacroeCONOMICA. ettt et ettt et eeeeeeeeeeeeeeeees 60
2. Competitividad Global de la Economia Salvadorefia. ......... 65
B.Enfoque Sectorial. ...t ittt ieneteeeeeeeeeeeeoneeeennenns 70
l.Estructura del Mercado Azucarero Salvadoreflo. ........e..... 70
2.Proteccidn Nominal. ... iiiiiiitteeeeeeeeeeeoonnonnnnnnnnnas 74
3. Marco Institucional. ...ttt it iin et eeeeeeeeeeeeeneeeennns 78
4. Financilamiento. ... ittt ittt ettt eeeeaaaaaaeenns 82
5. Direccidn de 1asS EmMpPreSaS . et eeneeeeeneeeenneeeeneenennns 84
C.Incidencia de la Competitividad a Nivel Macroecondémico y
Sectorial en la Produccidén de Azucar OrgdnicCo. ............ 86
V. ASPECTOS DE MERCADO, TECNICOS Y FINANCIEROS DE LA PRODUCCION
DE AZUCAR ORGANTICO. vttt eeeeeeeteeeeeeaaeeeeeeanneeeeneannn 89
A. Aspectos de MerCadi. et eeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeaneenennns 89
R T = o L = 89
2. Oferta 91
3.Factores de RiEST0O. vt ittt iteeeeeeeeeeeeeeeeneeeeaneenennns 94
B. Aspectos Técnicos de la Produccidén Organica: Estandares de
Certificacidn de FinCas. cuu et it ettt eeeeeneeeenneeeennens 97
l.Certificacidén de Productos OrgdnicCosS. ....eeeieeeeeeeeeeenns 97
(O S Y @ B ar =Y T Ju I L 102
VI. ESTUDIO DE CASOS: PRODUCCION DE AZUCAR ORGANICO EN EL
SALVADOR vttt ittt e e e e e e ettt ettt e 104
A. La Experiencia de la Cooperativa San Carlos ......c.ee.... 104
1. Antecedentes .. ittt e e e e e 104
2.ASpeCtos de MerCadl .« v v et eeeeeeeeeeeoeeeeeoneeeeeneensannan 105
3. ASPECEOS TECNICOS vttt ittt ittt et eeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnns 106
4. AsSpectos FinanCieros ..ttt ittt ittt ittt eeenenonenesans 109
B. La Experiencia de la Comunidad San Francisco ............. 122
1. Antecedentes . ittt e e e 122
2. AsSpecCtos de MerCadO. i ettt eneteeneeeeenessnenenennns 124
3. ASPECEOS TECNICOS ittt ittt ettt eeee e eeeeeeananans 125
4. AsSpecCtos FinanCieros ittt ii ittt it eteteeenenonennsans 130
C. Anadlisis de Competitividad del Azucar y Panela Orgénicos. 138
VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: ..t ittt ittt eneeneeeaneann 141
BIBLIOGRAF LA Lttt it et et ettt 148



N A 150

Anexo 1. Operacionalizacidén de Hipdtesis ..., 151
Anexo 2. Informacidén Econdmica sobre la Cafia de AzlGcar en E1
ST =X L 154
Anexo 3. Superficie Cultivada con Cafia de AzUcar ............ 157
Anexo 4. Evolucidén del PIB Sectorial. ....iiiiieiinnnnaennn. 158
Anexo 5. Composicién de las Exportaciones ............ooc.... 161l
Anexo 6. Distribucidén del Crédito por Destino (Porcentaje). . 163
Anexo 7. Evolucidén del Presupuesto del Sector Publico No
Financiero (MI1ll USS) vt vt ittt ittt et et et e et ettt e eeeenn 165
Anexo 8. Costo Social del Proteccionismo: Costos por
Exportaciones vy CoStos pPOr CONSUMO. «ve vt tneeeennneneennnn 166
Anexo 9. Crédito Destinado al Sector AzZUCAYErO .....eeeeeenen. 168
Anexo 10. Estimacidén del Precio de Venta del AzGcar Tradicional
y del AzUcar OrganicCoO ..ttt ittt ettt ettt eeeeeeeenes 169
Anexo 11. Inversién Inicial Cafila de AzGcar Organica por Manzana.
171
Anexo 12. Costos de Produccidén de Cafia de Azucar Orgénica ... 172
Anexo 13. Flujo de Efectivo Produccién Cafla de AztGcar Organica
177
Anexo 14. Flujo de Efectivo Produccidédn de Aztcar Orgénica ... 178
Anexo 15. Estimacidén Flujo de Efectivo de Produccidédn de Cafia y
de AzUcar Tradicional ...t ittt ettt eeeeeeennnns 179
Anexo 16. Costos Produccidén de Cafia de Azucar Organica Comunidad
SAN FranCiSC0O. i ittt it ittt ettt teeetenenetonenesoneness 188
Anexo 17 Costos Produccidén de Panela Granulada Organica
Comunidad San Francisco (120 Q0) v vttt it ittt eneeneenens 186
Anexo 18. Flujo de Efectivo Produccidébn de Panela Granulada
(@ 7= o ¥ 187
Anexo 19. Estimacidén de Flujo de Efectivo para Productores de
Panela Tradicional. ... ...ttt ittt tteneenenenennn. 188



Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla
Tabla

Tabla

Tabla

Tabla

Tabla

Tabla
Tabla
Tabla
Tabla

Tabla

Tabla

Tabla
Tabla

Tabla
Tabla

~J

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.
23.

24.
25.

INDICE DE TABLAS.

Clasificacidén y Evaluaciébn de los

Recursos de la EmMPresSa ..
Principales Productores de AzUcar......

Ciclo del precio internacional del az
Aporte de los sectores cafilero y azuca

a la economia salvadorefia.. ...

Retrospectiva produccidén de cafa

TCAT e
rero

para moler , rendimiento de la cafia molida,

produccidén de azlcar y melaza ...

Produccidén de Cafia de Azlcar por Inge

Resumen de Indices Macroecondémicos.....

Areas débiles en términos de comparac

de El SalvadOr .eeseeneeneessenesenes
Programa Nacional de Competitividad ..

Pérdida de Bienestar de los Consumido
Resumen de costos debido a la protecc

AEL AZUCAT ettt saen

Restricciones Macroecondémicas y Secto

nio....
ién

res.
i6én

riales

que afectan el logro de la competitividad

en el caso del azUcar Organico. ...

Mercado internacional de los producto
organicos estimados para el afio 2000.
Area de cultivo y volumen de producci
de azucar organico certificada en los
paises latinoamericanos. ...
Sobreprecio que pagan los consumidore
de siete paises europeos por algunos
Productos OXJANICOS. .
Productividad de la Cafia de Azucar Or
Produccién Total de Cafia de AzUGcar.....
Produccidén de Azlcar e INgresoS....
Costos de Produccidén, gastos
administrativos , imprevistos de la
de la cafiade azlcar orgdnica. ...
Flujo de efectivo de la fase agricola
del azlcar OrXganiCoO. ..
Costos de Procesamiento del Aztcar Or
Flujo de Efectivo Produccién Aztcar O
Flujo de Efectivo Cafia de AztGcar Orga

Cana de AzuUcar Tradicional...
Indicadores FinanCileroOS. e .
Flujo de efectivo azlGcar organica vrs
AzUcar tradicional ... .

S
6n annual
diferentes

S

JAN1Cauieereenans

produccidn

JANICO « oo
TJANICA . s
nica vrs.

31
40
47
50
54
57
59
66
67
75

76

86

89

92

102
106
110
111
113
114
115
115
116

119

120



Tabla

Tabla

Tabla

Tabla

Tabla
Tabla

Tabla

Tabla

26.

27

28.

29.

30.
31.

32.

33.

Ingresos por venta de panela orgédnica granulada.......
Costos de Produccién, gastos
administrativos, imprevistos de la produccién

de la cafia de azlcar OTJANICA. s aens
Costos totales de produccidédn de cafia de azlcar

OTrgaAnica Area dE 45 MZ ..ttt s s s ssess e o .
Financiamiento de inversién en maquinaria

DY LU e 0T OO NPT TSP OO
Costo de procesamiento de panela orgédnica granulada........
Flujo de efectivo fase industrial panela

OTJANICA GTANULAUA s ss bbbt s s ss s ss s ss s s s st nsanses
Flujo de efectivo panela granulada orgédnica vrs.

Panela TradiCilonal. e ssessessessessessessessesssssessessessessssne o .
INdicadores fiNaNCIleTOS ettt sesseasees o .

133

134
134

135

135
136



ACP
AAS
CAMAGRO
CDA

UE
CEPAL
CIC
CONSAA

CORDES

FIAES
FONAES
GATT
GTZz
ISR
MSF
MERCOSUR
NAFTA
OMC
OMS
ONG' s
OTC
PMP

SIGLAS

Africa, Caribe, Pacifico

Asociacidén Azucarera Salvadorefia

Camara Agropecuaria y Agroindustrial
Comisidén Salvadorefia para el Desarrollo
Azucarero

Unidén Europea

Comisidédn Econdmica para América Latina
Centro Internacional del Comercio
Consejo Salvadorefio de la Agroindustria
Azucarera

Fundacién para la Cooperacidn y el
Desarrollo Comunal de El1 Salvador

Fondo Iniciativa de las Américas

Fondo Ambiental de El1 Salvador

Acuerdo General de Aranceles y Comercio
Cooperacidn Alemana

Impuesto sobre la Renta

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Mercado Comin Suramericano

North American Free Trade Area
Organizacidén Mundial del Comercio
Organizacidén Mundial de la Salud
Organismos no Gubernamentales
Obstaculos Técnicos al Comercio

Procesos y Métodos de Produccidn



PNUD

PYMES

TCER

UNCTAD

USDA

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Pequefilas y Medianas Empresas

Tipo de Cambio Efectivo Real

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.

United States Deparment Agriculture



AGRADECIMIENTOS

Agradecemos a:

A Dios que estuvo con nosotros durante todo el proceso.

A nuestro asesor Lic. Santiago Ruiz Granadino y al tribunal
examinador Lic. Gustavo Mendoza y MSc. Jorge Antonio Garcia

Coto, por su dedicacidén al haber orientado la investigacién.

Al Ing. Salombén Zelada, gerente de la Cooperativa San Carlos,
por su generosa contribucién a la investigacidén. Al personal de
CORDES vy a los miembros de la Comunidad San Francisco por
compartir su experiencia, de manera particular agradecemos a la

Sra. Lourdes Palacios, René Gonzédlez y Carlos Rivera.

LUIS, SANDOR Y SILVIA.

A mi esposa Any y mi hija Gloria Marina por todo su apoyo y
comprensidén por las horas de compafila que esta investigacidn les

quito.

SANDOR

A mis padres y mis hermanas, por su apoyo incondicional.

LUIS



INTRODUCCION

Este documento trata los aspectos mediocambientales
(reglamentaciones, acciones de los grupos de presidn,
preferencias de los consumidores, etc.) que afectan el comercio
internacional.

Se inicia presentando algunas generalidades metodoldgicas de la
investigacién. Se ha escrito un Marco Tedrico gque incluye un
resumen de la teoria de las Ventajas Competitivas, que se
constituye en el enfoque del ©presente trabajo. Luego se
desarrolla la relacidén que existe entre el medio ambiente y el
comercio internacional. Posteriormente se caracteriza de manera

general el azucarero salvadorefo.

Con este marco se realiza un andlisis de competitividad a dos

niveles: macroecondémico y sectorial.

Se dedica wun capitulo para establecer la factibilidad de
producir y exportar azucar organico y panela granulada desde El
Salvador, tomando como base la experiencia de la cooperativa San

Carlos y de la comunidad San Francisco.

Se finaliza con 1las conclusiones de la investigacidén vy las

recomendaciones de politica econdémica que derivan de ella.
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RESUMEN

Esta investigacidn tiene como objetivo determinar las
dificultades vy oportunidades que la incorporacién del tema
ambiental trae a las exportaciones salvadorefias, desde el
enfoque de competitividad, a través del estudio del caso de

azlcar vy la panela granulada organicos.

Para la realizacién de la presente investigacién se ha
recurrido al estudio de dos casos: la produccidén de cafia de
azlcar organica en la Cooperativa San Carlos y la produccidén de
panela granulada organica en la Comunidad San Francisco en
Cinquera, experiencia que ha sido apoyada por CORDES. Se busca
establecer los impactos que tendria en los productores de cafa,
propietarios de ingenios o trapiches 'y trabajadores, la

exportacién de azucar y panela organicos.

Los principales hallazgos de la investigacidén fueron:

- Para El1 Salvador seria més rentable importar el azlcar
tradicional desde el mercado de excedentes que producirla a
nivel interno ya que el precio del mercado de excedentes es
mucho més bajo que el precio interno. Sin embargo, existen
factores socioecondémicos que obligan a evitar dicha medida,

algunos de los factores qgque podemos citar son: beneficiar a

11



los productores internos y la generacidén de empleos, tanto en
el sector agricola como en el industrial. Esta situacidén nos
obliga a buscar otras alternativas, como la reconversidédn del
sector hacia la produccién y exportacidén de azlcar organico.
La produccidén de aztcar organico se enfrentaria a algunas
dificultades como que los técnicos ©preparados en las
universidades no incorporan dentro de su formacidén la
agricultura orgénica; la inexistencia de una ley que regule
los productos organicos, lo que impide patentar lo
desarrollado y establecer estédndares especializados para este
tipo de productos: la falta de apoyo gubernamental a esta
actividad.

La produccidén de azlUcar certificado como organico en E1
Salvador aumentaria la competitividad del producto en el
mercado internacional. Esto se logra gracias al desarrollo de
ventajas competitivas: Aplicacidén de tecnologias orgéanicas,
capacitacién del recursos humanos en estas tecnologias,
certificacién y por tanto diferenciacién del producto, la
creciente reputacién de los productos organicos.

La produccién y exportacidédn de azucar certificado como
organico, que tiene un mayor precio en el mercado
internacional, incrementaria las utilidades de los productores

de cafia de azucar y de los propietarios de los ingenios.
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I. GENERALIDADES

A. Planteamiento del Problema.

En los ultimos afios ha tomado gran importancia el tema ambiental
en el comercio internacional, por unos es visto como una forma
velada de proteccionismo de las naciones industrializadas; por
otros como una necesidad impostergable, si se desea garantizar

la supervivencia humana.

Aqui intervienen varios grupos: ONG’'s, empresas, consumidores
verdes, gobiernos de paises desarrollados y subdesarrollados,
etc. Muchos de estos grupos tienen intereses gque superan la

nacionalidad, convirtiéndose en intereses globales.

La OMC incorpora el tema medio ambiental en su agenda,
preocupandose para que no sea utilizado como una nueva forma de
proteccionismo, aunque se ha tenido poco éxito para alcanzar ese
objetivo. Ademéds, los tratados internacionales pueden facilitar
la entrada de productos a diferentes paises, pero adentro son
los consumidores los que deciden lo que prefieren. Segin la

CEPAL “el tema del medio ambiente es ineludible y lo mejor que

13



pueden hacer los paises de L.A. es enfrentarlo lo mas pronto

ml

posible

Los aspectos medioambientales pueden convertirse en fuente de
competitividad para los paises y las empresas a través del
cultivo y exportacién de productos organicos, por la via de la
calidad y la diferenciacién del producto. Sin embargo, en EL
Salvador, 1la 1incorporacidén del tema ambiental dentro de 1la
agenda econdmica se encuentra muy retrasada en relacidén con

otros paises del a&rea como Costa Rica o Guatemala.

Tomando en cuenta estos elementos, el planteamiento del problema
es el siguiente: ;La incorporacidén del tema del medio ambiente a
través del cultivo y exportaciédn de productos organicos
incorpora a las exportaciones agricolas salvadorefias nuevas

fuentes de competitividad?.

Para encontrar respuestas, se estudiard el caso del azlUcar y la
panela granulada organicos en El1 Salvador. Debido a que las
experiencias han sido incipientes, la investigacidén tendrd un

enfoque de factibilidad.

! CEPAL. Medio Ambiente y Exportaciones de los Paises en Desarrollo. Comercio Internacional y Medio
Ambiente: El Debate Internacional. Secretaria Ejecutiva Latinoamericana (SELA). la. Edic. Caracas
Venezuela. Editorial Nueva Sociedad. P. 70
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B. Justificacién

Existe una clara tendencia hacia el aumento de la importancia
del tema ambiental dentro del comercio internacional. Esta
situacidén puede generar oportunidades y amenazas para las
exportaciones salvadorefias, dependiendo en buena medida de las
decisiones de politica econdémica que tome el gobierno, de las
actitudes de los empresarios frente al tema, de la postura de
los grupos ambientalistas y de los aportes que las instituciones

de investigacién brinden.

Debe tomarse en cuenta que El Salvador presenta una de las
situaciones ambientales mas deterioradas del continente,
escenario que pone en peligro nuestra viabilidad como pais, por
lo que la integracién del medio ambiente y de la produccién

econdémica es imprescindible.

Es evidente, como se demuestra en el desarrollo de la
investigacién, que los consumidores de los paises desarrollados
estdn cada vez mas interesados en proteger el medio ambiente y
en asegurarse la inocuidad de los alimentos gque consumen, por 1o
que la exportacidédn de productos alimenticios a estos mercados en
el mediano y largo plazo, tendrd que incorporar consideraciones

medioambientales.

15



Por otro lado el sector agropecuario de El Salvador se encuentra
deprimido, por lo que explorar nuevas alternativas es de vital
importancia, en este sentido cobra relevancia el estudio de las
experiencias de aquellos productores agricolas que han
incorporado dentro de su proceso de produccién el tema

ambiental.

Se ha elegido como caso de estudio, la produccidén y exportacidn
de azGcar y panela granulada organicos. Algunos aspectos que

tornan interesante esta seleccidn son:

- La incorporacidén de tres elementos Dbédsicos de 1la cadena
productiva: produccidn agricola, industrializacidn %
comercializacién.

- El1 proteccionismo y la sobreproduccién que caracterizan el
mercado mundial de azucar, hacen dificil aumentar la
participacién en el mercado internacional en base a los

precios.

Tomando en cuenta lo anterior se considera que la investigacidn

trae consigo dos aportes fundamentales:

- El estudio de las relaciones entre medio ambiente y comercio

internacional a través de un caso concreto.

16



- La exploracién de una via para incrementar la participacidén en
los flujos comerciales de las exportaciones agropecuarias vy
agroindustriales, que hasta ahora ha sido pobremente tomada en

cuenta en El Salvador: los productos orgénicos.

Ambos elementos pueden contribuir al establecimiento de
politicas econdmicas que favorezcan la integracidén entre
economia y ambiente, a captar el interés de los empresarios y a
propiciar gque otras instituciones de investigacidén profundicen
en el tema, lo que en el largo plazo puede llevarnos a mejorar
la situacidén ambiental de El1 Salvador y a incrementar el wvalor

de las exportaciones agricolas.

C. Objetivos Generales y Especificos.

Objetivo General: Determinar las dificultades y oportunidades
que la incorporacidén del tema ambiental trae a las exportaciones
agricolas salvadorefias, desde el enfoque de competitividad, a
través del estudio del caso de azlcar y la panela granulada

organicos.
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Objetivos Especificos:

1. Identificar las principales tendencias que existen a nivel
global referidas al tema de comercio internacional y medio
ambiente.

2. Mostrar la importancia econdémica del sector azucarero para la
economia salvadorefia en términos de contribucidén al PIB, las
exportaciones y en la generacidédn de empleo.

3. Determinar las fortalezas vy debilidades competitivas del
sector azucarero salvadorefio.

4. Describir el proceso de producciédn del azucar vy panela
orgadnica y su impacto econdmico y social en las unidades
productivas.

5. Establecer 1las condiciones bajo las cuales es factible
procesar y exportar azlcar organico en El1 Salvador.

6. Establecer la competitividad de 1la panela vy el azGcar
organico.

7. Estimar el impacto que la produccidén y exportaciédn de azlcar

organico tendria en la economia salvadorefia.

D. Alcances y Limitaciones.

Esta investigacidén  busca determinar las oportunidades %
dificultades que la incorporacién del tema ambiental trae a las

exportaciones salvadoreflas, a través del estudio del caso del

18



azlcar organico y la panela granulada. Se trata de un ensayo de
aplicacién de la metodologia de competitividad, para conocer sus

fortalezas, pero también sus debilidades.

Se establecerd bajo que condiciones es factible para E1l Salvador
producir y exportar, de manera competitiva, azucar y panela

granulada orgénicos.

El estudio se realizard tomando como base las experiencias de:

- Un pequefio proyecto piloto, ubicado en Cinquera, que ha sido
impulsado vy acompafiado técnica vy financieramente por la
Fundacién para la Cooperacidén y el Desarrollo Comunal de EI1
Salvador (CORDES) .

- La cooperativa San Carlos, gque durante tres afios produjo cafia
de azlcar organica certificada e intentd procesarla para

obtener aztcar.

Entre las limitaciones con las que se encuentra esta

investigacién estén:

- En el caso de los productores de Cinquera la cantidad de
panela organica producida es bastante reducida (se estéan
cultivando tres manzanas de cafila de azlGcar gue luego son

procesadas) .
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- En el caso de la Cooperativa San Carlos aunque las parcelas de
cafla de azlGcar han sido certificadas no existen ni trapiches
ni ingenios certificados.

- Por el momento no se estd exportando.

Estos aspectos si bien limitan los resultados finales de la

investigacién, también la hacen mds interesante por lo novedoso.

E. Planteamiento de Hipétesis.

En este apartado se plantean las hipdtesis que trataran de

comprobarse en el desarrollo de este trabajo.

1. Hipébtesis

HIPOTESIS 1: La produccidén y exportaciédn de azucar certificado
como organico en E1 Salvador aumentard la competitividad del

producto en el mercado internacional.

HIPOTESIS 2: La produccién y exportacién de aztcar certificado
como orgédnico, gque tiene un mayor ©precio en el mercado
internacional, incrementa las utilidades de los productores de

cafia de azucar y de los propietarios de los ingenios.
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HIPOTESIS 3: La produccién y exportacidn de azlcar certificado
como orgénico, que tiene un mayor precio en el mercado

internacional, incrementa los salarios de los trabajadores.

(En el Anexo 1 se muestra la operacionalizacién de hipdtesis)

F. Metodologia

Para la realizacidén de la presente investigacién se recurriré
al estudio de dos casos: la produccidén de cafia de azlcar
organica en la Cooperativa San Carlos y la produccidén de panela
granulada organica en la Comunidad San Francisco en Cinquera,
experiencia que ha sido apoyada por CORDES. Se estableceran los
impactos que tendria en los productores de cafia, propietarios de
ingenios o trapiches y trabajadores, la exportacidén de azlcar

organico.

La investigacidén puede dividirse en dos partes: la recoleccidn

de datos, y el analisis de los mismos.

1. Recoleccidn de datos.

Se intentard reunir la mayor cantidad de datos relacionados con

el tema de estudio:
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a.Bibliograficos: sobre la produccién del aztcar tradicional vy

el azlicar organico en El Salvador y sus oportunidades de
exportacioén.
b.Revisién en Internet: donde se obtendrd informacidén del

comercio mundial de productos organicos y de azlcar
tradicional y orgénicos.

c.Estadisticos: gque consiste en recolectar datos sobre 1la
produccidén y comercio de productos orgédnicos y de azucar
tradicional y orgéanico.

d.Entrevistas: a personas relacionadas con la produccidédn de cafia
organica, entre ellas se encuentran: miembros del Consejo
Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera, técnicos de CORDES,
miembros de la comunidad, gerencia de la Cooperativa San

Carlos.

2. Analisis de datos.

Una vez se recopilen los datos se procederd a su analisis, el
cual se realizard bajo el enfoque de la competitividad. Al final
se determinard si el aztcar organico producido en El1 Salvador
tiene potencial para convertirse en un producto competitivo en

los mercados internacionales.
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II. MARCO TEORICO

A. Valoracién Critica de los Modelos del Comercio Internacional.

La explicacién de los flujos comerciales entre paises ha sido
intensamente buscada desde los inicios de la ciencia econdmica,
en los Ultimos afios el tema ha cobrado mayor relevancia, debido
al punto &algido que el proceso de globalizacidén ha alcanzado.
;Qué determina que Espafia exporte vinos a Japédn y Japdn exporte
chips a Espafia? Entre las explicaciones de los patrones de

comercio internacional se encuentran las siguientes:

- El modelo ricardiano sostiene que la explicacidén del comercio
internacional se encuentra en la diferencia relativa entre la
productividad del trabajo de sectores ubicados en diferentes
paises. Sin embargo este modelo no toma en cuenta como el
comercio internacional puede afectar la distribucién de 1la
renta al interior del pais.

- El modelo de los factores especificos parte de la interaccién
entre un factor mévil que puede desplazarse entre sectores y
dos especificos. Las diferencias en las dotaciones de recursos
pueden dar lugar a que los paises tengan curvas de oferta

relativas y que esa sea la causa el comercio. Asi mismo
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explica la influencia en la distribucidén de la renta cuando
existe comercio internacional.

- La teoria de Heckscher - Ohlin por su parte encuentra la
explicacidén del Comercio Internacional en las diferencias de
recursos entre paises, de tal forma que un pais X exporta
bienes cuya produccidén se realiza con una relativa intensidad
de recursos que son abundantes en el pais mientras que importa
aquellos bienes cuya produccidén requiere mayor intensidad en
la utilizacidén de recursos que son escasos en el pais. Uno de
los supuestos del modelo es que los paises comparten las

mismas tecnologias.

A estos modelos se les 1llama teorias clasicas del Comercio
Internacional, sin embargo dentro del marco de estos modelos
existe poco margen para el debate de otros aspectos que también
explican los flujos de Dbienes vy servicios (direccidén de las

empresas, capital humano, tecnologia, etc.).

ANY

Dado un conjunto de supuestos bien conocidos (competencia
perfecta en los mercados de Dbienes vy factores, funciones de
produccién con tecnologias idénticas en todos los paises), los
modelos explican el volumen y composicidén de los intercambios
comerciales entre paises sobre la base de sus dotaciones
factoriales relativas, ya que, bajo los supuestos del modelo,

dicha variable determina inequivocamente las diferencias de
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precios relativos. Ademds los mismos supuestos garantizan la
existencia de una relacidén UGnica entre los precios de los bienes

" 2

y la remuneracién de los factores productivos

Sin embargo los supuestos en 1los gque se basan los modelos

estudiados de comercio internacional no existen en la realidad:

- Uno de los supuestos de los modelos del comercio internacional
que no se cumple es relativo a la tecnologia ya que esta no es
igual y no se tiene libre acceso a la misma. La tecnologia
puede hacer que “los paises con mayor capacidad (..) tengan
ventajas en la productividad global (..), con independencia de
cudl sea su dotacién relativa”’.

- La homogeneidad en los bienes y factores tampoco existe debido
a las diferencias entre la dotacién de recursos naturales, la
tecnologia y la capacitacién del recurso humano.

- En presencia de comercio internacional, los precios de los
bienes no siempre se igualan, debido a barreras naturales
(transporte), barreras al comercio impuesta (aranceles, cuotas
de importacidén y otras restricciones, practicas de dumping,

etc) .

2 Martin Carmela. “Principales Enfoques en el Anélisis de la Competitividad ”. Revista Papeles de
Economia Espafiola, Madrid, No. 56, 1993 P&g. 2-3.
¥ Martin Carmela. Op. Cit. P4g. 3.
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Deben tomarse en cuenta ademds otros aspectos:

- Los mercados no son perfectamente competitivos, las empresas
disfrutan de posiciones de poder y siguen estrategias para
mantenerlo.

- Las empresas son organizaciones con Y“estructuras internas,
dispares y complejas, con distintos grados de eficiencia vy
competitividad”®.

- “Existe una intervencién mayor de los gobiernos en la
determinacién de la competitividad de los distintos paises.
En este sentido, aquellos pueden tener y de hecho tienen una
capacidad significativa en la regulacidén de los mercados de
bienes % factores productivos y en general, en la
determinacién del entorno competitivo de las empresas, es
mads los gobiernos tienen también una notoria capacidad para
contribuir a la mejora cuantitativa y cualitativa, de la
dotacién factorial del pais, particularmente en lo que atafie
a la provisidédn de infraestructuras y al capital humano vy
tecnolégico””.

- Ademds del gobierno los sindicatos vy los consumidores
intervienen en la determinacién de la competitividad

internacional a través de la fijacidén de salarios, los niveles

* Martin Carmela. Op. Cit. Pag. 3.
® Martin Carmela. Op.Cit P4g. 4.
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de productividad, la formacidén laboral, la construccidén de

mecanismos de presidn, etc.

Tomar en cuenta estos aspectos trae las siguientes

implicaciones:

- “En estos contextos de competencia imperfecta, ni hay
garantia de que los costes se transmitan de manera perfecta a
los precios, ni mucho menos de que éstos constituyan la tUnica
via de materializacién de las estrategias competitivas entre
empresas (Existen estrategias basadas en la diferenciacién del
producto y también en la publicidad).

- (..) La dotacién de 1los factores de 1los paises puede
modificarse a través de la tecnologia y de la formacidén del

capital humano”®.

Con lo gque se concluye que actualmente la competitividad dentro
de la economia internacional es una variable muy compleja que
resulta de la confluencia de un sinfin de factores y que los
modelos tradicionales del comercio internacional no se ajustan a

los rasgos que presenta la economia.

® 1dem.
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B. Competitividad.

El tema de la competitividad ha cobrado gran relevancia dentro
de las discusiones econdmicas, en parte debido a gque esta teoria
se ajusta mejor a los cambios que estadn ocurriendo en el mundo
(globalizacidén, procesos de integracidén econdémica, la difusidn

de innovaciones tecnoldégicas, etc.).

1. Definicién

Esther Fernadndez sostiene que un pais es competitivo si sus
unidades productivas (empresas) lo son, la competitividad de las
empresas se basa en los resultados econémicos, “entendiendo por
estos aumentar o al menos mantener su cuota de mercado nacional
e internacional vy, simultédneamente, alcanzar una senda de

rentabilidad y crecimiento sostenido“’

2. Enfoques de la Competitividad

El tema de la competitividad se puede abordar desde tres
enfoques: el enfoque macroecondémico, el sectorial o meso y el

empresarial. A continuacidén se describird cada uno de ellos.

’ Fernandez Esther, La Posicién Competitiva de la Economia Espafiola: Una Optica Global. Revista
Papeles de Economia Espafiola, Madrid, No. 56, 1993. P.15
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Enfoque Macroecondmico

El enfoque macroecondmico estd asociado a los precios relativos,
es decir al Tipo de Cambio Efectivo Real, conocido como TCER,
que se considera como el principal indicador. E1 tipo de cambio

efectivo real es el cociente entre los precios extranjeros y los

nacionales, expresados en la misma moneda. Mide la
competitividad de un pais en el comercio internacional. Se
define de la forma siguiente: tipo de cambio real ( R )=ePf/P.

Sin embargo el TCER, como medida de la competitividad posee
algunas limitantes que provienen de su caracter agregado, por 1lo
que debe ser complementado con anadlisis sectoriales %

empresarialesg

Otros indicadores que contribuyen a medir la competitividad de

una nacién a nivel macro son’:

1. La situacidén macroecondmica nacional.

2. La participacién del pais en los flujos comerciales e
inversién en el mercado internacional.

3. Evaluacién del accionar gubernamental en la dotacidén de
condiciones que favorezcan la competencia entre empresas vy

minimicen sus riesgos econdmicos, garantizandoles un marco

® Martin, Op. Cit. P5.
% Fernandez,. Op. Cit. p. 15-16.
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macroeconémico y social establece mediante la aplicacidén de
politicas flexible ante cambios en la coyuntura internacional.

4. Financiaciébén, que consiste en la aproximacién a la calidad de
servicios financieros, vy al funcionamiento de mercado de
valores, etc.

5. Infraestructura, se toma en cuenta los medios de transporte,
los servicios vy las telecomunicaciones que permiten el
desarrollo a las empresas.

6. Direccién de las empresas, se evalla el grado con que las
empresas son dirigidas de una manera innovadora, rentable vy
responsable.

7. Ciencia y Tecnologia, se evalta la capacidad de crear vy
adaptar nueva tecnologia.

8. Capital Humano, que incluye aspectos cuantitativos y

cualitativos del factor trabajo.

Enfoque Sectorial

Se sabe que el andlisis macroecondémico de la economia no logra
llegar a profundizar en los aspectos particulares de las ramas
de la economia. El1 comportamiento desigual de 1las diferentes
ramas de la economia se explica por las diferencias de
contenidos factoriales de cada una, la composicién de los
insumos intermedios vy del wvalor agregado, la capacidad de

utilizacidédn de economias de escala, los niveles de inversidén en
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investigacién y desarrollo, y por el grado de imperfeccidén de

las estructuras de mercado'’.

Dentro de los indicadores que contribuyen a medir la
competitividad de un sector dentro del mercado nacional e

internacional se encuentran:

1. Estructura de mercado.

2. Legislacién aplicada al sector.

Se han incluido otros indicadores como: ciencia y tecnologia,

capacidad gerencial, capital humano, acceso a financiamiento.

El enfoque empresarial

La combinacién del enfoque macroecondédmico con el sectorial para
tratar el tema de la competitividad no ofrece una visidn
completa del fendmeno, debe continuarse en el anadlisis hasta
llegar a las unidades productivas (las empresas), pues como se
dijo anteriormente un pais es competitivo si sus empresas lo
son. Algunos de los factores que proporcionan ventajas

competitivas a las empresas son los siguientes:

19 Martin, Op. Cit. p. 6.
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Tabla 1. Clasificacién y Evaluacién de los Recursos de la Empresa.

Recursos Caracteristicas Bésicas Indicadores Claves
RECUISOS La capacidad de endeudamiento y la generaciéon de | Ratio de Endeudamiento
Financieros recursos internos determina su capacidad de | Ratio cash — flow neto a inversién.

inversion y persistencia ciclica.

Calificacion financiera.

Recursos Fisicos

Tamafio, localizaciéon, sofisticacion técnica y
flexibilidad de planta y el equipo; localizacion y usos
alternativos de terrenos y edificios; las reservas de
materias primas constrifien las posibilidades de
produccién de las empresa y determinan su potencial
de costes y su ventaja de calidad.

Valor de reventa de los activos fijos.
Escala de las plantas.
Usos alternativos de los activos fijos.

Recursos Humanos

El entrenamiento y experiencia de los empleados
determinan las habilidades disponibles para la
empresa. La adaptabilidad de los empleados
determina la flexibilidad estratégica de la empresa. El
compromiso y la lealtad de los empleados determina
la habilidad de la empresa para mantener su ventaja
competitiva.

Cualificaciones
técnicas y
empleados.
Niveles de retribucidon respecto a la
media de la industria.

Nivel de conflictos laborales.

Nivel de Rotacion.

profesionales,
educativas de los

Recursos
Tecnoldgicos

Stock de tecnologias, incluyendo la tecnologia
protegida (por patentes, copyrights y secretos
industriales) y la experiencia en su aplicacion del
know how. Recursos para la innovacion: facilidades
para la investigacion, empleados, cientificos vy
técnicos.

Nimero e
patentes.
Ingresos por licencia de patentes.
Proporcion de personal de | + D
sobre el total.

importancia de las

Reputacion

Reputacidn con los clientes mediante la propiedad de
marcas, relaciones establecidas con los clientes,
asociacion entre los productos de la empresa y
calidad, fiabilidad, etcétera.

Reputacion de la compafiia con los proveedores de
componentes, financiacion, servicios auxiliares y
otros inputs.

Reconocimiento de marcas
Sobreprecio respecto a las marcas
competidoras.

Porcentaje de compras repetidas.
Medidas objetivas de rendimiento de
un producto.

Nivel y consistencia de los resultados
de la compaiiia.

Fuente: Ferndndez Zulima, La Organizacién Interna como Ventaja Competitiva para la Empresa. Revista
Papeles de Economia Espafiola, Madrid, No. 56, 1993 P. 180.

Evidentemente las empresas son sujetos activos dentro del tema

de competitividad,
mercado con determinada estructura,

se ven afectadas por el entorno macroecondmico,

pero hay que reconocer que se mueven en un

utilizan ciertos insumos vy

es por ello que

la politica econdémica juega un papel importante en el desarrollo

de la competitividad.
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El Papel de la Politica Econdémica en el Logro de la

Competitividad.

La politica econémica juega un papel importante en el logro de
la competitividad, a continuacidén se presentan sus campos de

accién't:

1. Politicas Macroecondémica: principalmente las politicas
monetaria y fiscal, con la finalidad bésica de crear un marco
propicio a la inversién en capital fisico 'y activos
intangibles.

2. Politicas de Regulacidén del Funcionamiento de los Mercados de
Factores Productivos, el Capital y el Trabajo: en el caso del
capital, los créditos a largo plazo y a las PYMES. En el caso
del mercado, se refiere a prestaciones sociales, formacidén
profesional, condiciones de seguridad, etc.

3. Politicas Reguladoras del Funcionamiento del mercado Bienes vy
Servicios: se refiere a politicas de defensa de 1la
competencia, evitando los monopolios y asegurando el bienestar
del consumidor.

4. Inversiones: que generen externalidades positivas para las

empresas.

1 Martin, Op. Cit. p. 9-10.
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C. El Comercio Internacional y el Medio Ambiente.

La preservacién del medio ambiente estd a la vanguardia en los
debates en el ambito nacional e internacional. La influencia que
ejercen los temas ecoldgicos interfieren en las relaciones
econbémicas y comerciales de los paises. El tratamiento de los
temas ambientales ha llevado a confrontaciones entre 1los
expertos en comercio internacional y los ambientalistas, sobre
todo cuando las medidas de conservacidén ecoldgica se traducen en

practicas proteccionistas.

1. Los paises desarrollados y el medio ambiente.

Los ultimos tiempos se han caracterizado por las crecientes
exigencias ambientales en los paises desarrollados, las que se
han convertido en un punto importante en los procesos de toma de
decisién de los agentes econdémicos. Tenemos tres tendencias en

el tema del medio ambiente:

a) “El1 proteccionismo basado en factores ambientales. Estan
adquiriendo fuerza los movimientos ecologistas, cuyos
intereses al coincidir con los 1intereses de los sectores

productivos, han impedido a menudo el libre comercio
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internacional con la imposicién de barreras “werdes””** no

rifari u riv u ri r

tarifarias 1o e de a en 1lo e odriamos llama Yel
proteccionismo verde”.

b) E1 mercado verde. Los consumidores de los paises
desarrollados decidieron “traducir su conciencia ambiental al
poder de compra, optando(..) por los “productos verdes”, es

713 para su salud y

decir aquellos gque consideran mé&s seguros
para la naturaleza.

c) “Transformaciones productivas basadas en consideraciones
ambientales. (..) Se estd aumentando la eficiencia ambiental,
es decir, la utilizacién de la menor cantidad de insumos y la
generacién de la menor cantidad de desechos por unidad de

produccién. M.

2. Los paises subdesarrollados y el medio ambiente.

Los paises subdesarrollados no tienen las mismas preocupaciones
ambientales que los ©pailses desarrollados. En Latinocamérica
existe el temor de que las regulaciones medio ambientales hagan

perder competitividad a sus productos. Sus exportaciones podrian

12 CEPAL. Medio Ambiente y Exportaciones de los Paises en Desarrollo. Comercio Internacional y Medio
Ambiente: El Debate Internacional. Secretaria Ejecutiva Latinoamericana (SELA). la. Edic. Caracas
Venezuela. Editorial Nueva Sociedad. P. 71

13 CEPAL, Medio Ambiente y Exportaciones de los Paises en Desarrollo. Comercio Internacional y Medio
Ambiente: El Debate Internacional. Secretaria Ejecutiva Latinoamericana (SELA). 1a. Edic. Caracas
Venezuela. Editorial Nueva Sociedad P. 72

14 CEPAL. Op. Cit. P. 73-74

35



perder parte de sus ventajas si sus empresas no logran ajustarse
a normas ambientales claras y precisas.'> Esta situacién es
particularmente sensible debido a que Dbuena parte de las
exportaciones de Latinoamérica dependen de la explotacidén de los

recursos naturales. 16

Estas son algunas razones por las que América Latina rechaza la
inclusién de temas ambientales en las negociaciones

comerciales'’:

a) E1l debate ambiental ha sido introducido por los paises
desarrollados para la conservaciodn de sus ventajas
comparativas en sectores declinantes. Por tanto, su inclusién
en cualquier tipo de negociacidén, debe ser rechazada.

b) La existencia de acuerdos ambientales relacionados con el
comercio aumentara el total de restricciones a las
exportaciones latinoamericanas, sin proporcionar ventajas
tangibles a cambio.

c) Los temas ©priorizados en las negociaciones ambientales
responden a los grupos de interés de los paises

desarrollados, ya sean estos empresariales o ambientales.

> Larach, (documento suelto biblioteca Prisma), 1998 p. 10
16 CEPAL. Op. Cit. P. 81
7 Larach, Op. Cit.
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La negativa cerrada de los gobiernos latinocamericanos a incluir
los temas ambientales, tiene objetivamente Dbases reales. No
obstante, lo ambiental estd aqui para quedarse; lo percibe la
OMC, que estd dedicando cada vez méas atencidén y recursos al
tema; lo manifiestan los paises industrializados, que
diariamente impone nuevas restricciones al comercio. Los paises
en desarrollo tienen a su vez intereses especificos en 1lo
ambiental, gque no llegan al primer plano del debate en su prisa

por bajar el perfil de lo que se refiere a la materia.

Beneficios que la Preocupacién Internacional por el Medio

Ambiente Genera en los Pailses Subdesarrollados

A pesar de lo anterior la preocupacidén por el medio ambiente
puede traer beneficios a los ©paises subdesarrollados. En
cualquier caso la tendencia a establecer normas ambientales
parece 1ir creciendo, por lo que los paises subdesarrollados

deben adaptarse a ello lo mas rapido posible.’®

Los paises que adoptan normas elevadas de proteccidén ambiental
pueden obtener una posicidn ventajosa en el mercado
internacional debido al aumento progresivo de las exigencias

ambientales en los principales mercados.

18 CEPAL, Medio Ambiente y Exportaciones de los Paises en Desarrollo. Comercio Internacional y Medio
Ambiente: El Debate Internacional. Secretaria Ejecutiva Latinoamericana (SELA). la. Edic. Caracas
Venezuela. Editorial Nueva Sociedad 83
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Adoptar sistemas productivos que resguarden el medio ambiente
contribuye a aumentar la capacidad de un pais para lograr un
desarrollo sustentable. En algunos casos puede implicar la
contraccién de sectores contaminantes, pero para otros sectores
cumplir normativas ambientales puede traer ventajas en términos
de competitividad. Por lo que es necesario considerar el efecto
sobre la competitividad desde la perspectiva de la economia en
su conjunto, y no limitarse exclusivamente al impacto de la
normativa sobre ciertos sectores o especificamente sobre las

industrias contaminantes.?®’

D. E1 Comercio Internacional y los Productos Organicos?’.

La produccién % la exportacidn de alimentos obtenidos
organicamente han aumentado rapidamente en todo el mundo en los
Ultimos 10 afios. Se prevé que el comercio internacional de estos
productos agricolas organicos seguird aumentando a corto vy
mediano plazo. Sin embargo, el desarrollo del comercio tropieza
con varios obstaculos. La informacién fidedigna sobre el mercado
es escasa (por ejemplo, datos sobre cantidades importadas vy
precios) debido a que las estadisticas nacionales de aduanas no

hacen distincidén entre productos orgdnicos y convencionales.

9 CEPAL, Medio Ambiente y Exportaciones de los Paises en Desarrollo. Comercio Internacional y Medio
Ambiente: El Debate Internacional. Secretaria Ejecutiva Latinoamericana (SELA). 1a. Edic. Caracas
Venezuela. Editorial Nueva Sociedad 83

?® FAO, Las Negociaciones Comerciales Multilaterales sobre Agricultura. www.fao.org.
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Con los cambios introducidos en el entorno normativo de muchos
paises, las restricciones arancelarias y cuantitativas al
comercio alimentario y agricola se estan reduciendo
progresivamente. La atencidén se concentra ahora en medidas
técnicas tales como los reglamentos sobre inocuidad de los
alimentos y los requisitos de etiquetado, ya que la repercusioén
de las preocupaciones genuinas sobre la salud relacionadas con

los alimentos aumenta en un numero creciente de paises.

Estas preocupaciones de los consumidores exigen en mayor medida
que los encargados de 1la reglamentacidén aseguren no sdélo la
inocuidad vy 1la calidad de 1los alimentos que consumen, sino
también las preocupaciones ambientales, sociales 'y éticas

relacionadas con la produccidén alimentaria y agricola.

1. Agricultura Orgénica.

"La agricultura orgdnica es un sistema global de gestidén de la
produccién que fomenta y realza la salud de los agroecosistemas,
inclusive la diversidad biolégica, 1los ciclos bioldgicos y la
actividad bioldégica del suelo. Hace hincapié en la utilizacidn
de practicas de gestidén, con preferencia a la utilizacidén de
insumos no sintéticos, teniendo en cuenta que las condiciones
regionales requieren sistemas adaptados localmente. Esto se

consigue aplicando, siempre que es posible, métodos agrondmicos,
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bioldégicos y mecédnicos, en contraposicién a la utilizacidédn de
materiales sintéticos, para desempefar cualgquier funcidén

especifica dentro del sistema"?'.

“Organico” es una etiqueta aplicada a diversos productos que
han sido producidos en concordancia con los estandares de la
produccidén orgénica vy han sido certificados por wuna firma

certificadora o por alguna autoridad.

E. Comercio Internacional de Azucar.

El azGcar se produce en todo el mundo mads de 120 paises elaboran
alguno de los tipos de azucares existentes: el derivado de la
cafla y el de la remolacha. El aztGcar de cafla se obtiene
principalmente en América y Asia y el de remolacha en Europa y

Estados Unidos??.

1. Produccién y Consumo.

Los principales productores de azlUcar en el mundo son India y
Brasil, ambos paises producen un poco mas de la cuarta parte del
azlcar mundial. Le siguen siete paises que aportan alrededor del
30% de la produccién. Por su parte 15 paises de la Unidén Europea

generan el 15%. Se tiene que 24 paises (una quinta parte de los

21 Comité de Agricultura —FAO. 15° Periodo de Sesiones. Roma 25-29 de Enero de 1999. www.fao.org
22 Alderete Juan y Ferrari Ristler Carlos. Direccion de Industria Alimentaria. www.ciedperu.org
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productores de azucar del mundo) generan el 70% del azlUcar

mundial. Centroamérica realiza una contribucidédn modesta a la

produccién mundial de aztucar (3.1%)?. El pequefio porcentaje de

participacién de Centroamérica en la produccidén hace que su
incidencia en los precios internacionales sea muy poca. En la
tabla 2 se muestra el

porcentaje de participacidédn de los

principales productores.

Tabla 2. Principales Productores de Azlcar (%).

Promedio Promedio Promedio
Pais Participacion Participacién | Participacion

1993-1994 1996-1997 1998-1999
Brasil 10.1 12.5 13.6
India 10.6 12.6 11.9
China 6.5 5.8 6.9
Estados Unidos 6.3 5.3 5.7
Tailandia 3.6 5.0 3.4
México 3.7 3.9 4.2
Australia 4.4 4.6 4.4
Pakistan 2.2 1.9 3.1
Cuba 3.7 3.7 2.6
Unién Europea 15.0 14.5 14.6
América Central” 3.1 3.3 3.4

Fuente: CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacién del Sector Agroexportador: Los
casos del Azucar, El Banano, El Café. 2000. www.eclac.org. p. 4.

Notas:

1/ Incluye Bahamas, Barbados, Belice, las Islas Bermudas del Reino Unido, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Antillas Neerlandesas, Nicaragua,
Panam4, Saint Kitts y Nevis, Trinidad y Tabago y otros.

Los grandes productores mundiales también son los principales
centros de consumo del azucar. Una tercera parte del consumo

mundial se realiza en Asia, India y China absorben el 20% del

2 CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacién del Sector Agroexportador: Los casos del
Azucar, El Banano, EI Café. 2000. www.eclac.org. p. 3-4.
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producto mundial. Otra tercera parte se divide entre la Unidn

Europea (12%), América del Norte y América del Sur.?!

Por pais, el principal exportador es Brasil, con casi 24% del
comercio. Le siguen Australia, Tailandia, Cuba, Sudéafrica,
Guatemala vy México, que suman otro 29% del volumen de la

exportacién mundial?®®.

Un poco mas de la mitad del azucar comercializado
internacionalmente (55%) es absorbido por Asia, los paises de la
antigua URSS y Oriente Medio, que son las regiones de mayor peso
absoluto en la importacién mundial de aztcar. Otras regiones que
realizan importaciones por montos significativos son América del

Norte, Africa del Norte y la Unidén Europea®®.

2. Politicas Azucareras.

La corriente que promueve a nivel mundial la liberalizacién del
comercio ha afectado poco a los productos agricolas y de manera
particular a el azucar. E1l mercado azucarero presenta
distorsiones debido a las ©practicas proteccionistas, para

superar estas distorsiones se han suscrito varios tratados desde

2" CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacion del Sector Agroexportador: Los casos del
Azdcar, el Banano, el Café. 2000. www.eclac.org. p. 5.

% CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacion del Sector Agroexportador: Los casos del
Azucar, el Banano, el Café. 2000. www.eclac.org. p. 8.
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finales de los afios cincuenta, pero sus efectos han sido

ineficaces.

Un aspecto importante de 1la estructura del mercado azucarero
mundial son las politicas azucareras a nivel de pais o de grupos

de paises, las cuales puede clasificarse de la siguiente manera:

e Politicas Multilaterales: se incluyen las politicas que
afectan al sector y a la totalidad de productos agricolas. Por
ejemplo, los Convenios Internacionales Azucareros y las

Negociaciones Agricolas de la Ronda Uruguay del GATT.

e Politicas Multilaterales de 1libre comercio entre grupos de
paises: es decir, los acuerdos tales como la cuota de
importacién de Estados Unidos. En la actualidad, se han
agregado nuevos tratados entre grupos de paises tales como el

NAFTA, el MERCOSUR, el Pacto Andino y otros.

e Politicas Unilaterales: esto es, las politicas internas de
cada pails, relacién del mercado interno con el mercado
internacional, funcionamiento del mercado interno, relacidn
entre cafiero (o remolachero) y el ingenio, régimen de

financiamiento del sector, actividades de investigacién y la

% CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacion del Sector Agroexportador: Los casos del
Azucar, el Banano, el Café. 2000. www.eclac.org. p. 8.

43


http://www.eclac.org/

transferencia de tecnologia, papel de gobierno en relacidén al

funcionamiento del sector?’.

A continuacién se describe la politica azucarera de: la UE,

Estados Unidos, Japdn y Brasil.

La Politica Azucarera de Estados Unidos: El1 Secretario de

Agricultura posee autorizacidén para apoyar con préstamos el
precio de la cafia de azlcar a niveles no menores del costo. E1
USDA establece cada afio el precio de Estabilizacidén de Mercado.
Este es el precio que toma en cuenta el nivel de préstamos, los
costos de transporte y un factor de incentivo. Quienes padecen
serios dafios por este programa son los consumidores internos,
los refinadores vy los paises exportadores en general por el

efecto bajista en los precios internacionales®®.

La Politica Azucarera de la Comunidad Econdémica Europea: La

Politica Agraria de la Comunidad Econdémica Europea (PAC), fue
disefiada para atender los siguientes objetivos en materia
azucarera: autosuficiencia comunitaria; precios razonables para
los consumidores internos; asegurar un cierto nivel de wvida a
los productores comunitarios de azucar, y eficiencia de 1la
produccién. La produccidén de azlcar en la Comunidad Econdmica

Europea es regulada mediante un sistema de cuotas, las que se

%" \Vanegas, Op. Cit. P. 16
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distribuyen por paises y estos a su vez la distribuyen entre sus

productores, en base a la produccién pasada *°.

La Politica Azucarera de Japdn: La politica azucarera de Japdn

tiene como objetivo estabilizar el precio interno del azlcar y
proteger a los productores domésticos de cafia de azlcar vy
remolacha azucarera. Por otro lado la Agencia Japonesa de
Estabilizacién de precios del azGcar se encarga de imponer
recargos a las importaciones de aztcar, cuando los precios
mundiales son bajos y conceder subsidios cuando los precios son
altos. Ademds el Ministerio de Agricultura fija cada afio el
precio minimo al productor y también el precio de compra que la
Agencia de Estabilizacidén pagard a los ingenios y féabricas por
el azlcar procesada. El precio minimo al productor contempla los

costos de produccién y otros factores econémicos®.

La Politica Azucarera de Brasil: La politica brasilefia a la

produccién de cafla de azGcar gira alrededor del programa
Proalcool, con el cual, via subsidio, se sostiene un precio

ANY 2 ”

calido del azucar respecto al mercado internacional.

Brasil subsidia en promedio 10 centavos de dbélar cada kilogramo

de azlUcar y cada litro de alcohol combustible que produce, se ha

28 VVanegas, Op. Cit. p.17
2 Vanegas, Op. Cit. p. 18
%0 Vanegas, Op. Cit. p. 19-20
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estimado que el gobierno de Brasil otorga a la molienda de la

cafia una subvencidén que supera los USS$S 3,000 millones por afio.

En relacidén a los subsidios que el gobierno federal de Brasil
otorga a los industriales, se cuenta con instrumentos que
respaldan la transferencia de la compensacién del alcohol hacia

el azucar beneficiando, a 25,000 productores.

El gobierno federal otorga un subsidio de 250 millones de reales
a los productores, los que lo recibirdn por 48.5 millones de

toneladas de cafia que se muelen para producir azucar y alcohol.

El subsidio se aproxima al 30% del wvalor del producto y es
aplicable a la produccidédn primaria de la cafia, ya que es ésta la

que se destina a la fabricacién de azucar y/o alcohol.

Como forma de asegurar la participacidén de los productos de la
cafia en la Matriz Energética Brasilefia, el gobierno también
estimulard el reinicio de la investigacidén para el desarrollo de
nuevas variedades de cafia de azucar y el aprovechamiento de los
subproductos de la industrializacidédn de la cafia, haciendo
énfasis en la cogeneracidédn de energia mediante el wuso del

bagazo.
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Estas politicas provocan que a nivel mundial exista un
significativo diferencial entre 1los precios internos vy 1los
internacionales, siendo los primeros notablemente méas elevados;
lo anterior resulta de la aplicacién de diferentes medidas de
politica econdémica en practicamente todos los paises, lo que
ocasiona una mayor produccidén que la esperada si existiera un
mercado libre del azlcar. Esta mayor produccidén se refleja en un

exceso de oferta mismo que presiona los precios a la baja®.

3. Fijacién de Precios.

Existen tres mercados para la produccidén mundial de azucar:

El mercado mundial (libre) : Es un mercado de excedentes

(resulta de restar a la produccidén mundial lo que se comercia a
nivel interno y en los mercados referenciales). Los precios
mundiales del azucar tienen como referencia las bolsas
agropecuarias de Nueva York y Londres, donde se fijan en funcidn

del volumen de las operaciones y de la calidad del producto.

Mercados preferenciales: En este tipo de mercados el acceso del

azlcar extranjero estd regulado por medio de cuotas determinadas
por el importador, como en los Estados Unidos, Japdn y la Unidn

Europea.

31 www.mre.gov.br/ndsg/textos/alcool
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Mercados internos: La mayoria de mercados internos se

caracterizan por las ©préacticas proteccionistas, se imponen

barreras efectivas a la entrada de la produccidén extranjera.

El Ciclo del Precio Internacional del Azucar

El ciclo del precio internacional del aztcar crudo desde 1985
presenta cinco grandes fases que se presentan en la siguiente

tabla:

Tabla 3. Ciclo del Precio Internacional del Azlcar

. Tendencia del Promedi_o_ Promedi_o
Periodo Precio Mensual Mensual Inicial | Mensual Final
(Sctvs/lb) ($ctv/lb)
Enero 1985 — Abril 1990 Aumento 3.59 15.24
Mayo 1990 — Febrero 1993 Descenso 14.28 9.21
Marzo 1993 — Marzo 1995 Aumento 10.75 14.58
Abril 1995 — Diciembre 1997 Descenso 13.63 12.90
Enero 1998 — Mayo 1999 5 Caida 11.71 5.6
ronunciada

Fuente: Construccion propia tomando como base los datos de CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y
Modernizacion del Sector Agroexportador: Los casos del Azlcar, el Banano, el Café. 2000. www.eclac.org.
p. 11-14

Esta tabla evidencia las grandes fluctuaciones de precio a los

que se ve sometido el producto en el mercado libre, al cual se

destina la mayor parte de las exportaciones. Se ha mencionado

anteriormente que al interior de los paises los precios son

superiores debido a la existencia de subsidios y otras medidas

proteccionistas como la restriccidén a las importaciones. En el
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siguiente capitulo se demuestra la pérdida social que esta

situacidén origina.

La reciente aceleracién del ciclo azucarero tiene como causas

inmediatas:

- El crecimiento de los volumenes producidos por la mayoria de
los paises azucareros.

- Varios importadores han aumentado su grado de
autoabastecimiento.

- Las devaluaciones competitivas de algunos grandes productores,
como Brasil.

- En los Ultimos tres lustros, ha cobrado importancia la
produccién de algunos edulcorantes sustitutos, como la glucosa

y la fructuosa o el jarabe de maiz*?.

%2 CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacién del Sector Agroexportador: Los casos del
Azlcar, el Banano, el Café. 2000. www.eclac.org. p. 14.
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ITII. EL SECTOR AZUCARERO EN EL SALVADOR.

A. Antecedentes.

“En El1 Salvador la cafia de azGcar se cultiva desde la
época colonial. (..) En los afios 1921-1925 el aztGcar ocupaba el
segundo lugar en importancia en los productos agricolas de
exportacién. Durante los afios 1946 y 1947 (se alcanzaron) los
niveles mas altos. (..) Este comportamiento se debid, en parte, a
la creciente importancia del mercado internacional. Luego las
exportaciones fueron determinadas por la alta cotizacién del
azlcar en el mercado norteamericano, como resultado de 1la
paralizacién de la produccidn norteamericana debido a la Segunda

Guerra Mundial.

La superficie sembrada con cafla se incrementdé en un 321 por
ciento pasando de 8,547 hectareas en el afio agricola 1961-1962 a
27,412 hectdreas en 1981-1982. Este acelerado crecimiento en el
cultivo de la cafia alcanzdé su punto maximo en 1977-1978, cuando
se cultivaron mads de 34 mil hectdreas. El crecimiento se debid a
la cuota de exportacidén garantizada por el mercado de Estados

Unidos al dejar de comprar azlUcar cubana en la década del 60.
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Desde los 40 el subsidio directo dado por la poblacién al pagar
por el azlUcar precios muy superiores a los internacionales ha
determinado también este incremento. El Estado también ha
subsidiado este cultivo con créditos, excenciones de impuestos,

asistencia técnica e investigacién agricola gratuita, etc.”’’

B. Importancia Econdémica y Social del sector azucarero en El

Salvador

En este capitulo se describe la importancia econdémica y social

del sector azucarero salvadorefio.

Tabla 4. Aporte de los sectores cafiero y azucarero a la economia salvadorefia
('en millones de colones)

1992 | 1993 1994 [ 1095 [ 1996 [ 1997 | 1998 1999 [ 2000
PrOd‘ég?‘E’” de | 2979 | 3047 | 2885 | 287.2 | 3075 | 3810 | 4377 | 4242 | 4175
% del PIB 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8 058 0.7
Proi‘;ﬁ‘gg;‘ de | 4635 | 590.2 | 6038 | 599.4 | 6506 | 7982 | 8635 | 8967 | 9183
% del PIB 11 14 13 1.2 13 15 16 16 16
Exggg‘;‘gfa”res 374,200 | 270,500 | 240,400 | 330,785 | 319,999 | 490,639 | 586,381 | 406,717 | 349,737
% de X Totales| 7.5 4.2 4.0 2.3 2 2.3 2.7 18 14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Revista Trimestral del BCR.

La tabla anterior resume el aporte que los sectores productores
de cafia y azUcar dan a la economia salvadorefia. Desde el afio

1992, podemos apreciar que el valor de la produccién de cafia ha

%3 E| susbsistema del Az(car. P. 321-331.
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ido creciendo, solamente mostrando un comportamiento contrario
en los afios 1994 y 1995. Con respecto al aporte de dicho sector
como porcentaje del PIB en todos estos afios no llega ni al 1%,
lo cual demuestra el poco peso que tiene el agro en los ultimos
afios y evidencia con ello la falta de politicas que reactiven

dicho sector. (Mds detalles en Anexo 2).

La produccién de aztcar, ha tenido también un comportamiento
creciente desde 1992, mostrando una leve cailda en el afio 1995.
En comparacidén con el sector cafiero, su aportacidén al PIB es mas

relevante.

Por ultimo, la tabla nos muestra las exportaciones de azUcar,
que han tenido un comportamiento variable, ya gue ha habido afios
de crecimiento y otros de decrecimiento. Su aportacién a las
exportaciones totales ha sido m&s notoria en los afios 92, 93 vy

94.

Otro de los aspectos en el que el sector azucarero se destaca,
es con relaciétn a la generacidén de empleo. Segin la Asociaciédn
Azucarera de El1 Salvador, durante la zafra 2000/2001 se
generaron mas de 37,600 empleos directos y 188,000 empleos

indirectos®.

% Pratt Lawrence y Peréz Manuel, Industria Azucarera en El Salvador. Anélisis de Sostenibilidad.
Septiembre, 1997
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C. El1 Sistema Agroindustrial Azucarero

El sistema agroindustrial azucarero puede dividirse en tres

fases principales:

1) La fase agricola, que comprende la siembra, el cultivo, el
corte y el transporte de la cafia de azlcar a los ingenios.

2) La fase industrial, que consiste en la transformacién
industrial de la cafia en azucar y otros derivados.

3) La fase de comercializacidén, que incluye la venta y transporte

del azucar, al mercado interno y a los internacionales.

A continuacidén se detallan las dos primeras fases. La tercera se

examina con mas detalle en el siguiente capitulo.

1. Fase Agricola.

La cafia de AzGcar es un cultivo que puede adaptarse a una gran
diversidad de suelos. En el pais, los mejores rendimientos se

obtienen en los departamentos Santa Ana y de la Zona Central’.

Productores

Segin datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia existen

3,459 productores de cafia de azucar. Las cooperativas son cerca

® FUSADES,  Op. Cit.
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de 140 y siembran el 60% de la carfia; el 40% restante corresponde
a los productores independientes. Las fincas trabajadas por

estos ultimos tienen una extensién promedio de 17 hectéreas’®.

Superficie

La superficie de cafla rozada para moler fue de 54,700 manzanas
en el afio agricola 1990/91 y de 98,000 manzanas 2000/01. En el
afio agricola 1998/99 se registrdé la mayor cantidad de superficie
rozada para moler (104,000 manzanas). (Ver Anexo 3). El
incremento en la superficie sembrada se da incluso a pesar del
descenso en los precios internacionales, debido a las medidas de

proteccién internas aplicadas al sector.

Produccidn

A continuacidén se presenta para el periodo de 1990/91-2000/01,
la produccidén de cafia para moler, los niveles de rendimiento vy

la produccién de azucar y melaza.

% CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacion del Sector Agroexportador. Los Casos del
Azlcar, el Banano y el Café. 1a. Edicion. México 2000. p.41. www.eclac.org.

54


http://www.eclac.org/

Tabla 5. Retrospectiva Producciéon de Cafia para Moler, Rendimiento de la Cafia Molida,
Produccidn de Azucar y de Melaza. (Zafra 1990/91-2000/01)

Produccién de | Rendimiento de | Produccion | Produccion

Afos Cafa P/ Moler la Cafia Molida de Azucar de Melaza

(T.C)) (T.C.IMz.) (Quintales) (Barriles).
1990/91 3,582,610 65.5 5,938,637 274,275
1991/92 4,202,900 69.7 7,525,636 327,954
1992/93 3,903,010 60.7 7,049,062 312,471
1993/94 3,562,624 53.2 7,029,077 267,595
1994/95 3,503,146 52.8 6,769,876 295,042
1995/96 3,477,817 52.7 6,728,586 215,562
1996/97 5,272,940 68.3 8,668,436 312,678
1997/98 5,561,046 57.2 10,299,817 454,405
1998/99 5,309,299 51.1 9,930,251 338,039
1999/00 5,239,821 52.9 11,004,625 372,305
2000/01 5,093,181 52.0 10,714,638 370,824

Fuente: MAG. “Anuario de Estadisticas Agropecuarias 2001”. Nueva San Salvador.

T.C. = Toneladas Cortas.

La mayor cantidad de cafia para moler se registrdé durante la

cosecha 97/98, la tendencia de la produccidn de cafia para moler

es ascendente, aunque puede notarse en el grafico 11 que existen

altibajos dentro de la produccién. La produccidén de azlcar

registra también una tendencia creciente en el periodo 90/91-

00/01, registrandose el mayor nivel en la cosecha 99/00. Puede

notarse que 1la productividad de 1la cafla molida se ha visto

reducida pasando de 65.5 Toneladas Cortas por manzana en la

cosecha 90/91 a 52 Toneladas Cortas en la cosecha 00/01.
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Segun datos de la CEPAL el rendimiento mundial de cafila de azlcar
es de 62 toneladas por Hectéarea (43.4 TC. /Mz.), segun los datos
de la tabla 5, los rendimientos obtenidos por el azucarero
salvadorefio son superiores a este promedio. Pero debe seflalarse
que son 1inferiores a los de los mayores productores a nivel

mundial °7.

2. Proceso de Industrializacidn.

La cafia de azucar debe ser sometida a un proceso de
industrializacidén para obtener el azlUcar, este proceso se

realiza en los ingenios.

En El1 Salvador existen actualmente 10 ingenios operando
distribuidos en todo el territorio nacional. La capacidad
instalada de molienda de los ingenios equivale a 12 millones de
quintales de azucar al afio, pero su promedio de utilizacidén es

inferior al 80%3%.

En la década de los noventa los ingenios de propiedad estatal

fueron privatizados. La privatizacién se basdé en un esquema

" CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacion del Sector Agroexportador. Los Casos del
Azlcar, el Banano y el Café. 1a. Edicion. México 2000. p.32. www.eclac.org.
%8 CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacion del Sector Agroexportador. Los Casos del
Azlcar, el Banano y el Café. 1a. Edicion. México 2000. p.41. www.eclac.org.
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general segUn el cual 55% del capital accionario de los ingenios
fue wvendido a productores, 15% a trabajadores y 30% a
inversionistas privados. Desde que este proceso se llevd en
1994-1995, las dos primeras categorias han vendido parte de sus
acciones a la tercera, de manera que en la actualidad 1los
inversionistas privados poseen entre el 60% y 65% del capital de
los ingenios salvadorefios. Un rasgo comin de los sectores

azucareros del Istmo Centroamericano es que 1los 1ingenios

controlan y concentran la tecnologia’’.

En El Salvador los ingenios se agrupan en la Asociacién
Azucarera de El1 Salvador, la que negocia en el exterior 1los
contratos de venta y exportacidén de azlcar de los ingenios que

la conforman a través del puerto.

A continuacidén se muestra la produccién de azucar por ingenio

durante las uUltimas zafras.

% CEPAL. Istmo Centroamericano: Fomento y Modernizacién del Sector Agroexportador. Los Casos del
Azlcar, el Banano y el Café. 1a. Edicion. México 2000. p.42. www.eclac.org.
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Tabla 6. Produccion de Azlcar por Ingenio.

Produccién de Azlcar QQ

Irgemie 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01
Central Izalco 2242266 | 2548221 | 2485379 | 2805723 | 2,850,269
El Angel 1,376,494 | 1,718,819 | 1,565,399 | 1,765,829 | 1,741,805
San Francisco 917,301 | 1,074,818 | 944,780 958,543 943,159
Chaparrastique 911,303 1,103,196 | 1,123,678 1,254,770 1,423,068
La Cabana 1,289,976 | 1,459,554 | 1,163,588 | 1,406,292 | 1,364,418
La Magdalena 408,988 482,086 | 561,840 560,450 527,200
Chanmico * 329,528 | 521,897 683,010 692,744
El Carmen 423,914 350,274 | 353,664 404,449 *
Jiboa 1,098,195 | 1,217,299 | 1,184,623 | 1,165,560 | 1,171,975
Colima * 16,022 25,403 * *
Total. 8,668,437 | 10,299,817 | 9,930,251 | 11,004,626 | 10,714,638

La tabla

Fuente: MAG. Economia Agropecuaria. “Recopilacion de Informacion sobre Cafa de Azucar Zafra
2000/2001”. Nueva San Salvador. Agosto 2001.

corresponde a tres ingenios:

6 muestra que el 55.0%

Izalco,

de la produccién de azlcar

El Angel y la Cabaifia.
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IV. ANALISIS DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AZUCARERO

SALVADORENO.

A. Enfoque Macroecondémico.

Como se menciondé en el marco tedrico los indicadores de
competitividad de la economia a nivel macro son: la situacidn
macroecondémica del pais, el ITCER, la participacién del pais en
los flujos comerciales e inversidén en el mercado internacional,
la evaluacién del accionar gubernamental en la dotacidén de
condiciones que favorezcan la competencia entre empresas y
minimicen sus riesgos econdémicos, la financiacidn, la
infraestructura, los servicios vy las telecomunicaciones que
permiten el desarrollo a las empresas, la direccidén de las
empresas, ciencia y tecnologia, y capital humano, que incluye

aspectos cuantitativos y cualitativos del factor trabajo.

Estos indicadores seran examinados en dos partes, la primera gue
contiene un andlisis macroecondémico (incluyendo el ITCER) y otra
que constituye un anadlisis global de la competitividad de la
economia salvadorefia y que contiene de alguna manera el resto de

indicadores.
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1. Situacién Macroecondmica.

La situacidén macroecondmica de un pais se establece mediante la
revisién de los indicadores de los sectores real, externo,
financiero y publico. La tabla 7 presenta un cuadro resumen y un

breve andlisis de cada uno de ellos.

Tabla 7. Resumen de Indicadores Macroeconémico

. ARO0S
SE Inelees ey 1991 1995 1998 1999 2000 2001
Sector Tas a. de.
Real Crecimiento 2.8 6.0 4.2 3.5 3.4 1.83
del PIB real
Exportaciones
(USS Millonesy | 58800 | 165200 | 244110 | 251000 | 295050 | 2,865.1
Sector | !mportaciones |, 4o g6 | 337914 | 3,968.19 | 4,093.90 | 494840 | 5027.4
Externo (US$ Millones)
Balanza
Comercial -817.96 | -1,677.14 | -1,527.10 | -1,583.90 | -1,997.90 | -2,162.3
(US$ Millones)
Inflacion 11.37 421 1.02 4.29 14
Sector Tasa de
Financiero | interés activa 18.68 14.96 15.46 13.96 9.97
ITCER 98.96 99.43 99.55 99.21
Inversion
ector | Publica 201.75 | 342.47 | 44213 | 388.94 380.45 602.3
SBIC (USSMillones)
(le;'g',fﬂﬁ:zﬁz's) (259.74) | (90.23) | (327.97) | (379.87) | (506.19) (559.7)

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Revista Trimestral del BCR y ABANSA
www.abansa.org.sv

Los indicadores macroeconémicos salvadorefios de la década 1990-
2000 se encuentran en general en mejores niveles que los

latinoamericanos.
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En el sector real pueden distinguirse dos fases de crecimiento
en la década pasada, de 1991 - 1995 una fase de tasas altas de
incremento del PIB real vy otra de 1996 hasta 1la fecha
caracterizada por tasas bajas. La evolucién del PIB salvadorefio
ha sido de 4.5% en promedio y la del continente de 3.2% durante
la década anterior lo que ubica a El1 Salvador en una buena
posiciénw. El crecimiento econdémico ha sido un factor favorable
para el logro de la competitividad; aunque debe sefialarse la

desaceleracidn existente durante los Ultimos afios de la década.

El crecimiento ha sido desproporcionado, mientras sectores como
el financiero y la maquila han crecido a tasas promedio anuales
de més del 10%, el sector agropecuario lo ha hecho a una tasa
promedio anual del 1.2%. En los afios sesenta el PIB agricola
constituia un 25% del total, mientras que en la actualidad es
apenas el 13%. Esta situacidén no es favorable debido a que fuera
del Area Metropolitana de San Salvador, el sector agropecuario
continta siendo el mé&s importante generador de empleos, al
absorber mas del 60% de la PEA rural®. En el Anexo 4 se muestra

la evolucidédn del PIB sectorial.

El logro de la competitividad supone la integracidén vertical vy

horizontal de sectores en cadenas productivas, de tal forma que

“0 www.abansa.org.sv
* PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2001. Capitulo 4. Pag. 9. www.desarrollohumano.org.sv
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el debilitamiento de los sectores productivos nacionales son un

obstidculo en el logro de la competitividad.

En el sector externo, las exportaciones se han cuadruplicado en
la pasada década vy aunque la brecha comercial también ha
crecido, esta situacidén no ha generado dificultades debido a los
flujos provenientes de las remesas familiares. E1 ITCER,
principal indicador macroecondmico de competitividad ha
presentado muy pocas variaciones; sin embargo, la existencia de
un tipo de cambio sobreevaluado trae pérdidas de competitividad
para los productos nacionales al comparar estos precios con los

del resto de paises®’.

En relacién a la composicidédn de las exportaciones el sector
tradicional ha ido perdiendo importancia en relacidén al
porcentaje total de las exportaciones, el sector no tradicional
no ha presentado mayores modificaciones y el de maquila ha
llegado a constituir durante el afio 2000 mads del 50% de las
mismas. Este sector se caracteriza por tener muy poca
integracién con los demds sectores de la economia. Ademés la
mayoria de empresas magquileras son textiles que utilizan baja
tecnologia y son intensivas en mano de obra. (Ver Anexo 5).

La disminucidén de la participacidén de los productos agricolas en

los flujos comerciales es una muestra de la pérdida de
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competitividad que experimenta el sector. Ademds, como se ha
sefialado en el andlisis del sector real, el auge de sectores con
pocos encadenamientos productivos, como la maquila no
contribuyen a generar ventajas competitivas en los sectores y en

las empresas.

En el sector financiero la tasa de interés activa fue de 8.82%
(2001), mientras que el promedio del resto del continente fue de
16.7%, de hecho fue la tasa mas baja del continente®’. Pese a
ello el sector agropecuario y las pequeflas y medianas empresas
se han quejado de manera casi permanente de lo dificil que les

ha sido acceder al crédito.

Actualmente el sector agropecuario recibe apenas el 6.76% del
crédito total. Esta situacidén contrasta con la existente a
principios de la década, en el afio de 1991 dicho sector fue el
destino del 21.33% del crédito total. La evoluciédn gque muestra
el crédito en el sector agropecuario es congruente con la

pérdida de importancia que ha tenido en el PIB. (Ver Anexo 6).

“En los ultimos afios la inflacién se ha situado en niveles
similares a los de los paises de alto desarrollo humano. Dicho

logro, sin embargo, parece haber configurado un trade off entre

*2 PNUD. Op. Cit. Pag. 11.
*% \www.abansa.org.sv
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crecimiento y precios, a tal punto que se estima que la tasa
negativa de inflacidén o deflacidén que se tuvo en 1999 acrecentd
el problema de Dbajo crecimiento o desaceleracién de la

economia”®t.

Las bajas tasas de interés y de inflacidén son una fortaleza que
favorecen la inversién productiva y la competitividad. Pero las
dificultades de algunos sectores para obtener crédito hace que

estas ventajas no sean aprovechadas.

El sector publico es el que presenta mayores debilidades con un
déficit del 3.1% del PIB, en el resto del continente el
promedio fue de 2.2%. La CEPAL prevé que en los prdéximos afios

esta situacién puede llegar hasta un 5% del PIB*.

El gasto —corriente ha absorbido alrededor del 80% del
presupuesto, mientras los niveles de inversidén, indispensables
para facilitar el desenvolvimiento de los factores productivos,

ha sido de alrededor del 20% del presupuesto. (Ver Anexo 7).

Como elemento positivo, los rubros con mayor asignacidn
presupuestaria durante los Gltimos afios han sido salud,

educacidén y obras publicas. Aunque, el pago de la deuda publica

“PNUD. Idem.
** PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2001. Capitulo 4 pag 11. www.desarrollohumano.org.sv
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también ha absorbido recursos importantes, representando para
algunos afios una cantidad similar a la asignacidén para

educacién®®.

El déficit fiscal que existe se constituye en un agravante para
la adquisicidén de ventajas competitivas, ya que los recursos se
destinan al gasto corriente y  no a la inversidén en
infraestructura, investigacién y desarrollo, educacidén, salud u

otros elementos necesarios para el logro de la competitividad.

2. Competitividad Global de la Economia Salvadorefia.

Una forma de medir la competitividad se presenta en el Global
Competitivenes Report 2000, publicado anualmente por el Foro

Econémico Mundial.

“Para determinar la ©posicién de los paises, el estudio
considera, generalmente, once elementos: infraestructura,
mercados laborales (p.e. mano de obra capacitada y empleo),
tecnologia apropiada, instituciones (estado de derecho),
apertura, gerencia, finanzas, gobierno, estrategia, operacidén de
empresas y la posibilidad de desarrollo de nuevas empresas.

Estos elementos contribuyen a explicar, entre otros, el por qué

“ Moreno, Ral. Reforma Fiscal en El Salvador: Una Exigencia Impostergable. San Salvador, 2000. p. 69.
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algunos paises han logrado y/o pueden mantener un crecimiento

robusto, sostenido y una mayor prosperidad”®’.

El reporte indica que El1 Salvador se encuentra en la posiciédn
numero 51 de 59 paises analizados, e incluso, que entre 1999 y
2000 retrocedid cuatro posiciones. En Latinoamérica E1 Salvador
es superado por Chile, Costa Rica, Pert, México y Argentina, vy

en Africa por el pais africano de Zimbawe®®.

La posicién rezagada de El1 Salvador, en lo relacionado a
operacidén y estrategias de empresas (57) y clima de negocios
(50) es una manifestacidén de los obstaculos que se tienen que
superar para mejorar la productividad. Un pais no puede ser
competitivo, si las empresas que ahi operan no son competitivas.
Para que una empresa pueda competir en un mundo globalizado es
necesario que 1invierta en personal calificado, informacién,
infraestructura, estrategias de mercado, procesos de produccidn
y diversificacién de productos. En muchos casos, también
requieren de mé&s competencia o de una regulacidén eficiente. E1
informe también especifica varias A&reas en las cuales la
posicién de E1 Salvador es desventajosa con respecto al resto

del mundo ver tabla 8.

“PNUD. Op. Cit. Pég. 18-19.
* PNUD. Op. Cit. Pag. 19.
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Tabla 8. Areas Débiles en Términos de Competitividad de El Salvador.

Sector

Area de Debilidad.

Operaciones y estrategias de las empresas
Importancia del entrenamiento a ejecutivos

Capacidad de innovacion
Importancia del Entrenamiento a Ejecutivos.
Control de la distribucién internacional.

Estado de la Infraestructura Fisica

Estado de las carreteras

Capacidad de generacion de energia eléctrica
Infraestructura ferroviaria

Desarrollo red logistica interna

Infraestructura Administrativa y de Informacion

Imparcialidad en reclamos frente al Estado
Disponibilidad de informacién sobre negocios

Disponibilidad de Capital y Recurso Humano

Sofisticacion del mercado financiero

Acceso al mercado de valores

Disponibilidad de capital de riesgo

Calidad de la educacion primaria y secundaria
Escolaridad de la fuerza de trabajo
Calidad y disponibilidad de
ingenieros

Calidad escuelas de negocios

cientificos e

Desarrollo de ciencia y tecnologia

Gasto en investigacion y desarrollo

Calidad de las instituciones de investigacion
Cooperacion de empresas y universidades
en investigacion

Condiciones de demanda

Exigencia de los compradores
Desarrollo regulatorio

Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas

Proteccion a la propiedad intelectual
Base de la competitividad local

FUENTE: PNUD. Informe de Desarrollo Humano. P&g. 20.www.desarrollohumano.org.sv

Debe seflalarse que actualmente el Gobierno Salvadorefio a través

del Ministerio de Economia

Competitividad,

impulsa el

Programa Nacional de

como se muestra a continuacidn:
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Tabla 9. Programa Nacional de Competitividad.

Objetivos

Areas de Influencia

Proyectos

1. Fomentar la discusiéon del

concepto de
competitividad.

Crear conciencia de los
beneficios de la

competitividad.

Coordinar las actividades
de diferentes entidades a
fin de desarrollar
programas especificos
gue permitan a los
salvadorefios aumentar la
competitividad.

Promocién de Exportaciones:

Trade Point: Fortalecimiento y desarrollo
de las PYMES.
Inteligencia Competitiva: Enfocar esfuerzos

Desarrollar un Programa Nacional de
Exportaciones que ofrezca servicios
que cubran desde la inteligencia de
mercados hasta la facilitacion de
negocios y que propicie el desarrollo de
las exportaciones de los Clusters y del
sector exportador del pais en General.

de asociatividad, lo que implica la
generacion de informacion estratégica para
politicas competitivas.

Foex: es un fondo con recursos publicos
para incentivar las exportaciones de las
PYMES.

Agencia de Exportaciones

Franquicia

Asociatividad: Se busca asegurar la
asociatividad entre Productores,
proveedores de insumos, servicios, e
infraestructura econdmica, para
generar factores de competitividad.

Plantas, Flores, Follajes
Café
Agroindustria

Apicultura
Metalmetalica

Artesania

Pesca

Reciclaje

Comunidad Emigrante

Tecnologia e Informacién Tecnoldgica

Clima de Negocios: Modernizacion del
marco legal para fomentar la inversion
de los Clusters de El Salvador y en
general, para su sector productivo.

Libre Competencia
Comercio Electrénico
Bienes Muebles

Promocion de Inversién: Desarrollar
una Estrategia Nacional y la Capacidad
Institucional para atraer la inversion
nacional y/o extranjera en el pais, que
fomente el desarrollo  de la
Competitividad de los Clusters.

Oficina Nacional de Inversiones

Calidad y Productividad: Desarrollo de
capacidad Institucional en los temas de
Calidad y Productividad.

A  continuacidn

impacto del Programa Nacional de Competitividad en el

Fuente: Elaboracion propia con informacion de www.competi.gob.sv

desarrollaremos un

azucarero salvadorerfio.

analisis

comparativo del

sector
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Promocidén de Exportaciones: El poco conocimiento de los

mercados internacionales es una de las principales debilidades
de la gerencia de los ingenios (este aspecto se detalla en el
siguiente apartado). Por tanto el objetivo de desarrollar
inteligencia de mercados para facilitar negocios no se ha

cumplido para el sector en estudio.

Asociatividad: Todos los ingenios forman parte de la AAS; el

caso de los productores de cafia es diferente vya que se
caracterizan por una gran dispersién. Esta asociatividad ha
contado con el apoyo gubernamental a través de la “Ley de
Produccidn, Industrializacién y Comercializacién de la

Agroindustria Azucarera de El Salvador, la CDA y de la CONSAA.

Clima de Negocios: Este elemento es de dificil aplicacidén para

el sector debido a sus caracteristicas, estructura de cartel,
proteccionismo, etc. (dichas caracteristicas son explicadas en

el apartado Estructura del Sector Azucarero Salvadorefo).

Calidad y Productividad: Existen algunos ingenios que han

recibido capacitaciones en el cumplimiento de la norma ISO
9000, aunque no se ha podido verificar si estédn certificados. En
todo caso esto no ha sido gracias al Programa de

Competitividad, sino al esfuerzo gremial. Por otro lado no

69



existen capacitaciones especificas para la mano de obra del

sector.

B. Enfoque Sectorial.

En el marco tedérico se establecidé que 1los indicadores
principales de competitividad a nivel sectorial son la
estructura de mercado y la legislacidén aplicada al sector.
Ademds se han incluido otros como: <ciencia y tecnologia,

capacidad gerencial, capital humano y acceso a financiamiento.

1. Estructura del Mercado Azucarero Salvadoreiio.

El mercado internacional de azucar se caracteriza por fuertes
distorsiones debido a las politicas proteccionistas aplicadas
por todos los Estados del mundo, lo que a su vez incide en una
sobreoferta del producto que deprime los precios. Esta situacidn

determina la estructura del mercado al interior de los paises.

El sector azucarero salvadorefio no escapa de los condicionantes
de la estructura del mercado internacional. Los ingenios se
constituyen en un verdadero céartel ya que impiden la
competencia, mediante la colusién en los precios y la divisidn
del mercado (a través de cuotas). Este es un cartel que se

encuentra respaldado por la “Ley de Produccién,
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Industrializacidén % Comercializacidn de la Agroindustria

Azucarera de El Salvador”.

En el capitulo anterior se establecié que en la fase de
produccién de cafla de aztcar existen una gran cantidad de
vendedores y ninguno de ellos puede por si solo fijar los
precios. Por otro lado, en la fase de industrializacidén existen
10 ingenios, de los cuales tres producen el 55% de la produccién
nacional. Cada ingenio posee su area de influencia. Es en esta
etapa donde las préacticas del cartel imperan y se determinan los
precios de compra de la materia prima, de venta al mercado
interno y las cantidades que se destinan a la exportacidén y al

consumo nacional.

A continuacién se explica esta situaciédn con mas detalle. EI

azlcar salvadorefio se destina a tres mercados:

- El1 mercado preferencial de 1los Estados Unidos: donde se
comercializa alrededor del 5% de la produccidén total.

- El mercado nacional: Se estima que el 48% del total de 1la
produccién tiene como destino este mercado.

- El mercado mundial de excedentes: Todo 1lo gque no puede

colocarse en los otros mercados (47%).
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El mercado mundial de excedentes se caracteriza por tener
niveles de precios por debajo de los costos de produccidn, por
lo que los productores tratan de vender la mayor cantidad de
azlcar posible en el mercado preferencial y en el nacional. Debe
sefialarse que los costos de produccidn salvadorefios ($15/QQ)
comparados con los de otras regiones como Europa ($42), Asia y
Oceania ($41) o 2América del Norte ($25) son inferiores. Lo
mismo puede decirse de los ©precios del mercado interno
salvadorefio ($0.23 ctvs. /lb ), comparados con los de Costa Rica

($0.26), México ($0.29), Estados Unidos ($0.41)%.

La distribucidén del aztcar en cada uno de los mercados es
regulada por la Ley de Produccién, Industrializacidn y
Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El1 Salvador,
que establece cuotas para los mercados estadounidense 'y
nacional. Lo anterior es supervisado por el Consejo Salvadorefio
de la Agroindustria Azucarera (CONSAA) y la Asociacidédn Azucarera

Salvadorefia (AAS).

Por ejemplo, si un ingenio produce el 8% del total de azucar
nacional, le corresponde el 8% de la cuota azucarera del mercado
preferencial (Estados Unidos) y el 8% de la cuota establecida

para el mercado nacional. El1 resto de su produccidén debe

* Entrevista Lic. Edgar Cruz Palencia. Director Ejecutivo CONSAA.

72



exportarlo al mercado mundial. Ademds los ingenios sdbélo pueden
expender mensualmente en el mercado interno como maximo la
duodécima parte de 1la cantidad de azUcar establecida en su
cuota. La exportacidén se realiza a través de 1la Asociacidn

Azucarera, lo que permite obtener mejores precios, fletes, etc.

La estructura del mercado internacional de azlcar (caracterizada
por altos niveles de proteccionismo) no presenta condiciones
para que se desarrollen ingenios y ©productores agricolas

competitivos al interior de los Estados:

- Existen regiones como Europa, Estados Unidos y Asia que en
condiciones de libre mercado no producirian azucar, ya que por
sus altos costos no podrian competir con el de otras regiones,
como Latinoamérica. A pesar de ello, Europa es incluso un
exportador neto de azlcar, esta situacidén provoca una
sobreoferta en el mercado internacional, por lo que en el
mercado de excedentes los precios son menores a los costos de
produccidn. En libre competencia estas regiones serian
desplazadas por paises como Brasil, Guatemala o El1 Salvador.
Esta situacidén hace que el mercado, via precios, ofrezca pocos
incentivos a los productores para aumentar su competitividad.

- Como se explicd anteriormente existe una estructura de céartel
en el sector azucarero nacional e internacional, por tanto la

participacién en el mercado no se da por mejores precios o

73



por calidad, sino por 1la existencia de cuotas vy precios

previamente establecidos por legislaciones a favor del sector.

2. Proteccidén Nominal.

Alrededor del mundo todos los paises implementan practicas
proteccionistas hacia el sector azucarero, sobre todo a través
de aranceles y cuotas. A nivel de mercado interno el Ministerio
de Economia y el de Agricultura y Ganaderia son los responsables
de establecer los precios méximos de azucar para el mercado

interno.

En El1 Salvador los aranceles para la importacidén del azucar se
encuentran entre un 40 % y un 55 % sobre el valor de compra
para un contingente que como méximo puede ser el 3 % del consumo
interno del pais en un afio (aprox 4,000 Ton). Ademéds se requiere
una Licencia de Importacidén del Ministerio de Economia vy
aprobacién de el CONSAA. El1l azucar gque ingresa tiene que estar
fortificada con wvitamina A por ley. Esto es una barrera no

arancelaria ya que esta préactica solo se acostumbra en Centro

América®’.

La tasa arancelaria puede parecer muy alta, sin embargo el

capitulo XVII de la OMC autoriza un techo de proteccién de hasta
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el 70%. Paises europeos poseen niveles de proteccién de
alrededor del 200%. En Centroamérica solo Guatemala posee una

tasa arancelaria menor (40%)°!.

Costo de la Proteccidn

En El1 Salvador la produccidén de aztcar ha sido rentable para el
sector durante la pasada década, gracias a los precios de venta
en el mercado local superiores a los gque se tendrian si se
importara el producto. Esta proteccidén implica una transferencia
de recursos desde los consumidores hacia los ©productores
nacionales y los importadores del mercado mundial®. Aunque no
debe perderse de vista las caracteristicas del mercado mundial

azucarero.

Para contabilizar los costos atribuibles a la politica
azucarera, Se tomard en cuenta en esta seccidn:
- La disminucién de bienestar por parte de los consumidores.

- Los costos directos de la produccidén de azucar

1. Disminucidén de bienestar por parte de los consumidores: “Como

el precio interno es mayor que el precio en ausencia de

restricciones a la importacién de azucar, se produce una

*0 BCR. Boletin Econdmico. Primer Semestre 2001. Pag. 22.
5! Entrevista Lic. Edgar Cruz Palencia. Director Ejecutivo CONSAA.
52 BCR. Boletin Econémico. Primer Semestre 2001. Pag. 22.
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pérdida para los consumidores El calculo de esa pérdida se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 10. Pérdida de Bienestar de los Consumidores.

Consumo de . Precio Mundial Pérdida para el
Afio Azlcar PremSSIrI'nDterno de Azlcar CIF Consur‘r)lidor

Miles de QQ UsD Miles de USD
1996 4,460 18.67 12.96 25,467
1997 4,600 21.36 12.34 41,492
1998 4,750 23.09 9.10 66,452
1999 4,900 23.09 7.87 74,578

Fuente: BCR. Boletin Econdémico. Primer Semestre 2001. Pag. 23.

La pérdida para los consumidores puede dividirse en tres partes:

- Una parte sirve para cubrir los mayores costos de producir en

el pais el azlGcar que se consume.

- Otra compensa pérdidas que obtienen los azucareros al exportar

azlcar a precios menores al costo.

- La Gltima porcidn es simplemente una transferencia.

Esta Ultima parte no representa un costo social. No asi las dos

primeras, que son una pérdida para la sociedad®.

A continuacidén se detallan las dos primeras ©partes, que

constituyen un costo social.

>3 BCR. Boletin Econdmico. Primer Semestre 2001. P4g. 22.

> BCR. Boletin Econémico. Primer Semestre 2001. Pag. 22-23
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2. Los costos directos de la produccidédn de azlcar : Este aspecto

se refiere a la pérdida por el azlcar exportado a precios
menores que los costos de produccidén internos y a la pérdida
por producir azlcar para el consumo interno. Para 1999 estas
pérdidas eran del 0.28% del PIBR (300 millones de colones),

55

como muestra la tabla 11 En el Anexo 8 se muestra con

detalle el célculo.

Tabla 11. Resumen de Costos debidos a la Protecciéon del Azlcar
(Cifras en Miles de Colones).

Afio Costos_por Costos por Costo Social Costo Social
Exportaciones Consumo Total como % del PIB

1996 2,593 9,100 11,693 0.11

1997 11,024 12,236 23,260 0.21

1998 31,312 28,025 59,337 0.50

1999 34,260 34,937 69,197 0.56

Fuente: BCR. Boletin Econdémico. Primer Semestre 2001. Pag. 23.

“Se puede observar que el costo social se ha incrementado a
medida que se expande el volumen producido de azucar y que
desciende el precio mundial (..) Este costo es absorbido en su
totalidad por los consumidores de azucar, cuyas transferencias a
los productores (e indirectamente, a los importadores de azlcar
salvadorefia), alcanzan en 1999 un monto de 74.5 millones de

délares (652.5 millones de colones)” °°.

> BCR. Boletin Econémico. Primer Semestre 2001. P4g. 24-25
% BCR. Boletin Econémico. Primer Semestre 2001. Pag. 24-25
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Como es evidente, dadas las condiciones del mercado
internacional (proteccionismo), la rentabilidad del azucar
salvadorefio estd sostenida por las transferencias que 1los
consumidores realizan a los propietarios de los ingenios vy
productores nacionales. Para los consumidores seria mejor

importar el azucar desde el mercado de excedentes.

Esta proteccién no es antojadiza pues de otra manera los
productores nacionales no podrian competir con el producto del
mercado de excedentes (ya se ha explicado que en dicho mercado
los precios estan por debajo de los costos de produccién). Si a
nivel internacional se eliminaran las barreras, los productores
nacionales tendrian incentivos para desarrollar el sector, ser
més competitivos en el mercado mundial e ir reduciendo el nivel

de proteccionismo.

3. Marco Institucional.

En El1 Salvador la actividad del sector azucarero se encuentra
regida por La “Ley de 1la Produccidén, Industrializacidén vy
Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El1 Salvador”,
la que fue aprobada por la Asamblea Legislativa el 26 de Julio

de 2001.
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El objeto de la Ley es “normar las relaciones entre centrales
azucareras o 1ingenios, y las de éstos con los productores de
cafia de azucar (..) propiciando su ordenamiento y desarrollo
sostenible para la prosperidad de (..) los diferentes actores de

la agroindustria azucarera (..)”°".

Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera.

A través de dicha ley se crea el Consejo Salvadorefio de 1la

Agroindustria  Azucarera, como ente autoénomo adscrito al

Ministerio de Economia®®.

A\Y

El Objeto del Consejo es ordenar las relaciones entre 1los
diversos actores que intervienen en la produccidn e
industrializacién de la cafia de aztcar vy del autoconsumo
industrial y de la comercializacidén del aztcar y de la miel
final, (..) con la finalidad de optimizar su productividad vy
competitividad agricola, industrial y comercial en el &mbito

nacional e internacional”®°.

> «| ey de la Produccién , Industrializacion y Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El
Salvador”. Articulo 1.
% «| ey de la Produccién , Industrializacion y Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El
Salvador”. Articulo 4.
% «Ley de la Produccién , Industrializacion y Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El
Salvador”. Articulo 5.
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Se establece que el Consejo serd conducido por un Directorio
constituido por representantes del Sector Publico y del Sector

Privado. Se destacan las siguientes funciones del Directorio:

“Realizar o financiar programas y proyectos de beneficio social
para los productores de cafila y sus trabajadores, que incluya
programas de desarrollo de capital humano, educacidén, fomento
cultural y proteccién del medio ambiente, tomando como base las

propuestas de las gremiales participantes en el proceso”®’.

“Aprobar proyectos y programas nacionales de investigaciédn,
capacitacidn % transferencia de tecnologia sobre la
agroindustria azucarera y asignarles el presupuesto respectivo,
tomando como base las propuestas de las gremiales participantes

en el proceso”®'.

AzUcar no Tradicional

La Ley no contempla ningin tipo de incentivo para los productos
organicos y se limita a decir que “Las actividades de produccidén

de azlGcar no tradicional o proveniente de una materia prima

% <« ey de la Produccién , Industrializaciéon y Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El
Salvador”. Articulo 10.
*! Ibid.
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diferente de la cafia de azucar estardn sujetas a lo dispuesto en

la presente Ley, en lo que les fuere aplicable..”®.

Valoracidén del Marco Institucional.

Al evaluar el marco institucional deben considerarse tres

aspectos:

1. E1 establecimiento de la CONSAA: La Comisidén de Desarrollo

Azucarero (CDA) es la institucidén predecesora del CONSAA vy
sus funciones se limitaban a el establecimiento de la cuota
nacional (Junto con el Ministerio de Agricultura) y a regir
las relaciones entre productores, industriales y

comercializadores.

E1 CONSAA posee atribuciones més amplias y su propdsito es
incrementar la competitividad del sector azucarero, en 1los
ambitos nacional e internacional, incluye tareas nuevas como
la implementacidén de programas de desarrollo de capital
humano % educacién, investigacién, capacitacién %
transferencia de tecnologia entre otras. Anteriormente la

Asociacidén Azucarera ha asumido estas funciones.

62 «Ley de la Produccion , Industrializacion y Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El
Salvador”. Articulo 25.
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Su instauracidédn ha sido relativamente reciente (Mediados del
2002) . Por lo qgque no pueden juzgarse sus actuaciones y su

influencia en el logro de la competitividad.

2. E1l aztcar no tradicional: La referencia que hace la Ley es

demasiado general, reducida y no presenta ningin tipo de

incentivo para diversificar la produccidn.

3. Las relaciones entre productores, industrializadores y

comercializadores: Este aspecto ha sido ya considerado al

analizar la estructura de mercado que muestra el
funcionamiento del sector como un cartel que posee respaldo

legal.

4. Financiamiento.

Para el sector azucarero no hay tasas de financiamiento
preferencial ni existen politicas para el estimulo de este
sector. Su financiamiento 1lo obtienen de la banca comercial
nacional, con tasas de interés para el afio 2000 del 11%.

Durante la presente década el sector azucarero ha sido destino
de entre el 0.65% (1999) y el 2.81% (1992) del crédito total y
de entre el 8% ( 1999) y el 16% (1992) del crédito agropecuario,

con una clara tendencia decreciente (Ver Anexo 9).
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Para el proceso de produccidén de cafia de azlcar se otorgan dos

tipos de crédito:

Renovacién o siembra de cafia. Se refiere a los cultivos que se

siembran por primera vez y los créditos que se otorgan son de
$704.00 por manzana. De Octubre a Marzo se desembolsa el 60% (de

una sola vez) y de Abril en adelante el 40% restante.

Mantenimiento de la cafia. Los créditos gque se otorgan son de

$292 por manzana. Hasta marzo se retira el 20% del préstamo. De
marzo en adelante el 80% restante. El plazo para pagar dichos
créditos es de un afio y se pagan cada 30 de Abril, la tasa de
interés es del 11% y 12% respectivamente, estos créditos se
otorgan para cafiales de 65 toneladas por manzana Yy deben
presentar constancia de las tres Ultimas cosechas (la constancia

es otorgada por el ingenio).

Es positivo el otorgamiento de créditos para la fase agricola e
industrial del aztGcar, sin embargo no se han contemplado
programas especiales para apoyar la inversidédn investigacidn vy

desarrollo.
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5. Direccién de las Empresas.

Las capacidades empresariales de la gerencia de los ingenios son
menores que las encontradas en el resto de Centroamérica. E1
principal vacio que se encuentra es la poca comprensidén del
mercado internacional del azucar, por lo que las decisiones se
toman sin tener suficiente informacién. Este elemento se

encuentra como una debilidad que resta competitividad al sector.

6. Capital Humano.

Comparado con otros paises de Centroamérica o Guatemala el
recurso humano de la industria azucarera se encuentra poco
calificado. A pesar de que El1 Salvador es un pais que se ha
especializado en la produccidén y procesamiento de la cafila de
azucar, no existen universidades o) institutos técnicos
especializados en el ramo, en palabras del gerente financiero de

un ingenio “aqui venimos a aprender”.

Sin embargo, la industria azucarera muestra preocupacidn por
capacitar a sus cuadros gerenciales. Algunos ejemplos: know -
how, nuevas técnicas de produccidén a nivel de campo, aumento de
rendimientos en el proceso industrial, entre otros. La

capacitacién del recurso humano se da bajo dos modalidades, a
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través de la Asociacidén Azucarera y la que proporciona de manera

particular cada ingenio.

En cuanto al personal que labora en los ingenios, estos tienen
en general un nivel educativo bajo (incluso se encuentran
personas que no saben leer y escribir), estos reciben muy pocas
capacitaciones y si las hay son brindadas por INSAFORP, gue
imparte cursos de soldadura, carpinteria, etc., estos oficios
son necesarios dentro de los ingenios, pero la capacitacidédn de
INSAFORP no se encuentra especializada para el sector, es una

formacidén general.

Este es otro factor débil para el logro de la competitividad.

7. Ciencia y Tecnologia.

En general, la tecnologia utilizada por los ingenios
salvadorefios posee un rezago de entre 15 y 20 afilos con respecto
a Guatemala. SegUn entrevista realizada al Lic. Edgar Cruz
Palencia existen algunos con tecnologia de punta, aungque no se

cuenta con ejemplos especificos.
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C. Incidencia de la Competitividad a Nivel Macroecondémico y

Sectorial en la Produccién de Azucar Organico.

En El1 Salvador, existen algunas experiencias de cultivo vy
procesamiento de cafla de azucar orgéanica como alternativa a la

problemdtica existente en el sector azucarero.

En estas experiencias se evidencia que la produccién de azucar
organico a gran escala se enfrentaria a restricciones
macroecondémicas y sectoriales en el logro de la competitividad.
En la tabla 12 se muestra como estas debilidades competitivas se

manifestaron en el estudio de caso:
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Tabla 12. Restricciones Macroeconémicas y Sectoriales que Afectan el Logro de la
Competitividad en el Caso del AzGcar Organico.

Debilidades Competitivas

et Hallazgos del estudio de caso
Macroecon6émicas 9

- Tipo de cambio sobreevaluado =3 - Pérdida de competitividad via
precio de las exportaciones.
- Participacion en ferias de productos
- Insuficiente disponibilidad de — orgénicos y contactos via e — mail
informacién oficial sobre negocios. proporcionados por una ONG y no
por instituciones oficiales.
- Gastos en Inversién y Desarrollo - Costos de investigacion e inversion
- Calidad de las instituciones de e asumidos por la cooperativa y la
investigacion. Cooperacion Alemana.
- Inexistencia de Ley que regule la
- Proteccion a la propiedad — produccién orgéanica que impide
patentar lo desarrollado.
- Formacion de la gerencia y de los - Los técnicos de las universidades
trabajadores. ——

no se forman en agricultura

- Cooperacion entre empresas Yy orgénica

universidades.
Debilidades Competitivas Sectoriales Hallazgos del estudio de caso
- Incipiente desarrollo de la CONSAA
- Marco legal demasiado general qQUE
no contempla el sector organica

- Falta de apoyo gubernamental al
desarrollo de aztcar organico

Y

- No existen ingenios que procesen
cafia organica.

- Rezago en el procesamiento
organico incluso con Guatemala.

- La comercializacién de la
produccién organica en caso de
concretarse deberia buscar hacerse
sin intermediarios.

- Inexistencia de lineas de crédito - Cooperativas, productores y ONG’s

especiales para la investigacion y asumen costos de inversion y

desarrollo para el sector azucarero. desarrollo

- Tecnologia rezagada incluso con
respecto a Guatemala.

|
\

- Debilidad en la gerencia de los
ingenios en el proceso de "=
comercializacion.

Y

Y

Existen otros factores que de manera méds general afectan el
logro de la competitividad del sector azucarero y que incidirian
en la produccidén organica: como el déficit fiscal (que
desincentiva la inversidén extranjera), la mayor parte del gasto
publico se concentra en gasto corriente, limitando los recursos
para la inversidn; falta de integracién entre sectores

productivos; estado de la carretera y otra infraestructura de
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apoyo a los procesos productivos en estado deficiente; la
imparcialidad del Estado frente a reclamos; acceso al mercado de
valores; calidad de la educacién primaria y secundaria; calidad
de cientificos e ingenieros, etc. que afectan el desarrollo de
la produccidébn orgénica de la misma manera que a otros sectores

productivos.
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V. ASPECTOS DE MERCADO, TECNICOS Y FINANCIEROS DE LA

PRODUCCION DE AZUCAR ORGANICO.

A. Aspectos de Mercado.

A continuacién se muestran aspectos de oferta y demanda dentro
del mercado de productos organicos y especificamente del azucar

organico.

Los datos muestran una demanda creciente de estos productos y un
crecimiento de la oferta como respuesta a dicha demanda,
situacidén que genera oportunidades para los sectores

agropecuarios latinoamericanos.

1. Demanda.

No existen datos lo suficientemente confiables sobre agricultura
organica a nivel mundial. Sin embargo, de acuerdo a estimaciones
de la OMC el mercado al detalle de alimentos y bebidas orgénicas
incrementd de un estimado de USS$10 billones en 1997 a USS$17.5
billones en 2000. Algunos mercados como Alemania y Holanda,
estan creciendo més lentamente (probablemente menos del 10 por
ciento), mientras otros como Dinamarca y Suiza, lo hacen muy

rapidamente (més del 40%), al igual que el Reino Unido, Estados

89



Unidos y Espafia®®. Estos paises son mercados potenciales para la

produccidén orgénica salvadorefia.

El mercado mundial estimado (por pais) para el afio 2000 se
muestra en la tabla 13. Suponiendo, por ejemplo, que los mayores
mercados alcancen ventas del 3% en los préximos 5 afios, las
ventas de los productos organicos podrian doblarse, lo que no es

¢4 Estas altas tasas de crecimiento

una suposicidén irrealista
dan origen a expectativas ©positivas para los ©productores

orgéanicos debido a que el mercado aun estd lejos de saturarse y

se puede disfrutar del sobreprecio.

Tabla 13. El Mercado Internacional de los Productos Organicos. Estimados para el Afio

2000 .
Expectativas de
Pais Ventas al petalle % del Totfal de Ventas Crgcimiento en el
en US$ Millones de Alimentos Mediano Plazo (para
los préximos 5 afios).
Alemania 2,200-2,400 1.25-1.50 10-15 %
Reino Unido 1,000-1,050 1.0 25-30 %
Italia 800-850 1.0 15-20 %
Francia 460-470 1.0 15-20 %
Suiza 350-375 2.0-25 15-20 %
Dinamarca 250-275 2.5-3.0 10-15 %
Austria 225-250 2.0 10-15 %
Holanda 175-200 0.75-1.0 10-15 %
Suecia 175-200 1.0 20-25 %
Otros Paises Europeos 300-500 - -
USA 8,000 1.5-2.0 20-25 %
Japén 2,500 - -
Total 17,500

Fuente: Minou Yussefi und Helga Willer. Organic Agriculture Worldwide 2002 — Statstics and Future
Prospects. Foundation Ecology and Agriculture. P. 31. www.soel.de/inhalte/publikationen/

% Minou Yussefi und Helga Willer. Op. Cit. P. 29.
% Minou Yussefi und Helga Willer. Op. Cit. P. 30.
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Se estima que durante el afio 2001 el 46% de las ventas al
detalle de productos orgédnicos fueron hechas en Europa y el 37%
en Norte América. El 16% corresponde a Asia, mientras que
Oceania tiene sdélo el 1% de las ventas organicas al detalle. Las

ventas orgédnicas al detalle podrian alcanzar los US$12 billones.

Los paises en desarrollo estdn aumentando su penetracidédn en los
mercados del primer mundo y muchos estdn construyendo mercados
internos importantes. Como es mads facil entrar a nuevos mercados
durante periodos de fuerte crecimiento, la actual situacidén del
mercado podria ser explotada al maximo por potenciales
exportadores de paises subdesarrollados, ©para asegurar una
posicidén antes de que la competencia se intensifique, como es

probable que pase en pocos afnos®’.

2. Oferta

Produccidén Organica en Latinoamérica

En la ultima década del siglo XX la produccién mundial se ha

incrementado en el orden del 25 al 30% anual.

% Minou Yussefi und Helga Willer. Op. Cit. P. 34.
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En la actualidad se estima que existen alrededor de 16 millones
de hectédreas manejadas orgéanicamente en 139 paises alrededor del
mundo, de los cuales 34 (24%) son latinoamericanos. De estos se
considera que 13 de los paises de la regidén se encuentran con un
nivel relativamente avanzado en el desarrollo de su agricultura
organica, mientras que en 21 esta aun en un nivel incipiente de

desarrollo®®.

Casi todos los ©paises de Latinoamérica tienen un sector
organico. Los pailses en América Latina con los mayores
porcentajes de suelo dedicado a la agricultura organica son

Argentina, Brasil, Peru y Colombia®’.

A pesar del crecimiento de la demanda por productos organicos en
los paises de América Latina, el mercado externo contintia siendo
el principal destino de la mayoria de productos. Esta tendencia
es tipica de los paises del sur, con pobre desarrollo de los
mercados internos. Ademas, los productos basicos normalmente son
exportados desde esos paises sin ningtn valor agregado, el
proceso industrial de esos productos suele tener lugar en los

paises desarrollados para sus mercados nacionales®®.

% Garcia Jaime E. Op. Cit. P4g. 2. www. uaca.ac.cr

® Minou Yussefi und Helga Willer. Organic Agriculture Worldwide 2002 — Statstics and Future
Prospects. Foundation Ecology and Agriculture. P. 112. www.soel.de/inhalte/publikationen/ (Traduccion
Libre).

% Minou Yussefi und Helga Willer. Op. Cit. P. 116.
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AztGcar Organico en Latinoamérica

Varios paises de 1la regidén se dedican a la produccidén vy
exportacién de azucar organico, como se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla 14. Area de Cultivo y Volumen de Produccion Anual de Aztcar Orgéanico Certificada en los

Diferentes Paises Latinoamericanos. Afio 2000.

Pais Hectareas F{gﬁ;;g':sr;
Argentina * 2,451
Brasil 12,970 16,000-17,000
Colombia 2,000 *
Costa Rica 128 630
Cuba 2,095 4,200
Ecuador * *

El Salvador * 420
Guatemala 682 *
México 150 *

Fuente: Garcia, Jaime E. Situacion Actual y Perspectivas de la Agricultura Orgénica en y para
Latinoamérica. Revista Acta Académica. Costa Rica. Pag. 11 2002. www.uaca.ac.cr.

Factores Competitivos de los Productos Orgénicos.

Los productos organicos cuentan con una serie de elementos que
los hacen competitivos y por consiguiente ganar mas mercados a

nivel mundial. Se pueden citar los siguientes:

- La calidad de 1los productos estd garantizada por una
certificacdédn lo que incentiva a los consumidores a adquirirlos

ya que son beneficiosos para la salud.
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- E1 “mercado verde” presenta altas tasas de crecimento en
relacidén a los productos convencionales.

- En algunos casos los costos para los productores se reducen ya
gue no se compran insumos sintéticos.

- Otra factor que incentiva la produccidén orgénica, es la
existencia de un sobreprecio de los productos orgénicos en
relacién a los convencionales, dejando un mayor margen de
utilidad a los productores.

- Debido a que es un mercado nuevo es relativamente facil

penetrarlo para nuevos productores.

3. Factores de Riesgo.

Si bien la agricultura orgéanica presenta grandes
potencialidades, también se enfrenta a algunos riesgos entre los

que se encuentran:

a) “Los agricultores sufrirédn probablemente cierta pérdida de
rendimiento cuando conviertan sus operaciones a la produccidn
organica. Una de las estrategias para sobrevivir al dificil
periodo de transicidén consiste en introducir la producciédn
orgadnica en la granja por partes, de manera que no peligre

769

toda la operacién”’’.Vale decir que incluso en granjas con

rendimiento de los cultivos orgénicos inferiores a 1los
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tradicionales, el rendimiento econdémico es competitivo debido

a los sobreprecios en el mercado y en algunos casos a unos

costos de los insumos mas bajos. °.

b) E1 personal de extensidén rara vez recibe una capacitacién
adecuada en métodos organicos y los estudios han demostrado
que en ocasiones disuade a los agricultores de que 1los
adopten.

c) Una ocasional o méds permanente sobreoferta de productos
organicos puede tener efectos negativos sobre el comercio,
como hemos visto frecuentemente en el caso de los productos
convencionales.

d) La reduccidén del Premium para los productos orgénicos vy
utilidades insuficientes entre los productores son también
factores importantes’t.

e) Igual situacidén ocurre ante el evento probable de que las
previsiones sobre el mercado no sean realistas o tasas réapidas
de crecimiento se wvuelvan mas lentas como ha pasado en
Dinamarca y Suiza’’.

f) “Para los agricultores de los paises subdesarrollados existen
numerosas dificultades para introducirse en este mercado entre
las que se encuentran:

% Idem.

® Idem.

X Minou Yussefi und Helga Willer. Op. Cit. P. 32.
"2 Minou Yussefi und Helga Willer. Op. Cit. P. 32.
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- Para que un producto sea certificado como orgénico debe
transcurrir un tiempo de entre dos y tres afios desde dque
inicia el proceso (..).

- Los agricultores y las empresas dedicadas a actividades de
poscosecha que tratan de vender sus productos en paises
desarrollados deben contratar a una empresa de certificacidn
para que confirme que esas explotaciones y empresas se ajustan
a las normas organicas establecidas por los diversos
interlocutores comerciales. Pocos paises en desarrollo cuentan
con organizaciones de certificacién dentro de sus fronteras, y
aun cuando los agricultores disponen de recursos suficientes
para pagar la certificacién carecen a menudo de la informacién
necesaria para encontrar inspectores dignos de crédito.

- No existen practicamente datos sobre 1la produccidén vy 1las

modalidades de crecimiento del mercado orgéanico’”.

De cualgquier modo son pocas las dudas sobre el hecho de que los
mercados mundiales continuardn ofreciendo oportunidades de
negocio interesantes a los agricultores, pues la demanda parece
ser mas fuerte que la oferta, aunque no para todos los productos

o grupos de productos’®.

" FAO, Guidelines for the Production, Processing, Labelling and Marketing of Organically
Produced Foods. www.fao.org.
" Minou Yussefi und Helga Willer. Op. Cit. P. 32.
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B. Aspectos Técnicos de la Produccién Organica: Estandares de

Certificacién de Fincas.

Uno de los elementos mas importantes que afiade a los productos
organicos competitividad es la certificacidén que deben obtener,
la cual es otorgada por organismos o instituciones que se
encargan de proporcionar los estadndares internacionales a seguir

para que un producto sea considerado orgénico.

1. Certificacién de Productos Organicos.

Como se ha mencionado en el marco tedrico, el término organico
es aplicado a productos que han sido producidos de acuerdo a los
estdndares de producciédn organica y certificados por alguna
autoridad. Los productores, procesadores y distribuidores de
alimentos organicos deben adherirse a los estédndares para

mantener la integridad de los productos.

Los requerimientos para declarar una finca como certificada

varian de una agencia a otra, aunque la mayor parte de sus

exigencias son similares.

En este caso haremos referencia a los esténdares de

certificacidén de OCIA International, segin los cuales se puede
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certificar toda una finca o en base a sus campos de cultivo.

En

este Ultimo caso, todos 1los campos de cultivo de la finca

deberan someterse a un programa en curso para el mejoramiento de
cultivos orgéanicos’.

Estdndares de Certificacidén de Fincas

Para ser certificado, un campo o finca debe ser administrado de

acuerdo a los siguientes estandares:

Produccidédn Paralela

- Un cultivo no puede ser vendido bajo la certificacién de OCIA

si alguna variedad de dicho cultivo es también producido en
cualquier parte de la finca, y ésta emplea tecnologia de
ingenieria genética.

Una variedad de cultivo o producto no puede ser vendida como
certificada si también se produce en otra parte de la finca
utilizando materiales o métodos que no cumplen con los
estandares. La produccidn paralela solo se permite: dentro del
periodo de conversidén, la produccidén se da en varias fincas

que no comparten equipo o transporte.

" Organic Crop Improvement Association International, Inc. (OCIA). Estatutos. USA. 2001. P4g. 107.
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Periodo de Conversidn

- Un campo puede ser certificado como orgénico si no ha habido
uso de materiales inaceptables en los 36 meses previos a la
primera cosecha certificable y si esto ha sido documentado vy

puede ser verificado.

Uso de Zonas de Amortiguamiento/Tierra Adjunta.

- En los casos donde una finca o campo adjunto esté produciendo
cultivos rociados, o exista otra posibilidad de contaminacién,
debe existir Dbarreras adecuadas entre ellos vy cultivos

organicos.

Practicas Requeridas

- La produccién organica se concentra en los procesos naturales
y su administracidén: los materiales y los productos pueden
contribuir a la administracidn efectiva, pero no son
sustitutos de ella.

- Desarrollo e implementaciédn de programas de formacidén de
suelos, para aumentar la materia orgdnica vy propiciar
condiciones o¢ptimas de los suelos; uso de variedades

resistentes y rotacidén de cultivos.
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- Proveer informacidén completa que describa los métodos vy
materiales de produccién de por lo menos los tres afios méas
recientes, y de las préacticas de produccidén actuales.

- Generacidén de una auditoria de trayectoria (monitoreo de los
insumos que provengan de fuera de la finca y todos los pasos
entre la cosecha y la venta al consumidor final).

- Mantenimiento de la maquinaria y equipos en condiciones
suficientemente buenas para evitar contaminacién de suelos o

cultivos con fluidos hidrédulicos, combustible, aceite, etc.

Estédndares de Certificacidn de Procesamiento.

Cada proceso industrial es diferente y tiene &reas especificas
en las cuales los métodos y materiales orgédnicos difieren de la
produccién convencional. Por lo anterior, es responsabilidad de
la industria desarrollar estadndares para cada proceso, 1los
cuales deben estar aprobados por el Comité de Certificacidn

Internacional de OCIA.

Materia Prima

Todos los ingredientes primarios deben ser certificados por OCIA
O por una organizacidén aprobada por OCIA, y deben representar no
menos de 95% del producto final, ya sea por peso o volumen,
cualquiera que sea mas aplicable segtn las regulaciones

gubernamentales. Todos 1los ingredientes no certificados deben
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ser identificados y deben ser procesados de tal manera que sea
consistente con metodologias de procesamiento aceptables
definidas por 1los estadndares de OCIA para procesamiento de

alimentos.

Proteccidén del Producto

Sanidad:

- Un programa de sanidad formalizado debe ejecutarse a cabo vy
cumplirse con los cdéddigos de salud municipales. Deben llevarse
a cabo programas que provean una sanidad apropiada para: el
exterior e interior de las instalaciones, equipo de
procesamiento y empaquetado, higiene del empleado, incluyendo

los cuartos de almuerzo, areas de descanso y sanitarios.

Materiales de Empaque

- Todo empaque debe estar libre de contaminantes, todos 1los
materiales wutilizados para empaquetado deben ser de grado
alimenticio vy deben contar con un disefilo adecuado para

proteger la integridad orgédnica del producto.

Estidndares para etiquetado del producto

Para 1llevar el sello y/o nombres, un producto de alimento

procesado debe estar hecho con por lo menos 70% de ingredientes
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certificados por OCIA, vy debe ser procesado y empacado por

instalaciones certificadas por OCIA.

El cumplimiento de requisitos para la certificacién genera
productos de mayor calidad, que como se explicdé en la seccidn
correspondiente a la estructura del mercado tienen mejores

precios.

Por otro lado los gerentes y  trabajadores agricolas e
industriales adquieren conocimientos sobre nuevos procesos y
técnicas para la produccidédn de azlcar, y como se sabe el

desarrollo del recurso humano es un factor de competitividad.

C. Sobreprecio.

La demanda principal por productos organicos de origen
latinoamericano proviene de los mercados de los EE. UU., Canadé
y varios de los paises de la Unidén Europea, cuyos consumidores

estdn dispuestos a pagar un sobreprecio por algunos de éstos.
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Tabla 15. Sobreprecios que Pagan los Consumidores de Siete Paises Europeos por
Algunos Productos Organicos (en %).

Pais Vegetales Cereales Leche Papa Frutas
Suecia 30 10 15 30 100
Dinamarca 20 20 20 20 50
Finlandia 94 64 31 78 -
Austria 40 40 10 50 50
Suiza - 20 25 50 -
Alemania 20 20 25 50 20
Italia 50 125 20 70 50

Fuente: Garcia, Jaime E. Situacion Actual y Perspectivas de la Agricultura Orgénica en y para
Latinoamérica. Revista Acta Académica. Pag. 20 Costa Rica. 2002. www.uaca.ac.cr. Citando al Programa
Nacional de Agricultura Organica el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica.

Uno de los indicadores de competitividad es la consistencia de
los resultados financieros, esta es una fortaleza de 1la
produccién orgénica, debido a la existencia de sobreprecios y a

que las fluctuaciones son menores que en el azucar tradicional.

103



VI. ESTUDIO DE CASOS: PRODUCCION DE AZUCAR ORGANICO EN

EL SALVADOR

A. La Experiencia de la Cooperativa San Carlos

1. Antecedentes

La Cooperativa San Carlos se ubica en el Cantén San Rafael,
Jurisdicciédn de E1 Paisnal, Departamento de San Salvador. La
Cooperativa fue creada en 1980 durante el proceso de Reforma
Agraria, posee 820 Mz. y sus principales rubros de actividad
econdbémica son: la siembra de cafia y la ganaderia de leche.
Durante el periodo de 1999 a 2001 se dedicdé a la produccién de
cafla organica con el objetivo de transformarla en azucar
organico en el Ingenio Colima. La idea de la produccidén de cafla
de azlGcar organica surgidé gracias a la colabaracidén de algunas

ONG’s, de manera particular, una ligada a la Compafiia de Jesus.

La produccidén de azlcar organico no fue posible debido a que
para que un ingenio pueda moler durante un dia se necesitan al
menos 5,000 TC (aproximadamente 100 manzanas). La certificacidn
del cultivo fue extendida por BCS OKO Garantie (Alemania),

durante un arfio.
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Durante este proceso la Cooperativa San Carlos recibidé el apoyo
técnico de GTZ, FIAES, FONAES y un donante particular de Estados

Unidos.

2. Aspectos de Mercado

La Cooperativa San Carlos cuenta con un estudio de mercado,

cuyos principales hallazgos fueron:

- El mercado estadounidense vy europeo son los principales
demandantes de azlcar organico. En Europa el consumo se
concentra en los paises nérdicos.

- En todos los supermercados de los paises desarrollados existen
secciones de productos orgéanicos.

- Para los consumidores es muy importante gque el azlcar sea
soluble (al respecto existe un proceso llamado de aguja y que
es especialmente conocido por los suizos).

- Al hablar del dulce de panela, el consumo se concentra en
Espafia y en los Estados Unidos.

- El envase mas adecuado es el de una libra.

- La presentacidén del producto es muy importante.

- En el mercado internacional el azlcar organico se cotiza al

doble del aztcar tradicional.
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3. Aspectos Técnicos

Fase Agricola

Como se ha detallado anteriormente para gque un producto sea
certificado como orgédnico debe cumplir con algunos requisitos
durante todo el proceso: produccién de materia prima, insumos,

industrializacidén y comercializacién.

Algunos requisitos para dque una finca sea certificada como
organica son la utilizacién de abonos y fungicidas organicos. En
el caso concreto de la Cooperativa San Carlos, para enfrentar la
plaga de la mosca pinta se utilizdé el hongo metarricio, el que
la mata y ademds forma esporas sobre la mosca a través de las
cuales se reproduce, lo que permite que conforme va pasando el
tiempo se vayan disminuyendo la cantidad de las aplicaciones,
por lo que el primer afio se aplica tres veces, el segundo dos y

el tercero ya no es necesario aplicar.

Segun experimentos realizados por la Cooperativa la mejor

variedad de cafia para la produccién de panela granulada orgéanica

es la B-7184.
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La cooperativa es también propietaria de AGROINAGOR, una empresa
que se dedica a la comercializacidén de insumos agricolas
organicos, entre ellos abono orgéanico, el que es utilizado por
la cooperativa durante el proceso de produccidén de cafia de

azucar.

Otra de las caracteristicas de la produccién organica es la
disminucién de los rendimientos de 1la productividad de los
cultivos, en comparacién con el cultivo tradicional, se han

establecido los siguientes:

Tabla 16. Productividad Cafia de Azucar Organica (TC por Manzana).

Productividad |"ro94ctVicad Cana
Ce d? AzUcar Tradicional
O (Estimado)
ler. Corte 60 71.78
20. Corte 40 62.78
3er. Corte 35 56.30
40. Corte 45 53.56
50. Corte 50 45.56

Fuente: Entrevista Ing. Salomén Zelada, Gerente Cooperativa San Carlos.

Fase Industrial

El ingenio Colima ha sido el tUnico gque ha intentado procesar
azucar organico en El1 Salvador, sin embargo debido a que la
produccién de cafila fue insuficiente no se pudo realizar el

proceso.
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No se cuentan con costos exactos de este proceso sin embargo, es
presumible que los costos sean similares a los tradicionales
exceptuando por el costo de la certificacidén (que es anual) vy
probablemente algunas inversiones al inicio del proceso para
garantizar el correcto tratamiento de los desechos

contaminantes.

Algunos dificultades encontradas por la Cooperativa durante el

proceso de produccidédn fueron:

- No existen 1ingenios que procesen la cafia de azucar. Esta
dificultad es explicada en parte porque para dgue un 1ingenio
pueda moler durante un dia se necesitan 5,000 TC de Cafa, lo
que equivale a la produccién de 100 manzanas.

- Los técnicos preparados por las Universidades no se forman lo
suficiente en aspectos de agricultura organica.

- Voracidad de la gran empresa.

- Falta de apoyo gubernamental

- Inexistencia de Ley que Regule los productos organicos, lo que
impide patentar lo desarrollado.

- Falta de experiencia. Guatemala nos lleva ventaja.

- Los rendimientos de la cafia pueden experimentar disminuciones

de hasta un 50% durante los primeros 4 afios.
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- Control de la mosca pinta (que como se explico se superd

gracias a la aplicacién del metarricio).

Proceso de Comercializacidn

La cooperativa establecid contactos con compradores del exterior
sobre todo a base de la internet y de la participacidén en ferias
internacionales, ambos elementos se consideran esenciales para

lograr un proceso de comercializacién exitoso.

4. Aspectos Financieros

A continuacidén se detallan los aspectos financieros de la

produccién de azlcar organica.

Para ellos se han establecido algunos supuestos:

- Se parte de una ingenio cuya area de influencia es de 11,950
manzanas, que es el resultado de dividir el &rea nacional
dedicada al cultivo de la cafia de aztcar durante la zafra
2000/2001 (107,517.09 Mz.) entre el numero de ingenios (9
debido a que no se ha tomado cuenta el ingenio el Carmen).

- Se supone que la extensidébn tomada en cuenta es una gran finca,
la gue se 1inicia a cultivar al mismo tiempo. Supuesto poco
realista debido a que en la realidad dentro del &rea de

influencia de un ingenio algunos productores se encuentran en
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el primer corte, otros en el segundo, y asi sucesivamente.
Este supuesto se ha establecido con el objeto de calcular el
monto de la inversidén inicial en la fase de cultivo de la cafa
de azucar y asi obtener indicadores financieros (VAN y TIR).

- Los costos para la fase agricola e industrial corresponde a la

zafra 2001-2002.

- El flujo de efectivo se realiza para diez afos.

Ingresos

El azlGcar organico se cotiza en el mercado internacional al
doble del precio del aztcar tradicional’®. Se ha establecido como
precio promedio del azlUcar organico $23.05 dbélares por gquintal.
Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, un cultivo no
puede certificarse como organico hasta 36 meses después de que
se han abandonado las practicas de los cultivos tradicionales no
permitidas por los requisitos de certificacién y se han aplicado
las nuevas exigencias, por lo que durante los primeros tres afios
el producto debe ser vendido sin sobreprecio ($17.09 el

quintal) . (Ver Anexo 10 para detalles de cédlculo del precio).

La productividad de 1la cafia organica es menor que la de la

tradicional durante los primeros cinco cortes, los rendimientos

se estabilizan en el 5° corte. Conociendo estos datos y el area
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cultivada (que es de 11,950 Mz.) se puede construir la

siguiente tabla:

Tabla 17. Produccién Total de Caria de AzUcar

Productividad Produccién Total
(TC/Mz) (Productividad * Mz).
ler. Corte 60.0 717,000.00
20. Corte 40.0 478,000.00
Afio 1-5 3er. Corte 35.0 418,250.00
40. Corte 45.0 537,750.00
50. Corte 50.0 597,500.00
ler. Corte 50.0 597,500.00
20. Corte 50.0 597,500.00
Afio 6-10 3er. Corte 50.0 597,500.00
40. Corte 50.0 597,500.00
50. Corte 50.0 597,500.00

Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por el Ing. Salomén Zelada, gerente
de la Cooperativa San Carlos.

En la tabla 18 se muestra la produccién de aztcar y los ingresos
de los cafieros y los industriales azucareros. La tabla se ha
construido de la siguiente manera: La columna de productividad
muestra las TC de cafia de azlUcar orgédnica que produce cada
manzana. La columna 2 muestra simplemente los rendimientos
industriales’’ (Quintales de azucar por cada TC de cafia). La
cuarta columna muestra la cantidad de azucar (en guintales) que
se obtiene de toda la unidad productiva, para ello se multiplica
la productividad agricola por los rendimientos industriales por
las 11,950 manzanas. Esta cantidad se multiplica por el precio

del quintal azlUcar para cada afio ($17.09 para los primeros tres

’® Segun informacion brindada por el Ing. Salomén Zelada, gerente de la Cooperativa San Carlos
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y $23.09 para el resto)

recibe el sector.

el 54.5%

a los cafieros.

Tabla 18. Produccion de Azucar e Ingresos

y se obtienen los ingresos totales que

De estos ingresos los industriales deben pagar

Rendimientos TotalProQUCC|on de | Precio Ingresos Ing[esos
. Azucar Totales Cafieros
Industriales | 4 ctividad * (54.5% de
Cortes Productividad (QQ de % dimi .I 0
Azlicar/TC de endimientos ~ los
Cafia) Industriales * 11,950 ingresos
Mz.). totales)
ler. Corte 60.0 2.1 1,505,700 17.09 | 25,732,413 | 14,024,165
B 20. Corte 40.0 2.1 1,003,800 17.09 | 17,154,942 9,349,443
Alr‘;’ 3er. Corte 35.0 2.1 878,325 17.09 | 15,010,574 | 8,180,763
40. Corte 45.0 2.1 1,129,275 23.05 | 26,033,553 | 14,188,286
50. Corte 50.0 21 1,254,750 23.05 | 28,926,170 | 15,764,763
ler. Corte 50.0 2.1 1,254,750 23.05 | 28,926,170 | 15,764,763
B 20. Corte 50.0 2.1 1,254,750 23.05 | 28,926,170 | 15,764,763
éq% 3er. Corte 50.0 2.1 1,254,750 23.05 | 28,926,170 | 15,764,763
40. Corte 50.0 2.1 1,254,750 23.05 | 28,926,170 | 15,764,763
50. Corte 50.0 21 1,254,750 23.05 | 28,926,170 | 15,764,763
Fuente: Elaboracion propia en base datos propocionados por el Ing. Salomén Zelada, Gerente

Cooperativa San Carlos y Sugar World Markets and Trade www.fas.usda.gov

Egresos

Los egresos pueden dividirse en dos fases:

la cafia y la de su industrializacién.

Fase Agri

cola.

la fase agricola de

Los egresos de la fase agricola comprenden la inversidn inicial,

los

imprevistos,

costos de

los

produccidn,

intereses

y los

los gastos

costos

de

administrativos,

los

certificacidén. A

" Entrevista con el Ing.Salomén Zelada, gerente de la Cooperativa San Carlos
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continuacién se detalla cada uno de estos rubros, que han sido
elaborados tomando como base la experiencia de la Cooperativa

San Carlos, compartida por el Ing. Salomén Zelada.

La inversidén comprende: compra de semilla, paso de rastra,
surqueado, siembra de semilla, tapado con tractor, aplicacidén de
insecticidas y abono de la siembra. En el caso gque nos ocupa
asciende a $535.86 por manzana. En las 11,950 manzanas, la
inversién inicial asciende a $6,403,520.17 (Ver detalles en

Anexo 11).

Los costos de produccién incluyen pago de mano de obra para las
labores del cultivo y de cosecha (limpias manuales, control de
mosca pinta, rozado de cafia, transporte externo, alquiler de la
tierra, compra de abono e insecticida organico). Los costos
varian en cada corte como se muestra en la tabla 19. En el anexo
12 se muestran los costos de producir una manzana de cafla de

azlcar organica.

Los gastos administrativos son de alrededor del 8% de los costos
de producciédn e incluyen gastos de personal de oficina,

papeleria, teléfono, etc.

oe

Los imprevistos, son el 8 de la suma de los costos de

produccidédn mas los gastos administrativos (esta cuenta es

113



utilizada para dar

incluyen aspectos

gastos extras de transporte,

entre otros).

El financiamiento de la cafia de azucar es anual.

solicitan préstamos

finalizar la zafra.

de los egresos mostrados anteriormente.

corte incluyen 1los

inversidén inicial.

al

certidumbre

no planeados

inicio del

del préstamo

como pago de

para

la

al presupuesto

La tasa de interés es del 11%,

mano

y en

inconvenientes climdticos,

realizacidn

Con esa informacidén se ha construido la siguiente tabla:

ella se
de obra,

plagas,

Los productores
ciclo agricola y pagan al
sobre la suma
Los intereses del primer

de 1la

Tabla 19. Costos de Produccidn, Gastos Administrativos, Imprevistos e Intereses de la
Produccidén de Cafia de Azlcar Organica. (US$ Ddlares) 2001-2002.

Costos de Produccién Adm(i;nail::?;ivos Imprevistos Pago de Intereses

1 Mz. 11,950 Mz. 1 Mz. 11,950 Mz. 1 Mz. 11,950 Mz. 1 Mz. 11,950 Mz.
ler. Corte | 540.94 | 6,464,198.86 | 43.27 | 517,135.91 | 46.74 | 558,506.78 128.35 1,533,769.79
20. Corte 537.37 | 6,421,629.54 | 42.99 | 513,730.36 | 46.43 | 554,828.79 68.95 823,920.76
3er. Corte 530.52 6,339,686.69 42.44 507,174.93 45.84 547,748.93 68.07 813,407.16
40. Corte 544.23 6,503,572.40 43.54 520,285.79 47.02 561,908.66 69.83 834,434.35
50. Corte 551.09 6,585,515.26 44.09 526,841.22 47.61 568,988.52 70.71 844,947.95

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por el Ing. Salomén Zelada.

A lo anterior debe sumarse el costo de la certificacién, un
certificador <cobra honorarios de aproximadamente $1,000.00
diarios, a lo que se debe sumar los viaticos. El1 certificador

puede verificar grandes extensiones de cultivo en un solo dia,
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por lo que se estima que el costo total de la certificacidén es
de $3,000. Este costo se ha dividido equitativamente entre los

propietarios del ingenio y los productores agricolas’®.

En el anexo 12 se muestra con mas detalle la estructura de

costos del cultivo de una manzana de cafia de azucar organica.

Con los ingresos y egresos se puede construir el siguiente flujo

de efectivo (Ver Anexo 13 el Flujo Completo):

Tabla 20. Flujo de Efectivo Fase Agricola Azlcar Organico

Afo 1 Afio 2 | Aho 3 Afo 4 ARo 5 Afio 6 Afio 7 Afo 8 Afio 9

Afio 10

Flujo de Caja con
Financiamiento - 2,605,121 | 793,468| -28,755( 4,425,854| 5,554,374 -1,269,213| 5,554,374| 5,554,374| 5,554,374

5,654,374

Fuente: Elaboracion propia, tomando como referencia los datos de ingresos y costos, segun la experiencia
de la Cooperativa San Carlos, proporcionados por el Ing. Salomén Zelada.

Fase Industrial.

No fue posible obtener los costos detallados del proceso de
industrializacidén, segin el CONSAA y el gerente financiero del

Ingenio La Cabafia estos son en promedio de $15.00 por quintal.

Durante el apartado anterior se ha establecido la produccidén de
azlcar que se origina en el cultivo de las 11,950 manzanas de

cafa (tabla 18). La Tabla 21 muestra los costos de

"8 Organic Crop Improvement Association International. Estatutos 2001. Anexo 1.
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industrializacidén de dicha cantidad, para lo cual se

multiplica

el costo por gquintal por la cantidad total de azlUcar producida.

Tabla 21. Costos de Procesamiento Azlcar Orgénico.

Costos de .
Prolducgién de P?&!ITEI;;S Total
Quintal
Afo 1 15 1,505,700.00 22,585,500.00
Afio 2 15 1,003,800.00 15,057,000.00
Afo 3 15 878,325.00 13,174,875.00
Afio 4 15 1,129,275.00 16,939,125.00
Afio 5 15 1,254,750.00 18,821,250.00
Afio 6-10 15 1,254,750.00 18,821,250.00

Fuente: Elaboracién propia , precios proporcionados por el Ing. Marles Guevara, Gerente Financiero,
Ingenio la Cabafa.

Con estos datos se construye el siguiente flujo de efectivo

detalle Anexo 14):

Tabla 22. Flujo de Efectivo Produccién de Azlcar Organico.

(Ver

Afo 1

Afo 2

Afio 3

Afio 4

Afio 5

Afio 6

Afio 7

Afio 8

Afio 9

Ao 10

Flujo de Caja
con
Financiamiento

2,414,104

1,609,019

1,407,748

6,975,933

7,751,165

7,751,165

7,751,165

7,751,165

7,751,165

7,751,165

Fuente: Elaboracion propia, tomando como base los datos de ingresos y egresos construidos
anteriormente con informacion proporcionada por el Ing. Salomén Zelada.
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Comparacidén Flujos de Efectivo AzlGcar Orgédnica Vs. Azacar

Tradicional.

Fase Agricola

A continuacidén se muestran los flujos de efectivo para la fase

agricola del cultivo de la cafia de azucar:

Flujo 1: se ha retomado del apartado anterior, es el flujo de
efectivo de los productores de cafia de azlcar orgéanica.

Flujo 2: Es el flujo de efectivo actual de los productores de
cania de azUcar tradicional (Ver Anexo 15 para detalles del
cédlculos).

Flujo 3: Es el flujo de efectivo que obtendrian los actuales
productores de cafia de azlGcar si destinaran la totalidad de su
produccién al mercado internacional (Se ha calculado de la misma
manera que el flujo de efectivo 2, pero se ha variado el precio,

que en este caso es de $11.53 por quintal).

Tabla 23. Flujo de Efectivo Cafia de Azlcar Orgéanica Vs. Cafia de Azlcar Tradicional (US$

Délares)
Afo 0| Afo1l Ao 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6 Afo 7 Ao 8 Afo 9 Afo 10
Ao 0| ler. Corte [ 2° Corte | 3er. Corte | 4°. Corte | 5° Corte | ler. Corte | 2°. Corte | 3er. Corte | 4°. Corte | 5° Corte
Flujo 1 | 0.00 |-2,605,121| 793,468 | - 28,755 | 4,425,854 | 5,554,374 | -1,269,213 | 5,554,374 | 5,554,374 | 5,554,374 | 5,554,374
Flujo 2 | 0.00 [ - 665,015 |2,928,387( 839,174 714,421 692,218 |- 665,015]2,928,387 | 839,174 714,420 692,218
Flujo 3 | 0.00 | -4,855,045 |- 736,284 | -2,447,238 |-2,412,049(-1,967,266 | -4,855,045 |- 736,284|-2,447,238 | -2,412,048 | -1,967,265

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de ingresos y egresos, construidos segun informacion
proporcionada por el Ing. Marles Guevara, gerente del ingenio La Cabafa, Sugar World Markets and Trade
www.fas.usda.gov, segun se ha explicado arriba
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Estos flujos evidencian varios aspectos:

1.

Flujo 1:

El flujo 1 muestra resultados negativos para algunos afios (1,

3y 6), debido a los siguientes factores:

- La inversidén inicial es muy alta ($535.00 por manzana) y
esta debe realizarse y pagarse el afio 1, anteriormente se
detalld el rubro de inversidn.

- Los bajos niveles de productividad de la cafia de azucar
durante los primeros 3 cortes.

- Durante los primeros tres afios la cafila de aztcar orgdnica
es vendida al precio de 1la cafia tradicional, aunque los
niveles de productividad y los costos corresponden al de un
producto tradicional.

A partir del afio 7, cuando ya se ha realizado la segunda

siembra, el flujo de efectivo muestra resultados positivos,

esto es debido a que la productividad de la cafia se ha
estabilizado en 50 QQ por manzana. Lo anterior se debe a que
durante los primeros cinco afios el suelo estd empobrecido, vy

paulatinamente se va enriqueciendo con materia organica.

El flujo 2:

1.

El flujo 2 sbélo muestra resultados negativos durante el
primer corte, a diferencia del flujo 1 que tiene resultados

negativos para varios afios. Esto se debe a que los niveles de
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productividad de la cafia de azucar tradicional son mayores que
los de la orgénica y a que durante los primeros tres afios el
azlcar organica no recibe sobreprecio. Aunque, debe notarse
que los resultados del flujo de efectivo 1 son superiores a
los del 2, gracias a la obtencidén de sobreprecio y a la

estabilizacién de la productividad como ya se dijo.

El flujo 3:
1. Presenta resultados negativos debido a que los precios del
mercado libre de azlGcar son inferiores a los costos de

produccién.

Una observacidén valida para todos los flujos es que uno de los
supuestos del modelo es el tratamiento de las 11,950 manzanas
como una sola unidad productiva, lo gque en realidad es poco
probable que ocurra. En el analisis sectorial se establecid que
mas de la mitad de los productores de cafia de azlUcar se estéan
agrupados en cooperativas, en ese caso puede ser que una parte
de la plantacién se encuentre en el ler. corte, otra en el
segundo, otro en el tercero, etc. por lo que seguramente en la
realidad el flujo de efectivo presente variaciones menos

bruscas.

A continuacidén se muestran algunos indicadores financieros que

se obtienen de los flujos de efectivo anteriores:
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Tabla 24. Indicadores Financieros

Indicador . .

Financiero Ay i Ao &
VAN 6,618,627.54 806,946.78
TIR 27% 13%

Fuente: Elaboracion propia con base a los fluos de efectivo 1y 2.

La tasa de descuento utilizada es de 11% (la tasa de interés

pagada por los productores de cafia de azucar).

La teoria del anédlisis financiero indica que un proyecto debe
aceptarse si su valor actual neto (VAN) es igual o superior a
cero. El1 VAN de un proyectos “se define como el wvalor obtenido
actualizado separadamente para cada afio, la diferencia entre
todas las entradas y salidas de efectivo gque se suceden durante
la vida de un proyecto a una tasa de interés fija determinada.
También incluye las inversiones las cuales deben ser rescatadas

del flujo neto de ingresos y egresos”’.

Si se desea priorizar
entre dos proyectos se considera mejor el que presenta un VAN

mayor.

Por otro lado la Tasa Interna de Retorno (TIR), es la que hace
el VAN igual a cero o bien es la tasa de interés a la cual
quedan reinvertidos los fondos generados por el proyecto. Si la

TIR es mayor que la tasa de descuento del proyecto éste debe

" Naciones Unidas. Manual para la Preparacion de Estudios de Viabilidad. Nueva York 1978.
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aceptarse.

valor de la TIR,

el proyecto se considera mejor.

Al igual que en el caso del VAN entre mayor es el

Segln estos indicadores la produccidén de cafia de azlcar organica

presenta resultados financieros mas favorables que la produccién

de cafia tradicional.

Fase Industrial

A continuacidén se comparan los flujos de efectivo para la fase

industrial del azlcar orgédnica y tradicional:

Tabla 25. Flujo de Efectivo AzGcar Organica Vs. Azucar Tradicional (US$)80

Ao 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 Ao 5 Afio 6 Afo 7 Afo 8 Afio 9 Afio 10
Flujo 1 2,414,104 1,609,019 1,407,748 6,975,933 7,751,165 7,751,165 7,751,165 7,751,165 7,751,165 7,751,165
Flujo 2 | 2,890,810 | 2,528,352 | 2,267,381 | 2,157,033 | 1,834,847 | 2,890,810 | 2,528,352 | 2,267,381 | 2,157,033 | 1,834,847
Flujo 3 [-4,797,318 -4,195,815( -3,762,733| -3,579,609( -3,044,940( -4,797,318( -4,195,815( -3,762,733( -3,579,609( - 3,044,940
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de ingresos y egresos, construidos segin informacion

proporcionada Sugar World Markets and Trade www.fas.usda.gov , MAG. Anuario Estadistico 2000-2001 e
informacién proporcionada por el Ing. Marles Guevara del Ingenio La Cabafia, segun se ha explicado

arriba.

El flujo 1 presenta resultados positivos y superiores a los del

flujo 2,

anos

explicacidén de esta situacidn es la misma que se dio,

hizo referencia a la fase agricola.

el

flujo

eSS

inferior

al

del

azucar

tradicional,

aunque debe observarse qgque durante los primeros tres

la

cuando se

80 Flujo 1: se ha retomado del apartado anterior, es el flujo de efectivo de los propietarios del ingenio que procesa el
azlcar orgénico.
Flujo 2: Es el flujo de efectivo actual de los propietarios de los ingenios que procesan azlcar tradicional.
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El flujo 3 tiene signos negativos debido a que los precios del
mercado libre de aztcar son inferiores a los costos de
produccidn. Pues ya se ha dicho que el exceso de oferta hace

caer los precios de la misma.

Con estos resultados se evidencia que la produccidédn de azlcar
orgadnico incrementaria las utilidades de los productores de cafia

de azucar y de los propietarios de los ingenios.

B. La Experiencia de la Comunidad San Francisco

1. Antecedentes

CORDES inicia el apoyo a la produccidén de azucar orgdnico en el
municipio de Suchitoto, Cuscatlédn, en la comunidad E1l Papaturro,
en el afio de 1998. Se construye una molienda y se utiliza
tecnologia tradicional (de tipo artesanal) no orgédnica. En 1999
se 1incorpora una tecnologia distinta para la produccidén de
panela organica, primero en moliendas construidas en las
comunidades de San Francisco y cerca del casco urbano del
municipio de Cinquera, ambos en el departamento de Cabafias vy
después en un trapiche de mayor capacidad que recogid las
innovaciones realizadas por los dos primeros en la comunidad de

La Sabana en Tecoluca, Depto. de San Vicente.

Flujo 3: Es el flujo de efectivo que obtendrian los actuales propietarios de ingenios si destinaran la
totalidad de su produccion al mercado internacional.
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En el proceso se ha intercambiado experiencias con productores

de Honduras, Colombia y Costa Rica.

En los tres casos los sistemas integran productores individuales

de cafia manejada organicamente a pequefia escala.

La construccidén de los trapiches y el apoyo de CORDES a la
produccidén y comercializaciédn de azGcar y la panela granulada ha

sido financiado por la comunidad internacional (NOVIB).

El grupo asociativo de Cinquera fue formado inicialmente en
1998 con ocho socios, en la =zafra del 2000 se logrd procesar
cafla pero solo para hacer atado de dulce esto se debid a que no
pudieron hallar el “punto de panela” necesario para producir la
panela granulada. Los productores vinculados con el esfuerzo
tuvieron que vender su cafia al ingenio azucarero incurriendo en
pérdidas, ya que el costo de cultivar cafia orgdnica es mayor que
el costo de cultivar cafia tradicional. Aun no se ha determinado
con exactitud cudl es la causa de la dificultad para encontrar
el “punto de panela”; podrian ser los suelos, el tipo de cafia o
el proceso de fabricacidn. Intercambios que han sostenido 1los
productores con otras experiencias en Honduras, les hacen creer

que es el tipo de suelo el origen del problema.
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En la actualidad, son 5 los socios del trapiche y cultivan 2 ¥
manzanas. Utilizan el sistema de mano vuelta (comunal) en la
produccién. Los socios se rigen por un reglamento que contiene
disposiciones como: no tomar, puntualidad en el trabajo,
mantener un comportamiento apropiado, en caso de gue un socio no
pueda moler su cafia puede vendérsela a otro socio, pero no a
personas particulares, esto debido a que existe el riesgo de que
una persona extrafla al grupo asociativo, que desconozca las
particularidades propias del producto organico no cumpla con las
exigencias del proceso o bien que debido a que no es propietaria

del trapiche no le de el cuidado necesario.

2. Aspectos de Mercado.

La naturaleza granulada y organica del producto tiene
implicaciones importantes para la comercializacidén. La panela
granula orgadnica posee un mayor precio en el mercado nacional e
internacional, en comparacién con el azUcar tradicional y la
panela sb6lida, lo cual compensa sus mayores costos de
produccién. Sin embargo, el cambio de panela sélida a granulada
ha implicado la buUsqueda de nuevos mercados internos, ya que la
cantidad producida es muy poca para exportarse, vy a nivel
nacional aun no se acepta la panela granulada y si se acepta se

quiere pagar el mismo precio que la sdélida.
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Actualmente, el producto estd siendo comercializado a nivel
nacional a través de CORDES quien lo vende a un intermediario y
este a su vez lo distribuye entre tiendas naturistas. Una de las
principales limitantes para profundizar la comercializacidédn de
la panela granulada, es el reducido volumen de produccidn, que
es de s6lo 10 quintales (por la dificultad en encontrar el punto
de panela), el resto de la produccién ha sido panela sélida

tradicional (150 cargas)m.

Por otro lado, la panela granulada no cuenta con registro de
marcas comerciales, hacerlo implicaria una mejora en el proceso

de comercializacidédn que podria aumentar las utilidades.

En el mercado internacional, la gerencia de CORDES estableciod
acuerdos para vender la panela granulada en el pais Vasco,
Espafia a través de una ONG vasca. Su primer problema es el
volumen actual de produccidén ya que al parecer no se pudo llegar

a lo pactado con el comprador.

3. Aspectos Técnicos

La produccibén de azUcar comprende dos fases, la agricola y la
industrial, a continuacién se describe cémo los productores con

la cooperacidébn de CORDES han realizado estas actividades:

81 Cada carga es de 100 atados y cada atado pesa 2 libras.
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Fase Agricola

En el &rea de produccidén primaria, los requerimientos para la
cafla para panela son distintos a la cafia destinada a ser
procesada en un ingenio. Por ejemplo, los suelos excesivamente
fértiles dan origen a cafia de azucar no apropiada para la

produccién de panela granulada.

El cultivo de cafia orgdnica requiere de manejo de plaguicidas vy
abonos organicos, aunque 1los productores de Cinquera no han
hecho uso de ellos, ya que las malas yerbas son controladas a

través de limpias manuales.

Otro cambio vinculado con el cultivo en forma organica, es la
utilizacidén de més mano de obra en la produccidédn primaria. En
todas las etapas, preparacién de suelo, paso de la rastra, del
arado, de la siembra de la semilla, aplicacién del fertilizante,
se utiliza un mayor numero de trabajadores.

En el <caso de San Francisco, para disminuir los <costos
incurridos en contratar mano de obra, utilizan un sistema de
mano vuelta entre los productores asociados al trapiche, aunque
siempre es necesario la contratacidén de personas para apoyar la
zafra. Sin embargo, al contar con mayores extensiones cultivadas
y mayor capital para trabajarlas esta caracteristica del cultivo

organico se puede convertir en una estrategia para la creacidn
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de empleo en las &reas rurales. Actualmente se cultivan 2%
manzanas que producen 270 libras. Los niveles de productividad

son por tanto 1.08 quintales por manzana.

Fase Industrial®?

El proceso en general consiste en moler la cafia, separar las
impurezas, calentar el Jjugo, descachazar, evaporar hasta el
punto de panela, realizar el batido y finalmente el moldeo. La
tecnologia de panela granulada es similar, pero con un mayor
cuidado en lo que se refiere a tiempo de proceso, PH®’ limpieza y

punto de panela.

El proceso consiste en las siguientes etapas: recepcidén de la
cafia; extraccidén del Jugo; limpieza del jugo (prelimpiadores);
descachase; concentracidén del jugo; y batido y moldeo. Para ello
se wutiliza wun trapiche con un motor de tres masas y cinco

pailas.

a) Recepcién de la cafia: El1 trapiche recibe la cafia que es
transportada por medio de vehiculos.
b) Extraccién del jugo: La extraccién del jugo se realiza en un

trapiche tres masas.

8 Con base a Informacion de: Sandoval, Gilberto. Tecnologias Agroindustriales Panela.

www.ecuarural.gov.ec.; Ing. Carlos Rivera de CORDES y miembros de la Comunidad San Francisco.
8 EI PH es una medida que se usa para indicar la acidez o alcalinidad de una sustancia.
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c)

d)

Limpieza de los jugos: Por gravedad y mediante tuberia se
conduce el guarapo a un prelimpiador, el que serd considerado
como tanque sedimentador que retienen lodos, tierras,
bagacillo liviano y demés impurezas que arrastra el jugo, para
facilitar el proceso se utiliza una =zaranda para colar el
jugo.

Descachase: del prelimpiador 1los Jjugos son 1llevados a las
pailas, los cuales son depositadas sobre lo que constituye la
hornilla panelera. El guarapo es recibido en la primera paila
llamada recibidora, donde se realiza el primer calentamiento
del Jjugo de cafla. Una de las dificultades en esta etapa del
proceso es que la temperatura no se mide a través de
termémetros, ni existen estdndares establecidos. En todo caso
la temperatura es de entre 40 y 60 °C. En este tanque se
afiade cal como producto clarificante, en caso de dque el
producto sea muy “vicioso” (es decir cafias con demasiado jugo,
que dan origen a un producto con color demasiado negro). E1 PH
debe llegar a 5,8 si llegara a sobrepasar se formaria sacarato
de calcio, dafidndose completamente el guarapo. La funcién de
la cal es doble, pues ademds de subir el PH actia como
fluctuante permitiendo que flote el material en suspensidn del
jugo, comunmente conocido como cachaza. Con una especie de
cuchara se va retirando continuamente hasta que el Jjugo quede

relativamente limpio. El guarapo separado retorna al proceso,
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9)

h)

en cambio, la cachaza pasa a ser cocinada para posterior
utilizacidén en alimento del ganado.

Concentracién del jugo: El1 jugo descachazado es trasvasado a
la segunda paila por gravedad, aqui el nivel de temperatura
aumenta y se puede ver el jugo de la cafia “humeando”.

De la segunda paila el producto pasa nuevamente a la guinta
donde hierve y genera espuma.

De la quinta paila pasa a la cuarta, para lo cual se utiliza
una cuchara grande. Aqui el producto contintia el proceso de
ebullicién.

Una vez que el jugo estd bastante concentrado se pasa a la
tercera paila (llamada puntera) para lograr el calentamiento
final mas efectivo y réapido, luego la meladura llega al "punto
de panela" concentracidén precisa para la elaboracién de
panela, sea granulada o en bloques.

Posteriormente en un tiempo de 3 a 4 minutos se enfria la
miel, moviéndola de arriba a abajo en una batea, para irla
resecando. A medida que se enfria el ©producto se va
granulando, luego se tira en una mesa y se extiende, una vez
fria se saca para ser embolsada y almacenada en la casa de los

productores para su posterior comercializacién.
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4.

A

Aspectos Financieros

continuacién se detallan los aspectos financieros de la

produccidén de panela granulada organica.

Para ello se han establecido algunos supuestos:

Se parte de un ingenio cuya &rea de influencia es de 45
manzanas, dque se ha establecido tomando en cuenta la capacidad
total del trapiche (1,800 quintales de panela granulada).

Se supone que la extensidén a trabajar es una gran finca, la
que se 1nicia a cultivar al mismo tiempo. Supuesto poco
realista debido a gque en la realidad dentro del &rea de
influencia de un ingenio algunos productores se encuentran en
el primer corte, otros en el segundo, y asi sucesivamente.
Este supuesto se ha establecido con el objeto de calcular el
monto de la inversién inicial en la fase de cultivo de la cafa
de azucar.

Los costos para la fase agricola e industrial corresponde a la
zafra 2001-2002.

Los productores de cafia de azlcar son los propietarios del
trapiche, por lo que el cultivo y la industrializacidén se han
considerado como dos fases de un solo proceso al momento de
estimar el flujo de efectivo.

El flujo de efectivo se realiza para diez afios.
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Ingresos

La panela granulada organica tiene cotizaciones muy altas en el
mercado internacional, se ha establecido como precio promedio de
la panela orgénica granulada $50.00, lo que es un precio
bastante conservador, pues segun fuentes consultadas se pueden
obtener precios de $73.06 por quintal (Segin informacidén
proporcionada via correo electrdénico por el Sr. Carlos Andrés
Zuluaga, que se dedica a la produccién y exportacidén de panela
granulada organica). Debido a que en la Comunidad San Francisco
nunca se han usado quimicos (recordemos que Cinquera fue una
zona conflictiva en la que por mucho tiempo no se cultivo),
podrian iniciar a obtener la certificacién al inicio del ciclo

productivo.

Conociendo el &rea cultivada y los niveles de productividad se
puede obtener la produccién total. Y conociendo los rendimientos
industriales (1 quintales de panela granulada organica por TC de
cana rozada) se construye la produccidén total de panela

granulada que se obtiene al sembrar 45 manzanas de cafa:
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Tabla 26. Ingresos por Venta de Panela Organica Granulada.

Total
Produccion Rendimientos | Produccién de
Productividad Total (T.C.) Industriales Panela
(TC de cafia L (QQ de (Rendimientos | Precio | Ingresos
(Productividad * . .
IMz) Panela/TC de | Industriales
45 Mz). - =
Cana) Produccion
Total).
ler. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 | 90,000.00
. 20. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 | 90,000.00
Alnso 3er. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 90,000.00
4o. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 | 90,000.00
50. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 | 90,000.00
ler. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 | 90,000.00
. 20. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 | 90,000.00
92% 3er. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 | 90,000.00
40. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 | 90,000.00
50. Corte 40.0 1,800.0 1 1,800.0 50.00 | 90,000.00

Fuente: Elaboracién propia con base a datos proporcionados por el Ing. Carlos Rivera de
CORDES, miembros de la comunidad San Francisco y el Sr. Andrés Zuluaga.

Egresos

Los egresos pueden dividirse en dos fases:

la cafia y la de su industrializacidn.

la fase agricola de

los presentados en el caso de la Cooperativa San Carlos.

Fase Agricola.

Los rubros son similares a

La inversidén inicial necesaria durante el primer corte es de

$467.63 por manzana.

detallaron para la Cooperativa San Carlos.

Los

rubros

son

similares

a 1los

que se
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No se cuenta con un desglose de los costos de produccidédn de una
manzana de cafia de azlUcar para las zafras 20. a 5a., pero segun
los productores de la Comunidad San Francisco entrevistados el
costo es de $685.71. A diferencia de la Cooperativa San Carlos,
no se incluyen los costos de abono, debido a la alta fertilidad
de la tierra; ni de insecticidas, vya que las malas yerbas se
combaten de forma manual. En el anexo 16 se muestra una
estructura de costos de la produccidén de cafia de azlcar para el

primer corte (que incluye la inversidén inicial).

Los gastos administrativos son de alrededor del 3% de los costos

de produccidn.

Los imprevistos son el 3% de la suma de los costos de produccién

mads los gastos administrativos.

El financiamiento de la cafia de azucar es anual. Los productores
solicitan préstamos al inicio del ciclo agricola y pagan al
finalizar la zafra. La tasa de interés se ha estimado en el 14%,
sobre la suma de los egresos mostrados anteriormente. Debe
seflalarse que para el afio 1 se incluyen los intereses del

préstamo de la inversidn inicial.
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Tabla 27. Costos de Produccion, Gastos Administrativos, Imprevistos e Intereses de la
Produccién de Cafia de Azlcar Organica. (US$ Doélares). Zafra 2001-2002

Costos de Produccion .G"’.‘Stos. Imprevistos Pago de Intereses
Administrativos

1 Mz. 11,950 Mz. 1 Mz. 11,950 Mz. 1 Mz. 11,950 Mz. 1 Mz. 11,950 Mz.
ler. Corte 685.71 30,857.14 20.57 925.71 21.19 953.49 171.30 7,529.13
20. Corte 685.71 30,857.14 20.57 925.71 21.19 953.49 101.85 4583.09
3er. Corte 685.71 30,857.14 20.57 925.71 21.19 953.49 101.85 4,583.09
40. Corte 685.71 30,857.14 20.57 925.71 21.19 953.49 101.85 4,583.09
50. Corte 685.71 30,857.14 20.57 925.71 21.19 953.49 101.85 4,583.09

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién proporcionada por el Ing. Carlos Rivera de CORDES y
miembros de la Comunidad San Francisco.

Con estos datos se puede construir el siguiente cuadro que

muestra los costos totales de produccidn:

Tabla 28. Costos Totales de Produccion de Cafia de Azicar Organica. Area 45 Mz. (US$)
Zafra 2001-2002

40. Corte
37,319.43

50. Corte
37,319.43

3er. Corte
37,319.43

20. Corte
37,319.43

ler. Corte
37,319.43

Délares

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion proporcionada por el Ing. Carlos Rivera de
CORDES y miembros de la Comunidad San Francisco.

Fase Industrial.

La inversidén i1nicial de la fase industrial se ha estimado en

$20,000.00, que incluye infraestructura y maquinaria y equipo.

La compra del equipo se realiza a través de financiamiento
bancario para 5 afios y con una tasa de interés del 11%. A

continuacidén se muestra el préstamo, la amortizacidédn y el pago

de intereses.
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Tabla 29. Financiamiento de Inversidon en Maquinaria y Equipo.
Zafra 2000-2001

Saldo Amortlggﬁzjoan Gzl Interés
20,000.00 4,000.00 2,200.00
16,000.00 4,000.00 1,760.00
12,000.00 4,000.00 1,320.00

8,000.00 4,000.00 880.00
4,000.00 4,000.00 440.00

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién proporcionada por el Ing. Carlos Rivera de CORDES y
miembros de la Comunidad San Francisco.

Los costos de produccidén en la fase industrial pueden agruparse
de la siguiente manera (en el Anexo 17 se muestra de manera

detallada como se han calculado):

Tabla 30. Costos de Procesamiento Panela Granulada Orgénica (120 QQ).
Zafra 2000-2001

Rubro Monto (US$)
Mano de Obra 438.86
Produccion 371.43
Gastos de Ventas 228.57
Total 1,038.86

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién proporcionada por el Ing. Carlos Rivera de CORDES y
miembros de la Comunidad San Francisco.

Debe hacerse notar que esta cifra corresponde a la produccién de
120 QQ de panela granulada, si deseamos conocer el costo por
quintal basta con dividir $1,038.86 entre 120, lo gque da como

resultado $8.66.

El costo de la certificacidén se ha estimado en $3,000.00
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Con estos datos se construye el siguiente flujo de efectivo (Ver

en Anexo 18 detalles):

Tabla 31. Flujo de Efectivo Fase Industrial Panela Organica Granulada
Zafra 2000-2001

Afo 1 | Aio 2 | Afio 3| Afio 4 |Afo 5|Afo 6| Afio 7 | Afio 8 [ Afo 9| Afo 10

Flujo de Caja con
Financiamiento - 2,428| 21,214|21,552| 21,889(22,227| 3,260| 26,565| 26,565|26,565| 26,564

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién proporcionada por el Ing. Carlos Rivera de CORDES y
miembros de la Comunidad San Francisco.

Comparacidén Flujos de Efectivo Panela Granulada Organica

Vs. Panela Tradicional.

A continuacién se comparan los flujos de efectivo para la fase
industrial del azucar organica y tradicional (el céalculo del

Flujo 2 se encuentra en el anexo 19):

Tabla 32. Flujo de Efectivo Panela Granulada Orgéanica Vs. Panela Tradicional (US$
Délares). Zafra 2000-2001%*

Afio 0 Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 | Afio5 Afo 6 Afo 7 Afo 8 | Ao 9 |Afo 10
Flujo 1| 0.00{- 2,428 21,214 21,552 21,889| 22,227 3,260( 26,565 26,565| 26,565 26,564
Flujo2[ 0.00 - 23,949| - 163 175 513 851| -18,116 5,188 5,188 5,188 5,188

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion proporcionada por el Ing. Carlos Rivera de CORDES y

miembros de la Comunidad San

Francisco.

84 Flujo 1: se ha retomado del apartado anterior, es el flujo de efectivo que se obtiene al comercializar la

panela granulada organica.

Flujo 2: Es el flujo de efectivo de los productores de dulce de panela tradicional.
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Estos flujos evidencian varios aspectos:

El flujo 1 muestra resultados negativos para el afio 1 debido a

la inversidén que debe realizarse y pagarse el afio 1.

Debe recordarse que uno de los supuestos del modelo es el
tratamiento de las 45 manzanas como una sola unidad productiva,
lo que la en la realidad es poco probable que ocurra, puede ser
qgque una parte de la plantacién se encuentre en el ler. Corte,
otra en el segundo, otro en el tercero, etc. por lo que
seguramente en la realidad el flujo de efectivo presente

variaciones menos bruscas.

El flujo 2 muestra resultados negativos durante el primer,
segundo y sexto corte, debido a qgque los precios de venta del
dulce de panela son inferiores a los de la panela granulada

orgénica ($30 por guintal).

A continuacidén se muestran algunos indicadores financieros que

se obtienen de los flujos de efectivo anteriores:

Tabla 33. Indicadores Financieros

Indicador Flujo 1 Flujo 2
Financiero
VAN 48,949.53 - 62,552.29
TIR 46% -

Fuente:Elaboracion propia con base a los flujos de efectivo 1y 2.
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La tasa de descuento utilizada es de 14% (la tasa de interés

pagada por los productores de cafia de azlcar).

El VAN del flujo de efectivo 1 es mayor que el del 2, por 1lo
tanto, el proyecto debe aceptarse sobre el 2. La TIR del flujo 1
es del 46%, siendo mayor que la tasa de interés utilizada (14%)

por lo cual debe aceptarse el proyecto.

Segin estos indicadores la produccidén de panela granulada
organica presenta resultados financieros mas favorables que la

produccidén de panela tradicional.

C. Analisis de Competitividad del Azdcar y Panela Orgéanicos.

El estudio de los casos de la cooperativa San Carlos y de los
productores de la comunidad San Francisco, muestran dque es
posible desarrollar las siguientes ventajas competitivas dentro

del sector azucarero mediante la produccidén de azucar organico:

- Reconocimiento de marcas: la certificacidén orgénica se

constituye en una garantia de calidad para los consumidores.
Es posible explorar la posibilidad de la construccién vy
promocidén de una marca nacional o regional. (tdmese de ejemplo

el café colombiano).
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Sobreprecio respecto a productos similares: El1 azucar organico

tiene un precio promedio del doble en comparacién con el
azlcar tradicional. Por su parte, la panela organica puede
venderse con un sobreprecio del 66% el guintal (estimado

bastante conservador).

Cualificaciones profesionales, técnicas y educativas de 1los

empleados: E1l cultivo de la cafa de azucar y su

industrializacién de forma orgénica, requiere de personal

especializado que utilice técnicas acordes con los
requerimientos establecidos por las instituciones
certificadoras.

Capacidad de <crear y adaptar nuevas tecnologias: La

Cooperativa San Carlos y la Comunidad San Francisco, han
desarrollado innovaciones (a nivel nacional, relacionadas con
la agricultura orgéanica: control de la mosca pinta sin
utilizar productos quimicos, elaboracidén de abonos orgéanicos,
encontrar el punto de panela, estudio de caracteristicas del

suelo, etc.

Nivel vy consistencia de los resultados financieros de la

unidad productiva: Los productos organicos tienen una alta

demanda y sobreprecios en el mercado internacional. Ademés,

sus precios oscilan menos que los de los productos
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tradicionales. ©Esto garantiza que los ingresos de 1los
industriales y de los productores sean mayores y mas estables

en el tiempo.

Niveles de retribucién con respecto a la media del sector:

Dado que el 60% de 1la cafia de azlUcar es producido por
cooperativas, al aumentar los ingresos de estas se incrementan
también los de sus asociados (algunos de los cuales trabajan
en la siembra). Ademés, los requisitos de certificacién
incluyen aspectos sociales por lo que cabe esperar mejoras en
las condiciones de wvida los trabajadores de propiedades

privadas y de ingenios.
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

CONCLUSIONES:

Con respecto a la competitividad:

- Sectores como el agricola ha perdido importancia en la
composicién del PIB a favor del sector servicios. De otra
manera puede verse como el desplazamiento del sector transable
hacia el no transable. Es evidente gue los niveles de
competencia que enfrenta este uUltimo son menores que el que
deben enfrentar los bienes transables. Por tanto, esta
composicidén del PIB estaria indicando pérdida de
competitividad de la economia en su conjunto. Similar andlisis
puede realizarse con respecto a las exportaciones salvadorefias

concentradas en el rubro de la maquila.

- Las altas tasas de interés que se registraron durante la mayor
parte de la pasada década (aunque debe sefialarse que fueron
menores al promedio latinoamericano), segin la percepcidédn de
los sectores productivos vy sobre todo la dificultad para
acceder al crédito son una restriccidén para incrementar 1los

niveles de competitividad de E1l Salvador.
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A pesar de la importancia de la produccidén de azlcar en el
PIB no existen dentro de las universidades especializaciones
en el sector. Se aprende en la practica. En los cuadros
gerenciales existen deficiencias en el conocimiento del
mercado y de nuevas tecnologias para mejorar el proceso. Se
realizan esfuerzos dentro de la Asociacidén Azucarera para

brindar capacitaciones.

Dentro de los jornaleros que trabajan en la fase agricola y
los obreros de la industria existen personas gque no saben leer
ni escribir, ademds estos no reciben capacitaciones en el &rea

de la produccidén azucarera.

La investigacidén y la transferencia de tecnologia para el
sector agricola presenta deficiencias. En el caso concreto del
sector azucarero la busqueda de nuevas tecnologias ha sido
realizada por los ingenios de manera individual o a través de
la Asociacién Azucarera. La Ley confiere al recién creado
Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera (CONSAA), el
deber de realizar investigaciones y consultorias en beneficio
del sector azucarero salvadorefio, su poco tiempo de existencia

impide realizar una evaluacidén de este aspecto.
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A nivel mundial el mercado azucarero es un mercado de
excedentes, caracterizado por precios por debajo del nivel de
los costo de produccidén, por lo que la mayoria de paises
protegen a sus productores a través de restricciones a la
importacién de azlcar y garantizandoles precios internos por
encima de sus costos. Sin embargo, los costos salvadorefios
($15 por quintal) comparados con los de otras regiones como
Europa ($42), Asia y Oceania ($41) o América del Norte ($25)
son inferiores. Lo mismo puede decirse de 1los precios del
mercado interno salvadorefio ($0.23 ctvs. por libra),
comparados con los de Costa Rica ($0.26), México ($0.29),

Estados Unidos ($0.41).

Para E1 Salvador seria mas rentable importar el azlcar
tradicional desde el mercado de excedentes que producirla a
nivel interno ya que el precio del mercado de excedentes es
mucho més bajo que el precio interno. Sin embargo, existen
factores socioecondémicos que obligan a evitar dicha medida,
algunos de los factores que podemos citar son: beneficiar a
los productores internos y la generacidén de empleos, tanto en
el sector agricola y como en el industrial. Esta situacidén nos
obliga a buscar otras alternativas como la reconversidén del

sector hacia la produccidén y exportacidédn de azlcar organico.
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- La produccidédn de aztcar organico se enfrentaria a algunas
dificultades como que los técnicos preparados en las
universidades no incorporan dentro de su formacidén la
agricultura orgéanica, la inexistencia de una ley que regule
los productos orgéanicos lo que impide patentar lo desarrollado
y establecer estédndares especializados para este tipo de
productos (la Ley de 1la Produccidén, Industrializacién vy
Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El Salvador
se aplica sin ninguna diferencia a 1los azlcares no
tradicionales, art. 25), la falta de apoyo gubernamental hacia

la produccidédn organica.

Con respecto a las Hipodtesis:

Hipotesis 1: La produccidén de azlUcar certificado como orgénico
en El1 Salvador aumentard la competitividad del producto en el

mercado internacional.

Ha sido comprobada al demostrar que la produccidédn de azucar
organico permite aumentar la participacién del azlicar
salvadorefio en el mercado internacional manteniendo crecimiento

sostenido y sin necesidad de aplicar medidas proteccionistas.

Esto se logra gracias al desarrollo de ventajas competitivas:

144



- Aplicacidén de tecnologias organicas.
- Capacitacién de recursos humanos en tecnologias organicas.
- Certificacidén y por tanto diferenciacidén del producto.

- La creciente reputacién de los productos organicos.

Hipdétesis 2: La produccidén y exportacidédn de azlcar certificado
como orgédnico, gque tiene un mayor ©precio en el mercado
internacional, incrementa las utilidades de los productores de

cafia de azucar y de los propietarios de los ingenios.

Esta hipbétesis ha sido comprobada al comparar los flujos de
efectivo que obtendrian 1los productores de cafa vy los
propietarios de ingenios si produjeran azucar organico con los

que obtienen al producir azlUcar tradicional.

Hipétesis 3: La produccidén y exportacidn de azlcar certificado
como organico, que tiene un mayor precio en el mercado

internacional, incrementa los salarios de los trabajadores.

Esta hipdétesis no pudo ser comprobada debido a que en ninguna de

las experiencias los salarios pagados a los trabajadores fueron

superiores.
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RECOMENDACIONES :

- Es necesario apoyar al sector agricola, que actualmente esté
pasando por una fuerte crisis, lo cual se puede palpar con la
grave situacidén que se estd suscitando en el sector cafetalero

asi como también el azucarero.

- Una de las alternativas recomendadas para contrarrestar la
crisis del sector agricola, es la produccidén orgénica que
cada vez va teniendo mayor predominancia en el mercado

internacional, especialmente en los paises desarrollados.

- Existencia de menores tasas de interés para las actividades
productivas (ofrecidas por la banca nacional o por programas
especiales del Estado), vya que las personas entrevistadas
sefialaron el alto costo financiero que estos representan, 1lo
cual repercute en una menor competitividad por parte del

sector.

- A nivel de 1las autoridades educativas, seria conveniente
agregar al pénsun de la carrera de agronomia u otra afin,
materias que traten sobre productos orgénicos con el fin de ir
incentivando vy formando personas especializadas, lo cual

conllevaria a tener un sector agricola mas competitivo.
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Promover ante la Asamblea Legislativa una Ley Especial para

productos organicos.

A nivel del sector en particular, es decir aquellos
interesados en cultivar cafia organica, seria conveniente
establecer lazos de colaboracidédn con el fin de obtener mayores
manzanas sembradas, créditos mas convenientes (en monto y tasa
de interés), reducir costos, intercambio de experiencias asi

como de conocimientos, etc.

Se recomienda que la produccidén orgadnica se inicie con panela

granulada debido a que los niveles de inversidén son menores.

Instituciones como CONSAA y la Asociacidén Azucarera deberian
elaborar estudios de mercados con el fin de identificar los
potenciales <clientes de azlcar organica y dirigir 1los

esfuerzos a dichos mercados.

Si un productor o un ingenio estd interesado en la produccidn
organica debe solicitar ayuda técnica y <crediticia a
instituciones, organismos u ONG’'s que cuenten con experiencia

en el campo de los productos organicos.
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Anexo 1. Operacionalizacién de Hipdtesis

Operacionalizacién de Hipotesis

Hipotesis 1: La produccién de azucar certificado como organico en El Salvador aumentara la competitividad del producto en el

mercado internacional.

VARIABLES CONCEPTO INDICADORES
X: produccién de | Azucar certificado como orgénico: Es el azicar que se ha cultivado y procesado | X1: Nivel de produccién
azucar certificado | cumpliendo ciertos requisitos que ha sido certificados por una compafiia certificadora. | azlcar organico (a nivel

como organico en El
Salvador

Y: Mejora la
competitividad en el
mercado
internacional.

Entre los requisitos que debe cumplir un producto organico se encuentran:

Ser producido respetando las leyes de la ecologia, trabajando con la naturaleza y no
contra ella; reducir la lixiviacion de los elementos minerales; dar una importancia
preponderante al conocimiento y el manejo de los equilibrios naturales encaminados a
mantener los cultivos sanos, trabajando con las causas (y no con los sintomas) por medio
de la prevencién; trabajar con tecnologias apropiadas aprovechando los recursos locales
de manera racional; proteger el uso de los recursos renovables y disminuyendo el uso de
los no renovables; reduciendo y eliminando el uso y consumo de los aportes energéticos
ligados a los insumos externos y, en consecuencia, la dependencia exterior de los
mismos (v.gr. eliminando el uso de plaguicidas y fertilizantes sintéticos); ser socialmente
justas y humanas, porque trabajan con unidades culturales, estimulando la autogestion y
permitiendo el dominio tecnoldgico social; fomentando y reteniendo la mano de obra rural
ofreciendo una fuente de empleo permanente; favoreciendo la salud de los trabajadores,
los consumidores y el ambiente, al eliminar los riesgos asociados al uso de agroquimicos
sintéticos.

Competitividad: La competitividad se define como la mayor capacidad relativa que
tienen las empresas para vender sus productos y/ o0 servicios, aumentando su cuota en
los mercados (nacional e internacional), logrando simultAneamente una rentabilidad y
asegurando un desarrollo sostenido de su produccion.

de factibilidad).

Y1: Tecnologia -
innovaciones.

Y2: Recursos Humanos
Y3: Uso de Marcas y

patentes

Y4: Aspectos
Financieros (Flujo de
Caja).

Y5: sobreprecio  sob
productos competidor
similares.
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HIPOTESIS 2: La exportacion de azlcar certificado como organico, que tiene un mayor precio en el mercado internacional, incrementa
las utilidades de los productores de cafia de azucar y de los propietarios de los ingenios.

VARIABLES

CONCEPTO

INDICADORES

X: Producciéon y exportacion de
azucar certificado como organico,
que tiene un mejor precio en el
mercado internacional.

Y: Incremento de las utilidades de
los productores de cafia de azucar
y de los propietarios de los
ingenios.

Produccion y exportacion de azlcar
certificado como organico, que
tiene un mejor precio en el mercado
internacional: la cantidad de azulcar
organico producido y exportado desde
El Salvador, cuyo precio es mayor que
el del azdcar tradicional.

Incremento de las utilidades de los
productores: Diferencia entre las
utilidades de los productores de cafia
de azlcar y de los propietarios de los
ingenio dedicados a la produccién de
azucar tradicional y los dedicados a la
produccion de azlcar organico.

Utilidad: diferencia entre los ingresos y
los costos de produccion.

X1: cantidad de azlcar organico producido y
exportado desde EI Salvador (a nivel de
factibilidad)

X2: precio del azucar orgénico en el mercado
internacional.

Y1: Estructura de costos de la produccién de
cafia organica vs. estructura de costos de la
cafa tradicional.

Y2: ingresos de los productores de cafia por
exportacién de azlcar organico vs. ingresos de
los productores por exportacion de azlcar
tradicional.

Y3: estructura de costos del proceso de
produccion de azucar orgénica vs. estructura de
costos de la produccion de azdcar tradicional.
Y4: ingresos de los propietarios de ingenios que
exportan azlcar organico vs. ingresos de los
propietarios que exportan azucar tradicional.
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HIPOTESIS 3: La produccion y exportacion de aztcar certificado como organico, que tiene un mayor precio en el mercado internacional,
incrementa los salarios de los trabajadores.

VARIABLES CONCEPTO INDICADORES UNIDAD DE MEDIDA
X: Produccién y exportacion de | Produccion y exportacion de | X1: cantidad de azlcar organico | X1 = quintales
azucar certificado como organico, | azucar certificado como | producido y exportado desde el
que tiene un mejor precio en el | organico, que tiene un mejor | Salvador. X2 =US$/ quintal
mercado internacional (a nivel de | precio en el mercado | X2: precio del azlicar organico en el
factibilidad) internacional: la cantidad de | mercado internacional.
azlcar organico producido vy
exportado desde El Salvador,

Y: Incremento de los salarios de
los trabajadores.

cuyo precio es mayor que el del
azulcar tradicional.

Incremento de los salarios de
los trabajadores: aumento de
unidades monetarias por unidad
de tiempo.

Y1: Incremento en el pago por hora
de trabajo.

Y1 =US$/H
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Anexo 2.

Salvador

Produccién de Cafia de Azlcar su aporte al PIB Agricolay al PIB Total

(en millones de colones)

Informacidé4n Econémica sobre la Cafia de Azucar en El

Afos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Valor 297.9 304.7 288.5 287.2 307.5 381.0 437.7 424.2 417.5
%PIBA 4.4 4.7 4.5 4.3 4.5 5.6 6.5 5.9 5.9
% PIBT 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8 0.7

Fuente: elaboracion propia tomando como base datos de la Revista Trimestral del Banco Central de

Reserva.

Produccién de Cafia de Azucar (Millones de Colones)

500 -

400

300 -+

de Azucar

3 Produccién de Cana

200

100 -
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Produccién de Azucar, su Aporte a la Industria y al PIB Total.
(millones de colones)

Afos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Valor 463.5 590.2 603.8 599.4 650.6 798.2 863.5 896.7 918.3
0 .
% Industria 5 6.5 6.2 5.8 6.1 6.9 7 7 6.9
% del PIB 1.1 1.4 1.3 1.2 1.3 1.5 1.6 1.6 1.6
Fuente: elaboracion propia tomando como base datos de la Revista Trimestral del Banco Central de
Reserva.
Produccién de Azucar (Millones de Colones)
500
400
300 - >
O Produccion de
Azlcar
200 -
100 +
0 _
F PP PP KPS
WD P
Afos
Exportaciones de Azlcar
(En miles de colones)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor 374,200 | 270,500 | 240,400 | 330,785 |319,999 | 490,639 |586,381 | 406,717 | 349,737 |613,305
% X
Totales 7.5 4.2 4.0 2.3 2 2.3 2.7 1.8 1.4 2.4

Fuente: elaboracién propia tomando como base datos de la Revista Trimestral del Banco Central de

Reserva.
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Anexo 3. Superficie Cultivada con Cafia de Azuacar

Retrospectiva de Superficie Afios Agricolas 1990/91- 2000/01

ARO AGRICOLA | pivio) Er (MANZANAS)
1990/91 54,700
1991/92 60,300
1992/93 64,300
1993/94 67,000
1994/95 66,400
1995/96 66,000
1996/97 77,173
1997/98 97,187
1998/99 104,000
1999/00 99,125
2000/01 98,000

Fuente: MAG. “Anuario de Estadisticas Agropecuarias, DGEA — MAG 2001”. Nueva San Salvador.
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Anexo 4. Evolucién del PIB Sectorial.

Principales sectores de la estructura del PIB, 1992-2001
(En porcentajes)

Sector/ Afo 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Agricola 23.91 15.0 13.8 13.6 13.5 13.0 12.5 13.0 12.3 11.8
Productos de Mineria 0.16 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Manufactura 18.37 20.8 21.1 21.2 21.2 21.9 22.5 22.6 23.0 23.5
Elec.,Gas, Agua 4.08 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Construccion 3.49 3.5 3.7 3.7 3.7 3.8 4.0 3.8 3.6 3.9
Comercio y Servicios 16.19 19.3 19.7 20.4 20.1 19.9 19.9 19.6 19.8 19.8
Transporte, Almacena. 6.37 7.5 7.5 7.4 7.4 7.7 7.7 8.2 8.5 8.6
Financiero 3.07 2.4 2.7 2.9 3.0 3.2 3.4 3.7 3.8 3.8
Bienes inmuebles 473 3.3 3.3 3.3 3.4 3.4 3.3 3.2 3.2 3.2
Alquileres vivienda - 9.8 9.4 9.0 9.0 8.8 8.7 8.4 8.4 8.0
Serv. Com. Soc. Dome. 6.46 5.6 5.6 5.5 5.5 5.4 5.3 5.1 5.1 5.1
Servicios del Gobierno 13.17 6.0 5.8 5.7 5.8 5.8 5.6 55 5.4 5.4

Fuente: Revista Trimestral BCR, afios 94,98 y 01.

Andlisis Comparativo afios 1992, 1996 y 2001

Gréfico 4. Distribucién Producto Interno Bruto Afio 1992

Agricultura
24%

Otros
36%

Establ. Fi Industria
stabl. Financ. 18%
3%
Comercio Construccion

16% 3%

Fuente: elaboracidon propia a partir de datos del BCR, Revista Trimestral. Varios
Numeros.
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El gradfico anterior nos muestra la estructura del PIB del afio 1992,
como se puede apreciar en ese afio la agricultura tenia mayor peso
dentro de la estructura del Producto, con un 24%, muy por encima

del sector industrial (18%) y del comercial (16%).

Gréfico 5. Estructura Producto Interno Bruno Afio 1996
A precios constantes de 1990

Agricultura
14%

Otros
38%

Construccion
Establ. Financ. ‘ 4%
3% Comercio

20%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del BCR, Revista Trimestral. Varios
NuUmeros

En el grafico anterior, se puede apreciar el impacto de 1los
sectores tradicionales en la estructura del PIB, pero para ese afio,
se observa un caida importante del sector agricultura, ya que del
24% que representaba en 1992 pasd al 14%, es decir una diferencia
del 10% menos. Por el contrario, los otros sectores como 1la
industria y el comercio si mostraron un comportamiento creciente,
con el 21 y 20 % respectivamente. El1l sector construccidén mostrd a
penas un aumento del 1% con respecto a 1992. El1l sector financiero

se mantuvo con un modesto 3%.
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Por
del
una

En

Grafico 6. Estructura del Producto Interno Bruto Afio
2001

Agricultura
12%

Otros
36%
Industria
24%

. Construccion
Establ. Financ. 2%
4% Comercio

20%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del BCR, Revista Trimestral. Varios

NUmeros

tltimo tenemos en el grafico para el afio 2001, una estructura
PIB diferente, ya que para este afio el sector agricola muestra
menor (12%) participacién en comparacidén con los afios 92 y 96.

cambio el sector industrial crecidé aportando wun 24%. Los

sectores comercio y construccidén se mantuvieron en comparacidédn con

el afilo 96, aportando al PIB el 20 y 4% respectivamente. El sector

financiero mostré un leve aumento, llegando al 4%.
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Anexo 5. Composicién de las Exportaciones

Exportaciones de El Salvador 1991-2000 (US$ Mill.)

US$ Millones. Porcentaje

Afio

Syportsc. | Sxmorie: | waquia | o | Eyporiae | Bt | yaquia | Torm
1991 272.09 315.90 132.00 719.99 38% 44% 18% 100%
1992 217.30 380.20 198.00 795.51 27% 48% 25% 100%
1993 295.70 446.30 290.10 1,032.10 29% 43% 28% 100%
1994 325.19 496.63 431.86 1,253.68 26% 40% 34% 100%
1995 425.81 579.60 646.61 1,652.01 26% 35% 39% 100%
1996 414.40 609.81 764.90 1,789.11 23% 34% 43% 100%
1997 606.10 765.01 1,054.99 | 2,426.10 25% 32% 43% 100%
1998 422.80 833.60 1,184.70 | 2,441.10 17% 34% 49% 100%
1999 307.30 869.30 1,333.40 | 2,510.00 12% 35% 53% 100%
2000 353.60 978.70 1,609.00 | 2,941.30 12% 33% 55% 100%

Fuente: Elaboracén propia con base a datos de la Revista Banco Central de Reserva.
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Anexo 6. Distribucién del Crédito por Destino (Porcentaje).

Sectores de Destino | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
|. Agropecuario 21.33%)|17.46%)| 17.35%| 12.82%| 13.40%| 11.23%|10.13%| 8.10%| 8.35%| 6.76%
II. Mineria y Canteras 0.05%| 0.01%| 0.07%| 0.09%| 0.03%| 0.01%| 0.02%| 0.02%| 0.02%| 0.02%
:\I/:énufacturera Industiial »g 3104|27.2206| 24.480%| 24.86%| 22.41%| 19.81%)| 17.09%| 19.15%| 19.08%| 22.72%
%iendcaons”ucc'o“ Y| 4.24%| 9.10%| 13.72%| 16.07%| 10.06%| 11.60%)| 13.08%| 13.19%| 12.74%| 15.13%
V. Electricidad, Gas,

Agua y  Servicios| 0.06%| 0.03%| 0.04%| 0.10%| 0.13%| 0.43%| 0.67%| 1.44%| 0.61%| 0.96%
Sanitarios.

VI. Comercio 30.729%|30.58%)| 33.68%| 27.95%| 36.10%| 39.84%)|39.50%| 38.32%]| 32.69%| 30.70%
VIL. _Transporte,| 4 gn00l 1 5606 2.25%| 3.05%| 3.03%| 1.89%| 1.59%| 1.84%| 1.90%| 2.79%
Almacenaje y Comunic.

VIII. Servicios 2.16%| 2.95%| 2.99%| 4.09%| 3.68%| 4.30%| 4.56%| 6.28%| 5.88%| 8.79%
IX. Otras Actividades 10.97%| 8.67%| 5.27%| 3.05%| 4.71%| 5.32%| 7.33%| 5.63%| 5.43%| 4.87%
;('ersonales Prestamos| g 37040l 24206 0.14%| 7.93%| 6.45%| 5.57%| 6.03%| 6.04%|13.29%| 7.26%
Total 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Revista Trimestral del Banco Central de Reserva. Varios Nimeros.
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Anexo 7. Evolucién del Presupuesto del Sector Publico No Financiero (Mill USS$)

Rubros 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
I. Ingresos y Donaciones 852.61 954.99| 1,147.07 |1,433.61 1,708.49 1,759.46| 1,706.78 1,793.62| 1,870.63| 2,068.40
1. Ingresos Corrientes 742,77 839.58 996.95| 1,294.89| 1,628.31| 1,738.91| 1,679.61| 1,775.78| 1,836.54| 1,952.10
a) Tributarios 506.36 574.07 718.05 883.57 1,144.15| 1,096.11| 1,148.86| 1,227.85| 1,274.73| 1,343.84
b) Contribuciones a la seguridad social 73.94 82.80 108.97 147.69 173.98 192.67 213.74 244.09 237.02 282.06
¢) No Tributarios 95.11 110.14 77.63 112.99 147.84 219.95 154.46 230.35 228.24 238.98
Dbl " e Operacion de Emp. 67.36 72.57 0231| 19963 16234] o 230.17] 16256 73.49 96.55 87.22
2. Ingresos de Capital - - 9.43 25.97 2.61 2.03 4.61 5.71 0.96 7.05
3. Donaciones del Exterior 109.84 115.41 140.69 112.75 77.58 18.51 22.56 12.13 33.13 109.25
Il. Gastos y Conc. Neta de Prést. 1,002.51 | 1,228.84 1,259.75| 1,480.28| 1,721.14| 2,016.48| 1,903.79| 2,109.46| 2,217.37| 2,465.35
1. Gastos Corrientes 784.24 828.24 943.08| 1,133.90| 1,321.84| 1,547.01| 1,466.81 1,654.61| 1,813.71| 2,029.41
a) Consumo 558.35 578.86 662.10 812.80 970.29| 1,145.53| 1,128.89| 1,251.82| 1,391.21| 1,486.99
c) Intereses 153.94 148.78 163.51 157.97 156.40 182.32 172.73 177.45 173.90 201.42
d) Transferencias 71.95 100.60 117.47 163.13 195.15 219.15 165.19 225.34 248.61 340.99
2. Gastos de Capital 215.52 386.98 319.66 336.26 395.60 470.72 443.87 455.85 403.94 436.26
a) Inversion Bruta 201.75 371.57 299.77 312.31 342.47 439.84 415.61 442.13 388.94 380.45
b) Transferencias 13.78 15.41 19.89 23.96 53.13 30.88 28.26 13.73 15.01 55.82
3. Concesién Neta de Préstamos 2.74 13.62 (2.99) 10.11 3.70 (1.25) (6.89) (0.99) (0.29) (0.32)
Ill. Ahorro Corriente (41.47) 11.34 53.87 160.99 306.47 191.91 212.80 121.18 22.82 (77.30)
IV. Ahorro Primario 112.46 154.05 217.38 318.96 462.87 374.23 302.63 298.63 196.71 12411
V. Superdvit — Déficit Global
1. Incluyendo donaciones (149.90) | (273.85) (112.68) (46.66) (12.65)| (257.02)| (197.02)| (315.84)| (346.74)] (396.95)
2. Excluyendo donaciones (259.74) |(389.26) (253.37)| (159.42) (90.23)| (275.53)| (219.58)| (327.97)| (379.87)| (506.19)
VI. Financiamiento Externo Neto 108.24 234.17 136.44 169.15 125.49 283.28 226.50 (23.21) 155.10 200.00
VII. Financiamiento Interno Neto 41.67 39.68 23.76 (122.49) (112.83) (26.26) (29.49) 339.05 191.66 196.95
Déficit / PIB Incluyendo Donaciones 3% 4% 2% 1% 0.13% 2.49% 1.77% 2.63% 2.78% 3.1%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Revista Trimestral del Banco Central de Reserva. Varios Numeros.
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Anexo 8. Costo Social del Proteccionismo:
y Costos por Consumo.

Exportaciones

Pérdida Neta Debida a las Exportaciones

Costos por

Monto Pérdida Neta
Produccién Precio Precio Costo de Exportado al or
Afio de Azlcar Preferencial Promedio Produccioén Mercado Ex or?aciones
Miles de QQ USA USD RM USD usbD Mundial Miles b
Miles de USD
de QQ
1996 6,729 22.40 11.96 15 853 2,593
1997 8,668 21.96 11.34 15 3,012 11,023
1998 10,278 22.06 8.10 15 4,538 31,312
1999 9,907 21.15 6.87 15 4,214 34,259
Fuente: BCR. Boletin Econdmico. Primer Semestre 2001. Pag. 23.
La tabla muestra el costo adicional que se produce por destinar
un producto que tiene costos menores en el

recursos a

extranjero.

Pérdida por Producir Aztcar para Consumo Interno.

Afio O dea | Precio Mundial Costode | oo
Miles de QQ CIF USD Producciéon USD de USD

1996 4,460 12.96 15 9,100

1997 4,600 12.34 15 12,236

1998 4,750 9.10 15 28,025

1999 4,900 7.87 15 34,937

Fuente: BCR. Boletin Econémico. Primer Semestre 2001. Pag. 23.

Si se considera ambos

tipos

de costos

resumen como el mostrado en la tabla siguiente:

sociales,

se tiene un
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Resumen de Costos debidos ala Protecciéon del Azlcar
(Cifras en Miles de Colones).

AfO Costos por Costos por Costo Social Costo Social
Exportaciones Consumo Total como % del PIB

1996 2,593 9,100 11,693 0.11

1997 11,024 12,236 23,260 0.21

1998 31,312 28,025 59,337 0.50

1999 34,260 34,937 69,197 0.56

Fuente: BCR. Boletin Econémico. Primer Semestre 2001. Pag. 23.
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Anexo 9. Crédito Destinado al Sector Azucarero

Crédito destinado al Sector Azucarero (%).

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Crédito  Sector
Azucarero/
Crédito Total

1.14

2.64

2.88

2.62

1.74

1.63

111

0.96

0.97

0.65

0.09

Crédito  Sector
Azucarero/
Crédito  Sector
Agropecuario

9.00

12.00

14.00

13.00

14.00

12.00

10.00

9.00

12.00

8.00

13.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Revista Trimestral del Banco Central de Reserva, varios

ndmeros.
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Anexo 10. Estimacidén del Precio de Venta del Azacar Tradicional
y del Aztcar Organico

Precio de Venta del AzUcar Tradicional

AROS Precio MPerr?:(;go Mefégglgde % Mercado | % Mercado |% Mercado de Precio
Interno preferencial | Excedentes Interno Preferencial | Excedentes | Ponderado
1996 18.67 22.40 12.96 48% 5% 47% 16.17
1997 21.36 21.96 14.33 48% 5% 47% 18.09
1998 23.09 22.06 11.51 48% 5% 47% 17.60
1999 23.09 21.15 9.10 48% 5% 47% 16.42
2000 23.09 21.15 9.97 48% 5% 47% 16.83
2001 23.09 21.15 11.29 48% 5% 47% 17.45
Promedio 17.09

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de varias fuentes.

Precio Interno y porcentajes de distribucion: Ing. Marles Guevara, Gerente General, Ingenio La Cabafia, y
BCR, Boletin Econdmico. Primer Semestre 2001. Pag. 23

Precio Mercado Preferencial y Precio del Mercado de Excedentes: Sugar, World Markets and Trade.
www.fas.usda.gov

El precio por gquintal gque reciben los propietarios de ingenios
es un precio ponderado que se obtiene de la siguiente manera: se
toma en cuenta el precio interno, el que se multiplica por el
porcentaje de la produccidén que tiene como destino el mercado
interno, se hace lo mismo con 1los otros dos segmentos de
mercados (mercado preferencial y de excedentes), estos
resultados se suman y se obtiene un precio ponderado. Durante el

periodo 1996-2001 el precio ponderado promedio es de 17.009.
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Precio de Venta del Aztcar Organico

) Precio Mercado de Precio Producto
Afios E(leseg%‘é‘is Orgénico (US$/QQ)
1996 12.96 25.92
1997 14.33 28.66
1998 11.51 23.02
1999 9.10 18.20
2000 9.97 19.94
2001 11.29 22.58

Promedio 23.05

Fuente: Sugar, World Markets and Trade www.fas.usda.gov

Se estima que el azucar organico puede alcanzar en los mercados

internacionales un precio 2.5 veces

mayor que la del azlcar

tradicional en la tabla anterior se muestran los precios del

azlcar tradicional en el mercado de excedentes los gue se han

multiplicado por 2 para obtener el precio del aztcar organico,

obteniéndose para el periodo de 1996-2001 un promedio de $23.05

por quintal.
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Anexo 1l1. Inversién Inicial Cafia de Azucar Organica por Manzana.

Rubro Us$
Compra de Semilla 234.3
Abono Orgéanico 92.0
Metarizin 194
Rastra 65.1
Surqueado 31.4
Paso de arado 314
Siembra de semilla 39.0
Tapado con tractor 20.0
Aplicacion abonos 3.2
Inversién Inicial 535.86

Elaboracién propia, tomando como base, la experiencia de la cooperativa San Carlos,
compartida por el Ing. Salomon Zelada, Gerente General de la Cooperativa.
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Anexo 12. Costos de Produccién de Cafia de Aztacar Organica

ler. Corte Rendimiento: 60 TC/Mz.
RUBROS Jornal Ucr:l(i)tsatr(i)o Co&s:tooloF;]egglal Costo Total

Mano de Obra 1,541.20
Labores de Cultivo
Dos Limpias Manuales 20 28 560
Control de Mosca Pinta 3 28 84
Cosecha
Rozado 30 28.50 855
Caporal de Corte 1 42.20 42.20
Traccion 720
Transporte Externo 60 12 720
Insumos Unidad | Cantidad Costo Unitario | Costo Parcial |Costo Total
Alquiler de la Tierra Mz. 1 1500.00 1500.00 2472.00
Abono Organico Certificado QQ 10 40.25 402.50
Insecticida Organico Polvo " 50 8.00 400.00
Metazirin Aplicacio 1.5 113.00 169.50
TOTAL COSTO DIRECTO 4733.20
Administracién 8% 378.66
Sub Total 5,111.86
Imprevistos 8% 408.95
Sub Total 5,520.81
Intereses (mes 12) 11% 607.29
COSTO TOTAL 6128.10
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20. Corte Rendimiento: 40 TC/MZ
Costo Costo
Rubros Jornal Unitario Parcial Costo Total
Colones | Colones
Mano de Obra 1,718.53
Labores de Cultivo
Abonado 1 28.20 28.20
2 limpias manuales 20 28.00 560.00
Aplicaciones de
MF()etarizium 28.00 56.00
Caporal de Cultivo 1 44.22 44.22
Cosecha
Rozado 30 28.50 855.00
Bajereo 5 28.50 142.50
Caporal de Corte 1 32.61 32.61
TRACCION Maquinaria
Costo Costo Parcial
Pase Unitario Colones Costo Total
Colones
Cincelado 1 200.00 200.00 855.00
Primer Cultivo 1 175 175.00
Transporte Externo 40.00 12 480.00
. . Costo Unitario . Costo
INSUMOS Unidad Cantidad Costo Parcial Colones Total
Colones
Colones
Alquiler de la Tierra Mz. 1| 1,500.00 1,500.00 2,128.50
Abono Organico QQ 10 40.25 402.50
Metazirium Aplicacion 2 113.00 226.00
TOTAL COSTO
DIRECTO 4,702.03
Administracion 8% 376.16
Sub Total 5,078.19
Imprevistos 8% 406.26
Sub Total 5,484.45
Intereses (mes 12) 11% 603.29
COSTO TOTAL 6,087.74

Elaboracién propia, tomando como base, la experiencia de la cooperativa San Carlos, compartida por el
Ing. Salomé Zelada, Gerente General de la Cooperativa.
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3er. Corte Rendimiento: 35 TC/Mz.
Costo Costo
RUBROS Jornal Unitario | Parcial Costo Total
Colones | Colones
Mano de Obra 1,718.53
Labores de Cultivo
Abonado 1 28.20 28.20
2 limpias manuales 20 28.00 560.00
Aplicaciones de
Metarizium 2 28.00 56.00
Caporal de Cultivo 1 4422 4429
Cosecha
Rozado 30 28.50 855.00
Bajereo 5 28.50 142.50
Caporal de Corte 1 32.61 32.61
TRACCION Magquinaria
Costo Costo
Pase Unitario | Parcial Costo Total Colones
Colones | Colones
Cincelado 1 200.00 200.00 795.00
Primer Cultivo 1 175 175.00
Transporte Externo 35.00 12 420.00
. . Costo Unitario . Costo
INSUMOS Unidad Cantidad Costo Parcial Colones |Total
Colones
Colones
Alquiler de la Tierra Mz. 1| 1,500.00 1,500.00 2,128.50
Abono Organico QQ 10 40.25 402.50
Metazirium Aplicacion 2 113.00 226.00
TOTAL COSTO
DIRECTO 4,642.03
Administracién 8% 371.36
Sub Total 5,013.39
Imprevistos 8% 401.07
Sub Total 5,414.46
Intereses (mes 12) 11% 595.59
COSTO TOTAL 6,010.05

Elaboracién propia, tomando como base, la experiencia de la cooperativa San Carlos, compartida por el
Ing. Salomé Zelada, Gerente General de la Cooperativa.
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40. Corte Rendimiento: 45 TC/Mz.
Costo Costo
Rubros Jornal Unitario | Parcial Costo Parcial Colonos
Colones | Colones

Mano de Obra 1,718.53
Labores de Cultivo
Abonado 1 28.20 28.20
2 limpias manuales 20 28.00 560.00
Aplicaciones de
Metarizium 2 28.00 56.00
Caporal de Cultivo 1 4422 44.22
Cosecha
Rozado 30 28.50 855.00
Bajereo 5 28.50 142.50
Caporal de Corte 1 32.61 32.61

TRACCION Magquinaria

Costo Costo
Pase Unitario | Parcial Costo Total Colones
Colones | Colones
Cincelado 1 200.00 200.00 915.00
Primer Cultivo 1 175 175.00
Transporte Externo 45.00 12 540.00
Costo Unitario Costo
INSUMOS Unidad Cantidad Costo Parcial Colones Total
Colones
Colones

Alquiler de la Tierra Mz. 1| 1,500.00 1,500.00 2,128.50
Abono Organico QQ 10 40.25 402.50
Metazirium Aplicacién 2 113.00 226.00
TOTAL COSTO
DIRECTO 4,762.03
Administracién 8% 380.96
Sub Total 5,142.99
Imprevistos 8% 411.44
Sub Total 5,554.43
Intereses (mes 12) 11% 610.99
COSTO TOTAL 6,165.42

Elaboracion propia, tomando como base, la experiencia de la cooperativa San Carlos, compartida por el
Ing. Salomé Zelada, Gerente General de la Cooperativa.
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50. Corte Rendimiento por Manzana: 50 TC/Mz.

Rubros Jornal Costo Costo

Unitario | Parcial Costo Parcial Colones

Colones | Colones
Mano de Obra 1,718.53
Labores de Cultivo
Abonado 1 28.20 28.20
2 limpias manuales 20 28.00 560.00
Aplicaciones de
Metarizium 2 28.00 56.00
Caporal de Cultivo 1 44.22 44.22
Cosecha
Rozado 30 28.50 855.00
Bajereo 5 28.50 142.50
Caporal de Corte 1 32.61 32.61

TRACCION Maquinaria
Pase Costo Costo

Unitario | Parcial Costo Total Colones

Colones | Colones
Cincelado 1 200.00 200.00 975.00
Primer Cultivo 1 175 175.00
Transporte Externo 50.00 12 600.00

INSUMOS Unidad Cantidad Costo Unitario Costo Parcial Colones [Costo
Colones Total
Colones

Alquiler de la Tierra Mz. 1| 1,500.00 1,500.00 2,128.50
Abono Organico QQ 10 40.25 402.50
Metazirium Aplicacion 2 113.00 226.00
TOTAL COSTO
DIRECTO 4,822.03
Administracién 8% 385.76
Sub Total 5,207.79
Imprevistos 8% 416.62
Sub Total 5,624.42
Intereses (mes 12) 11% 618.69
COSTO TOTAL 6,243.10

Elaboracién propia, tomando como base, la experiencia de la cooperativa San Carlos, compartida por el
Ing. Salomé Zelada, Gerente General de la Cooperativa.
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Anexo 13. Flujo de Efectivo Produccién Cafia de Azacar Orgénica

Concepto/Aio Afio 0 Ao 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5 Afo 6 Ao 7 Afo 8 Ao 9 Afo 10
K%ngs Venta de 14,024,165 9,349,443| 8,180,763| 14,188,286| 15,764,763| 15,764,763| 15,764,763| 15,764,763 15,764,763| 15,764,763
Egresos 9,075,111 8,315,609| 8,200,518| 8,421,701 8,527,793| 9,075,111 8,527,793 8,527,793| 8,527,793 8,527,793
Costos de Produccién 9,073,611/ 8,314,109 _8,208,018| _8.420,201| 8,526,293| 9,073,611 _8,526,293| 8,526,293| 8,526,293 8,526,293
Costos de Produccién 6,464,199| 6,421,630| 6,339,687| 6,503,572| 6,585,515 6,464,199| 6,585,515 6,585,515 6,585,515/ 6,585,515
Gastos Administrativos 517,136| 513,730 507,175| 520,286] 526,841 517,136] 526,841] 526,841 526,841] 526,841
Imprevistos 558,507 554,820| 547,749] 561,909] 568,989 558507| 568,989 568,989 568,989 568,989
Intereses 1,533,770 823921 813.407] 834,434] 844,948 1,533,770] 844,948) 844,948 844,948] 844,948
Costo de Certificacion 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
Utilidad antes de la

reserva legal 4,949,054/1,033,834| - 28,755 5,766,585 7,236,970| 6,689,651| 7,236,970 7,236,970| 7,236,970| 7,236,970
Reserva legal 346,434 72,368 | 403661] 506,588 468276 506,588] 506,588] 506,588 506,588
Utilidad antes del ISR 4,602,620| 961,466| - 28,755 5,362,924| 6,730,382| 6,221,376| 6,730,382 6,730,382| 6,730,382| 6,730,382
Impuesto sobre la renta 1,150,655| 240,366 | 1,340,731| 1,682,595| 1,555,344| 1,682,595 1,682,595| 1,682,595 1,682,595
Utilidad después del

Impuesto 3,451,965 721,099 28,755| 4,022,193| 5,047,786 4,666,032| 5,047,786 5,047,786 5,047,786| 5,047,786
Reserva legal 346,434 72,368 | 403661] 506588 468276 506,588] 506,588] 506,588 506,588
Préstamo 6,403,520.17 6,403,520

Inversion - 6,403,520.17 6,403,520

Amortizacion de la deuda - 6,403,520 6,403,520

Flujo de Efectivo 0.00| 2,605121| 793,468  -28,755| 4,425,854| 5554,374| 1,260,213 5554,374| 5554,374| 5554,374| 5,554,374

Fuente: Elaboracion propia, en base a los datos de ingresos y egresos tomando como base informacién proporcionada por Ing. Salomén Zelada,
gerente de la Cooperativa San Carlos y por Sugar World Market and Trade www.fas.usda.gov
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Anexo 14.

Flujo de Efectivo

Produccién de Azucar Organica

Concepto/Aio Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Ao 5 Afo 6 Ao 7 Afo 8 Ao 9 Afo 10
Ingresos Totales 25,732,413| 17,154,942 15,010,574 26,029,789 28,921,988 28,921,988 28,921,988 28,921,988 | 28,921,988 28.921 988
Egresos 22,587,000| 15,058,500| 13,176,375 16,940,625| 18,822,750( 18,822,750( 18,822,750( 18,822,750( 18,822,750( 18,822,750
Costo de Produccion | 22,585,500( 15,057,000( 13,174,875| 16,939,125| 18,821,250| 18,821,250( 18,821,250( 18,821,250| 18,821,250| 18,821,250
Certificacion 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
Utilidad antes de la

reserva legal 3,145,413| 2,096,442| 1,834,199 9,089,164 10,099,238( 10,099,238| 10,099,238| 10,099,238( 10,099,238 10,099,238
Reserva legal 220,179 146,751 128,394 636,241 706,947 706,947 706,947 706,947 706,947 706,947
Utilidad antes del

ISR 2,925,234 1,949,691 1,705,805 8,452,922 9,392,291 9,392,291 9,392,291 9,392,291 9,392,291 9,392,291
Impuesto sobre la

renta 731,309 487,423 426,451 2,113,231 2,348,073 2,348,073| 2,348,073| 2,348,073 2,348,073| 2,348,073
Utilidad después

del Impuesto 2,193,926 1,462,268| 1,279,354 6,339,692 7,044,218 7,044,218| 7,044,218 7,044,218 7,044,218| 7,044,218
Depreciacion

Reserva legal 220,179 146,751 128,394 636,241 706,947 706,947 706,947 706,947 706,947 706,947
Flujo de Caja con

Financiamiento 2,414,104 1,609,019 1,407,748 6,975,933 7,751,165 7,751,165 7,751,165 7,751,165 7,751,165 7,751,165

Fuente: Elaboracién propia, en base a los datos de ingresos y egresos tomando como base informacion proporcionada por Ing. Salomén Zelada,
gerente de la Cooperativa San Carlos y por Sugar World Market and Trade www.fas.usda.gov
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Anexo 15. Estimacién Flujo de Efectivo de Produccién de Caia y
de AzGcar Tradicional

Ingresos

Como se ha establecido en el Anexo 2 el precio por quintal que
reciben los propietarios de ingenios es un precio ponderado gue
se obtiene de la siguiente manera: se toma en cuenta el precio
interno el que se multiplica por el porcentaje de la produccidn
que tiene como destino el mercado interno, se hace lo mismo con
los otros dos segmentos de mercados (mercado preferencial y de
excedentes), estos resultados se suman y se obtiene un precio
ponderado. Durante el periodo 1996-2001 el precio ponderado

promedio es de 17.09.

Conociendo el &rea cultivada y los niveles de productividad se

puede construir la siguiente tabla:
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Produccién Total de Cana de Azucar

Productividad Produccién Total
(TC/IMz) (Productividad * Mz).
Afio 1-5 [ler. Corte 71.78 857,771.00
20. Corte 62.78 750,221.00
3er. Corte 56.30 672,785.00
40. Corte 53.56 640,042.00
50. Corte 45.56 544,442.00
Afio 6-10 |ler. Corte 71.78 857,771.00
20. Corte 62.78 750,221.00
3er. Corte 56.30 672,785.00
40. Corte 53.56 640,042.00
50. Corte 45.56 544,442.00

Fuente: elaboracion propia, promedio 1990-2000, segun Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Recopilacion de Informacién Sobre Cafia de AzlUcar Zafra 2000-2001. Agosto
2001.

Conociendo los rendimientos industriales (2.1 quintales de
azlucar por TC de cafia rozada) se puede estimar la produccidn
total de azlUcar gque se obtiene al sembrar 11,950 manzanas de

cana:
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Produccién de Azucar

PHECLEEIIN ol Total Produccién

Rendimientos Azlcar por de Aziicar
L. Industriales (QQ Manzana s
Cortes Produccién p A (Produccion de
de Azdcar/TC de (Produccion o

Cafia) Rendimientos Aztcar por

. Manzana * 11,950).

Industriales)

ler. Corte 71.78 2.1 150.74 1,801,319.10
. 20. Corte 62.78 2.1 131.84 1,575,464.10
A”g 1-13er. Corte 56.30 21 118.23 1,412,848.50
40. Corte 53.56 2.1 112.48 1,344,088.20
50. Corte 45.56 2.1 95.68 1,143,328.20
ler. Corte 71.78 2.1 150.74 1,801,319.10
. 20. Corte 62.78 2.1 131.84 1,575,464.10
A”1006' 3er. Corte 56.30 2.1 118.23 1,412,848.50
40. Corte 53.56 2.1 112.48 1,344,088.20
50. Corte 45.56 2.1 95.68 1,143,328.20

Fuente: elaboracion propia, promedio 1990-2000, segun Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Recopilacion de Informacién Sobre Cafia de Azlcar Zafra 2000-2001. Agosto 2001.

Sabiendo que el precio ponderado del azucar tradicional es de
$17.09 por quintal y ademds que de los 1ingresos totales
obtenidos en la venta de aztcar el 54.5% tiene como destino a

los productores agricolas se tiene que:
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Ingresos Obtenidos por Venta de Azlcar

Cortes Vil Proqluccién iz Precio Ingresos Ingresos Cafieros

Azucar
1er. Corte 1,801,319.10 17.09 30,786,314.72|  16,778,541.52
~ [20. Corte 1,575,464.10 17.09 26,926,230.68|  14,674,795.72
‘,I”é’ 3er. Corte 1,412,848.50 17.09 24,146,970.17|  13,160,098.74
40. Corte 1,344,088.20 17.09 22,971,789.02|  12,519,625.02
50. Corte 1,143,328.20 17.09 19,540,603.21|  10,649,628.75
ler. Corte 1,801,319.10 17.09 30,786,314.72|  16,778,541.52
_ [20. Corte 1,575,464.10 17.09 26,926,230.68|  14,674,795.72
Q_TB 3er. Corte 1,412,848.50 17.09 24,146,970.17|  13,160,098.74
40. Corte 1,344,088.20 17.09 22,971,789.02|  12,519,625.02
50. Corte 1,143,328.20 17.09 19,540,603.21  10,649,628.75

Fuente: elaboracion propia, con informacion de precios segin Sugar World Markets and Trade
www.fas.usda.gov

Egresos

Los egresos pueden dividirse en dos fases:

de la cafia y la de su industrializacién.

Fase Agricola.

La inversidn

rubros

compra de semilla,

de semilla,

abono de la siembra.

por manzana.

la Fase

tapado con tractor,

Agricola

paso de rastra,

la fase de produccidn

comprende siguientes
surqueado, siembra
aplicacién de insecticidas vy

En el caso que nos ocupa asciende a $368.86
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Costos de Produccidén: en la siguiente tabla se muestran los
costos de producir una manzana de cafia de azucar tradicional,

con esa informacién se han construido las siguientes tablas:

Costos de Producciéon Por Manzana Fase Agricola de Produccion de Cafla de Azucar
Tradicional. (US$ Délares). Zafra 2000-2001

ler Corte 20. Corte 3er. Corte 40. Corte 50. Corte
795.86 756.98 841.15 807.83 679.49

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Anuario Estadistico 2001. Nueva San Salvador. 2002.

Gastos Administrativos Por Manzana Fase Agricola de Produccién de Cafia de Azlcar
Tradicional. (US$ Ddlares). Zafra 2000-2001

ler Corte 20. Corte 3er. Corte 40. Corte 50. Corte
23.88 22.71 25.23 24.23 20.38

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Anuario Estadistico 2001. Nueva San Salvador. 2002.

Los gastos administrativos son alrededor del 3% de los costos de

produccién.

Imprevistos Por Manzana Fase Agricola de Produccién de Cafia de Azlcar Tradicional.
(U$ Délares). Zafra 2000-2001

ler Corte 20. Corte 3er. Corte 40. Corte 50. Corte
40.99 38.98 43.32 41.60 34.99

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Anuario Estadistico 2001. Nueva San Salvador. 2002.

Los imprevistos son el 5% de los costos de produccidén mas los

gastos administrativos.
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Pago de Intereses Por Manzana Fase Agricola de Produccién de Cafia de Azucar
Tradicional. (U$ Doélares)

ler. Corte 20. Corte 3er. Corte 40. Corte 50. Corte
135.25 90.05 100.07 96.10 80.84

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Anuario Estadistico 2001. Nueva San Salvador. 2002.

El financiamiento de la cafia de azucar es anual. Los productores
solicitan préstamos al inicio del ciclo agricola y pagan al
finalizar la zafra. La tasa de interés se ha estimado en el 11%,
sobre la suma de los egresos mostrados anteriormente. Los
intereses del primer corte incluyen los del préstamo para la

realizacidén de la inversidn inicial.

Con estos datos se puede construir el siguiente flujo de

efectivo:
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Flujo de Efectivo Produccion Cafia de Azlcar Tradicional

Concepto/Afio Afio 0 Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afo 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Ingresos Venta de

Azlcar 16,778,542| 14,674,796| 13,160,099|12,519,625| 10,649,629| 16,778,542 14,674,796(13,160,099|12,519,625| 10,649,629
Egresos 11,901,893| 10,859,308 12,066,712| 11,588,783| 9,747,716 11,901,893 10,859,308(12,066,712|11,588,783| 9,747,716
Costos de Produccion 9,510,507 9,045,918| 10,051,698| 9,653,579 8,119,950| 9,510,507 9,045,918, oc1 gog| 9:653.579| 8,119,950
Gastos 285,315 271,378|  301,551| 289,607| 243,598 285,315 271,378| 301,551| 289,607 243,598
Administrativos

Imprevistos 489,791 465,865 517,662| 497,159| 418,177 489,791 465,865 517,662| 497,159 418,177
Interés Préstamo 1,616,280 1,076,148 1,195,800| 1,148,438| 965,990 1,616,280 1,076,148| 1,195,800| 1,148,438 965,990
Utilidad antes de La

reserva legal 4,876,649| 3,815488| 1,093,387| 930,842| 901,913| 4,876,649| 3,815,488| 1,003,387| 930,842 901,913
Reserva legal 341,365 267,084 76,537 65,159 63,134 341,365 267,084 26,537 65,159 63,134
Utilidad antes del

ISR 4,535,283 3548404| 1,016,850 865683 838,779 4535283| 3,548404| , (1cacol  ges eas 838,779
Impuesto sobre la 1,133,821  887,101| 254,212| 216.421| 209,695 1,133,821 887,101| 254,212 209,695
renta 216,421

Utilidad después del

Impuesto 3,401,462| 2,661,303| 762,637| 649,262| 629,084| 3,401,462| 2,661,303| 762,637| 649,262 629,084
Reserva legal 341,365 267,084 76,537 65,159 63,134 341,365 267,084 76,537 65,159 63,134
Préstamo 4,407,843 4,407,843

Inversion Inicial - 4,407,843 - 4,407,843

Amortizacion de la

Deuda - 4,407,843 - 4,407,843

Flujo de Caja 0.00 -665,015 | 2,928,387 | 839,174 | 714,421 | 692,218 -665,015 | 2,928,387 | 839,174 | 714,421 | 692,218

Fuente: Elaboracion propia, en base segun datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Anuario Estadistico 2001. Nueva San Salvador. 2002, informacion proporcionada por Ing. Salomén Zelada,
gerente de la Cooperativa San Carlos y por Sugar World Market and Trade www.fas.usda.gov
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Fase Industrial.

No fue posible obtener los

industrializacién,

muestra a continuacién:

Costos de Procesamiento Azucar Tradicional (US$)

costos

detallados

estos han tenido que ser estimados,

Costos fj,e Quintales

Producglon Producidos Total

de 1 Quintal
Afio 1 15 1,801,319.10| 27,019,787
Afio 2 15 1,575,464.10| 23,631,962
Afio 3 15 1,412,848.50( 21,192,728
Afio 4 15 1,344,088.20| 20,161,323
Afio 5 15 1,143,328.20| 17,149,923
Afio 6 15 1,801,319.10| 27,019,787
Afio 7 15 1,575,464.10| 23,631,962
Afio 8 15 1,412,848.50( 21,192,728
Afio 9 15 1,344,088.20| 20,161,323
Afio 10 15 1,143,328.20( 17,149,923

del proceso de

como se

Fuente: elaboracion propia, tomando como base informacién proporcionada por el Ing.
Salomon Zelada y el Ing. Marles Guevara, Gerente Financiero del Ingenio la Cabaria.

Se sabe que producir un guintal de

azucar

cuesta $15,

esta

cantidad se multiplica por la produccién final y se tiene el

costo Total.

Con estos datos se construye el siguiente flujo de efectivo:
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Flujo de Efectivo Produccion Cafia de Azlcar Tradicional

Concepto/Aio Afio 1 Afo 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Ingresos Totales 30,786,315 | 26,926,231 | 24,146,970 | 22,971,789 | 19,540,603 30,786,315 (26,926,231 | 24,146,970(22,971,789 | 19,540,603
Egresos 27,019,787| 23,631,962 21,192,728( 20,161,323 17,149,923 27,019,787 | 23,631,962 | 21,192,728| 20,161,323| 17,149,923
Utilidad antes de

Lareserva legal 3,766,528| 3,294,269| 2,954,243| 2,810,466 2,390,680 3,766,528| 3,294,269| 2,954,243| 2,810,466| 2,390,680
Reserva legal 263,657 230,599 206,797 196,733 167,348 263,657 230,599 206,797 196,733 167,348
Utilidad antes del

ISR 3,502,871| 3,063,670 2,747,446 2,613,733 2,223,333 3,502,871| 3,063,670 2,747,446| 2,613,733| 2,223,333
Impuesto sobre la

renta 875,718 765,918 686,861 653,433 555,833 875,718 765,918 686,861 653,433 555,833
Utilidad después

del Impuesto 2,627,153| 2,297,753| 2,060,584| 1,960,300 1,667,499 2,627,153| 2,297,753| 2,060,584| 1,960,300| 1,667,499
Reserva legal 263,657 230,599 206,797 196,733 167,348 263,657 230,599 206,797 196,733 167,348
Flujo de Caja 2,890,810| 2,528,352| 2,267,381| 2,157,033 1,834,847 2,890,810, 2,528,352| 2,267,381| 2,157,033| 1,834,847

Fuente: Elaboracion propia, en base segun datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Anuario Estadistico 2001. Nueva San Salvador. 2002, informacidn proporcionada por Ing. Salomén Zelada,
gerente de la Cooperativa San Carlos y por Sugar World Market and Trade www.fas.usda.gov
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Anexo 16. Costos Produccién de Cafia de Azdcar Organica Comunidad
San Francisco.

Rubros Jornal Costo Costo Parcial Costo Total Colones
Unitario Colones
Colones
MANO DE OBRA 3,217.20
Siembra
Siembra 12 35.00 420.00
Zafra cafa semilla 8 35.00 280.00
Caporal de Siembra 1 50.00 50.00
Labores de Cultivo
Limpias 15 35.00 525.00
Cosecha
Rozado 30 35.00 1,050.00
Cargadores (Transporte) 34 25.00 850.00
Caporal de Corte 1 42.20 42.20
TRACCION Maquinaria
Pase Costo Costo Parcial
Unitario Colones Costo Total Colones
Colones
Subsuelo 2 325.00 650.00 3,291.64
Rastra 3 200.00 600.00
Surqueado 1 225 225.00
Tapado 1 150 150.00
Transporte de Semilla 8 33.33 266.64
Transporte de Cafa 14 100 1,400.00
INSUMOS Unidad Cantidad Costo Unitario Colones Costo Parcial |Costo
Colones Total
Colones
Alquiler de la Tierra Mz. 1 1,183.08 1,183.08 3,583.08
Semilla Ton. 12 200.00 2,400.00
TOTAL COSTO DIRECTO
10,091.92
Administracion 3% 302.76
Sub Total 10,394.68
Imprevistos 3% 311.84
Sub Total 10,706.52
Intereses (mes 12) 14% 1,498.91
COSTO TOTAL 12,205.43

Fuente: Elaboracién propia, segun informaciéon proporcionada por el Ing. Carlos Rivera de CORDES
y miembros de la Comunidad San Francisco.

188




Anexo 17 Costos Produccién de Panela Granulada Organica

Comunidad San Francisco (120 QQ)

Actividad Cantidad Unidad Costo Unitario \ Sub Total Total
Mano de Obra 3,840.00
Hornero, puntero, 24 50.00
batidores (4) DH 1,200
Pelotero 24 DH 60.00 1,440
Moledores (3) 24 DH 50.00 1,200
Costos de Fabricacion 3,250.00
Empaque (2) 12,000 Bolsas 0.25 3,000
Combustible y 20 10.00
lubricantes Galones 200
Agua (viajes) 10 Barriles 5.00 50
Depreciacion
Trapiche 20 Afios 750.00 107.14
Equipo Motor 10 Afos 4,400.00 110.20
Instalaciones 40 Afios 2,075.00 145.87
Gastos de Venta 2,000.00
Transporte 40.00 50 2,000.00
Sub Total 9,090.00

Fuente: Elaboracién propia, segin informacion proporcionada por el Ing. Carlos Rivera de CORDES
y miembros de la Comunidad San Francisco.
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Anexo 18. Flujo

de Efectivo Produccién de Panela Granulada Orgénica

Concepto/Afio Afio 0 Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afioc6 | Afo 7 Afio 8 Afio 9 | Afo 10
Ingresos de Venta Panela
Granulada 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000
Egresos 62,768 59,382 58,942 58,502 58,062| 60,568 57,622 57,622 57,622 57 622
Fase Agricola 42,465 39,079 38,639 38,199 37,759 40,265 37,319 37,319 37,319| 37,319
Costos de Produccion 30,857 30,857 30,857 30,857 30,857| 30,857 30,857 30,857 30,857 30,857
Gastos Administrativos 926 926 926 926 926 926 926 926 926 926
Interés Préstamo 9,729 6,343 5,903 5,463 5,023 7,529 4,583 4,583 4,583 4,583
Imprevistos 953 953 953 953 953 953 953 953 953 953
Fase Industrial 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588 15,588| 15,588| 15,588
Depreciacion 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714
Certificacién 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
Utilidad antes de Lareserva legal 27,232 30,618 31,058 31,498 31,938| 29,432 32,378 32,378| 32,378| 32,378
Reserva legal 1,906 2,143 2,174 2,205 2,236 2,060 2,266 2,266 2,266 2,266
Utilidad antes del ISR 25,326 28,475 28,884 29,293 29,703| 27,372 30,112 30,112 30,112| 30,112
Impuesto sobre la renta 6,331 7,119 7,221 7,323 7,426 6,843 7,528 7,528 7,528 7,528
Utilidad después del Impuesto 18,994 21,356 21,663 21,970 22,277 20,529 22,584 22,584 22,584| 22,584
Depreciacién 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714
Reserva legal 1,906 2,143 2,174 2,205 2,236 2,060 2,266 2,266 2,266 2,266
Préstamo 41,043 21,043
Inversion Inicial - 41,043 -21,043
Amortizacion de la deuda en
Inversién - 25,043 4,000] - 4,000 - 4,000 - 4,000]-21,043
Flujo de Caja con Financiamiento - 2428 21214 21552| 21,889 22,227 3,260 26,565 26,565 26,565| 26,564

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de ingresos y egresos proporcionados por el Ing. Carlos Rivera de CORDES y miembros de la

Comunidad San Francisco.
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Anexo 19. Estimacién de Flujo de Efectivo para Productores de
Panela Tradicional.

La productividad de la fase agricola se mantienen iguales en la
produccién tradicional y en la orgéanica, 40 TC/Mz. (esto es

porque los productores nunca han utilizado fertilizantes).

El precio de un atado de ©panela tradicional (2 libras), es de

aproximadamente $0.57, por lo que el precio del guintal es de

$30.00.

Con estos datos se puede construir el siguiente cuadro:

Ingresos Obtenidos por Venta de Panela Granulada Tradicional

Cortes Vel Proqucci()n e Precio Ingresos

Azucar
1er. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00
| 20. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00
'i“g’ 3er. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00
40. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00
50. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00
1er. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00
| 20. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00
g‘_’i% 3er. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00
40. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00
50. Corte 1,800.0 30.00 54,000.00

Fuente: Elaboracién propia, tomando como bae informacién proporcionada por el Ing. Carlos
Rivera de CORDES y miembros de la Comunidad San Francisco.
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Egresos
Los egresos pueden dividirse en dos fases: la fase de produccidn

de la cafia y la de su industrializaciédn.

Fase Agricola.

Los egresos de la fase agricola son iguales a los de la

produccién organica.

Fase Industrial.

La inversidén inicial de la fase industrial se ha estimado sigue
siendo la misma ($20,000.00) y se financia de la misma manera

que se ha explicado en el flujo de efectivo orgéanico.

Los costos de produccidn son iguales a los de la produccidn
organica exceptuando por los costos de produccidén, la diferencia
es porque en la produccidén de panela tradicional se utilizan
tuzas como empaque del producto, que los agricultores obtienen
de sus propias milpas, en cambio en la produccidén orgadnica se

utilizan bolsas pléasticas.:

Costos de Procesamiento Panela Granulada Tradicional (120 QQ).

Rubro Monto (US$)
Mano de Obra 438.86
Produccion 28.57
Gastos de Ventas 228.57
Total 6,090.00
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Debe hacerse notar que esta cifra corresponde a la produccidén de
120 QQ de panela granulada, si deseamos conocer el costo por
quintal basta con dividir $1038.86 entre 120, lo gque da como

resultado $5.80.

Costo de la Certificacidn: En este caso no hay costo por la

certificacién.
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Flujo de Efectivo Produccién de Panela Tradicional

Concepto/Afo Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Ingresos de Venta Panela

Granulada 54,000 54,000 54,000 54,000/ 54,000 54,000( 54,000 54,000 54,000 54,000
Egresos 54,620 51,234| 50,794 50,354| 49,914| 52,420 49,474 49,474| 49,474 49,474
Fase Agricola 42,465| 39,079 38,639| 38,199 37,759 40,265| 37,319 37,319 37,319 37,320
Costos de Produccion 30,857 30,857 30,857 30,857| 30,857| 30,857 30,857| 30,857| 30,857 30,857
Gastos Administrativos 926 926 926 926 926 926 926 926 926 926
Interés Préstamo 9,729 6,343 5,903 5,463 5,023 7,529 4,583 4,583 4,583 4,583
Imprevistos 953 953 953 953 953 953 953 953 953 953
Fase Industrial 10,440 10,440( 10,440 10,440( 10,440| 10,440 10,440( 10,440| 10,440 10,440
Depreciacion 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714
Utilidad antes de La reserva

legal - 620 2,766 3,206 3,646 4,086 1,580 4,526 4,526 4,526 4,526
Reserva legal 0.00 194 224 255 286 111 317 317 317 317
Utilidad antes del ISR -620 2,573 2,982 3,391 3,800 1,470 4,209 4,209 4,209 4,209
Impuesto sobre la renta 0.00 643 745 848 950 367 1,052 1,052 1,052 1,052
Utilidad después del

Impuesto -620 1,929 2,236 2,543 2,850 1,102 3,157 3,157 3,157 3,157
Depreciacion 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714 1,714
Reserva legal 0.00 194 224 255 286 111 317 317 317 317
Préstamo 41,043 21,043

Inversion Inicial Maquinariay |- 41,043 - 21,043

Equipo y Siembra

Amortizacion de la deuda - 25,043 |- 4,000 [- 4,000 (- 4,000 |- 4,000 |-21,043

Flujo de Caja -23,949 (- 163 175 513 851|- 18,116 5,188 5,188 5,188 5,188

Fuente: Elaboracion propia, tomando como bae informacién proporcionada por el Ing. Carlos Rivera de CORDES y miembros de la
Comunidad San Francisco.
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