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INTRODUCCION.

En las ultimas dos décadas, el Sector Agropecuario ha sido fuertemente cuestionado por diversos
sectores de la sociedad Salvadorefia. Este cuestionamiento se sustenta en los escasos resultados
obtenidos por dicho sector con la implementacién de la reforma agraria y la politica agricola aplicada
durante la década de los ochenta. Durante esos afios, se generé toda una corriente de oposicion a dicho
proceso que continua vigente, especialmente por parte de los representantes del sector privado
agropecuario. Esta situacién se manifiesta en los bajos niveles de rentabilidad y crecimiento de las

actividades agropecuarias, asi como en los altos indices de pobreza rural.

A partir del gobierno de ARENA, a finales de los 80’s se inicia en el pais un cambio en la direccién de la
politica econdmica, pasando de una economia con un fuerte intervencionismo del Estado a una economia
mas abierta al comercio internacional y con menos restricciones a la inversion interna y externa por parte

del sector privado.

En este nuevo estilo de desarrollo econdémico y social, al Estado le correspondia el papel de regulador y
facilitador del proceso de desarrollo. Para cumplir con esta funcién, se ha implementado un proceso de
reforma institucional, incluyendo la privatizacién de algunos servicios publicos con el objetivo de buscar

una mayor eficiencia de los recursos econdmicos y técnicos disponibles en la economia.

Asi mismo, el cambio en la direccion de la politica econdémica comenzd focalizandose en una

desgravacion arancelaria y una reduccion de barreras no arancelarias.

Posteriormente la liberalizacion comercial externa empezd a incorporar otros aspectos tales como: el
relanzamiento del proceso de integracién centroamericana; la adhesion de El Salvador al Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio(GATT, por sus siglas en inglés) en el afio 1991; y su posterior
participacién en las negociaciones de la Ronda Uruguay, que culminé en la creacion de la actual

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Bajo esta l6gica de apertura, desde la década pasada es que El Salvador ha venido negociando Tratados

de Libre Comercio (TLC) con otros paises tales como: México, Chile, Panama, hasta llegar al actual TLC



entre Centroamérica y Estados Unidos(CAFTA), con el cual se espera que se reactive la economia y

aumente el comercio entre ambos paises.

Este acuerdo, es una de las principales estrategias de politica comercial que trae consigo oportunidades
en una amplia gama de aspectos; sin embargo, dada la sensibilidad de algunos sectores como el caso del
sector avicola, es necesario prepararse de la mejor manera para enfrentar la competencia con los
avicultores estadounidenses, con los cuales se tienen enormes asimetrias y por las barreras no

arancelarias que imposibilitan las exportaciones hacia Estados Unidos.

En este sentido, es que la politica agropecuaria de El Salvador pretende proporcionar las condiciones
adecuadas a los productores salvadorefios a fin de facilitar su transicion hacia la competitividad, su
integracidn a las cadenas productivas nacionales y su insercién en el mercado mundial; asegurando un
adecuado abastecimiento interno y promoviendo la participacién del sector en el crecimiento de las

exportaciones.

Es importante aclarar que a pesar de que el sector agropecuario y el subsector avicola en particular son
de los mas sensibles, no se ha realizado hasta el momento ningun estudio que compare los niveles de
competitividad del sector avicola salvadorefio y estadounidense ante la entrada en vigencia del CAFTA,
razon por la cual el tema de la presente investigacion esta referido a analizar la “Competitividad del sub-
sector avicola salvadorefio con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica

y Estados Unidos (CAFTA)”, como un tema importante y de actualidad.

De esta manera el principal argumento sobre el cual descansa la investigacién es que los niveles de
competitividad del sub-sector avicola estadounidense son superiores a los niveles de competitividad del
sub-sector avicola salvadorefio en el marco de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA).

Para la validacion de este argumento, se establecieron a lo largo de la investigacion evidencias que
demuestran que la industria avicola estadounidense tiene mas ventajas que la industria avicola
salvadorefia en términos de niveles de produccién, exportaciones, uso de tecnologia, costos de
produccion y precios de los productos, lo cual pone en una situacién de desventaja a la industria avicola

salvadorefia por sus bajos niveles de competitividad.



La investigacion abarca los aspectos generales contenidos en el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA), las caracteristicas del sub-sector avicola salvadorefio y
estadounidense y los acuerdos a los que se llego en las negociaciones finales del tratado, enfatizandose
de esta manera las diferencias de competitividad que existen entre los sub-sectores avicola salvadorefio y

estadounidense.

La limitante que se encontr6 fue la falta de informacién de aspectos relevantes del subsector, ya que
existen restricciones al acceso a las granjas y la informacién utilizada de las mismas fue Unicamente la
facilitada por la Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES) y por el Ministerio de Agricultura de El
Salvador (MAG).

Para los propésitos planteados anteriormente el trabajo se realizé bajo el método descriptivo, cuya
informaciéon se obtuvo mediante investigacién bibliografica y entrevistas con informantes clave;

dividiéndose el mismo en seis capitulos:

El primero, expone las consideraciones tedricas sobre la Teoria Moderna del Comercio Internacional, la

Competitividad, integracién econdmica y el TLC.

El segundo, describe los aspectos relevantes del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos (CAFTA) como sus antecedentes, principios, objetivos para las partes, asi como las

oportunidades, ventajas y amenazas para ambos paises.

El tercer capitulo, identifica las asimetrias existentes entre las economias de El Salvador y Estados Unidos
en términos de poblacién, Producto Interno Bruto, Consumo e Inversién, haciéndose al mismo tiempo una
comparacion en lo que se refiere al indice de Desarrollo Humano, para evaluar las enormes diferencias

existentes entre ambos paises.
Ademas, dentro de este apartado, se hace una caracterizacién del sector agropecuario de El Salvador y

Estados Unidos, mostrandose los principales productos producidos y las relaciones comerciales existentes

entre ellos en cuanto a sus niveles de exportaciones e importaciones.



El capitulo cuatro hace una caracterizacion del sub-sector avicola salvadorefio y estadounidense,
describiéndose sus caracteristicas generales, su importancia econémica y una evidencia basada en
estadisticas de las principales asimetrias existentes entre avicultores salvadorefios y estadounidenses,
que demuestran las diferencias de competitividad entre ambos. Finalmente, en este capitulo, se hace una

descripcidn de los diferentes incentivos que otorgan ambos paises a las exportaciones avicolas.

El capitulo cinco, muestra las perspectivas del sub-sector avicola salvadorefio con la entrada en vigencia
del CAFTA, en el cual se hace una presentacion de los acuerdos establecidos en la negociacion del
acuerdo para el sub-sector avicola salvadorefio en lo referente a desgravacion arancelaria, cuotas de
exportacién, salvaguardia especial y medidas sanitarias y fitosanitarias. Ademas, se presenta una
descripcion de los requisitos para la exportacion de productos avicolas salvadorefios hacia Estados

Unidos.

Por Ultimo, el capitulo seis representa las principales conclusiones respecto a los capitulos anteriores y
sobre la investigacién en general; y algunas recomendaciones sobre las acciones mas importantes a
realizar para mejorar la situacién del subsector y asi de esta manera alcanzar la competitividad para hacer
frente a la futura competencia o para posicionarse de manera favorable en los mercados internacionales y

principalmente en el mercado estadounidense.



CAPITULO|
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 TEORIA MODERNA DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

1.1.1 DESARROLLO HISTORICO DE LA TEORIA MODERNA DEL COMERCIO.

1.1.1.1 MERCANTILISTAS.

La corriente de pensamiento mercantilista (siglo XVI- XVIII), formula los primeros planteamientos del
intercambio comercial, tomando en cuenta como centro de atencion al Estado, con el objetivo de
convertirlo en un Estado econémicamente rico y politicamente poderoso. Se trataba de una politica a
largo plazo, basada en el desarrollo de las fuerzas productivas y que tendia hacia el logro de un
nacionalismo potente y autbnomo'.Los mercantilistas se preocuparon por la acumulacién de grandes

cantidades de metales monetarios (oro y plata).

Puesto que la oferta de oro era relativamente fija, consideraban que una nacién, especialmente una
que no tuviera ninguna mina de oro de su propiedad, podria aumentar sus existencias de oro a

expensas de otras naciones.

Argumentaban que las exportaciones eran beneficiosas porque generaban el ingreso de metales
preciosos en tanto que las importaciones eran una carga por que generaban la salida de oro y plata.
Por consiguiente, abocaban por una politica nacional de proteccionismo fomentando las

exportaciones a través de subsidios y restringiendo las importaciones por medio de aranceles.2

1 Torres Gaytan, Ricardo. “Teorias del Comercio Internacional’. Décimo Primera Edicidn, Siglo XXI Editores S.A.
1982, Pgs. 31-32.
2 Chacholiades, Miltiades. “Economia Internacional”. Segunda Edicion, 1992, McGraw-Hill. Bogota, Colombia, P.14.



El planteamiento esencial se basa en que “una nacién se beneficia con el comercio internacional, solo

cuando tiene un saldo favorable en su balanza comercial”.?

Un saldo favorable en la balanza comercial estimulan el producto y el empleo en una nacién dado que
las relacion entre la balanza comercial y el ingreso nacional explican las razones por las cuales las
naciones que sufren de alto desempleo buscan restringir las importaciones, en un esfuerzo por

estimular la produccion doméstica y el empleo.

Para promover una balanza comercial favorable, los mercantilistas impulsaron la reglamentacion
gubernamental del comercio. Propusieron asi la imposicion de aranceles y cuotas y la aplicacion de
otras politicas comerciales para la reduccién al minimo de las importaciones con objeto de proteger la
posicion comercial de una nacion, basado en exportaciones de productos caros (productos

manufacturados) y la importacién de productos baratos (materia prima).*

1.1.1.2 TEORIAS CLASICAS DEL COMERCIO: LAS VENTAJAS ABSOLUTAS Y
COMPARATIVAS.

Adam Smith, fue uno de los principales defensores del libre comercio (mercados abiertos), con base
en el argumento de que este promovia la division internacional del trabajo. Por medio del libre
comercio, las naciones podrian concentrar su produccidn en aquellos bienes que pudiesen elaborar a

menor costo, con los consecuentes beneficios de la division del trabajo.

A partir del planteamiento de que las diferencias de costos regulan el movimiento de bienes entre
naciones, Smith intent6 explicar el motivo de los costos diferenciales entre un pais y otro. Asi, adujo
que las productividades de los insumos de los factores representan el principal determinante de los

costos de produccién. Esas productividades se basan en ventajas naturales y adquiridas. Las

3 French Davis, Ricardo. “Economia Internacional, Teorias y Politicas para el Desarrollo”. Fondo de Cultura
Econdmica, México 1979, Pgs. 24-25.
4 |bid., P. 25.



primeras incluyen factores relativos al clima, suelo y riqueza mineral; las segundas, habilidades y

técnicas especiales®.

Dada una ventaja natural y adquirida en la producciéon de un bien, Smith razond, que una nacién
produciria ese bien a menor costo, lo que incrementaria su competitividad con respecto a su socio

comercial. En consecuencia, concebia la ventaja competitiva desde el lado de la oferta del mercado.

El principio comercial de Smith era el principio de la Ventaja Absoluta, en donde el pais que exporta
un bien produce con el mismo nimero absoluto de horas-hombre un volumen mayor de produccion

que cualquier pais rival®.

El comercio internacional y la especializacion, seran beneficiosos cuando una nacién importe aquellos
bienes de los cuales posee una desventaja absoluta de costos y exporte los bienes respecto de los

cuales posee ventaja absoluta en costos.

David Ricardo es otro de los defensores del libre cambio, formuld la doctrina de la Ventaja
Comparativa y plante6 que aunque un pais produzca todos los tipos de bienes a costos menores, en
términos absolutos que el resto del mundo, se puede beneficiar del comercio internacional si los
precios relativos de los bienes difieren entre paises antes que se establezca el comercio (autarquia),
y cada pais exportara el bien cuyo costo de produccidn relativo al otro bien, o comparativo, es menor

que en el otro pais.

David Ricardo planted, que aunque un pais pudiera producir a precios mas baratos en términos
absolutos, los precios relativos serian diferentes en autarquia por las diferencias en los costos reales

de produccién entre los paises.

5 Carbaugh, Robert. “Economia Internacional”. Sexta Edicién, Editorial Thomson 1999, P. 20.

6 Villarreal, Rene. "Lecturas de Economia Internacional”. Fondo de Cultura Econémica, México 1979, P. 12.



1.1.1.3 LA TEORIA NEOCLASICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

La Teoria Neoclasica es una corriente surgida en los afios setenta del siglo pasado. A partir de
entonces se desarrolla espectacularmente hasta 1914, época en que desde esa perspectiva se

hicieron aportaciones a la economia en el campo del comercio internacional.’”

La Proporcion Relativa de los Factores de Produccién constituye una de las Teorias Neoclasicas o
modernas del comercio Internacional mas importante, la cual fue desarrollada por Eli Heckscher y
Bertil Ohlin, conocida con Modelo Heckscher-Ohlin (H-O).

El determinante en la especializacion y direccidn del comercio internacional en este modelo proviene
de la proporcion de factores de produccion en los paises. La Hipotesis basica se expresa en el
teorema H-O de la siguiente forma: Un pais exportara el bien que utiliza intensivamente el factor que
es relativamente abundante. Asi, el pais con una abundancia relativa de capital tendra una ventaja
comparativa y exportara el bien intensivo en capital. El pais con una abundancia relativa de trabajo

tendra una ventaja comparativa y exportara el bien intensivo en trabajo.

Este modelo aunque mas sofisticado que el ricardiano, sigue siendo un modelo simple que muestra
como la dotacién o la abundancia relativa de factores y la tecnologia influyen por el lado de la oferta
de la economia en la diferencia de los precios relativos de los bienes entre los paises (en la

autarquia) y asi explican la especializacion internacional.®

Paul Samuelson desarrollé el modelo H-O y ha formulado el teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-
0-S) sobre la igualacién de los precios de los factores, Samuelson afiade otros supuestos al modelo
de H-O y establece el siguiente teorema: El libre comercio en el mercado de bienes conduce a que el
pago o remuneracion a un mismo factor de produccién en los dos paises sea igual tanto en términos

absolutos como relativos.'0

7 Calzada Falcon, Fernando. “Teoria del Comercio Internacional. Una Introduccion”. Primera Edicidn, Universidad
Autonoma de México 1989, P.67.

8 Villareal, Rene. Op. Cit, P. 15.

9 1bid., P. 16

10 |dem.



1.1.1.4 NUEVAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

En los ultimos afios se han desarrollado en el marco de la perspectiva Neoclasica, teorias

alternativas, entre las cuales destacan la de “la salida de excedentes”, “disponibilidad de recursos

escasos”, “corriente de nuevos productos y la brecha en la imitacién tecnoldgica”, “ciclo del producto”

y la de “demanda representativa”."

En general, las nuevas Teorias Neoclasicas del Comercio Intemacional encuentran que la
especializacion internacional se explica de manera principal por una o mas variables que el Modelo

Clasico, y principalmente el Neoclasico establece como supuestos dados.

La Teoria de Salida o Desahogo de Excedentes se apoya en el supuesto de pleno empleo del modelo
ricardiano y encuentra que el excedente de capacidad productiva es el que explica las exportaciones

de los paises en desarrollo en el siglo XIX.

La Teoria de Disponibilidad de Recursos Escasos incorpora a la oferta de factores productivos (capital
y trabajo), los recursos naturales que se utilizan como insumo (ignorados en la teoria Clésica y
Neoclasica) y encuentra que cuando estos son escasos explican la especializacion internacional. La
relevancia de esta teoria esta circunscrita a un grupo de productos que utiliza recursos naturales

relativamente escasos.

Las teorias como la Corrientes de Nuevos Productos, la Brecha en la Imitacion Tecnoldgica y el Ciclo
del Producto recogen el supuesto Neoclasico de una misma tecnologia en todos los paises y
adicionan el factor innovacion tecnoldgica (en procesos y productos) como un determinante clave en

la explicacion de las exportaciones industriales.

Esta teoria elimina el supuesto que establece el modelo de H-O de funciones de produccién idénticas
entre paises, y destaca las diferencias de conocimiento tecnoldgico entre paises como el principal
factor que determina el patrén y la direccién del comercio internacional. Establece que la generacion

de una corriente de nuevos productos como resultado de la investigacion cientifica implica que el pais

" Ibid., P. 22



innovador disfrute de un monopolio temporal hasta que los demas paises, que los tienen que importar
“aprendan” a producirlos. El comercio y el monopolio del pais innovador tienen un horizonte temporal

determinado por la duracion de la “brecha en la imitacion tecnologica”.

La teoria del Ciclo del Producto y el Ciclo del Comercio es una extension de la teoria de nuevos
productos y la brecha en la imitacion tecnolégica ya que analiza la evolucién completa en el ciclo del
producto y encuentra que la brecha en la imitacién la “cierra” el propio pais innovador, que traslada su

produccidn en una determinada etapa de la evolucion del producto al resto del mundo capitalista.

Los principales elementos que determinan la especializacion internacional en manufacturas para la
teoria del ciclo del producto son: la tasa de innovacion en nuevos productos y nuevos procesos, los
efectos de economia de escala, la dindmica y el estado de la ignorancia y la incertidumbre para influir

en los patrones de comercio.

En esta teoria se definen tres etapas del ciclo de vida o desarrollo del producto: Producto nuevo,

producto en maduracion y producto estandarizado.

Finalmente, la Teoria de la Demanda Representativa establece que el comercio de manufacturas se
explica precisamente por la similitud en los patrones de demanda de los diferentes paises (paises con
similares niveles de ingreso per. capita), variable de la que parte como un supuesto dado la Teoria de

la Proporcion de factores. 2

El principal planteamiento de esta teoria es que las compafias de un pais suelen sentirse motivadas
a manufacturar bienes para los cuales existe un gran mercado interno, lo cual determina los tipos de
bienes que tendran que vender cuando comiencen a exportar. Los mercados externos con mayor
potencial de compra seran las naciones cuyos consumidores tengan gustos similares a los de los
consumidores internos. Por lo tanto, las exportaciones de una nacién son una extension de la

produccién destinada al mercado interno.

Otro de los planteamientos es que los gustos de los consumidores estan profundamente

condicionados por sus niveles de ingreso. De esta manera, el ingreso per capita de un pais producira

12 |bid., Pgs. 22-23.



un patrén de preferencias particulares. Las economias con altos ingresos per capita, demandaran
bienes manufacturados de alta calidad (articulos de lujo), mientras que las economias con bajos

ingresos per capita demandaran bienes de menor calidad (productos basicos).

La hipdtesis de esta teoria, explica que tipos de economias tienen mas posibilidades de comercio
entre si. Las naciones con ingresos per capita similares dispondrén de estructuras de demandas
coincidentes y probablemente consumirdn tipos similares de bienes manufacturados. Las naciones
ricas (industrializadas) comerciaran con otras naciones ricas, en tanto que las naciones pobres (en
desarrollo) comerciaran con otros paises en su misma situacién. Es por ello que esta hipotesis se

conoce como Teoria de Demandas Coincidentes.

1.1.2 RESTRICCIONES AL LIBRE COMERCIO.

Las naciones tratan de incrementar su bienestar a expensas de otros mediante las restricciones al

libre comercio. Las restricciones se clasifican en arancelarias y no arancelarias.

Las barreras arancelarias son el instrumento mas comun de proteccion, pero no el Unico, ya que las
naciones pueden restringir su comercio exterior de muchas otras maneras. En realidad, a medida que
las barreras arancelarias continuen derribandose como resultado de negociaciones multilaterales de

comercio, aumenta la importancia de las barreras no arancelaria al comercio internacional.

Entre las barreras arancelarias al comercio internacional estan:
= Los aranceles™: son impuestos (derechos) que se fijan a un producto cuando cruza
fronteras nacionales. El arancel mas difundido es el arancel a la importaciéon es decir, el
impuesto que se cobra por un producto importado. Menos comun es el arancel a la
exportacién, el impuesto que se cobra por exportar un producto. Los impuestos a la

exportacién se aplica con mas frecuencia en los paises en desarrollo.

13 Chacholiades, Miltiades. Op. Cit, P. 219.
14 Carbaugh, Robert. Op. Cit, P. 101.



Los aranceles pueden imponerse con proposito de proteccion y fiscales. Mediante los
aranceles proteccionistas se pretende resguardar de la competencia extranjera a los
productos nacionales. Aunque por lo general la intencion de un arancel proteccionista no es
impedir por completo el acceso de productos importados al pais, lo cierto es que coloca a los
productores extranjeros en desventaja competitiva para realizar ventas en el mercado

interno.

Por otra parte, los aranceles fiscales se imponen con el prop6sito de generar ingresos

tributarios, por lo cual pueden fijarse tanto a las exportaciones como a las importaciones.

Los aranceles pueden ser Especificos, Ad-valorem y Compuestos. Un arancel
Especifico se mide en términos de un monto monetario fijo por unidad fisica del producto
importado. Un arancel Ad-valorem se expresa como un porcentaje fisico del valor del
producto importado. Un arancel compuesto es una combinacion de arancel especifico y Ad-

valorem.

En todos los casos, el efecto del arancel es aumentar el coste de trasladar los bienes a un

pais y con ello proteger a los productores nacionales.

Tedricamente, el establecimiento de impuestos a la importacién reduce la demanda de
bienes procedentes del extranjero ya que aumenta el precio de éstos frente a los nacionales.
Este efecto es a menudo el principal objetivo del arancel: proteger a los productores
nacionales frente a los bajos precios resultantes de la competencia de la importacién?®. No
obstante, el efecto negativo resultante es para los consumidores, ya que estos ven reducido

su excedente al pagar precios mas altos.

Entre las barreras no arancelarias al comercio internacional estan:

15 Begg, David y otros. “Economia”. Sexta Edicion, McGraw-Hill, afio 2002, P. 198.



= Cuotas de importacion'; Es una restriccion fisica a la cantidad de bienes que pueden
importarse durante un periodo especifico; por lo general, la cuota limita las importaciones a

un nivel inferior del que se lograria en condiciones de libre comercio.

Una cuota global es una de las formas de aplicar limitaciones al comercio, ya que solo se
permite la importacién anual de determinada cantidad de bienes, pero sin especificar donde
se embarca el producto y a quién se le permite importar. Una vez cumplida la cuota, se

prohibe la realizacion de importaciones adicionales del producto en lo que resta del afio.

= Cuota Arancelaria': como su nombre lo indica posee caracteristicas tanto de arancel como
de cuota. Por medio de este instrumento se permite la importacion de un cierto numero de
bienes con base en cierta tasa arancelaria (la tasa arancelaria bajo el excedente de la
cuota), mientras que todas las importaciones por encima de ese nivel se someten a una tasa
arancelaria mas alta (la tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota). Por consiguiente,

una cuota arancelaria es un arancel de dos tipos.

= Requisitos de contenido nacional’®: Esta es una regulacién que exige que una fraccion
especifica de un producto final sea producida dentro del pais. En algunos casos, esta
fraccion se especifica en unidades fisicas, en otros, el requisito se establece en funcién del
valor. Un aspecto importante es que una exigencia de contenido nacional, no produce
ingresos para el Estado; la diferencia entre el precio de los bienes importados y de los

nacionales se incluye en el precio final y se traslada a los consumidores. '

= Subsidios?: estos son una modalidad indirecta de proteccion a favor de empresas
nacionales, ya sea que se trate de productores que compiten con las importaciones o de

exportadores. Puesto que les concede una ventaja de costos, un subsidio permite a las

16 Carbaugh, Robert. Op. Cit, P. 138.

17 |bid. P. 145.

'8 Ibid., P. 152.

12 Krugman, P. y Obstfeld M., “Economia Internacional. Teoria y Politica”, 5°Ed., Pearson Educacion, S. A., afio
2001, Madrid, Pgs.202-210.

20 Carbaugh, Robert. Op. Cit, P. 155.



compaiiias nacionales comercializar sus productos a precios inferiores a los que justificarian

su costo real o consideraciones de utilidades.

Los subsidios gubernamentales adoptan una amplia variedad de formas, tales como
desembolso directos de efectivo, concesiones fiscales, convenios sobre seguros y préstamos

a tasas de interés inferiores a las del mercado.

Se puede distinguir dos tipos de subsidios: Subsidio interno, el cual se otorga en ocasiones
a productores de bienes que compiten con las importaciones, y Subsidio a la exportacion,

el cual se destina a productores de bienes que se venden en el exterior.

= Compras Estatales?: Las Compras del Estado o de las empresas fuertemente reguladas
pueden ser dirigidas hacia bienes producidos en el pais, aln a pesar de que esos bienes

sean mas caros que los importados.

= Restricciones Voluntarias a las Exportaciones (RVE)2%: Una variante de la cuota de
importacion son las RVE, que consisten en limitaciones sobre la cantidad de exportaciones,
normalmente impuestas por el pais exportador a solicitud del pais importador; esta medida
es siempre mas cara para el pais importador que un arancel que limita las importaciones en
la misma cantidad. La diferencia es que, lo que habria sido ingresos bajo el arancel se

convierte en rentas ganadas por los extranjeros.

= Regulaciones sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias: Para evitar el uso de las normas y
requisitos técnicos, sanitarios, fitosanitarios y zoosanitarios impuestos a las importaciones,
de manera que constituyan barreras injustificadas al comercio, la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), dentro de su marco juridico comercial, implement6 el Acuerdo sobre la

Aplicacion de Normas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al

21 Krugman, P. y Obstfeld, M. Op. Cit, P. 212.
22 |bid. P. 209.
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Comercio, donde se plantean los principios, condiciones y procedimientos dentro de los

cuales es permisible utilizar estas medidas.

Basicamente, los paises tienen el derecho a aplicar cualquier medida de caracter técnico o sanitario
que juzguen necesaria, siempre y cuando estas medidas tengan como unico fin claramente
constatable, proteger y garantizar condiciones idoneas para la salud humana, animal, vegetal y del

medio ambiente, que puedan ser puestas en peligro o afectadas por el comercio internacional.

1.2 COMPETITIVIDAD.

Segun la corriente Neoclasica de la economia, la competitividad se define como el grado en que
pueden competir los bienes de un pais en el mercado, dependiendo principalmente de los precios

relativos de los productos interiores y extranjeros.2

La competitividad internacional ha adquirido relevancia en el debate académico y en las prioridades

de la politica econdmica tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo.

El lento crecimiento de la economia mundial y el aumento de la competencia que ha traido aparejada
la revolucién tecnoldgica y la desregulacion de ciertos mercados, alterando posiciones establecidas y
dando lugar a la entrada de nuevos actores, son algunos de los principales factores que explican la
importancia que ha adquirido la competitividad internacional como preocupacion empresarial y de los

gobiernos de los paises.

1.2.1 COMPETITIVIDAD DE UN PAIS.

Uno de los objetivos econdmicos basicos de una nacién es generar un alto y creciente nivel de vida

para su poblacién. EI cumplimiento de esta meta no depende de la simple nocién del mantenimiento

23 Samuelson, Paul y Nordhaus, William. “Economia”. Decimosexta edicion, P. 709.
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de la competitividad nacional, sino de la obtencién de un alto nivel de la productividad de los recursos

empleados?,

La competitividad se define como aquel conjunto de factores, politicas e instituciones que, a través de
la productividad que generan, determinan el nivel de prosperidad que puede ser alcanzado por una
economia®. Asi, los paises se hacen mas competitivos cuando aumentan su capacidad para lograr
mejoras en productividad, ya que ésta al paso del tiempo, es uno de los factores mas importantes del

nivel de vida de una nacion, pues se halla en la base del ingreso per capita nacional.

El comercio internacional permite a una nacion incrementar su productividad al eliminar la capacidad
de producir en territorio nacional la totalidad de los bienes y servicios indispensables. Asi, una nacion
puede especializarse en aquellas industrias cuyas compariias muestran una mayor productividad que
sus competidoras extranjeras e importar los bienes y servicios en los que sus empresas exhiben
menos productividad. De esta manera, los recursos se canalizan de usos de baja productividad hacia
usos altamente productivos, con los que se incrementa el nivel promedio de productividad de la

economia.

Sin embargo, ninguna nacion puede ser competitiva en todas sus actividades por lo que esta puede
beneficiarse de la especializacion y el comercio, produciendo aquellos bienes en los cuales posee un
margen de ventaja mayor, de acuerdo con el principio de la ventaja comparativa, beneficiandose asi

del comercio por la obtencién de bienes y servicios a menor costo.

1.2.2 COMPETITIVIDAD DE UNA EMPRESA.

La apertura al comercio y los flujos de inversion internacional no es suficiente para alcanzar los
objetivos de desarrollo. Para ello se necesita un sector empresarial dinamico con sistemas de
incentivos orientados a la competitividad, que obligue a las empresas a desarrollar procesos de

aprendizaje y a incrementar su eficiencia.

24 Carbaugh, Robert. Op. Cit, P. 10.

25 World Economic Forum. “La Innovacion y La Competitividad de los Paises segun el WEF”, 2005.
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La ventaja comparativa de una empresa estaria en su habilidad, recursos, conocimientos y atributos,
etc., de los que dispone, los mismos de los que carecen sus competidores o que estos tienen en

menor medida que hace posible la obtencion de unos rendimientos superiores a los de aquellos.

Las empresas competitivas seran aquellas que cumplan al mismo tiempo con cuatro criterios:

Eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez.

Las caracteristicas estructurales de una economia también influyen sobre la competitividad de una
compafiia o industria. Entre aquellas se encuentran los activos de una economia, como
infraestructura e instituciones educativas. Estos factores determinan la productividad del medio
empresarial de una nacién en relacion con el desarrollo de la competitividad de sus compariias e

industrias.2

1.3 POLITICA COMERCIAL

Una politica comercial es la politica gubernamental que mediante impuestos o subsidios, 0 a través
de restricciones directas sobre las importaciones y exportaciones, influyen en el comercio
internacional?’. Dicho de otra manera, es el conjunto de instrumentos que utiliza el Estado para
intervenir en el comercio internacional, ya sea para expandirlo o restringirlo.

La forma mas comun de politica comercial es establecer un arancel sobre las importaciones, con el

objetivo de proteger a los productores nacionales de competencia extranjera®®.

Ademéas de esta medida de politica comercial, también se encuentran las cuotas, subsidios,

restricciones voluntarias a la exportacién y las exigencias de contenido nacional.

% Begazo, José Domingo. “La Competitividad en la Empresa Mexicana’. Instituto Mexicano de Ejecutivos de
Finanzas, México, 1995.

27 Begg, David y Otros. Op. Cit, P. 556.

28 |bid., P. 561.
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1.4 ETAPAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

La Integracion Economica es un proceso acompafiado de medidas dirigidas a abolir la discriminacion
entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; se caracteriza por la ausencia de

varias formas de discriminacion entre economias nacionales2.

Con la Integracion Economica se trata de fomentar las relaciones econdmicas entre distintos paises,
suprimiendo algunas formas de discriminacién como las barreras al comercio, con el objeto de

favorecer el crecimiento econdmico y aumentar el bienestar de los paises integrados.

La Integracion Econbmica, abarca varias etapas que va desde la creacion de una Zona de Libre

Comercio hasta llegar a la Integracion Econdmica Total®:

- Zona de Libre Comercio (ZLC): Los paises miembros, llevan a cabo un proceso de desgravacion
arancelaria que elimina los aranceles y otros mecanismos de proteccion no arancelarios al comercio

intrarregional; pero mantienen los aranceles particulares de cada pais frente a terceros.

- Unién Aduanera (UA): Consiste en crear una ZLC y ademas establecer un Arancel Externo Comdn
(AEC) entre los asociados para las importaciones de terceros paises. Esta unificacion de los

aranceles frente a terceros paises, constituye una Union Arancelaria.

La homogenizacion de mecanismos de proteccion no arancelaria y la armonizacion de la legislacion
aduanera completa la UA y garantiza la libre circulacion de las mercancias de origen intrarregional o
las procedentes de terceros paises una vez que hayan cruzado una cualquiera de las aduanas de la

UA. Esta forma de integracién es liberalizadora y a la vez protectora.

29 Caldentey del Pozo. “Estrategia de Desarrollo e Integracion en Paises en Desarrollo. El caso de América Latina”,
2001. Instituto Espafiol de Estudios Centroamericanos de la fundaciéon ETEA para el desarrollo y la cooperacién
(IDECA), P.30.

30 Martinez Peinado, Javier y Vidal Villa, José Maria. “Economia Mundial”.2? Edicién, Editorial McGraw-Hill, afio
2001, P.276.
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- Mercado Comtin (MC): Significa ampliar el &mbito de integracion al mercado de capitales y de la
fuerza de trabajo. Aplicar esta forma de integracion significa que las mercancias, los capitales y los

trabajadores circulan libremente en el nuevo espacio econdmico.

- Unién Econémica (UE): Arranca del MC e implica aplicar desde la simple coordinaciéon y
armonizacién de las politicas macroecondmicas, estructurales y de desarrollo regional de los paises

hasta su unificacion.

- Integracion Total (IT): establece la unificacion de las politicas economicas y el establecimiento
de autoridades que las dicten y que controlen su aplicacion en los estados miembros. Con la
existencia de una politica econdémica Unica u de autoridades o instituciones supranacionales, se
abarca los aspectos no economicos, llegando a la fase terminal del proceso de integracion: la unién

politica.

1.4.1 TRATADOS DE LIBRE COMERCIO (TLC).

Un Tratado de Libre Comercio (TLC) es un instrumento juridico internacional, cuyo propdsito es liberar
el intercambio de bienes y servicios, asi como promover e incrementar las inversiones entre los
paises o grupos de paises, eliminando los aranceles y otras barreras no arancelarias al comercio
reciproco, conservando cada uno de ellos la independencia de su politica comercial frente a terceros

paises®'.

Conceptualmente, en muchas ocasiones suele entenderse un ~ TLC como sindnimo de Integracién
Econdmica, pasando por alto el hecho de que el concepto de Integracion Econémica es mas amplio,
debido a que éste adopta diversos grados o campos, que conllevan a la eliminacién de

discriminaciones en el ambito politico como econémico entre los paises.

El principal propésito de los TLC es el establecimiento de una ZLC entre los paises suscriptores,

teniendo como marco de funcionamiento el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio

31

WWW.minec.gob.sv.

15



(GATT, siglas en inglés) y el Acuerdo General de Comercio y Servicios (AGCS)3; este propdsito
alude a la fase mas simple del proceso de integracion que esta representado por una ZLC. En una
ZLC los miembros acuerdan la reduccién o eliminacién reciproca de los aranceles aduaneros, pero

cada pais conserva su propio arancel frente a terceros paises.

En estos Tratados de Libre Comercio se buscan acuerdos para3:

e Que exista una libre entrada de productos de un pais a otro.

o Establecer reglas claras entre los paises en el intercambio comercial.

e Fomentar el ingreso de capitales bajo disposiciones que den estabilidad, predictibilidad,
seguridad y un trato no discriminatorio a los inversionistas a cualquiera de las partes.

e Establecer un mecanismo que solucione cualquier problema que surge en el comercio y las
inversiones.

e Proteger los derechos sobre marcas en los paises.

e Promover el aprendizaje de nuevas tecnologias en la produccién.

o Facilitar el ingreso de mejores materias primas a mejores precios.

Los TLC son una de las principales estrategias de politica Comercial que trae consigo tanto beneficios
como costos para el pais y especificamente entre los diferentes sectores de la economia.
Particularmente quienes defienden a los TLC son los que consideran que se abren las oportunidades

debido a la eliminacion de aranceles. Los principales argumentos son los siguientes3#:

- Se generan nuevas inversiones en areas existentes y con ello se mejora la calidad de los productos;
por la mejora de la eficiencia al incorporar mejor tecnologia para producir con precios competitivos,

tanto en los mercados externos como en el doméstico.

32 Moreno, Raul. “El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica”. Ediciones Educativas,
Nicaragua, afio 2003, P.38.

33 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas y Estrategias: Resultado para el sector agropecuario en
el TLC CA-EEUU.

34 www.monografias.com y www.mincomercio.gov.com .
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- Mayores flujos de inversién y comercio, aprovechando la ventaja comparativa de un pais en
procesos productivos intensivos en mano de obra, incrementandose el valor real de los salarios en
toda la economia.

- Incrementos en la eficiencia econdmica si la creacion del comercio supera la posible desviacion del
comercio.

- Aumentos en la tasa de crecimiento econdmico, asi como en el nivel de bienestar de la poblacién al
generar mas empleo por el incremento en las exportaciones.

- Crecimiento significativo de las exportaciones, en particular de las no tradicionales.

- Aumentos en la competitividad de las empresas, al disponer de materias primas y bienes de capital
(maquinaria) a menores costos.

- Flujo importante de nuevas inversiones extranjeras, con repercusiones en las exportaciones, la
generacién de empleo y transferencia tecnolégica.

- Aumentos en la productividad gracias a la liberalizacién del comercio de servicios.

- Modernizacién de las entidades vinculadas al comercio exterior y disminucién de los costos de
transaccion gracias a una mayor eficiencia en las operaciones y procedimientos.

- Mejoras del pais, tanto en el ambito institucional como en el productivo, ya que permite insertarse
en la economia global y profundizar las relaciones con otros socios comerciales en procesos y
organizaciones como el Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) y la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC).

No obstante lo anterior, los TLC por si mismos no alcanzaran todos los beneficios anteriormente
descritos, ya que si bien es cierto éstos contribuyen a generar oportunidades, las puede aprovechar o
no un pais dependiendo de las inversiones que se realicen en el mercado interno y la implementacién

de politicas complementarias de desarrollo a corto, mediano y largo plazo.

En cuanto a los costos que se estima provoque la suscripcion de un TLC a la economia de un pais y

a la industria nacional en particular son%:

35

www.gestiopolis.com/canales3/eco/tlceeuu.htm .
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- Reduccion de la participacion en el mercado de empresas existentes o el cierre de negocios debido al
ingreso de empresas extranjeras con mayor capital, tecnologia y eficiencia en la produccién y

prestacion de bienes y servicios.

- Impacto en el medio ambiente, provocado por las inversiones extranjeras en ciertas areas donde no
existen clausulas que regulen las practicas a los dafios ambientales, sino que la logica se centra
solamente sobre los efectos econdmicos del comercio.

- Disminucién de la recaudacion fiscal por la disminucién de las tarifas arancelarias.

- Aumento del riesgo de profundizar la crisis del sector primario de las economias en desarrollo por la
entrada masiva de importaciones de paises desarrollados.

- Riesgo de que los paises en desarrollo enfrenten competencia desleal por establecimiento de
subsidios en sectores clave de los paises desarrollados, como lo es el sector agropecuario.

- Establecimiento de barreras no arancelarias dificil de cumplir para los paises menos desarrollados,
como lo son el establecimiento de normas sanitarias y fitosanitarias estrictamente establecidas para
estos paises.

- Limitantes para la entrada de mano de obra de los paises menos desarrollados hacia los
desarrollados y entrada libre a personas de negocios de paises desarrollados.

- No existen garantias de que las regulaciones laborales y

ambientales sean respetadas.

- Reduce la participacion de empresas publicas en la economia, otorgando mayor poder econémico a
las empresas transnacionales mediante la privatizacién de los servicios publicos.

- Se concede poder a las empresas transnacionales de demandar a los gobiernos de los paises que
tratan de proteger los intereses nacionales como los derechos de los consumidores, los trabajadores
y el medio ambiente.

- No se prohibe el establecimiento de monopolios comerciales, los cuales pueden ser liderados por
las empresas transnacionales en detrimento de las nacionales.

- Otros costos menos visibles, tales como la repatriacion de capitales sobre todo por la mayor
presencia de los llamados capitales golondrina, que solamente buscan explotar los recursos de los

paises en los que se establecen o en las maquilas.
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CAPITULOII
ASPECTOS RELEVANTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS
UNIDOS Y CENTROAMERICA(CAFTA).

2.1 ANTECEDENTES.

Desde inicio de la década pasada, los gobiernos Centroamericanos han promovido e impulsado el
desarrollo sostenible en la regién, como un proceso que asegure mejorar la calidad de vida de la
poblacién por medio del crecimiento econdmico con equidad social, compromiso adquirido en la “Alianza

Centroamericana para el Desarrollo Sostenible” ALIDES.%

Uno de los pilares de mayor importancia para lograr el desarrollo sostenible lo constituye el desarrollo
economico, el cual se contempla la insercién de Centroamérica en la economia mundial; una insercién
que requiere que los paises Centroamericanos cuenten con reglas definidas en sus relaciones
comerciales, que les permitan enfrentarse a los proteccionismos de los mercados de aquellos paises con

los que mantienen relaciones comerciales.

En este sentido, El Salvador ha venido desarrollando desde el afio de 1989, negociaciones comerciales
internacionales enmarcadas en una politica de apertura comercial. En ese marco, ha venido negociando y
suscribiendo TLC’s con regiones y paises: Centroamérica, México, Republica Dominicana, Panama y
Chile. Ello ha aumentado las importaciones, exportaciones, las inversiones, la produccién para el mercado

local y la generacion de empleo, pero también dudas sobre los beneficios reales de este instrumento?.

3% Ministerio de Economia. “El Salvador: Perspectiva ante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos”.
P.9.

37 Ministerio de Economia, Politica Comercial (POLICOM), Gobierno de El Salvador. (www. Minec.gob.sv/policom).
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El Salvador ha gozado en los Ultimos afios de concesiones comerciales temporales otorgadas por EEUU,
mediante dos esquemas que permiten acceder a su mercado de manera privilegiada: la Iniciativa de la

Cuenca del Caribe (ICC) y el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),

Dichos esquemas, permiten que algunos de los bienes que El Salvador exporta a EEUU estén exentos del
pago de aranceles o paguen aranceles menores a los que pagarian otros paises que no formen parte de
tales esquemas preferenciales. Para poder gozar de las concesiones comerciales que brindan dichos
esquemas, los paises beneficiarios deben cumplir con una serie de condiciones, incluyendo algunas no
relacionadas con el comercio, entre ellas: respetar derechos de propiedad intelectual, cumplir criterios de

elegibilidad con respecto a temas laborales y medioambientales, combatir el trafico de drogas, etc.

El caracter unilateral de dichos esquemas limita los beneficios que pueden ser extraidos de ellos, ya que®:

* Las concesiones otorgadas bajo estos esquemas estan sujetas a la discrecion de la politica comercial de
EEUU, es decir, pueden ser retirados de manera unilateral por dicho pais.

* La inversién, nacional o extranjera, que se realice en el pais no tiene la total certeza de poder acceder a
tales concesiones de forma permanente, debido a la posibilidad de modificacion o retiro unilateral de los
beneficios.

« El universo de productos beneficiados por dichos esquemas es limitado, y no atiende a todos los

intereses particulares de El Salvador.

El CAFTA transformara la relacion comercial entre los Estados Unidos y El Salvador, pasando de un
esquema de beneficios unilaterales, temporales y condicionados, a una realidad de reciprocidad,

seguridad juridica permanente y eliminacién de condicionalidades unilaterales.

El CAFTA, es visto desde diferentes oOpticas, como una extension del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, México y Canada (NAFTA) o la llave que permitira concretar el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), que estaria formada por todos los paises del continente excepto Cuba y

ultimamente otros paises de América Latina que no confian en este instrumento. Sin embargo, Estados

38 |dem.
39 Ministerio de Economia (MINEC). “Documento explicativo de las negociaciones del TLC entre CA, RD, y EEUU”. P.
1.
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Unidos no niega que las negociaciones complementan el objetivo de impulsar el ALCA, ya que promueve

a los paises a disminuir las barreras y abrir los mercados.

Para Centroamérica, este acuerdo comercial permitira un ingreso a la economia mas grande del mundo
en condiciones de seguridad juridica y reglas claras de comercio, siendo esto de gran importancia para

exportadores e inversionistas.

La importancia del CAFTA de acuerdo a SIECA, se encuentra en que este contribuiria a la estrategia de
desarrollo de la region Centroamericana y a la consolidacién de sistemas democraticos y los principios
que promueven la libertad y el desarrollo humano y social con equidad, potenciando un crecimiento

economico sostenible que se traduzca en una mejora de la calidad de vida de la poblacién*!.

2.2 VISION GENERAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

En la Ultima década, Centroamérica ha trabajado sobre una estrategia global que permita
convertir a la region en un Istmo de estabilidad, que busca construir sociedades basadas en un
modelo fundamentado en: la paz, la libertad, la democracia, el desarrollo y la seguridad. Para dar
sostenibilidad al modelo, se busca lograr un crecimiento econémico y social con equidad,
mediante la generacidén de mas y mejores empleos que aseguren una mejor calidad de vida para

todos los Centroamericanos.

Los impactos que se visualizan con la entrada en vigencia del CAFTA son los siguientes:*2

40 www.minec.gob.

41 Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA). "TLC Centroamérica — Estados Unidos", (www.
Causa.sieca.org.gt).

2 Ministerio de Economia. “El Salvador: Perspectiva ante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos”. P. 10.
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1. Sostenibilidad de las democracias. La region espera que al aumentar el comercio con el principal socio
comercial, se contribuira a generar las condiciones fundamentales para combatir la pobreza mediante la
generacién de mas y mejores empleos, un instrumento importante que asegura a largo plazo la

sostenibilidad de las democracias.

2. Fortalecimiento del Estado de derecho. Al atender temas importantes como la transparencia, seguridad
juridica, fortalecimiento de la institucionalidad, comunicacion con la sociedad civil, entre otros; se generan

condiciones positivas para la atraccion de mayor inversion, tanto nacional como extranjera.

3. Consolidacion de la Integracion Centroamericana y del proceso de apertura econdmica.

4. Impulso y fortalecimiento del desarrollo sostenible de los paises. EI CAFTA es un instrumento valioso
en la generacién de oportunidades, pilar importante dentro de la politica comercial de Centroamérica, la

cual forma parte integral de las estrategias de desarrollo sostenible de la Region.

5. Desarrollo del Recurso Humano. Centroamérica esta trabajando al interior de cada uno de los paises
con sus socios cooperantes en preparar a la region para poder aprovechar los beneficios que se logren
del CAFTA. Esto implica poner un mayor énfasis en temas como educacion y salud, especialmente para
los grupos mas vulnerables, como medio para aumentar la productividad, mejorar la competitividad y
reducir la pobreza de la region. La region es consciente que el desarrollo del recurso humano es una
condicion basica para el incremento de la productividad y un medio importante para lograr una mayor

equidad social.

2.3 PRINCIPIOS.

Los principios del CAFTA y todo el sistema de comercio son los acuerdos establecidos en el seno de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), segun los cuales el comercio debe ser no discriminatorio, mas

libre, previsible, mas competitivo y ventajoso para los paises menos desarrollados. Estos principios son*;

*% Organizacion Mundial del Comercio (OMC). “Entender la OMC”. 32 edicion, afio 2003.
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Nacion Mas Favorecida (NMF): igual trato para todos los demas. En virtud de los acuerdos de
la OMC, los paises no pueden normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos
interlocutores comerciales. Si se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la
reduccion arancelaria a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas

miembros de la OMC.

Trato Nacional: igual trato para nacionales y extranjeros. Las mercancias importadas vy
producidas en el pais deben recibir el mismo trato, al menos después de que las mercancias

extranjeras hayan entrado en el mercado.

Comercio mas libre: de manera gradual, mediante negociaciones. La reduccion de los
obstaculos al comercio es uno de los medios mas evidentes de alentar el comercio. Esos
obstaculos incluyen los derechos de aduana (o aranceles) y medidas tales como las
prohibiciones de las importaciones o los contingentes que restringen selectivamente las

cantidades importadas.

Previsibilidad: mediante consolidacion y transparencia. A veces, la promesa de no aumentar
un obstaculo al comercio puede ser tan importante como reducir otro, ya que la promesa permite
que las empresas tengan una vision mas clara de sus oportunidades futuras. Mediante la
estabilidad y la previsibilidad se fomentan las inversiones, se crean puestos de trabajo y los
consumidores pueden aprovechar plenamente los beneficios de la competencia: la posibilidad de

elegir precios mas bajos.

Fomento de una competencia leal: Las normas de no discriminacion -NMF- y trato nacional
tienen por objeto lograr condiciones equitativas de comercio. Es también el objeto de las normas
relativas al dumping y las subvenciones. Las cuestiones son complejas y las normas tratan de
establecer lo que es leal o desleal y como pueden responder los gobiernos, en particular
mediante la aplicacion de derechos de importacién adicionales calculados para compensar el

dafio ocasionado por el comercio desleal.
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2.4 OBJETIVOS DEL TRATADO PARA LAS PARTES.

2.4.1 ESTADOS UNIDOS.

Para Estados Unidos, el CAFTA ayudara a adoptar un crecimiento econémico y generar empleos de
mayores ingresos a través de reducir y eliminar barreras al comercio e inversion entre Centroamérica y
Estados Unidos.

El CAFTA también permitira eliminar las barreras comerciales de Centroamérica, incluyendo los altos
aranceles en el agro, el uso injustificado de medidas sanitarias y fitosanitarias, practicas de autorizacion
restrictivas, inadecuada proteccion de derechos de propiedad intelectual y limitaciones en el acceso para

los proveedores de servicios*.

De acuerdo a estos objetivos, la eliminacién de barreras comerciales conllevaré a que Estados Unidos
posea un libre acceso al mercado salvadorefio y permitird que sus sectores, dada su ventaja competitiva,
logren incrementar sus margenes de ganancia en aquellos sectores en los que Centroamérica quede
desprotegida, sino se toman en cuenta las diferencias de productividad y competitividad entre las

economias.

2.41.1 OBJETIVOS GENERALES.

Estados Unidos ha planteado como sus objetivos principales los siguientes*:

e Mejorar el acceso al mercado para los bienes industriales y agricolas de Estados Unidos, a través de
la eliminaciéon de aranceles en el comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos, sujeto a
razonables periodos de ajuste para los productos sensibles de importacion.

e Eliminar las barreras no arancelarias a las exportaciones de Estados Unidos, medidas sanitarias y

fitosanitarias injustificadas y barreras técnicas injustificadas al comercio.

44 "Administration to Proceed on Central America Trade Agreement" (USTR Zoellick asks Congress to help facilitate
negotiations) US Department of tate, International Information Programs. Washington Files. (www.ustrbz.gov).

45 |bid.
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o Establecimiento de procedimientos simplificados para facilitar el comercio.

e Establecimiento de fuertes disciplinas con respecto al tratamiento de inversiones de Estados Unidos
que se aplicaran uniformemente a lo largo de los paises Centroamericanos.

o Mejorar la proteccion de derechos de propiedad intelectual y fortalecer los procedimientos exigidos en
Centroamérica.

o Establecer las reglas para el tratamiento de comercio electronico consistente con la politica
norteamericana.

e  Obtener mayor transparencia en los procedimientos de los gobiernos Centroamericanos y promover
un eficaz fortalecimiento de las prohibiciones en las practicas corruptas que afectan al comercio.

o Establecimiento de medidas medioambientales y laborales.

2.4.1.2 VENTAJAS

El CAFTA fortalecera la economia estadounidense beneficiando a los agricultores, empresarios,
trabajadores y consumidores norteamericanos. Estos acuerdos promoveran el desarrollo econdmico y el

ejercicio del gobierno democratico entre los socios comerciales de Estados Unidos*.

El acuerdo comercial con Centroamérica permitira a Estados Unidos*7:

o Favorecer las exportaciones estadounidenses, ya que el comercio entre ambas partes se ha
incrementado gracias a los acuerdos unilaterales ICC y SGP; sin embargo, Estados Unidos piensa
obtener nuevos accesos a los mercados Centroamericanos mediante el CAFTA tanto en las
exportaciones como en las importaciones.

e Favorecer la democracia y la reforma econémica en Centroamérica.

e Adelantar el ALCA, mediante el aumento del impulso hemisférico para reducir aranceles, abrir los

mercados y lograr una mayor transparencia.

46 "Hoja de datos: Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y América Central", The White House, Presidet
George Bush, conexiones en espafiol (www.whitehouse.gov/news).

47 Servicio Noticioso desde Washington, enero 2002. "Casa blanca informa acuerdo Libre Comercio EU -CA",
Departamento de Estado de Estados Unidos, Programas de Informacién Internacional.
(www.usinfo.state.gov/espafiol).
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Para Estados Unidos, el CAFTA significa ademas un instrumento con el cual podra fortalecer cada vez
mas su presencia comercial en las economias Centroamericanas. Es decir, que Centroamérica forma
parte de la plataforma que hara que Estados Unidos logre conformar el ALCA, dado que su interés ante
ello es competir contra la Union Europea. La puesta en vigencia del CAFTA lo mas pronto posible

implicara que desde Canada hasta Costa Rica se tenga una regién unida por acuerdos comerciales.

2.4.2 EL SALVADOR

El CAFTA para El Salvador, se constituye como una herramienta de desarrollo para la regién que ayudara
al fortalecimiento y a la sostenibilidad de las democracias, perfeccionamiento del proceso de integracion
economica regional, asi como un importante factor de impulso al establecimiento del ALCA. Uno de los

motivos de mayor peso para El Salvador es la busqueda de altas tasas de crecimiento econémico.

2.4.2.1 OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos que el Gobierno de El Salvador pretende alcanzar en cualquier acuerdo comercial se

fundamentan en los criterios siguientes:*9

e Permitir que el pais tenga una participacién activa en el comercio internacional a efecto de mantener
sostenidamente sus tasas de crecimiento.

e Promover la eficiencia de los mercados, el acceso a nuevas tecnologias y procesos productivos
modernos, la eliminacién de obstaculos al comercio, la ampliacién de los espacios comerciales, asi

como propiciar un clima atractivo para la inversion.

Los objetivos de El Salvador en el marco de la entrada en vigencia del CAFTA son:

48 Ministerio de Economia, Gobierno de El Salvador, "TLC Centroamérica - Estados Unidos"
(www.minec.gob.sv/cafta).
49 |bid.

% Orellana Merlos, Carlos. “Un Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos, principales aspectos de

interés para El Salvador”. Serie de investigacion, Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdémico y Social
(FUSADES).
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e Lograr condiciones de acceso para los productos salvadorefios propiciando la generacién de empleos
y crecimiento econdmico, mejorando el nivel de vida de la poblacién y abriendo espacios mas
atractivos a las exportaciones e inversién.

o Fortalecer la infraestructura institucional para fomentar reglas del juego claras y que en base al
esfuerzo del gobierno, el sector privado y el sector laboral se logre incrementar la productividad.

e Estimular la competitividad de las empresas nacionales, a fin de lograr mayor atraccion de capital y
tecnologia para que la introduccion en el mercado estadounidense sea exitosa.

e  Obtener oportunidades para el comercio de productos agricolas evitando que las normas sanitarias y

fitosanitarias constituyan barreras injustificadas al comercio.

2.4.2.2 OPORTUNIDADES

El acuerdo comercial con Estados Unidos representa una oportunidad para El Salvador, dado que es
nuestro principal socio comercial, permitiendo que el comercio futuro se encuentre dentro de un acuerdo
permanente y no temporal tal como se ha obtenido hasta el momento por medio de la ICC y SGP. Se

espera que la puesta en vigencia del CAFTA brinde las siguientes oportunidades®":

= Condiciones mas favorables para acceso a mercado Estadounidense.

= Beneficios y fortalecimiento para las exportaciones Salvadorefias.

= Nuevos nichos de mercados (reactivacién de sectores).

= Demanda de productos Salvadorefios (étnicos).

= Acceso preferencial al mercado mas grande del mundo, donde residen dos millones de
salvadorefios con capacidad adquisitiva para demandar nuestras exportaciones.

= Disponibilidad de mecanismos de solucion de controversias.

= Un sector privado salvadorefio motivado a invertir y mejorar la calidad de sus productos.

= Mercados que dependan de la competencia, en lugar de oligarquias 0 monopolios Estatales.

51 Ministerio de Economia: “Las oportunidades del Libre Comercio y la Micro y Pequefia Empresa (MIPYMES)”.
Pag.9.
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2.4.2.3 AMENAZAS

La entrada en vigencia del CAFTA podria significar para El Salvador las siguientes amenazas®

= Las normas sanitarias y fitosanitarias, los costos de transporte, etc, implicarian problemas serios
para obtener beneficios en el sector agricola.

= Podria haber un aumento del déficit comercial dependiendo de los términos en que se desarrolle
el comercio de productos entre ambas partes.

= Que no se tomen en cuenta las grandes asimetrias entre las partes negociadoras.

52 “E| Salvador: Perspectiva ante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre EU, CAy RD. Op. Cit.
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CAPITULO i
ASIMETRIAS ENTRE LAS ECONOMIAS DE EL SALVADOR Y
ESTADOS UNIDOS.

3.1 ASIMETRIAS ECONOMICAS.

Segun conclusiones de la literatura econoémica sobre pequefias economia, estas presentan ciertas
caracteristicas econdmicas y estructurales que las hacen mas vulnerables a las fluctuaciones en los

precios y la demanda externa, a los flujos financieros, y a los fenémenos naturales.®

Hay varias fuentes de esta vulnerabilidad como el tamafio limitado del mercado, la menor capacidad de
respuesta al ajuste econdmico y a la reasignacion de recursos, la falta de diversificacion economica, el

bajo grado de diversificacion en términos de exportaciones, entre otros.

Por lo tanto, mientras que las economias pequefias pueden beneficiarse mas del comercio, también son
mas vulnerables a los choques financieros y reales de la economia internacional, sus ciclos econémicos
tienden a ser mas profundos y sus economias por lo tanto mas volatiles que las de las economias grandes

y mas diversificadas.

Al analizar las asimetrias que existen entre El Salvador y Estados Unidos se dan a conocer las
condiciones reales en las que se encuentran ambas economias al formar parte de los acuerdos
comerciales, debido a que son economias con profundas diferencias no solo en sus estructuras

demogréficas sino también en los indicadores econémicos.

El area total de Estados Unidos® es de 91629,091 Km2, equivalente a 458 veces la superficie de El
Salvador que es de 21,040.70 Km2. La poblacion de Estados Unidos para el afio 2005, se estima de 295.7

millones de habitantes, que representa 43 veces la poblacion de El Salvador que se estima en 6.8

53 Salazar-Xirinachs, José M.. “Las Asimetrias en los TLCs contemporaneos y el TLC Centroamérica-Estados Unidos
(CAFTA)". Unidad de Comercio, Organizacion de los Estados Americano (OEA). P. 3.
54 Obtenidos de la base de datos CIA "The World Factbook", 16 afios de Estadisticas.
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millones de habitantes para ese mismo afio%. No obstante, la densidad demografica estadounidense es
de 31 habitantes por km?, en tanto que la de El Salvador es de 327 habitantes por km2, es decir mas de 10

veces que la de Estados Unidos.

La tasa de crecimiento poblacional promedio, de El Salvador ha sido mayor que la de Estados Unidos en
el periodo 2000-2005, ya que para El Salvador fue de 1.89%, mientras que para Estados Unidos de
0.92%, lo que resulta una diferencia significativa de 0.97% entre estos paises( Ver cuadro No. 1).
CUADRO NO. 1
POBLACION DE EL SALVADOR Y ESTADOS UNIDOS, PERIODO 2000-2005.

El Salvador Estados Unidos
Tasa de Crecimiento Tasa de

Afios Poblacion (%) Poblacion Crecimiento (%)

2000 6,272,400 1.92 275,562,673 0.91

2001 6,428,700 249 278,058,381 0.90

2002 6,510,300 1.27 280,562,489 0.92

2003 6,639,000 1.98 290,342,554 0.92

2004 6,756,800 1.77 293,027,571 0.92

2005 6,874,930 1.75 295,734,134 0.92
Promedio 1.89 0.92

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Banco Central de Reserva (BCR) Y "The World Factbook".

> Ibid.
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GRAFICO No. 1
TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE EL SALVADOR Y
ESTADOS UNIDOS, PERIODO 2000-2005.
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Fuente: Elaboracidén propia en base a datos del BCR y de World Factbook.

Una de las grandes diferencias existentes entre estos dos paises es el Producto Interno Bruto (PIB), ya
que el promedio del Producto Interno Bruto (PIB) para el periodo 2000-2005 es de $10.93 trillones de
dolares para Estados Unidos y de $7,934.4 millones de dolares para El Salvador, siendo este inferior

aproximadamente 1,366 veces que el de Estados Unidos.

Los niveles de desempleo que existen en ambos paises, es otro factor que refleja las asimetrias
existentes en el dmbito econdmicos. En Estados Unidos la tasa de desempleo abierto es de 5.1% y en El
Salvador es de 6.8%. Sin embargo, para el caso de El Salvador es importante mencionar que existen un
alto nivel de subempleo que no sucede en Estados Unidos, el cual representa el 34.6% del total de

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

*® Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). “Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples” 2004,
para el caso de El Salvador. P.8. Datos Obtenidos en The World Factbook para Estados Unidos .
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La diferencia de ingreso y de desempleos existentes en ambos paises se refleja en la poblacion ubicada
bajo la linea de la pobreza, la cual se caracteriza por la insuficiencia de los ingresos para satisfacer las

necesidades basicas de alimentacién, salud, educacién, transporte y otras necesidades.

La tasa del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), es uno de los indicadores utilizados para medir
los resultados econdmicos de un pais en un periodo de tiempo. Una elevada tasa de crecimiento

economico es por lo general un objetivo de politica econdmica de un pais.

Entre las causas del aumento de las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto se pueden

mencionar: el aumento de la inversion o capital, inversion en capital humano, progreso tecnolégico, efc.

Entre El Salvador y Estados Unidos existen diferencias en las tasas de crecimiento promedio del Producto
Interno Bruto (PIB), siendo la de El Salvador de 2.17% y la de Estados Unidos de 3.125% para el periodo
2000-2005. La evolucion de la tasa de crecimiento del PIB en ambos paises, se visualiza en el siguiente

cuadro y grafico.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DE EL SALVADOR Y ESTADOS UNIDOS, PERIODO 2000-2005.

CUADRO NO. 2

Estados Unidos El Salvador
Tasa de Tasa de

Afos PIB(Trillones de $) | Crecimiento (%) PIB(Millones de $) Crecimiento(%)

2000 9.96 5.0 7,531.0 2.1

2001 10.08 0.3 7,659.7 1.7

2002 10.40 25 7,839.0 2.3

2003 10.98 3.1 8,019.3 2.3

2004 11.75 44 8,166.4 1.8

2005 12.41 3.5 8,391.1 2.8
Promedio 10.93 3.1 7,934.4 2.2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Reserva (BCR) Y "The World Factbook".

Tasa de Crecimiento

Fuente:

TASAS DE

GRAFICO No. 2
CRECIMIENTO DEL PIB DE EL SALVADOR Y

ESTADOS UNIDOS, PERIDO 2000-2005.
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propia en base a datos de BCR Y The World Factbook.
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Si bien es cierto, las enormes diferencias en cuanto a la magnitud del PIB, la cual es atribuible en parte

por la extension territorial, la cantidad de recursos y tecnologia, las diferencias del grado de desarrollo de

ambas economias se observa en el producto per capita.

Para el periodo 2000-2005, el PIB per capita promedio para Estados Unidos fue de $38,333.33, para El

Salvador de $1,206.2; es decir, 32 veces menor que el de Estados Unidos, aunque esta diferencia es

menor al tomar en cuenta la Paridad del Poder Adquisitivo (Ver cuadro No.3). Es importante mencionar

que en ambos paises la poblacién ha tenido un comportamiento creciente al igual que el PIB, sin

embargo, el PIB ha crecido mas que la poblacidn por lo que el producto per capita ha ido aumentando,

pero mas en Estados Unidos, lo que explica que las diferencias con respecto a El Salvador se han

ampliado en lugar de reducirse tal como se aprecia en el siguiente cuadro y grafico.

CUADRO No. 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA DE EL SALVADOR Y
ESTADOS UNIDOS, PERIODO 2000-2005

Estados Unidos El Salvador
PIB per capita
Aios PIB per capita ($) (9)
2000 36,200 1,200
2001 36,300 1,197
2002 37,600 1,203
2003 37,800 1,208
2004 40,100 1,209
2005 42,000 1,221
Promedio 38,333 1,206

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Reserva (BCR) y "The World Factbook"
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GRAFICO No. 3.
PROCDUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA DE EL SAILVADOR
Y ESTADOS UNIDOS,
PERIODO 2000-2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCR vy The Wolrd Facthook

Debido a los bajos niveles de ingreso per capita, la poblacidn ubicada bajo la linea de pobreza para el afio

2005 en Estados Unidos es del 12.7%, mientras que para El Salvador es el doble ya que es el 24%.

En cuanto a la estructura del PIB por sectores, para Estados Unidos en el afio 2000, el sector
agropecuario representd el 2%, el sector industrial el 18% y el sector servicios el 80%. Para el afio 2005,
el sector industrial aumento su participacion al 20.7% a costa de una disminucion de la participacion de los

sectores agricola y servicio.

En El Salvador la situacion es diferente, la participacion del sector agricola para el afio 2000, fue de 12%,
para el sector industrial del 28% y 60% el sector servicios. Para el afio 2005, la participacion del sector
agricola e industrial disminuyeron en 0.5% y 4.4% respectivamente, mientras que el sector servicios

aumento su participacion al 64.9% (ver cuadro No. 4).

35



Lo anterior se explica por la evolucién de la economia salvadorefia desde un esquema de produccién
sustentado en la produccion de bienes primarios y una industrializacién poco dinamica basada en
alimentos y textiles, hacia una economia donde los servicios transables y no transables (especialmente

dedicado a la venta) aportan un mayor porcentaje al PIB.

Este modelo de crecimiento terciario no atravesd por una etapa intermedia de industrializacién, que
permitiera el surgimiento de servicios asociados a procesos industriales y por ende, insertos en la
dindmica de las relaciones intersectoriales del tejido productivo nacional como fundamento del crecimiento

economico.5’

Se destaca la dindmica de crecimiento de sectores como electricidad, restaurantes y hoteles, transporte y
almacenamiento, comunicaciones, bancos e intermediarios financieros, servicios comunales, sociales y
personales y servicios industriales de maquila; siendo estos fortalecidos con los procesos de apertura

comercial, de estimulo a la inversion extranjera directa, privatizaciones, etc.

CUADRO No. 4.
ESTRUCTURA DEL PIB DE EL SALVADOR Y ESTADOS UNIDOS
PERIODO 2000-2005 (EN PORCENTAJES).

Estados Unidos El Salvador
Aios Agricola | Industria | Servicios | Agricola | Industria | Servicios
2000 2.0 18.0 80.0 12.0 28.0 60.0
2001 2.0 18.0 80.0 10.0 30.0 60.0
2002 2.0 18.0 80.0 10.0 30.0 60.0
2003 2.0 18.0 80.0 9.2 311 59.7
2004 0.9 19.7 79.4 9.2 311 59.7
2005 1.0 20.7 78.3 115 23.6 64.9
Promedio 1.7 18.7 79.6 10.3 28.9 60.7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Reserva (BCR) Y "The World Factbook".

°7 De Morales Arteaga, Hada Desireg, “Transicion del modelo de crecimiento econdmico salvadorefio: un enfoque
Input-Output, 1978-1990 y 2000.
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En Estados Unidos, al igual que en la mayor parte de los paises industrializados, la contribucién del sector
agricola en su economia es muy baja; sin embargo, es un sector tecnificado y altamente protegido. Por su
parte el sector industrial es altamente diversificado y tecnolégicamente avanzado. Dentro de los
subsectores mas importantes de este sector se encuentran: petroleo, acero, vehiculos automotores,

aeroespacial, quimico, mineria, electrénico, telecomunicaciones, etc.

En el caso de El Salvador el sector agricola ha desempefiado histéricamente un papel fundamental en la
economia del pais, debido a su gran aporte al PIB, en donde las exportaciones de productos agricolas
(café, algoddn, maiz, cana de azlcar) han sido una fuente importante de ingresos y ademas han

contribuido a la generacion de empleos, principalmente en el area rural.

Actualmente, este sector es uno de los menos protegidos a tal grado que después de ser uno de los
principales proveedores de materia prima a otros paises; en la actualidad se ve obligado a importar

muchos productos agricolas, ya que cada vez es menos el nimero de personas que viven de ese trabajo.
En cuanto a los niveles de consumo final y per capita en ambos paises, es notable la diferencia existente

entre estas economias, para el afio 2005 el consumo final para Estados Unidos fue de $8,745.9 billones,

mientras que para El Salvador, este representé $8,585.60 millones.(Ver cuadro No. 5)
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CUADRO No. 5.
CONSUMO FINAL Y PER CAPITA DE ESTADOS UNIDOS Y EL SALVADOR, PERIODO 2000-2005

Estados Unidos El Salvador
Consumo Final Consumo per capita Consumo Final | Consumo per capita

Aios (Billones de $) (%) (Millones de $) (%)

2000 6,739.4 24,456.9 7,641.5 1,218.3

2001 7,055.0 25,374.8 7,889.2 1,227.2

2002 7,350.7 26,199.9 8,006.3 1,229.8

2003 7,709.9 26,554.5 8,155.7 1,228.5

2004 8,214.3 28,0325 8,377.0 1,239.8

2005 8,745.9 29,573.5 8,585.6 1,248.8
Promedio 7,635.9 26,698.7 8,109.2 1,232.1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del BCR y Economic Report of The President 2006.
Los niveles de consumo per capita de El Salvador, no han experimentado significativas variaciones, ya
que para el periodo 2000-2005, oscilo entre $1,218 y $1,249, mientras que para Estados Unidos el

consumo per capita oscilo entre $24,457 y $29,574 aproximadamente, para el mismo periodo.

Como se puede determinar el consumo per capita de la poblacién de Estados Unidos para el afio 2005 fue

aproximadamente veinte y cuatro veces superior al consumo per capita de la poblacién de El Salvador.
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GRAFICO No. 4.
CONSUMO PER CAPITA DE EL SALVADOR Y ESTADOS UNIDOS
PERIODO 2000-2005
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Fuente: Elaboracidn propla en base a datos de Econcmic Report of the President 2005

Otra variable econdmica que muestra las asimetrias existentes entre ambas economias, es el nivel de
Inversion. Los niveles de Inversion total en Estados Unidos para los afios 2004 y 2005, fueron de
$1,648.90 billones y $1,714.70 billones respectivamente, mientras que para El Salvador, fueron de

$1,530.00 millones y $1,570.37 millones respectivamente (Ver cuadro No. 6).
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CUADRO No. 6.
INVERSION TOTAL Y PERCAPITA DE ESTADOS UNIDOS Y EL SALVADOR, PERIODO 2000-2005

Estados Unidos

El Salvador

Inversion Inversion per capita Inversion Inversion per capita

Anos (Billones de $) ($) (Millones de $) (%)

2000 1,643.3 5,963.4 1,453.6 231.7

2001 1,567.9 5,638.7 1,527.2 237.6

2002 1,468.1 5,232.7 1,486.4 228.3

2003 1,521.1 5,239.0 1,602.9 2414

2004 1,648.9 5,627.1 1,530.0 226.4

2005 1,714.7 5,798.1 1,570.4 2284
Promedio 1,594.0 5,583.2 1,528.4 232.3

Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCR y Economic Report of The President 20086.

Los niveles de Inversidn per capita en ambas economias, muestran diferencias significativas, ya que para

El Salvador la Inversion per capita oscilo entre $226.44 y $241.43 para el periodo 2000-2005; en cambio

para Estados Unidos esta oscild entre $5,232.70 y $5,963.43. En este periodo ambas economias

muestran una tendencia hacia la baja en términos de inversion per capita, para el afio 2005 la inversion

per capita de El Salvador y Estados Unidos fueron de $228.42 y $5,798.11 respectivamente, lo que

significa que la inversidn per capita es aproximadamente 25 veces la inversidn en El Salvador.(Ver Grafico

No.5)
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GRAFICO No.5.
INVERSION PER CAPITA DE EL SALVADOR Y ESTADOS
UNIDOS, PERIODO 2000-2005.
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Fuente:Elaboracidén propia en base a datos de Economic Report of the President
2006.

Los factores que se utilizan para medir la Competitividad segun el informe de Competitividad mundial son:

Tecnologia, Instituciones Publicas, Ambiente Macroecondémico (Ver cuadro No. 7).
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CUADRO No. 7
POSICIONES DE EL SALVADOR 'Y ESTADOS UNIDOS CON RESPECTO A LA
COMPETITIVIDAD MUNDIAL, PERIODO 2002-2003.

Posiciones
Indicadores El Salvador Estados Unidos
Grado de Crecimiento de Competitividad 48 2
indice de Tecnologia 58 1
Indice de Instituciones Publicas 60 12
Indice de Ambiente Macroeconémico 47 7
Subindice de Estabilidad Macroecondmica 64 42

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe de Competitividad Mundial 2002-2003, The Individual Competitiveness
Profiles of the Countries 2002-2003.

Como se puede observar, en cada uno de los indicadores de competitividad entre Estados Unidos y El
Salvador, existe una brecha evidente en términos de posicion entre ambos paises. En cuanto al Grado de
Crecimiento de Competitividad, Estados Unidos ocupa la posicién N.2, mientras que El Salvador el N.48

de un total de 102 paises que forman parte del informe.

El indice de Tecnologia, muestra la habilidad del pais de estimular las nuevas invenciones y adoptar las
tecnologias que fueron inventadas en otros paises, asi mismo, esta relacionado con lo que se invierte en
cada pais en investigacion y desarrollo. En el caso de El Salvador con la posicion N.58 refleja la poca

capacidad en investigacion y desarrollo, en tanto que Estados Unidos ocupa el primer lugar.

El indice de Instituciones Publicas indica la calidad de gobernar de los paises (Corrupcién, Instituciones de
Justicia, burocracia, etc.). En este indice El Salvador se ubica en la posicién 60, mientras que Estados
Unidos ocupa la posicion 12. Este indicador es muy importante, ya que al tener una infraestructura de
gobierno adecuada, mejoraria los niveles de crecimiento econémico. Cabe sefalar que dentro de las
negociaciones del CAFTA, el aspecto de mejorar la transparencia de las Instituciones de gobierno y
justicia, es uno de los objetivos que mas le interesan a Estados Unidos para la puesta en vigencia del
CAFTA.
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El indice de Ambiente Macroecondmico, se refiere a la ausencia de inflacion, equilibrio del presupuesto,
un valor realista para el tipo de cambio, la habilidad de negocios y del Gobierno de obtener préstamos del
mercado y la alta confianza que las Instituciones Financieras Gubernamentales le otorguen. En este indice

Estados Unidos ocupa la posicién 7, mientras que El Salvador ocupa el lugar 47.

Cada uno de los indicadores anteriores, evidencia que El Salvador se encuentra en desventaja con

respecto a Estados Unidos.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano (IDH), se evidencia una brecha significativa, debido a que las
condiciones de vida de los habitantes de El Salvador son mas vulnerables que las de los habitantes de
Estados Unidos (Ver cuadro No. 8).

CUADRO No. 8
POSICION DE ESTADOS UNIDOS Y EL SALVADOR CON RESPECTO AL iNDICE DE DESARROLLO
HUMANO, PERIODO 2001-2005.

Aios El Salvador Estados Unidos
2001 95 6
2002 104 6
2003 105 7
2004 103 8
2005 104 10

Fuente: elaboracion propia en base a los informes de Desarrollo Humano 2001, 2002, 2003, 2004, 2005.

La posicién de El Salvador en términos de Desarrollo Humano (IDH) se ha mantenido en el rango 95-105
para el periodo 2001-2005 de un total de 170 paises, mientras que Estados Unidos, se ha mantenido en el

rango 6-10 para el mismo periodo y total de paises.

Los indicadores que forman parte del indice de Desarrollo Humano (IDH), muestran una clara diferencia
en ambos paises. El indice de esperanza de vida para Estados Unidos fue de 0.87, mientras que el de El
Salvador fue 0.76 para el afio 2005, por que la esperanza de vida para Estados Unidos fue de 77 afios y la
de El Salvador de 71 afios.
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El indice de educacion para Estados Unidos y El Salvador fue de 0.97 y 0.76 respectivamente, debido a
que la Tasa de Alfabetizacion de Adulto y la Tasa Bruta Combinada de Matriculacion en primaria,

secundaria y terciaria de Estados Unidos es mayor que la de El Salvador.

Otro de los Indicadores del IDH es el indice del Ingreso, donde se expresa el ingreso per capita en
términos del paridad del poder adquisitivo (PPA), el cual represent6 para Estados Unidos 0.99 y para El
Salvador de 0.65 en el afio 2005, debido a las enormes diferencias del ingreso PPA siendo $37,562 y

$5,091 respectivamente.

Al calcular el PNUD el IDH en ambos paises, se tiene que para Estados Unidos significo 0.944 y para El
Salvador 0.722 para el afio 2005(Ver cuadro No.9).

CUADRO No. 9
INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO PARA ESTADOS Y EL SALVADOR
(ANO 2005)
indice de
indice de esperanza de indice de indice del | desarrollo humano
vida educacion ingreso (IDH)
Estados Unidos 0.87 0.97 0.99 0.944
El Salvador 0.76 0.76 0.65 0.732

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2005.

Como puede observar, las asimetrias econdmicas y sociales son muy grandes entre EI Salvador y
Estados Unidos. Pero las diferencias entre ambas economias en el marco del CAFTA no se limitan a las
analizadas anteriormente. También hay asimetrias institucionales muy importantes como las diferencias
en la calidad de las instituciones relacionadas con el comercio y la administracion del acuerdo: desde
aduanas, regulaciones e instituciones en materia de barreras técnicas, aspectos sanitarios y fitosanitarios,

y mecanismos y procedimientos de compras gubernamentales, hasta los mecanismos de supervision de
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los mercados financieros asi como las instituciones en materia de politicas ambientales y laborales. Asi
mismo, hay diferencias en el funcionamiento del Estado de derecho, los sistemas judiciales y las

instituciones democraticas.%®

°% Salazar-Xirinachs, José M. Op.Cit, P.4.
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3.2 CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL SALVADOR Y
ESTADOS UNIDOS.

La agricultura en El Salvador se caracteriza por un importante grado de dualismo. Por un lado hay un
sector agro empresarial moderno orientado a la exportacién y por otro lado se encuentra un sector mas
tradicional, orientado al mercado interno en donde se encuentran los retos mas importantes en términos

sociales, politicos y de desarrollo.

El sector agropecuario tradicional de El Salvador incluye las actividades relacionadas al café oro, algodon,

granos basicos, cafia de azucar, ganaderia, avicultura, silvicultura, pesca, etc.5®

La agroindustria comprende los productos de carne, productos lacteos, productos elaborados de la pesca,

productos alimenticios elaborados, bebidas, tabaco, etc.8

Si bien el papel del sector es generar alimentos y productos agropecuarios y agroindustriales para apoyar
el desarrollo econémico, ofrece otras contribuciones al crecimiento econémico nacional, ya que involucra
al menos cinco elementos que reflejan el papel del sector en la Economia. Estos elementos son: produce
alimentos de origen agropecuario y agroindustrial para uso doméstico y externo; absorbe mano de obra
poco calificada que de otra manera quedaria en la desocupacion; genera un flujo neto de capital para
inversion en el resto de sectores; dinamiza el mercado interno como consecuencia de la demanda de los
consumidores rurales por los productos y servicios provenientes del resto de sectores; y, provee de

insumos a los demas sectores para que éstos puedan hacer crecer la economia.b!

Para la economia estadounidense, el sector es esencial en cuanto produce gran variedad de cultivos y
ganado; lo que le permite ser considerado el mayor productor y exportador de granos y productos
agricolas en el mundo. En general, “Este sector posee una balanza neta exportadora y proporciona al

gobierno un instrumento de politica exterior a través de la ayuda alimentaria al tercer mundo, la cual es un

5 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Analisis de Politicas Agropecuarias. “Revalorizacion del Sector
Agropecuario en El Salvador”. P. 21.

60 |dem.

61 Ibid. Pgs. 21y 22.
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sistema de colocacion de excedentes que mantienen los precios internos a los niveles deseados por la

politica macroeconémica” .62

En este contexto, la importancia que tiene el sector agricola para la economia estadounidense difiere de la
economia salvadorefa, tanto en el nivel de produccion, el empleo que genera, los principales productos,

etc.

Una de las caracteristicas fundamentales que diferencian al sector agricola de El Salvador y Estados
Unidos, es la proporcion de la poblacion que depende de €l para subsistir. Para el afio 2003 la poblacion
rural estadounidense fue de 58,180.0 miles de habitantes, representando un 20% de la poblacién total, en
cambio la poblacion rural salvadorefia fue de 2,601.0 miles de habitantes, que representa el 39% de la
poblacién total. Asi mismo, la poblacién agricola estadounidense ascendio a 5,944.0 miles de habitantes
para el afio 2003, representando el 2% de la poblacién total, mientras que en El Salvador ésta representa

el 30% de la poblacién total (ver cuadro 10).

CUADRO No.10
NIVEL DE POBLACION DE EL SALVADOR Y ESTADOS UNIDOS, ANO 2003
(EN MILES DE HABITANTES)
Poblacién para el afio 2003 El Salvador Estados Unidos
Poblacion rural 2,601.0 58,180.0
Poblacién agricola 2,014.0 5,944.0
Poblacion Economicamente Activa total 2,881.0 150,008.0
Poblacién Econémicamente Activa agricola 781.0 2,848.0

Fuente: Elaboracion propia en base a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

2 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de Argentina, ‘“Perfiles de mercados’,

www.sagpya.mecon.gov.ar.
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De la Poblacién Econémicamente Activa total (PEA), en Estados Unidos solo un 1.8% de la poblacién es
absorbida por el sector agricola, mientras que para El Salvador la situacién es muy diferente, ya que este
sector absorbe un 27% de su PEA para el afio 2003. En este sentido, a pesar de su declinacion, el sector
agropecuario continiia siendo uno de los sectores mas importantes para la economia y el desarrollo social
de El Salvador.

El Salvador, se ha caracterizado por su dependencia de productos agroexportables como el café, azlcar,
camardn, etc. Otros de sus principales productos son los granos basicos (maiz, arroz, frijoles), el sorgo, la

carne vacuna y porcina, productos avicolas y productos lacteos®? (Ver cuadro No.11).

CUADRO No. 11
PRINCIPALES PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO PRODUCIDO POR
EL SALVADOR, ANO 2005.

Productos Produccion (TM)
Café Verde 78,510
Maiz 648,045
Frijoles 84,300
Sorgo 147,631
Carne de Vaca 22,324
Leche de Vaca, Entera y Fresca 412,602
Cocos 112,000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de FAO.

Entre los productos agricolas estadounidenses con mayores volimenes de produccién, se encuentran:

Trigo, maiz y otros granos, frutas, verduras, algodén, carne de res, cerdos, avicultura, productos lacteos,

53 |dem.
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madera, pesca®(Ver cuadro No.12). Como puede observarse, existe poca diferencia en los principales

productos de origen agricola pero si en los niveles de produccion entre ambos paises.

CUADRO No. 12
PRINCIPALES PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO PRODUCIDOS POR ESTADOS UNIDOS,

ANO 2005
Produccion
Productos T™.

Maiz 280,228,400
Leche de Vaca, Entera, Fresca 11,140,000
Soja 82,820,050
Trigo 57,105,550
Frutas 19,909,670
Vegetales 61,578,320
Carnes de Res 11,140,000
Carne de Aves 18,490,000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de FAO.

La agricultura en Estados Unidos, se ha ido convirtiendo en agro empresas, debido a sus grandes
dimensiones y caracter corporativo, lo cual le permite conservar la altisima proteccién contra mercados

externos brindada por el gobierno.

Entre las ayudas internas mas importantes que se dan a los subsectores considerados claves se
encuentran: pagos compensatorios y fomento de las exportaciones. En cambio este tipo de ayudas
internas no son otorgadas al sector agricola salvadorefio, a pesar que su importancia econoémica y social

es mas relevante que para Estados Unidos.

64 Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA)."The World Factbook".
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3.3 RELACIONES COMERCIALES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y EL SALVADOR.

3.3.1 BALANZA COMERCIAL.

Las relaciones comerciales de El Salvador con los paises desarrollados dependen en gran medida de su

participacién en acuerdos comerciales bilaterales y unilaterales.

El comercio de El Salvador esta concentrado desde el punto de vista tanto de las mercancias como de los
mercados. Sus principales mercados de exportacion son el de Estados Unidos, principalmente para los

productos agricolas y las prendas de vestir.

Dicha concentracion puede atribuirse a que El Salvador goza de privilegios de entrada en franquicia en los
Estados Unidos en virtud de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Asi mismo, las zonas francas se han
especializado en el montaje de prendas de vestir que se exportan a los Estados Unidos con arreglo al

programa de montaje en el extranjero.

En lo que respecta a las importaciones, el mayor volumen de estas provienen de Estados Unidos al igual

que las exportaciones.

Las importaciones de El Salvador procedentes de Estados Unidos muestra un comportamiento creciente
en el periodo 2000-2005. El valor de estas para el afio 2000 fue de 1,298.7 millones de ddlares,
aumentando a 1,526.4 millones de ddlares para el afio 2005, lo que significa un crecimiento del 17.5%
(Ver cuadro No.13).

Por su parte, las exportaciones de El Salvador hacia Estados Unidos, han tenido un comportamiento
fluctuante a lo largo de este periodo, alcanzando el méaximo valor en el afio 2000 que fue de 310.6
millones de délares, disminuyendo para el afio 2005 a 240.0 millones de dolares, lo que refleja una

disminucion significativa del -22.7% (Ver cuadro No. 13).
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CUADRO No. 13

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE EL SALVADOR CON ESTADOS UNIDOS, PERIODO 2000-

2005.
EN MILLONES DE US §.
SALDO DE BALANZA
ANOS. EXPORTACIONES IMPORTACIONES COMERCIAL

2000 310.6 1,298.7 -988.1

2001 2231 1,301.9 -1,078.8

2002 248.5 1,286.6 -1,038.1

2003 239.9 1,482.1 -1,242.2

2004 3354 1,524.9 -1,189.5

2005 240.0 1,526.4 -1,286.4
Promedio 266.3 1,403.4 -1,137.2

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Banco Central de Reserva (BCR).

Como puede observarse en el cuadro No.13 las importaciones provenientes de Estados Unidos, han sido

superiores a las exportaciones realizadas por El Salvador, por lo que el saldo de la balanza comercial de

El Salvador es deficitario, con tendencia a crecer, en efecto el déficit se ha incrementado en estos cinco

afios aproximadamente en $300 millones, mas de las exportaciones del pais en el 2005(Ver grafico No.6).
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GRAFICO No 6
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE EL SALVADOR
CON ESTADOS UNIDOS 2000-2005
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCR.

3.3.2 BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA.

Los niveles de exportacidn de productos agricolas que El Salvador realiza a Estados Unidos, son menores
a las importaciones procedentes de Estados Unidos, lo cual indica que el pais en el rubro de productos
agricolas es deficitario en su balanza comercial con Estados Unidos, al igual que en la balanza comercial

total del pais (Ver cuadro 14).
Las exportaciones agricolas provenientes de los Estados Unidos practicamente duplican las exportaciones

de El Salvador a los Estados Unidos en este periodo con tendencia a incrementarse, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro y gréfico.
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CUADRO No.14
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGRICOLAS DE EL SALVADOR CON ESTADOS UNIDOS,
PERIODO 2001-2005

(EN MILLONES DE US $)
SALDO DE BALANZA

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES COMERCIAL

2001 66.7 121.9 -55.2

2002 56.9 123.1 -66.2

2003 66.0 132.3 -66.3

2004 776 162.3 -84.7

2005 75.7 166.3 -90.6
Promedio 57.2 M7.7 -60.4

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del BCR.

GRAFICO No.7
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGRICOLAS DE
EL SALVADCR Y ESTADOS UNIDOS,

PERIODO 2001-

2005
(%3]
o 200
e
a 150 4 4./l———.
0 B ——
m «r 100
Z & .
O b % v
Q 50 -
3 o
s . T
2001 2002 2003 2004 2005
ANOS

—¢—EXPORTACIONES —#—TIMPORTACICNES

Fuente: elaboracidén propia en base a datos del BCR
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Entre los principales productos agricolas exportados a Estados Unidos en orden de importancia estan:
café el cual asciende a un valor de $50.9 millones, cafia de azlcar con $35.4 millones y Hortalizas con
$2.6 millones (Ver cuadro No. 15).

CUADRO No. 15
PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS EXPORTADOS A
ESTADOS UNIDOS, ANO 2005

(EN MILLONES DE US $)
Exportaciones agricolas mas importantes Valor
Café, incluso tostado o descafeinado 50.9
Cafa de Azucar 35.4
Hortalizas 2.6
Productos carnicos 1.2

Frijoles (judias, porotos, alubias, frijoles) (Vigna spp., Phaseolus
spp.) 1.1

Total 91.2

Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCR.

En cuanto a las importaciones de productos agricolas de Estados Unidos, se puede observar que las
frutas representan el principal producto importado de Estados Unidos, teniendo un valor de $9.4 millones,

seguido por los productos lacteos, productos carnicos y hortalizas (Ver cuadro No. 16).
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CUADRO No. 16
PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS IMPORTADOS DE
ESTADOS UNIDOS, ANO 2005

(EN MILLONES DE US $)
Productos importados Valor
Frutas 94
Productos Lacteos 5.1
Productos Carnicos 3.5
Hortalizas 59.4
Total 774

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del BCR.
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CAPITULO IV
CARACTERIZACION DEL SUB-SECTOR AVICOLA SALVADORENO Y
ESTADOUNIDENSE.

4.1 CARACTERISTICAS GENERALES.

La avicultura es una actividad que se practica a escala mundial, siendo los principales productos la carne
de pollo y los huevos. La carne de pollo posee una serie de caracteristicas que la hacen apetecida por los
consumidores, entre ellas se encuentra su valor nutritivo, ya que en contenido de proteina es equiparable
a la carne roja, pero es faciimente digerible y contiene una serie de elementos entre los que se encuentran
vitaminas y minerales; otra caracteristica que la hace atractiva es su bajo precio en comparacion a las

carnes de mamiferos.5

Los huevos han sido un alimento para el ser humano desde tiempos remotos, siendo los de gallina los que
han ocupado un lugar primordial, esto se debe a su alto valor nutritivo, sabor, versatilidad en la cocina,
facil acceso, etc. En la actualidad, constituye uno de los rubros pecuarios de mayor importancia en la
alimentacién humana a nivel mundial, lo que provoca que las producciones nacionales en la mayoria de
paises se destinen a satisfacer la demanda interna, quedando para el mercado internacional solamente

volumenes marginales y excedentarios.

La produccién avicola de El Salvador, se clasifica en dos tipos: Comercial y familiar. La primera se realiza
con fines netamente comerciales y la segunda como un medio de subsistencia de las familias

campesinas.

La produccién comercial se caracteriza por la utilizacién de lineas genéticas especializadas, uso de

tecnologia avanzada, suministro de alimentos balanceados y una alta produccion por ave. La avicultura

85 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). “Perspectivas alimentarias. Junio
y Abril 2005”.

86 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas y Estrategias. “Informe de Coyuntura Julio-Diciembre
2005". P. 100.
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comercial se divide en diferentes areas de actividad productiva: postura, engorde, reproduccion de

ponedoras y reproduccion de engorde.
En el pais existen alrededor de 1,500 granjas de las cuales aproximadamente el 42.1% son granjas de
gallinas ponedoras, el 50.1% explotan pollo de engorde, el 0.2% reproductoras ponedoras, el 2%

reproductoras para engorde y el resto son de doble actividad.

Los departamentos que concentran la mayor proporcion de granjas son por orden de importancia: La

Libertad, Santa Ana, San Salvador, Cuscatlan, Ahuachapan, Chalatenango y Usulutan (Ver mapa No. 1).
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MAPA No. 1

DISTRIBUCION DE GRANJAS AVICOLAS SEGUN ACTIVIDAD
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Granjas
Departamento Engorde Ponedoras

IAhuachapan 82 23
Santa Ana 42 33
Sonsonate 38 22
Chalatenango 58 5

La Libertad 17 188
San Salvador 35 95
Cuscatlan 38 167
La Paz 8 22
Cabafias 35 18
San Vicente 4 8

Usulutan 18 57
San Miguel 33 38
Morazan 8 25
La Union 2 8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Por otro lado, la produccion avicola familiar, se caracteriza por utilizar aves de bajo potencial genético, sin
especializacion, con poco o nulo uso de tecnologia y bajas producciones. La avicultura familiar se realiza

con fines de autoabastecimiento de alimentos y para comercializar los excedentes.

Uno de los aspectos mas importantes en el desarrollo de la avicultura ha sido el mejoramiento genético.
Hay diversos tipos de razas avicolas especializadas, las cuales se han derivado de la manipulacién
genética distinguiéndose razas de postura y de produccién de carne. Mediante este tipo de mejoramiento,
el ciclo productivo de pollo de engorde se ha podido reducir de 14 semanas a menos de 8 semanas.
Ademés del mejoramiento genético, los aspectos de sanidad y contenido nutricional de los alimentos

proporcionados a las aves, son areas claves en el éxito de esta industria.t”

%7 Informacién brindada por Lic. Carlos Molina Gerente General de la Asociacion de Avicultores de EI Salvador
(AVES).
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La investigacién y los avances tecnolégicos son factores determinantes en el crecimiento de la avicultura.
Las principales areas de investigacion y desarrollo en este campo son® : Genética animal, salud y

nutricion, tecnologia de la produccion y tecnologia de procesamiento.

En relacion a los dos primeros puntos, los esfuerzos se han centrado en la forma de prevenir

enfermedades en las aves.

En cuanto a la tecnologia de la produccion (biotecnologia), se ha utilizado para mejorar la alimentacion,
nutricién y el cuidado de la salud. Por ejemplo, mediante el desarrollo de enzimas que incrementen la
utilizacion de los nutrientes contenidos en los alimentos, asi como proveer soluciones a problemas de
salud mediante el desarrollo de mejores técnicas de diagnédstico, vacunas y mejorar la resistencia a

enfermedades mediante aves seleccionadas genéticamente.

Asi mismo, el desarrollo tecnoldgico en el procesamiento de las aves es cada vez de mayor importancia
como factor de competitividad. Fundamentalmente las nuevas tecnologias se han dirigido a la
automatizacion de los procesos. Por ejemplo, métodos alternativos de alimentacién y disponibilidad de
agua para las aves. Ademas, la automatizacién también se ha dirigido a minimizar y eliminar la

intervencién directa de los trabajadores.

El sub-sector avicola salvadorefio es uno de los pocos rubros agropecuarios del pais que muestra
reconversion productiva. Asi en general, las granjas han tecnificado la produccién a niveles de rendimiento
internacional. Es decir, se han comprado equipos modernos, equipos de matanza de pollos, se han
mejorado los rastros implementando sistemas para la transformaciéon de embutidos, etc. De igual forma,
se tienen sistemas de genética que permiten obtener pollitos en un lapso de un dia, todo ello ha permitido

un sustancial aumento en la productividad y en la produccién.®

La produccion avicola de Estados Unidos se caracteriza por la explotacion Broiler, que es un tipo de ave
de ambos sexos cuyas caracteristicas principales son su rapida velocidad de crecimiento y la formacion

de unas notables masas musculares, principalmente en la pechuga y las patas, lo que le confiere un

68 |dem.
9 Op.Cit.“Informe de coyuntura”. P.96

60



aspecto "redondeado”, muy diferente del que tienen otras razas o cruces de la misma especie,

explotadas.™

El corto periodo de crecimiento y engorde del broiler,- unas 6 6 7 semanas - lo ha convertido en la base
principal de la produccién masiva de carne aviar de consumo habitual, ademéas de ser considerada como

una carne nutritiva, barata y facil de producir.”

Sin embargo, la produccién avicola industrial, tiene otras especializaciones como las aves de postura
(produccion de huevos para consumo humano); crianza y desarrollo de aves de reemplazo; y granjas de

produccion e incubacion.

Para el comercio de carne de pollo de origen Estadounidense, los trozos de pollo son diferentes a las
pechugas, alas y pollos enteros. Esta definicidn se refiere a visceras, piernas, perniles, muslos, patas y
algunas partes del ala, entre otras piezas. Esta clasificacion obedece a la estructura de consumo en este

pais, que se basa principalmente en la pechuga.

La produccion de pollo en Estados Unidos se concentra en los Estados de la costa Este y en algunos de la
zona centro Este del pais. Estados Unidos es el principal productor de huevos y de carne avicola a escala
internacional, ademas de que es el principal fabricante de medios vinculados a la produccién con alta

tecnologia de punta en este mercado.

El sector avicola estadounidense, posee una infraestructura productiva en cuanto a materiales de
construccion de granjas, naves, bebederos, impermeabilizadores y aislamiento de techos, ventilacién y
otros avances de la tecnologia en la prevencién de enfermedades en las aves como: la vacuna Marek,
especificamente para un tipo de enfermedad aviar, y la vacuna cuadruple dirigida a la proteccion contra

enfermedades aviares como: Gumboro, New Castle, Bronquitis y Retrovirus que no poseen otros paises.

Existen varias enfermedades que amenazan a la avicultura en ambas regiones, siendo las principales: el

Newcastle y la Influenza Aviar.

"0Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA). “La Industria del Pollo para carne”. P. 15.
7 Idem.
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Los virus de la Influenza Aviar son clasificados por una combinacién de dos grupos de proteinas: las
proteinas H, de las cuales existen 16 (H1-H16), y las proteinas N, de las cuales existen 9 (N1-N9). Los
tipos de Influenza Aviar también estan divididos en dos formas: la forma poco patogénica (LP, siglas en

ingles) y la forma altamente patogénica (HP, siglas en ingles)’2.

La Gripe Aviar poco patogénica ha existido en los Estados Unidos desde los primeros afios de 1900. Esta
causa que las aves se enfermen y puede ser fatal para algunas de ellas. Estos tipos de la enfermedad no

presentan ninguna amenaza seria para la salud de los humanos.

La Gripe Aviar altamente Patogénica es usualmente fatal para las aves y se propaga mas facilmente.
Esta es el tipo que actualmente se ha detectado en partes del sureste de Asia y en el este de Europa.
Este tipo de Gripe Aviar ha contagiado a personas en el sureste de Asia, muchas de estas personas

tenian contacto directo y extenso con las aves infectadas.

La Gripe Aviar altamente Patogénica ha sido detectada tres veces en los Estados Unidos: en 1924, 1983 y
2004.

La Gripe Aviar altamente Patogénica se puede propagar desde las aves a las personas como resultado de
un contacto directo y extenso con aves infectadas. Existe gran preocupacion sobre la salud publica debido

al potencial de este virus a mutar o cambiar a una forma que pueda contagiarse de persona a persona.

En El Salvador, se ha determinado que el tipo de Influenza Aviar que se ha presentado ha sido de baja

patogenicidad, lo cual ha permitido mantener bajo control la enfermedad.”

2 Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). “La Gripe Aviar”. P. 2.

73 Datos proporcionados por la Direccion de Sanidad Vegetal y Animal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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4.2 IMPORTANCIA ECONOMICA.

El sub-sector avicola es uno de los mas importantes por su contribucién al PIB Agropecuario en ambas
economias, ya que para El Salvador la participacion del sub-sector avicola en el PIB agropecuario para el

afio 2005 fue del 15% siendo el mas importante y para Estados Unidos del 10.7%7.

El aporte del sub-sector avicola al PIB de ambas economias para el afio 2005, reflejan la importancia
economica de dicho sub-sector, ya que para Estados Unidos represent6 el 2.3% y para El Salvador el
1.7%.7% El valor de la produccidn avicola de huevos y carne de pollo, es superior al valor de la produccién
de frijol y arroz, mas del 62% de la produccion de carme consumida proviene del sub-sector avicola. 76

Otro elemento significativo en la dinamica del subsector avicola es la generacién de empleo, ya que para
Estados Unidos el sector avicola genera aproximadamente 237,000 empleos directos?”, y para El Salvador

8,500 empleos directos.

Dicho sub-sector, también es importante en la seguridad alimentaria de los paises, por ser una de las

principales fuentes de alimentacion a mas bajo precio.

4.2.1 NIVELES DE PRODUCCION Y EXPORTACIONES.

La carne de pollo es un rubro que se produce en todo el mundo, sin embargo un 53% de la produccién
mundial se concentra en cuatro paises: EEUU (24%), China (15%), Brasil (11%) y México (3%). El resto
es producido por un gran numero de paises, la mayoria de las cuales dedica su produccion a su mercado

interno. (Ver cuadro No 17)

™ Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas y Estrategias. Informe de Coyuntura Julio-Diciembre
2005. P. 11. y Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA).

75 [dem.

76 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Oficina de Politicas y Estrategias. “Informe de coyuntura” Abril 2003.

77 Segun informacion del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA).

78 Segun informacion de la Asociacién de Avicultores Salvadorefios (AVES).
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CUADRO No. 17
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE CARNE DE POLLO
ANO 2001 (EN MILES TM/ANO).

Paises Produccion
Estados Unidos 13,981.0
China 8,755.0
Union Europea 6,161.0
Brasil 5,900.0
México 1,861.0
Japén 1,200.0
Tailandia 1,117.0
Canada 917.0
Total Mundial 56,944.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).

Segun la FAQ, pese al aumento en los costos de los piensos™ vy a la caida de los precios, lo cual ha
reducido los margenes de comercializacion, se espera que la produccion de carne de aves continué
creciendo, sobre todo en los principales paises exportadores, como EEUU, Brasil, La Unién Europea y
China; que absorben aproximadamente dos terceras partes de la produccién mundial de carne de aves
(Ver cuadro No. 17).

El principal productor de huevos a nivel mundial es China, quien junto con EEUU que ocupa el segundo
lugar, produce el 47.8% de la produccion. Otros productores importantes son: Japén, La Federacién Rusa

y la India.®

La produccién de carne de pollo y huevos en Estados Unidos, ha mantenido una tendencia al alza, en el

periodo 2000-2005, representando una produccion de carne de pollo de 31,740 millones de libras y 84,744

7° Piensos: alimento seco que se da al ganado en la cuadra o en el establo. Pequefio Larousse llustrado. 1991. P.
803.
80 Qp. Cit. “Informe de coyuntura” Abril 2003. P. 47.
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millones de huevos para el afio 2000, experimentandose un incremento porcentual para el afio 2005 de

11% para carne de pollo y de 7% para huevos con respecto al afio 2000. (Ver cuadro No.18)

CUADRO No. 18
PRODUCCION DE CARNE DE POLLO Y HUEVOS EN ESTADOS UNIDOS,
PERIODO 2000-2005

Carne de pollo
(Millones de Huevos (Millones

Ao libras) de unidades)

2000 31,740 84,744

2001 31,453 86,244

2002 32,442 87,216

2003 32,901 87,276

2004 34,220 89,076

2005 35,244 90,360
Promedio 33,000 87,486

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA).

La produccién de carne de pollo en Estados Unidos se concentra en un grupo de estados del este caso de
Delaware, al sur en la Costa Atlantica, en Georgia se extiende a Alabama, Mississippi, Arkansas y Texas.
En el afio 2002 estos Estados produjeron mas del 80% de pollo producido en Estados Unidos. En los
estados de Georgia (GA), Arkansas (AR), Alabama (AL), Mississippi (MS), Carolina del Norte (NC), Texas
(TX) Maryland (MD), se crié en 2003, el 76% de pollo de engorde estadounidense.®' (Ver mapa No. 2)

81 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Corporacién Colombia Internacional. Precios Internacionales.
Publicacién No. 69 .
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MAPA No.2 : PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DE CARNE DE POLLO EN ESTADOS
UNIDOS EN EL ANO 2003 (MILES DE ANIMALES
CRIADOS).

708,200

197 400
1,260,500
1,038,400

Estados productores
del 78,01%

Fuente: Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas de los Estados Unidos (NASS)

El pollo se comercializa por su peso en kilos de las siguientes formas: pollo entero (incluye visceras, patas

y cabeza), pollo limpio (no incluye visceras, patas ni cabeza), pollo en partes (se divide en diferentes

porciones como muslos, pechugas, alas y visceras).

Las exportaciones de carne de pollo y huevos en Estados Unidos para el periodo 2000-2004 han tenido

un comportamiento ascendente a excepcion del afio 2002, que representd un valor de $1,359.2 millones

para carne de pollo y $222.7 millones para huevos, siendo este el tnico afio que registré una disminucion

en las exportaciones avicolas(Ver Cuadro No.19). En términos porcentuales las exportaciones de carne de

pollo y huevo para este periodo se han incrementado en 12.8% y 41.0% respectivamente.
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CUADRO No.19

EXPORTACIONES DE CARNE DE POLLO Y HUEVOS DE ESTADOS UNIDOS, PERIODO 2000-2004

(EN MILLONES US §$).

Anos Carne de pollo Huevos

2000 1,565.4 217.0

2001 1,816.3 227.6

2002 1,359.2 222.7

2003 1,517.4 242.1

2004 1,765.6 305.9
Promedio 1,604.8 2431

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA).

La produccién de carne de pollo en El Salvador, ha mantenido una tendencia creciente a lo largo del

periodo 2000-2005. Para el afio 2000 la produccién de carne de pollo fue de 165.6 millones de libras y

para el 2005 ésta ascendié a 217.0 millones de libras, lo que significa un incremento en términos

absolutos de 51.4 millones de libras y en términos relativos de 23.7%.

La produccion de huevos en El Salvador, ha mostrado un comportamiento variable a lo largo del periodo

2000-2005, ya que para los afios 2000 y 2001 la produccidén se mantuvo constante, experimentando un

aumento significativo de 84,000 huevos para el afio 2002, cayendo la produccién para los afios 2003 y

2004, recuperandose levemente con un incremento de 1,000 huevos para el afio 2005 (Ver cuadro

No.20).
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CUADRO No. 20
PRODUCCION DE CARNE DE POLLO Y HUEVOS EN EL SALVADOR,
PERIODO 2000-2005.

Carne de pollo (Millones de | Huevos (Millones de

Ao libras) unidades)

2000 165.6 1,103.0

2001 161.1 1,103.0

2002 170.8 1,187.0

2003 186.5 1,164.2

2004 202.6 1,145.7

2005 217.0 1,146.0
Promedio 183.9 1,141.5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES).

El destino de las exportaciones de carne de pollo y huevos de El Salvador, es principalmente a los paises
de Guatemala y Honduras, siendo Guatemala el pais al que se exporta mayor cantidad de la produccidn
avicola, debido a que existe libre comercio con esta nacidn, siguiendo en orden de importancia Honduras,
con el cual se tiene libre comercio pero con ciertas restricciones de tipo sanitario en lo que respecta a la

entrada de productos avicolas.

Las exportaciones de productos avicolas a los paises de Nicaragua y Costa Rica son restringidas,

actualmente no se estan realizando exportaciones hacia esos paises.

El comportamiento del valor de las exportaciones de carne de pollo y huevos de El Salvador para los afios
2000-2004, presenta un comportamiento variable, ya que para los afios 2001-2002, se registré una
disminucién debido principalmente a los graves problemas de orden sanitario que se presentaron con

Honduras y Guatemala, que son los principales destinos de las exportaciones salvadorefias.
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Posteriormente, para los afios siguientes, las exportaciones de carne de pollo y huevos se han ido
recuperando levemente; sin embargo, no han sido tan significativas como lo fueron en el afio 2000 que
presentaron el valor maximo de exportaciones siendo $9,226,140 para carne de pollo y $9,703,555 para

huevos (Ver cuadro No. 21).

CUADRO No. 21
EXPORTACIONES DE CARNE DE POLLO Y HUEVOS DE EL SALVADOR, PERIODO 2000-2004

ENUS $

Afos Carne de pollo Huevos

2000 9,226,140 9,703,555

2001 3,550,853 6,048,963

2002 2,444,432 3,787,098

2003 3,280,394 4,418,713

2004 3,337,882 2,808,833
Promedio 4,367,940 5,353,432

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES).

Tal como se describio anteriormente, Estados Unidos al ser uno de los principales productores de carne
de pollo y huevos en el mundo registra unos niveles de produccion y exportacidén de carne de pollo y
huevos superiores a los niveles producidos y exportados por El Salvador, representando esto una

importante asimetria entre ambos.

Lo anterior se ve reflejado en que para Estados Unidos la produccion para el 2005 de carne de pollo y de
huevos fue de 35,244 millones de libras y de 90,360 millones de huevos, superando en 161 veces la
produccion de carne de pollo de El Salvador que fue de 217.0 millones de libras y en 79 veces la

produccion de huevos de El Salvador que fue de 1,146.0 millones de huevos.
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En lo que respecta al comercio de los productos avicolas, también es notable la diferencia entre ambos
paises, ya que Estados Unidos super6, para el afio 2005, 529 veces las exportaciones de carne de pollo

de El Salvador y en 109 veces las exportaciones de huevos.

4.2.2 EVOLUCION DE LOS PRECIOS.

Los precios internacionales de los productos basicos, mantuvieron una tendencia a la baja en los ultimos
afios influenciado por la reduccion del crecimiento de la economia mundial. El precio de la carne de pollo
no fue la excepciéon, ya que desde 1994 el comportamiento de los precios internacionales fue
descendiendo hasta el afio de 2001. Para el afio de 2002 la tendencia se revierte aumentando los precios,
segun la FAO por la reduccion en los volimenes cosechados de importante materia primas para la
alimentacidn animal, como trigo, maiz amarillo y soya, que debido a problemas climaticos en paises como
EEUU provocaron significativas reducciones en las existencias e influyeron en el incremento de los

precios.

En el mercado de EEUU, la venta de pollo esté centrada fundamentalmente en la pechuga y ala, siendo la
primera la de mayor demanda, por lo que las demas partes del pollo en general son exportadas a otros
paises. EEUU es uno de los pocos paises en el mundo donde se paga un precio superior por las

pechugas de pollo, lo que permite que se vendan las piernas y muslos a precios inferiores.

Los precios de la carne de pollo por libra, han tenido un comportamiento variable a lo largo del periodo
2000-2005 oscilando entre $0.248 libras en el afio 2004 y $0.393 libras en el 2001.

Los precios de los huevos por docena, han tenido un comportamiento descendiente a excepcion del afio

2003, el cual represento el mayor precio siendo este de $0.87 por docena. (Ver cuadro No. 22)
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PRECIO DE LA CARNE DE POLLO Y HUEVOS EN EL MERCADO DE LOS ESTADOS UNIDOS,

CUADRO No. 22

PERIODO 2000-2005
Ano Precio de carne de pollo Precio de huevos
($/Libra) ($/Docena)

2000 0.336 0.689

2001 0.393 0.671

2002 0.305 0.670

2003 0.346 0.879

2004 0.248 0.821

2005 0.268 0.670
Promedio 0.316 0.733

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Departamento de  Agricultura de Estados Unidos (USDA).

El precio de la carne de pollo en El Salvador ha mantenido una tendencia a la baja hasta el afio 2004,

siendo para este afio de $0.91 libra, registrandose un aumento de $0.06 libra para el afio 2005.

Por su parte, los precios de los huevos no han variado en el periodo 2000-2003, aumentando un centavo
cada afio hasta el 2005. (Ver cuadro No.23)
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CUADRO No.23
PRECIO DE LA CARNE DE POLLO Y HUEVOS EN EL MERCADO DE
EL SALVADOR, PERIODO 2000-2005

Ao Carne de pollo Huevos
($/Libra) ($/Docena)
2000 1.00 1.08
2001 0.97 1.08
2002 0.97 1.08
2003 0.91 1.08
2004 0.91 1.20
2005 0.97 1.32
Promedio 0.96 1.14

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES).

Las causas del comportamiento descendente de los precios de la carne de pollo y de los huevos, pueden
asociarse a la reduccion de los costos de produccion, relacionado al hecho de que una de las principales
materias primas para la alimentacion de las aves, como es el maiz amarillo goce de preferencias
arancelarias por medio de una cuota que el Gobierno otorga a los avicultores condicionada a la compra

local de sorgo.

Los datos presentados anteriormente, reflejan que los precios de la carne de pollo y huevos en Estados
Unidos son menores a los de El Salvador, ya que para el afio 2005, los precios de carne de pollo y huevos
de Estados Unidos fueron de 0.268 y 0.67 dolares respectivamente, mientras que para El Salvador fueron
de 0.97 y 1.32 délares respectivamente, superando en forma significativa El Salvador a Estados Unidos en

0.70 y 0.65 dolares respectivamente.

Esta diferencia de precios entre ambos paises pone en desventaja a El Salvador, ya que es dificil que con
este nivel de precios sus productos avicolas puedan ser competitivos en los mercados internacionales,
privilegidndose de esta manera a los productos avicolas estadounidenses que presentan precios bajos en
los mercados internacionales, siendo estos compensados con los altos precios internos, principalmente en

la pechuga de pollo.
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4.2.3 COSTOS DE PRODUCCION.

El costo variable de produccion en El Salvador es superior al costo de Estados Unidos en lo que se refiere

a la produccion de pollo, en efecto los costos de alimentacion, la mano de obra, insumos y la produccion

de pollo para 1995 se presentan a continuacién:

COSTOS VARIABLES COMPARATIVOS EN LA PRODUCCION DE POLLO,

CUADRO No. 24

ANO 1995
(US $ POR LIBRA)
Rubros de Costos
Paises Indicador | Alimento Pollitos Mano de Otros Total Costo
obra Variable

Estados Unidos | costo 0.16 0.038 0.036 0.023 0.257
% 60.30 14.80 14.00 8.90 100.00

El Salvador costo 0.382 0.049 0.024 0.020 0.475
% 80.50 10.30 5.10 4.10 100.00

Fuente: USDA Poultry Report y Asociacién de Avicultores de El Salvador (AVES).

Los costos de la alimentacion en la industria avicola, son los que tienen mayor incidencia para ambos

paises. En Estados Unidos el alimento (principalmente maiz y soya) representa aproximadamente el

60.3% de los costos de produccién y para El Salvador, representa el 80.5%, siendo estos 20.2% mayor

que los de Estados Unidos.

Con respecto al costo de pollitos, los costos incurridos por las granjas en los Estados Unidos son

inferiores a los de El Salvador, ya que estos costos son US $0.038 libra y US $0.049 libra

respectivamente.

En relacion con el costo de la mano de obra, se puede observar que para Estados Unidos representa un

peso relativo dentro de los costos variables del 14%, mientras que para El Salvador representa un 5.1%,

es decir 2.75% veces menor para El Salvador.
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A pesar que los costos de mano de obra en El Salvador son menores que en Estados Unidos, al comparar
el total de costos variables se puede observar que El Salvador supera en $0.218 los costos de Estados
Unidos por lo que, con unos costos de produccion tan altos de $0.475 por libra, se dificulta competir con

Estados Unidos, el cual produce con un costos 0.257 por libra.

4.3 INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AViCOLAS.

Las exportaciones se han convertido en un instrumento para que las empresas expandan sus mercados y
sus horizontes, ya que una empresa no orientada a la exportacién no cumple con las exigencias y

tendencias internacionales actuales.

La apertura comercial es cada vez mas intensa y a diferencia de otros tiempos el mundo se ha convertido

en uno abierto a las exportaciones e incursiones extranjeras.

Con la apertura de los mercados a la exportacién y el fomento a las empresas nacionales para sostener
un progreso en la economia, el gobierno se da a la tarea de crear incentivos a las exportaciones que
respondan a tales necesidades, orientando, brindando asesoria, recursos financieros, exenciones fiscales,

etc. e incluso la reduccién de trabas burocraticas para impulsar el crecimiento de las exportaciones.

Estos incentivos a las exportaciones son beneficios otorgados por el Estado a fin de facilitar la
competitividad a los exportadores, mediante la suspension o devolucién del pago de aranceles u otros
sobre aquellos bienes o insumos que importan para luego incorporarlos a la produccién nacional, para ser

colocado posteriormente en mercados Internacionales.

En este sentido, Estados Unidos otorga una serie de programas de incentivos a las exportaciones de

productos avicolas, como los siguientes®:

82 Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA).
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e PROGRAMA DE AMPLIACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS (EEP).
Este programa fue aprobado en 1985 con el objetivo de contrarrestar las practicas comerciales injustas de
otros paises. Ha sido ampliado con respecto a su objetivo original y ha pasado a subsidiar las

exportaciones agricolas en general.

Bajo este programa, los exportadores de Estados Unidos reciben subsidios cuando comercializan
productos en paises definidos como aquellos donde las ventas de Estados Unidos no hayan existido,
hayan sido desplazadas, reducidas o amenazadas por la competencia con ofras exportaciones

subsidiadas.

Este programa, administrado por Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y por el
Servicio Agricola Extranjero (FAS), es usado para ayudar a los productores agricolas, los procesadores y

exportadores a mejorar el acceso de mercados externos.

Los bonos otorgados por este programa solamente estan disponibles cuando el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (USDA) anuncia una iniciativa EEP operacional para un bien o bienes
especificos. Los bienes elegibles para una iniciativa EEP son: arroz, came de aves congelada, huevos y

aceite vegetal.

e PROGRAMA DE CREDITO PARA LA GARANTIA DE LAS EXPORTACIONES.

La Corporacion de Crédito de Bienes (CCC), del Departamento de Agricultura, administra el Programa de
Crédito para la Garantia de las Exportaciones, con el objetivo de financiar comercialmente las

exportaciones de los productos agricolas de Estados Unidos.

Este programa permite que los exportadores de Estados Unidos reciban su pago, mientras el importador
le paga posteriormente a la institucién que otorgo el crédito. En este sentido, permite que las
exportaciones no se detengan por falta de liquidez en el pais importador y a la vez garantizan al

exportador la venta de su producto.
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e PROGRAMA DE ACCESO A MERCADOS.

El Programa de Acceso al Mercado (MAP) usa fondos de la Corporacion de Crédito de Bienes (CCC) del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos para ayudar en la creacion, expansion y mantenimiento

de los mercados externos para los productos agricolas Estadounidenses.

Este programa se inicié para financiar actividades promocionales, investigacion de mercado y asistencia
técnica para la produccién agricola de Estados Unidos. El programa promueve los productos mediante
seminarios, ferias comerciales y demostraciones, siendo la carne de pollo uno de los productos cubiertos

por este programa.

También existe el Programa de Desarrollo de Mercados Externos (FMD), que al igual que el anterior, usa
fondos de la Corporacién de Crédito de Bienes (CCC) del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, para ayudar en la creacion, expansion y mantenimiento a largo plazo de los mercados de

exportaciones para los productos agricolas de Estados Unidos.

Estas ayudas internas unidas a las subvenciones que reciben los productores de los Estados Unidos,
ocasionan de acuerdo a las industrias Centroamericanas que los precios de venta en el mercado
internacional de los muslos y piernas de pollo se cotizan por debajo de los costos de produccion

nacionales.

En El Salvador no existen incentivos especificamente para las exportaciones de productos avicolas; sin

embargo, existen una serie de programas de apoyo a las exportaciones como las siguientes:

= COMBATIR ACTIVAMENTE EL FRAUDE COMERCIAL'Y LA COMPETENCIA DESLEAL.

83 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “Politica Agropecuaria. Gestidén Agraria Nacional 1999-2004". Pgs. 9-10.
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Se ha formado la Comisién Interministerial de Comercio Agropecuario, integrada por funcionarios
de los Ministerios de Economia, de Agricultura y Ganaderia, y de Hacienda. La Comision tiene
entre sus principales funciones orientar y asesorar a los afectados por subfacturacién, dumping,
subsidios, incumplimiento de normas de origen, y cualquier otra practica en contra del principio

de competencia leal.

Adicionalmente, con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) ha
implementado el Sistema de Informacién de Precios Internacionales de Productos Agropecuarios, para
establecer el “precio usual de competencia” para las importaciones y detectar posibles subfacturaciones o

subvaluaciones.

= ABRIR NUEVOS MERCADOS PARA LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
SALVADORENOS.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) apoya las gestiones del Ministerio de Economia para
consolidar los tratados comerciales actualmente bajo negociacion, participando directamente en las fases
de preparacién y negociacion. Asimismo, el MAG apoya el disefio de una estrategia de negociaciones
futuras, incluyendo criterios para escoger socios comerciales potenciales, el desarrollo de consultas
previas al compromiso de negociaciones, programacion de preparaciones para dichas negociaciones, y el
establecimiento de un equipo especializado dedicado exclusivamente a la administracién de los tratados

consignados.

= FONDOS ESPECIALES PARA LOS PRODUCTORES.

El Gobierno apoya con los fondos especiales para el beneficio de productores agricolas y no agricolas del
sector rural, tales como el Fondo de Crédito para el Medio Ambiente (FOCAM), el cual promueve
actividades productivas de conservacion del medio ambiente, y el Fideicomiso Especial de Desarrollo
Agropecuario (FEDA), destinado a financiar inversiones a mediano y largo plazo de diferentes actividades

agropecuarias. Ambos programas proporcionan condiciones preferenciales a los usuarios, y actualmente
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se estan revisando los lineamientos de otorgamiento de financiamiento para que estos fondos sean mas

accesibles.

Ademas, se apoya al sector agropecuario por medio de fondos para el refinanciamiento de los saldos
insolutos de los afectados por fenémenos naturales, como el Fondo de Financiamiento para el Sector
Agropecuario (FINSAGRO).

Todo lo anterior demuestra, que existe una diferencia en el nivel de apoyo que el Estado brinda al sector
avicola en ambos paises, ya que Estados Unidos cuenta con una serie de programas dirigidos al fomento
de las exportaciones avicolas, con los que no se cuenta en El Salvador, debido a que el Estado en este
pais Unicamente brinda ciertos programas de apoyo a los productores, que no pueden ser incluidos en la
categoria de incentivos, provocando con ello una desventaja competitiva de los productores salvadorefios

con respecto a los de Estados Unidos.

A lo largo del capitulo, se han descrito las caracteristicas generales del subsector avicola salvadorefio y
estadounidense para establecer las diferencias existentes entre ambos paises afectando esto sus niveles

de competitividad.

Como se hizo referencia anteriormente, en los factores de competitividad de la Industria Avicola (el nivel
de produccion, exportaciones, precios y costos de produccién), Estados Unidos presenta una notable
ventaja competitiva con respecto a El Salvador, en términos de costos de produccion, precios de los
productos, niveles de produccion y exportaciones al resto del mundo, constituyéndose de esta manera su

sector avicola en una industria altamente competitiva.
El Salvador, al presentar desventaja en términos de produccién, exportaciones, costos de produccion y

precio en su Industria Avicola, se ubica en una posicion desfavorable, en la cual no puede ser competitivo

en el comercio internacional con respecto a Estados Unidos.
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CAPITULOV
PERSPECTIVAS DEL SUB-SECTOR AVIiCOLA SALVADORENO CON LA ENTRADA
EN VIGENCIA DEL TRATADO DEL LIBRE COMERCIO CA-EEUU-RD (CAFTA).

5.1 ACUERDOS PARA EL SUB-SECTOR AVIiCOLA SALVADORENO EN EL MARCO
DEL CAFTA.

Durante todo el proceso de negociacion del TLC con los Estados Unidos, sub-sectores como los granos,
lacteos, avicolas, porcicultura, entre otros, expresaron en diversas ocasiones al gobierno sus

preocupaciones y temores ante una apertura comercial inmediata a la entrada en vigencia del acuerdo.

En vista de las asimetrias se acordaron programas de desgravacién no lineales de largo plazo y
adicionalmente, se establecieron mecanismos de transicidn especiales de proteccion, para que su

incorporacion al libre comercio atendiera la sensibilidad particular de cada producto.

Estos mecanismos son8:

= Cuotas de importacién, que se determinaron para cada producto con base en las cifras historicas

de comercio de los ultimos 3 afios;

» Requisitos de desempefio, permitiendo mantener las condiciones actuales en El Salvador que
otorga beneficios cero arancel, siempre que se compre producto nacional; tales requisitos,
obedecen a los convenios privados de comercializacion, pactados entre los productores y la
agroindustria nacional, con los que se garantiza la compra de dicha produccion nacional. Los
productos que se benefician de tales requisitos son: carne de cerdo, maiz blanco, maiz amarillo,

arroz en granza y también arroz precocido;

8 Op. Cit “Documento explicativo de las negociaciones del TLC entre CA. RD. Y EEUU". P. 5.
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= Salvaguardia Agricola Especial -SAE-, que consiste en el cobro de un arancel adicional al
arancel preferencial, por el incremento en las importaciones de un producto agricola
determinado, a efecto de evitar un dafio a la industria nacional. Esta Salvaguardia se activa
automaticamente (no requiere proceso administrativo de investigacidn) siempre que se supere el
volumen establecido en el TLC y podra ser aplicada durante el programa de desgravacion. Los
productos a los que se aplica son: carne de cerdo, lacteos, fructuosa, frijoles, sorgo, arroz,

aceites, pollo y algunas carnes procesadas.

El derecho a aplicarla solamente lo tienen los paises de Centroamérica; salvo para el caso de lacteos y
mani que también la puede aplicar los Estados Unidos. Se acordd que en el afio 14 se establecera la
“Comision de Revision Agricola” para evaluar los efectos de la liberalizacion del comercio bajo el TLC,

pudiéndose extender en el tiempo la aplicacion de la SAE.

El sub-sector avicola fue uno de los que lograron consensuar posiciones con sus homdlogos de
Centroamérica y los Estados Unidos. El resultado final alcanzado para la carne de pollo se detalla en los

siguientes apartados.

5.1.1 DESGRAVACION ARANCELARIA.

Segun las disposiciones incluidas en la Lista Arancelaria de El Salvador, expresadas de acuerdo con los
términos del Arancel Centroamericano de Importacién, el cual incluye el Sistema Arancelario

Centroamericano (SAC), la carne de pollo se ha clasificado como la categoria de desgravacion P.8

Los aranceles sobre las mercancias originarias incluidas en las disposiciones de la categoria de
desgravacion P se mantendran en su tasa base durante los afios uno al diez. A partir del 1 de enero del
afio once, los aranceles se reduciran en 8.25 por ciento de la tasa base y por un 8.25 por ciento adicional
de la tasa base cada afio hasta llegar al afio 14. A partir del 1 de enero del afio 15, los aranceles se

reducirdn en un 16.75 por ciento adicional de la tasa base y un 16.75 por ciento adicional de la tasa base

8  Ministerio de Economia. Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados
Unidos. “Notas Generales. Lista Arancelaria de la Republica de El Salvador. Anexo 3.3".
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hasta llegar al afio 17, y dichas mercancias quedaran libres de aranceles a partir del 1 de enero del afio
188(Ver cuadro No.25).

CUADRO No.25
DESGRAVACION ARANCELARIA PARA LA CARNE DE POLLO EN EL SALVADOR.
Afo. Volumen de Cuota (TM) Arancel fuera de cuota

1 0 164.4
2 0 164.4
3 464 164.4
4 928 164.4
5 1,391 164.4
6 1,855 164.4
7 2,319 164.4
8 2,783 164.4
9 3,247 164.4
10 3,711 164.4
11 4,174 150.7
12 4,638 137
13 Pendiente 123.3
14 Pendiente 109.6
15 Pendiente 82.2
16 Pendiente 54.8
17 Pendiente 274
18 llimitado 0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador.

86 |dem.
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Se consolidé frente a los EEUU un arancel de 164.4% para las partes de pollo, que es el techo arancelario

para el pollo en El Salvador, segin los compromisos en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),

este arancel seréa la base de la desgravacion arancelaria. (Ver Grafico No.8)

GRAFICO No. 8

DESGRAVACION DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS DE IMPORTACION Y LOS
DERECHOS ARANCELARIOS DE IMPORTACION CON SALVAGUARDIA AGRICOLA

ESPECIAL PARA CARNE DE POLLO.
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Fuente: Documento Explicativo de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica

Dominicana y Estados Unidos.

Por otro lado, todos aquellos productos bajo la Categoria Mecanicamente Deshuesados (CDM), quedaron

en acceso inmediato, es decir cero arancel a la entrada en vigencia del TLC. De esta manera se atendié la

solicitud de la industria embutidora de El Salvador que usa la CDM como materia prima en la elaboracion

de embutidos. El pollo entero se desgravara en diez afios.
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5.1.2 CUOTAS DE EXPORTACION.

La administracion de las cuotas de exportacién de pollo, estaran a cargo de una compafiia de exportacion
o “Export Training Company”, la cual sera instituida y regida bajo las leyes de EEUU, donde también
tendra su sede. Sera autosuficiente y los ingresos que provengan de los costos de la licencia de
exportacion, seran destinados para la asistencia y mejoramiento de programas avicolas en Centroamérica
y los EEUU.

Por medio de la misma, se asignaran los montos de cuotas que sean solicitados por los exportadores de
los EEUU, y se certificara el tipo de mercancia que sea exportada a fin de que se aplique los aranceles
preferenciales adecuados y se eviten actos desleales. Atendiendo a los aspectos de transparencia, el

sistema de otorgamiento de licencias, sera por medio de subastas publicas en forma trimestral.

Finalmente, las partes acordaron que en el afio nueve de entrada en vigencia del acuerdo, sostendra una

reunion de balance sobre el desarrollo de estos mecanismos.

La cuota en El Salvador iniciara en el afio tercero de vigencia del Tratado con un volumen de 464
toneladas métricas. En el afio 12 la cuota llegara a 4,638 toneladas métricas. Del afio 13 al 18 la cuota
equivaldria al 5% de la produccidn nacional, lo que garantiza que el mercado no se inunde por la cuota.
(Ver Cuadro No. 26)

87 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “Resultados y Perspectivas del Sector Agropecuario en el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de América”. P.12.
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CUADRO No. 26
CUOTA DE EXPORTACION DE CARNE DE POLLO PARA EL SALVADOR

ANO Cantidad ( TM)
1 0
2 0
3 464
4 928
5 1,391
6 1,855
7 2,319
8 2,783
9 3,247
10 3,711
11 4174
12 4,638
13-17 Pendiente
18 llimitado

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador.



5.1.3 SALVAGUARDIA ESPECIAL.

Las medidas de salvaguardia se refieren a los derechos arancelarios adicionales que un pais puede
imponer cuando experimenta un incremento de las importaciones y/o una disminucion en los precios de

importacién que causen 0 amenacen causar dafio a una rama de la produccién nacional.

En el proceso de negociacion, los negociadores agricolas de Centroamérica insistieron que los sectores
agropecuarios centroamericanos, especialmente los relacionados con la seguridad alimentaria, como la
carne de pollo, necesitaban de una Salvaguardia Agricola Especial (SAE) que les garantizara proteccion y
amparo, ante un potencial aumento de las importaciones de carne de pollo provenientes de los Estados
Unidos.

El periodo de aplicacién de la SAE para la carne de pollo es de 18 afios iniciando el afio 11 y se activa

cuando las importaciones alcanzan el volumen de la cuota de pollo de ese afio mas 30%.

Los aranceles aplicados cuando se activa la salvaguardia son los siguientes®:(Ver Cuadro No. 27)

= Enlos afios 1 al 14, se agrega el 100% de la diferencia entre el arancel correspondiente

al Programa de Desgravacion y La Nacion Mas Favorecida (NMF).
= Enlos afios 15 al 16, se agrega el 75% de la diferencia entre el arancel correspondiente

al Programa de Desgravacion y el NMF.

= En el afio 17, se agrega el 50% de la diferencia entre el arancel correspondiente al

Programa de Desgravacion y el NMF.

8 |bid. P. 12.
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CUADRO No.27
SALVAGUARDIA AGRICOLA ESPECIAL A APLICAR EN LA CARNE DE POLLO DE EL SALVADOR

Aio Volumen de activacion (TM) Arancel a aplicar (%)
1 0 164.4
2 0 164.4
3 603 164.4
4 1,206 164.4
5 1,808 164.4
6 2,412 164.4
7 3,015 164.4
8 3,618 164.4
9 4,221 164.4
10 4,824 164.4
11 5,426 164.4
12 6,029 164.4
13 Pendiente 164.4
14 Pendiente 164.4
15 Pendiente 143.9
16 Pendiente 137
17 Pendiente 95.9
18 0 0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador.
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5.1.4 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.

En el apartado sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) del tratado, todos los paises reconocen

sus derechos y obligaciones contraidos en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Asimismo, se establecié un Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios para servir como un foro de
consulta para cualquier problema de MSF entre los paises, coordinar cooperacion en el tema, y revisar los
avances en la resolucién de problemas de MSF entre los paises. Se acordé que el foro apropiado para la
resolucién formal de problemas de MSF es la OMC, pero para facilitar el proceso, el Comité puede servir

como un foro de consulta®®.

En el contexto de las negociaciones también se formé un Grupo de Trabajo de MSF, el cual no fue un
grupo de negociacién sino un foro para buscar la resolucion de problemas sanitarios existentes entre
Centroamérica y los Estados Unidos, asi como mejorar el conocimiento de los sistemas sanitarios de las

partes.

Para asegurar un mejor acceso para los productos salvadorefios al mercado estadounidense, asi como
otros mercados extranjeros, a la misma vez que se garantiza una proteccién de la sanidad animal y
vegetal nacional, la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal del MAG esta en un proceso de

reestructuracion.

El comercio de productos avicolas esta regulado en primer término por las disposiciones generales que
para ello define la Oficina Internacional de Epizootias (OIE — para medidas de sanidad animal). Esta
oficina ha clasificado las enfermedades en dos grupos, de acuerdo a las caracteristicas epidemioldgicas

de las enfermedades de los animales.®!

Las enfermedades de la Lista A, son las que tienen un impacto méas directo en el comercio internacional,

ya que son las que presentan un gran poder de difusién y especial gravedad, que pueden extenderse mas

89 Op. Cit,“Resultados y Perspectivas del Sector Agropecuario en el Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América”. P.23.

% |dem.

91 Gitli, Eduardo y Arce Randall, Villalobos Eliana. “Centroamérica y el comercio internacional de productos
avicolas”, UNCTAD, Agosto 2001, P. 13.
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alla de las fronteras nacionales, cuyas consecuencias socioeconémicas y sanitarias pueden ser graves y

cuya incidencia en el comercio internacional de animales y productos pecuarios es importante.

La Influenza Aviar altamente patogena y la enfermedad de Newcastle, son males que atacan a las aves y
que se encuentran en esta lista. De ahi la importancia de que los paises estén libres de Newcastle si

quieren comerciar productos avicolas.

La lista B designa las enfermedades transmisibles que se consideran importantes desde el punto de vista
socioecondmico y/o sanitario a nivel nacional y cuyas repercusiones en el comercio internacional de

animales y productos de origen animal son considerables.®

Uno de los desafios fundamentales que la industria avicola y el comercio internacional de estos productos
tendra que hacer frente para su desarrollo, es el cumplimiento de medidas zoosanitarias, dado que en
algunos casos esas medidas pueden dejar de establecerse de forma legitima y pasar a convertirse en
barreras encubiertas al comercio. Por tanto, el debate surgido alrededor de este tema es si en algunos
casos las mismas tienen intentos de proteccionismo a la produccion doméstica, ya que el acceso a

mercados esta cada vez mas condicionado al cumplimiento de normas de este tipo.%

Uno de los requisitos fundamentales para poder realizar exportaciones de productos avicolas (aves vivas,
su carne y subproductos), a Estados Unidos es estar declarado como pais libre de Newcastle. Para poder
gozar de este estatus los paises deben pasar por un proceso considerablemente largo, ya que envuelve
una serie de etapas de trabajo conjunto e individual con personas de instituciones gubernamentales
competentes (Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG), los sectores empresariales involucrados, asi
como el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) mediante el Servicio de Inspeccion de
Salud Animal y Vegetal (APHIS).%

El control zoosanitario de los productos de origen animal es importante debido a que algunas de las

enfermedades se pueden transmitir por medio de la carne, y no Unicamente de animales vivos. En el caso

92 [bid. P. 14.
93 |dem.

94 USDA. Food Safety and Inspection Service,. “Importing Meat and Poultry to the United States: A guide for
Importers and Brokers”.
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avicola, la transmision por medio de la carne, no se produce necesariamente porque el virus de, por
ejemplo, el Newcastle permanezca en la camne, sino porque en el procesamiento de este producto, este
puede estar sujeto a contaminacion con el virus. Ademas, los procesos de refrigeracion ayudan a que el

mismo no pierda su capacidad de transmisién, a pesar de no encontrarse en un organismo vivo.%

En este sentido, la existencia de medidas de caracter zoo-sanitario para el comercio de productos avicolas
a nivel centroamericano y con Estados Unidos, es un reflejo de una situacién generalizada para muchos

productos agricolas y animales.

Las restricciones existentes para la importacién de productos avicolas son basicamente enfocadas hacia
la proteccion de la salud humana y de los animales, sin embargo, el cumplimiento de los requerimientos
sanitarios y fitosanitarios, implica incrementos importantes en los costos del producto final, lo que también

puede afectar la competitividad de sus exportaciones, y podria restringir el acceso a ciertos mercados.

Por lo tanto, el apoyo técnico y financiero de los paises desarrollados, podria ayudar a alivianar la carga
financiera que representa el cumplimiento de estos requerimientos. Sin embargo, en el marco actual del

Acuerdo, la posibilidad de que se presente ayuda en esta direccién es muy restringida.

El Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, presenta desventajas para los paises en desarrollo.
En primer lugar, porque por lo general no cuentan con el personal técnico para atender el proceso de toma
de decisiones a lo interno del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y esto hace que la mayoria

de las propuestas sean las presentadas por los paises desarrollados.%

En segundo lugar, la capacidad institucional de los paises en desarrollo se ve limitada por la escasez de
recursos necesarios para cumplir con los requerimientos de exportacién de ciertos productos, como el

caso de los productos avicolas.®”

9 Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA). www.usda.gov
9% UNCTAD.”El problema zoosanitario del comercio de productos avicolas en Centroamérica”.Pgs.14-15
97 1dem.
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Tercero, el apoyo técnico y financiero por parte de los paises desarrollados, esta condicionado al hecho
de que estos paises necesiten de nuevos abastecedores del producto, y no necesariamente cuando los

paises subdesarrollados quieran exportarlo.%

Por tanto, si bien es cierto que las normas zoosanitarias establecidas para el comercio de productos
avicolas entre El Salvador y Estados Unidos, presentan una justificacion cientifica, también es cierto que
no existe ningin elemento que garantice que estas medidas no se conviertan en obstaculos no

arancelarios al comercio del producto.

5.2 REQUISITOS PARA EXPORTAR PRODUCTOS AVICOLAS SALVADORENOS
HACIA ESTADOS UNIDOS.*

Las importaciones de aves vivas y carne de aves de Estados Unidos son reguladas por el “Food Safetey

and Inspection Service” (FSIS) mediante el Acta de Inspeccion de Productos Avicolas.

Estas regulaciones requieren que las importaciones de aves vivas pasen por etapa de cuarentena, y que
la carne de aves sea saludable, sana, adecuada para el consumo humano, y debe cumplir con todos los

estandares, reglas y regulaciones que apliquen a los productos domésticos similares.

Las importaciones deben provenir de plantas y paises aprobados para exportar a Estados Unidos, y se

debe contar con aprobacién previa del etiquetado.

El Procedimiento para importar carne y pollo a los Estados Unidos como primer requisito para exportar

productos avicolas a Estados Unidos se establece que la misma debe haber sido producida bajo

% |dem.
9 USDA. Food Safety and Inspection Service,. “Importing Meat and Poultry to the United States: A guide for
Importers and Brokers”.
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estandares equivalentes a los de ese pais, en aspectos relativos a seguridad, sanidad, y precision en el

etiquetado.

Las autoridades responsables de que estas medidas se cumplan son el Departamento de Agricultura y el
Servicio de Inspeccion y Sanidad de los Alimentos (FSIS). El FSIS tiene autoridad para controlar
productos como ganado, ovejas, cerdos, cabra, equinos, y todos los productos avicolas. Esto incluye
todos los productos procesados que contengan mas del 2-3 por ciento de carne de aves como materia
basica.

Para poder exportar carne a los Estados Unidos es indispensable que tanto las plantas productoras como
los paises estén aprobados por las autoridades competentes de ese pais. Para ser elegibles, el proceso
envuelve una etapa de revision de documentos y una revision en el sitio. La revision inicial se hace sobre
las leyes y regulaciones del pais, enfocandose en cinco é&reas prioritarias de riesgo, como son

contaminacion, enfermedades, procesos, residuos y de fraudes econémicos.

Si esta revision resulta satisfactoria, en la siguiente fase un equipo técnico visita el pais para una
evaluacion mas exhaustiva de los equipos, laboratorios, programas de capacitacion, los sistemas de

inspeccion, esto es una revision de las plantas.

Una vez concluida esta fase, si el FSIS juzga el sistema “equivalente” al de Estados Unidos, el pais pasa a

ser elegible para exportar carne de aves a los Estados Unidos.

Posteriormente se haran revisiones periédicas para asegurar la continuidad en la equivalencia de medidas

entre ambos paises.

Una vez que un pais tiene la aprobacion para exportar carne a los Estados Unidos, puede hacerlo pero se
debe someter a los requisitos de inspeccion de importacidn. Uno de ellos es en relacién con el etiquetado,
en donde las inspecciones de importacion exigen etiquetas tanto en los contenedores como a nivel de
detalle del producto. Las etiquetas en estos Ultimos deben ser acordes con los requerimientos para los

mismos productos domésticos.
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Las plantas certificadas para exportar deben contar con aprobacion del etiquetado antes de preparar el
producto para exportacién y las etiquetas deben ir en idioma inglés, e incluir: nombre del producto, nimero
de establecimiento y pais de origen, nombre y direccion del distribuidor o productor, contenido neto, lista

de ingredientes y direcciones para la manipulacién.

Los embarques grandes no necesitan aprobacion anticipada, pero estos estan sujetos a inspeccion en el
puerto de entrada. Para los embarques de carne y pollo, el FSIS requiere i) un certificado original del pais
de origen indicando que el producto fue inspeccionado por el servicio de inspeccion nacional y que es
elegible para exportar a Estados Unidos; ii) Reporte y Formula de inspeccién de importacion (FSIS Form
9540-1).

Posteriormente mediante el Sistema de Informacién Automatizado sobre Importaciones, se examina si el
pais, la planta y el producto son elegibles para exportar a Estados Unidos. Los resultados generados por
este programa pueden sugerir dos alternativas: a) que la inspeccion preliminar fue suficiente y no se
necesita inspeccién adicional (casos con buen récord histérico), b) la segunda alternativa es una serie de
inspecciones que incluyen comprobacion del peso neto de los paquetes al detalle, examen de las
condiciones del contenedor, examen de defectos en los productos, analisis de laboratorio sobre la

composicion de los productos, contaminacién microbiol6gica, residuos, especies.

Para llevar a cabo este proceso, un determinado volumen del producto se selecciona al azar y es
examinado por los inspectores de FSIS. Cuando las muestras son enviadas al laboratorio, el embarque se

libera antes de obtener los resultados.

Sin embargo, si la planta tiene violaciones previas o se sospecha algun problema, el embarque se retiene
hasta que las pruebas de laboratorio estén listas. Cuando un embarque pasa la inspeccion, cada
contenedor es estampado con una marca oficial de inspeccién y posteriormente el producto puede ser

comerciado en Estados Unidos.
A partir de este momento el producto recibe tratamiento como si fuera doméstico. Si en cambio, el

embarque no cumple los requisitos mencionados, el contenedor se estampa con “U.S. Refused Entry”, y

debe ser reexportado, destruido (con la aprobacion del FDA) o convertido en alimento para animales.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

Las principales conclusiones de la investigacion son las siguientes:

1. EI TLC suscrito entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos (CAFTA)
transformara la relacién comercial entre Estados Unidos y El Salvador, ya que a través del
mismo se pasara de un esquema de beneficios unilaterales, temporales y condicionados, a una
realidad de reciprocidad y eliminaciéon de condicionalidades unilaterales. Asi mismo, con este
tratado se eliminaran todas las barreras al comercio (arancelarias y no arancelarias) y a la

inversion entre los paises firmantes.

2. Apesar de la entrada en vigencia del CAFTA, no se ha generado el libre comercio entre ambos
paises, ya que las condicionalidades impuestas por Estados Unidos a través de las medidas
sanitarias y fitosanitarias no permiten la libre entrada de productos salvadorefios en su mercado

interno.

3. El grado de asimetrias existentes entre las economias de El Salvador y Estados Unidos
conlleva a que CAFTA genere mayores costos que beneficios para El Salvador. Entre los costos
de dicho tratado estan: reduccidn de la participacion en el mercado de empresas que compiten
con importaciones; incremento de los costos del Sector Agricola con la aplicacion de las
medidas sanitarias y fitosanitarias; aumento del déficit comercial resultado de los términos en
los que se desarrolle el comercio entre las partes. Entre los beneficios estan: aumento del
comercio a través de un acuerdo permanente con el principal socio comercial; aumento de la
demanda de los productos salvadorefios (étnicos); aumento de las exportaciones salvadorefias;
atraccion de nuevas inversiones; mejoras en la eficiencia por la ampliacion de la tecnologia;

creacion de nuevos empleos, etc.
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Las asimetrias de El Salvador y Estados Unidos, se observan en el Producto Interno Bruto per
capita, consumo e inversion per capita. Para el periodo 2000-2005 el Producto Interno Bruto per
capita promedio en Estados Unidos fue 32 veces mayor que el de El Salvador. Asi mismo, los
niveles de consumo per capita en ambas economias muestran significativas diferencias, ya que
para el afo 2005 el consumo per capita de Estados Unidos fue 24 veces superior al de El
Salvador. Caso similar sucede con la inversién per capita, que para el afio 2005 fue para
Estados Unidos aproximadamente 25 veces mayor que en El Salvador. Las asimetrias
existentes entre ambos paises sitlian en una posicion de desventaja a El Salvador, ya que al ser
ésta una economia pequefia y por sus caracteristicas econdmicas y estructurales, la vuelven

mas vulnerable a las fluctuaciones en los precios, la demanda externa y a los flujos financieros.

En el Producto Interno Bruto de El Salvador y Estados Unidos, el Sector Servicios es el que
contribuye en mayor porcentaje. Para el periodo 2000-2005 la contribucién promedio de dicho
sector fue de 76.6% para Estados Unidos y de 60.7% para El Salvador. A pesar de ello, la
contribucidn del Sector Agricola es importante, dado que ademas de generar fuentes de empleo

y fuentes de ingreso, es de vital importancia para la seguridad alimentaria de ambos paises.

La proporcion de la poblacién que depende del Sector Agricola para subsistir en Estados
Unidos y El Salvador representa una caracteristica fundamental que diferencia al Sector
Agricola de ambos paises, ya que dicha proporcion es mayor en El Salvador, debido a que el
Agro ha desempefiado un papel importante en la economia, el cual se ha caracterizado por la
dependencia de productos agroexportables como el café, algoddn, azucar, etc. Esto se
demuestra en las estadisticas, que reflejan que para el afio 2003 la proporcion de la poblacién
rural que depende del Sector Agricola para El Salvador fue de 77.4%, mientras que para

Estados Unidos ésta represent6 un 10.2%.

Las relaciones comerciales entre El Salvador y Estados Unidos se han intensificado de manera
distinta entre ambos paises. En El Salvador, se ha dado un mayor nivel de importaciones
procedentes de Estados Unidos con respecto a las exportaciones, lo cual ha dado como
resultado un saldo deficitario en la balanza comercial que ha ido incrementandose afio con afio

en el periodo de estudio.
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10.

1.

La importancia del sub-sector avicola para El Salvador y Estados Unidos, se refleja en su
contribucién al Producto Interno Bruto Agropecuario (PIBA) y en el Producto Interno Bruto (PIB),
asi como también en la generacién de empleo. Para el afio 2005, la contribucion del sub-sector
avicola al PIBA de Estados Unidos y El Salvador fue de 10.7% y 15% respectivamente. En
cuanto a su contribucion al PIB, este fue de 2.3% y 1.7% para Estados Unidos y El Salvador, en
ese mismo afio. El dinamismo del sub-sector avicola de Estados Unidos y El Salvador, le ha
permitido generar alrededor de 237,000 empleos directos y 8,500 empleos directos
respectivamente. La importancia del sub-sector avicola en ambos paises, no solamente se
refleja en el ambito econémico, sino también en su papel de seguridad alimentaria al ser estos

productos fuentes de bajo costo.

Las investigaciones y los avances tecnoldgicos son factores determinantes en el crecimiento y
competitividad del sub-sector avicola. Los avances tecnolégicos del sub-sector avicola de
Estados Unidos, se han desarrollado en cuatro esferas: en la Genética animal, Salud y
Nutricidén, Tecnologia de la Produccion y Tecnologia de Procesamiento. En cuanto a los
avances tecnoldgicos del sub-sector avicola salvadorefio, este principalmente se enmarca en la
tecnologia de procesamiento, lo cual lo ubica en una posicién de desventaja con respecto al
sub-sector avicola estadounidense, ya que al poseer un mayor grado de desarrollo tecnoldgico,

lo convierte en un sector altamente competitivo.

A pesar que la produccion de carne de pollo y huevos en El Salvador ha ido incrementandose a
lo largo de los afios, al establecerse una relacion comercial con Estados Unidos, se mantienen
grandes diferencias en los niveles de produccion con dicho pais, ya que este es el principal
productor avicola a nivel mundial, lo cual pone en desventaja al sub-sector avicola salvadorefio
en el comercio con Estados Unidos, que se ve reflejado en los altos niveles de exportaciones de
carne de pollo y huevos de Estados Unidos que superan en 529 veces las exportaciones de

carne de pollo de El Salvador y en 109 veces las exportaciones de huevos al resto del mundo.

La eficiencia en los medios de produccién del sub-sector avicola estadounidense, le permite
ofrecer a precios mas bajos la carne de pollo y huevos a sus consumidores. Asi mismo, al ser
este uno de los paises en los que se paga un precio superior por la pechuga en su mercado

interno, permite que las demas partes del pollo se puedan comercializar en otros paises a bajos
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12.

13.

14.

15.

precios, lo que pone en desventaja a la industria avicola salvadorefia para comercializar sus
productos a nivel nacional e internacional, ya que sus precios son superiores a los de Estados

Unidos.

El costo variable total en la produccion de pollo por libra en El Salvador es de $0.475 el cual
supera en $0.218 al costo Variable de Estados Unidos, que es de $0.257 libra, siendo este un
factor esencial que influye en los niveles de competitividad que puede obtener el sub-sector
avicola para enfrentar los desafios comerciales con la entrada en vigencia del CAFTA. El rubro
de mayor significancia en los costos variables en ambos paises es el de alimentacion, que para

Estados Unidos representa el 62.30% del total de costo Variable y para El Salvador el 80.50%.

Los incentivos que otorga Estados Unidos al sub-sector avicola, tienen como objetivo la
ampliacion a los mercados externos a través del aumento de sus exportaciones, por lo que
existen una serie de programas como: el Programa de Ampliacién de las Exportaciones
Avicolas (EEP), Programa de crédito para la garantia de las exportaciones Y Programa de
acceso a mercados. En El Salvador, unicamente se brindan ciertos programas de apoyo a los
productores avicolas que no pueden ser incluidos dentro de la categoria de incentivos,
provocandose de esta manera una desventaja entre los productores avicolas estadounidenses y

los salvadorerios.

Dado la sensibilidad del subsector avicola salvadorefio en su incorporacion al Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos se acordaron programas de desgravacion no lineales y ciertos
mecanismos de proteccién especiales. Entre estos mecanismos estan: Cuota de Importacion,
Requisitos de Desempefio que otorga cero arancel a los productos nacionales y Salvaguardia
Agricola Especial que es un arancel adicional que se activa cuando la importacién del producto

avicola es mayor a la cuota establecida.

El proceso de desgravacion arancelaria de los productos avicolas de El Salvador, con la
entrada en vigencia del CAFTA, se clasificé dentro de la categoria P, las cuales mantendran su
tasa base, que actualmente es de 164.4%,durante los primeros diez afios. A partir del 1 de
enero del afio 11 los aranceles se reduciran en 8.25% de la tasa base hasta llegar al afio 14. A

partir del afio 15 los aranceles se reduciran en un 16.75% adicional de la tasa base hasta llegar
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16.

17.

al afio 17 y a partir del afio 18 todas los productos avicolas importados de Estados Unidos
tendran cero aranceles. Asi mismo, se establecié una cuota de exportacién de carne de pollo
para El Salvador, el cual iniciara en el afio tercero con 464 toneladas métricas, aumentandose
cada afo hasta el afio 18, en el cual el volumen de exportaciones avicolas estadounidenses
hacia El Salvador seré ilimitado, siendo estos algunos de los factores que ponen en riesgo la
subsistencia de los productores nacionales, con la entrada en vigencia del CAFTA, al tener que

enfrentarse con productores estadounidenses més competitivos.

Para poder realizar exportaciones de productos avicolas a Estados Unidos, es necesario el
cumplimiento de medidas zoosanitarias impuestas por dicho pais; sin embargo, el cumplimiento
de estas medidas sanitarias y fitosanitarias conllevan a incrementos importantes en los costos
de produccidn, lo que trae consigo el riesgo de afectar la competitividad de las exportaciones
salvadorefias, asi como también podria restringir el acceso a ciertos mercados de estos
productos. El cumplimiento de estas medidas reglamentadas en el CAFTA pueden convertirse
en una barrera no arancelaria al comercio, ya que estas en ocasiones pueden establecerse de

forma ilegitima.

Para el cumplimiento del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, El Salvador no cuenta
con el personal técnico que participe en el proceso de toma de decisiones en el comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, aunado a esto la débil capacidad institucional, no permite

cumplir con los requerimientos de exportacion establecido.
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6.2 RECOMENDACIONES

En base a lo descrito anteriormente en el desarrollo de la presente investigacién, se propone una

estrategia dirigida a mejorar la competitividad del subsector avicola, a través del aumento del crédito al

sector, de la inversion y la mejora en los canales de comercializacién.

La estrategia se basa en el desarrollo de los siguientes aspectos:

Facilitar el acceso al crédito para el sub sector avicola, con bajas tasas de interés y a largo plazo,
provenientes de la Banca nacional y de Organismos Financieros Internacionales, orientados a la
inversion en infraestructura y extension de la asesoria técnica en todas las areas de produccion
avicola, desde la produccién hasta la comercializacion y administracion de las granjas, con el fin de
mejorar la competitividad del sub sector avicola. Esta estrategia se podra lograr con la organizacion
de los pequefios avicultores, con el objetivo de facilitar a estos el cumplimiento de los requisitos que
las Instituciones Bancarias exigen para otorgar créditos agricolas, a través de las garantias

complementarias.

Establecer una politica agropecuaria que proporcione las condiciones adecuadas a los avicultores
salvadorefios, a fin de que facilite su transicidén hacia la competitividad, su integracién a las cadenas
productivas nacionales y su insercion en el mercado mundial, para ello se hace necesaria la inversion
agricola publica, principalmente en nuevos conocimientos y tecnologia, para lograr la reconversion
productiva del sector; establecer reglas tributarias adecuadas que garanticen equidad en las unidades
productiva; establecer una politica macroeconémica capaz de fomentar la inversién de capital dentro
de un marco econdmico donde no exista regulacion y control de los precios de los productos avicolas,

sino que éstos sean establecidos por la oferta y la demanda.

Promover un sistema de alianzas entre los productores avicolas e intensificar la industrializacion o

transformacidn, con el objetivo de aumentar el valor agregado de los productos avicolas.

Promover alianzas estratégicas entre AVES, MAG, ENA, Universidades e Instituciones Privadas a fin

de proporcionar asistencia técnica a los avicultores, mediante convenios que faciliten a dicho sector el
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desarrollo de nuevas tecnologias, asi como el mejoramiento de la capacidad de su personal, de

manera que estos puedan mejorar la calidad de sus productos, reducir sus costos de produccion y por

tanto ser mas competitivos que sus socios comerciales en los mercados internacionales. Asi mismo,

dichas alianzas revisaran periédicamente el perfil curricular de las Escuelas y Universidades que

trabajan en el area avicola, con el objetivo de formar obreros y productores especializados en el

manejo de aves, bajo un esquema modular tedrico/practico.

Establecer un convenio de cooperacion técnica entre el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA) y los avicultores nacionales, a través de AVES, en el que se capacite al

personal de las granjas y a los productores en general.

Lograr condiciones de acceso para los productos avicolas

Salvadorefios en el mercado estadounidense, a través de ferias agricolas que permitan dar a
conocer la calidad de los productos avicolas y que a la vez fomenten el consumo de dichos
productos para incrementar el comercio con Estados Unidos, con el fin de propiciar la generacién

de empleos y crecimiento econdmico para mejorar el nivel de vida de la poblacion salvadorefia.

Fortalecer a la Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES), para que aproveche los apoyos
de organismos externos e incluya apoyos para aumentar la produccién y calidad del sub-sector,
con el fin de prepararlo para hacer frente a los retos que impone la apertura comercial,
especificamente en el marco de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica- Estados Unidos - Republica Dominicana (CAFTA) y de esta manera alcanzar la
competitividad para posicionarse de manera favorable en los mercados internacionales,

principalmente en el de Estados Unidos.

Fomentar en la poblacién salvadorefia, el consumo de productos avicolas nacionales, a través de
campafas de concientizacion que permitan destacar las cualidades explotables y la calidad de
las granjas nacionales, para disminuir las importaciones de productos avicolas de Estados
Unidos y mejorar la imagen de los productos avicolas nacionales frente a los importados de

Estados Unidos.
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Coordinar acciones entre el MAG, AVES, Ministerio de Salud, Organismos Internacionales y
asociaciones comunales, con el objetivo del establecimiento de una sélida asociacién Gobierno-
Sector Privado, a fin de apoyar a los pequefios avicultores en la mejora de su productividad
mediante apoyos en su organizacion, creacion de granjas comunales, transferencia de tecnologia
sobre el manejo de las granjas, maquinaria, infraestructura, higiene en el procesamiento de la

carne de pollo, etc., para ofrecer competitividad a nivel internacional.

Para desarrollar y mantener la competitividad a largo plazo del Sub Sector Avicola, es necesario
actuar dentro de un proceso de planificacion estratégica que permita sistematizar y coordinar los
esfuerzos de las unidades que integran el Sector, para maximizar la eficiencia global a través de
la obtencidn de la calidad total. Dentro del proceso de planificacion se debe de tener en cuenta el
desarrollo de la competitividad interna y externa del sector. Para el logro de la competitividad
interna se requiere de una mayor capacidad de organizacion de las empresas avicolas para
obtener el maximo rendimiento de los recursos disponibles (recursos humanos, capital,
materiales, ideas, etc.) y de los procesos de transformacion. Para el desarrollo de la
competitividad externa se requiere una mayor organizacion del Sub Sector Avicola en su
totalidad, estimulando un mayor grado de innovacion, dinamismo de la industria, estabilidad

economica, para generar asi la competitividad a largo plazo.
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ANEXO No.1
PRODUCCION AVICOLA ESPERADA PARA 2006 EN COMPARACION A LA PRODUCCION DE 2005

Rubro Produccién 2005 (Libras) | Produccion esperada 2006 (Libras) | Variacion Anual (%)
Huevo 143,250,000 145,000,000 1.2

Pollo 217,000,000 230,000,000 6
Gallina 11,300,000 11,600,000 2.7

Pavo 1,800,000 2,000,000 1.1

Total 373,350,000 388,600,000 4.1

Fuente: Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES).
ANEXO No.2

VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGROPECUARIO A PRECIOS CONSTANTES DE 1990

2003 2004
Rubros Valor Var (%) Valor Var (%)
Agricultura 453.3 2.5 465.5 2.7
Café 98.4 -12.5 101.3 2.9
Cafia 44.8 -1.8 46.1 2.7
Algodén 04 0 1.9 375
Granos basicos 157.3 -0.8 160.1 1.8
Otras producciones agricolas 152.3 3 156.2 2.5
Ganaderia 147.4 1.8 151.1 2.5
Silvicultura 46.8 2.5 47.8 2.1
Pesca 213 10 245 15
Avicultura 115.6 8.1 121.2 4.9
Total Agropecuario 784.4 0.1 810 3.3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Reserva (BCR).
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ANEXO No.3 ,
EL SALVADOR: DESTINO DEL CREDITO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(MILLONES DE US$)
Rubros 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Particip. (%)
Agropecuario 366.6 323 345.6 146.2 142.5 178.9 100
Café 183.9 192 184.5 44.8 35.3 80.9 45.2
Algodon 0.7 0.4 0 0.3 0 0 0
Cafia 29.3 421 31.2 274 43.8 76.2 42.6
Granos basicos 2.6 2 1.6 4 4.4 6.3 3.5
Maiz 1.8 1.1 0.8 34 3.3 n.d n.d
Frijol 0.1 0.3 0.3 0.2 0.3 n.d n.d
Arroz 0.7 0.6 0.5 04 0.8 n.d n.d
Otros agricolas 8.9 4.3 2.6 7.1 74 2.1 1.2
Ganaderia 6.5 4.9 6 7.9 11.3 10.3 5.8
Avicultura 70.7 355 23.3 19.9 234 0.5 0.3
Pesca, apicultura 4 9 11 26 14.5 0.1 0.1
Refinanciamiento. 60 32.8 85.4 8.8 2.4 n.d n.d
Fuente: Banco Central de Reserva (BCR).
ANEXO No.4
PRODUCCION, EXPORTACIONES Y CONSUMO PER CAPITA DE CARNE DE AVES A NIVEL
MUNDIAL
Descripcion 2003 2004 2005 Variacién Anual(2005/2004)
Produccién (Millones de TM) 76.4 78.5 81.4 3.7
Exportaciones (Millones de TM) 8.2 7.5 8.4 12
Consumo per capita (Kg) 12.2 12.3 12.8 4.1

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Perspectivas
Alimentarias No.3. Septiembre de 2005.
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ANEXO No.5
PRECIO DE HUEVO FRESCO A NIVEL DE PRODUCTOR Y CONSUMIDOR.

PERIODO 1989-2005
(En US$).
Ao Productor (sin IVA) Consumidor (con IVA)
1989 0.07 0.08
1990 0.05 0.07
1991 0.06 0.08
1992 0.05 0.07
1993 0.06 0.08
1994 0.06 0.08
1995 0.06 0.09
1996 0.07 0.10
1997 0.06 0.09
1998 0.07 0.10
1999 0.06 0.09
2000 0.06 0.09
2001 0.06 0.09
2002 0.06 0.09
2003 0.05 0.09
2004 0.06 0.10
2005 0.07 0.11

Fuente: Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES).
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PRECIOS DE CARNE DE POLLO A NIVEL DE PRODUCTOR Y CONSUMIDOR

ANEXO No.6

(En US$)
Ao Productor (Sin IVA) Consumidor (Con IVA)
1989 0.72 0.84
1990 0.63 0.72
1991 0.69 0.86
1992 0.66 0.85
1993 0.64 0.89
1994 0.65 0.91
1995 0.70 0.97
1996 0.70 1.00
1997 0.73 1.03
1998 0.78 1.09
1999 0.71 1.03
2000 0.70 1.00
2001 0.69 0.97
2002 0.69 0.97
2003 0.66 0.91
2004 0.66 0.91
2005 0.71 0.97

Fuente: Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES).
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ANEXO No.7

PRODUCCION DE CARNE DE POLLO A NIVEL MUNDIAL

PERIODO 1998-2005

2005

Estim.__Forec.

FOULTRY MEAT PRODUCTION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
metric tons - Carcass vwelgnt Equivalent
World G2Z3TT 65342 60120 T16859 T4T4T  T64dd  TE543
Africa total 2775 2042 3087 3200 33t 3366 3389
ALGERIA 248 236 245 243 245 245 246
EGYPT 535 588 &19 B43 652 664 &6
MOROCCO 230 260 250 255 280 280 280
HIGERIA 172 172 160 164 190 2m 21
SOUTH AFRICA G670 Eabl B21 BOE 930 Q04 Boy
TUNISIA 3 103 113 118 118 15 121
CTHERS a28 &73 BEQD @50 G964 a55 =t
Morth America 16149 17053  1T4B0 1TO28 18422 18614 19131
CANADA a71 1014 1085 1115 1111 1110 1123
UMITED STATES 15178 16039 16418 16812 17311 17504 1B00B
Central America and Carr. 2463 2639 2841 2063 L 323 3276
DOMIMICAN REF. 158 183 211 203 185 157 180
GUATEMALA 140 137 140 144 155 155 155
MEXICO 1633 1767 1853 1978 2123 2163 Zzve
CTHERS 531 553 &27 &40 -3 G648 &5Y
South America a120 20489 4738 10323 11037 11667 12806
ARGENTIMNA 930 g83 1000 k] 42 a1 a2g
BRAZIL 4969 5647 B125 G380 T239 TOET BEOS
CHILE 382 302 440 a73 445 4549 629
COLOMEIA 507 496 504 508 :EE] 674 &80
ECUADCR 108 146 185 185 204 a1 213
FERU 460 495 542 571 GG 636 &20
WEMEZUELA 522 635 &893 87T ag3 676 &85
CTHERS 241 255 239 238 249 2549 256
Asia (excl. CIS) 20155 21054 23147 23020 24943 250094 25862
CHIMNA (MAIMLANMD) 10436 10903 12075 12102 12498 13121 13450
IMOLA 763 &75 1136 1307 1460 1662 1715
INDOMESIA 621 620 818 w24 1105 1138 avs
IRAN ISLAMIC REF. 718 T46 B26 G0E a13 831 BdG
ISRAEL 269 280 412 a52 454 454 a74
JAPAN 1212 1213 1185 1218 1229 1239 1238
KOREA, REF. 77 429 418 A2z 437 4249 432
MALAYSIA 730 vaa 4 751 a14 a47 BYS
MY ANMAR 154 176 189 20 257 261 260
FAKISTAN 289 315 327 244 a0 a7 380
FHILIFFINES 511 517 556 &1 651 6549 &81
SAUDI ARABIA 435 419 464 805 A58 4649 481
CHIMNA [TAIWAN PROV.) 728 727 728 847 697 685 &75
THAILAND 1210 1181 1184 1338 1414 1300 854
TURKEY 510 615 &51 31 kAl aa7 a55
WIET MARM 299 326 365 385 420 456 350
CTHERS a93 a7s 1042 1109 152 1181 1103
Europe incl.Baltics 10908 10754 10914 11340 11534 11212 11460
EU ¥ aggz BY36 8613 9073 a019 BT26 10732
HORWAY 3 a7 43 a4z a8 48 a7
SWITZERLAND a4 A6 49 50 54 57 &0
HUNGARY 452 309 470 a7z 515 492 LEL]
POLAND ¥ 523 573 SBS GET aa7 803 B3
ROMANIA 267 269 259 284 340 344 360
SERBIA & MONTENEGRO 105 94 &g 85 -] a1 &6
CTHERS 595 600 &05 847 664 661 176
Oceania total 745 723 6T TET as51 BES BBE
AUSTRALIA 631 607 B43 54 Oz T25 bl
MEVY ZEALAMD @7 99 107 118 129 138 149
CTHERS 16 17 17 7 20 22 22
Cls 12 1062 1127 1135 1306 1455 1582 1733
RUSSIAN FEDERATION 690 748 755 852 938 1030 1203
UKRAINE 200 204 183 230 300 324 205
CTHERS 172 175 167 208 218 228 235
Developed countries 30998 31844 32708 33911 34859 34869 35790
Developing countries 31410 33531 36446 3TOB2 30922 44610 42780
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11.0 -1.1 4.3 1.3
0.4 08 01 08
o1 A8 07 42
15 4.0 33 4.0
81 17 04 T7
18 47 0.8 5.3
57 12 34 17
28 02 28 4.0
A5 A7 15 08
-4.0 a1 258 141
9.2 248 T8 16
15 85 232 71
25 26 &7 42
13 28 22 0.9
az 32 230 08
52 36 -5 00
55 51 47 30
24 45 .88 -BE
80 05 50 38
6.0 13 48 14
1.9 90 87 5.1
218 04 734 49
a1 3.9 0.2 a1
23 32 -3 34
85 71 B.O 73
a8 03 o5 38
2.0 8.8 85 136
10.0 9.9 167 122
76 81 G0 220
&1 a7 3.4 10.0
24 0.0 27 3.4
5.0 4.2 2.8 a1

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
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ANEXO No. 8.
IMPORTACION DE CARNE DE POLLO A NIVEL MUNDIAL
PERIODO 1998-2005

I ANNUAL GROWTH RATE
POULTRY MEAT IMPORTS 1998 1889 2000 2001 2002 2003 2004 2005 )
Estim. Forec. IZUUJHSSS 2003/02 2004/03 20504
000 metric tons - Carcass Weight Equivalent
World 62788 T163.0 73103 76026 77357 8121.8 T4586 83362 0.8 5.0 -8.2 1.8
Africa total 2372 2THz 3532 3537 4550 5860 TaT5 8142 24 28.8 241 1.8
ANGOLA 34.0 .0 473 520 B1.0 #88 1050 1100 293 220 82 4.8
BENIN 208 423 630 89.0 78.0 80.8 900 1000 16.3 6.3 1.4 11
SOUTH AFRICA 61.9 96.0 883 1.0 0.0 1520 2000 2050 15.8 68.9 LR 25
CONGO, DEM. REF. 20.2 10.1 14.0 17.0 2.0 28.0 350 40.0 283 ar.3 250 14.3
OTHERS 100.5 101.8 1356 1247 1860 2384 29756 3502 239 218 ER R 207
North America 1228 1290 1540 1634 1838 1708 2293 2353 2.2 =T 344 26
CAMADA 107 1104 1278 1320 1473 1335 1540 1300 -2} -4 153 -158
UMITED STATES 8.4 156 198 282 29 34.2 7200 1020 357 4.1 1104 M7
Central America and Carr. 5058 S557.8 5984 6457 7254 7029 B40.3 9303 8.5 9.3 6.0 1.8
CuUBA 30.9 0.9 T4 a4.4 1412 1044 1350 140.0 17.3 -EEA 253 ar
GUATEMALA 17.0 230 330 40.0 55.0 720 ann 0.0 28.3 288 11 125
HAITI 16.8 316 157 17.0 24.5 287 350 aro 08 171 221 87
JAMAICA 40.5 42.9 29.4 20.4 208 201 350 40.0 -4.0 -1.8 20.5 14.3
MEXICD 3008 369 3E20 3884 3003 4881 4600 5200 T 218 5.4 12.0
OTHERS ar.z 0.6 a1.0 TEE 749 727 953 123 34 Lk EXR ] 179
South America 1268 1087 1100 a1.0 61.5 828 1640 2506 8.4 346 8.0 52.8
ARGENTINA 652 556 457 267 12 8.3 120 200 264 6801 286 887
COLOMBIA 7.0 234 327 38.5 352 30.9 400 50.0 1.3 -123 294 250
GUYANA .4 8.0 1.4 658 38 08 an 5.0 -17.9 -TTg 2540 8.7
PERU 129 10.1 9.9 7 B.1 T3 55 a0 -85 -0 s 234
SURINAME 102 89 6.1 85 103 13.5 200 250 176 3.0 arF 250
OTHERS 82 36 43 AT 29 208 425 1428 &7.5 6335 o3 TIg
Asia [excl. CIS) 29778 36T4S 3TEE.2 36224 35373 3633.0 30323 33814 -3.8 27 165 11.5
CHINA (MAINLAND) eid5  THH4 BSO3  TOTZ 545 @444 1855 5000 283 122 T2 817
HOMNG KONG BESE 11831 10885 0BEE B35Z  T7Z3 9560 5400 137 1.5 279 30
JAPAN B45.8 7330 8073 BOT.E BSOT  B4T2 6953 8O0 -1.0 -4.9 S48 181
KOREA, REP. 21.0 esd 1020 1498 1580 1280 500 a0.0 -5.5 -189.0 -60% 800
KIUWAIT 52.4 551 628 27 55.1 7BE 1200 1350 16.8 40.0 527 125
SALUDI ARABIA 2BB0 3870 3500 4030 3850 4587 5000 5500 X} 16.1 8.0 10.0
SINGAFPORE T0.2 97.3 a7 4 o0.4 081 1080 934 1100 -0.8 103 -1 178
CHIMA (TAWAN PROV.) 0.z 313 27 170 Mz 49,6 Ta.0 a0 16.0 59.0 41.3 1.4
UMIT. ARAB EMIR 111.0 1160 109 1310 1444 158.8 175.0 185.0 86 1000 102 a7
OTHERS 1970 2438 2734 ZTT0 0 3BTO0 4185 5862 6031 192 8.4 387 28
Europe incl.Baltics 828.9 10230 B531 10674 10828 12763 T40.3 8582 .3 178 420 1641
EL ¥ 266.2 33T 3849 6680 631.0 8150 4250 4BS0 5.1 28.2 479 14.1
SWITZERLAND 44.5 421 430 474 45.1 48.0 443 50.0 10 4.2 1T 129
ALBANIA az 241 137 20.8 ny 237 208 250 29 253 123 202
BULGARIA 24.2 1.0 233 280 383 47.4 51.0 0.0 359 238 7 T3
ROMAMIA 53.1 278 345 4.0 o1.1 820 12000 1250 339 5.5 39.5 42
MACZEDONIA 138 4 200 20.4 234 4.3 50 40.0 103 a8 430 14.3
SEREBIA & MONTENEGRO 87 G4 6.0 83 o8 101 250 0.0 216 58 1486 200
OTHERS 3BB4 5854 3276 1088 1T XME 182 342 -48.0 4.8 614 783
Oceania total A 3z 34.4 34.5 34.2 39.2 438 471 58 14.4 124 75
FREMCH POLIN. 0.9 9.4 100 1.4 120 12.4 17.0 18.0 1.7 3.0 ELR] 5.8
NEW CALEDOHIA T 64 6.0 68 74 77 &80 a0 3z 32 4.8 125
OTHERS 141 16.3 175 16.3 14.8 191 184 2001 30 293 -1 67
cls 12 1448.0 13555 14391 16217 16521 1537.5 16TE.0 1806.0 4.4 5.9 a1 76
GEORGIA 52.0 0.0 i) 44.5 51.4 7EE 1000 100 a7z ] 272 10.0
RUSEIAN FEDERATION 120B.0 11390 12390 13808 13808 12040 TU1EE 12500 -0.4 -127 -1.3 1.9
UKRAINE 51.8 488 265 68.8 ¥2E 1018 2473 2500 273 401 1821 150
UZBEKISTAN 20 150 G4 1.0 &7 77 100 120 -TE 16.0 261 200
OTHERS 114.5 827 10ME  1TE 1406 1445 1538 1840 132 27 85 196
Developed countries 3105.5 33346 33362 37202 3866.4 39523 35407 38037 1.2 2.2 04 103
Developing countries 3168.2 38235 3968.4 38664 3IBELT 41625 39105 44254 0.5 7.8 6.1 13.2

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

ANEXO No.9.
EXPORTACIONES DE CARNE DE POLLO A NIVEL MUNDIAL
PERIODO 1998-2005
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ANNUAL GROWTH RATE
o

POULTRY MEAT EXFORTS 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estim. Forec. 20041899 2003102 200403 2005/04
000 metric tons - Carcass Welght Equivalent
World 6188.3 66843 T299.3 TBSS1 TH439 8163.0 TS53T.8 83559 24 a4 -T.T 10.9
Africa total 125 10.1 13.8 20.5 225 128 16.3 16.7 10.0 -429 273 2.3
SOUTH AFRICA &.4 6.7 9.8 a5 10.7 &.0 7.0 0 il -43.9 17.0 (1]
ZIMBABWE 0.9 13 11 01 28 0.0 1.2 12 29 -GBE 28404 4.3
OTHERS 52 20 ER 1.8 8.0 8.8 | B 8.5 320 249 200 4.0
Morth America 2628.9 26020 20961 32689 28014 28800 Z858.2 31300 1.8 34 -1.1 a5
CAMADA 78.5 70.3 a4.3 afs 1145 1044 1032 1300 80 =81 08 5.0
UMITED STATES 28634 25317 20118 31714 26BSG 27840 2T550 300000 17 36 -1 8.4
Central America and Carr. 10.6 14.6 22.4 16.4 10.8 6.5 8.1 10.4 -11.0 -38.89 287 28.0
COSTA RICA 3.0 L 3.0 31 1.1 0.5 20 2B 52 -558 3071 8.0
MEXICO 4.7 7.7 109 102 73 24 20 o -2aT -71.3 -5.0 50.0
OTHERS 29 4.3 8.5 31 23 3.9 4.1 47 -0.5 6.4 a7 12.5
South America 6843 8480 10164 14144 ATH00 21706 2ZTTAI 31164 26.7 .3 7.8 123
ARGEMTIMNA 189 17 192 M 308 452 B6.0  110.0 3o 48.3 459 887
BRAZIL H36.3  BOSZ 09648 13438 17283 20883 26350 20000 268 M0 261 104
CHILE 20.5 1.2 266 43.0 28.0 35.0 67.4 1000 26.0 252 926 8.4
OTHERS 6.6 4.5 58 68 53 1.4 54 G 55 -Te7 4536 a.0
Asia [excl. CIS) 1348.2 1576.3 18181 18718 18146 1750.3 7T94.8 10010 128 -3.5 -5d.6 6.0
CHIMA (MAIMNLAND) IF40 4318 H488 5B0E 5503 5082 3309 4000 5.2 -87 348 0.9
CHIMA (TAIWAN FROV.) 549 3z 148 23 5.1 4.2 aa o -1.5 -183  -280 (1]
THAILAND 3102 25 3956 5113 5520 8672 2200 3000 -8.5 B.2 632 364
OTHERS G560  Te8E BT VT4 EBF2 GaZE 2400 2080 -3 1B £2.85 T
Europe incl. Baltics 1460.0 1588.2 13974 12270 13643 12788 10335 10234 B.4 -6.3 -18.2 -1.0
EU " 987.8 10024 10196 6613 10868 9359 10100 1000.0 0.2 -13.9 T8 -1.0
BULGARIA 10.7 4.5 6.4 6.4 63 &6 4.5 10.0 16.3 5.1 433 5.3
ROMAMIA 12 1.0 6.5 6.8 5.4 8.5 413 20 351 197 -340 -535
CROATIA a0 83 41 6.5 &1 &6 78 9.0 81 B2 18.5 154
OTHERS 4544 5851 3604 2460 2607 3232 1.8 24 683 245 684 A
Oceania total 20.8 a2z .6 26.7 5.3 24.9 225 251 0.3 1.4 A6 11.6
AUSTRALIA 20.4 21.5 20.4 264 242 235 214 240 -0.1 pek:] 81 124
CIs 12 34.0 127 134 134 15.2 30.0 304 3z8 188 ary 0.3 R]
BELARUS 2B.1 81 748 i) T8 0.2 15.5 17.0 13.8 1873 -23d a7
RUSSIAN FEDERATION 3.0 13 315 a7 13 0.9 08 1.0 -8.7 -27A -13.3 250
OTHERS 29 33 20 27 6.1 84 138 14.6 ] 464 54.5 Tz
Developed countries 4158.6 4251.8 44506 45566 42277 42414 39505 42262 1.4 0.3 6.6 6.7
Developing countries 2040.1 24327 28491 33033 35168 39218 35793 41307 8.0 8.4 8.7 15.4

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
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ANEXO No.10.
CONSUMO DE CARNE DE POLLO A NIVEL MUNDIAL
PERIODO 1998-2005

ANNUAL GROWTH RATE
POULTRY MEAT TOT. CONSUMPTION 1998 1889 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estim. _Forec. 2004/1999 _ 2003/02 2004/03 2005/04
000 metric tons - Carcass Welght EqUIivalent
World 62421 65750 69040 T1469 T4439 TEE03 THAET 81481 X 28 24 38
Africa total 2985 3208 3434 3636 3824 3839 4101 4257 5.0 3.0 44 38
ALGERIA 248 236 245 243 247 246 248 280 10 -0 o0& 1K)
EGYPT 535 540 622 647 657 &4 Bt 673 25 14 0.4 1.0
MOROCCO 233 262 282 258 283 282 282 283 14 02 01 40
NIGERLA 172 174 164 108 213 202 218 230 a4 5.1 X 6.5
SOUTH AFRICA 728 800 200 260 1009 1050 1082 1186 B4 4.1 4.0 22
TUMISIA Lie] 102 112 117 17 1s R 115 14 25 58 -4.5
OTHERS are 1045 1139 1213 1298 1380 1476 1578 71 6.3 T0 T.0
North America 13643 14531 14639 14851 15745 15960 16488 16973 28 14 33 29
CANADA 1006 1054 1107 1138 1149 1143 1178 1192 22 -0.5 31 12
UMITED STATES 12634 13474 13520 13710 14593 4E14 15307 1577 26 1.5 33 3
Central America and Carr. 2941 3172 3385 3589 3857 3910 4108 4348 5.3 14 51 58
COMIMICAN REP. 191 194 213 208 188 157 1B6 187 0.9 -15.2 179 0.5
GUATEMALA 157 154 171 184 211 227 235 255 81 74 a7 8.5
MEXICO 1929 2076 2214 2354 2518 2647 2730 T 5E 52 31 65
OTHERS GE4 743 TET 885 945 a7a 858 1000 52 1o 8.0 4.4
South America 7558 B323 BB28 8002 9262 9679 10185 10700 4.1 4.5 53 4.9
ARGENTIMNA a7 1021 1020 1001 T8 Tas5 BT4 BED -3.1 38 173 124
ERAZIL 4332 4852 5180 5037 8513 GBFE & BE00 82 B6 55 R
CHILE 382 I 414 430 418 425 471 480 49 14 106 a1
COLOMBLA 531 522 537 B34 BE4 F09 T20 740 B6 36 16 28
ECUADCR 108 145 102 191 207 213 21 212 78 30 -1.0 0.5
FERU 473 505 552 578 617 643 26 ETT a4 4.2 27 82
WEMEZUELA 52 635 S04 I a43 o1 755 10 15 6.1 -8 T3
OTHERS 253 a7z 259 284 263 274 274 pa: ] 05 4.3 18 4.3
Asia fexcl. CIS) 21785 23131 25070 25703 26607 2TETO 28043 29405 a8 4.8 0.8 348
CHIMA (MAINLAND) 10756 11271 12376 12228 12542 13250 13315 13850 34 6.0 0.4 1.8
MDA TE3 a7a 1136 1307 1459 1655 1710 1670 14.4 135 33 15.2
INDOMESIA G618 626 B32 923 102 1135 g75 1000 23 24 -14.1 28
IRAN ISLAMIC REF. 748 755 Bd1 855 a4 g22 B51 a70 24 23 35 23
ISRAEL 264 75 403 443 454 445 467 473 12 -1.4 4.9 1.4
JAPAN 1854 1960 1877 2037 2068 2074 1840 2040 0.2 0.3 £5 52
KOREA, REPF. 387 404 518 570 592 554 480 528 08 -6.4 -135 101
MALAYSIA Tag 758 730 7ED 850 g -] 433 3 24 23 4.8
MYANMAR 154 176 188 20 257 261 262 242 82 17 0.4 -T6
PAKISTAN 280 35 327 244 350 anr 81 401 a9 4.8 1.0 53
PHILIFFINES 516 548 578 626 668 6B6 715 Too 54 26 42 -2
SAUDI ARABLA o1 T80 B15 850 as4 o24 a7 1035 45 B3 5.0 6.8
CHINA (TAIWAN PROV.) Taz 757 782 712 723 T30 742 785 0.4 1.4 18 1.8
THAILAND 00 T98 T82 843 a2z 683 LT 50 -28 -16.9 16 239
TURKEY 497 617 &7 625 T49 a7 1075 1080 1.8 268 1386 -1.4
VIET HAM 300 325 365 1L 430 457 390 415 ar &1 -8 6.4
OTHERS 1562 1800 1743 1873 1907 1009 2187 2273 40 48 G4 3.8
Europe incl.Baltics 10277 10176 10363 11184 11214 11210 11215 11399 20 0.0 0.0 16
EU " 8200 BOGG 6178 87BO @563 B6O5S 10147 10300 47 0.5 178 15
NORWAY 3 kN 43 42 A8 48 48 46 53 4.3 -10 08
SWITZERLAND 88 a7 az a7 100 104 104 i 5 4.5 08 Ta
BULGARIA 18 113 121 132 182 151 162 175 g1 08 0& 155
ROMANIA EIE] 205 288 a5 426 424 476 486 10.0 0.4 123 28
SERELA & MONTENEGRO 1o 103 o4 a3 98 @ 110 118 13 75 3 85
OTHERS 1409 1474 1547 1688 1828 17ar 1E0 187 -344 23 0% -124
Oceania total 756 T34 768 797 845 804 o04 942 42 57 11 43
AUSTRALIA 611 586 &1 831 664 5a7 81 Ti5 3 4.4 08 3.5
NEW ZEALAMND a7 99 108 118 128 137 140 160 B4 0 B3 74
OTHERS a7 44 50 50 53 58 B4 -] 58 127 B4 5.8
cls12 2476 2470 2561 2794 3082 3130 3411 753 6T 16 9.0 10.0
RUSSIAN FEDERATION 1895 1886 1080 2426 2307 2274 2348 2610 4.5 -1.4 33 1A
UKRAINE 251 292 219 w7 369 418 5B1 568 14.8 135 L 30
OTHERS 330 202 1 a5 408 437 481 545 10.% 76 101 132
Developed countries 29944 30885 3557 33013 34357  M4T01 35448 36625 g 1.0 22 33
Developing countries 32503 3d4BBZ 3TH1B 38483 40109 41831 43046 44884 4.3 4.5 27 43

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
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. ANEXO No.11.
CONSUMO PER CAPITA DE CARNE DE POLLO A NIVEL MUNDIAL
PERIODO 1998-2005

I ANNUAL GROWTH RATE
POULTRY MEAT PIC CONSUMPTION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 T
Estim. Forec. IZUU&HSSS 2003/02 2004/03 2005i04
00 metric tons - Carcass Welgnt EquIvalent
World 10.6 11.0 11.4 1.6 12.0 12.2 123 12.8 23 17 1.2 3.8
Adfrica total 4.0 4.2 4.4 46 4.7 4.7 4.8 5.0 27 0.8 19 38
ALGERIA B2 77 78 EE-] 75 73 72 73 12 22 -15 [1E:]
EGYPT B4 88 9.1 93 03 82 91 a2 o0y 07 -13 1.0
MOROCCO BS 94 a9 -Re] 0E 0.5 9.3 a7 0.2 -1.8 -6 40
NIGERLA 18 18 1.5 1.7 1.8 1.7 1.8 1.9 21 12 45 6.5
SCOUTH AFRICA 18.4 2041 223 235 245 5.4 262 268 54 34 34 22
TUMISIA E] 108 117 121 1.8 1.5 1.8 1.4 21 -38 4.1 -4.5
North America dd.8 47.3 47.3 476 50.1 50.4 51.7 53.2 1.8 0.5 26 29
CAMNADA 29 2 355 362 36.2 87 365 369 13 -1.4 22 12
UNITED STATES 48,1 488 485 48.0 5.7 521 53.4 55.1 1.8 ;] 26 31
Central America and Carr. 7.5 18.6 19.5 20.5 Fa i) pal] 223 236 ar 0.1 35 58
DOMINICAN REF. 232 2 251 238 22 177 206 07 23 -164 163 0s
GUATEMALA 145 143 150 187 176 18.4 186 0z 54 17 1.1 85
MEXICO 201 213 24 234 24.7 256 26.1 are 4.1 38 1.7 65
South America 225 24.4 255 25.4 26.0 6.8 e 9.3 ay 34 39 4.9
ARGENTINA oo A A 267 189 19.4 225 252 42 26 158 124
BRAZIL 1 2849 303 232 e 333 351 364 4.0 54 53 38
CHILE 24.4 247 w2 we 268 270 295 anF 38 o7 o4 4.1
COLOMBIA 130 126 127 147 156 158 158 16.3 48 14 -0 28
ECUADCR 0.0 17 181 14.8 15.8 16.0 15.5 15.6 5.0 12 27 0s
FERU 10.1 200 2.5 22 233 239 228 4.7 a7 25 4.2 8z
WEMEZUELA 224 6.8 287 35 336 nao 240 3 16 -1.8 B3 73
Asia (excl. CIS) 6.2 6.5 6.9 7.0 7.2 T4 T4 76 26 15 0.6 38
CHIMA (MAINLAND) B7 R 94 a7 o8 10.3 10.3 10.5 28 52 0.3 18
INDIA ] 09 1.1 1.3 1.4 16 18 1.8 127 Mo 14 152
INDOMESIA 30 30 R 4.3 5.1 52 14 45 7.0 16 -15.1 28
IRAN ISLAMIC REP. 11.4 1.3 124 13.1 1.6 1.8 121 12.4 14 1.4 26 23
ISRAEL dd 1 45.0 648 G0.8 700 674 7o T a3 -30 3z 1.4
JAPAN 147 155 156 16.0 163 16.3 152 16.0 03 0.2 -85 52
KOREA, REF. BE 106 111 121 125 1.6 44 108 1.3 10 -4 101
MALAYSIA 34.3 a7 "2 34.4 36.9 A a3 39z 1.5 o7 0E 4.8
MYANMAR 35 39 4.4 4.8 55 5.5 55 5.1 7.0 0.5 -0.8 .6
FAKISTAN 18 2 21 21 22 22 22 23 13 23 -1.8 8.3
FHILIFFINES 74 74 T8 a1 B5 85 a7 a5 3d o7 24 =24
SAUDI ARABIA 34.7 73 wy 308 i 31 3849 425 13 52 20 68
CHIMNA [TAWAN FROV) 335 45 340 38 sz ez ] 331 12 0.2 E-] 18
THAILAND 149 131 128 138 132 108 108 13.5 38 -178 0.8 238
TURKEY 17 94 10.2 oz 109 136 15.2 15.0 10.1 247 120 -1.4
VIET MAM 39 4.1 48 4.8 5.2 5.5 15 49 23 1.7 -187 6.4
Europe incl.Baltics 19.9 9.7 0.4 6 ny T 26 22.0 1.8 0.1 4.4 16
Eu " 219 .5 2.8 234 28 229 225 228 0.9 0.4 -7 15
NORWAY T 83 a7 a5 10.2 10.6 1046 10.5 a8 38 -14 0e
SWITZERLAND 124 118 124 131 13.4 13.8 138 14.8 a0 a1 -1z T8
BULGARIA 1432 136 147 16.2 187 187 188 28 68 -03 1.1 155
ROMAMNIA 142 132 128 15.8 102 192 M6 222 10.4 01 127 28
CROATLA 62 -5 5.9 0 0.0 8.9 9.1 L Re] 6.2 -1.9 26 87
Oceania total 87 24.7 255 26.2 4 28T 286 29.9 3.0 4.5 4.1 4.3
AUSTRALIA 330 313 324 331 34.5 359 353 36.5 24 1.0 -18 a5
NEW ZEALAND 257 259 na 27 326 ME ara 398 74 &1 73 74
clg 12 BT 8.7 9.0 0.8 10.8 1.0 120 132 6.6 1.5 X ] 10.0
RUSSIAN FEDERATION 129 128 138 14.5 15.8 156 16.1 178 a7 12 35 11
UKRAINE a9 58 43 6.1 7.4 84 "7 120 15.2 138 392 a0
Developed countries 231 17 4.2 25.2 6.2 264 26.8 7T 25 o7 18 33
Developing countries 7.0 74 78 B.0 8.2 8.4 8.5 B.S 28 a0 1.2 4.3

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
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