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INTRODUCCION

Todos los habitantes de un pais necesitan estar resguardados contra eventualidades como enfermedades
y accidentes, sean éstas 0 no de trabajo, desempleo, invalidez, vejez 0 muerte que ocasionarian una
fuerte reduccion de los ingresos. Ante estas contingencias nace el Sistema de Seguridad Social en
Alemania en 1821, éste se extendid rapidamente a muchos paises europeos y a otras partes del mundo.

Este Sistema adquiere tal relevancia que finalmente aparece como parte integrante de la Declaracion de

los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el afio de 1948.

El Sistema de Seguridad Social se divide en subsistemas entre los cuales se encuentra el de pensiones,
que tiene por objetivo brindar cobertura a las contingencias de invalidez, vejez, muerte y sobrevivencia.

En El Salvador en el afio de 1949 es aprobada la primera ley del Seguro Social, y es hasta el afio de 1969
que se crea el programa de pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), donde
posteriormente en 1975 se cre6 el Instituto Nacional de Pensiones para Empleados Publicos (INPEP),
para dar cobertura a todos los trabajadores. El subsistema de pensiones, se basaba en un contrato social

intergeneracional, por medio del cuél los trabajadores activos financiaban las pensiones de los jubilados.

Posteriormente como parte del proceso de liberalizacidon del Sistema Financiero se llevo a cabo la
privatizacion del Sistema de pensiones dentro del marco de las Politicas de Ajuste Estructural y de
Estabilizacién Economica, para lo cual fue necesario reformar el Sistema Publico, de manera que se crean
instituciones de caracter privado, que serian las encargadas de administrar el fondo de pensiones
denominadas Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP’s). Este se basa en un régimen de

capitalizacion individual.



A partir de ésta situacion en la siguiente investigacion se pretende analizar el “Impacto de la Privatizacién
del Sistema de Pensiones en la Situacién de pobreza de las personas pensionadas de El Salvador”

Para ello, primeramente se desarrollan una serie de antecedentes enfatizando el rol del Estado en las
economias periféricas, desde dos enfoques: El Neoliberal (Programas de Ajuste Estructural y de
Estabilizacién Econdmica), el cual enfatiza el rol minimo del Estado, y el Neoestructuralista que busca el
fortalecimiento de las funciones bésicas y clasicas del Estado. Se realiza una aproximacion a la
Conceptualizacién teérica de pobreza, en la que se dan a conocer diferentes métodos para medir la
pobreza; asi también se presenta la descripcion, evolucion y composicion del Sistema de Seguridad

Social en general.

Posteriormente en el capitulo Il se desarrolla el origen y funcionamiento del Sistema Previsional en el
Salvador y un marco legal tomando como referencia la ley del Instituto Nacional de Pensiones para
Empleados Publicos (INPEP) y la Ley del Instituto del Seguro Social (ISSS); se analiza las reformas a la
ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, se describe el proceso de privatizacion del Sistema de

Pensiones, y la concentracion de las Administradoras de Fondos de Pensiones.

Consecutivamente se realiza en el capitulo Ill, el andlisis de la evolucién de la cobertura poblacional del
Sistema de Pensiones publico y Privado. Por otra parte se elabora un ejercicio, basandose en los salarios
promedios urbanos de los ultimos diez afios para calcular la pension en tres escenarios: Sistema publico

antiguo, Sistema publico reformado y Sistema privado, haciendo las respectivas valoraciones.



En el capitulo IV para analizar la situacién de pobreza de las personas pensionadas, se elaboran cuadros
sobre la base de datos proporcionados por la Superintendencia de Pensiones, asi como estadisticas de la
Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) como: costes de las Canastas Basica
Alimentaria, Ampliada y de Mercado 2005. Dichos cuadros contienen relaciones de las variables tales
como: poblacién pensionada con poblacidon urbana, personas con pensiones de hasta $114 délares
(pensidén minima vigente), pensionados(as) en pobreza absoluta y relativa, pensionados que reciben una
pensidn mayor al coste de la canasta ampliada pero menor al coste de la canasta de mercado. Este

mismo analisis se llevo a cabo para las personas pensionadas por vejez.

Finalmente se realizan una serie de conclusiones y recomendaciones de los aspectos principales del
impacto que ha tenido la privatizacién del Sistema de Pensiones en la situacion de pobreza de las

personas pensionadas de El Salvador.



|. EL ROL DEL ESTADO EN LAS ECONOMIAS PERIFERICAS

Estado se define como el nucleo de la organizacién politica de la sociedad que constituye el elemento
normativo de la actividad econdmica y social'.

Es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la
cultura, el bienestar econémico y la justicia social2. Asi también es responsabilidad de definir politicas

para proteger sus sectores estratégicos®.

Las economias periféricas para implementar politicas econdmicas, han necesitado desde siempre
financiacidn externa, esto debido a la insuficiencia de financiacion interna, por el escaso ahorro interno
generado por estos paises, asi como el continuo déficit de balanza de cuenta corriente derivado de la

especifica forma de insercion de estos paises en la economia mundial*.

Es asi, que a finales de la década de los 70°s los paises periféricos presentaron condiciones de
inestabilidad, lo que se derivd en una serie de crisis economicas, las cuales se agudizaron por el
endeudamiento con la banca internacional producto de una transformacién profunda en la financiacién
externa, tanto en el volumen como en su composicion®. Si las transferencias totales se multiplicaron por
dos en los afios sesenta, en los afios setenta casi se quintuplicaron, causando asi grandes desequilibrios

sobre las balanzas de pagos de estos paises.

Los gobiernos nacionales han venido aplicando indiscriminadamente las mismas reformas econdmicas,
juridicas e institucionales en sus paises, segun ha sido establecido en los denominados: Programas de

Ajuste Estructural (PAE) y Programas de Estabilizacién Econémica (PEE), a través de los contratos de

1 Brand, Salvador Osvaldo. Diccionario de Economia, edicién 1998. San Salvador, El Salvador, Pag. 332.

2 Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 1

3 Moreno, Radl. Red SINTI TECHAN. CAFTA-DR, Agricultura y Soberania Alimentaria. San Salvador, Agosto de
2006 Pag. 1

4 Talavera Déniz, Pedro. Economia Mundial, CAP. 24, La Estructura Econdmica mundial (Il): Los Flujos financieros
Centro/Periferia, 2001. Pag. 344.

5 Ibid
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prestamos otorgados por el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el

Fondo Monetario Internacional (FMI) respectivamente.®

Con el paso de los afios estos programas PAE/PEE han sufrido enormes criticas por el fracaso de las
medidas establecidas a los paises, principalmente el rol “minimo” asignado al Estado dejando en poder al
mercado y al sector privado como medio de estabilizacién de precios y asignacion de recursos, las mas
importantes se centran en sus impactos en la generacion de pobreza, desigualdad, concentracién de las

riquezas, desestructuracion productiva y ajuste recesivo, entre otros.

Estas criticas devienen de diferentes enfoques como el Neo estructuralista, que enmarca la importancia de
que el Estado tiene sobre el proceso de desarrollo de los paises de Latinoamérica a través de las

funciones basicas, clasicas y auxiliares.

1.1 Rol del Estado desde un enfoque neoliberal (Programa de Ajuste
Estructural).

1.1.1 Definicion y objetivos

Segun el Banco Mundial, los Programas de Ajuste Estructural (PAE) se definen como el conjunto de
reformas econdmicas, politicas e institucionales que aproximen la economia a su crecimiento potencial,

asegurando ademas la viabilidad de mediano plazo de su balanza de pagos’.

El objetivo de las Politicas de Ajuste Estructural impulsadas por el Banco Mundial apuntan al vigoroso
intento por gestar modificaciones en la politica econdmica de los paises deudores, en particular, del Tercer
Mundo en general en el sentido de una creciente desregulacion econdmica, privatizacion de actividades
econdmicas, liberalizacion de los mercados comerciales y financieros y mayor apertura a la Inversion

Extranjera Directa (IED)3.

6 Ibid. Moreno Raul. Pag. 5
7 Rosales, Osvaldo. “El Debate del Ajuste Estructural en América Latina” ILPES/CEPAL 1990. Pag. 6
8 bid.
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En ofras palabras, los organismos financieros internacionales, como el BID, BM y FMI han jugado
un importante papel en la generacion de condiciones que garanticen un proceso de acumulacion de capital
a nivel planetario; esto se logra a través de la homogenizacién de la politica econdmica, utilizando

mecanismos como los PAE y PEE®.

1.1.2 Reformas Econdmicas y Juridicas de los PAE

En 1988 el Banco Mundial propuso realizar reformas microeconémicas (impuestos), macroecondémicas
(equilibrio fiscal) e institucionales (eficiencia del sector publico). Dichas reformas estan relacionadas, de
alli la propuesta de “ajuste estructural” que busca mejorar la asignacion de recursos, la eficiencia global
del sistema econdmico, expandir el crecimiento potencial y mejorar la resistencia interna de los “shocks”

econdmicos'0.

Reformas
Econdémicas 'y
Juridicas de los

PAE
|
I 1 1
Reformas Reformas Reformas Institucionales
Microeconomicas Macroecondémicas (Eficiencia del Sector
(Impuestos) (Equilibrio Fiscal) Publico)
Reforma tributaria Disciplina Fiscal y Privatizacion y
focalizacién del gasto Desregulacion
publico de la economia.

Dicho ajuste estructural supone reorientar las actividades internas hacia bienes exportables y sustitutos de
importaciones, de modo de cambiar la estructura del crecimiento, esto es, se busca crecer sin tensiones

inmanejables en balanza de pagos"!

9 Moreno, Raul. El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica, Impactos econdmicos y
sociales. San Salvador, El Salvador 2003. Pag. 15

10 |bid. Rosales, Osvaldo

" Ibid Rosales, Osvaldo Pag. 8
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Existe una serie de lineamientos basicos de esta propuesta de “Ajuste Estructural” y se reducen a: -
creciente confianza en el mercado y en el sector privado y gran desconfianza en la planificacion y el sector
publico para incrementar el empleo, la produccion y la eficiencia; acciones del lado de la oferta para
movilizar los ahorros internos domésticos y facilitar la inversion privada nacional y extranjera, por medio
de reformas impositivas; acompafiado esto con reformas del mercado laboral que incrementen la
flexibilidad en la contratacién y el despido; politicas de estimulo a la competencia y el accionar del
mercado, a través de la privatizacion de actividades, liberalizacién de precios y eliminacién de subsidios,
de manera que los precios actuien estimulando la eficiencia; politicas monetarias y fiscales orientadas a
reducir los desequilibrios domésticos, la inflacion y a liberar recursos para el sector privado; politicas que
intenten frenar y revertir la fuga de capitales, por lo que se debe confiar en las politicas cambiarias
realistas y de tasa de interés elevada, asi como en la confianza que produciria los agentes econémicos

privados, nacionales y extranjeros con este conjunto de politicas.

1.1.3 La Privatizacion desde un Enfoque Neoliberal

Dentro de la ortodoxia neoliberal, la mejor forma de estimular el crecimiento de la produccidn interna es
favorecer el libre juego del mercado, permitiendo que la iniciativa privada asigne los recursos donde
encuentre mejores perspectivas de beneficio. Se tratara, por tanto, de liberalizar la economia, abrirla al

exterior y disminuir la presencia del sector publico. 2

La vision neoliberal recomienda de manera amplia politicas de privatizacion. EI concepto de privatizacion
ha recibido muy variadas interpretaciones y se ha utilizado para cubrir un amplio espectro de acciones,
dentro del cual pueden distinguirse tres modalidades basicas: i)la venta de activos y empresas publicas al
sector privado (desnacionalizacion o desestatizacion), ii) la contratacion al sector privado de la produccion
de bienes o servicios previamente provistos por el sector publico, ya sea manteniendo el financiamiento

publico de estas contrataciones u otorgando concesiones, contratos de operacion y usufructo, etc. y iii)

12 Zabalo, Patxi, Pérez de Armifio, Karlos (dir.): Diccionario de accién humanitaria y cooperacién al desarrollo. Icaria
editorial/ Hegoa, Barcelona 2000. Pag. 1
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acciones de desregulacion, es decir, de introduccion de competencia en mercados caracterizados

por privilegios monopolistas, restricciones legales u otras barreras de entrada a empresas privadas’s.

La justificacién de la privatizacion se fundamenta principalmente en una critica que hace hincapié en el
pobre desempefio de las empresas publicas, los efectos fiscales negativos de empresas deficitarias y

organizativamente ineficientes.

El aumento de la eficiencia es uno de los objetivos con mas frecuencia mencionados a favor de la
privatizacién y ocupa un lugar central en los argumentos sobre el papel relativo del Estado y el mercado.
A nivel conceptual deben distinguirse claramente los diferentes conceptos de eficiencia, en particular el
concepto de eficiencia productiva (produccién a minimo coste), y el concepto de eficiencia econdmica (la
eficiencia de la economia es su conjunto, definida como la asignacion optima de los recursos en un

sistema de precios no distorsionado) 1.

Un monopolio ya sea publico o privado no regulado que maximice utilidades, puede ser rentable pero es
ineficiente desde el punto de vista econémico. Una empresa cualquiera, publica o privada, puede ser
productivamente eficiente pero no es econémicamente eficiente si opera con un sistema de precios muy
distorsionado'. En general, segin el enfoque neoliberal, es que solo en mercados muy competitivos

tenderan a coincidir |a eficiencia productiva, la eficiencia econdémica y la rentabilidad.

En condiciones que se desvien significativamente de mercados competitivos, la rentabilidad financiera
pierde valor como criterio para evaluar eficiencia productiva, y esta Ultima a su vez puede desviarse
mucho de la eficiencia econdmica. La rentabilidad financiera, sin embargo, si tiene merito de mostrar si

una empresa publica depende del presupuesto nacional para su operacion's.

En algunos casos concretos de privatizacion, en que se ha dado alta prioridad al objetivo de saneamiento

financiero y de extraccion de un precio maximo en la venta de activos, sin regular el numero y naturaleza

13 Salazar Xirinach, José Manuel: El Papel del Estado y del Mercado en el Desarrollo Econémico. El Trimestre
Econémico. Compilado por Osvaldo Sunkel. 1991. Pag. 470

14 |bid., Pag. 473

15 |bid.

16 [bid.
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de los nuevos propietarios, con frecuencia se encuentra que la privatizaciéon ha contribuido a la

concentracion de la riqueza, o a situaciones monopolisticas en manos privadas. '

Una fuerte contradiccion sobre los lineamientos basicos del Programa de Ajuste Estructural es que, los
mercados libres no son sindnimo de mercados competitivos ni en equilibrio, de manera que, mercados

libres pero concentrados y/o en desequilibrios entregan sefiales erréneas que no fomentan la eficiencia®.

1.2 Programas de Ajuste Estructural (PAE) y Estabilizacion Econémica (PEE) en El
Salvador.

En El Salvador a finales de la década de los 80°s y principios de la década de los 90°s con la aplicacién de
los PAE/PEE se buscd resolver la elevada inflacion, el alto déficit comercial, la produccién estancada vy el
desempleo; la distorsion en los precios relativos internos y externos, asi como las tasas de interés reales
negativas, la banca nacionalizada insolvente, el comercio exterior nacionalizado, el tipo de cambio sobre

evaluado y el desempefio deficitario de las empresas auténomas.

La elevada inflacién dentro del periodo 1989-1991 era de dos digitos y su magnitud se acercaba al 19%
en promedio (IPC base 1992). El déficit de balanza comercial como porcentaje del PIB se aproximaba al
16%. La proporcidn deficitaria de la cuenta corriente en el PIB era de aproximadamente 6%. Asi también,
el PIB pér capita se encontraba creciendo a una tasa muy baja (un poco mas del 1%), lo cual se reflejaba
en una tasa de desempleo que tendia a ubicarse cerca del 10% de la PEA2. Respondiendo a esa
situacion, en 1989 el gobierno salvadorefio de ese entonces disefid un “Plan de Desarrollo Econdmico

Social” dividiéndose en dos lineas:

Un programa de Estabilizacion de Corto Plazo (junio1989/diciembre 1990) que buscaba limitar la
profundizacién de los crecientes desequilibrios y reestablece las relaciones de los precios relativos,
creando las condiciones para iniciar un proceso de reactivacién econémica que ayude paulatinamente los

desequilibrios existentes.

17 |bid. Pag. 474,475

18 |bid. Rosales, Osvaldo.

19 Red Internacional de la Sociedad Civil para la Revision Participativa de los Programas de Ajuste Estructural
(SAPRIN). “Programas de Ajuste Estructural” (PAE’s) en El Salvador. Pag. 10

2 |bid.
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Un programa de ajuste estructural cuyos objetivos fueron: el logro de una economia sana, fuerte, estable y
competitiva que estimule el crecimiento; y reducir o eliminar la dependencia de la ayuda externa
(donaciones) a través de una apertura al comercio externo y modernizaciéon del aparato productivo
creando las condiciones para que la economia y sus agentes puedan valerse y servirse de sus propios

medios y capacidades?'.

Al analizar las recomendaciones de los PAE/PEE, es evidente que, la dimension social queda
practicamente excluida o como un resultado posterior de la politica econdmica; el conjunto de medidas no
se evidencian medidas concretas orientadas a la reduccion de la pobreza (excepto la de priorizacion del

gasto social) 0 a la promocién y generacién de empleo.

1.2.1 Politicas de Privatizacion desde los PAE s/PEE en El Salvador.

En El Salvador, para la implementacion de los PAE/PEE se establecieron condicionantes que se tuvieron
que cumplir para poder ejecutar los recursos o préstamos otorgados por el Banco Mundial, el FMI o el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sin que la sociedad, sobre las cuales recaera el peso de las

medidas, sean participes en la discusién y ejecucion de las medidas.

A manera de ejemplo, se tiene el préstamo de Asistencia Técnica para la Modernizacion del Sector
Publico, aprobado en septiembre de 1996, por un monto de $24 millones de dolares, el cual tiene como
uno de sus componente la privatizacion y fomento de la participacién del sector privado en la prestacion
de servicios publico, dentro de los cuales comprende: a) sectores de agua y transporte; b) asistencia para
las transacciones directas; c) estudios especiales para apoyar la privatizacién; d) reformas al sistema de

pensiones y e) proteccion del medio ambiente durante la privatizacion?.

21 |bid. Red Internacional de la Sociedad Civil para la Revision Participativa de los Programas de Ajuste Estructural
(SAPRIN).

2 |bid. Lara Lopez, Edgar (2002)

23 Weinberg, Stephani CED/FUNDE/SAPRIN: Estrategias y Proyectos del Banco Mundial y del BID en El Salvador.
Pag. 144
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1.2.2 Proceso de reformas a partir de los PAE/PEE

De forma anéloga al ajuste y estabilizacién econémica se han emprendido reformas institucionales, las
cuales abarcan el funcionamiento general del Estado en su papel de proveedor de servicios y bienes

publicos (como la justicia y la administracion pero también la provision de electricidad, agua, gas, etc.).

Se trata de modificaciones de las funciones del Estado en todos los ambitos, encaminadas a fortalecer la
participacién privada en el mercado por medio de la privatizacién de activos publicos, la contraccidn de
recursos externos para la provision de servicios publicos, entre otros mecanismos. Es decir, el proceso de

privatizacion de las empresas estatales se concibe en el marco de las reformas institucionales?.

La eleccién de una u otra modalidad de privatizacion dependeré de los objetivos que se persigan y del tipo
de actividad econdémica que se considere, pero en forma general se concibe como la venta o transferencia
de la produccién o prestacion de servicios hacia la esfera del mercado. Estas medidas son legitimadas
con el argumento de que incrementan la confianza en el mercado y en el sector privado, dado el

precedente de “ineficiencia” y desconfianza que se le adosa a la administracion piblica.

1.2.3 Privatizacion de Empresas Publicas en El Salvador (1989/2004).

La tendencia que ha llevado el proceso de privatizacién de las instituciones financieras, de seguridad

social y productoras agricolas en El Salvador ha sido de la siguiente manera.

Proceso de Privatizacion en El Salvador 1989-2004

MEDIDAS DE CONTENIDO
ADMINISTRACION ANO NEOLIBERAL
1989 Privatizacién de INCAFE e
INZUCAR
1990 Privatizacion del Hotel
Presidente

24 Rosales, Osvaldo: “El Debate sobre el Ajuste Estructural, ILPES, Santiago de Chile, 1990.
25 Moreno, Raul: “Reforma Fiscal en El Salvador: una Exigencia Impostergable”; 12 Edicién. San Salvador. FUNDE,
2000 Pag. 80.
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Presidente Alfredo Cristiani
(1989-1994)

1991

Privatizacion de la Banca,
importaciones de petréleo,
consultas externas del sistema
de salud, Cierre del Instituto
Regulador de Abastecimientos,
Instituto de Vivienda Urbana,
Implementacion del Impuesto al
Valor Agregado, Reduccién de

los aranceles.

1992

Privatizacion de la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA).

Presidente Armando Calderdn
Sol (1994-1999)

1995

Privatizacion de los ingenios

azucareros

1998

Privatizacion de la distribucién
de energia eléctrica, las
telecomunicaciones, el sistema
de pensiones y algunos servicios

de hospitales publicos.

1999

Privatizacion del sistema de

placas y licencias

Presidente  Francisco Flores
Pérez (1999-2004)

2000

Dolarizacion de la economia

2002

Concesiones de seguridad de
alimentacién del Seguro Social,

Puerto, y servicios de salud

Fuente: Social Watch-Control Ciudadano El Salvador

Desde 1989, el gobierno llevo a cabo la venta de activos publicos a las empresas transnacionales y a un

grupo reducido de familias que ejercen hasta hoy en dia poder econdémico dentro del pais.
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En 1991, la privatizacion de los bancos fue coordinado por el Banco Central de Reserva de El
Salvador. La privatizacién del Hotel Presidente fue licitado a nivel internacional cuya decisién de
adjudicacion correspondié a BANAFI/CORSAIN.2

En 1995, se privatizaron seis ingenios, el INJIBOA a cargo de CORSAIN, y los ingenios ElI Carmen,
Chaparrastique, La Cabafa, La Magdalena y Chanmico; todos a cargo de INAZUCAR, para ello se
establecid una comision en donde participaron instituciones encargadas de coordinar los ingenios:

ministerio de Economia, Agricultura y Hacienda.

Para 1998, el gobierno privatiza la distribucién de energia eléctrica, las telecomunicaciones, el sistema de
pensiones y algunos servicios de hospitales publicos bajo el supuesto de garantizarles un mejor y servicio
a los usuarios. Sin embargo a partir de junio 2006, los consumidores de energia que gastan mas de 99
kilovatios tendran que pagar 14% mas por la energia que se les cobra mensualmente en su factura
eléctrica. La Superintendencia de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) oficializo la nueva tarifa

energética que regira por los siguientes seis meses?’.

Para el caso del sistema de Pensiones, este permiti6 que los fondos de los cotizantes pasaran a ser

administrados por las administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), siendo estas de caracter privado.

En junio de 2005, se reforma la Ley del SAP mediante el decreto 347, en cuanto a que, el requisito de 30
afios de cotizacion independiente de la edad del trabajador era suficiente para obtener su pension,
violando distintos articulos de la Constitucién de la Republica referentes a la seguridad social, juridica y

economica 2,

Es ingenuo sefalar temas de ajuste sin una definicion previa sobre el rol del Estado, el &mbito de la
empresa privada, el grado y forma de la orientacion al exterior y la distribucién del poder y del ingreso

resultante de la estrategia de desarrollo.

% |bid. SAPRIN. Pag. 18

21\/er: La Prensa Grafica, 10 de junio de 2006. “Recbo de energia con alza de 14% a partir de hoy”

(hitpAvww laprensagrafica.comhacion/514337 asp)

2 Qrellana, Gloria Silvia. Redaccién Co Latino, “FESPAD presenta recurso de inconstitucionalidad contra Ley de
Pensiones™Octubre 25, 2004 hora 14:01
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Cabe sefialar que esas definiciones previas no son tecnocraticas y hablan de la necesidad de
mecanismos institucionales y politicos estables que permitan la expresidn de los diversos intereses y su

concertacion dinamica tras proyectos nacionales de desarrollo?.

Una definicién sobre el rol del Estado que tiene como base una vision estratégica del proceso de

desarrollo para las economias latinoamericanas, la concibe el enfoque Neoestructuralista.

1.3 Rol del Estado desde un enfoque Neo Estructuralista.

1.3.1 Definicion y funciones.

El Neoestructuralismo surgio como ofra vertiente teérica distinta del enfoque ortodoxo neoliberal del
ajuste, intentando aportar soluciones menos recesivas y regresivas a problemas inflacionarios y de
desequilibrio comercial por la via de los programas de estabilizacién y de ajustes heterodoxos de los afios
ochenta. Se trataba entonces, como en el caso neoliberal, de un enfoque esencialmente de corto plazo.
Pero, en la medida que muchos de los planes de ajuste de una y otra caracteristica fracasaban y la crisis
persistia, el neoestructuralismo comenz6 a recurrir y a nutrirse del legado positivo de un ideario

propiamente latinoamericano sobre desarrollo: el estructuralismo de las décadas de posguerra.

El neoestructuralismo afirma en lo fundamental, que la condicion de subdesarrollo que persiste en los
paises latinoamericanos no se debe tanto a distorsiones inducidas por la politica econémica, sino que es
de indole enddgena y estructural, que subyace en tres caracteristicas decisivas de la economia
latinoamericana de fines de los 80°s: i) la vigencia de un modelo de insercién comercial que, dadas las
tendencias del comercio internacional, conduce a una especializacién empobrecedora; i) el predominio de
un modelo productivo desarticulado, vulnerable y altamente heterogéneo y concertador de progreso
técnico, incapaz de absorber productivamente el aumento de la fuerza de trabajo; v iii) la persistencia de
una distribucién del ingreso altamente concentrada y excluyente, que evidencia la incapacidad del sistema

para disminuir la pobreza®.

2 |bid. Rosales, Osvaldo. Pag. 23
30 Ramos, Joseph y Sunkel, Osvaldo “Hacia una sintesis neoestructuralista”. Pag. 17
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Considera que hay ciertas fallas fundamentales en los mercados que hacen que el precio libre, que
equilibra la oferta y demanda en un momento dado, puede no ser el precio de equilibrio a largo plazo y
que, por lo tanto, no refleje la escasez real de bienes y, sobre todo, de factores. Es asi que, los principales
obstaculos que es necesario superar derivan, en el nivel meso econdmico, de importantes vacios y fallas
en los mercados de factores y, a nivel microecondmico, de externalidades asociadas a la identificacion,
adopcidn, adaptacion y difusion de las mejores précticas internacionales, lo que conduce a la subinversién

en tales actividades por parte de las empresas3'.

Sostiene que, es necesario un Estado activo y de politicas meso y microecondmicas selectivas para
corregir los estrangulamientos mas criticos de los mercados de factores —de tecnologia, divisas, capital
fisico y capital humano- asi como para ayudar a las empresas a internalizar las externalidades vinculadas
al proceso de incorporacion y modernizacion tecnologicas (es decir, a subsanar las fallas del mercado de

informacidn en el nivel microeconémico o de planta)?.

El Desarrollo hacia dentro, en lugar de poner el acento en la acumulacién, el progreso técnico y la
productividad, coloca el hincapié en la demanda, en la expansién del mercado interno y en el replazo por
produccidn local de los bienes previamente importados. Esto conduciria a una estrategia que descansa en
la ampliacién de consumo interno y en la reproduccion local de los patrones de consumo, produccion

industrial y tecnologia de los centros, mediante el proceso de sustitucion de importaciones3.

Segun el neoestructuralismo, en la actualidad la verdadera industria naciente consiste en la penetracion
de los mercados externos con productos no tradicionales. Es por ello, que propone crear un sistema de
incentivos especiales con un sesgo pro exportador transitorio (mayores reintegros de derechos de
aduanas, créditos a tasas internacionales, exoneraciones fiscales, etc.) en beneficio tanto de las
exportaciones nuevas o pioneras, como de la apertura de nuevos mercados para exportaciones

tradicionales®.

31 Ramos Joseph, CAP. 10 “La politica de Desarrollo Productivo en Economias Abiertas”. Pag. 293
32 |bid. R.J. Pag. 294

33 Sunkel, Osvaldo, Cép. 1, “Del Desarrollo hacia adentro al Desarrollo desde Dentro” Pag. 63

3 |bid. J.R. Pag. 297-298
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Para poder abordar el problema de vincular el corto plazo con el largo plazo, los factores
estructurales con los de funcionamiento de la economia y los aspectos socioculturales y politicos de una
manera positiva, es preciso superar los enfoques unidireccionales y parciales que prevalecen en la

actualidad®.

Para impulsar el desarrollo, también es necesario elevar el ahorro y asignar adecuadamente el capital a
los proyectos mas rentables. El neoestructuralismo aboga por la creacidon de nuevos instrumentos
financieros, tales como la promocién del arrendamiento con opcidn de compra (leasing), el descuento de
facturas (facturing), la conversion de activos financieros en valores (securitization) y el establecimiento de

fondos de capital de riesgo para empresas nuevas®.

Asi mismo, conviene revaluar el papel que compete a cada agente en el éxito politico y econdmico de la
transicion hacia una fase de desarrollo auto sostenido y equitativo. Con esta idea la intervencién del
Estado debe ser analizada con un criterio mas pragmatico, que reconozca la vital presencia de un Estado
eficiente en suplir las deficiencias del mercado y en eliminar las tendencias excluyentes en la distribucion
de los beneficios del crecimiento y que rescate su verdadero papel orientador del desarrollo y su

compromiso ineludible como garante de la institucionalidad democratica.’”

1.3.2 Planes Estratégicos desde un Enfoque Neo Estructuralista

En cuanto al mejoramiento de la eficiencia y de la gestiéon de las empresas publicas, para lograr este
objetivo el instrumento no es simplemente la privatizacion sino acciones estratégicas como la elaboracion

de planes estratégicos que incluyan una vision de objetivos e instrumentos, como pueden ser:

El otorgamiento de mayor autonomia financiera y de gestién. Esto incluye la revision ex post de la gestion
y sistemas de contraloria que se centren en las variables principales y no en los detalles. Por ejemplo, una
funcién controladora y presupuestaria que se centre principalmente en autorizar y supervisar los gastos

corrientes totales, el endeudamiento total y la inversion, lograria evitar efectos macroecondmicos

3% |bid. S. 0. Pag. 67
% |bid. J.R. Pag. 299
37 |bid. Ramos y Sunkel. Pag. 69
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negativos en estos rubros a la vez que flexibilizaria el campo de accién gerencial y la gestion de las

empresas publicas?®.

Asi también llevar a cabo el desarrollo de mecanismos de control, supervision y evaluacion por parte de
usuarios y del publico en general sobre la gestion de las empresas publicas, lo cual serviria como

mecanismo de control de calidad en la gestién y los servicios.

La venta de algunos activos al sector privado, es decir, la eliminacion de algunas funciones, la
subcontratacion y licitacion de bienes y servicios al sector privado y la privatizacién de empresas

productivas “no estratégicas” son instrumentos fundamentales de la reforma del Estado.

1.3.3 Privatizacion desde un Enfoque Neo Estructuralista

La privatizaciéon se plantea como instrumento para optimizar las tareas del Estado en sus funciones
importantes, es decir, suspender la ejecucién de funciones no esenciales que puede realizar mejor el
sector privado. Asi como hay un plan de inversiones publicas, la reforma del Estado requiere un inventario

de proyectos de des inversién publica, de subcontratacion, etc.

El cambio de actitudes, las acciones de racionalizacion del gasto y de privatizacién, la participacion
concreta de grupos de usuarios en el control y supervision de la gestion, son condiciones necesarias pero
no suficientes para mejorar la gestion del sector publico. Estas acciones deben ir acompafiadas de
cambios legales que desenmarafien los ambitos de accién. La gestion publica cominmente se enmarca
en un laberinto de leyes, normas, reglamentos, directrices y otras practicas que en conjunto forman un

entorno dificil para una gestion eficiente®.

De manera que bajo el enfoque neo estructuralista, la mejor gestion de las empresas publicas dependera
de la posibilidad de construir solidos consensos nacionales en la direccion del cambio, es decir, un Estado

democratico y participativo. Ademas, de asumir el compromiso de crear empleos —trabajo decoroso— como

38 |bid., Pag. 489
% |bid., Pag. 490
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lo ha expresado la organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para todas y todos. El éxito en la

pugna por la equidad y contra la pobreza requiere una potenciacion tanto econdmica como politica®0.

2. UNA APROXIMACION A LA CONCEPTUALIZACION TEORICA DE LA POBREZA.

Para conceptualizar la pobreza es necesario tener un criterio que permita definir quienes estaran dentro de
esta categoria. Ademas el especificar algunas “normas de consumo” o una ‘linea de pobreza” puede
facilitar la Conceptualizacion de esta: los pobres son aquellos cuyos niveles de consumo caen por debajo
de estas normas, 0 cuyos ingresos estan por debajo de esa linea. De tal manera que se pude acudir a

diferentes enfoques para medir la pobreza*'.

Desde un enfoque bioldgico, Seebohm Rowntree, en su famoso estudio de principios de siglo sobre la
pobreza en York, defini6 las familias en situacién de “pobreza primaria” como aquellas cuyos ingresos
totales resultan insuficientes para cubrir las necesidades basicas relacionadas con el mantenimiento de la

simple eficiencia fisica”.

Otro enfoque desde el que se puede conceptualizar la pobreza es el de la desigualdad. La idea de que el
concepto de pobreza es equiparable al de desigualdad tiene un merecimiento inmediato, ya que las
transferencias de los ricos a los pobres pueden tener un efecto considerable en la pobreza en muchas
sociedades. Incluso la linea de pobreza que se usa para identificar a los pobres ha de establecerse en
relacion con estandares contemporaneos en la comunidad de que se trate. Asi, la pobreza podria parecer

muy similar a la desigualdad entre el grupo mas pobre y el resto de la comunidad2.

El concepto de pobreza ha despertado interés politico e intelectual. Los gobiernos y los grupos dirigentes
se han visto obligados, aunque con énfasis, a definir las necesidades de los pobres en relaciéon con su

ingreso®.

40 |bid. Stiglitz, Joseph E. Revista de la CEPAL No. 80. Pag. 34

1 Sen, Amartya K. “Sobre conceptos y medidas de Pobreza” Comercio Exterior, Vol. 42, nim. 4, México, abril de
1992. Con omisiones. Pag. 1

*2 |bid.. Pags. 2-3

43 Townsend, Peter (2003) La Conceptualizacion de la Pobreza; en Pobreza: Desarrollos Conceptuales y Metodologicos — Mayo
2003, vol. 53, nam. 5 de “Comercio Exterior” — Julio Boltvinik (coordinador) - México — Pag. 445.
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2.1 Métodos para medir la pobreza

Durante el siglo XX se desarrollaron tres concepciones alternativas de la pobreza (como algo distinto de la
desigualdad del ingreso) que sentaron las bases para un trabajo internacional y comparativo. Estas se
basan principalmente en las ideas de subsistencia, necesidades basicas, privacion relativa y lineas de

pobreza.

2.1.1 Subsistencia

Las necesidades de las personas se habian medido en términos de cantidades de pan o harina, 0 su
equivalente en efectivo, y en algunas parroquias las compensaciones para incluir otros satisfactores
basicos se habian vuelto una practica comdn. Ahora, como resultado del trabajo impulsado por los
nutridlogos, se establecié que una familia vivia en la pobreza cuando su ingreso no era "suficiente para

cubrir los satisfactores basicos minimos para mantener la eficiencia fisica".

Se consideraba que una familia era pobre si su ingreso menos la renta caia por debajo de la linea de
pobreza. Aunque en ésta se consideraba una parte del ingreso para ropa, combustible y algunos otros
articulos, esta parte era muy pequefia, y la comida representaba la porcién mas importante de la

subsistencia*.
En el mismo espiritu, Karl Marx sostenia que si bien es cierto que “que hay un elemento histérico y moral”

en el concepto de la subsistencia, “atn asi, en un pais determinado y en un periodo determinado, esta

dado el monto promedio de los medios de subsistencia necesarios”.4°

2.1.2 Necesidades Basicas

44 Townsend, Peter (2003) La Conceptualizacion de la Pobreza; en Pobreza: Desarrollos Conceptuales y
Metodol6gicos — Mayo 2003, vol. 53, nim. 5 de “Comercio Exterior” — Julio Boltvinik (coordinador), México. Pag. 2

45 Sen, Amartya K. “Sobre conceptos y medidas de Pobreza” Comercio Exterior, vol. 42, nim. 4, México, abril de
1992. Con omisiones. Pag. 7
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En el decenio de los setenta se aceptd una segunda formulacion: la de las necesidades basicas, las
cuales incluian dos elementos: Primero, abarcan los requerimientos minimos de consumo privado de una
familia: alimentacion, techo y vestido adecuados, asi como cierto mobiliario y equipo doméstico. Segundo,
incluyen servicios esenciales provistos por y para la comunidad, como agua potable, servicios sanitarios,

transporte publico, servicios de atencion a la salud, educacién e instalaciones y centros culturales®.

El concepto de necesidades basicas destaca los servicios minimos que requieren las comunidades como

un todo y no solo las necesidades personales y familiares para la supervivencia y la eficiencia fisica.

2.1.3 Privacion Relativa

Se trata de una relacién cambiante entre la privacion y el ingreso en el curso del tiempo y a través de las
comunidades que ocupan diferentes territorios.

La gente sufre de privacion relativa si no puede satisfacer del todo o en forma suficiente las condiciones
de vida -es decir, dietas, comodidades, estandares y servicios- que le permitan desempefarse,
relacionarse y seguir el comportamiento acostumbrado que se espera de ella por el simple hecho de

formar parte de la sociedad’.

Se puede afirmar que alguien vive en la pobreza si no cuenta con los recursos, o si éstos se le niegan,
para acceder a tales condiciones de vida y asi cumplir con su papel como miembro de esa sociedad. La
gente puede sufrir privacidén en uno o en todos los principales dmbitos de la vida: en el trabajo, donde se
consiguen los medios que determinan, en gran medida, la posicién en otras esferas; en el hogar, el
vecindario y la familia; en los viajes; en una serie de actividades sociales e individuales ajenas a las

anteriores, 0 en los que desempefia distintos papeles en cumplimiento de sus obligaciones sociales*.

Desde el enfoque de la privacion relativa, se concibe un umbral del ingreso, de acuerdo con el tamafio y el
tipo de familia, por debajo del cual el abandono o la exclusion de la membresia activa de la sociedad se
acentuan en forma desproporcionada. La existencia de ese umbral depende de la evidencia cientifica que

pueda recopilarse. Se requiere una amplia y exhaustiva observacién cientifica para demostrar la gravedad

46 |bid. Townsend, Peter. Pag. 3
" Ibid. Pag. 4
48 |bid.
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y el alcance de la falta de participacion entre aquellos que perciben ingresos bajos y que tienen
pocos recursos de otro tipo, ya que cada persona desempefia distintos papeles en el curso de su vida y

puede tener patrones complejos de asociacion.

Los procesos de empobrecimiento y privacién tienen ingredientes comunes en sociedades ricas y pobres.
En las sociedades pobres, las familias desplazadas por los cambios en la tenencia de la tierra y la
ampliacién de las plantaciones, por ejemplo, no solo pierden sus viviendas, sino que acaban dispersas en
tierras mas pobres, ademas de contar con recursos insuficientes. El sustento familiar y la reciprocidad
comunitaria peligran en condiciones de inestabilidad, e incluso la oferta de empleo explotador se retira a
los lugares donde las ganancias son mas seguras. El hambre y el frio pueden estar mucho mas
extendidos, pero el deshonor familiar, el ostracismo social y los desequilibrios en la infraestructura

conforman realidades apremiantes en igual medida®.

Los patrones de necesidad y, en consecuencia, las demandas primarias sobre los recursos en los dos
tipos de sociedades son tan comunes como distintos. Por una parte, los recursos estan distribuidos
selectivamente; por la otra, los papeles y las obligaciones y costumbres sociales que la gente debe cumplir
estan definidos de modo injusto. La discriminacion por género, raza, discapacidad y edad puede contribuir
marcadamente a la desigual distribucion de recursos, pero también, claro estd, a una distribucion

inadecuada de las exigencias impuestas dentro de una familia, comunidad o clase en particular.

2.1.4 Método de Lineas de Pobreza.

El método de la Linea de Pobreza es un método indirecto, ya que lo que lo identifica es la satisfaccién
potencial de las necesidades, ademés identifica a los pobres como aquellas personas con un ingreso
deficiente. Este método se relaciona con la definicién de pobreza como estandar de vida, ya que considera
pobres a las personas cuyo ingreso no es suficiente para mantener un nivel de vida considerado minimo.

Tras el método de la linea de pobreza subyace la idea de que la pobreza es el resultado de la distribucidn

“Ibid. Townsend, Peter. Pag. 6
*bid.
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desigual del ingreso, producto de un desarrollo insuficiente de la regién o de la concentracién de

ingresos en ciertos sectores de la sociedad.®’

En América Latina se aplica el Método de la Linea de la Pobreza en su variante alimentaria, el cual
consiste en establecer, a partir de los ingresos de los hogares, si éstos tienen capacidad de satisfacer un
conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales. La fuente de informacién

son las Encuestas Permanentes de Hogares.

Para calcular la Linea de Pobreza es necesario contar con el valor de la Canasta Basica Alimentaria
(CBA) y ampliarlo con la inclusién de bienes y servicios no alimentarios (vestimentas, transporte,
educacion, salud, etc.) con el fin de obtener la Canasta Basica Total (CBT). La CBT es el resultado de la
multiplicacion de la CBA por la inversa del Coeficiente de Engel (se define como la relacién entre los
gastos alimentarios y los gastos totales derivados de la poblacién de referencia: Coef. de Engel = Gastos

alimentarios / Gastos totales) 5.

En cada periodo se actualiza tanto el numerador como el denominador del coeficiente de Engel con la
variacion relativa al indice de Precios al Consumo. En funcién de la variacion relativa de los precios, se

determina para cada periodo de medicion de la pobreza, el valor del coeficiente.

Para expandir el valor de la CBA, de hecho lo que se hace es multiplicar su valor por la inversa del
Coeficiente de Engel: CBT = CBA * inversa del Coeficiente de Engel.5

Por ultimo, se compara el valor de la CBT de cada hogar con el ingreso total familiar de dicho hogar. Si el
ingreso es inferior al valor de la CBT se considera que el hogar y los individuos que lo componen se hallan

por debajo de la Linea de Pobreza.>*

51Ver: Enciclopedia Multimedia Virtual en Internet de Economia (EMVI).
http://www.eumed.net/cursecon/dic/oc/medpobr.htm.

52 |bid.

53 |bid. EMVI

5 |bid., EMVI
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2.2 Método para medir la Pobreza en El Salvador (lineas de pobreza).

En El Salvador, uno de los indicadores mas importantes de la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) lo constituye la pobreza, la cual se divide en pobreza extrema o absoluta y pobreza
relativa. En la primera, se sitlan aquellos hogares que no alcanzan a cubrir el costo de la "Canasta Basica
de Alimentos" (CBA), y la segunda, corresponde a los hogares en los que no se alcanza a cubrir a la
Canasta Basica Ampliada (Canasta Basica de Alimentos mas los gastos en vivienda, salud, educacién,

vestuario y miscelaneos).%.

De acuerdo con cifras oficiales, en 1997, el porcentaje de hogares en extrema pobreza fue de 18.5% y
aparentemente para el 2004, se reduce en un 12.6%. Para los hogares en pobreza relativa la situacion es
similar, ya que en 1997 del total de hogares, el 29.5% se encuentran en dicho rango, y para el 2004 se

reduce en un 22% con respecto al total de hogares.

PORCENTAJE DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA. 1997 - 2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1,265,365 | 1,339,269 | 1,383,145 | 1,438,186 | 1,473,334 | 1,522,383 | 1,589,941 | 1,626,036

Hogares

Aogares enpobreza | 4g5 | 189 | 167 | 160 | 164 | 158 | 144 | 126
extrema

Hogaresenpobreza | g5 | 257 | 246 | 228 | 227 | 210 | 217 | 220
relativa

Hogares no pobres 52.0 554 58.7 61.2 61.2 63.2 63.9 65.4

Fuente: Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples. EHPM.

2.2.1 Costo de las Canastas Basica Alimentaria, Ampliada y de Mercado de El

Salvador del sector Urbano y Rural.

La Canasta Basica Alimentaria (CBA) se define como el conjunto de productos considerados basicos en la

dieta de la poblacién residente en el pais, en cantidades suficientes para cubrir adecuadamente, por lo

55 DIGESTYC. Encuesta de Hogares para Propésitos Multiples, EI Salvador 2004.
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menos, las necesidades energéticas y proteicas de una familia promedio. Esta fue elaborada a
partir de una encuesta de ingresos y gastos llevada a cabo en 1991 por el Ministerio de Planificacién, a
partir de los alimentos mas consumidos y asegurando la cobertura de los requerimientos minimos
energéticos y protéicos de las familias salvadorefias. Se crearon dos CBA, una para el sector urbanoy

otra para el sector rural,

Instituciones como el PNUD de El Salvador consideran que las familias que tienen ingresos inferiores al
costo de la Canasta Basica Alimentaria de acuerdo al sector donde viven, ya sea urbano o rural, son
consideradas como hogares en pobreza absoluta y los que tienen ingresos iguales o mayores a la
Canasta Basica Alimentaria pero inferiores al costo de la Canasta Basica Ampliada son considerados en

pobreza relativa®’.

Respecto a la Canasta de Mercado, ésta contiene 241 bienes y servicios que se clasifican en doce
grandes rubros: alimentos y bebidas no alcohdlicas; bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes;
prendas de vestir y calzado; alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar; salud; transporte; comunicacion; recreacion y

cultura; educacion; restaurantes hoteles; bienes y servicios diversos®8

Desde 1997 el costo de las canastas urbana y rural presenta una forma adversa al comportamiento de los
hogares en distintos niveles de pobreza, ya que cifras oficiales presentan la tendencia de los costos de las

canastas es de forma creciente.

5 Arias, Salvador. “LA SITUACION DE LA POBREZA SEGUN LOS INGRESOS POR HOGAR A NIVEL NACIONAL,
URBANO Y RURAL”. San Salvador, El Salvador 2004. Pag. 15

57 El criterio que se utiliza para determinar el valor de la canasta ampliada es igual al doble del valor de la CBA.
% |bid. DIGESTYC
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PROMEDIO ANUAL DEL COSTO DE LAS CANASTAS
BASICA ALIMENTARIA'Y AMPLIADA EN SECTOR URBANO Y RURAL,

1997-2005 EN US$
ARO C?I?;t:n?:r?;ca Canasta Ampliada
Urbana Rural Urbana Rural

1997 141.30 106.47 282.60 212.94
1998 142.45 102.58 284.91 205.17
1999 133.13 97.75 266.26 195.51
2000 126.88 97.37 253.76 194.74
2001 127.97 96.78 255.94 193.57
2002 128.95 95.46 257.90 190.92
2003 126.47 89.87 252.93 179.74
2004 129.57 96.73 259.14 193.46
2005 137.27 101.51 274.55 203.02

Fuente: DIGESTYC, Encuesta de Hogares para Propésitos Mltiples

De acuerdo a cifras oficiales, para el 2004 a nivel nacional aproximadamente 562 mil hogares se
encuentran en condiciones de pobreza, cifra que equivale al 34.6% del total de hogares; de éste, el 12.6%
se encuentra en pobreza extrema o sea que no cubre el costo de la CBA y el 22.0% en pobreza relativa,
es decir que sus ingresos no alcanzan a cubrir la “Canasta Basica Ampliada”(CBA mas los gastos en
vivienda, salud, educacién, vestuario y miscelaneos).5 El siguiente grafico presenta como los niveles de
pobreza de los hogares a nivel urbano, rural y area metropolitana de San Salvador estan situados para el
2004.

5 |bid.
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EL SALVADOR: PORCENTAJE DE HOGARES
EN POBREZA, POR AREA. EHPM - 2004
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Fuente: Encuesta de Hogares para Propositos Multiples

El &rea Metropolitana de San Salvador, presenta aproximadamente 121 mil hogares que se encuentran en
condiciones de pobreza, cifra equivalente al 21.8% del total de hogares, de éste, el 4.9% se encuentra en
pobreza extrema o sea que no cubre el costo de la CBA 'y el 16.9% en pobreza relativa, es decir que sus
ingresos no alcanzan a cubrir la “Canasta Basica Ampliada’(Canasta Basica de Alimentos mas los gastos

en vivienda, salud, educacion, vestuario y miscelaneos).s

2.2.2 Limitaciones del Método de lineas de Pobreza.

Las personas no son tan sélo organismos individuales que requieren la mera restitucion de sus fuentes de
energia, sino seres sociales que deben desempefiar los papeles que la sociedad les exige como

trabajadores, ciudadanos, padres, compafieros, vecinos y amigos®'.

El método de lineas de pobreza, no da cuenta de la magnitud de la brecha de los ingresos de los pobres
con respecto a ‘la linea de pobreza”: una reduccién de los ingresos de todos los pobres, sin afectar los

ingresos de los ricos, no modificard en absoluto la tasa de incidencia. Ademas, es insensible a la

60 [bid.
61 Ibid. Townsend, Peter
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distribucién del ingreso entre los pobres; en particular, ninguna transferencia de ingresos de una

persona pobre a una mas rica puede incrementar esta tasa.

Otra limitacion surge, que la familia y no el individuo sea la unidad natural de consumo. El calculo del
ingreso suficiente para cubrir las necesidades minimas de familias de distintos tamafios requiere algin
método de correspondencia entre el ingreso familiar y el individual. Aunque el método mas simple es
dividir el ingreso familiar entre el numero de integrantes, este procedimiento pasa por alto las economias
de escala que operan para muchos rubros de consumo, asi como que las necesidades de los nifios

pueden diferir significativamente en la de los adultos2.

Cuanto mas se restringe el concepto de pobreza a un ingreso insuficiente para cubrir los bienes y servicios
individuales de primera necesidad, e incluso a los bienes colectivos y servicios publicos, mas facil resulta
argumentar que para superar el fenémeno lo Unico que se requiere es un crecimiento nacional de la

riqueza material.

En contraste, cuanto mas se extiende el concepto a un ingreso insuficiente para cubrir, ademas,
necesidades sociales basicas, como la salud, el bienestar, el cumplimiento de obligaciones dentro de la fa-
milia, la ciudadania y el trabajo, y la participacién comunitaria, mas se vuelve necesario el reconocimiento
de la necesidad de desarrollar una combinacion compleja de crecimiento, redistribucién, reorganizacion
del comercio y de otras relaciones institucionales, asi como de integrar nuevas asociaciones sociales con

las tradicionales®:.

3. DESCRIPCION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
3.1 Conceptualizacién de la Seguridad Social

El Sistema de Seguridad Social esté definida por la OIT como “La proteccidn que la sociedad proporciona
a sus miembros mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales

que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de

62 Sen, Amartya K. Sobre conceptos y medidas de pobreza, requisitos de un concepto de pobreza.
83 |bid. Townsend, Peter
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enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y

muerte, y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”8

3.2 Antecedentes del Sistema de Seguridad Social

El Sistema de Seguridad Social se origina en Alemania el 17 de Noviembre de 1821, por medio del
mensaje del gobernador Kaiser Guillermo II, el cual, a raiz del proceso de industrializacion, las luchas de
los trabajadores, la presion de la iglesia, y otros grupos que existian en ese tiempo, se vio presionado a

anunciar la proteccién al trabajador, en caso de enfermedad, accidente, vejez o invalidez total o parcial.

Esto dio pie a la elaboracién de tres leyes sociales, las cuales constituyen la base del Sistema de
Seguridad Social mundial, estas son:

a) Seguro contra enfermedad

b) Seguro contra accidentes de trabajo

c) Seguro contra la invalidez y la vejez

La aplicacién del Sistema de Seguridad Social tuvo tanto éxito que rapidamente se extendié a muchos
paises Europeos y posteriormente a otras partes del mundo. Por ejemplo®®, en 1889, en Paris se cred la
Asociacion internacional de Seguros Sociales; en 1919, mediante el Tratado de Versalles, los lideres
politicos ponen fin a la Primera Guerra Mundial. Producto de este histérico tratado nace la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). El predambulo de la constitucion de la OIT es muy rico en contenidos de

proteccion social y sirve como pilar del Sistema de Seguridad Social.

En 1942, es introducido desde Inglaterra por Sir W. Beberidge lo que se conoce como el plan Beberidge,
este contiene una concepcidn mucho mas amplia del Sistema de seguridad social, tiende a contemplar
las situaciones de necesidad producidas por cualquier contingencia y trata de remediarlas cualquiera que
fuera su origen; para 1944, en la Conferencia General de la OIT congregada en Filadelfia presenta la

declaracion de los fines y objetivos de la OIT. La conferencia reconoce la obligacién solemne de la OIT de

64 Mesa - Lago, Carmelo. “Las Reformas de Pensiones en América Latina y su impacto en los principios de la
Seguridad Social’, CEPAL-Serie de Financiamiento del Desarrollo N° 144, Santiago de Chile, marzo del 2004. Pag.
12.

85Moreno, Maria Elena, www.monografias.com, Sintesis Histdrica de la Seguridad Social.
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fomentar en todas las naciones del mundo, programas que permitan: entender medidas de
Seguridad Social para garantizar los ingresos basicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica
completa. Es por esto que el Sistema de Seguridad Social adquiere tal relevancia que aparece en 1948,

como parte integrante de la declaracion de los Derechos Humanos.

Por otra parte América Latina introdujo sus programas de seguro social mucho antes que otros paises en
desarrollo en Africa, Asia y Oriente Medio; a fines del decenio del 70 todos los paises de la region tenian

dichos programas en vigor pero con diferencias notables entre ellos.

Los paises latinoamericanos fueron calificados y ordenados en tres grupos, basados en la fecha en que
introdujeron sus primeros programas de seguro social en pensiones, asi como el grado de desarrollo

alcanzado en esos programas (medido por once indicadores): Pionero-alto, intermedio, y tardio-bajo®®.

El grupo pionero-alto: Conformado por Uruguay, Argentina, Chile, Cuba, Brasil y Costa Rica, fue el
primero en establecer los sistemas de seguros sociales en la region, en los decenios del 20 y el 30,
alcanzé la mayor cobertura y desarrollo de dichos sistemas, su poblacion estaba relativamente més
envejecida y su esperanza de vida era mayor, pero los sistemas adolecian de estratificacion, altos costos,

déficit creciente y desequilibrio financiero y actuarial.

El grupo intermedio: Panama, México, Perd, Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela, implementaron
sus programas principalmente en los decenios del 40 y 50, influenciado por el Informe Beveridge vy los
convenios de la OIT, logroé una cobertura y desarrollo medio de sus sistemas, estos estaban menos
estratificados, su costo era menor y su situacién financiera mejor que en el primer grupo, aunque algunos

ya enfrentaban desequilibrio.

El grupo tardio-bajo: Paraguay, Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y
Haiti, fue el dltimo grupo que introdujo sus programas, en los decenios del 60 y 70, su poblacién era la
mas joven y su esperanza de vida la menor, sus sistemas eran relativamente més unificados y adolecian

de menos problemas financieros, pero tenian la menor cobertura y desarrollo de sus sistemas.

86 Mesa - Lago, Carmelo. “Las Reformas de Pensiones en América Latina y su impacto en los principios de la
Seguridad Social’, CEPAL-Serie de Financiamiento del Desarrollo N° 144, Santiago de Chile, marzo del 2004. pag.
13.
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3.3 Composicion del Sistema de Seguridad Social

El Sistema de Seguridad Social, tiene como objetivo resguardar a los habitantes de un pais de las
eventualidades como enfermedades y accidentes, sean o no de trabajo, desempleo, maternidad, invalidez,

vejez, muerte, sobrevivencia, entre otras necesidades como la de vivienda y recreacién.

De esta forma El Sistema de Seguridad Social estd compuesto por los siguientes subsistemas:

Sistema de
Seguridad
Social
| | | | |
Subsistema | (Subsistema Subsistema Subsistema Subsistema
Salud Paro forzoso y Vivienda Recreacion Pensiones
Capacitacion y politica I
Laboral Habitacional
Régimen de Régimen de
Capitalizacién Solidaridad
Individual Intergeneracional

1. Subsistema de Salud: tiene como objetivo garantizar los servicios de salud de los afiliados.

2. Subsistema de Paro Forzoso y Capacitacion Laboral: su objeto es la proteccidén temporal del
afiliado por la terminacién de la relacion de trabajo.

3. Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional: tiene por objeto generar las facilidades a los
afiliados vy a los beneficiarios del Sistema para el acceso a una vivienda digna y adecuada.

4. Subsistema de Recreacion: tiene por objeto incentivar el desarrollo de programas de
recreacion, utilizacion del tiempo libre, descanso y turismo social.

5. Subsistema de Pensiones: tiene por objeto la cobertura de las contingencias de invalidez,

vejez, muerte, asistencia funeraria, nupcialidad y sobrevivencia.
El subsistema de pensiones esta compuesto por los regimenes de Capitalizacién Individual y el de

Solidaridad Intergeneracional. El primero establece que el monto de la pensién dependera del monto

acumulado por los aportes en la cuenta individual del afiliado y por el rendimiento de las inversiones
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realizadas, y el segundo tiene como objeto complementar hasta la pension minima vital, el cual sera

financiado por las cotizaciones de los empleadores y por los aportes del Gobierno.
En la década de los 90’s se suscitaron reformas importantes en los sistemas de pensiones en algunos

paises de América Latina, dentro de éstos paises se distinguen tres modelos de reforma principales:

sustitutivos, paralelos y mixtos.

MODELOS DE REFORMA EN LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN AMERICA LATINA

[ Modelos de reforma }

( Modelo Sustitutivo: el antiguo sistema publico h
de solidaridad intergeneracional es reemplazado
por un modelo privado.

N\ J
(" Modelo Paralelo: el sistema pri h
: privado es
introducido como una alternativa al sistema
Publico, forzando a ambos sistemas a competir

S entre si. )
(" Modelo mixto: En este modelo existe un pilar )
publico que garantiza una pension minima y éste
coexiste con otro privado que sufraga una pension
\_ complementaria )

3.3.1 Modelo Sustitutivo

El modelo sustitutivo se da cuando el antiguo sistema publico de solidaridad intergeneracional es
reemplazado por un modelo privado. Chile®?, fue el primer pais que llevé a cabo una reforma estructural

del sistema de pensiones que se basa en la capitalizacidn individual obligatorio de los trabajadores.

En este pais los ahorros personales son administrados por empresas privadas con fines de lucro llamadas

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Estas son financiadas por las cotizaciones pagadas por

67 Castiglioni, Rossana. Reforma de Pensiones en América Latina: Origenes y Estrategias, 1980-2002. Revista de
Ciencia politica/ Volumen 25/ N° 2 / 2005 /Pags. 179-180.
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los contribuyentes correspondientes al 10% del ingreso imponible mas aproximadamente un 3%

para los seguros de invalidez y sobrevivencia y comisiones administrativas.

El Estado garantiza una pension minima a todos los afiliados que alcanzando la edad de retiro (65 afios
los hombre y 60 afios las mujeres) y contando por lo menos con 20 afios de cotizaciones, no poseen

ahorros suficientes como para obtener una pensién minima.

Otro pais que aplicd el modelo sustitutivo fue Bolivia. Este inicié su proceso de reforma en 1996, donde se
reemplazé el antiguo sistema de reparto por uno privado de capitalizacién individual, en el cual la
administracion de los fondos de pensiones le corresponde a empresas privadas. El sistema es controlado
y regulado a través del Sistema de Regulacion Financiera (SIREFI).

Los trabajadores afiliados al sistema deben contribuir con el 10% de sus ingresos para la jubilacién y 2.5%
para el seguro de invalidez y sobrevivencia, en tanto que el empleador contribuye con un 2% de la
némina. El Estado no garantiza una pensién minima, pero otorga a los afiliados mayores de 65 afios un
bono solidario, una pensién de ayuda social que se paga una vez al afio equivalente aproximadamente a
US$250 dolares.

La jubilacidn es el resultado de los ahorros provisionales del asegurado mas el interés acumulado.

3.3.2 Modelo Paralelo

En este modelo el sistema privado es introducido como una alternativa al sistema publico, forzando a
ambos sistemas a competir entre si. Un pais que ha aplicado éste tipo de modelo es Colombia®é, en donde
la reforma introdujo un modelo paralelo de seguro social publico a cargo fundamentalmente del Instituto de
Seguros Sociales y otro de Seguro Privado de capitalizacion individual gestionado por las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias. El afiliado puede optar por cualquiera de los dos

regimenes y cambiarse de uno a otro cada tres afos.

El sistema se financia con cotizaciones de los trabajadores correspondientes al 3.37% de sus ingresos,
mas un 1% para aquellos cuyos ingresos sean superiores a cuatro salarios minimos, destinandolo a un

fondo de solidaridad que garantiza una pensién minima para los trabajadores de baja capacidad

8 |bid. Pag. 182
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contributiva. El empleador contribuye el 10.125% de la némina y el Estado aporta una subvencién al
fondo de solidaridad. Para jubilar dentro del sistema publico hombres y mujeres deben tener al menos 60 y
55 afios, respectivamente —salvo para trabajos peligrosos o insalubres— y contar con al menos 1000

semanas de cotizacion (20 afios).

En el sistema privado la edad de retiro es 62 y 57 afios para hombres y mujeres, respectivamente y los
ahorros al momento de jubilar deben ser de al menos 110% del salario minimo. Se garantiza una pension
a quienes no alcancen los niveles de pensién minima legalmente establecida. La jubilacion en este
sistema es el resultado de los ahorros acumulados mas el interés obtenido, que deben ser suficientes para

obtener al menos una pension vitalicia equivalente a 110% del salario minimo.

3.3.3 Modelo Mixto

En este modelo existe un pilar publico que garantiza una pensién minima y éste coexiste con otro privado
que sufraga una pensidén complementaria. Un pais que ha adoptado éste tipo de modelo es Argentina®®,
donde se introdujo el sistema mixto denominado Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP),
formado por un pilar publico de seguro social a cargo de la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) y otro privado de capitalizacién individual administrado por Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP).

El nuevo sistema es obligatorio para todos los trabajadores asalariados e independientes de més de 18
afios, con la excepcién de los funcionarios de las Fuerzas Armadas y la Policia, y algunas categorias

ocupacionales especiales.

La supervision del sistema privado le compete a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (SAFJP), entidad dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social. Mientras que los trabajadores asalariados cotizan el 11% de sus ingresos al sistema publico y el
7% al sistema privado, mas un adicional para el seguro de invalidez y sobrevivencia y para costos

administrativos, los independientes contribuyen el 27% de sus rentas imponibles.

8 |bid. Pag. 184-185
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Dependiendo del tipo de empresa, el empleador aporta el 10,88% o 13,44% de la némina, aunque
las contribuciones totales pueden alcanzar al 21% dado que los empleadores también contribuyen al
seguro de desempleo y al sistema de asignaciones familiares. Por Ultimo, el Estado realiza transferencias
al sistema de seguro social volcando las recaudaciones de impuestos especificos y cubriendo el déficit, en

caso de ser necesario. Los afiliados pueden recibir prestaciones del pilar publico y del privado.
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II. SISTEMA PREVISIONAL EN EL SALVADOR

1.1 Origeny funcion

La prevision social en El Salvador esta orientada a la proteccion de los riesgos de salud y la restitucion del
ingreso en los casos de invalidez, vejez o muerte. Para ello en 1949 se aprueba la primera ley del Seguro
Social™, para lo cual se crea el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) en ese mismo afio, para
poder dar cobertura a la rama de salud a partir de mayo de 1954. Posteriormente en 1969, se crea el
programa de pensiones del ISSS destinado especialmente a los trabajadores del sector privado, el cual

consiste en cubrir cualquier riesgo de invalidez, vejez y muerte (IVM).

El régimen en el que operaba el sector publico no era suficiente para dar cobertura a todos los
trabajadores, por tal razén se cred en 1975 el Instituto Nacional de Pensiones para Empleados Publicos
(INPEP) con el fin de equilibrar los sistemas especiales de pensiones del Estado. Es por ello que, en 1978,
el INPEP pasa a administrar los programas de pensiones destinados al régimen administrativo y a los

docentes.

El sistema publico se caracteriza por’': (1) cotizacién no definida (tiende a aumentar a largo plazo por
causa del envejecimiento de la poblacion y maduracion del sistema); (2) prestacion definida (regulada por
la ley, la cual puede fijar una pensién minima y una maxima, especificar la férmula de calculo de la
pension, etc., pero en la practica estas reglas no siempre se cumplen); (3) régimen financiero de reparto o
de capitalizacién parcial colectiva (CPC), y (4) administracién publica (por una entidad auténoma o

directamente por el Estado).

El sistema publico estaba enmarcado en la Ley y Reglamentos del Seguro Social modificada en 1993, la
cual, basada en la Constitucién de la Republica, establece el seguro social obligatorio como un derecho

publico™.

70 Banco de informacion de los sistemas de seguridad social iberoamericanos, Caracteristicas generales del sistema
de seguridad social de el salvador, edicion afio 2000, Pag. 47 www.oiss.org/bissi.

1 Mesa-Lago, Carmelo. Las Reformas de Pensiones en América Latina y su impacto en los principios de la
Seguridad Social. Santiago de Chile, Marzo de 2004 Pag. 27

72 Alvarenga, Ligia “A cinco afios de la reforma de pensiones en El Salvador y su impacto en la equidad de género”,
Santiago de Chile, diciembre de 2002. Unidad Mujer y Desarrollo, CEPAL. Pag. 27

35


http://www.oiss.org/bissi

Impacto de la Privatizacion del Sistema de Pensiones en la situacion de pobreza de las personas pensionadas en El Salvador.

Por otra parte existian, ademas del Sistema Previsional, un gran nimero de instituciones auténomas
asi como leyes que proporcionaban por medio de presupuestos especiales, cobertura de seguridad social
a diferentes sectores, como la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios del magisterio, personal de la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones, personal de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, personal del Ministerio de Defensa y de seguridad publica y al personal del servicio diplomatico y
consular destacado en el exterior. Es decir el grado de cobertura de seguridad social dependia del

presupuesto publico asignado, ya que éste determinaria la condicion econdmica de las instituciones.

Como complemento al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se crea el Fondo de Inversion
Social, ya que dicho ministerio no tenia la capacidad de brindar asistencia a toda la poblacién sin recursos

y en extrema pobreza que son excluidas del sistema de pensiones.

Durante la década de los afios ochenta se aprobaron importantes reformas a las leyes de seguridad social
incorporando al programa de salud del ISSS a los dependientes, como esposalesposo y
compafieros/compafieras de vida, hijos e hijas hasta tres afios, asi como a los trabajadores
independientes. Los Ultimos trabajadores en recibir cobertura Unicamente de pensiones fueron los del
servicio doméstico, bajo la opcion de voluntario por parte del empleador, siendo ésta la rama de actividad

economica de mayor participacion femenina’®,

El disefio que sustentaba los sistemas de pensiones del ISSS y del INPEP en el régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (IVM) se conoce como “Sistema de reparto, de primas escalonadas, con beneficios

definidos™4.

Este sistema se basaba en un contrato social intergeneracional, por medio del cual los trabajadores
activos financiaban las pensiones de los jubilados, renovando esté acuerdo en el tiempo, ya que cuando
los trabajadores activos se jubilaran vendrian otros trabajadores a financiar su pension.

Ademas se realizaban calculos periodicamente de acuerdo a lo establecido por la ley del ISSS y del

INPEP para ajustar las tasas de cotizacion y asi asegurar una sustentabilidad financiera para que en el

73 |bid. Pag. 28
74 Liévano de Marques, Mirna y Escalante, Carlos Roberto. La Reforma Previsional en El Salvador. Ver:
http://www.synthesisci.com/pub_synt/diario/99/261199.htm
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caso de alguna situacion de invalidez, vejez o muerte se tuviera establecido los beneficios a los que

tendria derecho.

1.2 Marco Legal
1.2.1 Instituto Salvadoreiio del Seguro Social (ISSS)

1.2.1.1 Ley del Seguro Social

El Art. 1 de la Ley del Seguro Social establece que: De acuerdo al Art. 186 de la Constitucidn se establece
el Seguro Social Obligatorio como una institucion de Derecho Publico, que realizara los fines de Seguridad

Social que ésta ley determina.

El Seguro Social cubrird en forma gradual los riesgos a que estan expuestos los trabajadores por causa
de: a) enfermedad, accidente comun; b) Accidente de Trabajo, enfermedad profesional; ¢) Maternidad; ch)
Invalidez; d) Vejez; e) Muerte; y f) Cesantia involuntaria. A si mismo tendran derecho a prestaciones por
las causales a) y c¢) los beneficiarios de una pension, y los familiares de los asegurados y de los
pensionados que dependan economicamente de éstos, en la oportunidad, forma y condiciones que

establezcan los Reglamentos™.

El Art. 29 de la Ley del Seguro Social establece que: las cuotas que aportaran los patronos, los
trabajadores y el Estado, destinadas a financiar el costo de las prestaciones y de la administracion, se
determinaran con base a la remuneracion afectada al Seguro Social. Para la cobertura de los seguros de
invalidez, vejez y muerte, el régimen financiero sera el denominado de primas escalonadas. Las cuotas
iniciales a pagar son del 3.5%, las cuales se distribuyen asi: Patronos 2%, trabajadores 1%, y el Estado
0.5%.

En la cobertura de contingencias de enfermedad, accidente comun, accidente de trabajo, enfermedad
profesional y maternidad, las cuotas a pagar son, para patronos y trabajadores, el 8.75% distribuido asi: el
patrono 6.25% vy trabajadores 2.5%. El estado debera aportar una cuota fija anual no menor de cinco
millones de colones que sera ajustada de acuerdo con los estudios actuariales, cada cinco afios, y

extraordinariamente cuando sea necesario para el mantenimiento del equilibrio financiero del régimen.

75 Ley del Seguro Social 1997, Art. 2
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En el caso de trabajadores al servicio del Estado, éste cotizara como patrono y dara su aporte también
como Estado. Cuando dichos trabajadores estén sujetos al régimen especial, a que se refiere el Art. 9976
de ésta ley, no serd aplicable la distribucion del financiamiento que establece el inciso anterior, sino la que

fije el reglamento para la Aplicacion del régimen del Seguro Social.

En la Ley del Seguro Social existen diferentes beneficios, entre los cuales estan: Beneficios por invalidez,
en el cual se considera invalido al asegurado cuando, a consecuencia de enfermedad o accidente, y
después de haber recibido las prestaciones médicas pertinentes, quede con una disminucion en su
capacidad de trabajo. La disminucién de la capacidad de trabajo a que se refiere anteriormente, se fijara
tomando en cuenta en cada caso, el grado en que se afecte la aptitud del asegurado para obtener una
remuneracion equivalente a la que reciba un trabajador sano, de capacidad semejante, y de igual

categoria y formacion profesional”.

En el caso de invalidez, segun el articulo 62 de dicha ley, el asegurado tendra derecho a un subsidio en
dinero, cuyo monto, principio de pago y duracion se determinaran en los reglamentos habida cuenta de la
merma sufrida en la capacidad de trabajo, y del proceso de rehabilitacién.

Por otra parte existen los beneficios por vejez, que en tal caso el Art. 65 establece que “los reglamentos
determinaran los requisitos necesarios para que los asegurados tengan derecho a beneficios. El monto y
principio de pago de las prestaciones en dinero asi como la regulacion de otros beneficios, se fijaran

también en dichos reglamentos.

En el caso de los beneficios por muerte, “el fallecimiento del asegurado o pensionado causara derecho a
una cuota Unica para gastos de sepelio, que el Instituto entregard a sus deudos o a quien hubiere

costeado los funerales™s.

76 Art. 99, tercer inciso. El instituto establecerd un Régimen Especial del Seguro Social obligatorio para la cobertura
de las contingencias de enfermedad, accidente comun, accidente de trabajo, enfermedad profesional y maternidad,
referidas en el Art. 2, el cual sera aplicable Unicamente a los trabajadores del sector publico que indique el
reglamento correspondiente (Todos los empleados publicos entraran al Régimen General de Salud y Riesgos
Profesionales del ISSS, al momento de entrar en operaciones el Sistema de Ahorro para Pensiones, lo cual deja sin
efecto éste Régimen Especial).

77 Ley del Seguro Social, Art.61

78 |bid. Art. 66
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Segun el Art. 67, el fallecimiento del trabajador asegurado o pensionado causara derecho a pensién
de sobrevivientes para las personas que dependian econémicamente de él. Las normas para el
otorgamiento de tales pensiones, requisitos para que haya lugar al derecho, el calculo y fijacién del monto

y modalidades de su otorgamiento, deberan determinarse en los reglamentos respectivos.

1.2.1.2 Aplicacién del régimen de Seguridad Social.

Segun el articulo 1 del reglamento para la aplicacién del régimen de Seguridad Social de 1997, “estan
sujetos al Régimen del Seguro Social todos los trabajadores que prestan servicios remunerados a un
patrono, en los términos que establece el inciso primero del Art. 3 de la Ley del Seguro Social”. 7

El Régimen del Seguro Social no sera todavia aplicable a los trabajadores domésticos, trabajadores

eventuales, y a los trabajadores agricolas®.

El Art. 7 de dicho Reglamento establece que: los patronos que empleen trabajadores sujetos al régimen
del Seguro Social, tienen obligacion de inscribirse e inscribir a éstos, usando los formularios elaborados
por el Instituto. El patrono debera inscribirse en el plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que
asuma la calidad de tal. Los trabajadores deberan ser inscritos en el plazo de diez dias contados a partir

de la fecha de su ingreso a la empresa.

Tendrén derecho a prestaciones de salud®!, las siguientes personas: a) los asegurados activos; b) La
conyuge o compafiera de vida, inscrita, del asegurado activo; ¢) El cényuge o compafiero de vida, inscrito
de la asegurada activa; d) la viuda pensionada y el viudo pensionado; €) la compafiera de vida con
derecho a pension; f) los hijos de los asegurados, aseguradas, pensionadas o pensionados, hasta una
edad y en las condiciones, modalidades y extensién que se fijard por acuerdo del Consejo Directivo del
Instituto; g) El trabajador cesante en las condiciones que fije éste reglamento; y h) los pensionados y

pensionadas por incapacidad a las que se refieren el Art., 33 y 34 de éste reglamento.

79 El régimen del Seguro Social obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un
patrono sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y la forma en que se haya establecido la
remuneracion. Podra ampliarse oportunamente a favor de las clases de trabajadores que no dependen de un
patrono.

80 Reglamento para la aplicacién del Régimen de Seguridad Social 1997, Art. 2

81 Ibid. Art. 14
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1.2.2 Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados publicos (INPEP)

El Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP) comprende a todos los empleados
civiles del sector publico, que se encuentren en servicio activo o ingresen con posterioridad a la vigencia
de la Ley, que desempefien un trabajo remunerado en el Gobierno Central, Instituciones Oficiales
Auténomas o Semiautonomas y Municipalidadess2.

Segun el articulo 24 de la ley del INPEP “Ningtn organismo o institucion podra tener a su personal afiliado
simultaneamente al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y al
INPEP”.

El sistema Financiero Actuarial del Régimen de Pensiones a cargo del INPEP, es el de primas
escalonadas®. Para los Empleados administrativos, las cuotas de los asegurados seran las siguientes:
para el primer escalén el 2.5% del salario basico, para el segundo escalén el 3.5% del salario basico y
para el tercer escaldn el 4.5% del salario basico. Después del tercer escalon y con el fin de mantener el
equilibrio financiero actuarial del Sistema de Pensiones, s6lo se aumentaran las aportaciones del gobierno
Central, instituciones Oficiales Auténomas o Semi-auténomas y Municipalidades.

Para los empleados docentes las cuotas de los asegurados serén las siguientes: para el primer escalon el
4% del Salario Basico, a partir del 1° de enero de 1978; para el segundo escalon el 5% del Salario Basico
y para el tercer escalon el 6% del Salario Basico. Los anteriores escalones terminaran cada cinco afios y,

en todo caso cuando se den las circunstancias indicadas en el Art. 31de ésta ley®.

En el régimen general de prestaciones estan comprendidos como asegurados obligatorios: el total de

empleados publicos civiles, incluso el personal de planillas y contratados que se encuentren en servicio

82 | ey del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos y sus Reformas Incorporadas, Mayo de 1996,
titulo 1, capitulo IV Poblacién protegida, Art. 23.

83 |bid., Titulo I, Capitulo Il Sistema Financiero Actuarial. Art. 26

84 Se considera que un escaldn del Sistema Financiero actuarial termina, cuando los ingresos por cuotas y
aportaciones, mas los intereses de las reservas, sean suficientes para cubrir los egresos de un ejercicio anual.
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activo o ingresen con posterioridad a la vigencia de la Ley y que desempefien un trabajo
remunerado en el Gobierno Central, Instituciones Oficiales Auténomas o Semi-auténomas vy

Municipalidades®.

1.2.2.1 Régimen de Prestaciones del INPEP

La ley del INPEP dentro del régimen de prestaciones incluye las pensiones de invalidez, vejez y
sobrevivencia.

a) Pension de Invalidez.

En el caso de la pension de invalidez, “los asegurados adquieren el derecho de pensiones por invalidez en
los casos en que debido o a consecuencia de enfermedad o accidente, se produce su incapacidad
permanente para ganar mas de un tercio del sueldo que percibiria otro trabajador de la misma categoria,

en una ocupacion igual o similar en la misma region”ss,

Segun el Art. 48, para el goce de la pension de invalidez, el asegurado debera cumplir con los siguientes
requisitos: 1. Ser declarado invalido permanentemente de conformidad a la definicion de incapacidad
sefialada en el articulo anterior, por la Comision Técnica de Invalidez del INPEP; 2. Contar con un minimo
de cinco afios de servicio o treinta y seis meses de cotizacion al INPEP. De estos Ultimos, por lo menos
dieciocho meses deben corresponder a los ultimos treinta y seis meses calendarios a la fecha en que se
declaré su invalidez; y 3. Haber cotizado al INPEP por un periodo no menor de doce meses.

Los requisitos de tiempo de servicio y de cotizacion, sefialados en los incisos segundo y tercero, no seran
exigibles para los asegurados en servicio activo, que se invaliden después de la vigencia de la presente

Ley por causa de accidente de trabajo o comun.

85 | ey del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos y sus Reformas Incorporadas, Mayo de 1996,
titulo 1ll, capitulo 1l, Campo de Aplicacion, Art. 45.
8 |bid., Art. 47
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b) Pension por Vejez

En el caso de la pension de vejez, el Art. 54 establece que el asegurado o pensionista debe de cumplir
con los siguientes requisitos: 1. haber cumplido 60 afios de edad los asegurados que sean varones y 55
afios de edad las mujeres, tanto para empleados administrativos como docentes salvo que éstos Ultimos
tengan 35 0 més afios de servicio, en cuyo caso no se les exigira edad minima; 2. contar con un tiempo de
servicio no menor de quince afios; 3. haber cumplido con cotizar al INPEP por un periodo no menor de un
afio; 4. el cesar en el cargo, por retiro voluntario antes de los setenta afios de edad o forzoso después de
cumplir dicha edad; y 5. presentar su solicitud de pension, con los datos y documentos necesarios que se

le soliciten para establecer su derecho de pension.

La pension por vejez se otorgard al asegurado, con caracter vitalicio y se abonara con periodicidad

mensual a partir de la fecha de su cese en el empleo remunerado?’.

¢) Pension de Sobrevivientes.

El asegurado o pensionista, al fallecer sera causante del derecho a pensién de sobrevivientes en los
siguientes casos®; 1. al fallecimiento de un asegurado, con empleo y cotizante al INPEP que cuente por lo
menos con cinco afios de servicio o tres de cotizacion; y haber cotizado al INPEP un minimo de doce
meses; 2. al fallecimiento de un pensionado por invalidez o por vejez; 3. al fallecimiento de un asegurado,
con empleo y cotizante por causa de accidente de trabajo comun; 4. al fallecimiento de un ex-asegurado,
que haya cesado con un minimo de 15 afios de servicio como empleado publico; y que haya cotizado al

INPEP un minimo de 12 meses.

Segun el Art. 60 de la ley del INPEP las pensiones de sobrevivientes se otorgaran a los siguientes
derecho-habientes del causante: 1. Pensiones de viudez a la viuda; o al viudo que dependiera
economicamente de la causante; 2. pensiones de orfandad para los hijos menores de dieciocho afios de
edad y los que sean invalidos. Se extendera la pensién de los hijos no invalidos hasta los 21 afios de edad

si siguen estudios regulares en establecimientos oficiales o particulares autorizados por el Estado.

87 Ibid. Art. 55
8 |bid. Art. 59
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Cuando no exista viuda la pension de sobreviviente se otorgard a la compafiera de vida con quien el
asegurado hubiere hecho vida marital. Para ello debe cumplir los siguientes requisitos®; a). estar inscrita
como tal en el INPEP siempre que tal inscripcion haya sido hecha por el causante como asegurado
cotizante obligatorio y por lo menos un afio antes de su fallecimiento, periodo que no se exigira si la
muerte fuere accidental; y b) tener hijos procreados y reconocidos por el causante o comprobar cinco afios
de vida marital antes de la fecha del fallecimiento.

En caso de existir varias compafieras de vida que llenen los requisitos, Unicamente gozara de la pensién

de sobreviviente, la compafiera inscrita como tal de acuerdo a la letra a) antes mencionada.

El Art. 62 establece que, “En el caso de que el asegurado o pensionista no dejare a la fecha de su
fallecimiento, dependientes con derecho a pensiones de viudez o de orfandad, la pensién de
sobrevivientes se otorgara a los ascendientes que sean invalidos 0 con sesenta 0 mas afios de edad, en

el siguiente orden prioritario y excluyente: a) padres legitimos; o b) padres adoptivos; o ¢) madre ilegitima.

La pensién de viudez tendra el carécter de vitalicia salvo que se produzcan las siguientes circunstancias:
por matrimonio o fallecimiento del beneficiario de pensién.
En caso de matrimonio, la viuda o compafiera de vida tendra derecho a recibir una asignacion final

equivalente a dos afios de la pension que venia percibiendo®.

2. Reforma y el proceso de privatizacion del Sistema de Pensiones en El Salvador
2.1 Proceso de privatizacion del Sistema de Pensiones en El Salvador

La privatizacién del sistema de pensiones se da en el marco de los PAE y PEE, e inicia como parte del
proceso de liberalizacién del Sistema Financiero en El Salvador, el cual constituye uno de los ejes

prioritarios de dichos programas. De tal forma que, para la privatizacién del sistema financiero, como para

el funcionamiento de este sector, a partir de la concepcion de liberalizacion, era requerido el ordenamiento

8 Ibid. Art. 61
% |bid. Art. 66
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y modificacion de las instituciones publicas vinculadas al sector, asi como la creacion de instancias

nuevas capaces de favorecer el funcionamiento del sistema como un todo'.

De este modo en El Salvador se llevé a cabo la reforma tomando como base un modelo sustitutivo, el cual
no permite al sistema publico que acepte mas afiliados, de tal manera que este sistema es sustituido por
uno privado. Es asi como el Sistema Publico se reforma y pasa a ser denominado el Sistema de
Pensiones Publico (SPP).

El sistema privado se caracteriza por®2; 1) cotizacién definida (fija en el largo plazo aunque el
envejecimiento de la poblacion forzara eventualmente su incremento o reduccion del monto de la pension);
2) prestacion no definida (incierta, determinada por lo acumulado en la cuenta individual del asegurado, lo
cual a su vez dependera de su salario, el monto y densidad de su cotizacion, y el rendimiento de la
inversion del fondo en su cuenta, a mas de factores macroeconémicos, como el crecimiento, la inflaciéon,
etc.); 3) régimen financiero de capitalizacién plena e individual (CPI), y 4) administracién privada, aunque

también puede ser multiple (publica, privada y mixta).

Cuando se dio la reforma de pensiones Unicamente se incorpord en el Sistema Publico de Pensiones
(SPP) reformado, el ISSS y el INPEP, y fue creado el Sistema de Administracion de Pensiones (SAP),
integrado por las administradoras de los fondos de pensiones (AFP). El unico sistema que se excluyé de la
reforma y permanece tal y como era fue el sistema de las Fuerzas Armadas, el cual es representado por el

Instituto Previsional para las Fuerzas Armadas (IPFA).

El elemento comun de discusién para definir los objetivos de la reforma de pensiones fue
fundamentalmente econdmico: la drastica reduccién de las reservas en términos reales del ISSS vy el
INPEP; la disposicién de instrumentos legales que ponian rigidez a la inversidn, asi como la concentracion

en instrumentos de baja rentabilidad?.

La reforma de pensiones en El Salvador se gesta bajo un argumento econdémico de costo fiscal. Lo que

resulta critico en el proceso es la ausencia de un esfuerzo de consenso para la aprobacion de la Ley del

91 Dada Oscar, La Liberalizacion del Sistema Financiero en El Salvador. SAPRIN. Pag. 30

92Mesa-Lago, Carmelo. Las Reformas de Pensiones en América Latina y su impacto en los principios de la Seguridad
Social. Santiago de Chile, Marzo de 2004 Pag. 28

9 |bid. Alvarenga, Ligia. Pag. 28
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Sistema de Ahorro para Pensiones, careciendo de discusion publica y consulta a los actores claves,
como las organizaciones de trabajadores.
Como ejemplo de esta deficiencia, se citan diferentes documentos en contra de la nueva Ley, como la
solicitud a la Asamblea Legislativa de parte de la Confederacién Nacional de Trabajadores, en junio de
1997; las Justificaciones sobre la Inconstitucionalidad de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, en

noviembre de 1997, firmada por varias organizaciones de trabajadores®.

En todo este analisis previo a la reforma, el elemento humano no fue considerado. La discusion sobre el
cambio de ahorro individual, en donde la persona asume el riesgo de manera individual, por el sistema de
seguridad social prevaleciente, en el cual el riesgo era compartido, estuvo ausente en las investigaciones
y estudios. Peor aun, ninguna de las investigaciones realizadas hace referencia a la dimensién de género,

asumiendo que los efectos de esta reforma no eran diferenciados®.

Estos elementos dieron pié a la creacion de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones en diciembre de
1996 por Decreto Legislativo N° 927, destinado tanto para el régimen transitorio de sistema publico como

para el sistema privado.

Los argumentos que dieron pié a la creacién de dicha ley fueron los siguientes®: a) el agotamiento del
sistema publico conformado por el ISSS y el INPEP; b) la consecuente inseguridad de financiar el sistema
para las generaciones futuras; c) la potestad del Estado de garantizar la seguridad econémica para
enfrentar la invalidez, vejez y muerte; d) la necesidad de garantizar la solidez financiera de un sistema de

pensiones; y e) la posibilidad de brindar acceso a pensiones dignas y seguras.

Para que la Superintendencia de Pensiones pueda fiscalizar el funcionamiento del Sistema de Ahorro
para pensiones y el Sistema de Pensiones Publico, se crea la Ley de la Superintendencia de Pensiones,
la cual otorga a la Superintendencia de pensiones las siguientes funciones?: a) Fiscalizar, vigilar y
controlar a las empresas dedicadas a esa actividad; b) Autorizar la constitucién, operacién, modificacion al

pacto social y fusion de instituciones administradoras del fondo de pensiones; c) Impartir instrucciones

% |bid. Pag. 28
% |bid. Pag.28
% |bid. Pag. 29
97 Dada, Oscar. La Liberalizacion del Sistema Financiero en El Salvador. SAPRIN. Pag. 36
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técnicas para presentacion de estados financieros; d) Fiscalizar las inversiones con recursos del
fondo; e) Fiscalizar las inversiones con recursos de fondos de pensiones; f) Fiscalizar la constitucion,
mantenimiento, operacion y aplicaciéon de las garantias de rentabilidad minima y g) Evitar practicas

oligopélicas.

Una vez llevada a cabo la implementacion de la reforma se establece un periodo de transicion, dando la
opcion a todas aquellas personas que tuvieran 36 afos de edad cumplidos y fueren menores de 55 afios
de edad, los hombres, y 50 las mujeres, de ingresar al nuevo sistema denominado Sistema de
Administracion de Pensiones (SAP), o permanecer en el Sistema de Pensiones Publico (SPP), no asi los

menores de 36 afios debian obligatoriamente ingresar al SAP.

Debido a que en El Salvador el modelo que se aplico para la reforma fue el sustitutivo, el sistema de
pensiones publico ira desapareciendo a medida pasa el tiempo v fallezcan los pensionados, ya que con la
reforma no se permitieron mas afiliaciones al Sistema Publico.

De ésta manera el papel del Estado se reduce Unicamente a establecer una garantia al riesgo de la
inversion y a su rendimiento, asi como regular el sistema antiguo, y garantizar una pensién minima al

nuevo sistema.

Por otra parte existen autores como Mesa-Lago y Durédn que indican que, por las condiciones
macroecondmicas de El Salvador y a la comparacion de la Ley del modelo chileno, el nuevo sistema no
garantizara pensiones dignas y seguras dentro del SPP y del SAP.

Esto se debe a cinco factores diferentes en la Ley® como: 1) el célculo del salario basico regulador; 2) las
tasa de reemplazo; 3) la opcion concedida al asegurado de escoger las reglas de célculos del sistema
antiguo o nuevo; 4) la revalorizacién de las pensiones a la inflacién y, 5) la pensién minima.

El autor plantea la posibilidad de que las pensiones reales se devallen igualdndose a la pension minima,

la cual no ofrece ninguna garantia.

9% |bid. Alvarenga, Ligia. Pag. 30
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2.2 La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

El Salvador introdujo el proceso de privatizacion del Sistema de pensiones publico por medio de la Ley
del Sistema de Ahorro para pensiones®, la cual entr6 en vigencia a finales de 1996. Esta ley se crea con
el objetivo de brindar acceso a pensiones “mas dignas y seguras’, y hacer mas “Sélido financieramente el

Sistema Publico.

De tal forma que se les da la potestad a la empresa privada, en éste caso las Administradores de Fondos
de Pensiones (AFP’s), de administrar y poder invertir los ahorros de los Cotizantes, bajo un esquema de
apertura y eliminacién de la participacion del Estado, ya que se limita aun mas su participacién en la

regulacién y control de éstas empresas.

La gran diferencia del sistema de pensiones publico, administrado por el ISSS y el INPEP, con el Sistema
de Pensiones Privado (administrado por las AFP’s), es su finalidad; ya que con el sistema de pensiones
publico se pretendia dar un mayor bienestar a los pensionados, en cambio las AFP’s son creadas con

fines lucrativos.

2.2.1 Reformas a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones

Desde la creacion de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones en 1996 se han ejecutado una serie de
modificaciones a dicha ley. En primer lugar el 8 de octubre de 1996 se amplié el plazo a 6 meses mas al
Art. 184 que establecia que: “Los asegurados en el ISS o en el INPEP que tuvieran 36 afios de edad
cumplidos, y fueren menores de 55 afios de edad, los hombres, y de 50 afios de edad, las mujeres, dentro
del plazo de 6 meses contados desde la fecha en que comience a operar el Sistema de Ahorro para
Pensiones de conformidad con el articulo 233 de esta ley, podran optar por mantenerse afiliados en dichos
institutos, segun corresponda, o por afiliarse al Sistema de Ahorro para Pensiones”. Es decir que a partir

del 16 de octubre de 1996 los asegurados de ambos institutos que cumplieran con los requisitos

9 Decreto Legislativo No 927 de diciembre de 1996
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establecidos, tenian un afio para optar por mantenerse afiliados en el sistema plblico o cambiarse al

sistema privado.

La primera reforma, se realizd el 9 de Noviembre del 2000 al Art. 10, en donde se establece que “los
excotizantes del Régimen de Pensiones del IPSFA que opten por reincorporarse al mismo, estan
excluidos del sistema de pensiones que regula la presente ley, quedando por este mismo hecho
rescindida la afiliacién que tuvieren con el ISSS, INPEP o con alguna Institucion Administradora de Fondos
de Pensiones, siempre y cuando tomen dicha opcién dentro de un lapso no mayor de un afio, contado a
partir de la vigencia del presente decreto. En ningin caso podran reincorporarse a los sistemas que regula
la presente ley....", es decir que los excotizantes del IPSFA quedan excluidos del nuevo Sistema de Ahorro

para pensiones.

El 20 de diciembre del 2001, al Art. 230 de la ley referido a las caracteristicas de los certificados de
traspaso se le sustituyo el literal e), por el siguiente: pagaderos, capital e intereses, en 15 cuotas vencidas
anuales e iguales, a partir de la fecha en que el afiliado cumpla con los requisitos para acceder a

beneficios segun la ley y sus reglamentos.

La tasa de interés que devengara sera equivalente a la tasa de interés basica pasiva publicada por el
Banco Central de Reserva. Ademas se le adiciond que, los certificados de traspaso podran representarse
por medio de anotaciones en cuenta o por un macro titulo representativo de la totalidad de la emision de

dichos certificados.

En el 2004 se hicieron diferentes modificaciones a la ley, primero hubo una reforma al Art. 126 el 28 de
mayo, la cual consiste en que, “El afiliado que cumpla la edad para pensionarse por vejez y no reune los
requisitos establecidos en los Articulos 104 y 202 de esta ley, se le devolvera el saldo de la Cuenta

Individual en un solo monto y en un plazo maximo de 120 dias.

Luego se llevaron a cabo dos derogaciones el 15 de junio por decreto 347, en la primera se eliminé al
Art. 104 el literal b), en donde se establecia que, “si los afiliados hubieren cotizado durante 30 afios,
continuas o discontinuas, independientemente de la edad”, habrian cumplido una de las condiciones para

tener derecho a la pension por vejez. Y la segunda derogacion se realizé al Art. 200, referido a requisitos
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para tener derecho a pension de vejez los asegurados al Sistema de Pensiones Publico; se
descartaron: el literal b), en donde el afiliado debia Registrar un periodo de 30 afios de cotizaciones,
continuas o discontinuas en el ISSS o el INPEP, independientemente de la edad, y ademas el segundo
inciso que establecia que, “para efectos de contabilizar los registros de cotizaciones de los trabajadores
del sector publico y municipal, se considerara también el tiempo de servicio laborado antes de 1975, si se
tratare de cotizaciones del Régimen administrativo, o antes de 1978, en el caso de los del régimen

docente.

Finalmente el 2 de febrero del 2005 se adiciond un inciso al Art. 214 de Cotizaciones de los pensionados
al programa de salud, en donde se establece que, Cuando un pensionado por vejez o invalidez, se
encuentre trabajando o se reincorpore a un trabajo remunerado, los salarios que percibiere derivados de
dicha actividad, no seran sujetos de cotizacion al régimen de salud, maternidad y riesgos profesionales del
ISSS.

La ley del Sistema de Ahorro para Pensiones no refleja con claridad cuales son los intereses de los
afiliados, ademas no existe un sistema de informacién que permita a los afiliados conocer cuales son los
requisitos que ellos deben de cumplir para poder acceder a su pension, y por ende los derechos que ellos

tienen como pensionados.

3. Concentracion de las Asociaciones de Fondos Pensiones de El Salvador

En El Salvador, cuatro de las cinco AFPs iniciales, tenian capital de Bancos nacionales y extranjeros y
CONFIA era del City Group New York. MAXIMA pertenecia a Argentina y ésta se asocio con el Banco de
Bilbao y Vizcaya (BBVA), el cual a su vez compré PORVENIR y PREVISION, las tres referidas AFPs se
fusionaron en CRECER. Al desaparecer PROFUTURO basada en capital nacional, las dos AFPs restantes
estan controladas en un 85% por Bancos extranjeros: BBVA en CRECER vy City Group New York en
CONFIA

El ex intendente de la Superintendencia de Ahorro para Pensiones, planted en un foro de la Fundacién

Friedrich Ebert de El Salvador (FES) que la falta de competencia no es exclusiva del SAP en El Salvador,

ya que esto ocurre en otros negocios en los que incluso hay un monopolio. Sin embargo, hay una
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diferencia importante, ya que el sistema privado de pensiones fue establecido con el argumento de
que el monopolio del sistema publico debia ser eliminado por SAP, en el cual habria competencia y ésta

reduciria los costos administrativos, pero estas premisas no se han cumplido en la realidad?%.

La AFP Méxima se convierte en AFP CRECER vy esta se fusiona con AFP Porvenir y la AFP Prevision,
conformando asi la AFP CRECER. En 1998 la AFP Maxima tenia un capital social de ¢45, 000,000, como
resultado de las fusiones y aumentos de capital, actualmente la AFP CRECER tiene un capital social de
¢275 millones. La Corporacion BanCo es una de las principales accionistas donde la familia Belismelis es

la mas importante accionista.

De la Asociacién de Fondo de Pensiones CONFIA eran propietarios el Banco Cuscatlan, el Banco Agricola
Comercial y el Citibank, cada una era duefio de un tercio de las acciones. Para el caso del Banco
Cuscatlan el propietario era el Grupo Financiero Cuscatlan el que poseia ese capital accionario ya que la

legislacion le impedia a un banco poseer una AFP.

Para el afio 2002 tanto el Banco Agricola como el Cuscatlan decidieron disminuir su participacion en
CONFIA, vendiéndole su capital accionario a Citibank, pero entre el 2003 y el 2004 se establecié una
estrategia de compra de las acciones por parte del Grupo Financiero Cuscatlan, el cual compro la totalidad

de las acciones del Citibank convirtiéndose asi en el mayor accionista de esta AFP01,

100 Mesa-Lago, Carmelo, “El Sistema de Pensiones de El Salvador después de cinco afios: Antecedentes, problemas
y recomendaciones”. San Salvador, El Salvador 2003, primera edicion. Pag. 29

101 Goitia, Alfonso. Borrador de libro “Los ricos en El Salvador: los Grupos Econdmicos de poder (GEP). Pag. 90y
156
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_ 1. COBERTURA POBLACIONAL DEL SISTEMA DE PENSIONES Y FORMA DE
CALCULO DE PENSION EN EL SALVADOR.

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, en El Salvador el modelo que se aplico para la reforma
fue el Sustitutivo, el cual pretendia dejar en poder administrativo el fondo de pensiones al sector privado
(decreto No. 60 de 21 de julio de 1997). Puede decirse entonces que, las funciones del INPEP
desapareceran en la medida que pasa el tiempo y fallezcan los pensionados, ya que con la reforma no se

han permitido mas cotizantes al sistema publico.

En 1996, el Sistema de Pensiones Publico de El Salvador seguia teniendo una de las coberturas mas
bajas de la region, sin embargo, desde 1991 increment6 la cobertura en mas de un punto porcentual
anual promedio (ver grafico No.1). De manera que, una vez entro en vigencia la reforma al sistema de
pensiones publico, la tendencia de la poblacién cotizante ha sido decreciente como se analizara en este

capitulo.

En la seccidn “cobertura poblacional de cotizantes del sistema publico de pensiones”, Unicamente se
presentan datos estadisticos publicados por el INPEP, ya que el Instituto del Seguro Social (ISSS) dejé de

publicar estadisticas a partir de la reforma al sistema previsional.

1. Cobertura poblacional del Sistema de Pensiones Publicos en El Salvador.

Las cotizaciones son pagos periddicos que hace el asegurado, proporcionales al salario regulador o al
ingreso base cotizacion. De acuerdo al Sistema de Pensiones Publico (INPEP) la poblacion cotizantes

esta compuesta de la siguiente manera:

1.1 Poblacion cotizante y Poblacion Econémicamente Activa

Segun al Anuario Estadistico del INPEP, en los afios 1989 a 1991, presentaba una tasa de crecimiento
negativa de la poblacién cotizante, sin embargo, a partir de 1992 la tasa de crecimiento fue positiva,

efecto que durd hasta entrar en vigencia la reforma del sistema.
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GRAFICO No. 1
COTIZANTES AL INPEP Y CON RESPECTO A LA
PEA,
1989-2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Anuario Estadistico del INPEP.

El INPEP ha obtenido baja cobertura poblacional con respecto a la poblacion econémicamente activa, ya
que desde 1989, unicamente el 7.4% de la PEA era cotizante. Para 1996 (afio en que se comenzd hacer

reformas a la ley) solamente el 6.35% de la PEA estaba cotizando a dicha institucion.

A partir de 1998, todo cotizante menor e igual a 36 afios tuvo la obligatoriedad de afiliarse al nuevo
sistema previsional, siendo éste privado, razon por la que desde 1998 la poblacion cotizante al INPEP
pasd de 6.4% a 1.4% respecto de la PEA. De manera que, para el afio 2002 al afio 2005, ha reportado

tasas menores de 1% de cotizantes en relacion a la PEA.

A lo largo del proceso de reforma al sistema de pensiones publico, puede notarse cdmo la poblacion se
desvincula de un seguro previsional administrado por el Estado, ya que la inmensa mayoria de
trabajadores (as) se vieron obligados a cotizar a un régimen de capitalizacién individual y con ello el

desaparecimiento de un sistema de fondo solidario como lo es el INPEP.
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1.2 Cotizantes seguin genero

Para 1996 el INPEP registro 139,812 cotizantes, de ellos, 84,809 fueron hombres mientras que 55,003
fueron mujeres. En el afio 2005, el nimero de cotizantes fue de 16,960 asegurados, de dicho total, 9,196

son cotizantes de género masculino, mientras que, 7,764 son del género femenino.

GRAFICO No. 2

|Numero de cotizantes al INPEP segln genéro, periodo 1996-2005
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Fuente: elaboraci6n propia sobre la base de datos de INPEP.

En general, la tendencia que ha traido la poblacion de cotizantes tanto de mujeres como de hombres es a
la baja, dado que, en el afio 1998 se registraron 20,717 cotizantes hombres y 12,527 cotizantes mujeres,
sin embargo, para el afio 2002 Unicamente 9,692 trabajadores y 8,068 trabajadoras estaban registradas
al INPEP, es decir, 15,484 cotizantes menos que en 1998. Puede decirse entonces que, en el Sistema

Publico de Pensiones en periodos anteriores, la cobertura por género no era equilibrada, esto podria
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haberse debido a la falta de oportunidades de trabajo en el sector plblico para las mujeres

salvadorefias en la década de los 90°s.

En El Salvador, si la Poblacion Econémicamente Activa por género tiene tasas de crecimiento negativas,
las tasas de crecimiento de la poblacion cotizante por género son igualmente negativas. Sin embargo, si la
tasa de crecimiento de la PEA segun genero es positiva, no siempre la poblacion cotizante, sean hombres

0 mujeres, es de forma creciente.

GRAFICO No. 3

POBLACION COTIZANTE DEL INPEP CON RESPECTO A LA PEA, SEGUN GENERO, EN
PORCENTAJE, PERIODO 1998-2005
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de INPEP.

En 1998, el 1.47% de la PEA hombres cotizaban al INPEP, es decir, por cada 100 hombres que
laboraban o estaban buscando trabajo, solamente 3 eran cotizantes al INPEP. Y la situacion fue
descendiendo hasta llegar al 0.61% para el 2002 y al 0.53% para el afio 2005. Sin embargo la PEA para

los mismos afios ha crecido hasta un 9%.
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La situacién es similar para la poblacion cotizante de mujeres, ya que para 1998 solo el 1.47%

cotizaban al INPEP en relacion a la PEA, llegando al 0.71% para el afio 2005, desigualmente la PEA del

genero femenino ha alcanzado una tasa del 5% en el afio 2005.

A nivel departamental, la cobertura poblacional del INPEP reflejo en el periodo 2000-2005 una

1.3 Cotizantes segun departamento

aglomeracion de cotizantes en un departamento, mientras que en los demés departamentos

GRAFICO No 4
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La poblacién cotizante al INPEP en la zona occidental de El Salvador es analoga para los departamentos

de Ahuachapan y Sonsonate, ya que ambos han tenido una tendencia en los ultimos afios entre el 3% y

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de INPEP.
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4% de cotizantes con respecto al total. Sin embargo, el departamento de Santa Ana ha tenido tasas
mayores hasta un 9% de cotizantes para el afio 2004. Pero en el afio 2005, la tasa de cobertura
poblacional desciende hasta un 5%. Esto ultimo, podria deberse a dos factores: uno, dejaron de cotizar

porque dejaron de laborar en el sector publico y dos, pasaron a ser pensionados.
La poblaciéon cotizante del INPEP (grafico No.5) muestra una concentracion de cotizantes en el

departamento de San Salvador, esto podria deberse a que los/as cotizantes se registran mensualmente

en las instalaciones del INPEP ubicada en dicho departamento aunque laboren en el interior del pais.

GRAFICO No 5

COTIZANTES AL INPEP EN EL DEPARTAMENTO DE
SAN SALVADOR, 2000-2005
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de INPEP.
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En los ultimos 6 afos, San Salvador a presentado tasas mas del 40% excepto en el afio 2003,
efecto inconcebible, ya que para los afios posteriores presenta tasas hasta de un 55% de cotizantes con

respecto al total.
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GRAFICO No. 6

POBLACION COTIZANTE AL INPEP EN LA ZONA CENTRAL EXCEPTO SAN SALVADOR,
(EN PORCENTAJE), 2000-2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INPEP.

No obstante, en los departamentos de La Libertad; Chalatenango, La Paz, Cuscatlan y Cabafias han

alcanzado una media aritmética de 4% para el afio 2004, siendo la mas alta en los Gltimos afios.
Por otro lado, instituciones como el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) han permitido la

afiliacién de trabajadores y trabajadoras de todos los sectores econdémicos, permitiendo de alguna forma

seguridad social para todos ellos.
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CUADRO No. 1
' COTIZANTES AL ISSS
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA A MAYO 2006

(PORCENTAJE)

ACTIVIDAD ECONOMICA No. COTIZANTES | ACT. ECO/TOTAL
AGROPECUARIO 11,994 2%
MINERIA'Y CANTERAS 621 0.12%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 157,758 30%
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 3,286 1%
CONSTRUCCION 30,032 6%
COMERCIO, REST. Y HOTELES 118,121 23%
TRANSPORTE, ALM Y COMUNIC. 20,805 4%
FINANCIERO 102,077 20%
SERVICIOS COMUNALES 76,035 15%
TOTAL COTIZANTES 520,729 100%

Fuente: Informe Econémico del BCR, junio 2006

Segun el informe semestral del Banco Central de Reserva, a junio del 2006, el ISSS report6é 520, 779
afiliados, de esta poblacion, el 2% son del sector agropecuario; mientras que el resto se divide en: 30% de
afiliados son del sector manufacturero; 20% del sector financiero; 23% del sector comercio y servicios. De
manera que, estos son los sectores que concentran mayores afiliados y por tanto garantes de un servicio

de seguridad social.

En la zona de oriente de El Salvador, la poblacién cotizante del INPEP es relativamente baja en
comparacién con el departamento de San Salvador, sin embargo, el departamento de San Miguel ha sido
mayor proporcionalmente con respectos a los demas departamentos de la misma zona.

Puede determinarse algo muy importante, los departamentos de Morazan y La Unién presentan la mas
baja cobertura poblacional del INPEP, ya que los ultimos afios alcanzaron Unicamente un 3% cotizantes

con respecto al total.
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GRAFICO No 7

POBLACION COTIZANTE EN LA ZONA DE ORIENTE DE EL SALVADOR,

EN PORCENTAJE, PERIODO 2000-2005
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de INPEP.

Considerando en conjunto a todos los departamentos, esta claramente evidenciado que los tienen mayor

cobertura poblacional son los del sector urbano, es decir, San Salvador, La Libertad y San Miguel

encabezan con mayor poblacion urbana y por lo tanto, los departamentos en donde su poblacion es en su

mayoria rural quedan excluidos de un seguro previsional.

De manera general, podria decirse que la cobertura poblacional no solo fue afectada por la reforma a la

ley del sistema de pensiones, sino también por los programas de ajuste estructural que han generado un

mayor desempleo, empleo parcial, empleo por cuenta propia, ocasional, en microempresas y el sector

informal, provocando una caida en la proteccion social.
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2. Cobertura poblacional del Sistema de Ahorro para Pensiones (AFP’s).

Desde la entrada en vigencia de la reforma al Antiguo Sistema de pensiones las Administradoras de
Fondos de Pensiones han venido evolucionando, ya que el nimero de personas afiliadas a éstas ha
venido incrementandose afio con afio, asi también se han realizado varias reformas a la ley, las cuales

cambian la situacion de las personas afiliadas al nuevo Sistema.

2.1 Poblacion Afiliada

2.1.1 Afiliados por género

Desde 1998 el nimero de afiliados se ha venido incrementando en el Sistema de Ahorro para Pensiones,
debido a que el modelo aplicado fue el sustitutivo, es decir que segUn la nueva ley las personas que

desean afiliarse deberan hacerlo al Sistema de Ahorro para Pensiones en cualquiera de las AFP’s

existentes.
CUADRO No. 2 ,
AFILIADOS AL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES (AFP’s) SEGUN GENERO,
PERIODO 1998-2005
PORCENTAJE PORCENTAJE
- RESPECTO AL RESPECTO
ANO FEMENINO TOTAL DE MASCULINO AL TOTAL DE TOTAL
AFILIADOS. AFILIADOS.
1998 229.258 40,22 340.714 59,78 569.972
1999 294113 39,95 442.115 60,05 736.228
2000 342.391 40,39 505.414 59,61 847.805
2001 383.415 41,68 536.390 58,32 919.805
2002 410.197 41,99 566.625 58,01 976.822
2003 453.707 42,23 620.786 57,77 1.074.493
2004 497.149 42,62 669.453 57,38 1.166.602
2005 538.177 42,39 731.537 57,61 1.269.714

Fuente: Superintendencia del Sistema de Ahorro para Pensiones
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De esta manera se puede observar que para el afio 1998 se tenian Unicamente 569,972 personas
afiliadas al SAP, las cuales con el paso de los afios se han venido incrementando hasta tener un total de
1,269,714 personas afiliadas de las cuales 538,177 son poblacion afiliada femenina y 731,537 poblacién
afiliada masculina, lo cual representan un 42.39% y 57.61% respectivamente. Esto significa que la
poblacién afiliada masculina supera en 193,360 a la poblacién afiliada femenina, lo cual se ha venido
reflejando afio con afio. Esta situacion pudo haberse debido a que la mayoria de mujeres laboran en el

sector informal (oficios domésticos, asalariadas temporales, independientes sin ninguna profesién, etc.).

GRAFICA No. 8
AFILIADOS AL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES, PERIODO
1998-2005
800.000
8 700.000 //A
e 600.000
S
T 500.000
= 400.000
N .
a e
S 300.000 ./|
< 200.000
100.000
] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
—®— FEMENINO | 229.258 294.113 342.391| 383.415| 410.197| 453.707| 497.149 538.177)
—A— MASCULINO | 340.714 442,115 505.414| 536.390| 566.625| 620.786| 669.453 731.537)

ANO

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones.

2.1.2 Afiliados dependientes e independientes

Los Afiliados Dependientes son aquellos que trabajan para un patrono con el cual mantienen un contrato
de trabajo y los Afiliados Independientes son los trabajadores que cotizan en una AFP, sin tener contrato

de trabajo o vinculacion con algun patrono.
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CUADRO No. 3 ,
AFILIADOS DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES POR GENERO
(ACUMULADO POR ANO) , PERIODO 1999-2005

Dependientes Independientes
porcentaje porcentaje Total porcentaje porcentaje Total
Afios Femenino con Masculino con Dependientes | Femenino con Masculino con Independientes
respecto respecto respecto respecto
al total al total al total al total
1999 | 287.555 40,02 | 430.912 59,98 718.467 6.558 36,92 11.203 63,08 17.761
2000 | 335.070 40,47 | 492.874 59,53 827.944 7.321 36,86 12.540 63,14 19.861
2001 374.676 41,84 | 520.869 58,16 895.545 8.739 36,02 15.521 63,98 24.260
2002 | 400.130 4217 | 548.794 57,83 948.924 10.067 36,09 17.831 63,91 27.898
2003 | 438.810 42,38 | 596.548 57,62 1.035.358 14.897 38,07 24.238 61,93 39.135
2004 | 455937 4265 | 613.044 57,35 1.068.981 41.212 42,22 56.409 57,78 97.621
2005 | 460.492 42,64 | 619.352 57,36 1.079.844 87.685 43,87 112.185 56,13 199.870

Fuente: Elaboracién propia en base a la Revista anual de la Superintendencia de Pensiones
Nota: Datos acumulados a partir del 15 de abril de 1998, y revisados a diciembre de cada afio.

En 1999 el total de personas afiliadas dependientes ascendia a 718,467 y el de Independientes a 17,761,

este incremento se debe, a que existe una relacion directa entre la PEA y la poblacién afiliada a una AFP.

A diciembre de 2005 el total de personas afiliadas dependientes era de 1, 079,844 (84.38% del total de
afiliados) mientras que los independientes alcanzaron los 199,870 (15.62% del total). En los primeros, los
hombres representaron el 57.36% del total de dependientes y las mujeres el 42.64%, lo cual se refleja de
una manera similar en el caso de las personas afiliadas independientes (56.13%, hombres y 43.87%,

muijeres).
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GRAFICA No. 9

AFILIADOS DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES (ACUMULADO POR
ANO) , PERIODO 1999-2005
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones.

2.1.3 Afiliados segun Ingreso Base Cotizacion (IBC)

El Ingreso Base Cotizacién es el Salario mensual o el subsidio respectivo de incapacidad por enfermedad
maternidad que devenga el afiliado por los trabajos dependientes, dicha base no podra ser inferior al

salario minimo legal en vigencia'®2,

El Ingreso Base Cotizacion a partir de 1999 hasta el 2005, practicamente se ha mantenido constante,

enfatizando que el IBC promedio para el caso de los hombres ha sido siempre mayor.

102 \er http://www.confia.com.sv/Varios/glosario.html
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CUADRO No. 4
INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) PROMEDIO
DE LOS AFILIADOS POR GENERO 1/ (en US$)

PERIODO 1999-2005
Afio Femenino Masculino Promedio SAP
1999 295 333 318
2000 299 336 321
2001 287 325 309
2002 293 327 313
2003 297 325 313
2004 280 312 298
2005 285 318 304

Fuente: Elaboracién propia en base a la Revista anual de la Superintendencia de Pensiones
Notas: Estas cifras estan sujetas a revision por parte de la Superintendencia de Pensiones.
Datos acumulados a partir del 15 de abril de 1998, y revisados a diciembre de cada afio.

1/ Promedios ponderados.

A diciembre de 2005, el IBC promedio de los afiliados al SAP fue US $§ 304 dolares, superior en US $6
ddlares al alcanzado en diciembre de 2004. Sin embargo en el afio 2000 el promedio SAP fue mayor en
US$ 17 dolares al del 2005.

GRAFICO No. 9
INGRESO BASE COTIZACION (IBC) PROMEDIO DE LOS
AFILIADOS POR GENERO (EN US$)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones.
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2.2 POBLACION AFILIADA'Y COTIZANTE.

La poblacion cotizante se define como los trabajadores dependientes e independientes, activos o no
activos, que aportan un monto de su ingreso a las AFP’s; mientras que, la poblacién afiliada son las

personas que tienen un contrato con una AFP.

El numero de afiliados al SAP, se ha ido incrementando afio con afio hasta llegar a un total de 1, 328,905
afiliados a marzo de 2006, sin embargo el numero de cotizantes al SAP ha tenido un comportamiento
erratico, ya que este presenta aumento y disminuciones asi por ejemplo para el afio 2004 el numero de
cotizantes presenta una disminucion considerable, esto podria deberse al aumento del desempleo y del

empleo informal.

CUADRO No. 5
No. AFILIADOS Y COTIZANTES AL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES,
AFP’s 2001-Marzo 2006.

DESCRIPCION 2001 2002 2003 2004 2005 Mar-06
Afiliados totales
919,805 992,824 | 1,074,493 | 1,666,602 | 1,279,714 | 1,328,905
al SAP
Cotizantes al SAP 492,221 472,097 490,708 477,113 504,971 510,839
Variacion % 54% 48% 46% 29% 39% 38.4%
PEA 2,569,339 | 2,642,418 | 2,715,516 | 2,852,522 | 2,862,111

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Revista Anual publicada por la Superintendencia
de Pensiones.

Al hacer la relacion entre afiliados y cotizantes se observa que el numero de cotizantes ha ido
disminuyendo afio con afio, asi para el afio 2004 del total de afiliados al SAP solo el 29% cotizaron ha
dicho sistema. En cuanto a la Poblacién Economicamente Activa (PEA) esta tiene una relacion directa con
el numero de afiliados ya que al aumentar la PEA, aumenta el numero de afiliados al SAP, por ejemplo

para el afio 2002 la PEA aumento en un 2.77% y el numero de afiliados aumento en un 7.35%.
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3. FORMA DE CALCULO DE LA PENSION

A efecto de disponer de un salario representativo, se han elaborado tres formas de calculo: pensién
promedio del INPEP sin reforma, pensién promedio del INPEP reformado y pensién promedio del Sistema
de Ahorro para Pensiones.

Para obtener la pensién promedio se ha tomado como base los salarios promedios del sector urbano de

los ultimos 10 afios segun la Encuesta de Hogares para Propésitos Multiples.

CUADRO No.6
Salarios promedios del sector urbano,
1996-2005
ANO DE SALARIO
COTIZACION PROMEDIO
1996 2277
1997 250,9
1998 304,5
1999 305,5
2000 320,6
2001 330,7
2002 3417
2003 316,8
2004 2551
2005 322,0

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de EHPM
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3.1 Calculo de la Pensién para una persona promedia segun el Sistema de

Pensiones Publico.

3.1.1 Ley del INPEP

Segun el Art. 56 de la ley del INPEP del titulo [ll Régimen de prestaciones, capitulo IV pensiones de vejez,
“el monto de las pensiones de vejez se calculard, para los empleados publicos administrativos y docentes,
en base a la siguiente escala:

Por los primeros 5 afios de servicio: el 30% del Salario Basico Regulador (SBR).

El porcentaje anterior se incrementara por cada afio de servicio asi: en 2.0% del SBR, durante los
siguientes 15 afios.

En 2.5% del SBR, durante los siguientes 10 afios; y

En 3.0% del SBR, durante los siguientes 5 afios”.

Datos:

Sexo: Hombre

Edad: 60 afios

Tiempo cotizado: 30 afios

SBR (promedio de los ltimos 3 afios): $297.96

CALCULO DE LA PENSION SEGUN LEY DEL INPEP

PARA 30 ANOS COTIZADOS.
ANOS DE SERVICIO = 30 afios PORCENTAJE DEL SBR
5 30%
15 30% (2% por cada afio)
10 25% (2.5 por cada afio)
Equivalente del monto de la pensién
85%
SBR* 85% 297.96 * 85%
Monto de la pension $253.27
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3.1.2 Calculo de la pension del sistema publico con la reforma a la ley de
Pensiones -Ley SAP-

Segun el Art. 201 de la ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, “La pensién mensual por vejez se
determinara como un porcentaje del Salario Basico Regulador (SBR) en funcion del tiempo de servicio
cotizado y se calculard de la misma forma en que se establece la pension de invalidez total en el inciso
primero del articulo 197 de esta Ley”. Este inciso establece que la pensién mensual por invalidez total se
determinara como un porcentaje del SBR en funcién del tiempo de servicio cotizado, otorgandose el 30%
del SBR por los primeros tres afios cotizados e incrementandose en 1.5% por cada afio de cotizaciones
adicional.

Datos:

Sexo: Hombre

Edad: 60 afios

Tiempo cotizado: 30 afios

SBR (promedio de los Ultimos 10 afios): $297.5

Procedimiento:

CALCULO DE LA PENSION DEL SISTEMA PUBLICO
SEGUN LEY DEL SAP PARA 30 ANOS COTIZADOS.

ANOS COTIZADOS = 30 aiios PORCENTAJE DEL SBR
3 30%
27 40.5% (1.5 por cada afio)
Equivalente del monto de la pension 70.5%
SBR * 70.5% 297.5*70.5%
Monto de la pension $209.74
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3.2 Sistema de Ahorro para Pensiones

Para el calculo de la pension en el SAP se toma como base el Instructivo N® SAP-29/98103:; “Instructivo
para la determinacién de los Capitales Técnicos Necesarios y Generacion de Tablas de Mortalidad”, cuyo
objetivo es establecer las especificaciones técnicas, incluyendo las variables, formulas y tablas a utilizar

para el calculo del capital técnico necesario para el afiliado y su grupo de beneficiarios.

CALCULO DE LA PENSION POR VEJEZ O INVALIDEZ DEFINITIVA.

Férmulas
Pension ctn del causante ctn del beneficiario
P-  SC
CTN*12.5 ctn = Nx — 11/24 Dx ctn=Ny-11/24 Dy _ Nxy —11/24 Dxy
Dx Dy Dxy
Donde:

SC: Saldo de la Cuenta

CTN (capital técnico necesario): es el valor actual esperado de las pensiones de referencia del causante
y sus beneficiarios a partir de la fecha en que se ejecute el segundo dictamen de invalidez, se produzca el
fallecimiento, o se cumplan con los requisitos para otorgar la pension de vejez y hasta la extincion del
derecho a pensién del afiliado y de cada uno de los beneficiarios acreditados

12.5: 12 mensualidades y 0.5 de pension navidena.

ctn: capital técnico necesario por unidad de pension; que es el capital necesario para financiar una unidad
de pension.

x: Edad del causante de pension

11/24: factor constante

ctn: capital técnico necesario por unidad de pension; que es el capital necesario para financiar una unidad
de pensién.

y: Edad de la cdnyuge

103 \/er Anexo 1.
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Nota: el CTN es la sumatoria de los ctn.

Datos del causante: Datos del beneficiario
Edad: 60 afios Edad del conyuge: 52 afios
Sexo: Hombre Sexo: Femenino

Tiempo cotizado: 30 afios
Saldo de la cuenta: $10,710.04104
Procedimiento:
Calculo del ctn del causante. En primer lugar se busca en la tabla de vejez hombres el valor de Dx y

Nx segun la edad (ver anexo) y se sustituye en la formula.

ctn = 281,666 — 11/24 (25,395) = 10.63
25,395

Calculo del CTN
CTN = ctn del causante + ctn de la beneficiaria0®
CTN=10.63 + 1.0966

CTN = 11.7266
Calculo de la Pension sin beneficiario Calculo de la Pension con un beneficiario
Pension = 10,710.04 = $80.60 Pension = 10,710.04 = $73.08
10.63*12.5 11.7266*12.5

Nota: El saldo de la cuenta de Ahorro de la AFP es la sumatoria de: Certificado de Traspaso, AFP y Fondo
Social para la Vivienda (FSV).

104 Este ha sido calculado: SC = promedio de los ultimos 10 salarios promedios * 10% (6.75 aportado por el
empleador y 3.25% por el trabajador) *12 meses*30 afios cotizados.

105 Para este caso, se ha tomado el valor de ctn ya calculado debido a que este solo puede obtenerse a través de un
programa informatico propiedad de las AFP.
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Si bien, el monto ahorrado del causante es de $10,710.04 dolares, sin tasa de rentabilidad anual, la
pension tendrd una duraciéon de: 11.07 afios sin beneficiario y 12.2 afios con un beneficiario; esto

suponiendo que la pensién sera constante en el tiempo.

Ahora bien, si se tiene una tasa de rentabilidad de 5.78%(registrada en los Ultimos afios), el monto de

pension anual y mensual operaria de la siguiente manera:

MONTO DE PENSION MENSUAL PARA UN PENSIONADO SEGUN SALDO DE
CUENTA'Y TASA DE RENTABILIDAD.

) SALDO DE

ARO PARA TASA DE LA CUENTA + | MONTO DE | MONTO DE
RECIBIR | SALDODE | RENTABILIDAD | TASADE | PENSION | PENSION
PENSION |LACUENTA |  =578% | RENTABILIDAD | ANUAL | MENSUAL
1 10.710,04 - - 967,20 80,60

2 9.742,84 563,14 10.305,98 930,74 77,56

3 8.812,10 509,34 9.321,44 841,82 70,15

4 7.970,28 460,68 8.430,96 761,40 63,45

5 7.208,88 416,67 7.625,55 688,67 57,39

6 6.520,21 376,87 6.897,08 622,38 51,91

7 5.897,33 340,87 6.238,20 563,37 46,95

gal 5.333,96 308,30 5.642,26 509,55 42,46

9 4.824,40 278,85 5.103,25 460,88 38,41

10 4.363,52 252,21 4.615,74 416,85 34,74

11 3.946,68 228,12 4.174,79 377,03 31,42

12 3.569,65 206,33 3.775,97 341,01 28,42

13 3.228,64 186,62 3.415,25 308,43 25,70
14b/ 2.920,21 168,79 3.088,99 278,97 23,25

* Suponiendo que la tasa de rentabilidad es constante, y se aplica al saldo de la cuenta cada afio
al Esperanza de vida de hombres = 68 afios
b/ Esperanza de vida de mujeres = 74 afios

En el primer afio de haberse jubilado, el causante de acuerdo al saldo de la cuenta tendra un monto de
pension mensual de $80.60 dolares. En el segundo afio, el nuevo saldo de la cuenta es de $10,305.98
dolares, lo que implica que la pension mensual sera de $77.56 dolares. La pension se ve reducida, ya que

se recalcula nuevamente con el saldo de la cuenta existente en cada afio.
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Si bien es cierto, la edad para jubilarse es a los 60 afios hombres, y la esperanza de vida para éstos
en El Salvador es de 68 afios, significa entonces que, hasta esa edad este pensionado recibiria un monto
de $42.46 ddlares. Al fallecer el causante, el monto restante es heredado al o los beneficiarios.

En el caso de que fuera mujer, la edad de jubilarse es de 55 afios, y la esperanza de vida de 74 afios, de

manera que, a esta edad una mujer pensionada recibiria un monto de $23.25 dolares de pension.

Existe una relacion directa entre el saldo de la cuenta y la pension, ya que a medida afio con afio se
reduce el saldo de la cuenta, la pension también disminuye. No asi, existe una relacion inversa entre la
pension y los afios pensionados, es decir, que a medida el causante tiene mas afios de pensionado, el

monto de pensién es menor.

3.3 VALORACIONES:

- El'monto de pension en el sistema antiguo, fue mayor, ya que se calcula en base al promedio de
los salarios de los Ultimos 3 afios cotizados, en donde la mayoria de los casos el (la) trabajador

(a) obtiene mayor salario.

- El' monto de pension en el sistema publico con la reforma, disminuye con respecto al monto de
pension del sistema antiguo, debido a que la escala porcentual del salario basico regulador

cambia con la reforma, de la siguiente manera:

Sistema antiguo (Sin reforma) Nuevo Sistema (Con reforma)
El 30% del SBR por los 5 primeros afios de El 30% del SBR por los 3 primeros afios de
Servicio servicio
Por los siguientes afios cotizados existia una Después de los 3 primeros afios de

escala porcentual, de 2% para los siguientes 15 |servicios 1.5% por los siguientes afios.
afos, 2.5% los siguientes 10 afios y 3% por los

Ultimos afios
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- El monto de pension con el Sistema de Ahorro para Pensiones, disminuye a medida que
incluye mas beneficiarios, ya que, existen pensiones de referencia definidas por la ley, las cuales
son: 60% de la pensién de referencia del causante para él o la conyuge, sin hijos; 50% para él o
la cdnyuge, con hijos con derecho a pension (se incrementara a 60% cuando el ultimo de los
hijos del causante pierda derecho a recibir pension); 25% para cada hijo con derecho a pensién y

20% para cada uno de los padres con derecho a pensién, o 30% si existiera uno de ellos.

- El pensionado se ve mas favorecido en el sistema antiguo, ya que el calculo de la pension es
obtenido de el ingreso base cotizacién de los Ultimos 3 afios y es vitalicia; no asi, en el sistema
privado, la pension es obtenida principalmente del monto ahorrado y es a través de una renta
programada, la cudl seréa igual al resultado de dividir cada afio el saldo de la cuenta individual por
el capital técnico necesario para pagar una unidad de pensién al afiliado y a sus beneficiarios,

cuando éste fallezca, segun las pensiones de referencia correspondientes, dividido en doce

mensualidades y media.

- Es importante reconocer que, la mayoria de trabajadores y trabajadoras afiliadas al Sistema de
Ahorro para Pensiones que tienen el salario promedio, tenderan a obtener pensiones por debajo

de la pension minima. Esto es porque las cotizaciones dependeran del salario devengado

mensualmente y esto determinara el monto ahorrado en una AFP.
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IV. SITUACION DE POBREZA DE LAS PERSONAS PENSIONADAS EN EL
SALVADOR.

Considerando que la pobreza es un problema complejo que no puede reducirse a una sola dimensién,
ésta puede representarse tanto como la falta de ingresos suficientes para cubrir las necesidades minimas
de una familia, como también se asocia con una educacion deficiente, malas condiciones de la vivienda,

falta de acceso a servicios basicos como agua potable y drenaje, o falta de acceso a servicios de salud'®.

En la medida en que la pobreza es multidimensional, han surgido también diversas propuestas
metodologicas para su medicion. De esta forma se han definido dos métodos para su medicion que se
utilizan con mucha frecuencia: 1) El indice de necesidades basicas insatisfechas, lo cual equivale a
evaluar cuan pobre es una persona por la valoracién del entorno en que vive y las oportunidades de
servicios basicos a las cuales tiene acceso; 2) La pobreza medida a partir de los ingresos de los
hogares—conocido como “lineas de pobreza®, intenta aproximar mediante una medicién del consumo
(investigado mediante encuestas de hogares) los ingresos del hogar, para luego compararlas con un
estandar nacional que permite definir, por ejemplo, si un hogar es extremadamente pobre, pobre 0 no

pobre!?”,

En éste caso la situacion de pobreza de las personas pensionadas se medira a partir del método de linea
de pobreza, ya que en el pais no se cuenta con instrumentos adecuados para medir la situacion de
pobreza de estas personas con otro método.

De esta forma, los que estan por debajo de la linea de pobreza seran personas pensionadas en pobreza
absoluta (pensién por debajo del costo de la Canasta Bésica Alimentaria urbana), y en pobreza relativa,
los que estan por debajo del costo de la Canasta Basica Ampliada urbana. Asi también se consideraran
las personas pensionadas que reciben hasta $114.- dolares como pension y aquellas personas que
reciben una pensién mayor al costo de la Canasta Basica Ampliada, pero menor al costo de la Canasta de

Mercado, las cuales se consideran como no pobres.

106 Ver: www.rree.gob.sv/website/comunidades/dlocal/Concepto%20Mapa%20de %20Pobreza.pdf — Pag. 1
107 |bid.
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Para el afio 2005 el total de personas pensionadas en el Sistema de Pensiones Publico eran 77,397,
y en el Sistema de Ahorro para Pensiones 9,923 personas pensionadas. La brecha existente del numero
de personas pensionadas entre ambos sistemas se debe a los pocos afios de existencia del Sistema de
Pensiones Privado. Ademas a la libre eleccién de pensionarse en el Sistema publico o privado, ya que las
personas cotizantes mayores de 36 afios tenian la opcién de trasladarse a una AFP o permanecer en el
INPEP. Es decir, que la mayoria de personas cotizantes decidieron permanecer en el INPEP porque

consideraban que obtendrian mayores beneficios, como una renta vitalicia y no pagar comision.

1. Representatividad de la poblacion pensionada en la poblacién total urbana

La poca cobertura del Sistema Previsional de la poblacidén urbana en edad de jubilarse, es una situacion
preocupante, ya que de la poblacion urbana Unicamente el 11% estan pensionados, lo que significa que
el resto de la poblacion urbana en edad de retiro no cuenta con un ingreso en concepto de pensién.

CUADRO No. 7
Poblacion pensionada respecto a la Poblacion urbana,

por rango de edad, 2005

Porcentaje de

Rango de Poblacién Poblacion pensionados

edad Pensionada urbana de la poblacion

urbana

50 a 54 3.993 161.917 2%
55 a 59 12.477 137.606 9%
60 a 64 19.579 123.910 16%
65 a 69 16.074 105.708 15%
70 y mas 31.789 208.562 15%
total 83.912 737.703 11%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Sistema de Pensiones.
La mayoria de la poblacién urbana que esta pensionada se encuentra en los rangos de edad a partir de

los 60 afios, ya que de los 60 a 64 afios es el rango mas representativo con 16% de poblacién urbana

pensionada.
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CUADRO No. 8

Poblacién pensionada respecto a la Poblacion urbana,

por rango de edad y género 2005 (en porcentaje)

Rango de Poblacién Pensionada Poblacion Urbana
edad Masculino Femenino Masculino Femenino % Hombres | % Muijeres
50 a 54 2.578 1.415 63.317 98.600 4% 1%
55a59 5.657 6.820 63.929 73.677 9% 9%
60 a 64 10.972 8.607 53.741 70.169 20% 12%
65a 69 11.659 6.959 46.120 59.588 25% 12%
70 y mas 21.605 10.184 85.939 122.623 25% 8%
Total 52.471 33.985 313.046 424.657 17% 8%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Sistema de Pensiones.

De la poblacion urbana hombres la mayoria de la poblacion pensionada hombres se encuentra a
partir de los 60 a 64 afios de edad con 20%, de igual forma las mujeres con 12% de representatividad

de la poblacién urbana mujeres para ese mismo rango.

De los 50 a 54 afios de edad es donde se encuentra el menor nimero de personas pensionada de la
poblacién urbana hombres y mujeres, siendo 4% y 1% respectivamente. Esto podria deberse a que

en el rango de edad no esta la edad legal para jubilarse.

La mayor parte de la poblacion urbana que esta pensionada la representan los hombres con un 17%,
siendo la representatividad de las mujeres solo un 8%. Esta diferencia porcentual podria deberse al

tipo de empleo que desempeniaron, el cual no les permitia poder afiliarse al Sistema Previsional.

Al hacer la relacion de la esperanza de vida al nacer de hombres (68 afios) y mujeres (74 afios) con
la poblacion pensionada por rangos de edad se considera que: 6,820 mujeres pensionadas que se
encuentran entre los 55 a 59 afios de edad recibiran una pension de 15 hasta 19 afios. Por otra parte

5,657 hombres pensionados entre los 60 a 64 afios de edad, recibiran una pensién de 4 hasta 8 afios.
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De tal forma que entre mas afios tenga una persona al momento de pensionarse, menor sera el

tiempo que ésta gozara de una pension.

2. Personas que reciben pensiones hasta $114.-

El responsable del financiamiento y pago de las pensiones minimas de vejez, invalidez comin y
sobrevivencia es el Estado'®. Estas pensiones seran establecidas anualmente por el Ministerio de

Hacienda en la Ley de Presupuesto General del Estado.

La pensién minima operaré cuando se agote el saldo de la cuenta de ahorro para pensiones, en caso de
que el afiliado se hubiere acogido a pension por renta programada o se encuentre en la fase de renta
programada en forma temporal. En el caso del Sistema publico como la pensién es vitalicia no opera el
caso de la pensién minima otorgada por el Estado. Para que opere la garantia estatal el afiliado no debe

percibir ingresos incluyendo la pension, cuyo monto sea igual o superior al salario minimo vigente'%®.

En este sentido el Gobierno ademas de financiar la pensiones del ISSS e INPEP debe financiar los
certificados de traspaso de los que se trasladaron a las AFP, la pensién minima de los pensionados a la
AFP que se les agoto el saldo de la cuenta y los gastos administrativos, lo que conlleva a una mayor
erogacion del Estado en concepto de pensiones, que agravaria aun mas la crisis fiscal del Estado. Esto
debido al cambio de un sistema de solidaridad intergeneracional por uno de capitalizacién individual, ya
que el Estado dej6 de percibir ingresos para financiar las pensiones provenientes de los cotizantes

jovenes.

108 ey del Sistema de Ahorro para Pensiones, Capitulo XIl Garantias del Estado, Art. 144.
109 |bid. , Art. 146
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CUADRO No.9
Personas pensionadas que reciben pension hasta $114.-
Segun Género y Sistema Previsional respecto al total de pensionados

Diciembre 2005
RANGO DE Sistema Sistema
PENSION Privado Publico
MASCULINO 6,5% 13,8%
FEMENINO 2,9% 10,1%
TOTAL 9,3% 23,9%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia
de Pensiones

Las personas garantes de una pension hasta $114 dolares en el sistema privado, representan el 9.3%
(927 personas pensionadas) del total de pensionados en dicho sistema, del cuél el 6.5% (643

personas pensionadas) son hombres y el 2.9% (248 personas pensionadas) son mujeres.

En el sistema publico las personas pensionadas con derecho a una pension igual o menor a $114
dolares, representan el 23.9% (18,516 personas pensionadas) del total de pensionados en el
sistema, siendo el 13.8% (10,713 personas pensionadas) hombres y el 10.1% (7,803 personas
pensionadas) mujeres. La diferencia entre la poblacién pensionada garantes de una pensién hasta
$114 dolares en ambos sistemas se debe a que, en el sistema privado las personas pensionadas
reciben un certificado de traspaso complementario?, el cual, les equipara la pensién. De modo que,

ésta no fuera menor a la que hubiera recibido en el Sistema Publico.

En total son 19,443 personas pensionadas que reciben la pension menor o igual a $114 délares, la
cual es inferior al coste de la Canasta Basica Alimentaria urbana y por lo tanto se ubican en condicién

de pobreza absoluta.

Es importante destacar que, a todas las personas pensionadas en el Sistema de Ahorro para
pensiones, una vez se les agote el saldo de la cuenta y cumplan con los requisitos que la ley

establece pasaran a recibir la pensiéon minima y por lo tanto se sumaran a las personas que estan en

110 Ver Anexo 2: Decreto especial de equiparacion de pensiones para afiliados optados, comprendidos en el Art. 184
de la ley del sistema de ahorro para pensiones. DL No 1217, Publicacién DO: 12/05/2003, tomo 359.
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pobreza absoluta. En el caso del Sistema publico como la pensidn es vitalicia no opera el caso de la

pension minima otorgada por el Estado.

3. Situacion de pobreza de las personas pensionadas del Sistema Publico y
Privado.

Las pensiones otorgadas por el sistema de pensiones publico, se revalorizaran anualmente a partir del
gjercicio fiscal de 1998. Las pensiones concedidas hasta 1996 en los regimenes de invalides, vejez y

muerte del sistema de pensiones publicos, se revalorizaran en el 6% de su valor el 1 de enero de 1997.

En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje de personas pensionadas por institucién que estan en
situacion de pobreza, la cual se divide en pobreza absoluta o extrema y pobreza relativa. En la primera se
encuentran aquellos hogares que no alcanzan a cubrir la “Canasta Bésica de Alimentos” (CBA), cuyo valor
promedio mensual para el 2005 es de $137 para el drea urbana. En la segunda, corresponde a los

hogares en los que no se alcanza a cubrir el doble de la CBA, lo que equivale a $274

CUADRO No. 10
Personas pensionadas que estan en pobreza absoluta y relativa segun Sexoy

Sistema Previsional respecto al total de pensionados y porcentaje de del SAPy
SPP. Diciembre 2005

SAP SPP
RANGO DE PENSION MASCULINO | FEMENINO | MASCULINO | FEMENINO
Pensionados(as) en pobreza absoluta 10% 5% 19% 13%
Pensionados(as) en pobreza relativa 17% 7% 23% 16%
Total 38% 70%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones, 2005.

Como se puede observar, del total de personas pensionadas en el SAP el 15% se encuentran en pobreza
absoluta donde el 10% son hombres y el 5% son muijeres, en lo que respecta a los pensionados dentro del
SAP que no alcanzan a cubrir el costo de la canasta basica ampliada, es decir que se encuentran en

pobreza relativa se tiene un 17% hombres y un 7% mujeres.
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Al sumar los pensionados dentro del SAP, tanto hombres como mujeres en pobreza absoluta como
relativa se tiene un total de 38% de personas que serian catalogadas como pobres.
En lo que respecta al SPP se puede observar un mayor porcentaje de personas en situacion de pobreza,
donde del total de pensionados un 32% de personas se encuentran en situacién de pobreza absoluta, y
un 39% se encuentra en pobreza relativa, teniendo un total de 71% de pensionados dentro del SPP en

situacion de pobreza.

Se puede observar que el porcentaje de hombres pensionados tanto dentro del SAP como dentro del SPP
es mayor, esto podria deberse al mayor numero de mujeres que dentro de sus afios laborales no
cotizaron, ya que no contaban un empleo que les brindara seguridad social lo que pone a las mujeres en
una situaciéon mucho mas desfavorable con respecto a los hombres, donde ahora muchas de ellas a su

edad de retiro no cuentan ni siquiera con un ingreso minimo para cubrir sus necesidades basicas.

En cuanto a la diferencia entre las instituciones en el porcentaje de pensionados en situacién de pobreza
38% en el SAP y 71% en el SPP, esta se puede deber a dos situaciones, primero a los pocos afios de
existencia del SAP vigente desde 1998 en comparacion al SPP, y en segundo lugar, a que mucho de los
jubilados en el SPP lo hicieron hace afios, donde los ingresos que percibian en esa época no se pueden

comparar con los que se jubilaron hace poco tiempo con el SAP.

4. Situacion de las personas pensionadas que no pueden cubrir el coste de la
canasta de mercado.

La canasta de mercado esta compuesta por 241 articulos, entre ellos: alimentos, salud, educacion, alquiler
de vivienda, transporte, vestuario, recreacion, etc. Para diciembre del afio 2005, el coste de la canasta de
mercado alcanzo un precio de $656.- ddlares. Es importante que una familia promedio adquiera estos
articulos, ya que un ingreso de $656.- ddlares les permite no solo satisfacer sus necesidades alimentarias,
sino también los servicios basicos. Por lo tanto el ingreso mensual ideal de una familia promedio seria un

valor aproximado al coste de la Canasta de Mercado.
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CUADRO No.11
Personas pensionadas que no pueden cubrir el coste de la canasta de mercado,

segun Sistema Previsional, Diciembre 2005

CONFIA | CRECER ISSS | INPEP
Pensionados (as) que reciben pensidn por
debajo del coste de la canasta de mercado
pero mayor al coste de la canasta ampliada 2,326 1,546 7,056 | 11,830
Total Pensionados 5,640 4,283 36,167 | 41,230
% de pensionados respecto al total 41% 36% 20% 29%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones, 2005.

Las administradoras de fondos de pensiones CONFIA Y CRECER les otorgan a 2,326 y 1,546
pensionados respectivamente, pensiones mayores al coste de la canasta ampliada, sin embargo, estos
pensionados y pensionadas no cubren el coste de la canasta de mercado. Es decir, que un total de 3,872
de pensionados(as) de no alcanzar a cubrir el coste de los 241 articulos de consumo, al menos tienen la
satisfaccion de cubrir el coste de la canasta ampliada, esto siempre y cuando mantenga su pension por
ese rango, ya que cada afio la pension es recalculada y el monto cada afio es menor con la certeza que
sea igual 0 menor al coste de la canasta ampliada, y por tanto estas personas pensionadas pasarian a un
nivel de pobreza relativa y posteriormente a un nivel de pobreza absoluta devengando la pensién minima.

Para el caso de las personas pensionadas en el ISSS e INPEP que son 7,056 y 11,830 (a diciembre
2005) respectivamente, reciben pensiones por debajo del coste de la canasta de mercado, y estas por
pensiones de renta vitalicia, no pasarian en ningin momento a niveles de pobreza relativa, ya que son

pensiones mayores al coste de la canasta ampliada y dejan de devengarlas hasta el fallecimiento.

CUADRO No. 12
Personas pensionadas que no pueden cubrir el costo de la canasta de mercado,
segun Género y Sistema Previsional y porcentaje respecto al total.

Diciembre 2005
GENERO CONFIA CRECER ISSS INPEP
Masculino 39% 35% 21% 26%
Femenino 46% 38% 17% 32%

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones, 2005.
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Del total de la poblacion pensionada en el afio 2005, el 39% de pensionados en la AFP CONFIA, pueden
satisfacer el coste de la canasta ampliada; el 35% en la AFP CRECER; el 21% en el ISSS 'y el 26% en el

INPEP, ya que devienen pensiones mayores a esta.

Para el caso del total de mujeres pensionadas, el 46% de la poblacién de AFP CONFIA'y el 38% de AFP
CRECER, pueden cubrir el coste de la canasta ampliada, pero no alcanzan a cubrir el coste de los 241
articulos de consumo, siendo estas pensiones programadas. Por otro lado, el ISSS e INPEP otorgan
pensiones al 17 y 32% de mujeres con respecto al total de poblacion pensionada, porcentaje menor que el
de las AFP.

De lo anterior puede decirse que, tanto mujeres como hombres que devienen pensiones mayores al coste
de la canasta ampliada pero menores al coste de la canasta de mercado otorgadas por una AFP, pueden
satisfacer ademas de sus requerimientos minimos de alimentos, otros bienes y servicios. Sin embargo,
hay que recordar que las rentas concedidas por las AFP’s son rentas reprogramadas, ya que el monto
ahorrado es menor cada afio hasta llegar a un nivel de adquisicion de pension minima, pasando estas

personas pensionadas a un nivel de pobreza absoluta.

Por el contrario en el sistema antiguo de pensiones publico (ISSS e INPEP) sensiblemente escasas
mujeres como hombres reciben rentas en concepto de pensién mayores al coste de la canasta ampliada
pero menores al coste de la canasta de mercado, y es que, son escasas estas personas, debido a que

sus salarios mensuales oscilaban entre el coste de dichas canastas en los Ultimos 10 afios.
Con respecto a los niveles de salarios segun el coste de la canasta de mercado, 1,384 pensionados(as)

de la AFP CONFIA reciben una renta mayor al coste de la canasta de mercado y 867 de la AFP

CRECER. Sin embargo, el ISSS e INPEP otorgan pensiones mayores de $656.- a 4,212 pensionados(as).
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CUADRO No.13
Personas pensionadas que reciben pension mayor al coste de la canasta de
mercado, segin Sistema Previsional, Diciembre 2005

CONFIA  |CRECER |ISSS INPEP

Pensionados (as) que reciben ingreso

mayor al coste de la canasta de mercado 1,384 867 2,411 2,001
Total Pensionados 5,640 4,283 36,167 | 41,230
Porcentaje de pensionados respecto al total 25% 20% % 5%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones, 2005.

En términos porcentuales, del total de pensionados(as) en las AFP’s, el 25% recibe pensiones mayores al
coste de la canasta de mercado y para el caso de las instituciones del sistema publico Unicamente el 7%.
Es decir que el 32% de la poblacién pensionada a nivel nacional pueden satisfacer ademas de sus

necesidades alimenticias, los servicios y articulos para poder subsistir.

5. Situacion de pobreza de las personas pensionadas por vejez.
5.1 Pensionados por vejes otorgante de la pension minima

La pension minima vigente de $114.0 dolares solo representa el 66% del salario minimo ($174.- para el

comercio y servicios) y el 67% para el sector manufacturero.

CUADRO No.14
Personas pensionadas por vejez que reciben pensiéon minima ($114) Seguin Género
y Sistema Previsional y porcentaje. Diciembre 2005

MASCULINO FEMENINO
Sistema Publico 10,141 22% 7,594 25%
Sistema Privado 304 5% 200 8%
Total pensionados 10,445 7,79

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones, 2005.
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El 22% de jubilados hombres con respecto a la poblacion total en el sistema publico de pensiones vy el
25% de mujeres jubiladas reciben como renta vitalicia del $114.- délares. Mientras que en el sistema
privado de pensiones, el 5% de jubilados y 8% de jubiladas en relacion al total, son garantes de

Unicamente $114 dolares.

De manera general, si la pension minima vigente Unicamente representa el 67% del salario minimo
urbano, este monto es limitado para poder adquirir al menos las calorias y proteinas basicas para una

persona.

Segun la EHPM para el 2005, 70,856 pensionados(as) son jefes de hogar, al suponer que el 25%
reciben la pension minima y se caracteriza como familia promedio de 4.8 personas, se califica en una

situacion de pobreza absoluta, pues su ingreso representa el 80.1% de la Canasta Bésica Alimentaria.

5.2 Pensionados por vejez en situacion de pobreza relativa.

Los niveles de pobreza absoluta y relativa de las personas pensionadas por vejez, segun el sistema en

que devienen una pensidn son los siguientes:

CUADRO No.15
Personas pensionadas por vejez, segun nivel de pobreza, Género
y Sistema Previsional respecto al total y porcentaje

Diciembre 2005
SISTEMA PRIVADO SISTEMA PUBLICO
Nivel de Pobreza MASCULINO | FEMENINO MASCULINO FEMENINO
Pobreza absoluta 8% 13% 30% 31%
Pobreza relativa 23% 24% 39% 39%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones, 2005.
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Solamente el 8% de pensionados hombres se califican en situacion de pobreza absoluta y solo el
13% de mujeres pensionadas respecto al total del sistema privado de pensiones. Por otro parte, el 30% y
31% de pensionados y pensionadas respectivamente en el sistema publico de pensiones estan en

pobreza absoluta.

Del total de pensionados por vejez en el sistema publico privado, el 39% y 23% respectivamente, se
encuentran en situacién de pobreza relativa, es decir, no alcanzan a cubrir el coste de la canasta
ampliada. Caso similar al de las pensionadas, ya que, del total, el 24% del sistema de pensiones privado y

el 39% del sistema publico no alcanzan a cubrir el coste de la canasta ampliada.

Aparentemente es mayor el numero de pensionados en situacion de pobreza absoluta y relativa en el
sistema publico que el privado, sin embargo, no hay que olvidar que la pensidn que otorga las AFP’s no es
vitalicia y por tanto una vez se desvanezca el monto ahorrado, los/as pensionados/as acudiran al Estado
para poder ser garantes de la pensién minima y por tanto se calificaran como personas en situacion de

pobreza absoluta.

5.3 Pensionados por vejez otorgante de una pensién igual al coste de la canasta de
mercado.

Si bien es cierto, la poblacion de pensionados por vejez que se encuentran en situacion de pobreza
absoluta o relativa es menor al 50% segun género en el sistema previsional privado, podria ser porque el
resto esta concentrado en el rango que la pension es mayor al coste de la canasta ampliada méas no
mayor al coste de la canasta de mercado.

CUADRO No.16

Personas pensionadas que no pueden cubrir el costo de la canasta de mercado,
segun Género y Sistema Previsional respecto al total de pensionados por vejez.

Diciembre 2005
MASCULINO % FEMENINO %
Sistema Privado 2.645 41% 1.120 46%
Sistema Publico 10.827 24% 7.897 26%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones, 2005.
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Del total de pensionados en el sistema privado (6,483 jubilados), el 41% son garantes a una pension
mayor al coste de la canasta ampliada pero menor al coste de la canasta de mercado, mientras que en el
sistema publico, de un total de 45,168 jubilados, el 24% reciben una pensién menor al coste de la canasta

de mercado pero mayor al coste de la canasta ampliada.

Por otra parte, de 2,431 pensionadas al sistema privado de pensiones, el 46% son garantes de una renta
mayor al coste de la canasta ampliada. En cuanto al total de jubiladas en el sistema publico de pensiones
(30,711 pensionadas), solamente el 26% reciben una pensién menor al coste de la canasta de mercado

pero mayo al coste de los alimentos y algunos servicios basicos'!! que son necesarios.

No obstante, como se ha mencionado anteriormente, la pensién otorgada por el sistema privado no es
vitalicia sino una renta programada, que se traduce en una renta calculada afio con afio hasta que se
agote el monto en ahorro para pension, implica que, una vez acabado el monto de ahorro, si cumple los
requisitos que exige la ley para poder recibir una pension minima por parte del Estado pasaria a una

situacion de pobreza absoluta.
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5.4 Conglomerado de pensionados segun institucion previsional y género

PENSIONADOS POR RANGO DE PENSION, GENERO E INSTITUCION PREVISIONAL

DICIEMBRE 2005

GENERO E INSTITUCION

RANGO DE CONFIA CRECER ISSS INPEP
PENSION MASCULINO | FEMENINO | MASCULINO | FEMENINO | MASCULINO | FEMENINO | MASCULINO FEMENINO

HASTA 114 293 142 350 142 8.021 6.085 2.692 1.718
114 2 137 161 81 153 87 1.864 1.032 1.772 1.011
Pensionados(as)

en pobreza

absoluta 454 223 503 229 9.885 7117 4.464 2.729
137.1a171.25 178 95 194 67 2.404 1.205 3.292 1.583
171,32 205.5 222 90 212 67 1.649 917 3.274 2.278
2056 a 239.75 254 105 218 83 1.370 648 2.743 2.861
239,82 274 219 90 230 67 1.008 497 2.064 2111
Pensionados(as)

en pobreza relativa 873 380 854 284 6.431 3.267 11.373 8.833
274.1 2 308.25 203 101 157 62 942 443 1612 1122
308.3a 3425 206 105 186 64 635 313 992 681
342.6 a 376.75 175 77 130 56 553 272 801 507
376.8 a 411 181 98 101 44 493 255 560 381
411.1a445.25 167 73 122 30 491 201 504 461
445.3 a 479.5 136 78 98 34 381 184 392 623
479.6 a 513.75 134 51 74 30 363 149 319 561
513.8 a 548 104 46 81 25 315 105 292 578
548.1 a 582.25 102 43 66 14 275 99 216 335
582.3a616.5 79 37 75 22 192 94 209 255
616.6 a 656 95 35 55 20 206 95 216 213
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Pensionados (as)
que reciben
pension por
debajo del coste
de la canasta de

mercado 1.582 744 1.145 | 401 4.846 |2.210 6.113 5.717
656.1 0 mas 1116 268 733 134 1811 600 1336 665
TOTAL 4.025 1.615 3.235 1.048 22.973 13.194 23.286 17.944

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones, 2005
Nota: Cuadro construido sobre la base de formato y rangos proporcionados por los solicitantes. Incluye pensionados
por vejez e invalidez de pensiones que se estaban pagando al 31 de diciembre de 2005,

Entre el Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) vy el Sistema de Pensiones Publico (SPP) existe una gran diferencia en cuanto a la situacion de
pobreza de las personas pensionadas, ya que, para el caso del SAP existe un total de 1,409 personas pensionadas en pobreza absoluta y 2,391 en
pobreza relativa y para el SPP 24,195 personas pensionadas en pobreza absoluta y 29,904 personas pensionadas en pobreza relativa. Esto puede
deberse en primer lugar a los pocos afios de existencia del SAP vigente desde 1998 en comparacion al SPP, y en segundo lugar, a que mucho de los

jubilados en el SPP lo hicieron hace afios, donde los ingresos que percibian en esa época no se pueden comparar con los que se jubilaron hace poco

tiempo con el SAP.

Al comparar las personas pensionadas que se ubican dentro de los no pobres se tiene que para el SAP 6,123 personas pensionadas se encuentran

dentro de los no pobres y en el SPP 23,298 personas pensionadas se consideran como no pobres. Esto quiere decir que existen mas personas

pensionadas que se ubican dentro de los no pobres en el SPP que en el SAP.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1 CONCLUSIONES

El rol del Estado salvadorefio en materia de seguridad social, fue reducido a partir del modelo
economico neoliberal implementado en 1989 sujeto a reformas que generaron la privatizacion, no
solo de la seguridad social, sino de los servicios basicos esenciales, como la distribucion de la

energia eléctrica, bancos, telecomunicaciones, etc.

Actualmente en El Salvador, existen mas de trescientos mil hogares que no pueden cubrir el
coste de la canasta ampliada, lo que significa que, mas de un millén de personas no les alcanza
sus ingresos para cubrir sus necesidades de servicios esenciales como salud, educacion,

vivienda, electricidad, agua, vestuario y transporte.

En 1996 se llevd a cabo la reforma a la ley de Pensiones tomando como base un modelo
sustitutivo, el cual no permite al sistema publico que acepte mas afiliados, de tal manera que este
sistema es sustituido por uno privado, por lo que, estas se realizaron con el fin de transferir los
fondos de los (as) trabajadores (as) a nuevas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP’s)
privadas y con ello, la absoluta modificacién del beneficio que requiere o requerird un (a)

pensionado (a).

Ademas, la privatizacion del sistema de pensiones ha gravado la crisis fiscal de El Salvador, ya
que la deuda previsional se elevo al trasladar las reservas a las administradoras de fondos de
pensiones (AFP’s). En este sentido el Gobierno ademas de financiar la pensiones del ISSS e
INPEP debe financiar los certificados de traspaso de los que se trasladaron a las AFP, la pension
minima de los pensionados a la AFP que se les agot6 el saldo de la cuenta y los gastos
administrativos, 1o que conlleva a una mayor erogacion del Estado en concepto de pensiones,
que agravaria aun mas la crisis fiscal del Estado. Esto debido al cambio de un sistema de
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solidaridad intergeneracional por uno de capitalizacion individual, ya que el Estado dejo de

percibir ingresos para financiar las pensiones provenientes de los cotizantes jovenes.

Con la privatizacion del sistema de pensiones, la cobertura poblacional de cotizantes excluye a
la inmensa mayoria de trabajadores(as) del sector informal urbano, como por ejemplo: a los
servidores domésticos, asalariados temporeros, y trabajadores de microempresas; asi también,

trabajadores del sector rural, debido a que carecen de patrono para poder afiliarse al sistema.

La competencia entre las administradoras de fondos de pensiones convertida en un duo polio de
AFP’s, limita a los(as) trabajadores(as) libertad de elegir donde le es mas conveniente cotizar
mensualmente un porcentaje de su salario para pension. Ademas, La distincion por género en el
sistema de ahorro para pensiones, ha sido por tres aspectos: los salarios inferiores de los(as)
trabajadores(as), la edad de retiro es cinco afios menos que la del hombre y la esperanza de vida

de la mujer es mayor que la del hombre.

Las pensiones que conceden las AFP’s a través de la cuenta individual de cada asegurado(a) no
garantizan estabilidad economico social, debido a que, cada afio ésta es calculada en base al
monto que tiene ahorrado, y como cada afio se va haciendo menor hasta agotarlo, el(la)
pensionado(a) pasaria a una situacion de pobreza absoluta porque el Unico recurso que le queda
para subsistir es la pension minima otorgada por el Estado, y que actualmente, es una pension

menor al coste de la canasta basica alimentaria.

El pensionado se ve mas favorecido en el sistema antiguo, ya que el calculo de la pensién es
obtenido de el ingreso base cotizacion de los ultimos 3 afios y es vitalicia; no asi, en el sistema
privado, la pension es obtenida principalmente del monto ahorrado y es a través de una renta
programada, la cual sera igual al resultado de dividir cada afio el saldo de la cuenta individual
por el capital técnico necesario para pagar una unidad de pension al afiliado y a sus beneficiarios,
cuando éste fallezca, segun las pensiones de referencia correspondientes, dividido en doce

mensualidades y media.
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2 RECOMENDACIONES

Es primordial crear una administradora de pensiones auténoma que esté facultada para
administrar fondo de pensiones de nuevos y antiguos cotizantes, de forma que, la poblacion
trabajadora tenga como eleccion si los ahorros sean administrados por una entidad publica o
privada. Esto a través de reformas de algunos articulos de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones referentes a la afiliacion, con el objetivo de que se incorporen nuevos cotizantes a una

administradora de fondo de pensiones publica, siempre y cuando sea de su eleccion.

Es fundamental que los patronos no deben de decidir en que AFP debe afiliarse el (la)
trabajador(a). Para ello, la Superintendencia de Pensiones debe de difundir a través de los
medios de comunicacion informacion a todos (as) los(as) trabajadores (as) de la existencia de
todas a las administradoras de fondos de pensiones, sean publicas (si existiese) o privadas, la
forma de cémo afiliarse, a donde pueden afiliarse y a quien deben de acudir en caso de que este
sea privado de su eleccidn, con el fin de que no se obligue al cotizante a elegir una

administradora de forma involuntaria.

Es importante incorporar a la poblacién del sector informal, empleadas domesticas y
trabajadores(as) del sector rural al sistema de pensiones publico, a través de cuotas voluntarias
depositadas mensualmente al fondo, de manera que el Estado administre los fondos de forma
transparente y con recursos propios pueda garantizarles una pensidén que por lo menos para

cubrir las necesidades alimentarias de estos en su vejez.

Es urgente crear un fondo subsidiario proveniente del Presupuesto General de la Nacién para
todas las personas mayores de 55 afios (si fuesen mujeres) y 60 afos (si fuesen hombres) que
en ningun momento han adquirido una pension ni tampoco cotizaron al sistema de pensiones,
que sea un fondo que pueda permitirles a las personas de tercera edad cubrir las necesidades

basicas alimentarias.
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Es necesario modificar el monto de la pension minima a través del Ministerio de Hacienda,
ya que actualmente solo representa el 87% del coste de la canasta basica alimentaria, y por
tanto, no satisface los requerimientos caloricos de un (a) pensionado (a). Es por ello que se debe
establecer un monto de pension minima que sea igual o mayor al coste de la canasta basica

alimentaria.
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POBLACION COTIZANTE AL INPEP SEGUN GENERO
PERIODO 1989-1996

i Numero de cotizantes al INPEP ch:isr:igﬁto
Ano . PEA Poblacion de
Hombres | Mujeres | POB. COTIZANTE cotizante/PEA | 1a POB COT.
1989 83.782 44,797 128.579 1.736.594 7,40% -
1990 79.921 44,995 124.916 1.778.288 7,02% -3%
1991 74.074 43.834 117.908 1.823.310 6,47% -6%
1992 74.484 47.285 121.769 1.951.933 6,24% 3%
1993 74.113 48.768 122.881 2.001.564 6,14% 1%
1994 83.389 50.850 134.239 2.113.296 6,35% 8%
1995 87.759 50.801 138.560 2.169.152 6,39% 3%
1996 84.809 55.003 139.812 2.201.613 6,35% 1%
Fuente: Instituto Nacional Para Empleados publicos INPEP.
POBLACION COTIZANTE Y PEA
PERIODO 1989-2005

ANO | POB. COTIZANTE PEA COTIZANTES/PEA

1989 128.579 1.736.594 7%

1990 124.916 1.778.288 7%

1991 117.908 1.823.310 6%

1992 121.769 1.951.933 6%

1993 122.881 2.001.564 6%

1994 134.239 2.113.296 6%

1995 138.560 2.169.152 6%

1996 139.812 2.201.613 6%

1997 146.382 2.274.256 6%

1998 33.244 2.348.030 1%

1999 30.403 2.422.304 1%

2000 29.037 2.496.397 1%

2001 29.320 2.569.339 1%

2002 17.760 2.642.418 1%

2003 18.130 2.715.516 1%

2004 17.130 2.852.522 1%

2005 16.960 2.862.111 1%

Fuente: Instituto Nacional Para Empleados publicos INPEP.
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INSTRUCTIVO SAP No. 29/98 PARA LA DETERMINACION DE LOS CAPITALES
TECNICOS NECESARIOS Y GENERACION DE LAS TABLAS DE MORTALIDAD

D OBJETO

Establecer las especificaciones técnicas. incluvendo las variables. formulas v tablas a
utilizar para el calculo del capital técnico necesario para el afiliado v su grupo de
beneficiarios.

M) DEFINICIONES
Para los efectos de este instructivo se definen los siguientes conceptos:

Capital Técnico Necesari N): es el valor actual esperado de las pensiones de
referencia del causante v sus beneficiarios a partir de la fecha en que se ejecute el segundo
dictamen de invalidez, §€°priizca el fallecimiente, o se cumplan con los requisitos para
otorgar la pension de vejez v hasta la extincion del derecho a pension del afiliado v de
cada uno de los beneficiarios acreditados.

Capital técnico necesario por unidad de pensién (ctn): capital necesario para financiar
una unidad de pension. .

Pension de referencia del afiliado: la que se determinara como un porcentaje del Salario
Basico Regulador aplicable para cualquier tiempo de servicio que hubiere prestado el
afiliado.

Pension de referencia de los beneficiarios: la que se obtiene de multiplicar la pension de
referencia del causante, por ¢l porcentaje que a cada beneficiario corresponda.

Salario Bisico Reguladof: el promedio mensual del ingreso base de cotizacion calculado

de conformidad a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, ¥ al Instructivo para la
Determinacién v Calculo del Salario Basico Regulador.

) DENOMINACIONES E IGUALDADES
Para efectos de este instructivo se utilizara las siguientes igualdades y denominaciones:

Denominaciones

x Edad del causante de pension

y Edad de ¢l 0 la conyuge, €l o la conviviente, padre y madre del causante

P Limite maximo de edad para hijos normales con derecho a pension, cs deg
24 aiios.
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h Edad del hijo VAN

M Edad del hijo menor 7
hi Edad del hijo invalido

CTN Capital Técnico Necesario

ctn Capital técnico necesario por unidad de pension

i Tasa de interés anual. utilizada para establecer valores conmutativos en

tablas.
v Factor de actualizacién
SBR Salario Basico Regulador
Ix, ly Numero de personas vivas a una edad determinada.
Igualdades
D, = vl
N, = D N
D, = ol
Ny = T Do
v = H(L1+)*
V) FORMULAS PARA EL CALCULO DEL ctn. :

Las formulas de ctn se determinaran utilizando la teoria actuarial mediante el desarrollo de
funciones actuariales v valores conmutativos, los cuales permiten, a partir de una tabla de
mortalidad v una tasa de interés, determinar el valor presente de beneficios futuros de una
forma rapida v efectiva.

Las tablas de mortalidad v la tasa de interés seran proporcionadas por la Superintendencia
de Pensiones.

El factor ctn toma diversos valores segun la caracteristica del causante de la pensidn. A
continuacion se presentan las diferentes formulas de calculo.

1. Cf’/_xm

ausant nsion por vejez o invalidez dehinit

M
ctn =N, - 11/24
D_l-"— L ——

2. Elolaconyuge, élola conviviente, cuando no existieren hijos normales con dergcho
T - ‘.‘m—qa-—/—_ -
a pension o hubicre uno o mas hijos invalidos, o padre y madre de un pensio
por_vejez 0 por invalidez permanente.

—_—_——

cn=N,- 1124D, - Ng- 124Dy
D, Dy
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Lry

El o la convuge. €l o 1a conviviente, con hijos con derecho a ion, cuando se trate
de pensiones por vejez o invalidez. Siempre v cuando no existieren hijos invalidos

dentro de grupo de beneficiarios.

v _—d _—'___—_____—_-\____‘___ﬁ‘-___
cem=Ne= 114D, - Ng - 1124Dy + TTT—
g _D_\.’ _ Dy

0.20 [ Ny-zam = LU/24 Diinm - Nyogam veenm = 1124 Dy i | /
D

— ——

et — ¥ Dy |
e - T . {

—_ e

R !-h|o normal del causante. con derecho a pension (si v sélo si: z — h > 0), cuando se
——————
trate de pensiones por vejez o invalidez.

——

/ ctn = MNy= N = 1124 (D, = D)) ] - [ Nov= Nyopad = 11/24(Dg = Dpd |
D, Du

B aa

5.  Hijo invalido del causante, con derecho a pension, cuando se trate de pensiones por

vejez o invalidez. T

- - +

em =Ny, = 11724 Dy, - N!!I! I_UZ Q;h
Dh, D _ *

6. Conyuge o conviviente de un afiliado fallecido, cuando no se tienen hijos con

dg_rggho_a__aensién, o el o los hijos son invalidos, o para el padre e un

aﬁli_z_u_:l'_a fallecido.

cn=N, - 11/24 D, ;
D, i

e ——

e
——

7. Convuge o conwwcntc dc : de un afi afiliado fallecido, cuando no se tienen hijos invélidos v

existén hijos con derecho a p pcnsmn ‘ ——

cn=Ne- 124D, + 0.20 [ Ny-pawy = 1124 Dyrim ]
D, D,

- e i

._._—/— — i ' \ 7 T
3 \Hijos normales de un afiliado fallecido. |

A L I

Vem= (- lLMmb__lga

\

e —

— 77
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V)

9. Hijos invalidos. padre o madre invalidos de un afiliado fallecido.

La cantidad de decimales a utilizar para ¢l calculo de los ctn es de W

aproximacion normal.
SRS S

DETERMINACION DEL CTN

En términos generales. para determinar el CTN requerido para financiar una pension, se
aplicara la siguiente formula:

el < ax DAL

CTN =ctn 1 12.5 1 % de pension de referencia.
‘——-'__-——A\._—\_—_‘_—.—

Para determinar el CTN total, es necesario sumar ¢l CTN del afiliado v el de cada uno de
sus beneficianios.

Cuando se tratare de pensiones por sobrevivencia el CTN total serd la suma del CTN de
cada uno de los beneficiarios.

PENSIONES DE REFERENCIA

Las pensiones de referencia estan definidas por la Ley v son las que a continuacion se
indican:

1) 50% del SBR. en caso de afiliados que tengan derecho a percibir pension por invalidez
parcial.

2) 70% del SBR, en caso de afiliados que fallezcan o que tengan derecho a percibir
pension por invalidez total.

3) 70% del SBR, mas el 20% del monto de la pension para afiliados declarados con gran
invalidez.

4) 60% de la pension de referencia del causante para €l o la conyuge, €l o la conviviente,
sin hijos con derecho a pension.

5) 50% de la pension de referencia del causante para él o la conyuge, ¢l o la conviviente, .
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6) 23%de la pension de referencia del causante para cada hijo con derecho a pension.

7) 20% de la pension de referencia del causante para cada uno de los padres con derecho
a pension. o 30% si solo exdstiere uno de ellos

Cuando 'no existiere convuge o comviviente con derecho a pensidon. el porcentaje

- establecido en el numeral 3) sera distnbuido entre los respectivos hijos con derecho a

pension, v si-no existieren otros bene ficiarios los porcentajes establecidos en el numeral 7)

-sera 40% para cada uno-de los padres. u 8% si solo existizre uno de ¢llos.

‘Al aplicar los borcentajes anteriores ¢s posible que la suma exceda al 100% del SBR del
afiliado causante del derecho a pension.

GENERACION DE TABLAS DE MORTALIDAD

Las formulas para determinar los ctn. han sido expresadas en términos-de las funciones

conmutativas, siendo necesario la utilizacion de funciones analiticas que permitan generar
las tablas de mortalidad.

Estas ﬁnciones analiticas se presentan en funcidn de g, que corresponde a la probabilidad
de que una persona de edad x fallezca dentro de un afio, es decir:

Q= l=le) = go= d
I

.

La funcién matematica que se utiliza para la generacion de los valores q, en tablas de
mortalidad se expresa de la siguiente forma:

Qe = I-s. gc“ (N
Para todas las tablas cuando la edad sea 110 afios, la qx serd igual a 1.

A continuacion se presentan los parametros necesarios para la generacion de las tablas de
mortalidad:

1. Tablas RY H ES v RV H ES, se utilizaran para el calculo de los ctn
correspondientes a los afiliados no invalidos.

i) RV HES (vejez hombres)

0<sx <70 70 < x < 110
=1.08958261 c=1.09619240

g = 0.99927508 g =0.99956741 e

s = 0.99973666 s =0.99888792
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TABLAS DE BENEFICLARIOS HOMBRES BH ES

i= 6%
EDAD qx dx x VX Dx Nx

ol 000018 180 1.000000 | 100000000{ 1000000  17.255.420

1| 000019 190 999820 | 094339623|  943226| 16255420

)| 000020 00| 999630 | 0889996s|  s29.667(  15.312.194

3| o.00021 20| 999430 | 083961928] 839,141 14422527

sl 000022 200 999220 | 079200366] 791476 | 13583386

| 000024 0] 999000 07472587  mesu| 12191910

6l 000023 0| 998,760 | 070496058| 704086 |  12,045.399

7| 0.00026 60| 998s10| osessosTil|  ee4066] 11341313

g|  0.00028 0|  ous2s0| oe2raizm|  e26314| 10677247

o  000030L.w. 299 997970 | o0.359189846] 590,697 10,050,933

0] o000032] - 319] 997.671| o05s83947| 557,004 9,460,236

n| 000034 339] 997,352 | o0.52678753] 525393 8,003,142

12[ 000036 350| 997,013 | 0.49696936] 495485 8,377,749

13 000038 379| 996654 | 046883902 467270 7,882,264 |

14| 0.00041 408] 996275 | 044230096 440,653 7,414,994 | .

15| 0.00044 438| 995867| 041726506 415541 6,974,341

16|  0.00047 s68| 995429 039364628 391,847 6,558,800

17| 0.00050 497 994961 | 037136442 369,493 6,166,953

18| 0.00054 537] 994464 | 035034379] 348404 5,797,460

19|  0.00057 61l 993927 o33081301] 328,506 5,449,056

200 0.00062 616| 993360 | 031180473] 309,734 5,120,550

2|  ooooss|  ess|  992.74a| 020415540 292021 4810816

2] 00007 04| 992089 | 027750510 275310 4,518,795

1| 000077 63| 991385 | o26179726] 259542 4,243 485

24| 0.00083 822|  990.622| 024697855 24466 3,083,943

25| 0.00089 'sa1| 089800 | 023209863 230,62 1,739,281

26| 0.00096 od9| 988919 | o021981003] 217,314 3,508,659

211 0.00104 10271 987970 o020736795] 20487 3,291,285

28| o.00112 1105 _ 986943 | o.19563014] 193,076 3,086,412

2] 000122 1203| 985338 | o0.18455674] 181,943 2,893,336 Hf5P0 BN

30 000131 1200 984635 o.17411013) 171435 2,711,303

3| 000142 1396| 983345 | o0.16425484] 161519 2,539,9f3 [ WO
Qe
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TABLAS DE BENEFICIARIOS HOMBRES BH ES

A

i= 6%
EDAD qx dx Ix VX Dx Nx

32| 0.00154 1512] 981949 | 015495740 152.160 2.378.439
33| 000166 1628] 980437 | 0.14618622 143,326 2.226,279
[ oo0iso 1.762|  978.809 | 013791153 134.989 2.082.953
35 0.00193 1,95  977,047| 013010522 127,119 1,947,964
36| 000211 2058] 975142 012274077 119,690 1,820,845
570 0.00229 2.228)  973.084| 011579318 112.676 1.701.155
38 0.00248 2.408] 970,836 | 0.10923885 106.055 1,588,479
39|  0.00269 2.605) 968,448 | 010305552 99,804 1,482,424
40|  0.00292 2.820] 965843 | 009722219 93,901 1,382,620
41fvr0.00316] . 3043] 963,023 | 0.09171905 88,328 1,288,719
42|  000343] "~ 3293] 959980 | 008652740 83,065 1,200,391
a3 000372 3,559 956,687 | 0.08162962 78,094 1,117,326
44| 000404 3851 953,128 0.07700908 73,400 1,039,232
as| 000438 4,158)  949277| 0.07265007 68,965 965,832
46| 000476 4499 945119 | 0.06853781 64,776 896,867
a7l 000517 4863] 940,620 | 006465831 60,819 832,091
48|  0.00561 5250f 935,757 0.06099840 57,080 7,272
49|  0.00609 5667| 930,507 | 0.05754566 53,547 714,192
s0f  0.00661 6113 924840 | 005428836 50,208 660,645
st| 000717 6587 918,727 | 005121544 47,053 610,437
s2| 000779 7,106 912,140 | 004831645 . 44,071 563,384
s3] 0.00846 7,657 905,034 | 004558156 41,253 519,313
s4]  0.00918 8238 897,377 0.04300147 38,589 478,060
ss|  0.00097 8,865| 889139 | 0.04056742 36,070 439,471
s6] 001083 9,533] 880,274 | 0.03827115 33,689 403,401
5711 001176 10,240) 870,741 | 0.03610486 31,438 369,712
58] 001277 10,989 860,501 | 0.03406119 29,310 338,274
so| 001387 11,783) 249512 | 0.03213320 27,298 308,964
60 o0o01506] _12616] = 837,729 | 0.03031434 25,395 281,666
61  0.01636 13499| 825113 | 0.02859843 23,597 256,271
62| 0.01776 14414] 811614 0.02697965 21,897 232 9
63] 001929 “15378] 797,200 | 0.02545250| 20,291 21

: 1
0O
kY

A O

uﬂ’*
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TABLAS DE BENEFICIARIOS HOMBRES BH ES

i= 6%
EbAD qx dx Ix vAX D Nx

64 0 02094 16.371 781.822 | 0.02401179 18,773 190186
63 0.02274 17406] 765431 | 0022635264 17.339 171,713
66 0.02469 18.469]  748.043 | 0.02137041 13,986 154.374
67 0.02681 19.360| - 729576 | 0.02016077 14,709 138,388
63 0.02910 20,661} 710,016 | 0.01901959 13,504 123,679
69 0.03159 25,7770 689335 | 0.01794301 12,369 110,175 ;
70 0.03468 23,132} 667,578 | 0.01692737 11,300 97,806
71 0.03746 24,140 644426 | 0.01596521 10,291 86,506
72 0.04048 25,1068] 620,286 { 0.01506530 9,345 | 76,215

[~ 73 0.04375 26,039 5951771 0.01421254 8459 f %6870
74 0.04731 26,926] 569,138} 0.01340806 7,631 58,411
75 0.05117 27,745 542212 | 0.01264911 6,858 50,780
76 0.05536 28,4811 514,467 | 0.01193313 6,139 43,922
77 0.05991 29,1150 485986 | 0.01125767 5471 37,783 .
78 0.06484 29624] 456871 | 0.01062044 4,352 32,312
79 0.07018 29,984| 427,247 | o0.01001928 4,28} 27,460
80 0.07597 36,180] 397263 ] 0.00945215 3,755 23,179
81 0.08223 30.185) 367,083 ] 0.00891713 3273 19,424
82 0.0801 29,987 336,898 | 0.00841238 2,834 16,151
83 0.09634 29,568] 306,911 | 0.00793621 2,436 13,317
84 0.10426 28,916{ 277,343 ] 0.00748699 2,076 10,881
85 0.11281 28,025 248427 | 0.00706320 1,755 8,805
86 0.12204 26.398] 220402 | 0.00666340 1,469 7,050
87 0.13199 25,541 193,504 | 0.00628622 1,216 5,581
38 0.14270 23968] 167,963 | 0.00593040 996 4,365
89 0.15422 222070 143,995 | 0.00559472 806 3,369
%0 0.16660 20290 121,788 | 0.00527803 643 2,563
91} -.- 0.17988 18257 101,498 | 0.00497928 505 1,920 -
92 0.19412 16,159 83.241 | 0.00469743 391
93 0.20935 14,044 67,082 | 0.00443154 297
94 0.22562 11,966 53,038 { 0.00418070 222
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TABLAS DE BENEFICIARIOS HOMBRES BH ES

1= 6%
EDAD qx dx Ix VX Nx
93 0.24297 9.979 41.072 | 0.00394405 162 503
96 0.26143 8.129 31,093 | 0.00372081 116 343
97 0.28104 6.454 22.964 |  0.00351019 81 227
98 0.30181 4,983 16,510 | 0.00331150 35 146
99 032377 3,732 11527 | 0.00312406 36 91
100 0 34692 2.704 7.795 | 0.00294723 23 35
101 037123 1,890 5.091 | 0.00278040 14 32
102 0.39671 1,270 3,201 | 0.00262302 8 18
103 0.42329 817 1,931 | 0.00247455 5 10
104 0.45093 502 1,114 | 0.00233448 3. 5
105 0.47954 293 612 | 0.00220234 1 2
106 0.50902 162 319 | 0.00207768 1 1
107 0.53926 85 157] 0.00196007 0 0
108 0.57008 4] 72| 000184913 0 0
109  0.60134 31 31| 0.00174446 0 0
110 1.00000 0 0 0.00164572 (1] 0
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TABLAS DE BENEFICIARIOS MUJERES BM ES

i= 6%
EDAD gx dx Ix vOX Dx Nx
0 000015 130]  1.000.000 I 00000000 1.000.000 17.390.518
1 000015 150 9v9.830 094339623 9432535 16,390.518
2 0 00013 150 999.700 0.88999644 889,729 13.447.263
E 0.00016 160 999,550 0.83961928 839,241 14,557,534
Kl 000016 160 999.390 0.79209366 791.610 13.718,293
3 000016 160 999.230 0 74725817 746,683 12.926.683
6 0 00017 170 999.070 0.70496054 704,305 12,180,000
7 0 00017 170 998.900 0.66505711 664,326 11,475,695
8 0.000138 180 998,730 062741237 626,616 10,811,369
9 0.00019 190 998,550 0.59189846 591,040 10,184,753
| 10 0.00019 190 998,360 0.55839478 557,479 9,593,713 |
i 11 0.00020 200 998,170 0.52678753 525,824 9,036,234
| 12 0.00021 210 997,970 0.49696936 495,961 8,510,410
13 0.00022 220 997,760 0.46883902 467,789 8,014,449
14 0.00023 229 997,540 0.44230096 441,213 7,546,660
15 0.00024 239 997,311 0.41726506 416,143 7,105,447 >
16 0.00025 249 997,072 0.39364628 392,494 6,689,304
17 0.00027 269 996,823 0.37136442 370,185 6,296,810
18 0.00028 279 996,554 0.35034379 349,137 5,926,625
19 0.00030 299 996,275 0.33051301 329,282 5,577,488
20 0.00031 309 995,976 0.31180473 310,550 5,248,206 (¥
21 0.00033 329 995,667 0.29415540 292,881 4,937,656
22 0.00035 348 995,338 0.27750510 276,211 4,644,775
23 0.00038 378 994,990 0.26179726 260,486 4,368,564
24 0.00040 398 994,612 0.24697855 245,648 4,108,078
25| 0.00043 428] 994214 | 023299863 231,650 3,862,430 ¥
26 0.00046 457 993,786 0.21981003 218,444 3,630,780
27 0.00049 487 993,329 0.20736795 205,985 3,412,336
28 0.00053 526 992,842 0.19563014| -~ 194,230 3,206,351
29" 0.00057 566 992,316 0.18455674 183,139 3,012,121
30 0.00061 605 991,750 0.17411013 172,674 2,828,932+
31 0.00066 654 991,145 0.16425484 162,800 2,65£508
: w
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TABLAS DE BENEFICILARIOS MUJERES BM ES

1= 6%
EDAD qx dx Ix VX D~ Nx

i 32 000071 703 990,491 0 13495740 153,484 2.493.508
33 000077 762 989.788 014618622 144.693 2,340.024
34 0.00083 821 9890126 013791133 136.398 2.195.331
33 0 00090 889 988,205 013010522 128.571 2,058,933 |¥¢
36 0.00098 968 987.316 0.12274077 121.184 1,930,362
37 0.00106 1.046 586348 011579318 114.212 1,809,178
38 0.00113 1,133 983302 | 010923885 107.633 1,694,966

. 39 0.00125 1,230 984.169 0.10305552 101,424 1,587,333
40 0.00136 1,337 982.939 009722219 95,563 1,485,909 [V
41 0.00148 1,453 981.602 0.09171905 90,032 1,390,346
42 0.00161 1,578 980,149 |  0.08652740 84,810 1,300,314
43 0.00176 1,722 978,571 0.08162962 79,880 1,215,504
44 0.00192 1,876 976,849 |  0.07700908 75,226 1,135,624 {3«
45 0.00209 2,038 974.973 {  0.07265007 70,832 1,060,398 P
46 0.00228 2,218 972,935 0.06853781 66,683 989,566 .
47 0.00249 2,417 970,717 |  0.06465831 62,765 922,883
48 0.00271 2,624 968,300 |  0.06099840 59,065 860,118
49 0.00296 2,858 965,676 0.05754566 55,570 801,053 |4~
50 0.00324 3,120 962,818 |  0.05428836 52,270 745,483 [%-
51 0.00354 3,397 959,698 | 005121544 49,151 693,213 | _
52 0.00387 3,701 956,301 0.04831645 46,205 644,062 | -
53 0.00423 4,029 952,600 | 0.04558156 43,421 597,857 | _
54 0.00462 4,382 948,571 0.04300147 40,790 554,436
53 0.00505 4,768 944,189 |  0.04056742 38,303 513,646 pﬁ
56 0.00553 5,195 939,421 0.03827115 35,953 475,343
57 0.00605 5,652 934226 | 0.03610486 33,730 439,390
58 0.00662 6,147 928,574 |  0.03406119 31,628 405,660
59 0.00724 6,678 922,427 0.03213320 29,641 374,032
60 0.00792 7,253 915,749 |  0.03031434 27,760 344,391 | e
61 0.00867 7,877 908,496 0.02859843 25,982 316,6 F° O‘-e,
62 0.00949 8,547 900,619 |  0.02697965 24,298 290,‘?_@__—“ %
63 0.01038 9,260 892,072 { 0.02545250 22,705 266,551 <

Ty
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TABLAS DE BENEFICIARIOS MUJERES BM ES

i= 6%
EDADt qx dx Ix VX Dx NY
64 001137 10.038] 882812 | 002401179 21.198 243.646
65 0.01244 10.837) 872774 | 0.02263264 19.771 222,448
66 001362 1L739) 861917 | 002137041 18.420 202.677
67 001491 12.676]  850.178 | 002016077 17.140 184,257
68 0.01632 13.668| 837502 0.01901959 15,929 167117
69 001786 14.714]  %23834 | 001794301 14.782 151.188
70 001976 15.988)  809.120 |  0.01692737 13,696 136,406
71 0.02170 17211 793132 |  0.01596921 12.666 122,710
72 0.02384 18,4980 775921 0.01506530 11,689 110,044
73 0.02619]  19.837| 757,423 | 0.01421254 10,765 98,355
74 0.02879)  21235] 737,586 | 0.01340806 9,890 87,590
75 0.03164]  22,665( 716351 | 0.01264911 9,061 77,700
76 003478}  24,126] 693686 | 0.01193313 8,278 68,639
77 0.03824]  25.604| 669,560 | 0.01125767 7,538 60,361 .
78 0.04205|  27,078] 643956 | 0.01062044 6,839 52,823
79 0.04623|  23,518] 616,878 | 001001928 6,181 45,984
80 0.05083|  29906] 588360 0.00945215 5,561 39,803
81 0.05588|  31,206| 558454 | 0.00891713 4,980 34,242
82 0.06143] 32,389 527,248 | 0.00841238 4,435 29,262
83 0.06752|  33,413| 494,859 |  0.00793621 3,927 24,827
34 0.07420] 34,239 461,446 | 0.00748699 3,455 20,900
85 0.08152|  34,826] 427,207| 0.00706320 3,017 17,445
86 0.08953| 35130} 392,381 | 0.00666340 2,615 14,428
87 0.09830| 35118 357251 | 0.00628622 2,246 11,813
38 0.10789  34,755| 322,133 | 0.00593040 1,910 9,567
89 0.11835| 34011} 287378 0.00559472 1,608 7,657
90f 012976  32,877] 253367 | 000527803 1,337 6,049
91 0.14220|  31,354] 220490 |  0.00497928 1,098 4,712
92 0.15572|  29.452] 189,136 |  0.00469743 888 3,614 | =mwcas
93 0.17040|  27.210] 159,684 |  0.00443154 708 2,7 j""
94 0.18632]  24,683] 132,474 |  0.00418070 554 2,048 Saporiciesienia
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TABLAS DE BENEFICIARIOS MUJERES BM ES

i= 6%
EDAD qx dx_ Ix VX Dx Nx

95 0 20335 21,941 107.791 0.00394403 425 1.464
96 022214 19.071 85830 | 0.00372081 319 1.039
97 024217 16,172 66779 | 0.00351019 234 720
98 026369 13,345 50.607 0.00331150 168 486
99 0.28675 10.685 37.262 0.00312406 116 318
100 031136 8.273 26577 000294723 78 202
101 033736 6.178 18.302 0.00278040 51 124
102 0.36334 4,429 12,124 | 000262302 32 73
103 0.39466 3,037 7,695 | 0.00247455 19 41
104 0.42546 1,982 4658 |  0.00233448 il 22
105 0.43766 1,225 2,676 | 0.00220234 6 11
106 049112 713 1,451 |  0.00207768 3

107 0.52568 388 738 | 0.00196007 1 2
108 056112 196 350 |  0.00184913 1 1
109 0.59719 154 154 |  0.00174446 0

110 1.00000 0 0| 000164572
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Nombre: DECRETO ESPECIAL DE EQUIPARACION DE PENSIONES PARA AFILIADOS OPTADOS,
COMPRENDIDOS EN EL ART. 184 DE LA LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES

Materia: Derecho Administrativo Categoria: Decreto

Origen: ORGANO LEGISLATIVO Estado: Leyes Derogadas

Naturaleza : Decreto Legislativo

N°: 1217 Fecha:11/04/2003

D. Oficial: 84 Tomo: 359 Publicacién DO: 12/05/2003
Reformas: (1) D.L. 100 del 13 de Septiembre del 2006, Publicado en el D.O. N° 171, Tomo 372 del 14
de Septiembre del 2006. (DEROGATORIA)

Comentarios: El presente Decreto tiene como finalidad primordial conferir un Certificado de
Traspaso Complementario para todos aquellos afiliados de conformidad con el Art. 184 de la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones, los cuales optardon por afiliarse a una Administardora de
Fondos de Pensiones y cuya pension resultare inferior a la que hubiera tenido derecho en el
Sistema de Pensiones Publico.

Contenido;
DECRETO No. 1217

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

l. Que mediante Decreto Legislativo No. 927, de fecha 20 de diciembre de 1996, publicado en el
Diario Oficial No. 243, Tomo No. 333, de fecha 23 de diciembre de 1996, se emiti6 la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones.

Il.  Que el Sistema de Ahorro para Pensiones, ofrece beneficios adicionales a los contemplados en
el régimen de pensiones publico.

lll.  Que se ha notado que, en casos particulares, de acuerdo a caracteristicas especiales de ciertos
afiliados préximos a pensionarse, que optaron por trasladarse al Sistema de Ahorro para
Pensiones, los montos de las pensiones otorgados en este sistema son inferiores a los que
obtendrian bajo el régimen anterior.

IV.  Que es responsabilidad del Estado posibilitar a los salvadorefios los mecanismos necesarios que
brinden la seguridad econémica para enfrentar las contingencias de la vejez.

115



Impacto de la Privatizacion del Sistema de Pensiones en la situacion de pobreza de las personas pensionadas en El Salvador.

POR TANTO:
en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del
Ministro de Economia.

DECRETA el siguiente:

DECRETO ESPECIAL DE EQUIPARACION DE PENSIONES PARA AFILIADOS OPTADOS,
COMPRENDIDOS EN EL Art. 184 DE LA LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES

Art. 1 Confiérase un certificado de Traspaso Complementario, a todos los afiliados que de conformidad
con el articulo 184 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, optaron por afiliarse a una
Administradora de Fondos de Pensiones y cuya pension resultare inferior a la que hubiese tenido derecho
en el Sistema de Pensiones Publico.

El derecho al Certificado de Traspaso Complementario no sera aplicable a los casos comprendidos en el
literal @) del Art. 104 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

El monto del referido certificado sera equivalente a la cantidad necesaria para completar los recursos con
los cuales se financia la pensién por vejez en el Sistema de Ahorro para Pensiones, con el fin de igualarla
a la pensién de vejez que obtendria en el Sistema de Pensiones Publico al momento de pensionarse.

Art. 2.- Se confiere el caracter de negociabilidad a los Certificados de Traspaso, independientemente que
se trate del certificado original a que se refiere el titulo Il de la Ley del Sistema de ahorro para Pensiones,
o el certificado complementario que se crea mediante el presente Decreto.

El Certificado de Traspaso Complementario tendra las otras caracteristicas del Certificado de Traspaso, a
que alude el Art. 230 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

Art. 3.- También tendran derecho al Certificado de Traspaso Complementario aquellos afiliados que, al
momento de entrar en vigencia el presente Decreto, estuvieran gozando de una pensién por vejez en el
Sistema de ahorro para Pensiones.

Art. 4.- Para los afiliados que a la fecha del presente Decreto se encontraren pensionados, el monto del
Certificado de Traspaso Complementario se comenzara a gozar a partir de la vigencia del presente
Decreto. En ningun caso, el monto del citado certificado, deberé calcularse, para efectos de goce, desde la
fecha en que se otorgd la pensidn respectiva.

Para los afiliados no pensionados, el goce del citado certificado se comenzara a contar al momento en que
se les otorgue la pensién por vejez.

Art. 5.- Dentro de los 30 dias siguientes a la promulgacion de este Decreto, la Superintendencia de
Pensiones propondréa al Presidente de la Republica, para su aprobacion, el Reglamento para operativizar
el presente Decreto.

Art. 6.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién.
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DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO San Salvador, a los once dias del mes de abril del afio dos
mil tres.
CIRO CRUZ ZEPEDA PENA,
PRESIDENTE.

WALTER RENE ARAUJO MORALES JULIO ANTONIO GAMERO QUINTANILLA
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE

RENE NAPOLEON AGUILUZ CARRANZA.
TERCER VICEPRESIDENTE.

CARMEN ELENA CALDERON DE ESCALON JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO

ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA WILLIAM RIZZIERY PICHINTE.
TERCER SECRETARIO CUARTO SECRETARIO.

RUBEN ORELLANA MENDOZA
QUINTO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintitrés dias del mes de abril del afo dos mil tres.
PUBLIQUESE,
FRANCISCO GUILLERMO FLORES PEREZ,
Presidente de la Republica.

MIGUEL LACAYO,
Ministro de Economia.

(1) D.L. 100 del 13 de Septiembre del 2006, Publicado en el D.O. N° 171, Tomo 372 del 14 de Septiembre
del 2006. (DEROGATORIA)
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