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INTRODUCCION

El presente estudio denominado “Politicas y Acciones Gubernamentales para
garantizar el Derecho a una Alimentacion Adecuada frente al reto del Cambio
Climatico”, es una investigacion de caracter documental, en la cual se ha logrado

conjugar dos tematicas fundamentales para la satisfaccion de los derechos humanos.

Por una parte, el derecho a una alimentacion adecuada, derecho fundamental para
garantizar una vida digna y el cual se ve afectado en sus componentes de seguridad
y soberania alimentaria ante los efectos adversos del cambio climatico, el cual debe
de ser mitigado y adaptar los territorios con mayor grado de vulnerabilidad con politicas

publicas y acciones eficaces, que permitan lograr la sustentabilidad alimentaria.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos de la investigacion, el trabajo se ha
estructurado en cinco capitulos, de los cuales en el capitulo I, se aborda el
planteamiento del tema, por medio del cual se definen la problemética que se
abordard, las preguntas guias que seran la base que permitira establecer las lineas de

investigacion, la Justificacion, la Delimitacion del temay los Objetivos.

Ademas de la estrategia Metodoldgica de la investigacién, en la cual se especifican
las unidades de analisis, las dimensiones y categorias por medio de las cuales se
sistematizaron los datos, que fueron posteriormente utilizados para extraer los

hallazgos de la investigacion.

El capitulo Il, se encuentra conformado por la base tebrica y conceptual de la
investigacion, es decir, por las teorias (Teoria de los Derechos Humanos y la Teoria
de la Sociologia Ambiental), ademas, de la conceptualizacion del derecho a una
alimentacion adecuada y el cambio climatico y de los componentes de una politica
publica desde un enfoque de derechos humanos. También, la normativa juridica de

caracter nacional e internacional vinculada con el tema de la investigacion.

El andlisis de los datos de la investigacion, se encuentran contemplados dentro del
texto del capitulo IIl, por medio del cual se enumeran y se especifican cada una de las

unidades de analisis (politicas y acciones gubernamentales), objeto de estudio,



abordando la informacion de acuerdo a las matrices previamente elaboradas, y en las
cuales se sintetiz6 y fue clasificada en las dimensiones y categorias, segun el texto de

cada documento.

En el capitulo IV, se plantean los hallazgos de la investigacion, permitiendo desde la
Optica de la investigadora, exponer algunos puntos del estudio, que destacaron
informacion, validando la existencia de politicas publicas y acciones gubernamentales,
que permiten en cierta medida garantizar el derecho de una alimentacion adecuada

frente al reto del cambio climatico.

Finalmente, en el capitulo V, se consignan ya finalizada la investigacién y ante la
experiencia en su ejecucién, las conclusiones del estudio y con respecto a los
hallazgos encontrados y las recomendaciones, que se considera se podrian abordar

ante la tematica.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y ESTRATEGIA METODOLOGICA

“Negar a la gente sus derechos humanos
es desafiar su propia humanidad”.
Nelson Mandela

Sumario: 1.1 Planteamiento del Problema. 1.2 Preguntas guias. 1.3 Justificacion. 1.4 Delimitacion
del tema. 1.5 Objetivos. 1.6 Estrategia Metodoldgica. 1.7 Matriz Operativa de Recoleccion de Datos.
1.8 Técnicas de Andlisis de la investigacion.

Un elemento primordial de todo Estado de Derecho, es su obligacién ética y juridica
de ser respetuoso de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas sometidas a su jurisdiccion, por medio de acciones especificas que les

permitan gozar a cada una de ellas, de una vida digna.

Desarrollarse en un medio ambiente sano y equilibrado?, se funda como un derecho
basico, a partir de la necesidad de preservar la vida, ante las innumerables
agresiones al medio ambiente provocadas por las mismas personas (individual y
colectivamente) y las visibles consecuencias adversas, que afectan directamente su
forma y calidad de vida.

1 “El derecho de las personas a un medio ambiente sano, implica el adecuado uso y explotacion de
los recursos naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y el desarrollo
sustentable, la necesidad de proteger los recursos naturales y la preservaciéon y restauracion del
equilibrio ecoldgico, los cuales principios fundamentales y presupuesto fundamental para el disfrute
y ejercicio de los demés derechos, en virtud de la intima vinculacién con otros principios y valores
fundamentales os cuales ademas, ayudan a dotar de contenido y a interpretar sistematica,
coordinada y complementaria”. Alanis Ortega, Gustavo Adolfo. Derecho a un medio ambiente sano.
Biblioteca juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de Ila UNAM.

www.juridicas.unam.mx. P4g. 633.



Es decir, que el derecho a vivir dignamente implica, que deben de concretarse, las
condiciones (materiales y espirituales) que hacen viable y plena la vida, haciendo
efectivos los derechos, tales como la salud, el vestuario, una vivienda y la

alimentacion, constituyéndose este Ultimo en objeto de la presente investigacion.

Es por ello, que en la actualidad el tema ambiental es una seria preocupacion a nivel
mundial, por las condiciones de degradacion de los recursos naturales y del medio

ambiente, y sus consecuencias directas en las personas y colectivos sociales.

Una de esas consecuencias mas palpables, ha sido el cambio climatico, que por la
falta de politicas publicas especificas o las pocas acciones gubernamentales
orientadas a la adaptacion y mitigacion de los efectos adversos del mismo
(inundaciones y sequias, entre otros) en las Ultimas décadas, han generado una
mayor vulneracion de derechos humanos, como los ya mencionados,
principalmente en las comunidades con mayor indice de vulnerabilidad climatica en

el pais.

Indudablemente, las zonas geogréaficas con mayor vulnerabilidad evidencian como
la falta de una adecuada gestion de riesgos en ellas, ocasionan un mayor grado de
vulnerabilidad?, ante los efectos por el cambio climatico, por lo que debe el gobierno
coadyuvar esfuerzos en la construccién de mecanismos de resiliencia (adaptacion
y mitigacion contra el cambio climéatico), por medio de los cuales las personas,
disminuyan los riesgos de afectacion de sus derechos y consecuentemente en una

mejora en su calidad de vida.

Segun el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas en El Salvador,

aun persisten grupos poblacionales en extrema pobreza, y por lo tanto en

2 “El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por una parte, la
inseguridad e indefensién que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus
condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algin tipo de evento econémico
social de caracter traumatico. Por otra parte, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las
comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento”. Pizarro, Roberto. La
vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina. Division de estudios
estadisticos y prospectivos, CEPAL. Santiago de Chile, febrero de 2001.

2



inseguridad alimentaria. La agencia calculo, que el 16.9 por ciento de familias en la
zona rural, que son las que se encuentran en un mayor grado de vulnerabilidad
social, perciben un ingreso con el cual no pueden cubrir el costo de la canasta basica
(PMA, El Salvador, 2015).

Asimismo, el informe sefalé que “las estadisticas de desnutricion cronica a nivel
nacional de nifios menores de 5 afios todavia muestra un promedio del 18.9%, que
sube al 25.6% en las areas rurales (11% en las areas urbanas), lo que se traduce,
en que uno de cada cinco nifios en el pais es desnutrido crénico, un nivel que llega

a uno de cada dos nifios (60%) en las areas mas pobres y vulnerables” (PMA, 2015,

péag. 5).

Ante tales datos, es claro que la combinacién de pobreza, desigualdad, desnutricion
cronica y fendmenos climaticos extremos, crean la necesidad de ejecutar politicas,
planes y programas de seguridad alimentaria y nutricional, que permitan superar las

vulnerabilidades del pais con la finalidad de garantizar los derechos a las personas.

Configurandose estas razones como la base principal del estudio, como el derecho
a una alimentacion adecuada de las personas, es protegido y garantizado por el
gobierno ante los efectos adversos del cambio climatico, a través de las politicas y

acciones especificas que ejecutan.

1.1 Planteamiento del problema.

El clima es considerado como el resultado de la relacidén existente en un complejo
e interactivo sistema, entre la atmésfera, los océanos y otros cuerpos de agua, las
capas de hielo y nieve, los organismos vivientes, los suelos, sedimentos y rocas. El
clima es el promedio de las condiciones meteoroldgicas y determina los patrones

del estado del tiempo (Ibarra Turcios A. M., 2007, pag. 3).



Con el transcurso del tiempo el clima ha ido cambiando, por factores internos o
externos de la naturaleza, el efecto invernadero® ha provocado que las temperaturas

se encuentren muy variables.

Las personas en el diario vivir incrementan la degradaciéon ambiental, que se
evidencia con el aumento en el uso de algunos recursos como el petréleo, metales,
el agua, que provocan directamente la contaminacion de los océanos, y la extincién

de algunas especies de fauna y flora(desforestacion).

En este sentido, el estrés hidrico?, la deforestacion® y el calentamiento global®, se
han convertido en indicadores de un problema, en el cual estamos vinculados todos

los habitantes de la tierra, sin distincion social, sexo, edad, raza, como sujetos

3 “Los gases de efecto invernadero absorben la radiacién infrarroja, emitida por la superficie de la
Tierra, por la propia atmosfera debido a los mismos gases, y por las nubes. La radiacién atmosférica
se emite en todos los sentidos, incluso hacia la superficie terrestre. Los gases de efecto invernadero
atrapan el calor dentro del sistema de la troposfera terrestre” Lépez Guzman, Luis Francisco.

Valoraciones sobre Legislaciones Climatica Internacional. 1° edicién, San Salvador, 2014.

4 “Cuando la demanda de agua es mas importante que la cantidad disponible durante un periodo
determinado o cuando su uso se ve restringido por su baja calidad. El estrés hidrico provoca un
deterioro de los recursos de agua dulce en términos de cantidad (acuiferos sobreexplotados, rios
secos, etc.) y de calidad (eutrofizacion, contaminacion de la materia organica, intrusion salina, etc.)”.

http://www.greenfacts.org/es/glosario/def/estres-hidrico.htm

5 “La deforestacién consiste en un cambio permanente en los usos del suelo, de uso forestal a otros
usos, o la desaparicion de la cubierta forestal por debajo del 10%. Las talas, incluso si se arranca el
tocon, no estan consideradas como deforestacion si se suceden en breve de una repoblacion

forestal”. http://lwww.greenfacts.org/es/glosario/def/deforestacion.htm

6 “Incremento térmico del planeta. Las causas se han de buscar en la concentracién de una serie de
gases en la atmoésfera. El didxido de carbono es el principal gas invernadero”.

http://www.ambientum.com/diccionario/listado/diccionario.asp?letra=c#


http://www.greenfacts.org/es/glosario/tuv/uso-tierras.htm

vulneradores o vulnerados, circunstancia que se ha hecho aun mas evidente en la

actualidad.

La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (CMCC)’ de la cual El Salvador es
Estado parte, conceptualiza en su articulo 1, al “cambio climético como un cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del

clima observado durante periodos de tiempo comparables” (ONU, 2014).

Estableciéndose en esta normativa internacional, entre sus compromisos, “cooperar
en los preparativos para la adaptacién a los impactos del cambio climético;
desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de las
zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccion y
rehabilitacion de las zonas, particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la
desertificacion, asi como por las inundaciones” (ONU, 1992).

Siendo el Estado salvadorefio, un Estado parte de esta Convencién, desde su
ratificacion el cuatro de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, debe respetar

y hacer propio este compromiso.

En estudios realizados por el Fondo de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), se ha determinado que el coeficiente de aumento de la temperatura
media de la superficie de la tierra en los Ultimos 50 afios se ha duplicado a la de 100
afios, aumentando la temperatura media de la superficie de la tierra en 0.74°C, lo
gue afecta directamente la forma de vida del planeta y las actividades en la misma,

incluyéndose las concernientes al abastecimiento de alimento de la poblacion.

7 La Convencién Marco de las Naciones Unidas (CMCC), fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo
de 1992 y entrd en vigor el 21 de marzo de 1994, teniendo por objetivo lograr, de conformidad con
las disposiciones pertinentes de la Convencion, la estabilizacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antrépogenas peligrosas en

el sistema climaético.



Por su parte en informes presentados por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, oficina especializada del Fondo de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, PNUMA (1990, 1995, 2001, 2007 y 2014), se advierte
claramente que los cambios de temperatura en el planeta, ocasionan inundaciones
en las costas e incluso en las ciudades, aceleran la frecuencia e intensifican las
tormentas, tsunami, propician la extincion de plantas y animales, generan pérdidas
de cultivos en areas vulnerables, sea por las incesantes lluvias o por las sequias, y
disminuyen la fertilidad de los suelos (IPCC, 1995).

Es decir, que la produccion y distribucion de alimentos se ve afectada tanto por
intensas lluvias como por las sequias, que pueden llegar a ocasionar la destruccion
o disminucion de los cultivos, el ganado y otras fuentes de alimento, incidiendo
negativamente en los medios de vida de las personas que se ven alterados, cuando

no tienen el acceso a una dieta adecuada.

Bajo este escenario, es evidente que los efectos del cambio climatico, ante la falta
o ineficaces acciones especificas por parte del gobierno para mitigar y adaptar los
territorios y a los sectores de la agricultura, la ganaderia y la pesca, ocasionan, que
las personas no puedan alimentarse de acuerdo a los estandares de salud y por lo

tanto, se les vulnera el goce del derecho a una alimentacién adecuada.

Constituyéndose una simbiosis inseparable, la garantia por parte de los Estados del
derecho a la alimentacién adecuada y el derecho a un ambiente sano, por poseer
un alto grado de vinculacion e interdependencia, maxime en la actualidad, que el
planeta completo se encuentra enfrentando una crisis ambiental de alto impacto,
principalmente ante el cambio climatico a consecuencia del calentamiento global
(Ibarra Turcios, 2004).

Es decir, que los riesgos climéaticos ocasionados por el cambio climatico y la
inseguridad alimentaria estan directamente relacionados entre si. Puesto que, las
inundaciones, los huracanes, sequias y otras, pueden ocasionar la pérdida de los
alimentos, destruyendo infraestructuras, bienes, insumos y la capacidad productiva

de la agricultura, la ganaderia, la pesca y la elaboracion de los alimentos.



Asimismo, obstaculizan a las personas el acceso a mercados, comercio y el
suministro de alimentos, disminuyen los ingresos familiares, deteriorandose los
medios de vida, provocando una reduccion en la dieta y el acceso a alimentos

inocuos y de calidad, aumentando la inseguridad alimentaria y la malnutricion.

A causa de tal impacto, es que se hace necesaria y urgente, la proteccién del
derecho a una alimentacion adecuada, dado que ante la situacion de escasez de
alimentos, que afecta a gran parte de la poblacién nacional, se deben dar
respuestas eficaces a nivel nacional, por parte del gobierno para minimizar los
efectos del cambio climatico, el cual actia como elemento agravante a la falta de
soberania y seguridad alimentarias®, convirtiéndose el cambio climéatico, de un

problema ambiental a otro de connotacion social.

Se menciona el termino de seguridad alimentaria, refiriéndose a “cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” y al termino de
soberania alimentaria, en cuanto al “derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccion, comercializacion y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentaciéon para toda la poblacién”
(Méndez, 2014, pags. 186-187).

Es decir, que los efectos del cambio climético son tan atroces, que los paises deben

ser capaces de crear las acciones eficaces para producir la cantidad de alimentos

8 Soberania alimentaria: “el derecho de un Estado a definir y aplicar una politica agricola y alimentaria
autbnoma que garantice una agricultura sostenible basada en la produccion local y en la
responsabilidad de los productores que disponen, a tal efecto, de medios adecuados, en particular
de tierras, agua, crédito y mercados”.

Seguridad alimentaria: “seguridad alimentaria, es decir, la disponibilidad de alimentos, la
accesibilidad de los alimentos, la estabilidad de la oferta alimentaria y la utilizacion de los alimentos”.
Duran Romero, Gemma. Cambio Climatico y Derecho a la Alimentacion. Derecho a la Alimentacion

Urgente. 2012. www.derechoalimentacion.org



suficientes, para abastecer a la poblacion y garantizar que esta, pueda tener en las

emergencias de caracter climatico acceso directo a alimento.

Por ejemplo, en El Salvador, esta situacion pone en riesgo la seguridad alimentaria
del 52% de la poblacién rural de la region que depende de cultivos como el maiz y
el frijol, en su mayoria sistemas en secano y por lo tanto que son altamente
sensibles a la variabilidad climética. (Programa de Investigacion y Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 2013, pag. 2).

Ademas, segun datos del Ministerio de Economia y el Banco Central de Reserva de
El Salvador, el producto interno bruto (PIB) generado por el sector agropecuario es
del 12% del PIB. La participacion del sector agropecuario se conforma por los rubros
de agricultura (café oro, algodén, granos basicos, cafla de azucar y otras
producciones agricolas) con el 61%, las actividades pecuarias participan con el
31%, la pesca y caza con el 3% y la silvicultura con el 5% (Programa de
Investigacion y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2013, pag. 3). (Ver gréfico N°
1).

GRAFICO N°1

PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECURIO SALVADORENO EN EL PIB
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Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos del Programa de Investigacién y Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, 2013.



Por tanto, si existe este problema con semejantes connotaciones, lo mas razonable
es buscar soluciones, respuestas nacionales que no solo atiendan a uno de los
problemas, como serian, por ejemplo, las disefiadas para la mitigacién y adaptacién
al cambio climéatico como problema ambiental, sino que tengan en cuenta otras
perspectivas, es decir, aquellas que coadyuven a reducir el hambre, lograr la
seguridad y soberania alimentaria y, por ende, garantizar el derecho a la

alimentacion adecuada a los y las salvadorefias.

De todo lo expuesto, es fundamental distinguir dentro de la problematica, las
acciones gue esté ejecutando el gobierno de mitigacién y adaptacion para combatir
los efectos adversos del cambio climético en beneficio directo del sector
agropecuario y asi asegurar la garantia de la soberania y seguridad alimentaria a

las personas en cumplimiento del derecho una alimentacién adecuada.

1.2 Preguntas guias.

La investigacion se desarrolla con la finalidad de evidenciar, las actuaciones del
gobierno en cuanto a las politicas y acciones, que ejecuta para la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climético en el sector agropecuario a fin de
garantizar el derecho a una alimentacion adecuada de las personas que residen en

las zonas con mayor vulnerabilidad climatica en EI Salvador.

Para tal fin, se esbozan las siguientes preguntas que permitirdn dar respuestas a la

problematica planteada en el proceso de investigacion.

¢, Como las politicas en funcion de la adaptacién y mitigacion del cambio climatico,
contribuyen a efectivizar el derecho a una alimentacion adecuada en las

comunidades con mayor vulnerabilidad climatica en El Salvador?

¢,Cuadles son las principales acciones del Estado salvadorefio, para adaptarse al

cambio climatico en materia de agricultura y ganaderia?



¢,Como se desarrollan las acciones gubernamentales en materia de agricultura y

ganaderia en el territorio de El Salvador?

¢,Cuales son los territorios mas vulnerables en El Salvador ante la desnutricion,

malnutricidn, por escasez alimentaria a consecuencia del cambio climatico?

¢, Como se articulan las acciones gubernamentales en El Salvador, en materia de
proteccion del Derecho a una Alimentacion Adecuada ante los efectos del Cambio

Climatico entre las instituciones competentes?

Por medio de estas interrogantes, se determinara la existencia de politicas y
acciones especificas por parte del gobierno central, que se ejecutan para la
adaptaciéon y mitigacion de los efectos del cambio climatico en el sector

agropecuario.

1.3 JUSTIFICACION.

Los Estados a partir de obligaciones juridicas de caracter interno (constitucional y
legal) y de caracter internacional, son los que tienen la principal obligacion de
respetar, proteger y cumplir los derechos humanos de cada uno de sus ciudadanos
a través de una gestion efectiva e incluyente por parte de sus representantes o
gobernantes (Villalta Baldovinos, 2002) y de todos aquellos sometidos a su

jurisdiccién.

Ante tal obligacién, que ademas se encuentra prescrita tanto en la legislacion
nacional, como en el corpus iures internacional, el Estado salvadorefio, tiene el
deber de potenciar sus capacidades legislativas, administrativas, jurisdiccionales,
econdémicas, etc., y priorizar de manera absoluta la creacién, coordinacién y
articulacion de politicas publicas, planes y programas, que sean lo suficientemente
efectivos, para ser capaces de proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos

de manera integral.
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En ese sentido, la investigacion, se orienta en conocer cuales son los avances en
las politicas y acciones gubernamentales, que se ejecutan en El Salvador, con la
finalidad de proteger el derecho a una alimentacion adecuada de las personas, ante

los efectos del cambio climatico.

Dicha proteccion, seré el resultado de una politica publica que sea capaz, a corto
plazo mitigar las vulneraciones y a mediano o largo plazo solucionar el problema a
través de las acciones adecuadas por parte del gobierno para garantizar los

derechos de las personas de manera efectiva.

Ante tal planteamiento, es importante realizar un estudio por medio del cual, se
verifigue como se encuentran las acciones en pro de la garantia del derecho a la
alimentacion en El Salvador, con respecto a la capacidad y responsabilidad del
gobierno de cumplir su obligacion de garantizar este derecho ante los efectos

adversos del cambio climatico.

Verificar por medio de esta investigacion, si la actuacion del Estado ha sido y es
oportuna ante los fendmenos climaticos resultantes del cambio climatico, o si han

sido medidas de caracter eminentemente asistencialistas.

Abordar esta problematica, serd un aporte juridico- social, con el propdsito de
visibilizar desde la academia, una situacién que afecta a miles de salvadorefios dia
a dia, serd una investigacion con bases doctrinarias y normativas pero
principalmente con una perspectiva social, con los enfoques ético y de derechos

humanos.

La investigacion podra ser una base para futuras investigaciones, dado que los
estudios en esta area son muy limitados, ademas se procura con esta tesis, la
concientizacién e incidencia con el propésito de llamar la atencion a las
dependencias del Estado correspondientes, que si ya se han desarrollado algunos

esfuerzos falta mucho trabajo por hacer, en este campo a nivel nacional.
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1.4 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION.

El estudio contiene dos tematicas de amplio contenido, el derecho a una
alimentacion adecuada y el cambio climatico, los cuales se conjugan entre si, dado
el evidente perjuicio ocasionado en nuestro pais, especialmente en sus

comunidades con mayor vulnerabilidad social y climatica.

Las variaciones en el clima (inundaciones y sequias), desde hace algunos afos,
han perjudicado a las personas en su calidad de vida, incidiendo en sus derechos a

la salud, vivienda y alimentacion, entre otros.

Es por ello, que en este estudio se analizaran las acciones que el gobierno
salvadorefio, ha implementado con respecto al cambio climatico, con el objetivo de
adaptar y mitigar sus efectos, en garantia de la proteccién del derecho a una

alimentacion adecuada.

Dado que es una investigacion de caracter cualitativo- documental, se investigaran
las politicas y acciones implementadas a nivel nacional, sin embargo, para efectos
de la investigacion se pueden mencionar algunos de los 262 municipios donde se
hayan ejecutado algun tipo de programas, para enriquecer la investigacion con
datos de caracter cuantitativos para verificar la situacion real, que se vive en El

Salvador.

En cuanto, al periodo de tiempo en que se enmarca la investigacion, se estudian
datos del periodo comprendido entre el afio 2009 y 2015, dado que es hasta el
gobierno del ex Presidente Mauricio Funes, que inclusive dentro del Plan
Quinguenal del Gobierno, se menciona al cambio climatico por primera vez en la
planificacion del gobierno y que, se crearian estrategias nacionales por parte del
Estado salvadorefio para su mitigacion con respecto al sector agropecuario y otros

vinculados a la garantia del derecho a una alimentacion adecuada.

Puesto que, es en este periodo y con el cambio de gobierno que experimento el
pais, que se implementaron diversas politicas inclusivas, y por lo tanto, se hace

necesario estudiar si dentro de estas acciones, se han incorporado y ejecutado las
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que corresponden a la adaptacion y mitigacion del cambio climéatico y que
coadyuven a la garantia del derecho a una alimentacion adecuada y, si se han
ejecutado cuan efectivas han sido estas.

1.5 OBJETIVOS
1.5.1 OBJETIVO GENERAL

e Analizar las politicas y acciones implementadas por el gobierno de El Salvador,
para mitigar los efectos del cambio climatico en el sector agropecuario para
garantizar del derecho a una alimentacion adecuada de las comunidades mas

vulnerables en El Salvador.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar las politicas y acciones que se encuentran ejecutando los ministerios

vinculados al derecho a la alimentacion adecuada.

e Establecer la relacion de las acciones gubernamentales en los territorios sobre
gestion de riesgos, adaptacion al cambio climéatico y su incidencia para

minimizar la falta de acceso a los alimentos en los sectores mas vulnerables.

e Estudiar los alcances del gobierno en la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico para garantizar el derecho a una alimentacion adecuada a la poblacién

mas vulnerable.

1.6 ESTRATEGIA METODOLOGICA.

La presente investigacion se realiza por medio de una metodologia documental,
cualitativa e interpretativa, a través de la lectura y posterior analisis de los
documentos, los cuales fueron clasificados por dimensiones y categorias

preestablecidas, asimismo fue corroborada la informacion por medio de los informes
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de rendicion de cuentas de los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales

y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En este sentido, es fundamental reconocer que la estrategia metodoldgica
interpretativa y cualitativa, permite realizar una busqueda de conocimiento de forma
concreta; produciendo datos descriptivos en un primer momento que surgen de las
propias palabras de las personas o instituciones y las acciones que fueron
observadas.

Con la informacion recabada de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Salud Publica, a través de las Oficinas de
Informacién de cada una de las instituciones, segun lo regulado en la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, se realizé un analisis critico de la coherencia de las
politicas publicas existentes y las acciones especificas que se desarrollan en la

actualidad.

Otros datos fueron obtenidos, mediante la recoleccion de informacion de caracter
bibliogréfico de legislacibn nacional e internacional, estudios, informes e
investigaciones previas que poseen vinculacion con la tematica y diversas fuentes
de caréacter digital y estudios realizados por miembros de la sociedad civil

organizada o instituciones ambientalistas.

El nivel de analisis de la presente investigacion es un andlisis documental e
interpretativo, disefiado a través de dimensiones y categorias de analisis, las cuales
han sido sistematizadas por medio de matrices previamente estructuradas, se
organizo la informacion de manera ordenada, lo que permitio realizar un analisis con

mayor grado de certeza.

Dicha metodologia ha permitido acceder a la informacion necesaria, por medio de
la cual se ha verificado la existencia de politicas y acciones gubernamentales que
garantizan el derecho a una alimentacion adecuada, especificamente ante los

efectos del cambio climatico.
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Y en segundo lugar, evaluar si existe una articulacion entre estas politicas, el rol del
Estado, sociedad civil y personas vulnerables y el trabajo realizado a través de la
gestidn de riesgo con respecto a la mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico,

consolidandose de esta manera la investigacion de campo.
1.6.1 FASES DE LA INVESTIGACION.

La investigacion se realiz6 por medio de diferentes fases, que permiten la

sistematizacion para su debida ejecucién, entre ellas se encuentran:

Fase |: Planificacion y delimitacién del problema.

La investigacion que se ejecutdé por medio de preguntas guias, surgen de un
problema, el cual es determinar si en El Salvador existen politicas publicas que le
garanticen el goce del derecho a una alimentacion adecuada a las personas con

mayor grado de vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

Ademas, se investiga si se estdn promoviendo acciones, que beneficien al sector
agropecuario para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico, en lo que
respecta a las comunidades mas vulnerables, con la finalidad de determinar, si
existe una producciéon suficiente de alimentos que proporcione el goce de una

alimentacion adecuada a las personas.

Fase Il: Disefio del trabajo.

Esta fase se efectia por medio del proyecto de la investigacion, a través del cual se
decidi6 la forma en la cual se efectuarda la investigacion. Es decir, se establece el
tipo de investigacién, porque se justifica, los objetivos que se persiguen, las

limitaciones y la estrategia metodoldgica a utilizar.

Asimismo, el marco tedrico de la investigacion, que se encuentra compuesto de las
teorias aplicables al estudio, conceptualizacién del derecho a una alimentacion
adecuada, algunos aspectos sobre el cambio climéatico, las politicas publicas con
enfoque de derechos y la base normativa en la que se funda la tematica de la
investigacion.
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Fase Ill: Recoleccién de Informacién.

Una primera etapa, en la recoleccion de los datos, se realizd por medio de una
revision bibliografica para verificar la existencia de politicas a favor de la adaptacion
y mitigacion a los efectos del cambio climatico en el sector agropecuario y la
ejecucion de acciones por parte del gobierno por medio de la lectura de las politicas

y acciones (sean estas estrategias, programas, planes).

Posterior, a obtener la informacion bibliografica, es necesario, contrastar la
informacion bibliogréafica recabada, con los resultados de las mismas por medio de

la revision de los informes de rendicién de cuentas de las instituciones competentes.

Fase IV: Anélisis de resultados.

Por medio de la lectura de los documentos que recopilan cada una de las politicas
y acciones especificas, se clasifico la informacion a través de matrices predisefiadas
que facilitan el contraste de la informacion. Ademas, que al ser una transcripcion del
documento, se puede profundizar en el contenido de las mismas sin necesidad de

la lectura integra del mismo.

Asi se determiné en el campo social, si con las acciones ejecutadas por el gobierno
con respecto a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, se garantiza el goce
del derecho a una alimentacion adecuada y el alcance de cada una de estas
acciones especificas.

e Dimensiones de Analisis de la Investigacion.

Dentro de la metodologia de la investigacion se considerd que lo pertinente para la
interpretacion de los datos de la investigacion de campo, de tipo documental,
interpretativa y cualitativa, que permitiera responder a las preguntas de la
investigacién, la forma mas idonea era por medio de la operativizacion de

dimensiones y estas por medio de categorias de anlisis.

Para efectos conceptuales, se consideraran las dimensiones como “aspectos o

factores que se utilizaran para discernir el problema de la investigacion de forma
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ordenada, con el propdsito de describir con facilidad los hallazgos que puedan ser

descubiertos fruto de la investigacion” (Cazau, 2006).

En el presente estudio, los datos obtenidos de la investigacién son analizados desde
cuatro diferentes dimensiones, las cuales se encuentran posteriormente
desarrolladas por medio de categorias a través de las cuales se establece y

sistematiza la informacion.

Lo que permite asentar los hallazgos de la investigacion, con respecto a que si en
El Salvador las politicas y acciones gubernamentales orientadas a la adaptacion y
mitigacion del cambio climético referentes al campo agropecuario, garantizan el

derecho a una alimentacion adecuada en las comunidades mas vulnerables

a) Dimension Politica: por medio de esta dimension se puede determinar, las
politicas publicas existentes con respecto a la garantia del derecho a una
alimentacion adecuada y las vinculadas a evitar o reducir los efectos del cambio

climatico con respecto al sector agropecuario.

Asimismo, se sefialara las acciones que son ejecutadas por cada una de las

entidades del gobierno responsables de la proteccion de estos derechos.

Por medio de esta clasificacion se establecera si efectivamente existe una politica
publica de proteccion al derecho a una alimentacion adecuada en El Salvador y
también cuales acciones se desarrollan en ese marco, por cada una de las

entidades competentes y en cuales sectores se ejecuta

b) Dimensién Social: estd compuesta por el estudio de los sujetos del derecho a una
alimentacion adecuada frente a los efectos del cambio climatico, las cuales se
encuentran como destinatarios dentro de las politicas y acciones gubernamentales,
por lo que se especificaran los territorios beneficiados por la ejecucion de las
politicas y acciones especificas, dentro de los sectores con mayor grado de

vulnerabilidad, segun el texto de cada instrumento de ejecucion.
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c) Dimensioén Institucional: se refiere a las entidades gubernamentales, que luego
de haber establecido las acciones que realiza cada una de ellas, como se
encuentran coordinadas o si son independientes por entre si, y los alcances de cada
una de las mismas en el territorio nacional, lo que permitira evaluar su efectividad

en la garantia del derecho a una alimentacion adecuada de las y los ciudadanos.

d) Dimensién Financiera: se describen los datos sobre el presupuesto destinado por
cada cartera de Estado.

Por medio de esta dimension, se detallara el presupuesto destinado para cada una
de las acciones que se ejecutan tanto en los aspectos preventivos o de mitigacion

ante los efectos del cambio climatico en el sector agropecuario.

e Categorias de analisis de la investigacion.
Para los efectos de esta investigacion, se consideran categorias los aspectos o
posibilidades de andlisis de la informacién que se recolecta de la investigacion de

campo.

Se interpreta por medio de categorias cuando las investigaciones, “no admiten un
tratamiento cuantitativo por medio de célculos y deben de expresarse por medio de
palabras” (Cazau, 2006).

Para construir categorias debe tenerse en cuenta: “a) usar un nimero suficiente de
categorias, b) definir con precision cada una, para lo cual hay definiciones
operacionales y definiciones ostensivas. Estas Ultimas dan un ejemplo de un caso
al que la categoria se aplica, c) las categorias deben ser independientes, no
superponerse, y d) deben ser homogéneas, compartir las mismas propiedades”
(Cazau, 2006, pag. 118).

En cuanto a la dimensién politica, esta se desarrollara por medio de las categorias:
v Politicas y acciones gubernamentales.

Las politicas publicas se refieren a la accion del gobierno frente a sus gobernados

dentro de la sociedad, cuyo disefio e implementacion practica coadyuva con otras
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areas como el derecho, la economia, la sociologia y hasta con la ingenieria,
agronomia y psicologia, con la participacion de las personas, con la finalidad de

buscar soluciones a circunstancias existentes o que probablemente puedan surgir.

Se convierte la politica en el eje del cual surgira la accion por medio de la cual se
ejecutara en la practica la politica en una comunidad o zona especifica dentro del

territorio nacional.

Por medio de esta categoria, se podra estudiar si el gobierno ha creado una politica
publica de caracter complementario, que regule la satisfaccion del derecho a una
alimentacion adecuada con respecto a los efectos adversos del cambio climatico

sobre el sector agropecuario.
v Acciones especificas por entidad competente.

En El Salvador el Organo Ejecutivo, es decir la Presidencia de la Republica y su
Consejo de Ministros, son los destinados de la administracion de la cosa publica, es
decir, que son los ejecutores de las acciones que garanticen los derechos de las

personas.

En ese sentido, dependiendo la temética que se aborde, sera una secretaria de
Estado y sus dependencias correspondientes, las que se deberan de

responsabilizar por el cumplimiento de la legislacién para tales fines.

Correspondiéndoles a los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, ejecutar las acciones a favor de la adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climético, que permitan satisfacer el derecho a una alimentacion adecuada

de las personas.

Con respecto a la dimensién social, esta se realizara el analisis por medio de las

categorias:
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v Sujetos de Derecho.

Cuando se menciona el concepto de sujeto de derechos, se puede establecer que
“es una categoria analitica que permite aprehender la materializacion de los
derechos humanos. Es decir, que los derechos humanos se aplican sobre el cuerpo
humano y a su vez, quien es ser humano esta sujeto a unos valores (libertad,

dignidad, autonomia, respeto) los cuales le sirven para guiar su conducta
(EDUDERECHOS, 2015).

Esta categoria se refiere, a las personas que son los destinatarios de la garantia del
derecho, es decir, a las y los ciudadanos a los que se les debe de garantizar el
derecho a una alimentacion adecuada, que para los fines de este estudio, seran las
personas que se encuentran en las zonas con mayor vulnerabilidad sea esta

territorial como econémica.
v" Territorios con mayor vulnerabilidad.

Esta categoria estudia los espacios geograficos con mayor vulneracién en cuanto a
los efectos del cambio climético y como las politicas y acciones gubernamentales
ejecutadas, han alcanzado reducir la afectacidn a los derechos de las personas, con
respecto al desarrollo agropecuario, que en estas poblaciones realizan en funcion

de subsistencia y comercializacion.

En la dimension institucional, el andlisis se desenvolvera a través de las siguientes

categorias:
v" Articulacion de las instituciones.

Se puede entender como articulacion, el conjunto de medios que permiten que
personas, instituciones u otros grupos, establezcan eficientes y permanentes

relaciones, conexiones, vinculaciones para alcanzar un objetivo comun.

En este sentido, por medio de esta categoria se analizara como los Ministerios de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

articulan sus funciones y actividades, de acuerdo a los objetivos de las politicas y
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acciones gubernamentales de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el

sector agropecuario.
v Efectividad en la ejecucion.

Esta categoria permitira el analisis de los alcances o incidencias dentro de los
territorios y en las personas, las politicas y acciones especificas que el gobierno se

encuentra desarrollando.

Es decir, se contrastara si se ha logrado garantizar el derecho a una alimentacion
adecuada en las poblaciones mas vulnerables a través de las acciones que se

hayan implementado de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.
En esta linea de ideas, la dimension financiera, se analizara a través de la categoria:
v' Aspectos Presupuestarios.

Refiriéendose esta categoria al compromiso gubernamental, que se concretiza por
medio de la cantidad de fondos, que se designa del presupuesto de cada una de las
carteras de Estado competentes, a las acciones para adaptar y mitigar los efectos
del cambio climatico, para prever o disminuir los efectos adversos del mismo, en el

sector agropecuario.

¢ Relacion de las preguntas guias de la investigacién con las dimensiones y
categorias de andlisis.

La presente investigacion se plantea a través de preguntas, las cuales seran
respondidas, en base a los datos recolectados en el estudio, los cuales seran
sistematizados por medio de dimensiones y categorias de analisis, que ya han sido
expuestas y por medio de las cuales se examinara la informacion y se construiran

los hallazgos de la misma.

Por lo tanto, es innegable la relacion que debe de poseer las preguntas guias con
las dimensiones o categorias, pues dependera de la misma el éxito de la

investigacion.
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CUADRO N° 1

Relacion de las preguntas guias de la investigacion con las dimensiones y

PREGUNTAS GUIAS

categorias de anélisis

DIMENSIONES Y
CATEGORIAS

RELACION

¢Como las politicas en
funcién de la adaptacion y
del

contribuyen a

mitigacion cambio
climatico,
efectivizar el derecho a una
alimentacion adecuada en El

Salvador?

¢Cuales son las principales
del

salvadorefio, para adaptarse

acciones Estado

al cambio climatico en
materia de agricultura vy

ganaderia?

Dimensién politica

Categorias:

Politicas y acciones

gubernamentales.

Acciones especificas por

entidad competente.

Dimensién politica

Categorias:

Politicas y acciones

gubernamentales.

Acciones especificas por

entidad competente.

Dimensién Institucional

Categorias:

Articulacion de las

instituciones.
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Por medio de esta categoria se

podran identificar como las
politicas publicas y las acciones
gubernamentales  especificas,
gue se encuentran o se encontrd
ejecutando el gobierno, que
contribuyen a la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico y
que se efectivice el derecho a

una alimentaciéon adecuada.

Por medio de estas dimensiones
y categorias, se podra clasificar
cada una de las acciones que se

ejecutan por sector o territorio.

Se verificara la coordinacion

entre las instituciones
competentes, con la finalidad de
analizar, el impacto positivo o

negativo ante la problemética.



.Cémo se desarrollan las

acciones gubernamentales
en materia de agricultura y
ganaderia en el territorio de

El Salvador?

¢;Cudles son los territorios
mas vulnerables en El
Salvador ante la
desnutriciéon, malnutricién,
por escasez alimentaria a
consecuencia del cambio

climatico?

,Como se articulan las

acciones gubernamentales
en El Salvador, en materia de
proteccion del Derecho a una
Alimentacion Adecuada ante
del

entre

los efectos Cambio

Climatico las

instituciones competentes?

Efectividad en la ejecucién.

Dimensién Social
Categorias:

Sujetos de Derecho
Sectores

con mayor

vulnerabilidad.

Dimension Financiera.

Aspectos Presupuestarios.

Dimension Social
Categorias:

Sujetos de Derecho
Sectores

con mayor

vulnerabilidad.
Dimension Institucional
Categorias:

Articulacién de las

instituciones.

Efectividad en la ejecucion.

El estudio con respecto a estas
dimensiones y categorias, se
focaliza en la atencién que las
acciones en las personas
destinatarias de las mismas, el
presupuesto que es utilizado
las mismas,

para que se

encuentra intimamente
vinculado con el trabajo que se

pueda realizar en los territorios.

Cuando se determina los
territorios mas vulnerables, se
vincula las personas que residen
en esos territorios, de igual
manera, el grado de ejecucion de

acciones en estos territorios.

Se estudia articulacién de las
instituciones para ejecutar las
acciones ante los efectos del
cambio climatico en el sector

agropecuario.

Fase V: Validacion de la informacién vy redaccion del Informe.

Se validé la informacion obtenida durante la investigacion documental por medio de

la revision de los informes de rendicion de cuentas de los Ministerios de Medio

Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, lo que
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permitié interpretar conceptualmente los datos obtenidos, a través de los cuales se

pudo establecer hallazgos con respecto a la problematica en estudio.

Consecuentemente, se produjeron las correspondientes conclusiones en cuanto a
la informacion documental en contraste con los resultados de las entrevistas y las

recomendaciones realizadas a las entidades gubernamentales correspondientes.

1.6.2 ACTORES DE LA INVESTIGACION.

Los actores claves dentro de la presente investigacion, esta compuesto por las
instituciones que se encuentran vinculadas de alguna manera, directa o
indirectamente en la ejecucién de las politicas y acciones gubernamentales para la
garantia del derecho a una alimentacion adecuada frente a los efectos del cambio

climatico. (Ver grafico N° 2).

Los actores en la investigacion, se definen como los ejecutantes de las politicas y
acciones que se encuentran dirigidas a la garantia del derecho en estudio.

Iniciando por la presidencia de la Republica, puesto que es el Presidente de la
Republica, el que preside el Organo Ejecutivo y por lo tanto, el que adecua el trabajo
de cada uno de los Ministerios que deben de crear y ejecutar las acciones que
contribuyan a garantizar el derecho a una alimentaciéon adecuada frente al reto del

cambio climatico.

Dado que los Ministros los que tienen la misién de coordinarse y articular el trabajo
gue se ejecute, para lograr efectivizar los derechos de las comunidades con mayor

vulnerabilidad.

Ademas, se deben de considerar dentro de los actores de la investigacion las
comunidades con mayor grado de vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico, que son los destinatarios de las politicas y acciones ejecutadas por el

gobierno.
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GRAFICO N° 2

ACTORES DE LA INVESTIGACION

—

Ministerio de
Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales

Comunidades
con mayor
vulnerabilidad

P

Ministerio de Ministerio de
VT ERY

Qnaderl’a / \Salud

Fuente: Elaboracion propia, en base a las instituciones que se estudiaran en la investigacion.

Por medio del esquema se relaciona cada uno de los actores de la investigacion,
los que se consideran, que se deben de articular para la ejecucion de las politicas y

acciones especificas.

Es por ello, que seran las instituciones en las cuales se investigara con la finalidad

de responder las preguntas de la investigacion.

1.6.3 CORPUS DE ANALISIS DE LA INVESTIGACION.

Las unidades de analisis de toda investigacion se encuentran conformada por
sujetos u objetos a estudiar, es decir, son los elementos cuyas propiedades se

quieren investigar (Cazau, 2006).

Como los objetivos de la presente investigacion, son el estudio de las politicas y

acciones gubernamentales, que ejecuta el gobierno por medio de sus instituciones
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competentes, para garantizar el derecho a una alimentaciéon adecuada frente a los
efectos del cambio climatico, esas politicas y acciones especificas son las que se
convierten en unidades de andlisis, pues son las que seran sujetas de estudio. (Ver

grafico N°3).

GRAFICO N° 3
UNIDADES DE ANALISIS DE LA INVESTIGACION

Politica Nacional de
Medio Ambiente

y Nutricional

inisterio de Medio
Ambiente.

trategia para la adaptaciol
Estrategia Nacional de cambio climatico de

strategia Nacional de Polica Nacional de ‘
edio Ambiente  del eguridad Alimentaria

Cambio Climatico. ctor agropecuario

r,o grama 'de_ Scossiema an de Agricultura Familiar
iticos y paisajes rurales.
lan Nacional de Adaptacion
| Cambio Climético

Fuente: Elaboracion propia.

Se establece el cuerpo de andlisis de la investigacién, como se detalla en la figura,
con cada una de las politicas y principales acciones gubernamentales que se
revisaron las cuales poseen vinculacibn con la garantia del derecho a una

alimentacion adecuada frente a los efectos del cambio climatico.

Luego del estudio de cada uno de estos instrumentos, se establecié cuales son los
objetivos de las politicas y acciones, que se ejecutan, el campo de aplicacion en el

territorio nacional y el alcance de las mismas.

Asimismo, se podra determinar a las personas o sectores poblacionales a las que
se encuentran dirigidas y si corresponde su ejecucién a las necesidades segun lo

establece el mapa de vulnerabilidad.
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Ademas, si existe 0 no una coordinacion entre el gobierno y las organizaciones no
gubernamentales en la planificacion y ejecucién de las acciones y los presupuestos

que son invertidos para tales fines.

1.6.4 EJEMPLIFICACIONES DE ANALISIS.

Luego de haber asentado las bases de la estrategia metodolégica desarrolladas en
la investigacién, por medio de las cuales se realiz0 la captura de los datos obtenidos

en el estudio.
Se considera necesario establecer como se sistematiz la investigacion:

Por ejemplo, con respecto a la Politica Nacional de Medio Ambiente, posterior a la
lectura de la misma y de la extraccion de los datos relacionados con la investigacion,
se clasifica en cada una de las matrices diseifiadas de acuerdo a las dimensiones y

categorias de analisis.

Los resultados de estos datos seran interpretados acorde a los objetivos de la
investigaciéon, con la finalidad de responder a las preguntas guias, base de la
investigacion y asi sucesivamente con cada politica y accion gubernamental

especifica.
1.7 MATRIZ OPERATIVA DE RECOLECCION DE DATOS.

La investigacion de campo se ejecutara en dos fases, inicialmente la revision
bibliografica de las politicas y acciones gubernamentales que garanticen el derecho

a una alimentacion adecuada frente a los efectos del cambio climatico.

Posteriormente, se realizan entrevistas con los actores claves de la investigacion,
con la finalidad confrontar y validar la informacion de caracter documental
recolectada, a fin de verificar y evaluar la eficacia de las politicas y acciones que se

ejecutan.
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Dichos datos se clasificaran por medio de matrices disefiadas con respecto a las
dimensiones y categorias ya establecidas y, por medio de instrumentos de
recoleccion previamente establecidos (Ver Cuadro N°2).

CUADRO N° 2

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos por Dimensién y

Categorias y ejes tematicos de analisis.

DIMENSIONES CATEGORIAS DE EJES TEMATICOS TECNICA INSTRUMENTO
ANALISIS
Politica Politicas y acciones | Objetivos de las politicas | Revision Ficha resumen.
gubernamentales. y acciones. bibliografica.
Mapas
Acciones especificas | Campo de aplicacion. conceptuales.
por entidad
competente. Alcances de respuesta Revision
gubernamental. documental
Social Sujetos de Derecho A que personas 0 | Revision Ficha resumen.
sectores poblacionales, | documental.
Sectores con mayor va dirigida. Mapas
vulnerabilidad. conceptuales.
Mapa de vulnerabilidad
Revisién
La incidencia social. documental.
Institucional | Articulacion de las | Coordinacion de | Revision Ficha resumen.
instituciones. gobierno y ONG’S. documental.
Mapas
Efectividad en la | Temporalidad de conceptuales.
ejecucion. ejecucion de acciones.
Revision
Valuacién de resultados documental.

de accione ejecutadas.
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Financiera Aspectos Presupuesto por entidad | Revision Ficha resumen.
Presupuestarios. competente. documental.

Mapas
Cooperaciéon conceptuales.
internacional.

Revision
Compromiso documental.
empresarial.

1.8 TECNICAS DE ANALISIS DE LA INVESTIGACION.

Dado que en la presente investigacion, se tiene por objetivo revisar las politicas y
acciones gubernamentales que el gobierno salvadorefio (2009-2015), ejecutd para
garantizar el derecho a una alimentacion adecuada frente a los efectos del cambio
climatico, esta se realizé por medio de una revision de caracter documental de cada
una de las politicas y acciones especificas que son ejecutadas por las instituciones,

que tienen la competencia de proteger estos derechos a las personas.

La recopilacion de datos, se realizara por medio de los centros de documentacion
de cada una de las instituciones, también se utilizara el tramite que prescribe la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y la que se encuentre disponible en los sitios

web de las diversas instituciones.

Posteriormente, con la finalidad de corroborar los datos, recopilados se realiz6 una
revision de los informes de rendicién de cuenta, que detallan las labores realizadas
por los Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, los cuales tienen un grado cierto de veracidad por
encontrarse regulados de conformidad a la Ley de Etica Gubernamental y Ley de

Acceso a la Informacién Publica.

Los datos que se recaben de la investigacion documental, se descargaran en

matrices, elaboradas en base a las dimensiones y a las categorias de andlisis.
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Con la informacion obtenida, se efectuara un analisis de caracter interpretativo, el

cual permitira, alcanzar los objetivos planteados para la investigacion.

1.8.1 TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS.

También, se utilizard la técnica de analisis de datos cualitativos, el cual se entiende
como “el proceso mediante el cual se organiza y manipula la informacion recogida
por los investigadores para establecer relaciones, interpretar, extraer significados y
conclusiones” (Spradley, 1980, p. 70). El analisis de datos cualitativos se
caracteriza, pues, por su forma ciclica y circular, frente a la posicion lineal que
adopta el analisis de datos cuantitativos”. (Rodriguez Sabiote, Lorenzo Quiles, y
Herrera Torres , 2005).

El andlisis de los datos se ejecutd por medio de las fases, de reduccion de datos,
los cuales fueron sistematizados por medio de las dimensiones y categorias de
analisis; posteriormente, se realiz6 la interpretacion por medio de la disposicion y
transformaciéon de los datos, lo que permitié la produccién de resultados y la

elaboracion de las conclusiones.

1.8.2 INSTRUMENTOS DE ANALISIS.

La informacién se clasificara por medio de instrumentos de recoleccion por medio
del cual se analizara la informacién en base a las dimensiones o categorias de la
investigacion, los resultados de dicha clasificacion, se interpretaran con la finalidad

de identificar los hallazgos de la investigacion (Ver Cuadro N° 3).
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CUADRO N° 3
MATRIZ DE CLASIFICACION DE LA INVESTIGACION

DIMENSION POLITICA

POLITICAS Y
ACCIONES
CATEGORIAS GUBERNAMENTALES

ACCIONES
ESPECIFICAS POR
ENTIDAD
COMPETENTE.

DIMENSION SOCIAL

SUJETOS DE
DERECHOS

CATEGORIAS
SECTORES MAS
VULNERABLES.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

“Los derechos humanos son sus derechos. Témenlos. Defiéndanlos.
Promuévanlos. Entiéndanlos e insistan en ellos. Natranlos y
enriquézcanlos... Son lo mejor de nosotros. Denles vida”.

Kofi Annan

Sumario: 2.1 Teoria y enfoque de los Derechos Humanos. 2.2 Teorias y enfoques de la Investigacion.
2.3 Politicas Publicas como mecanismo de proteccion de los Derechos Humanos. 2.4
Conceptualizacion del Derecho a una Alimentacion Adecuada. 2.5 Concepciones sobre el Cambio
Climatico y la incidencia de sus efectos en la calidad de vida de las personas. 2.5 Normativa vigente
en El Salvador, que regula la adaptacion y mitigacion del cambio climatica en materia de proteccion

del Derecho a una Alimentacion Adecuada.

El marco tedrico es “un corpus de conceptos de diferentes niveles de abstraccion
articulados entre si que orientan la forma de aprehender la realidad. Incluye
supuestos de caracter general acerca del funcionamiento de la sociedad y la teoria
sustantiva o conceptos especificos sobre el tema que se pretende analizar” (Sauto,
Boniolo, Dale, y Elbert, 2005, pag. 24).

El marco tedrico conceptual es el fundamento por medio del cual se plantean las
teorias, doctrinas y o estudios realizados con anterioridad, que se utilizan como
base para la investigacién. Es decir, los aportes de autores expertos en las

diferentes materias, que tienen relacion con la investigacion.

Este capitulo se encuentra estructurado, por las teorias aplicables a la investigacion
y la conceptualizacion de los elementos basicos para la efectivizacion de una
politica publica y acciones especificas que todo Estado Democréatico y
Constitucional de Derecho, deben de ejecutar con la finalidad de proteger el derecho
humano a una alimentacién adecuada frente a los efectos del cambio climético, con

un enfoque de derechos.
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Las teorias se convierten en el hilo conductor, la plataforma que traspasa todas las
etapas de la investigacion. Lo que implica, no solo una conceptualizacion de teorias
dentro del marco tedrico, sino mas bien, la perspectiva tedrica define la forma por
medio de la cual se abordara la investigacion, con respecto a las dimensiones

establecidas para el estudio (Sauto, Boniolo, Dale, y Elbert, 2005).

2.1 TEORIA Y ENFOQUE DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La actual degradacion ambiental causa una afectacion directa en las esferas
sociales, econ6micas y politicas de El Salvador, trayendo como consecuencias
vulneraciones en los derechos humanos de gran parte de poblacién, por la falta de
acciones eficaces por parte del Estado, que prevengan o mitiguen dichas

circunstancias.

Convirtiéndose los derechos humanos en una herramienta de caracter
reivindicatorio de los derechos y libertades de las personas para alcanzar el goce
de una vida digna, por medio de los cuales, se posibilita una efectiva tutela de los
derechos ambientales y, consecuentemente, la proteccion del derecho sujeto de
estudio, como lo es el derecho a una alimentacion adecuada a causa de los efectos

del cambio climatico, resultado del dafio ambiental existente.

El sujeto directo de proteccion de los derechos humanos es el mismo ser humano y
el respeto a su dignidad, garantizando una igualdad entre toda mujer y hombre sin
distincion de edad, raza, etnia, diversidad sexual, religibn o condicion social, y

ademas, el goce de una vida digna.

Los derechos humanos se refieren al reconocimiento de que toda persona humana,
por el hecho de serlo, es portadora de atributos autonomos que deben ser
reconocidos y protegidos por el Estado (Nikken, 1994). Que en ese orden se

definen asi:
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“‘Los Derechos Humanos son un conjunto de prerrogativas y principios, de
aceptacion universal, juridicamente reconocidos y garantizados, que aseguran al
ser humano su dignidad, y que las personas tienen frente al Estado y a sus
instituciones para impedir que este interfiera, limite, y/o viole el ejercicio de sus
derechos” (IIDH., 2011, pag. 13).

Es decir que los derechos humanos, le garantizan a las y los ciudadanos de un pais,
el respeto a sus derechos, impone a los Estados que cumplan su obligacion, de

dotar a las personas de todo lo necesario y equitativo para que puedan gozar y

ejercer sus derechos con dignidad.

CUADRO N° 4

Principios, caracteristicas y clasificacion de los derechos humanos

Principios en que se
fundamentan los Derechos

Humanos

1. Principio pro-homine: Este
principio consigna, que se debe
elegir la norma  juridica
internacional o nacional que mas
favorable a los intereses de la
persona, y que ampare mas
derechos

ampliamente sus

humanos.

2. Principio de progresividad: ya
gue los derechos humanos tienen
contenidos variables segun la
coyuntura historica, y esto implica
su permanente ampliacion y
mayor reconocimiento. A medida
gue la cultura evoluciona, tanto el
concepto de “derechos humanos”
como el contenido de los mismos,

también evolucionan para dar

Caracteristicas de los

Derechos Humanos

1. Universales: las personas son
titulares o sujetos activos de todos
los derechos humanos, sin
distincion de edad, sexo, raza,
idioma, nacionalidad, religién,
condicion econdémica o social,
ideas politicas, preferencia sexual,
impedimento fisico, enfermedad o

cualquier otra condicion.

2. Indivisibles, interdependientes,
integrales y complementarios: la
garantia de la dignidad se da por
el irrestricto respeto y
reconocimiento de todos los
derechos humanos con igualdad,
sean de naturaleza politica, civil,

social, econémica o cultural.
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Clasificaciéon de los Derechos

Humanos

1° Derechos Humanos de primera
generacion, los derechos de la
libertad.

Surgen con la revolucion francesa
(1789), como rebelion al modelo
absolutista. Se encuentra

conformada por los denominados

derechos civiles y politicos.
Imponen al Estado respetar
siempre los derechos

fundamentales del ser humano.

Asimismo, las libertades

individuales y los derechos de

participacion politica, que se

propugnan, se encuentran

inspirados en un valor moral

basico, la libertad; esta

generacion esta relacionada



mayor proteccion al respeto de la

dignidad humana.

3. Principio de indisponibilidad: la

inherencia de los derechos

humanos a la condicion de
persona implica que los mismos
estan fuera del comercio y de la

disponibilidad personales.

4. Principio de universalidad: los
derechos humanos le
corresponden a todos los hombres
y mujeres por igual, por el solo

hecho de ser personas.

5. Principio de interdependencia:
los derechos humanos forman un
todo indivisible, un sistema
armonico que tutela la dignidad de

todo hombre o mujer.

6. Principio de inderogabilidad: los
Estados no pueden disminuir por
normas internas, la proteccion y el
reconocimiento de los derechos

humanos.

7. Principio de irrevocabilidad: una
vez reconocidos o garantizados,
los derechos humanos no pueden
ser revocados por las autoridades
del Estado.

8. Principio de respeto a la
dignidad inherente de la persona
humana: implica el respeto a la
autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias
decisiones y la independencia de

las personas.

3. Su ejercicio no es absoluto: el
ejercicio de los mismos, sera con
el debido respeto a los derechos
humanos de los demés. Se debe
de garantizar dentro de los limites
y regulaciones de los estandares

internacionales.

4. Irrenunciables, inalienables e

intransferibles: no se puede
renunciar o negociar con los
derechos humanos ni con la

propia voluntad, ni la del Estado.

5. Inviolables: El Estado, como

principal garante, no puede

justificar ningun tipo de violacion.

6. Exigibles: deben de existir los
mecanismos y procedimientos a
fin de proteger los derechos
humanos, y para exigir la debida

reparacion en caso de violacion.

7. Protegidos internacionalmente:

los Estados partes de los
convenios internacionales deben
de intervenir cuando se considere

gue un Estado esta violando los

derechos humanos de sus
ciudadanos (Nogueira Alcald,
2014).
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directamente con el concepto de
Estado de Derecho, por medio del
cual el sistema politico debe de
respetar las libertades basicas,
nadie se encuentra “por encima
de la ley” (Pedroche, 2013, pag.
3).

2° Derechos Humanos de

segunda generacion, los
Derechos de la Igualdad vy
Dignidad.

Son los llamados econdémicos,

sociales y culturales como el
derecho a la educacion, a la
atencion sanitaria, a la proteccion
contra el desempleo, a un salario
derecho a

digno, al una

alimentacion adecuada, el

descanso y al ocio, a una
jubilacion digna, a disfrutar de los

bienes culturales, entre otros.

Configurdndose el denominado
Estado Social de Derecho, se le
incluye la expresion “social” pues
los ciudadanos ademas de libres,
también tenian el derecho de
acceder a los bienes y servicios
basicos que les garantizar el
ejercicio de sus derechos para
vida

gozar de una

(Pedroche, 2013, pag. 4).

digna

3° Derechos Humanos de tercera
generacion, los Derechos de la
Solidaridad.

Los derechos humanos de la
tercera generacion, son derechos
basicos, se trata del derecho a
vivir en una sociedad en paz y a

desenvolverse en un medio



9. Principio de no discriminacién e ambiente sano (no contaminado).

igualdad: el Estado debe dar un Ciertamente, si no se cumplen
tratamiento igualitario a todas las estos derechos no seria posible
personas que viven bajo su poder garantizar los derechos
jurisdiccién  sin  discriminacion civiles y politicos y los derechos
(Nogueira Alcala, 2014) econdmicos, sociales y culturales.

Siendo necesario el cumplimiento
de estos derechos, tanto en el
interior como en el exterior del
territorio de un Estado, mas que
todo por las implicaciones de los
mismos; dado que para el
cumplimiento de estos derechos
es vital la solidaridad entre todas
las naciones y pueblos de la
Tierra, pues convivimos como
partes integrantes de un sistema
global (Pedroche, 2013, pag. 6).

Fuente: Elaboracion propia en base a citas del texto.

El derecho de los ciudadanos de gozar de un medio ambiente saludable y no
degradado, a respirar aire puro, a disponer de agua limpia y alimentos no
contaminados, no se encuentra regulado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948. Puesto que, cuando se aprobd, no se habia tomado
conciencia de la situacion del medio ambiente, que se tiene en la actualidad,
inclusive como medida imprescindible y garante del derecho a la salud establecido

en el articulo 25 de la Declaracion.

Sin embargo, estos derechos se pueden considerar implicitos en el redactado de la
Declaracion Universal en la medida que en el Preambulo se hace referencia a que
"los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado su fe en los derechos
fundamentales del hombre (...) y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad"
(ONU, 1948).
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Es necesaria la observancia de los derechos de tercera generacion, principalmente
en la mundializacién en la cual actualmente vivimos, ya que el deterioro del medio
ambiente, no siempre es compatible con el progreso econémico social, y se tiene la
vision por muchos, que no contribuye a elevar el nivel de vida de la humanidad,

siendo todo lo opuesto (Amnistia, 2014).

Los derechos humanos se configuran como el estandar minimo de justicia
imprescindible, para crear las posibilidades para construir un mundo mas justo y
humano en el que podamos convivir en paz y armonia todas las razas y todas las

culturas.

La teoria de derechos humanos, permite distinguir dentro de la tematica en estudio,
que el derecho a una alimentacion adecuada se encuentra ubicado en los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Asimismo, la proteccion de los derechos de las
personas contra los efectos adversos del cambio climatico, se haya relacionado con
la falta de proteccion del medio ambiente o la vulneracion a los derechos de

solidaridad.
2.1.1 Enfoque de Derechos Humanos.

El derecho juega un papel relevante en la vida de las personas, esencialmente
regulando todas las relaciones humanas, con la finalidad de evitar conflictos de tipos
sociales, econdmicos, politicos, religiosos y culturales, que se producen en

cualquier Estado.

En este sentido, con el transcurso del tiempo cada sociedad, ha adquirido la
conciencia, que es el derecho o podria ser este, la principal herramienta para
resguardar la convivencia pacifica y la tutela de los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

Desde esta Optica, el derecho tiene una naturaleza de tipo normativo, por medio del
cual, se enmarcan modelos determinados de conducta, que se encuentran incluidos
en el ordenamiento juridico, que constituyen un criterio de actuacion a los que estan

sujetos los destinatarios dentro de la sociedad.
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El derecho indica a las personas como debe de ser su interrelacion social. Es decir,
como deben de comportarse, siendo este el ideal y por tanto, pertenece al mundo
del ser, dando como consecuencia, que se deban crear las condiciones, para que
las conductas esperadas puedan lograrse pues el Estado dota a la ciudadania todo
lo necesario para garantizar una vida digna y esto sea asi, y asi el modelo social

planteado en la esfera juridica, pueda realizarse en las condiciones mas idoneas.

El enfoque de los derechos humanos, alcanzé su sintesis conceptual en la
Declaracion y Plan de Accidon de Viena, proclamada en el marco de la Segunda
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en Austria en 1993. Por medio de la
cual, se estableci6 que los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si; que su tratamiento debe ser en pie
de igualdad y que todos tienen el mismo peso; que se deben tener en cuenta las
particularidades nacionales y regionales; y que es deber del Estado promover y
proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales (OHCHR,
1993).

Para poder comprender la perspectiva de derechos humanos con enfoque de
derechos es necesario hacer una diferenciacion entre los derechos humanos como
un resultado-fin, 0 una aspiracion (objetiva) y exigencia (subjetiva), que se podra
alcanzar juridicamente, y los derechos humanos cuando se explican como un
proceso-medio, como "forma de ver" y "manera de hacer" para alcanzar la

concrecion de esos derechos (Benitez, 2007).

El enfoque de derechos se enmarca en una transversalidad de la concepcion de los
derechos humanos en todos los sectores del Estado y la sociedad, con un
fundamento ético-moral cuyo eje de accidn es que el Estado vea la proteccion de
los derechos de la ciudadania como un prerrequisito para el bienestar de la
sociedad. A través de la inclusion de todos los grupos sociales con una perspectiva
de género, infancia y juventud, perspectiva étnica, politica social, entre otras
(Guendel, 2002).
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Dicho enfoque, pretende dotar de dignidad a la persona, como sujetos plenos de
derechos, por medio de una participacion activa, informada y protagoénica en todas
las etapas de los procesos de toma de decisiones, que afecten a la ciudadania de
un Estado, bajo una idea de la corresponsabilidad en la proteccion de los derechos
humanos (Guendel, 2002).

Desde el enfoque de derechos, se debe otorgar una primacia a la actividad en el
ambito local para que potencialice el ejercicio y la realizacion de los derechos, dado
qgue las acciones se dirigen a la efectivizacion y deben de concretizarse en las

realidades y particularidades especificas (Pardo, 2004).

La contribucién primordial del enfoque de los derechos humanos, consiste en la
obligatoriedad de establecer la unidad entre sujeto social y sujeto de derecho, en su

interrelacion social, edificAndose los derechos a partir del &mbito social.
Dandose como resultado, tres consecuencias:

e Asumir que el sujeto social constituye un actor auto reflexivo que debe
someter a la critica permanente la relacion con el otro y su participacion en
todos los espacios sociales.

e Reconocer que el sujeto es el resultado de un proceso permanente de
construccion de la identidad social y personal, condicionados por los ciclos
de vida.

e La creciente institucionalizacién de practicas sociales, en la medida en que
la accion de los movimientos sociales por sus reivindicaciones puede
terminar en la incorporacion de derechos humanos, a la vez, se replantean
las formas tradicionales de hacer politica dado que estos grupos deben
actuar dentro de la institucionalidad formal y desplegar estrategias viables de

reconfiguracion del proceso de integracion social (Benitez, 2007, pag. 39).

El enfoque de los derechos humanos requiere de un sujeto activo y de una nueva
ciudadania que comprenda las dimensiones cultural, politica y social, para

construccion de democracias participativas, inclusivas y estables.
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Convirtiéndose, en uno de los retos actuales que deben de enfrentar los Estados,
que se definen como “sociales de derecho” el pasar por la especificacion, expansion
y profundizacién de los derechos humanos con el objetivo claro de garantizar su

ejercicio por todos los sectores de la poblacion (Guendel, 2000).

Siendo este proposito el de lograr que se respete la dignidad humana de todas las
personas, a traves del fortalecimiento de un Estado Democrético de Derecho con
contenido social, que ampare el orden constitucional y que garantice la justicia y
equidad social de los ciudadanos de los Estados (UNFPA, 2006).

Por medio de la adopcién de un enfoque basado de derechos, en la proteccion de
los mismos, se puede lograr el objetivo propiciar avances y mejores en el
cumplimiento y efectivizacion de los derechos, a través del desarrollo sostenible, en
el que se estudien, se analicen y combatan las desigualdades y las practicas
discriminatorias en las relaciones de poder dentro de la sociedad, que pudiesen

asumir conductas injustas, de unos pocos hacia los demas.

Empleando un enfoque basado en los derechos humanos, las actividades que
ejecuta el Estado, quedan supeditadas a un sistema de derechos y de obligaciones,
gue se encuentran reguladas en la legislacién internacional. Asi, los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales legislados, brindan un marco de
referencia para el desarrollo de los planes, las politicas y los procesos vinculados a

la actividad del Estado.

Lo principal en la aplicacion de este enfoque, es que la prestacion del Estado hacia
la ciudadania como destinatarios debe de desarrollarse, en el entendido que cada
uno de los ciudadanos tienen sus derechos humanos y libertades fundamentales,
siendo estos inalienables y, por lo tanto, el Estado debe de agotar todos sus
recursos para satisfacerlos efectivamente, no como una necesidad por medio de

asistencialismo, sino por medio de un aparato estructurado para tal fin.
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2.2 Otras Teorias y enfoques de la Investigacion.

No se puede desvincular el factor social y su incidencia en el medio ambiente, y las
consecuencias que afectan directamente a las personas, como es el caso de la

garantia al derecho a una alimentacion adecuada.

La Sociologia es la ciencia cuyo objeto de estudio es la sociedad, con su conjunto
de estructuras y relaciones, que pueden ser de orden social, politico, econémico y
cultural, etc. y es mediante esta ciencia, que se puede explorar, interpretar y explicar

la realidad social.

La sociologia medioambiental representa un intento de entender los cambios
sociales que se materializan en la crisis ambiental, desde un punto de vista de la
investigacién de tematicas, como el concepto de riesgo y sus implicaciones socio
ambientales, la justicia ecologica, los valores y actitudes ambientales, el consumo

ecologico y a cerca de globalizacién y medio ambiente.

Esta teoria, se sustenta en tres razones basicas: primero, considera que el medio
ambiente es sélo inteligible si se incluye la historia de la poblacion que lo habita, es
decir, el impacto de la accién antrépica® sobre los ecosistemas, lo que ha motivado

el interés de los socidlogos por la problemética ambiental.

Segundo, no se puede separar la historia humana de los factores ambientales dada
su influencia en la dinamica social. Por ejemplo, el papel del agua como recurso
escaso, el del petréleo sobre las sociedades industriales, o los efectos del clima en

la agricultura.

Tercero, refiere que las influencias entre sociedad y medioambiente son
bidireccionales, asi como la accion antropica modifica o altera los ecosistemas
naturales, asimismo los fenémenos y procesos sociales son influidos por factores

ambientales en un proceso continuo de retroalimentacion. Por ejemplo, este

® Accién Antrépica: Cualquier accion o intervencion que el ser humano implementa sobre la faz de la Tierra.
Algunos ejemplos son: laagricultura, la deforestacion, lapescay las emisiones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera.

Consultado en: http://www.dominicanaonline.org/diccionariomedioambiente/es/definicionVer.asp?id=32
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proceso impactara sobre las poblaciones asentadas en un territorio determinado,
como consecuencia de la pérdida de riqueza y del cambio cualitativo de los suelos
de cultivo (Aledo y J. Andrés Dominguez, pags. 6-7).

Cuando se estudia o trabaja con la sociologia ambiental, es necesario realizar un
analisis holistico con perspectiva global, dado que al reflexionar sobre las
repercusiones locales e individuales de los posibles riesgos o dafios que son
causados por la relacion entre la estructura social y el medio ambiente, se deben de

retomar diversos temas.

Basando entonces la sociologia ambiental en tres presupuestos: a) el
reconocimiento que el medio ambiente es una construccion social, ademas de una
realidad biofisica; b) las causas y consecuencias sociales de la crisis ambiental; c)
la obligada interdisciplinariedad de los estudios ambientales, en la que debe
participar la sociologia ambiental, tanto aportando como aprendiendo (Aledo y J.

Andrés Dominguez, pag. 8).

En la actualidad los diversos aportes de la sociologia ambiental, apuntan a la
necesidad de cambios de fondo en el modelo de desarrollo y en las actitudes
sociales como condiciones para resolver la crisis ambiental, que se agudiza cada

dia mas, realizando orientaciones para que se desarrollen cambios individuales.

Se destaca en el campo de la sociologia ambiental, el enfoque constructivista,
desarrollado por Luke Martell, cuyo aporte es el andlisis de los factores relacionados
con la construccion social del medio ambiente, a través del cual se explica, como la
naturaleza y la realidad objetiva no son medidas, ni percibidas de la misma forma
por los miembros de una sociedad determinada, pues influye en tal percepcion los
elementos sociales de cada una, sean estos las diferentes culturas y significados
codificados; siendo necesario entonces considerar estos elementos subjetivos
(Dominguez y Aledo, 2015).

El constructivismo es el que mas se adecua tedricamente a los objetivos de esta
investigacién, dado que focaliza a la sociologia ambiental, como la que estudia los

fendbmenos ambientales desde la sociedad, serd en este caso la sociedad
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salvadorefa la que debe de empoderarse y exigir la proteccion de su derecho a una
alimentacion adecuada y en este punto, el Estado debe de crear ante la realidad
ambiental que se enfrenta, ante los efectos adversos del cambio climatico la
politicas y acciones necesarias de acuerdo a la realidad ambiental y alimentaria de

nuestro pais.

El enfoque constructivista dentro de la sociologia ambiental, desarrolla entre las
tareas arealizar para la construccion de las soluciones a los problemas ambientales,
tres aspectos: 1. Elaboracion del clamor; 2. Presentacion (a los medios, a la
sociedad, a los politicos, para lograr legitimacion e interés); y 3. Conflicto (legal,
politico, econdmico, etc.) por lograr acciones de mejora a las condiciones, que se
tiene por las vulneraciones y consecuencias ambientales en derechos humanos

especificos.

Es una integracion socio-politica, en la cual las instituciones correspondientes
dentro del Gobierno del Estado, deben de instar al ejercicio de la ciudadania,
respondiendo a la emergencia medioambiental desde gestiones que han de ser
construidas por medio de estas instituciones que toman las decisiones. Por lo tanto,
del gobierno debe de hallar los mecanismos para instrumentalizar las instituciones,
al servicio de solucionar el problema ambiental y a la vez tratar, a través de las

fuerzas politicas crear las politicas publicas posibles (Elizondo, 2009).

En consecuencia, el gobierno es el obligado a crear las politicas necesarias para
garantizar los derechos de las personas, sin embargo deben de retomar las ideas
que deben de ser construidas desde las necesidades de las mismas, no se puede
excluir que las personas tienen una obligacion en el mismo plano de

corresponsabilidad.

2.3 Politicas Publicas como mecanismo de proteccion de los Derechos

Humanos.

Una politica publica consiste en un programa de accidn gubernamental en un sector
de la sociedad o en un espacio geografico, que dicha accion gubernamental puede
ser descrita como producto de un trabajo de expertos y los decisores de los
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administrados y los politicos, y a su vez, puede llegar la propuesta gubernamental

para los gobernados (Gonzélez Madrid, 2015).

Asi todo disefio de una politica publica y su formulacion de objetivos parecen tener
prominencia en el momento que la decision adquiere un caracter predominante y

debe de insertarse dentro de un tejido social determinado.

Siendo el instrumento mas idoneo para garantizar los derechos humanos las
politicas publicas, pues sera a través de ellas y las acciones especificas que se
realicen, que se concretaran efectivamente los derechos humanos de los

ciudadanos.

Se dice, que se concretaran los derechos, dado que el objeto de una politica publica
es la consagracion del Estado de Derecho, la democracia y la extensién del goce
de los derechos humanos, civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales;
debiendo ser formuladas democraticamente e implementarse de la misma manera
(Benitez, 2007).

El Enfoque de Derechos adjudica una contrapartida, la cual es, que tras un derecho
hay una obligacion correlativa. Siendo necesario contar con los medios idoneos para
exigir responsabilidad por una vulneracion a la obligacién de satisfaccion. Y esa

satisfaccion, comprende tres obligaciones: no violarlos, promoverlos y garantizarlos.

Las politicas publicas deben de planearse y ejecutarse en base a los principios que
provienen de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de todos los
textos declarativos, resolutivos y convencionales aprobados con posterioridad, tales

como:

e El principio de la dignidad de todos los miembros de la familia humana, que
orienta todo el catadlogo de derechos y es, ademas, un derecho en si;

e El principio de no discriminacion, presente en todos los instrumentos de
derechos humanos, resolutivos, convencionales y declarativos;

e El principio de la sociedad democratica, Unico espacio en que es posible el

goce los derechos humanos (Garreton, 2004).
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2.3.1 La Construccioén de una politica publica para satisfacer los derechos de
los ciudadanos.

Con respecto a la elaboracién de una politica publica, es necesario realizar un
proceso de confrontacion de argumentos, mediante el cual una cierta situacion llega
a ser catalogada o no como problema publico, cuando ya se ha identificado se debe
de buscar el modo efectivo y politicamente aceptable de abordar la situacién que ha
sido identificada como problema publico (Gambi, 2007).

Las politicas publicas son el resultado del trabajo de complementar la politica con
las decisiones que se toman por parte del gobierno. Pues es por medio de la practica
de una politica, que se busca la elaboracién de las politicas publicas en beneficio
de causas o problemas predeterminados. Dado, que es el gobierno el que tiene la

obligacion del disefio, gestion y evaluacién de las politicas publicas.

Caracterizdndose las propuestas de politicas publicas que favorezca una mejor
discusioén politica; para la solucién de los problemas, las siguientes:

1- Fundamentacion amplia y no solo especifica (¢ cual es la idea?, ¢a donde
vamos?).

2- Estimacioén de costos y de alternativas de financiamiento.

3- Factores para una evaluacion de costo-beneficio social.

4- Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas (¢,qué es
prioritario?).

5- Consistencia interna y agregada (¢,a qué se agrega?, o ¢,qué inicia?).

6- De apoyos y criticas probables (politicas, corporativas, académicas).

7- Oportunidad politica.

8- Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (¢,qué es primero?, ¢qué

condiciona qué?) (Franco y Lanzano, 2006, pag. 78).

La concepcion de politicas publicas debe ser considerado mas alla de acciones de
gobierno, por lo que se debe de diferenciar los términos: Politics (politica), policies

(politicas).
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La politica hace referencia a las relaciones de poder, los procesos electorales, las
divergencias entre organizaciones sociales y el gobierno, a diferencia de las
politicas, que se vinculan a las acciones, decisiones y omisiones de los gobernantes

(Astorga y Lima Facio, 2009).

Las politicas se consideran un disefio, una accion colectiva y su ejecucion con las
interacciones de los hechos reales y los resultados que se producen cuando se
atiende un problema o asunto de interés.

El concepto de politicas acentla su interés en lo que se ejecuta, mas alla de lo que
se propone 0 se quiere. Puesto que, las politicas se conforman mediante un
conjunto de decisiones y la eleccidbn que se realice entre varias alternativas.
Convirtiéndose las politicas en el resultado de una serie de decisiones y acciones

de los actores politicos y gubernamentales de un pais (Aguilar).

La politica publica representa procesos, decisiones, resultados, en los que pueden
surgir conflictos de interés en las diferentes etapas, tensiones por las decisiones de
cOmo se resolvera el problema, entre la organizacion y la accién, entre las diversas
perspectivas que evaluaran los resultados ante los poderes en conflicto y el cursos

de las acciones.

Una politica publica no se puede catalogar como cualquier accién del gobierno, de
caracteristicas de ser singular y transitoria, sino mas bien, debe corresponder al
cumplimiento de funciones publicas que son de naturaleza permanente lo que
conlleva que las acciones que se ejecutan sean sostenidas en el tiempo (Astorga y
Lima Facio, 2009).

La estabilidad de las acciones de la estructura de las politicas, que se reproducen
durante determinado tiempo, que en lo primordial y especifico crean un conjunto de

acciones de gobierno es lo que se conoce como politica publica (Astorga, 2009).

Ademas, una Politica Publica es un fendmeno social, administrativo y politico
especifico, resultante de un proceso que se concreta en un conjunto de decisiones,

acciones u omisiones, asumidas principalmente por los gobiernos, que se ejecutan
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en un lugar y periodo determinado, la respuesta preponderantemente del mismo
frente a los problemas publicos enfrentados en la sociedad civil (Cardozo Brum,
2006).

Para poder ejecutar una politica publica, se pueden sefialar algunas etapas, entre
las cuales se pueden diferenciar, en primer lugar, la formulacion de las mismas, que
se encuentra supeditada a la eleccidén de un gobierno y a la agenda de politica del
mismo o Plan de Gobierno, pues es cuando se discuten las posibles alternativas a
adoptar para corregir el problema, tomando en cuenta capacidades técnicas,

financieras, temporales y humanas, que se posean por el gobierno.

En esta primera etapa, los diagnésticos atinados son lo mas importancia, pues
determinaran la efectividad con las que se enfrentaran los problemas por medio de

una politica publica capaz.

Luego correspondera su implementacion, ejecutar del disefio que se construyd, en
base al diagndstico inicial del problema. La implementacion refiere un proceso por
medio del cual, se seleccionaran las estrategias y técnicas méas eficaces para

afrontar la circunstancia que promovio la creacion de la politica.

Cuando la politica publica ya se ha desarrollado, la fase que continta es la de la
evaluacion que consiste en la realizacion de una investigacion, la cual tendra como
objetivo conocer, explicar y valorar, mediante la aplicacion de un método

sistematico.

Los resultados e impactos que las politicas y programas publicos, han adquirido, o
aportar los elementos al proceso de toma de decisiones para mejorar los efectos de
la actividad evaluada (Cardozo, 2009).

Otro aspecto a considerar en el éxito de una politica publica es la participacion
ciudadana, requisito basico en un Estado Democratico de Derecho, ponderando que
la democracia no solo es electoral, sino que debe de ser participativa y que abone
a la solucion de los problemas publicos (Ver Cuadro N° 5).
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Es importante sefialar, que un gobierno no puede solucionar todos los problemas,
sin embargo, la parte politica (relaciones de poder) de las politicas (acciones de
gobierno), implica elegir los que tengan una razonada participacion de gobierno y
sociedad, es decir, abordar mediante la politica publica los problemas y la busqueda
de la solucion para garantizar de manera efectiva los derechos de los ciudadanos

(Aguilar).

2.4 Conceptualizacion del Derecho a una Alimentacién Adecuada

El derecho a una alimentacién adecuada, es un derecho humano que se localiza en
la clasificacibn de los derechos econdmicos, sociales y culturales, que
evidentemente, se encuentra en la actualidad afectado por los cambios en el clima.

La variabilidad en el clima, principalmente en la zona geografica de América Latina
por los llamados fendmenos del nifio (sequia) y de la nifia (lluvia), causan estragos

afectando la seguridad alimentaria y soberania alimentaria de los paises.

Igualmente, para El Salvador la situacion es alarmante y es por ello, que se deben
de verificar la existencia y evaluar la efectividad de las politicas y acciones
gubernamentales, que protegen el derecho a la alimentacién de las personas ante

los efectos adversos del cambio climatico.

Para lo cual, en el presente aparatado se estudiaran conceptualmente, que es el
derecho a una alimentacion adecuada y el grado de vinculacion internacional para

su proteccion, ademas lo referente a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
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CUADRO N° 5

ETAPAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

FORMULACION IMPLEMENTACION EVALUACION
A
s e ™~
La deteccidn del dE_Iabora;:_mn c(lje Se bone en Conocer, valorary
problema — lagnosticos de racticpa ol disefio explicar los logros
situacion Y alcanzados
. v
Culmina con el s ~ 4 N 4 Resultad N
armado de la Se concilian Seguimiento ime:l;toas gz Ii\s
—  agenda del — | interesesy se permanente de las P oliticas
gobierno logran consensos acciones -
implementadas
\ _ ~ ~ ~

Fuente: Elaboracién propia del sitio: http://www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm
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2.4.1 Generalidades sobre el Derecho a una Alimentacién Adecuada.

El derecho a la alimentacion se encuentra reconocido en el texto de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en 1948, en ese entonces como integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado, consagrandose con caracter de vinculante su
proteccion en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966.

Asimismo, lo regulan otros tratados internacionales de caracter universal y regional,
al igual que en muchas constituciones nacionales. Consignandose en ellos, que
todas las personas, con independencia de su raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica, origen nacional o social, posesiones, nacimiento u otra condicion,
tienen derecho a gozar de una alimentacion adecuada, consecuentemente, el

derecho de vivir libres del hambre.

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién organizada por la FAO en 1996 los
Estados acordaron, que se debia de reducir el nimero de personas desnutridas a
la mitad de las estadisticas en ese momento con un plazo maximo para el afio 2015.
Y se solicitd, realizar una aclaracion al contenido del derecho a la alimentacion, para
que se ajustara a las normas internacionales de derechos humanos, en aquel

entonces.

Concretizandose tal situacién, a través de la publicacion por parte del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de su Observacion General N° 12 en

1999, en la que se define el derecho a la alimentacion.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO), el
Derecho a la Alimentacién “es un derecho incluyente, no se limita a garantizar que
una persona reciba una racidon minima de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos, sino que se refiere a tener derecho a todos los elementos
nutritivos que una persona necesita para vivir una vida sana y activa, y
principalmente a los medios que las personas tienen para tener acceso a ellos”
(FAO, 2010, pag. 3).
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Se puede describir el derecho a la alimentacion de la manera siguiente: El derecho
a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer, nifia o nifio, ya
sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento,

a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla (ACNUDH).

Para el anterior Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacion??, este derecho se conceptualiza como, el derecho a tener acceso, de
manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en
dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
gue corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el
consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna (ACNUDH).

En definitiva, el derecho a una alimentacion adecuada, se debe de ver desde tres
enfoques: en primer lugar que las personas reciban el alimento, que este alimento
contenga las fuentes nutritivas, segundo, que le permitan a las personas de gozar
una vida digna y tercero, que se pueda tener acceso a ellos, desde un punto de vista

econdémico y de disponibilidad de los mismos. (Ver esquema N° 3)

10 E] Sr. Olivier De Schutter de Bélgica, fungié como relator especial de las Naciones Unidas sobre
el derecho a la alimentacion, durante el periodo 2008-2014.

51


http://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/ODSchutter.aspx

GRAFICO N° 4

COMPONENTES DEL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA

Disponibilidad del
alimento
necesario

Qué contenga las
fuentes nutritivas
suficientes

Poseer el acceso
econdmico al
alimento

Fuente: Elaboracion propia, www.fao.org

Ademas, el contenido del derecho a una alimentacion adecuada, se encuentra
delimitado por algunos elementos esenciales que han sido determinados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion, entre los que se
enumeran, que los alimentos deben estar disponibles, ser accesibles y que sean

adecuados culturalmente.

La disponibilidad se refiere a que, la alimentacion pueda ser obtenida de lo que
proveen los recursos naturales, sea por medio de la produccion de alimentos, el
cultivo de la tierra y la ganaderia, o la pesca. Ademas, significa que los alimentos

deben de encontrarse disponibles para la venta en mercados y comercios.
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La accesibilidad procura, que se garantice el acceso econdmico y fisico a la
alimentacion, que se traduce en que los alimentos deben de encontrarse
econémicamente al alcance de las personas, permitiendo su adquisicion y poder
gozar de una dieta adecuada sin que esto signifique el detrimento de otros derechos

fundamentales para el goce de una vida digna (Ver Anexo N° 9).

La dieta adecuada debe de comprenderse como aquellos alimentos que deben
satisfacer las necesidades de ingesta en la personas, considerando la edad, las
condiciones de vida, ocupacion, salud, sexo. Deben ser los alimentos seguros para
el consumo de las personas sin contaminantes como plaguicidas, las hormonas y

transgénicos.

Una alimentacién adecuada también contempla el hecho que los alimentos deben
ser culturalmente aceptables, desde el punto de vista religioso o cultural, deben de

estar acorde a las personas que lo reciben. (DESC, 1999).

Ademas, en 2004 se aprobaron por la FAO, las Directrices Voluntarias en apoyo de
la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional, por medio de la cual se prescriben
orientaciones practicas a los Estados, de cémo garantizar el derecho a la

alimentacion adecuada (FAO, 2010).

2.4.2 Obligacién de proteccion por parte del Estado.

Las obligaciones juridicas que poseen los Estados Partes del Pacto Internacional
de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, se encuentra enunciado en el
articulo 2 de dicho Pacto y se ha desarrollado por medio de la Observacion general

N° 3 de 1990 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Concretizandose la obligacién primordialmente, en la de adoptar por parte del
Estado, las medidas necesarias para lograr progresivamente el pleno ejercicio del
derecho a una alimentacién adecuada. Es decir, que se comprometen a adoptar
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medidas para garantizar que toda persona, tenga acceso al minimo de alimentos
esenciales suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra el
hambre (Ver Anexo N° 10).

Para tal fin, el derecho a la alimentacion adecuada, como derecho humano atribuye
tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de

respetar, proteger y realizar.

a) En primer lugar, “a respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada lo
que requiere a los Estados a que no adopten medidas de ningun tipo que tengan

por resultado impedir ese acceso a los alimentos”.

b) En segundo lugar, “la obligacién de proteger que requiere que el Estado Parte,
adopte las medidas correspondientes, que por que las empresas o los particulares

no priven a las personas del acceso a una alimentacion adecuada”.

c) En tercer lugar, “la obligacion de realizar o facilitar, la cual establece que el Estado
debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion por
parte de la poblacién de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida,

incluida la seguridad alimentaria” (Rivas, 2014).

En consecuencia, cuando un individuo o un grupo no sean capaces, de gozar el
derecho a una alimentacion adecuada por sus propios medios, los Estados estan
obligados a realizar efectivamente ese derecho de manera directa.

Convirtiéndose entonces como la principal obligaciéon por parte de los Estados
partes, la de adoptar medidas para lograr progresivamente el pleno ejercicio del

derecho a una alimentacion adecuada.

Imponiendo la obligacion de avanzar lo mas rapidamente posible para alcanzar ese
objetivo, comprometiéndose los Estados a adoptar las medidas para garantizar que
toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion tenga el acceso al minimo de
alimentos esenciales suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para

protegerla contra el hambre y la desnutricion.
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Quedando el Estado de EIl Salvador, vinculado a esta obligacion, ante la situaciéon
que las personas sean victimas de catastrofes o de otra indole medio ambiental,
como es el caso de los efectos del cambio climatico.

Las medidas que deben de abordar los Estados pueden poseer un caracter mas
inmediato, mientras que otras tienen un caracter de mas largo plazo, en los cuales
se ejecutaran las acciones para lograr gradualmente el pleno ejercicio del derecho
a la alimentacion de los ciudadanos, constituyéndose como una violacién del
derecho a la alimentacion, la falta de capacidad y la falta de voluntad de un Estado

para cumplir sus obligaciones.

En el caso de que un Estado Parte, alegue que tienen una limitacién de recursos
que no le permite facilitar el acceso a la alimentacion, a las personas que no son
capaces de obtenerla por si mismas, el Estado ha de demostrar que ha realizado

los esfuerzos necesarios de manejo de recursos para cumplir tal fin.

Asimismo, toda discriminacion en el acceso a los alimentos o de los medios para
obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo, idioma, edad, religién, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social, con el fin o efecto de anular u obstaculizar la
igualdad en el disfrute o ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales

también se establecen como una violacion del Pacto.

Las violaciones del derecho a la alimentacion pueden producirse por actos

realizados directamente por los Estados entre las que se encuentran:

a) derogar o suspender oficialmente la legislacion necesaria para seguir
disfrutando el derecho a la alimentacion;

b) negar el acceso a los alimentos a determinados individuos o grupos, tanto si
la discriminacién se basa en la legislacion como si es activa;

c) impedir el acceso a la ayuda alimentaria de caracter humanitario en los

conflictos internos o en otras situaciones de emergencia,
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d) adoptar legislacion o politicas que sean manifiestamente incompatibles con
obligaciones juridicas anteriores relativas al derecho a la alimentacion; y

e) no controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen el
derecho a la alimentacion de otras personas; o,

f) cuando es el Estado, no tener en cuenta sus obligaciones juridicas
internacionales relativas al derecho a la alimentacion al concertar acuerdos
con otros Estados o con organizaciones internacionales (Comité de los

Derechos Econdmicos, 1999).

No obstante, el derecho a la alimentacién es también “un conjunto de derechos
juridicos que se basan en el Derecho internacional y, como tal, impone diversas
obligaciones claras a los Estados. Los Estados deben respetar el derecho a la
alimentacion, deben evitar que terceras partes interfieran en él y tienen la obligacién
de que se cumpla el derecho a la alimentacibn mediante las politicas que sean

necesarias” (Schutter, 2009, pag. 4).

2.5 Concepciones sobre el Cambio Climético y laincidencia de sus efectos en
la calidad de vida de las personas.

El surgimiento de graves desastres de tipo socio ambientales, especialmente las
crisis alimentarias y de agua, han sido una problematica que ha afectado y

actualmente siguen afectando a todo el planeta.

Entre los primeros andlisis que surgen con respecto al cambio climatico, se dio en
la Conferencia Mundial sobre la Atmosfera Cambiante, que se denomind
“Implicaciones para la seguridad Mundial", la que fue organizada por la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) en 1988, se desarrollaron diversas

discusiones.

En la cual entre algunos puntos de discusion, fueron que: "La humanidad esta

llevando a cabo un experimento no intencionado, globalmente difusivo y penetrante,
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cuyas Ultimas consecuencias podrian ocupar el segundo lugar inmediatamente
detras de las que ocurririan después de una guerra mundial nuclear. La atmosfera
terrestre estd siendo modificada con una rapidez sin precedentes por los
contaminantes que resultan de la actividad humana, el uso ineficiente y el derroche
de combustibles fésiles y los efectos de un crecimiento rapido de la poblacion en
muchas regiones. Estos cambios representan un peligro mayor para la seguridad

mundial y estan teniendo consecuencias dafiinas en muchas partes del globo".

“"Las mejores predicciones disponibles indican dislocaciones econdmicas y sociales
potencialmente severas para las generaciones presentes y futuras; esto empeorara
las tensiones internacionales e incrementara los riesgos de conflictos entre y dentro
las naciones. Es imperativo actuar ahora. (...) "Los paises industrializados
desarrollados del mundo son la mayor fuente de gases de efecto invernadero y, por
lo tanto, asumen ante la comunidad mundial el compromiso mayor de asegurar la
puesta en ejecucion de medidas para hacer frente a las cuestiones que deriven del
cambio climatico..." (OMM, 1988).

2.5.1 Factores que provocan el Cambio Climatico.

Los factores que afectan los cambios de temperatura media de la tierra y el cambio
climatico son en la mayor parte de los casos provocados por las personas y su mal
uso de los recursos naturales y el menosprecio por el medio ambiente,
anteponiendo los intereses economicos frente a las vulnerabilidades de las
mayorias.

Se puede distinguir entre esos factores, los que se vinculan a cambios en el nivel
del mar, los efectos de las nubes, la emision de aerosoles a la atmoésfera, aumento
en las emisiones de didxido de carbono, gas metano, hidratos de metano. También,
pueden ser ocasionados por los cambios de reflexion terrestres y los cambios en el

campo magnético exterior (Miller, 2007).

Ademas, otros factores son la contaminacion del aire, los cambios en el hielo polar,
el contenido en vapor de agua y la cantidad de cobertura de nubes y la cantidad de

energia solar que alcanza la tierra (Ver Grafico N° 5).

57



GRAFICO N° 5
FACTORES QUE PROVOCAN EL CAMBIO CLIMATICO
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El informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico del
2002, sefal6 que los cambios que se esperaban en el clima, contenia el aumento
de las temperaturas, los cambios en las precipitaciones, la altura del nivel del mar
y la creciente frecuencia e intensidad de fenébmenos climéticos extremos que

producen mayor variabilidad climatica.

Ademas, el informe present6 datos en cuanto a que la composicion de la atmésfera
estaba cambiando, debido a las entonces crecientes concentraciones de gases de

efecto invernadero, como el CO2 y el metano (CH4).

Con el transcurso de los afios, los efectos del cambio climético en el planeta, ha
ocasionado cambios en la temperatura, las irregulares precipitaciones, las

alteraciones en el nivel del mar, el deshielo de las capas de hielo marino, y en
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algunas regiones los fendmenos climaticos extremos tales como olas de calor,

fuertes precipitaciones y sequias (IPCC, 2002).

Durante la década de los noventas, se realizaron numerosas investigaciones por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, del Fondo de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente de la Organizacion de Naciones Unidas,
dirigidas a evaluar los impactos del cambio proyectado en el climay la influencia de
los paises industrializados, ademés de las medidas, que se debian de recurrir para

enfrentar, mitigar y adaptarse al cambio climéatico.

Dichos esfuerzos, se materializaron el dia 21 de diciembre de 1990, cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas, adopt6 la Resolucion 45/212, por medio
de la cual estableci6 un Comité Intergubernamental para la negociacion del
Convenio Marco sobre el Cambio Climético. Culminandose con la adopcion por
parte del Comité del Convenio, el dia 9 de mayo de 1992, entrando en vigor el 21
de marzo de 1994.

La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico (CMCC), define en su articulo 1.2,
el cambio climatico “como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmédsfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observado durante periodos de tiempo
comparables” (ONU, 1992).

El objetivo del Convenio es lograr “la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y

permitir que el desarrollo econdémico prosiga de manera sostenible” (ONU, 1992).

Para el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
el término como tal, “denota un cambio en el estado del clima identificable a raiz de

un cambio en el valor medio y en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste
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durante un periodo prolongado, generalmente cifrado en decenios o en periodos
mas largos” (IPCC 1. d., 2007, pag. 30).

También, se sostiene que el cambio climatico global, hace referencia a las
modificaciones en cualquier aspecto del clima del planeta, tales como la

temperatura, precipitacion e intensidad y las rutas de las tormentas (Miller, 2007).

En ese mismo orden, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en su informe de Desarrollo Humano (2007-2008) establece que el cambio climético
es el problema que determina el desarrollo humano en nuestra generacion, este
minara los esfuerzos que se emprenden en el ambito internacional con el fin de
combatir la pobreza (PNUD, 2007-2008).

De los anteriores insumos, es claro que los efectos del cambio climatico son
totalmente adversos a la vida digna de las personas y al irrestricto respeto de sus

derechos humanos, entre los que destaca, el derecho a una alimentacion adecuada.

2.5.2 Cambio Climatico y su incidencia en el cumplimiento y proteccion del

Derecho a una Alimentacién Adecuada.

Como ya se ha expuesto, el grado de vinculacion de los efectos del cambio climatico
con la vulneracion al derecho a una alimentacion adecuada es muy elevado, debido
al grado de incidencia que este causa en el sector agropecuario y sus actividades

de produccidn y de distribucion alimentos.

Por tal motivo, es que las organizaciones, se han pronunciado al respecto, por
ejemplo el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, que en su sesion del 11 de
mayo de 2012 indicé que, “los Estados deberian velar por que se respeten y protejan
a través de leyes, politicas, estrategias y medidas los derechos legitimos de
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques de todos los individuos, las
comunidades o pueblos que puedan verse afectados, en especial los agricultores,

los productores de alimentos a pequeiia escala y las personas vulnerables y
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marginadas, con el fin de prevenir los efectos del cambio climético y dar respuesta
a dichos efectos, de acuerdo con las obligaciones respectivas aplicables, recogidas
en los acuerdos marco pertinentes sobre el cambio climéatico” (Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial, 2012, pag. 33).

Puesto que la sociedad, los lugares donde habitamos y hasta industria, se veran
afectados, en mayor o menor medida, cuanto mas extenso sea el cambio en el
clima, siendo mas vulnerables aquellas poblaciones que estan ubicadas en zonas
de costa o llanuras con crecidas fluviales, aquellos mas propensos a fenbmenos
climaticos extremos donde se da una rapida urbanizacion o cuyas economias sean

muy dependientes de recursos sensibles al clima, como es el caso de la agricultura.

La salud de millones de personas que tienen baja capacidad de adaptacion se vera
afectada por la malnutricion, aumento de la mortalidad, enfermedades o lesiones

por olas de calor, inundaciones, tormentas, incendios y sequias.

Los paises con mayor grado de vulnerabilidad!, tienen una probabilidad mas alta
de verse afectados por fenomenos, derivados del cambio climético y otros factores
ambientales, ante la falta de acciones de adaptacion y mitigacién por parte del

gobierno.

Puesto que son estas poblaciones, las que se asientan en lugares expuestos a los
cambios del clima y se encuentra en condiciones economicas precarias, son muy

dependientes de la agricultura y su nivel de ingresos es bajo.

Por tanto, ante variaciones del clima, sus medios de subsistencia (la ganaderia, los

cultivos y el acceso a servicios basicos) se ven amenazados y se debilita su

11 Aguellos que viven en la extrema pobreza y la escasez se encuentran entre los mas vulnerables.
Pese a los progresos recientes en la esfera de la reduccion de la pobreza, mas de 2.200 millones de
personas que se encuentran en situacién de pobreza multidimensional o cerca de ella. Esto significa
gue mas del 15 % de la poblacion mundial sigue siendo vulnerable a la pobreza multidimensional. Al
mismo tiempo, casi el 80 % de la poblacion mundial no cuenta con una proteccion social integral.
Alrededor del 12 % (842 millones) de la poblacién padece hambre crénica y casi la mitad de los
trabajadores (mas de 1500 millones) tienen empleos informales o precarios. Resumen de Informe
sobre Desarrollo Humano 2014. PNUD. Pag. 2.
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seguridad alimentaria y sus posibilidades futuras ya que esta poblacion no cuenta
con capacidades, ni financieras ni técnicas, para hacer frente al riesgo de cambio
climatico, lo que puede suponer un serio obstaculo a la reduccion de la pobreza
(BM, 2010).

Con una vision amplia, el cambio climatico tiene efectos en las estrategias de
pobreza en cuatro aspectos: 1) en la seguridad alimentaria, reduciendo la
disponibilidad de alimentos, lo que aumentara el riesgo de hambrunas hasta en un
30% para el aflo 2080; 2) en la seguridad del acceso al agua, alterando la
disponibilidad y la calidad de los recursos hidricos y, sobre todo, agravando los
problemas de acceso a la misma e incrementando la pobreza de las zonas ya
afectadas por la escasez; 3) seguridad energética, ya que, como consecuencia de
las temperaturas mas altas y la escasez de agua, también escaseara la biomasa
para el combustible y se reducira el acceso al agua para energia; 4) seguridad
humana, como consecuencia de los desastres naturales, lo que hace que la
poblaciéon mas vulnerable, sobre todo mujeres, nifias y nifios, estén menos seguros

contando con menos capacidad para sobrevivir (Anderson, 2011).

Si se observa lo que sucede en los paises en desarrollo, en los cuales los colectivos
con ciertos grados de pobreza, son los mas afectados por los desastres naturales
derivados del cambio climatico y otros factores ambientales. Las cuales
comunmente se asientan en lugares expuestos a los cambios del clima
encontrandose en condiciones econdmicas precarias, dependiendo de la

agricultura.

2.5.3 El uso de transgénicos como mecanismo de Proteccion del Derecho a

una alimentaciéon adecuada ante el cambio climético.

Los Organismos Genéticamente Modificados (OGMS) “son todos aquellos

organismos que han sido manipulados en laboratorios para modificar algunas de
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sus caracteristicas especificas, mediante el traslado de genes de un organismo a

otro” (Ibarra Turcios, 2004, pag. 6).

Es decir, que los transgénicos son semillas que han sido agregadas a su estructura
genética, otras variedades de genes que pueden ser inclusive de animales, por
medio del cual se produce un cambio en el ADN de la variedad de semilla que esta

siendo manipulada.

Por ejemplo, se extrae el ADN de un escorpion y se inserta en el ADN de la semilla,
este tipo de experimentos han demostrado que se permite que las semillas resistan
los cambios de temperatura, la falta de agua y las plagas, e inclusive el crecimiento

de la semilla o fruto es mayor, aumentandose asi la produccion.

Las compafias de ingenieria genética alegan que sus manipulaciones son similares
a cambios genéticos naturales. Sin embargo las transferencias de genes de cruce
de especies que se realizan, no podrian suceder en la naturaleza, lo que ha
producido la transferencia de enfermedades y debilidades entre especies, como la

enfermedad de las “Vacas Locas” (Ibarra Turcios, 2004).

Muchos son los paises que han rechazado la comercializacion de productos
transgénicos, dicha oposicion radica en que no hay punto de comparacion entre los
procesos que realiza la naturaleza por los realizados genéticamente por los
cientificos. Si bien, los procesos naturales duran cientos de afios hasta convertir los
cultivos y otras especies en mas resistentes al cambio climético, estos son mas
seguros para el consumo de las personas, ya que la naturaleza al realizarlo

paulatinamente, tiende a adaptarse mejor y sin consecuencias adversas a la vida.
Ademas, las semillas transgénicas son un atentado contra la soberania alimentaria,

pues su comercializacién se monopoliza en pocas compafias alrededor del mundo

(Monsanto, Cargil, Pioneer Hi-Bred), que son las que tienen las patentes,
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obligandose en muchos paises la desaparicion de la semilla criolla, en consecuencia

obliga al agricultor a depender de estas semillas para el cultivo.

Cada uno de los puntos sefialados han sido objeto de debate, por parte de la
comunidad cientifica, pues los considera un avance que permitira mejorar el
rendimiento de los cultivos y minimizar el uso de plaguicidas, fertilizantes y otras
sustancias quimicas a efecto que los cultivos resistan la variabilidad climatica, que
hasta ahora han constituido un mal para la agricultura intensiva, pero una creciente
amenaza para la salud y el medio ambiente y los ambientalistas que opinan que

constituyen un peligro para las personas y el ecosistema.

En consecuencia, es importante realizar una ponderacion de derechos en cuanto a
gue garantiza mayormente el irrestricto respeto al derecho a una alimentacion

adecuada de manera mas integral ante los efectos del cambio climatico.

El uso de transgénicos que permiten el aumento en la produccion y comercializacion
de cultivos pero causa estragos en la salud de las personas, o estimular a la
naturaleza para que sea ella misma la que se adapte a la variabilidad climética y
sea la semilla criolla la que se siga cultivando y reproduciéndose de forma natural.

Siendo este un punto, que continua en debate.

2.6 Obligaciones de El Salvador con relacion al derecho ala alimentacion y el

medio ambiente.

Luego de haber estudiado algunos planteamientos sobre el Enfoque de Derechos,
abordaje que es necesario aplicar para la proteccion efectiva de los derechos
humanos de los ciudadanos, asimismo sobre el derecho a la alimentacion adecuada
y como este se ve afectado por las consecuencias adversas del cambio climatico,

gue es nuestro campo de estudio, es necesario establecer los medios por los cuales
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se deberan de proteger e incluso restituir el derecho a una alimentacion adecuada

cuando los medios para su garantia se ve afectado por el cambio climatico.

Es por ello, necesario destacar que entre las obligaciones de El Salvador sobre el
tema alimentario, este se debe abstener de realizar actividades que produzcan
efectos negativos al goce del derecho a la alimentacion, evitando crear politicas que
atenten contra el medio ambiente y que incrementen los riesgos de mayores
afectaciones a consecuencia del cambio climatico sobre el derecho a la

alimentacion.

Pues por ejemplo, debe de evitarse el ejecutar politicas que derrochen el agua, que
proporcionen alternativas de uso de tierras aun mas si estds se encuentran
ocupadas por sectores vulnerables, o que implique desplazar a las personas de sus

viviendas por medio de la expropiacion de tierras.

Ademas, el Estado debe evitar que se ejecuten politicas o decisiones
administrativas y actuaciones de terceros, que violen los derechos de la mayoria de
las personas atentando contra el medio ambiente y que afecten la proteccion del

derecho a la alimentacion adecuada.

Los Estados deben crear acciones que protejan el acceso a la tierra para las
personas que cultivan, garantizando una legislaciéon eficiente en materia agricola

que permita la adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

Se deben proyectar por parte del gobierno, las condiciones necesarias para que las
personas, puedan ejercer su derecho a la alimentacién por si mismos, por medio
de:

a) Facilitar: el inicio y promocion de actividades para fortalecer el acceso y la
utilizacion de recursos que favorezcan la seguridad alimentaria. Se debe de
facilitar la adaptacion al cambio climatico, principalmente a los grupos con
mayor vulnerabilidad. Por ejemplo, a través de una reforma agraria,
coordinacién de los mercados de suministros de alimentos, el apoyo a la

agroindustria, entre otras.
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b) Proporcionar: suministrar a la poblacion los medios para que sean capaces de
alimentarse por si mismos. Los efectos de las sequias estan incrementando las
necesidades de ayuda alimentaria, en casos extremos de inseguridad
alimentaria, los Estados estan obligados a proporcionar alimentos y asistiendo
en la llegada y el reparto de ayuda humanitaria internacional (Romero y
Sanchez Diez, 2012).

2.7 Normativa vigente en El Salvador, que regula la adaptacidén y mitigacion
del cambio climéatica en materia de proteccién del Derecho a una Alimentacion

Adecuada.

Existe una normativa internacional de proteccion de los derechos a una alimentacion
adecuada y de la proteccion del medio ambiente, ante los efectos del cambio
climatico, de la cual surgen obligaciones de caracter vinculante para el Estado

Salvadorefo.

Seré en este apartado, que se enumeraran cada una de las normativas juridicas en
ambas materias y como estas inciden en la creacién de politicas publicas y acciones
especificas por parte del gobierno para la garantia de los derechos en estudio para

las personas.

Entre las leyes se encuentran principalmente, en el ambito internacional la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la
Malnutricion, Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria, la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto.

En el ambito interno, se realizard un andlisis de la ratificacion de la reforma
constitucional del Art. 69, en cuando a elevar a estatus constitucional del derecho a
la alimentacién, asimismo, las regulaciones del Codigo de Salud y la Ley de Medio

Ambiente.
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2.7.1 Normativa Internacional

v" Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue adoptada y proclamada
por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) de la Naciones Unidas, del dia
10 de diciembre de 1948, en la cual en su Articulo 25, parte primera, establece: “1.
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;...” (ONU, 1948).

En consecuencia, es obligacion de los Estados, garantizar el derecho a la
alimentacion por medio de la promulgacion de una normativa que permita la
creacion de una politica publica y de acciones que permitan el acceso a este
derecho de manera adecuada; esta ley tendria que estar orientada en el respeto,

proteccion y satisfaccion del derecho a una alimentacion adecuada.

v' Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, fue
adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion, por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966,
y entré en vigor el dia 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27 del

mismo.

El articulo 11 sefiala que, “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia

esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas

concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas

eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan” (ONU,
1966).

El derecho a la alimentacion adecuada, a tenor de esta regulacion, tendra que
alcanzarse progresivamente. Por lo que, deben de ser los Estados los que adopten
las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el
parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole
(Saavedra, 2006).

Por lo tanto, serd componente integral para garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada que los estados orienten acciones que permitan adaptarse y mitigar los
efectos del cambio climatico en la agricultura, ganaderia, pesca, entre otros. Con la
finalidad que las personas puedan gozar del acceso a alimentos en cantidad y
calidad necesaria.

v' Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la
Malnutricion.
La Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion, fue

aprobada el 16 de noviembre de 1974, por la Conferencia Mundial de la
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Alimentacion, convocada por la Asamblea General, en su resolucion 3180 (XXVIII)
de 17 de diciembre de 1973; y que hizo suya la Asamblea General, en su resolucion
3348 (XXIX), del dia 17 de diciembre de 1974, en la Conferencia Mundial de la

Alimentacion.

Por medio de la cual entre los puntos, que se reconocen, se encuentra el g), que
establece: “El bienestar de todos los pueblos del mundo depende en buen parte de
la produccion vy distribucion adecuada de los alimentos tanto como del
establecimiento de un sistema mundial de seguridad alimentaria que asegure la
disponibilidad suficiente de alimentos a precios razonables en todo momento
independientemente de las fluctuaciones y caprichos periédicos del clima y sin
ninguna presion politica o econdmica y facilite asi, entre otras cosas, el proceso de

desarrollo de los paises en vias de alcanzarlo” (ONU, 1974).

Se considera necesario, sefialar que esta Declaracion denota, que las fluctuaciones
en el clima, llamado asi en esa fecha y, posteriormente, reconocido cientificamente
como cambio climético, no puede ser un pretexto, para no garantizarle una
alimentacion adecuada a las personas, en la cantidad y calidad adecuada, para

llegar a alcanzar un nivel de vida digna.

Es asi como en el texto de la Declaracién, se pondera la responsabilidad para
alcanzar el objetivo de eliminar el hambre y la malnutricion del planeta, la
cooperacion de los Estados desarrollados con los que poseen mas altos indices de
desnutricion y malnutricion, asi el articulo 1 de esta declaracion instituye que:
“Todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no padecer de
hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente y conservar sus
capacidades fisicas y mentales. La sociedad posee en la actualidad recursos,
capacidad organizadora y tecnologia suficiente y, por tanto, la capacidad para
alcanzar esta finalidad. En consecuencia, la erradicacion del hambre es objetivo
comun de todos los paises que integran la comunidad internacional, en especial de
los paises desarrollados y otros que se encuentran en condiciones de prestar
ayuda” (ONU, 1974).
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v Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico

La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, surgi6 en el
marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo o Cumbre de la Tierra, realizada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil
en junio de 1992.

Cuyos puntos centrales, fueron promover el desarrollo sostenible, mejorar las vidas
de las personas, que viven en pobreza y revertir la continua degradacion del
medioambiente mundial, para todo esto era necesario crear un compromiso dirigido
a la accidn, para alcanzar resultados en el &rea de cambio climatico en el mediano

y largo plazo.

Concentrandose tales negociaciones, en el Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la cual entr6 en vigor en 1994 y en
marzo de 1995, se organizé la primera Conferencia de las Partes adopt6 el Mandato
de Berlin, emprendiéndose asi las conversaciones sobre un protocolo o algun otro
instrumento juridico que incluyera compromisos mas firmes por parte de los paises
desarrollados y en transicion. El Salvador ratifico la Convencion el 10 de agosto de

1995 y se publico en el Diario Oficial el 28 de agosto del mismo afio.

Uno de los objetivos de la Convencion es lograr “la estabilizaciébn de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel que
impida interferencias antrépogenas peligrosas en el sistema climatico”. Con la
finalidad que en un plazo suficiente se pueda permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible (ONU, 1992).

Asimismo, resalta la Convencion que los Estados, deben promulgar leyes
ambientales eficaces para poder lograr mitigar los efectos del cambio climéatico en

sus territorios.
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Uno de los principios basicos de la Convencion establece que “3- Las Partes
deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las
causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza
de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las
politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces en
funcién de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible.
A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos
socioecondémicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depdésitos
pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores
econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico pueden llevarse a

cabo en cooperacion entre las Partes inferesadas” (ONU, 1992).

Ante lo prescrito en la Convencion el Estado salvadorefio, debe de coordinar y
ejecutar una politica o acciones encaminadas, a la adaptacion del cambio climatico
para que este, no afecte en un mayor grado las fuentes de alimento, y que no se

merme la distribucion de los mismos de manera equitativa a las personas.

Los modelos climéticos actuales que predicen un calentamiento mundial de cerca
de 1.4- 5.8 grados Celsius entre 1990 y 2100, proyecciones que se basan en un
conjunto de hipétesis acerca de las principales fuerzas que dirigen las emisiones
futuras; tales como el crecimiento poblacional y el cambio tecnolégico, sin embargo,
si se ejecutaran los principios de la Convencion dentro de los Estados, se tendria la
posibilidad de crear una base para aplicar politicas sobre cambio climético para
reducir las emisiones y mitigar los efectos (PNUD, 2007-2008).

Ante las investigaciones y los efectos del cambio climéatico que se encontraba en

sus primeras manifestaciones, fue adoptado el Protocolo de Kyoto'?, a través del

12 E| Protocolo de Kyoto es lo que «pone en practica» la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, fue adoptada el dia 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japén y entré en
vigor el dia 16 de febrero de 2005. Basandose en los principios de la Convencion, este protocolo
compromete a los paises industrializados a estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero.
La Convencién por su parte solo alienta a los paises a hacerlo.
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cual se proyectan los mecanismos, que se desarrollaran para cumplir las
disposiciones, que habian sido reguladas dentro del texto de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Seflalando en el Articulo 10, que los Estados teniendo en cuenta sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las prioridades, objetivos y
circunstancias concretos de su desarrollo nacional y regional, en cumplimiento a los
compromisos con miras a lograr el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta lo

dispuesto en los parrafos 3, 5y 7 del articulo 4 de la Convenciéon Marco.

Ademas, establece Art. 4 lit. b), que se deberan de formular, aplicar, publicar y
actualizar periddicamente programas nacionales y, en su caso, regionales que
contengan medidas para mitigar el cambio climatico y medidas para facilitar una
adaptacion adecuada al cambio climético, contemplandose que, tales programas
guardarian relacion, entre otras cosas, con los sectores de la energia, el transporte

y la industria asi como con la agricultura, la silvicultura y la gestion de los desechos.

Concluyendo que mediante las tecnologias y métodos de adaptacion se podria

disminuir los efectos del cambio climatico (Naciones Unidas, 1998).

El PK, como se le denomina por abreviar, fue estructurado en funciéon de los principios de la
Convencién. Establece metas vinculantes de reduccion de las emisiones para 37 paises
industrializados y la Unién Europea, reconociendo que son los principales responsables de los
elevados niveles de emisiones de GEI que hay actualmente en la atmdsfera, y que son el resultado
de quemar fésiles combustibles durante mas de 150 afios. En este sentido el Protocolo tiene un
principio central: el de la «responsabilidad comun pero diferenciada».

El Protocolo ha movido a los gobiernos a establecer leyes y politicas para cumplir sus compromisos,
a las empresas a tener el medio ambiente en cuenta a la hora de tomar decisiones sobre sus
inversiones, y ademas ha propiciado la creacion del mercado del carbono. Consultado en:
http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/protocolo_de_kyoto/items/6215.php
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v" Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre

el Cambio Climético.
El protocolo de Kyoto, fue adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japon, y
entro en vigor hasta el 16 de febrero de 2005. En noviembre de 2009, ya eran 187

Estados los que ratificaron el protocolo.

El Salvador ratificé el protocolo el 30 de noviembre de 1998, destinando como
Autoridad Nacional Designada del mecanismo de desarrollo limpio en El Salvador
al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, promoviendo la participacion
de diferentes sectores como el energético, con el objetivo de contribuir a la
mitigacion del cambio climatico y mejorar la rentabilidad financiera de proyectos

amigables con el medio ambiente.

Por lo tanto, el pais ya cuenta con herramientas indispensables para elaborar los
planes y politicas necesarias que favorezcan al manejo apropiado de los recursos
naturales que posee El Salvador y también la conservacion del medio ambiente.

v" Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, fueron acordados en la Cumbre del Milenio,
celebrada en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York en septiembre de 2000,

en la cual se reunieron el mayor numero de lideres mundiales en la historia.

De acuerdo con la resolucion que condujo a la celebracion de la Cumbre, el nuevo
milenio representaba “un momento singular y un desafio simbdlico” para afirmar un
proyecto comun de las Naciones Unidas para ayudar a los ciudadanos de los paises
mas pobres del mundo a lograr una vida mejor en 2015.

Los 100 jefes de Estado, 47 jefes de gobierno, tres principes herederos, cinco
vicepresidentes, tres viceministros y otros 8,000 delegados lograron las
expectativas al adoptar la Declaracion del Milenio por la que los participantes en la
Cumbre comprometieron a sus paises a crear una nueva alianza mundial en pro de
la consecucién de los ocho ODM en un marco temporal determinado, los cuales son

los siguientes:
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Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Obijetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH /SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8: Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo (ONU N. U., 2000).

En cuanto a la proteccion del derecho a una alimentacion adecuada con respecto al
cambio climatico, los objetivos establecen una obligatoriedad de lograr la seguridad
alimentaria mundial, en este campo el Fondo de Naciones Unidas para la
Alimentacion, es el supeditado a coadyuvar esfuerzos con los Estados partes para

el cumplimiento del ODM 1, para la eliminacion del hambre y la pobreza.

Asimismo, la FAO, como agencia especializada en conocimientos técnicos de la de
agricultura, silvicultura, pesca y gestién sostenible de los recursos, debe orientar
esfuerzos para apoyar el cumplimiento del ODM 7, que es garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. Si se trabaja por la eliminacién del hambre, dicho
ODM permitird el cumplimiento de todos los demas, por lo que la erradicacién del

hambre es esencial para lograrlos.

Es decir, que el progreso en el cumplimiento de los otros objetivos favorecera a la
consecuciéon del ODM 1; pues al acabar con el hambre y la pobreza permitira que
los nifios reciban educacion, que las mujeres rurales tengan acceso a los insumos
y servicios para sus familias, y que las poblaciones rurales se encuentren sanas
(FAO, 2010).
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v' Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para las Naciones Unidas, el desarrollo sostenible se ha definido: “como el
desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades
(ONU, 2016).

Se destaca que el cambio climéatico ya afecta a la salud publica, la seguridad
alimentaria e hidrica, la migracion, la paz y la seguridad, las inversiones en
desarrollo sostenible ayudaran a hacer frente al cambio climatico reduciendo las

emisiones de gases de efecto invernadero y reforzar la resiliencia al clima.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con las 169 metas tienen un
alcance mas amplio y van més alla que los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) al abordar las causas fundamentales de la pobreza y la necesidad universal
de lograr un desarrollo a favor de todas las personas. Los objetivos abarcan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: el crecimiento econdémico, la inclusion social
y la protecciéon del medio ambiente, estos nuevos objetivos son de aplicacion
universal para todos los paises, mientras que los ODM Unicamente estaban dirigidos

a los paises en desarrollo.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, fueron aprobados en septiembre de 2015, entraron en vigor
oficialmente el 1 de enero de 2016. Con estos nuevos Objetivos de aplicaciéon
universal, en los proximos 15 afios los paises intensificaran los esfuerzos para poner
fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio

climatico garantizando, al mismo tiempo, que nadie se quede atras.

Los ODS aprovechan el éxito de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
tratan de ir mas alla para poner fin a la pobreza en todas sus formas. A pesar de

qgue los ODS no son juridicamente obligatorios, se espera que los gobiernos los
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adopten como propios y establezcan marcos nacionales para el logro de los 17
objetivos (ONU, 2016).

v' Agencia Especializada de las Naciones Unidas.

El Fondo de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, conocida por
sus siglas en inglés como FAO, fue creada el 16 de octubre 1945 en la Ciudad de
Quebec (Canada), En 1951 su sede se creo en los siguientes paises: Washington
D.C. (Estados Unidos) y Roma (ltalia).

Tiene como finalidad fundamental “Alcanzar la seguridad alimentaria para todos y
asegurar que las personas tengan acceso a alimentos de buena calidad que les
permitan llevar una vida activa y saludable es la esencia de las actividades de la
FAO” (FAO, 2016).

El cual se desarrolla por medio de tres objetivos principales: “la erradicacién del
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion, la eliminacion de la pobreza 'y
el impulso del progreso econémico y social para todos, y la ordenacion y utilizacién
sostenibles de los recursos naturales, incluida la tierra, el agua, el aire, el clima y
los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones presentes y futuras” (FAO,
2016).

Se encuentra conformada por siete departamentos: agricultura y proteccion del
consumidor, desarrollo econdmico y social, pesca y acuicultura, forestal, servicios

internos y cooperacion técnica y gestion de programas.

La FAO ha sefalado que son millones de personas las que dependen de la
produccion, comercializacion y consumo de los cultivos, la ganaderia, la pesca,
los bosques y otros recursos naturales se enfrentan las catastrofes y crisis (un

terremoto o un golpe de estado violento, inundaciones y sequias, entre otros).
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Estas situaciones pueden poner en peligro las fuentes de vida, como es la
produccién de alimentos y el acceso a los mismos a escala local, nacional y, en
ocasiones, regional y mundial, interviniendo la FAO en ayudar a los paises a
controlar, prevenir y mitigar los riesgos y las crisis y apoyarlos en la preparacion y

respuesta a los desastres, por medio de cooperacion logistica y financiera.

2.7.2 Normativa Nacional.

v' Constitucion de la Republica de El Salvador.

La Constitucion de la Republica de El Salvador, es el principal cuerpo normativo,
que regula toda la actividad del Estado, estableciendo en su texto, lo derechos
fundamentales de los personas, especifica las funciones de cada uno de los

Organos del Estado y otras instituciones.

Si bien, en la practica la proteccién de cada uno de los derechos que regula, fueran
cumplidos, se estaria frente a un verdadero Estado Constitucional de Derecho, lo
qgue permitiria alcanzar la posibilidad de brindar a cada una de las personas una

vida digna, sin embargo, el ser es muy diferente al deber ser.

Puesto que, la situacion que se vive en el pais es muy diferente, por las graves
vulneraciones de derechos de las personas, incluyendo el derecho a una
alimentacion adecuada y aun mas cuando el cambio climéatico, ya no es una

prediccién sino que una realidad.

Con respecto al objeto de la investigacion, la Constitucion de la Republica regula en
el articulo 69, el derecho a la alimentacion, pero desde un enfoque de la proteccion
del derecho a la salud, ya que establece que: “Asimismo el Estado controlara la
calidad de los productos alimenticios y las condiciones ambientales que puedan

afectar la salud y el bienestar”.
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Surgiendo en este punto, la importancia de la ratificacion por parte de la Asamblea
Legislativa de la reforma constitucional del Art. 69, por medio del cual se reconoceria
constitucionalmente la obligacion del Estado de garantizar el derecho al agua y a la

alimentacion en calidad y cantidad suficiente para la poblacion salvadorefia.

Pues si bien, en el periodo legislativo 2009 al 2012, gracias a los esfuerzos de la
sociedad civil se logré la aprobacion por 83 votos la reforma del articulo 69, la
legislatura 2012 a 2015, no ha ratificado la reforma, mecanismo, que establece la

Constitucion para la reforma de la misma.

Puesto que con esta ratificacién el citado articulo, seria modificado asi: “Toda
persona tiene derecho a una alimentacion adecuada. Es obligacion del Estado crear
una politica de seguridad alimentaria y nutricional para todos los habitantes. Una ley

regulara esta materia.

El agua es un recurso esencial para la vida; en consecuencia, es obligacion del
Estado aprovechar y preservar los recursos hidricos y procurar su acceso a los

habitantes. El Estado creard las politicas publicas y la ley regulara esta materia”.

Es decir, si la Constitucion es reformada se tendria una obligatoriedad directa por
parte del Estado de promulgar una Ley especial de proteccion a la seguridad

alimentaria, al igual que la creacion de una politica publica y acciones especificas.

Aunado a lo anterior, el Art. 117 de la Constitucion, prescribe que Art. 117 inc. 1°y
2° “ES DEBER DEL ESTADO PROTEGER LOS RECURSOS NATURALES, ASI
COMO LA DIVERSIDAD E INTEGRIDAD DEL MEDIO AMBIENTE, PARA
GARANTIZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

SE DECLARA DE INTERES SOCIAL LA PROTECCION, CONSERVACION,
APROVECHAMIENTO RACIONAL, RESTAURACION O SUSTITUCION DE LOS
RECURSOS NATURALES, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY”.
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Frente a esta disposicion constitucional, el Estado esta en la obligacion de proteger
el medio ambiente y por lo tanto, crear las politicas de adaptacion y mitigacion por
los efectos del cambio climatico.

Si la normativa constitucional se complementara en el tema de alimentacion y de
proteccion del medio ambiente por medio de la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, se tendrian las herramientas para la creacion de una
politica publica articulada y eficaz entre los Ministerios competentes en estas

materias.

v' Ley de Medio Ambiente

La Ley de Medio Ambiente, fue aprobada por medio del Decreto Legislativo N° 223,
de fecha 2 de marzo de 1998, y publicada en el Diario Oficial N° 79, Tomo 339 del

4 de marzo del mismo afio.

Siendo esta una ley especial en la materia, establece que uno de los principios de
la politica nacional del medio ambiente Art. 2: “b) la adaptacion al cambio climatico
debera planificarse bajo los principios de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y de aprovechamiento racional con responsabilidad

intergeneracional”.

Asimismo, el Art. 4 de la Ley de Medio Ambiente, sefiala que: “SE DECLARA DE
INTERES SOCIAL LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO
AMBIENTE, ASI COMO LA ADAPTACION Y REDUCCION DE VULNERABILIDAD
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO. LAS INSTITUCIONES PUBLICAS O
MUNICIPALES, ESTAN OBLIGADAS A INCLUIR, DE FORMA PRIORITARIA EN
TODAS SUS ACCIONES, PLANES Y PROGRAMAS, EL COMPONENTE
AMBIENTAL Y LA VARIACION CLIMATICA” (Legislativa, 1998).

Este instrumento juridico ambiental hace referencia a la proteccion adecuada los
ecosistemas. Asimismo, en su apartado sobre el “Manejo de los Suelos y

Ecosistemas Terrestres” en el Art. 75 de la Ley del Medio Ambiente se detallan una
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serie de criterios, entre los que se encuentra, que deberan llevarse a cabo practicas
de conservacion y recuperacion de los suelos, por quienes realicen actividades

agricolas, pecuarias, forestales, mineras, urbanisticas y de infraestructura.

En ese sentido el Art. 77 de la misma ley, dispone sobre la “Gestion y
Aprovechamiento Sostenible de los Bosques”, indica que el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y en consulta con las instituciones pertinentes, elaboraran y aplicaran un

conjunto de mecanismos de mercado que faciliten y promuevan la reforestacion.

Para ello, deben tomar en cuenta la valoracién econémica del bosque, en la que se
deben incorporar los valores del uso de los recursos no maderables, como los
servicios ambientales de proteccion de los recursos hidricos, el suelo, la diversidad
bioldgica, la energia y la fijacion de carbono en la atmadsfera, la produccion de

oxigeno y sus efectos para regular el clima.

Por lo que, el Ministerio de Medio Ambiente como coordinador del Sistema Nacional
de Gestion del Medio Ambiente, elaborara y ejecutara Planes Nacionales para el
Cambio Climatico y la Proteccién de la Capa de Ozono, que faciliten el cumplimiento

de los compromisos internacionales adquiridos por El Salvador.

Siendo uno de los escenarios climaticos que deben de ser incorporados, el del
sector agricola segun lo establece el Art.64 f), sector que es de vital importancia

para garantizar el derecho a una alimentacién adecuada.

Como corolario, es necesario acotar que El Salvador, cuenta con la legislacion
vigente de cardcter internacional a la cual el gobierno esta obligado a cumplir, por
la responsabilidad internacional, como también normativa juridica interna, que le
permita crear y ejecutar las politicas y acciones necesarias para garantizar el

derecho a una alimentacion adecuada con un enfoque de derechos humanos.

Tales politicas y acciones, son las que se evaluaran en el capitulo posterior y se
verificaran si se cumple o no la garantia del derecho de las persona de manera

integral y efectiva.
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v' Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Esta ley es otro instrumento de proteccion del derecho a una alimentacion
adecuada, puesto que le otorga al procurador de derechos humanos, la
competencia de conformidad al Art. 11 de: “120.) Elaborar y publicar informes”, para
lo cual el Procurador podréa elaborar y publicar informes sobre situaciones generales

0 especiales, que afecten los derechos humanos.

En este sentido, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, ha
realizado en materia de proteccion del derecho a una alimentacion adecuada, tres
informes (2007, 2010 y 2012) cuyo propdsito ha sido dar seguimiento a las politicas
publicas, planes, acciones, patrones de desarrollo y el trabajo que el Estado
salvadorefio ha realizado en materia de cumplimiento de los Derechos Econdémicos,

Sociales, Culturales y Ambientales.

El tercer Informe toma como punto de partida la verificacion del seguimiento a las
recomendaciones emitidas en los dos informes anteriores del Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos sobre el estado del derecho a la alimentacion
adecuada, que con respecto al cambio climatico se establecié que: “La
disponibilidad de alimentos estd condicionada por diversos elementos y acciones
relacionadas directamente con la produccion, el almacenamiento y el comercio de
los mismos, siendo estos tres los principales factores de los que depende la
disposicion de una cantidad suficiente de alimentos para la poblacion. Con respecto
al primero de estos factores, la produccion, se debe recalcar que no depende
Unicamente de los recursos naturales con los que cuenta el pais, Ultimamente
afectados por los fendmenos del cambio climatico; también incide el uso correcto
de técnicas agricolas por parte de los productores, lo que implica una calificada
capacitacion previa que permita el mayor rendimiento posible” (Procuraduria para

la Defensa de los Derechos Humanos, 2012, pag. 99).

Se sefialo en dicho informe, que es necesario que se implementen de forma urgente
acciones para proteger al sector productivo de las pérdidas que generan los eventos

climaticos consecuencia del cambio climatico.
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Por medio del acceso a sistemas de riego, promover y generar condiciones para
que los modelos agroecolégicos se vuelvan la practica comun entre los agricultores
y las agricultoras, que la produccion agricola basada en agroquimicos se elimine
por medio de incentivos a los agricultores y las agricultoras para que implementen
técnicas que no dafien el medio ambiente y diversifiquen su produccién y mejorar la
proteccion del sector contra los eventos climéaticos extremos como inundaciones y

sequias.

Este informe, se hace del conocimiento de todas las instituciones gubernamentales
vinculadas con la garantia y proteccion del derecho a una alimentacion adecuada,
ademas del Programa Mundial de Alimentos y el Fondo de Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura como organismos internacionales especializados.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE LOS DATOS DE LA INVESTIGACION

"Es un escandalo que todavia haya hambre y malnutricién en el mundo.
Nunca pueden ser consideradas un hecho normal al que hay que
acostumbrarse, como si formara parte del sistema".

Papa Francisco

Sumario: 3.1 Dimensién Politica. 3.2 Dimensioén Social. 3.3 Dimension Institucional. 3.4 Dimensién
Financiera.

En el presente capitulo, se describe el andlisis de los datos de la investigacion
documental a través del estudio realizado de las unidades de andlisis
preseleccionadas.

Se conforma como resultado de la revision de la informacion recabada en el
contenido del texto de las politicas y acciones sujetas de estudio, ademas de otros
documentos obtenidos por medio de las oficinas de Acceso a la Informacién de los
Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y Ministerio de Salud, informes, documentos impresos y de informacién

obtenida en las paginas web oficiales de las instituciones

Dicha investigacion, permite observar como primer resultado, que en El Salvador,
la agricultura, los recursos hidricos, la infraestructura y la salud, se encuentran en
una constante vulnerabilidad por los efectos ocasionados por fenémenos naturales
que se acenttian con el cambio climatico, ante tales situaciones el gobierno central
a través de los Ministerios especificos, plantean un marco de actuacion, por medio
del cual se identifican y se efectivizan las acciones prioritarias de adaptacion y
mitigacion ante el cambio climatico en las zonas territoriales con mayor

vulnerabilidad y grado de afectacion.

A continuacién, se presentan los datos sistematizados en las dimensiones y
categorias que fueron construidas para tal efecto. Desde un analisis de datos

interpretativo cualitativo, a fin de establecer si las politicas y acciones
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gubernamentales de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, garantizan el goce
del derecho a una alimentacion adecuada a las comunidades con mayor grado de
vulnerabilidad en El Salvador.

Los planteamientos previamente expuestos, permiten una base tedrica para el
desarrollo de esta investigacion, que coadyuvard a la verificacion, que si las
acciones gubernamentales se encuentran dotadas de un enfoque de derechos
humanos y si las mismas han sido redactadas en cumplimiento a los estandares

minimos de construccion de las politicas publicas.

Lo que corresponde en este momento es realizar una revision del contenido de las
politicas y acciones implementadas por el gobierno de El Salvador para mitigar los
efectos del cambio climético en el sector agropecuario, con la finalidad de garantizar
el derecho a una alimentacién adecuada por cada uno de las instituciones

correspondientes.

Siendo necesario verificar si ante los eventos climaticos, que han afectado el
territorio o los posibles eventos, si las politicas publicas existentes son capaces de

garantizar los derechos de la ciudadania.

Se establece la relacion de las acciones gubernamentales en los territorios y las
posibles acciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico y como estas
pueden mitigar la falta de acceso a los alimentos, principalmente en los sectores

mas vulnerables.

Se distinguiran los esfuerzos, que se realizaron y realizan tanto en seguridad
alimentaria, como en el de soberania alimentaria como componentes del derecho a
una alimentacion adecuada, y si las acciones son 0 no efectivas para garantizar,

mitigar y adaptar los medios alimentarios a los cambios en el clima en El Salvador.
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3.1 Dimensioén Politica.

Por medio de esta dimensién, se identifican las politicas publicas y las acciones
gubernamentales especificas, que se encuentra ejecutando el gobierno, que
contribuyen a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico y que favorecen a que

se efectivice el derecho a una alimentacion adecuada.

Tal andlisis se ejecuta, por medio de la revision documental de la Politica Nacional
de Medio Ambiente, la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la
Estrategia Nacional de Medio Ambiente, la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico, la Estrategia para la Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico del
sector agropecuario, el Programa de Ecosistemas Criticos y Paisajes Naturales,

Plan Nacional de Adaptacion de Cambio Climatico, Plan de Agricultura Familiar.

3.1.1 Politicas y acciones gubernamentales.

Desde el planteamiento del problema, ha quedado asentado, que el territorio
salvadorefio, se encuentra vulnerable en las area de la agricultura y ganaderia, en
la disponibilidad del recurso hidrico, dadas las fluctuaciones en el régimen de lluvias
durante el afo, el incremento de la salinizacion de los mantos acuiferos costeros,
por el aumento del nivel del mar, la elevacion de la temperatura global, la cual
provoca, una reduccion en el agua disponible para los cultivos y otros fuentes de

alimento.

Dichas vulneraciones se fueron agudizando con cada uno de los eventos climéticos
que afectaron el territorio nacional ante la falta de politicas y acciones, que fueran
capaces de adaptar y mitigar los efectos del cambio climatico y convertir a El

Salvador en un pais con mayor resiliencia a los mismos.

A continuacion, se detallan las politicas y principales acciones que el gobierno
ejecuta, con la finalidad de garantizar el derecho a una alimentacion adecuada ante

los efectos adversos del cambio climatico.
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Politica Nacional de Medio Ambiente

Con la creacion de la Politica Nacional del Medio Ambiente (Ver Anexo N° 1), surge
la estrategia de adaptacion al cambio climético, la que contempla en uno de sus
ejes a la agricultura, por medio de la cual se prioriza en la problemética, de la

disponibilidad hidrica, y el incremento de la temperatura.

Segun datos recabados en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la variacion climatica (exceso o falta de lluvia, aumento de las temperaturas, olas de
calor), tienen impactos directos en la salud de la poblacién, puesto que las pérdidas
de cosechas como principal medio de produccion alimentaria, agravan los indices
de malnutricién o desnutricion dentro de la poblacion més vulnerable de El Salvador
(MARN, 2013).

Para ello, se cre0 la Politica Nacional del Medio Ambiente, que fue aprobada por el
Consejo de Ministros el dia 30 de mayo de 2012 y surge como un importante
esfuerzo de proteccibn al medio ambiente. Una politica que se encontraba
pendiente desde que en el afio 2000, fue aprobada por la Asamblea Legislativa, la

Ley del Medio Ambiente.

De conformidad, con el Articulo 2 de la Ley de Medio Ambiente, la politica nacional,
debe de ser actualizada al menos cada cinco afios. Y se basa en los siguientes

principios:

“a) Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar, promover y defender este derecho de forma activa y

sistematica, como requisito para asegurar la armonia entre los seres humanos y la naturaleza;

b) El desarrollo econémico y social debe ser compatible y equilibrado con el medio ambiente;

tomando en consideracion el interés social sefialado en el Art. 117 de la Constitucion;

c) Se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los recursos naturales,

como base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la calidad de vida de la poblacion;

d) Es responsabilidad de la sociedad en general, del Estado y de toda persona natural y

juridica, reponer o compensar los recursos naturales que utiliza para asegurar su existencia,
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satisfacer sus necesidades basicas, de crecimiento y desarrollo, asi como enmarcar sus acciones,
para atenuar o mitigar su impacto en el medio ambiente; por consiguiente se procurara la eliminacion
de los patrones de produccion y consumo no sostenible; sin defecto de las sanciones a que esta ley

diere lugar;

e) En la gestion de proteccion del medio ambiente, prevalecerd el principio de prevencion y

precaucion;

f) La contaminacién del medio ambiente o alguno de sus elementos, que impida o deteriore
sus procesos esenciales, conllevard como obligacién la restauracién o compensacion del dafio
causado debiendo indemnizar al Estado o a cualquier persona natural o juridica afectada en su caso,

conforme a la presente ley;

g) La formulacion de la politica nacional del medio ambiente, debera tomar en cuenta las
capacidades institucionales del Estado y de las municipalidades, los factores demogréficos, los
niveles culturales de la poblacién, el grado de contaminaciéon o deterioro de los elementos del

ambiente, y la capacidad econémica y tecnolégica de los sectores productivos del pais;

h) La gestién publica del medio ambiente debe ser global y transectorial, compartida por las
distintas instituciones del Estado, incluyendo los Municipios y apoyada y complementada por la

sociedad civil, de acuerdo a lo establecido por esta ley, sus reglamentos y demas leyes de la materia;

i) En los procesos productivos o de importacion de productos deberd incentivarse la
eficiencia ecoldgica, estimulando el uso racional de los factores productivos y desincentivandose la
produccion innecesaria de desechos sélidos, el uso ineficiente de energia, del recurso hidrico, asi

como el desperdicio de materias primas o materiales que pueden reciclarse;

i) En la gestion publica del medio ambiente debera aplicarse el criterio de efectividad, el cual
permite alcanzar los beneficios ambientales al menor costo posible y en el menor plazo, conciliando

la necesidad de proteccién del ambiente con las de crecimiento econémico:

k) Se potencia la obtencién del cambio de conducta sobre el castigo con el fin de estimular

la creacion de una cultura proteccionista del medio ambiente;

[) Adoptar regulaciones que permitan la obtencion de metas encaminadas a mejorar el medio
ambiente, propiciando una amplia gama de opciones posibles para su cumplimiento, apoyados por
incentivos econémicos que estimulen la generacion de acciones minimizantes de los efectos

negativos al medio ambiente; y
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m) La educacion ambiental se orientard a fomentar la cultura ambientalista a fin de
concientizar a la poblacion sobre la proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del medio

ambiente” (Legislativa, 1998).

Estos principios reconocen la importancia de la proteccion del medio ambiente y el
sentido de corresponsabilidad del Estado junto a los ciudadanos de manera

individual y como miembros de la sociedad.

Con la Politica Nacional de Medio Ambiente, el Estado canaliza esfuerzos para
enfrentan problemas como: la degradacion de ecosistemas de gran valor, la
insalubridad ambiental generalizada, el critico estado del recurso hidrico, la
desordenada ocupacion del territorio, la escasa cultura de responsabilidad y

cumplimiento ambiental, y la amenaza climatica creciente.

La Politica Nacional del Medio Ambiente se coordinara por mandato de ley por el
Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA), el cual también debe

de coordinar la Estrategia Nacional de Medio Ambiente y el Plan de Accion.

Entre las lineas prioritarias de accion dentro de la Politica Nacional, se encuentran:
* Restauracion de ecosistemas y paisajes degradados

» Saneamiento ambiental integral

*» Gestion integrada del recurso hidrico

* Integracion de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial

* Responsabilidad y cumplimiento ambiental

» Adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos

Dentro de la politica nacional, se estima que seria por medio de la Estrategia
Nacional de Medio Ambiente, que se desarrollaria la ejecucion de las lineas
prioritarias por medio de la coordinacion de las instituciones y de los actores sociales

y econdmicos en el pais.
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Entre las fases para crear la politica, se realizé la consulta publica, en la cual abarco
el municipio de San Salvador y cada uno de los 14 departamento, cada uno de las
zonas, expusieron los temas ambientales que mayor riesgo les ocasionaba en sus
territorios, se consultd ademas, a organizaciones de mujeres ambientalistas, de
cultura, jovenes, rectores de universidades, los obispos de la conferencia episcopal,
una mesa especializada en desarrollo rural, el Comité Ejecutivo de la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada (ANEP). (Ver Cuadro N° 7)

CUADRO N° 6
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DE LA PNMA

Cantidad de Sector consultado
personas
800 Personas con las cuales se discutio la problema ambiental
85 Aportes que recibié el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales por medio de correo electrénico.

50 Aportes que recibié el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales por medio de correo postal.

21 Aportes escritos enviados por 21 estudiantes del Centro

Escolar.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia en base a datos de la Politica Nacional de Medio Ambiente.

Entre los temas, que tuvieron mayor discusion fueron: el tratamiento de aguas
residuales y la gestién hidrica, los desechos soélidos, el abuso de herbicidas e
insecticidas, la quema de cafia, la contaminacion atmosférica, el cambio climético,
el ordenamiento territorial, la participacion ciudadana, las energias renovables, los
incentivos ambientales, la reforestacion, la educacion ambiental, la coordinacion
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interinstitucional con el sector privado, la evaluacion ambiental, el cumplimiento

ambiental y los tribunales ambientales especializados.

Un punto importante que se debe de destacar, es que luego de realizar el
diagnostico ambiental, por medio de la consulta publica y estudios especializados,
guedo plasmado en la politica nacional, que se reconoce que la problemética central
en El Salvador, a la que debe dirigirse los esfuerzos es “la severa degradacion
ambiental y vulnerabilidad creciente del pais frente al cambio climatico” (MARN,
2012).

Fue definida asi, por las problematicas que el pais, estaba y aun enfrenta, como es
la degradacién de ecosistemas de gran valor, la insalubridad ambiental
generalizada, el critico estado del recurso hidrico, desordenada ocupacion del
territorio, la escasa cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental y la

amenaza climatica creciente.

La politica nacional permite conocer mediante el diagnostico que se plasmé en ella,
que la situacion ambiental en El Salvador, es de la preocupacién de todos los

sectores.

Obviamente, las preocupaciones de cada sector se enmarcan segun sus intereses,
por ejemplo muy diferente las opiniones vertidas por la mesa especializada en
desarrollo rural y la Asociacion Nacional de la Empresa Privada. La primera,
proponiendo la creacién de un Plan Nacional de adaptacion al cambio climatico,
sistemas de alerta temprana, mejoramiento de la gestién de riesgos y frenar el uso

de agroquimicos.

A diferencia de la opinién de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada, que se
enfocaron principalmente, en que se debe de trabajar por lograr un territorio
productivo y diversificado que genere beneficios econdmicos, sociales y
ambientales, para lo que propusieron actualizar y ejecutar el Plan Nacional de

Ordenamiento y Desarrollo Territorial, introducir la compensacion y pago por
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servicios ambientales y aprovechar los mercados de carbono. De igual manera,
fueron escuchadas las otras opiniones que permitieron recoger los insumos
necesarios para la elaboracion de la politica.

Si bien se destaca dentro de la politica, muchos factores de riesgo ambiental, pero
el que mayor interés para la finalidad de este estudio, es el que se refiere a la

amenaza climética reciente.

La cual se enfoca en la variabilidad climatica, principalmente en la vulnerabilidad en
el territorio por las inundaciones a causa de fenOmenos climatico, entre las cuales
se encuentran la tormenta Ida (2009), tormenta tropical Agatha (2010), la depresion
tropical 12E (2011), y posteriormente, que el territorio se ha visto afectado

gravemente por el fenémeno del nifio.

Detonantes estos fendmenos climaticos, como la principal causa de los cambios en
la produccién agricola, por ejemplo las pérdidas de la cosecha de frijol el afio 2010
por el exceso de lluvia, ademas, con la depresion tropical 12E se superaron los $100
millones de dolares con la pérdida de cultivos. En el otro extremo, en el afio 2001
las pérdidas de la produccion agricola por sequia resultaron también significativas
($38 millones de dolares).

Asimismo, a consecuencia del cambio climatico, la agricultura se ve afectada por
los cambios constantes de las temperaturas y la disponibilidad de agua para los

cultivos que es un factor determinante en la produccion agropecuaria.

Es importante, agregar que otro elemento que coadyuva es el cultural, ya que los
campesinos y campesinas, por motivos de costumbre siembran en determinadas
epocas del afo, en espera de las lluvias pero que definitivamente por el cambio
climatico, las épocas de cultivo ya han cambiado también, y es entonces cuando
este sector debe de ajustarse a los lineamientos de las instituciones competentes a

fin de utilizar la tecnologia para el calculo de los periodos de cultivo.
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Se concluye en lo que respecta a esta politica, que en el proceso de elaboracion se
utilizaron cada uno de las fases doctrinariamente aplicables para una politica
publica. Ademéas de encontrarse regulada de conformidad a la Ley de Medio
Ambiente, lo que le brinda una mayor garantia de destinacion de recursos tanto
humanos como logisticos y financieros para su ejecucion por medio de las

estrategias, planes y programas para tal fin.

Con la participacion de miembros de todos los sectores de la sociedad, se permitio
la construccién de la politica basada en la realidad social y es donde surge el
enfoque de derechos, pues son los destinatarios de la politica los que brindan los
insumos para la proteccion de los derechos, que consideran que deben de serles

protegidos y garantizados.

También un punto relevante, es que en la politica se contempla la institucion, es
decir el Sistema Nacional de Gestion de Medio Ambiente, el cual ser& el encargado
de definir, articular y ejecutar la politica junto con las otras instituciones del Estado

competentes en la tematica.

Estrategia Nacional de Medio Ambiente.

Posterior a la creacién de la politica nacional de medio ambiente, surge la estrategia
nacional de medio ambiente, que ofrece orientaciones especificas para concretizar

las metas trazadas en la politica vigente desde 2012.

El dia 5 de junio de 2013, en el marco del dia mundial del medio ambiente, fue
presentada la Estrategia Nacional de Medio Ambiente, la cual se encuentra dividida

en cuatro estrategias:
e Biodiversidad,

e Cambio Climatico,
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e Saneamiento Ambiental y
e Recursos Hidricos.
La Estrategia Nacional del Medio Ambiente, se expresa en cinco grandes apuestas:

“1. Reduccion del riesgo climatico en el corto plazo mediante el fortalecimiento de
la observacion sistematica del clima y de los sistemas de alerta temprana, asi como

a través del ordenamiento ambiental del territorio.

2. Reducciéon del riesgo climatico en el mediano y largo plazo mediante la
restauracion ambiental de zonas rurales degradadas, bajo un enfoque que haga

posible su adopcién y masificacién en los préximos afos.

3. Atencion a graves problemas de saneamiento previamente desatendidos que han
afectado la salud de la gente y de los ecosistemas: Desechos solidos, desechos

téxicos y contaminacion.

4. Seguridad hidrica: Proteger, recuperar y gestionar el recurso hidrico bajo un
enfoque que permita sustentar la vida (derecho humano al agua, seguridad
alimentaria y reduccién de riesgos) y la economia (uso eficiente del agua),
reconociendo también que el agua es en gran parte un recurso compartido con

Guatemala.

5. Sentar bases institucionales firmes para una gestibon ambiental enérgica,

articulada, inclusiva, responsable y transparente” (MARN, 2013).

Es entonces, que de las dos grandes metas propuestas en la politica nacional de
medio ambiente, de revertir la grave y extendida degradaciéon ambiental que afecta
nuestro territorio y reducir nuestra demostrada vulnerabilidad, es que se proyectan

las estrategias especificas.

Teniendo un grado de vinculacion con la garantia del derecho a la alimentacion de
los y las salvadorefias, las que se encuentran en la estrategia sectorial de

adaptacion con énfasis en agricultura, agua, infraestructura y salud, la restauracién
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de ecosistemas criticos y paisajes rurales y el ordenamiento urbano y costero,

resumiéndose tales estrategias asi:

a. Estrategias sectoriales de adaptacion con énfasis en agricultura, recursos
hidricos, infraestructura y salud. Los recursos hidricos, la agricultura, infraestructura
vial y la salud se estan viendo crecientemente afectados por el cambio climético,
por lo que resulta fundamental poner en marcha acciones prioritarias, bajo un
enfoque holistico que integre la necesidad de ordenamiento y transformacion en

otras actividades y funciones que impactan, adversamente, estos sectores.

b. Restauracion de ecosistemas criticos y paisajes rurales. Las zonas rurales de El
Salvador por sus niveles de degradacion ambiental son extremadamente
vulnerables frente al cambio climatico, por lo que es necesario avanzar en un
ambicioso programa de restauracion, tal como se ha propuesto en el Programa
Nacional de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes (PREP), programa insignia de

adaptacion en el pais.

c. Ordenamiento urbano y costero. Ordenar el crecimiento urbano es imprescindible
para reducir los riesgos y avanzar en la adaptacion al cambio climatico, dada la
expansion descontrolada de los nucleos urbanos sobre zonas de infiltracién de
agua, susceptibles a deslizamientos o no aptas para ese uso, lo cual no solo
incrementa los riesgos de inundacion y otros impactos de fendmenos climaticos sino
que reduce la provision local de agua, aumentando el riesgo de estrés hidrico
(MARN, 2013, pag. 23).

Por medio de la Estrategia Nacional de Medio Ambiente, el Ministerio de Medio
Ambiente agrupa las 5 estrategias especificas, que se encuentran orientadas en la

proteccion de las areas en materia ambiental con mayor vulneracion.

Cada una de las estrategias, tiene los mecanismos que se deben de ejecutar con la
finalidad de reducir o eliminar las vulnerabilidades ambientales vy
consecuentemente, mejorar las condiciones de vida de las personas dentro de sus

territorios.
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Se concluye que de la Estrategia Nacional, surgen las estrategias especificas,
segun las problematicas identificadas en la politica nacional, las cuales son
desarrolladas, enfocdndose en las prioridades de cada sector al que son dirigidas.

De la estrategia surgen los mecanismos por medio de los cuales, se ejecutaran los
planes y programas dentro de los territorios con mayor grado de vulnerabilidad

climética.

El Ministerio de Medio Ambiente por medio de las estrategias focaliza los esfuerzos
tecnolégicos y de investigacion de las instituciones competentes con las

poblaciones, que deben de poseer un protagonismo para el éxito de las acciones.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO 2013

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2013 (Ver Anexo N° 4), se cre6 con la
finalidad de definir las estrategias en esta materia. La estrategia nacional de medio
ambiente y los planes sectoriales especificos, que formarian parte del primer Plan

Nacional de Cambio Climatico a través de la participacién de la ciudadania.

La estrategia retoma como primera etapa de la sensibilizacién, que debera de
realizarse a través de los medios de comunicacion masiva, dar a conocer que es 'y
cuales son los impactos del cambio climatico. Lo que permitira, permear en la cultura
del pais los efectos del cambio climatico y asi, posibilitar la participacién y didlogo
social e intersectorial con lo que se alcanzaria consensos de posibles respuestas al

cambio climatico (Ver Cuadro N° 8).

Dentro de la estrategia, se plantea la reforma curricular universitaria, el estudio y
enfoques interdisciplinares para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico y el
analisis de las vulnerabilidades, evaluacion y cuantificacion econdémica de riesgos,
la investigacién de los impactos territoriales, sectoriales y sociales a fin de su

deteccidn y evitar un perjuicio mayor en materia de agricultura, recursos hidricos y
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salud en consideracion a lo ambiental, social y el desarrollo del pais, mediante

buenas practicas y el uso de tecnologias apropiadas.

CUADRO N° 7
RESUMEN DE ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO DEL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Tema criticos Sensibilizacion, Educacion y formacion, Investigacion, Tecnologia y
Financiamiento.

EJE 1. Mecanismos para enfrentar pérdidas y dafios recurrentes.
Lineas prioritarias - Programa de inversiones criticas para reducir pérdidas y dafios en el
corto plazo.

- Opciones y mecanismos de retencion y transferencia de riesgos.
- Preparacion nacional para participar activamente en la negociacion de
un mecanismo internacional de pérdidas y dafios por el cambio

climético.
EJE 2 Adaptacion al Cambio Climatico.
Lineas prioritarias - Estrategias sectoriales de adaptacion, con énfasis en agricultura,

recursos hidricos, infraestructura y salud.
- Restauracion de ecosistemas criticos y paisajes rurales.
- Ordenamiento urbano y costero.

EJE 3 Mitigacién de Cambio Climatico con co-beneficios.

Lineas prioritarias - Programa de prioridades nacionales de mitigacién con co-beneficios.
- Desarrollo urbano bajo en carbono.
- Trayectorias de crecimiento econémico bajas en carbono

i. Coordinacion interinstitucional (SINAMA)

Requerimientos: ii. Fortalecimiento interinstitucional.
iii. Gobernanza local y modelos de gestion.
iv. Monitoreo, reporte y verificacion.
V. Legislacion, normativa y regulacion.

Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2013.

Por medio del eje 1 de la estrategia nacional, se establece la posibilidad que el

gobierno esté preparado para responder econGmicamente a los sectores con mayor
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grado de vulneracion climatica, en caso de afectacion ante posibles fendmenos

consecuencias del cambio climatico.

La respuesta se basa en invertir en la adaptacion a los efectos del cambio climatico,
ante las posibles pérdidas y dafios por los eventos climaticos, como fondos de

reservay seguros.

Ademas, asegurar la participacion del gobierno en las negociaciones en la
Conferencia de Partes, resultado de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, siendo esta ultima reunién celebrada en Paris en el mes
de diciembre de 2015, en el cual El Salvador tuvo una participacion activa en las
discusiones y negociaciones, a fin de establecer mediante el dialogo, mecanismos
para la adaptacion y mitigacion al cambio y climéatico en El Salvador; y lograr el
compromiso por parte de los paises industrializado de colaborar y compensar a los

paises subdesarrollados y sus territorios vulnerables.

En cuanto al eje 2, las estrategias sectoriales de adaptacion, con énfasis en
agricultura, recursos hidricos, infraestructura y salud, se refiere a generar cambios
en los sectores gque ya se han visto afectados por los efectos del cambio climéatico,
con la finalidad de disminuir la fragilidad del territorio y aumentar la adaptabilidad

del mismo.

Siendo el marco estratégico de actuacion, el mejoramiento de la infraestructura vial
e hidroeléctrica, la proteccion y buen manejo de las cuencas, realizar inversiones
en la formacion y mejoramiento para el sector campesino a fin de transformar las
practicas agropecuarias y actualizar en base a las vulnerabilidades la regulacion
hidrica.

La restauracion de ecosistemas criticos y paisajes rurales, centraliza los esfuerzos
en la restauracion y conservacion de ecosistemas por medio de las practicas
locales, vinculando a las comunidades y los gobiernos locales con las instituciones
publicas nacionales. Sea por ejemplo, la expansion agroforestal en cuencas y la

recuperacion del manglar y de los bosques de galeria en las riberas de los rios
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pueden proteger presas hidroeléctricas, puentes y puertos maritimos mediante la

reduccion de las crecidas de rios y la sedimentacion.

Ordenamiento urbano y costero, trata de disminuir o evitar la expansion de los
nacleos urbanos sobre zonas de infiltracién susceptible a deslizamientos o no aptas
residir por los riesgos de inundacién y otros impactos de fendmenos climaticos sino

que reducen la provision local de agua, aumentando el riesgo de estrés hidrico.

El eje 3 se refiere mayormente al tema econdmico y de desarrollo, con respecto a
las posibles emisiones de carbono, que podrian agudizar los efectos del cambio

climatico, la apuesta es la sustentabilidad y a los co-beneficios.

Se concluye que con esta estrategia, se desarrolla la problematica que fue abordada
dentro del texto de la politica nacional de medio ambiente, en cuanto a las opiniones
gue brindaron las personas en cuanto a los perjuicios que enfrentan por los estragos

ocasionados por los efectos del cambio climatico en su forma y calidad de vida.

Se destaca principalmente los ejes por medio de los cuales se desarrolla, ya que
prioriza las negociaciones que se pueden abordar en la conferencia de partes y en
el interior del pais, asimismo destaca que se deben de impulsar mecanismos de
mitigacion en las zonas que ya son afectadas por el cambio climatico, pero también
orienta medidas con la finalidad de adaptar los territorios para disminuir e incluso
eliminar los riesgos ocasionados por los efectos adversos del cambio climatico.

PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 2015.

El Art. 64 de la Ley del Medio Ambiente, establece que el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (Ver Anexo N° 5), debe “fomentar y promover
procesos participativos de todos los sectores implicados en los distintos sectores y
sistemas, tendientes a la identificaciébn de las mejores opciones de adaptaciéon y

mitigacion al cambio climatico dentro de las politicas sectoriales” (Legislativa, 1998).
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Para la elaboracion del Plan se realizaron 11 talleres nacionales entre diciembre de
2013 a mayo 2014, ademas se ejecutaron diversos talleres de devolucién y
validacion de resultados con sugerencias, observaciones que permitieron que el
primer Plan Nacional de Cambio Climatico, haya sido formalizado con la

participacion de todos los sectores del pais.
El Plan se encuentra conformado por 8 componentes, entre los que se encuentran:

1. Programa de incorporacion del cambio climatico y la reduccion de riesgo a
desastres en los planes de desarrollo, en las politicas publicas y en la modernizacion

de la institucionalidad publica.

2. Programa de proteccion de las finanzas publicas y de reduccién de pérdidas y
dafios asociados a los efectos adversos del cambio climatico.

3. Programa de manejo de la biodiversidad y los ecosistemas para la adaptacion y

mitigacion al cambio climatico.

4. Programa de transformacién y diversificacion de las practicas y actividades

agropecuarias, forestales y agroforestales.
5. Programa de adaptacion integral de los recursos hidricos al cambio climéatico.

6. Programa de promocion de energias renovables, eficiencia y seguridad

energeética.
7. Programa de desarrollo urbano y costero resiliente al clima y bajo en carbono.

8. Programa de creacion de condiciones y capacidades nacionales para afrontar el

cambio climatico.

Con respecto al programa de transformacién y diversificacién de las practicas y
actividades agropecuarias, forestales y agroforestales, plantea que el 75 % del
territorio nacional es destinado a actividades agropecuarias, las cuales se ven
afectadas por practicas productivas inadecuadas o el uso de suelo no apto para

cultivo, agudizandose la situacion de vulnerabilidad por la variabilidad climatica.
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Con la finalidad de adaptar y mitigar la vulnerabilidad del sector agropecuario, a
consecuencia del cambio climatico, se propusieron acciones especificas para

enfrentarlos.

Acciéon 1. Transformacion de las practicas agropecuarias y diversificacion de la
produccion con alternativas resilientes al clima y desarrollo sostenible de la actividad

pesquera.

Accion 2. Desarrollo de investigacion, tecnologias y capacidades en cultivos y

produccion agricola resilientes al clima.
Accion 3. Programa de desarrollo y fomento de la resiliencia de cafetales.

Accion 4. Disefio e implementacion de acciones de mitigacion basada en adaptacion

en el sector de bosques y agroforesteria

Cada una de estas acciones, se encuentran encaminadas a incentivar los cultivos
sustentables a través de los conocimientos ancestrales de cultivo, la gestion de
riesgos y el uso de tecnologia que permita la creacion de semillas resilientes a la
variabilidad climatica, disminuyendo o eliminando el uso de agroquimicos o

transgénicos, y asi garantizar la seguridad alimentaria.

Crear un plan para regular el cultivo de cafia de azucar, que afecta directamente al
medio ambiente, por las emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, de
poner a disposicion incentivos de caracter econdmico, orientados al manejo

sostenible de bosques y desarrollo de sistemas agroforestales.

Se concluye, que por medio de este plan se concentran los esfuerzos, ya
establecidos en la estrategia nacional de cambio climatico, es decir son todas las
medidas de previsidn que se ejecutaran y las cuales van orientadas en la misma
linea de la estrategia, enfocandose en la adaptacion y mitigacion los efectos del
cambio en los territorios, principalmente los que poseen mayor grado de

vulnerabilidad.
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Desarrollando el plan ante la tematica del estudio, el programa de transformacion y
diversificacion de las practicas y actividades agropecuarias, forestales y
agroforestales, que contendrian las acciones orientadas a potenciar la proteccion y

mecanismos de garantia del derecho a una alimentacién adecuada.

PROGRAMA DE ECOSISTEMAS CRITICOS Y PASAJES RURALES

Considerando que en El Salvador, la agricultura se convierte en perjudicial para el
paisaje rural, esto obliga a que los primeros esfuerzos en la estrategia nacional sean
enfocados hacia una agricultura sostenible3, introduciendo e incentivando la agro-
Foresterial4, agricultura organica'® y la agroecologia'® como formas de produccion

y mercadeo legitimos y viables a escala nacional.

13 La agricultura sostenible debe garantizar la seguridad alimentaria mundial y al mismo tiempo
promover ecosistemas saludables y apoyar la gestidon sostenible de la tierra, el agua y los recursos
naturales.http://www.fao.org/sustainable-development-goals/background/fao-and-post-

2015/sustainable-agriculture/es/

14 "es el nombre colectivo para designar los sistemas de uso de la tierra en los cuales las plantas
lefiosas perennes (arboles, arbustos y bambues), crecen en asocio con plantas herbaceas (cultivos
y pastos) y ganado, en un arreglo espacial, una rotacion o ambos, y en los cuales se dan
interacciones ecoldgicas y econdmicas entre los componentes arbéreos y no arbéreos del sistema”.
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/201617/Contenido%20en%20linea/leccin_1_definiciones.ht

ml.

15 La agricultura organica es un sistema holistico de gestion de la produccién que fomenta y mejora
la salud del agroecosistema, y en particular la biodiversidad, los ciclos biolégicos, y la actividad
biolégica del suelo. Hace hincapié en el empleo de practicas de gestién prefiriéndolas respecto al
empleo de insumos externos a la finca, teniendo en cuenta que las condiciones regionales requerirdn
sistemas adaptados localmente. Esto se consigue empleando, siempre que sea posible, métodos
culturales, biolégicos y mecanicos, en contraposicion al uso de materiales sintéticos, para cumplir

cada funcién especifica dentro del sistema". Comisién del Codex Alimentarius, FAO, 1999.
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El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en concordancia con los
objetivos de la politica nacional de medio ambiente, y como parte de la estrategia
nacional contemplada en la misma, crea su programa principal de adaptacién al
cambio climatico, el cual ha sido denominado Programa de Restauracion de

Ecosistemas y Paisajes conocido como PREP (Ver Anexo N° 6).

Con este programa se pretende reorientar los proyectos existentes en el Ministerio
para orientar los esfuerzos con la finalidad de promover la adaptacion social,
productiva, institucional y financiera a favor de la adaptacion y mitigacion del cambio

climatico.

El PREP procura la transformacion de las condiciones de vulnerabilidad, a través
de la restauracion de los principales paisajes y ecosistemas del pais, o que hara
posible que el pais contribuya simultaneamente a la mitigacion y adaptacion al
cambio climético, asimismo, permitira cumplir con compromisos internacionales,
relacionados con la lucha contra la desertificacion y sequia, establecidos en el plan
estratégico para la biodiversidad de la Convencion sobre la Diversidad Biol6gica en
la que El Salvador es Estado parte.

A través de este programa el Ministerio de Medio Ambiente, se compromete a la
transformacién de las préacticas, abordajes y formas de desarrollo que agudiza la
exposicion y susceptibilidad de las personas y de la biofisica a los impactos del
cambio climatico, aunando los esfuerzos entre el Estado, la sociedad civil y el sector

como una corresponsabilidad.

Posicionandose como uno de los objetivos del PREP, el manejo y regulacion

superficial del agua por medio del reconocimiento de la relevancia del Lempa y su

16 L a agroecologia es la ciencia y la aplicacion practica de conceptos y principios ecolégicos al
estudio, el disefio y la gestion de las interacciones ecoldgicas en los sistemas agropecuarios (por
ejemplo, las relaciones entre elementos bidticos y abioticos). Este enfoque sistémico integral en
materia de desarrollo de los sistemas agropecuarios y alimentarios se basa en muy
diversas técnicas, practicas e innovaciones, que incluyen los conocimientos locales y tradicionales

ademas de los de la ciencia moderna. www.fao.org
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cuenca, dada la predominancia de una agricultura degradante en el paisaje rural,
que obliga a trabajar por fomentar una agricultura sostenible, introduciendo e
incentivando la agro- foresteria, agricultura orgénica y la agroecologia como formas
de produccion y mercadeo legitimos y viables a escala nacional. También, los
ecosistemas costeros del pais requieren ser restaurados como los manglares o
‘bosques salados”, bosques riberefios y tierras altamente degradadas que

contribuyen a la degradacién costera (Barry, 2012, pag. 5).

Este programas conocido como PREP, es ejecutado por el Ministerio de Medio
Ambiente, se concentra en el tema de la adaptacion al cambio climatico que permita

el desarrollo del pais, impulsando incentivos en los sectores de inversion.

Se propone la creacidn de consensos entre las instituciones competentes del
Estado, organismos de la sociedad civil y el sector privado para la ejecucion de

acciones especificas para una adaptacién planificada.

El PREP se enfoca fundamentalmente en el sector agropecuario y ecosistemas
criticos, asumiendo un abordaje de paisaje. El programa se encuentra compuesto

por:

1. Promocion del cambio hacia la agricultura sostenible a nivel de paisajes y

territorios a partir del capital humano y social semilla existente.

2. Restauracién y conservacion de ecosistemas criticos (Manglares, Bosques de

Galeria, Humedales).

3. Uso masivo de “infraestructura natural” conjuntamente con la infraestructura
“gris.”
4. Un “nuevo actuar” a través de la implementacién conjunta entre los ministerios y

los actores locales.

Para tales fines, en la primera etapa del PREP, el MARN busca integrar los
principales proyectos en proceso de elaboracién o negociacion y compromisos en

curso de tal manera que operen bajo una légica de restauracion nacional que
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articula los esfuerzos en los territorios y con los otros ministerios y agencias del
Estado. En seguida se encuentra una presentacion de los tres principales proyectos
que estan en proceso de articularse como el contenido y soporte financiero de la
primera etapa de PREP.

Se busca iniciar bajo este programa la transicién de una agricultura o practica de
“suelo limpio”, quema y uso intensivo de agroquimicos que contaminan el suelo y
fuentes de agua y que destruyen la biodiversidad, hacia una agricultura y actividad

pecuaria mas limpia y mas resistente a las amenazas climaticas.

Por medio de la expansién masiva de la agro-foresteria y de practicas de agricultura
sostenible, con las que se espera recuperar suelo y vegetacion, y asi mitigar el
cambio climatico a través de la captura de CO: y fijacion de carbono en el suelo y
la vegetacion, mejorar la regulacién hidrica, reducir el uso de agroquimicos, y
mejorar las condiciones para conservar la diversidad bioldgica a los tres niveles

jerérquicos: genes, especies y ecosistemas.

Se concluye que este programa es muy ambicioso, pues ademas de incidir por
medio del mismo en la adaptacion y mitigacién del cambio climético en el sector
agropecuario, incorpora que se debe de impulsar actividades agropecuaria
sustentable, es decir que se desarrollen las actividades amigables con el medio
ambiente, pues ademas de generar alimentos, es un compromiso de las personas

las proteccion del medio ambiente.

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.

El Gobierno de El Salvador, en el Decreto Ejecutivo No. 63 de creacion del Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN, ya habia reconocido
el derecho a la alimentacion como un derecho fundamental de la humanidad, y se
habia comprometido a desarrollar las acciones necesarias para respetarlo y

protegerlo, asi como para facilitar y asegurar su cumplimiento.
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Consolidandose dicha responsabilidad, en la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2011-2015 (Ver Anexo N° 2), y que el gobierno establecié que deberia
ser asumida como un compromiso del Estado. Lo que implicaba la integracion y la

articulacion de las instituciones y los programas relacionados con el tema.

Por medio de la construccion de una estructura institucional multisectorial y
dindmica que permitiera garantizar la eficiencia y eficacia en la orientacion, la
coordinacion, la planeacién, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las

politicas y programas orientadas a potenciar la seguridad alimentaria.

Dentro del texto de la politica nacional, el gobierno establece que son muchos los
factores a tomar en el combate contra la inseguridad alimentaria y por lo tanto, la
garantia del derecho a una alimentacién adecuada, entre los que se encuentran, la
falta de acceso a la tierra para producir alimentos, la ubicacion de zonas de mayor
vulnerabilidad, los impactos del cambio climatico, los desastres naturales y las
desigualdades estructurales.

El objetivo fundamental de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional es garantizar el derecho a una alimentacién saludable para toda la
poblacién salvadorefia, en una forma progresiva, iniciando con los grupos en
mayores condiciones de vulnerabilidad, promoviendo la seguridad alimentaria y
nutricional y la soberania alimentaria de manera ambiental, social, cultural y
econdmicamente sostenible y la corresponsabilidad e igualdad entre mujeres y
hombres, contribuyendo en el largo plazo a mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

El caracter de la politica nacional es supra sectorial, dado que promueve la
generacion de espacios y mecanismos institucionales para su ejecucion, se
encuentra orientar a las y los diferentes actores e instituciones involucrados en la
seguridad alimentaria y nutricional para que tomen decisiones concordantes con las

prioridades asumidas por el Estado.

Las lineas estratégicas de la politica, contienen acciones para promover el

crecimiento agricola a favor de las personas pobres, una agricultura sustentable que

105



garantice el respeto al medio ambiente y que optimice la disponibilidad de alimentos
a nivel nacional. Tales acciones coadyuvarian a fomentar las condiciones sanitarias
de las viviendas, un acceso mas equitativo del agua potable, y servicios de salud
(Ver Cuadro N° 7).

Impulsando las formas asociativas y empresariales de los pequefios y medianos
productores y productoras para asegurar la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, al igual que el mejoramiento de la capacidad de generar y diversificar los
ingresos de la poblacion pobre para que pueda acceder a la canasta béasica de

alimentos y otros servicios basicos (MAG M. d., 2011).

CUADRO N° 8
LAS LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

1. Promover y mejorar la produccién nacional de alimentos inocuos y saludables, de manera
economica, social y ambientalmente sostenible, contribuyendo a mejorar su disponibilidad y

diversificacion.

2. Garantizar el acceso fisico, econémico y cultural a una alimentacion inocua y saludable.

3. Promover practicas de alimentacion saludable y la nutricién afectiva, revalorizando la cultura

alimentaria.

4. Asegurar el acceso y la calidad de los servicios de salud y agua segura, y la promocion de

practicas adecuadas de higiene y saneamiento basico en el hogar, la escuela y la comunidad.

5. Garantizar la calidad y la inocuidad de los alimentos para el consumo de las personas.

6. Implementar un sistema de informacién, vigilancia, monitoreo y evaluacion de la seguridad
alimentaria y nutricional a nivel nacional, departamental y municipal con enfoque intersectorial y

orientado a la toma de decisiones.

7. Fomentar la investigacion e innovacién tecnolégica de utilidad publica, orientada a lograr la
SAN.

8. Desarrollar y fortalecer la institucionalidad que garantice la adopcion de una vision integral y
multisectorial de la SAN.

Fuente: Cuadro de Elaboracién propia de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

106



El proceso de elaboracién de la politica, estuvo a cargo del CONASAN, y su Comité
Técnico, liderado por la Secretaria de Inclusiébn Social, con el apoyo de la
cooperacion internacional y las Naciones Unidas.

Se realiz6 una consulta y dialogo social a nivel nacional, priorizando en los problema
expresados por las personas, quienes serian las y los beneficiados con las

respuestas gubernamentales.

En la consulta realizada fue de caracter inclusivo, participando grupos en
condiciones de vulnerabilidad y a agentes claves, con los cuales se analizé la
viabilidad social, politica y econémica de las propuestas a fin de garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada.

Fueron 1,344 participantes en 42 municipios de los 14 departamentos (890 mujeres
y 454 hombres). Ademas, 672 docentes (516 mujeres y 146 hombres); 750
integrantes de personal de salud (545 mujeres y 205 hombres todos profesionales
de enfermeria, nutricibn o medicina, asi como personas que trabajan como
promotores de salud e inspectores de saneamiento); 73 técnicos/as agricolas (8
mujeres y 65 hombres); 25 representantes de Foro Oriental para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (10 mujeres y 15 hombres); 45 alcaldes, alcaldesas,
concejales y concejalas; 33 religiosos/as y otros lideres y lideresas. Participaron en
esta fase 2,942 personas, entre poblacion y grupos.

En la segunda fase de la politica, se reviso las opciones de solucioén y las consultas
pertinentes a grupos especiales para la elaboracion del primer borrador, participaron
instituciones gubernamentales, organismos no gubernamentales, asociaciones de
productores y productoras, instituciones académicas, agencias de las Naciones

Unidas, alcaldes y alcaldesas, la empresa privada y otros agentes claves.

En la tercera fase se realiz0 la consulta del borrador de la politica, se remitio el
documento a expertos nacionales e internacionales de organizaciones como la
FAO, OPS, el INCAP, IALCSH y el PESACAM, entre otros. Ademas, de las
instituciones gubernamentales competentes CONASAN y COTSAN. Siendo al final
del proceso de consulta y dialogo social 3,402 participaciones.
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La cuarta y ultima fase fue la aprobacion de la Politica Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Una vez revisado el documento e incorporadas las observaciones, se envio la
version definitiva de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para

su aprobacion final, a consideracion de la estructura de direccion del CONASAN.

Se concluye que la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional,
contempla cada una de las fases doctrinarias para la elaboracién y ejecucion de las
politicas publicas, pues cont6 con la participacion ciudadana de todos los sectores
y contiene las estrategias a desarrollar y las instituciones competentes que las

ejecutara.

Se tomd en cuenta la articulacibn multisectorial, el uso de tecnologias que
coadyuven al mejoramiento en la produccion de alimentos en cantidad y calidad
suficiente para nutrir de manera integral a las personas, contemplando asi, tanto la

soberania como la seguridad alimentaria de las personas.

ESTRATEGIA AMBIENTAL DE CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO, FORESTAL, PESQUERO Y ACUICOLA

La estrategia ambiental de cambio climatico en el sector agropecuario, forestal,
pesquero y acuicola (Ver Anexo 7), surge de la politica nacional de seguridad

alimentaria y nutricional, vinculada a la tematica especifica del cambio climéatico.

Ademas se encontrd, dentro de la estructura del Plan Quinquenal de Desarrollo
2010-2014, en el cual se destacé como un instrumento para revertir el proceso de
degradacion ambiental y reducir el riesgo del impacto del cambio climéatico en el
sector agropecuario, forestal y acuicola, directamente relacionados con el derecho

a una alimentacion adecuada.

Puesto que un pais ambientalmente estable, posee una gestion de riesgos eficaz

ante las vulnerabilidades, y sera garante del derecho a la alimentacién.
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Esta estrategia, centra sus objetivos en “contribuir a la adaptacién de los impactos
del cambio climatico en el sector agropecuario, forestal, pesquero y acuicola, bajo
el enfoque de manejo sostenible de cuencas contribuyendo a la vez a la mitigacion
del calentamiento global como co-beneficio de los esfuerzos de adaptacion”

(Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2012)

Con dicha estrategia se plantea la posibilidad de reducir la vulnerabilidad de los
territorios rurales ante los desastres, especialmente en las zonas de mayor
influencia agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola por medio de planes de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico con la finalidad de garantizar la

seguridad alimentaria.

La estrategia fortalece el Plan de Agricultura Familiar con acciones directas para la
proteccion del medio ambiente y la adaptacion al cambio climatico, que permiten
fortalecer e implementar la gestion ambiental institucional a todos los niveles

organizativos al interior del MAG y dentro del territorio.

Se concluye que esta estrategia promovida por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, contiene toda una estructura que potencializa la adaptacién y mitigacion
al cambio climatico en el sector agropecuario, forestal, pesquera y acuicola por
medio de mecanismos sostenibles y disminuir las vulnerabilidades en los territorios
y con la participacién activa de los pobladores de los sectores con mayor

vulnerabilidad.

PLAN DE AGRICULTURA FAMILIAR

El Plan de Agricultura Familiar (Ver Anexo N°8), se constituye como un instrumento
para lograr que el sector agropecuario se encuentre protegido con mayor cobertura,

a través de asistencia técnica y desarrollo tecnolégico, para el periodo 2011- 2014.

Segun estudio realizado por la FAO sobre la agricultura familiar en El Salvador, la
coyuntura social y econémica del sector agricola salvadorefio, destaca la necesidad

de efectuar una estrategia de agricultura familiar encaminada a promover el sector
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de la economia de subsistencia. Para ello, es imprescindible aunar esfuerzos entre
distintos sectores, para mejorar de la calidad de vida de las familias que practican
agricultura familiar (Martin Manzano, 2012).

Se creo el Plan de Agricultura Familiar (PAF), con la finalidad de fortalecer el sector
agropecuario, constituyéndose como eje fundamental la familia, favoreciendo al
empoderamiento de las comunidades rurales y facilitando procesos que coadyuven

a la gestion de su propio desarrollo integral.

La construccién del plan fue un proceso de tipo, dado que existido una comunicacion
y coordinacion activa del MAG, del CENTA y de la FAO, se consulté al sector privado

y a la sociedad civil durante el proceso de formulacion del Plan.

El plan que se ejecuta toma en cuenta, los tipos del sector agropecuario, construye
una intervencion diferenciada entre los distintos subsectores que componen en el
agro salvadorefio: desde la economia de subsistencia a la economia de mercado y
la agroindustria. Impulsando el transito de las familias, de esa economia de
subsistencia que han venido realizando por afios y potencializa la incursion a una

economia de mercado (Martin Manzano, 2012).
El Plan de Agricultura Familiar se estructura a través de cuatro componentes:

El Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PAF-Seguridad Alimentaria), se orienta a incrementar la disponibilidad, acceso y
consumo de alimentos a través de la mejora de los sistemas de produccién y

abastecimiento de las familias rurales.

El Programa de Agricultura para el Encadenamiento Productivo (PAF-Cadenas
Productivas), tiene por finalidad incrementar el nivel de ingresos netos de las
familias rurales a través del mejoramiento de la competitividad de los negocios

rurales y el encadenamiento agro productivo.

El Programa para la Innovacion Agropecuaria (PAF-Innovacion), se dirige a proveer

el conocimiento y las tecnologias que demanden los actores de las cadenas de valor
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agropecuarias, necesarias para aumentar y sostener su competitividad en el

mercado.

Asimismo, el Programa de Enlace con la Industria y el Comercio (PAF-
Agroindustria), establece los mecanismos de coordinacion e incentivos con las
empresas del sector privado, para fomentar los negocios entre la gran empresa y
las pequefias y medianas asociaciones de agricultores familiares (Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, Plan de Agricultura Familia, 2011).

El PAF lo que establece es un disefio estratégico por medio del cual se implemente
un proceso integral y diferenciado de unidades agricolas de caracter productivo,
incrementando la disponibilidad de alimentos e ingreso de las familias que
desarrollan la agricultura de subsistencia, en tanto se les acomparfia y asesora para
desarrollar capacidades para una insercion exitosa en la Agricultura Familiar

Comercial.

El plan de agricultura familiar es una apuesta del gobierno central por medio del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia que focaliza las acciones en fortalecer las
actividades agricolas y pecuarias desde la actividad de las propias familias, se
fortalece a las comunidades rurales, promoviendo actividades propias del
emprendedurismo y ejecutando actividades que le permita la misma familia,

incrementar la produccion de alimentos.

Centrando sus objetivos en la facilitacibn de proceso que permitan a las familias
pasar de una agricultura y ganaderia de subsistencia a una que le permita

comercializar sus productivos y asi, elevar los ingresos econémicos en los hogares.

3.2 Dimension Social

De los datos recabados por medio de esta dimension, es claro que la crisis

ambiental no es una problematica reciente, sino mas bien ha afectado al pais desde
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hace muchos afos, y ha ocasionado una clara incidencia en la sociedad y en su

forma de vida, principalmente en las poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad.

Puesto que no es lo mismo, ser afectado por un fendmeno climatico extremo,
cuando se tiene una gestion de riesgos acorde a las necesidades del territorio, que

carecer de ella.

Es una realidad, que los problemas socio-politico y econébmicos, son muchas veces,
los que mayor importancia les dan los gobiernos, sin embargo el medio ambiente,

también esta vinculado a la calidad de vida, que pueda gozar o no una persona.

3.2.1 Sujetos de derecho

La poblacion de un pais como destinatarios de la proteccion de derechos humanos,
debe de poseer una mayor proyeccion en su titularidad. Es por ello, que es de
relevante importancia, el conocimiento, empoderamiento y la exigibilidad del respeto

y cumplimiento de sus derechos.

Siendo fundamental la participacibn de las personas en la construccion y
formulacion de las politicas publicas y acciones especificas, pues la eficacia de lo
gue se ejecutara, sera posible si surge de los derechos/necesidades basicas de la

personas.

De la revision de cada una de las politicas y acciones gubernamentales que
conforman las unidades de analisis de la investigacion, tanto en materia de medio
ambiente como en agricultura y ganaderia, se denota que se han respetado las

etapas para la implementacion de las politicas publicas.

Fueron elaborados por cada una de las instituciones, los diagnésticos situacionales,
las consultas publicas por medio de las cuales se ha conciliado y creado los
consensos entre los diferentes sectores de la sociedad (alcaldias, universidades,

grupos ambientalistas, escuelas, universidades, especialistas en el tema, la iglesia,
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ANEP, entre otros) vinculados a la tematica en estudio, para la creacion de los

instrumentos, los cuales también fueron sujeto de revision, antes de su aprobacion.

En cuanto a la politica nacional de medio ambiente, de la consulta territorial que se
realizd, se conciliaron muchos temas, entre otros se encuentran en el area de San

Salvador: “los relacionados con el tratamiento de aguas residuales y la gestion hidrica, desechos
sélidos, el abuso de herbicidas e insecticidas, quema de cafia, la contaminacién atmosférica, cambio
climatico, ordenamiento territorial, participacion ciudadana, energias renovables, incentivos
ambientales, reforestacion, educaciéon ambiental, coordinacién interinstitucional y, con el sector

privado, evaluacion ambiental, cumplimiento ambiental y tribunales ambientales especializados” (Ver

Anexo N° 1).

Asimismo, en el interior del pais, se resaltaron algunos de esos temas y otros
especificos, segun la zona del pais. Quedo plasmado en el texto de la Politica
Nacional que en el Bajo Lempa especificamente en Jiquilisco, se evidencio una gran
preocupacion por las practicas agricolas relacionadas con la cafia de azuUcar,
resultando propuestas con respecto a fortalecer el cumplimiento de la normativa
ambiental, prohibir la quema de cafa de azlcar, asi como el uso de madurantes y

agroquimicos que dafan la salud.

En la zona occidental, especificamente en Santa Ana, la falta de ordenamiento
territorial y la deforestacion por lotificaciones fueron temas de especial
preocupacion, al igual que el problema de los desechos soélidos, para lo que se
propuso la construccion de rellenos sanitarios. También se destacé la importancia

de fortalecer a las unidades ambientales municipales.

En la zona oriental concretamente en San Miguel, se individualizaron como los
problemas fundamentales, el saneamiento ambiental, el mejorar el manejo de
desechos sélidos, el tratamiento de aguas residuales, controlar los rastros y frenar
la contaminacion por desechos y residuos quimicos y principalmente la necesidad

de asegurar el cumplimiento ambiental y la atencion a las denuncias ciudadanas.

En llobasco en el departamento de Cabafias surgid también el tema de

saneamiento, esta vez vinculado a las granjas de aves y cerdos, los efectos de la
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mineria y la quema en los cafiaverales, proponiendo una mayor concientizacion y

fortalecer el cumplimiento ambiental (GOES, 2012).

Cada uno de estos aportes permitié que la politica se construyera con un enfoque
de derechos, pues fueron las personas las que aportaron desde sus realidades, los

insumos necesarios para elaborar el instrumento (Ver Esquema N° 4).

GRAFICO N° 6

FASES DE CONSTRUCCION DE POLITICAS NACIONALES

Politica Nacional de Medio Ambiente Politica Nacional de S_egurldad Alimentaria y
! Nutricional

-

Coordinaciéon SINAMA, por Ministerios,

instituciones autonomas, gobierno Se desarrollaron 3 fases:
— central y las municipalidades

1° identificacion de la situacién, consulta y

en las consultas para la aprobacion de dialogo

la PN.
(Art. 9 LMA)

La poblacién tiene derecho a participar {

consultas con grupos especiales y
elaboracién de borrador

[ 2° Revision de opciones de solucion y

Consulta a todos los sectores con mayor
vulnerabilidad a nivel nacional

( 3° Consulta del Borrador.

Ademas, Asociaciones ambientales, e
mujeres, ANEP, NNA

Fuente: Elaboracién propia del texto de la Politica Nacional de Medio Ambiente y la Politica de

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Las estrategias, planes y programas, que se han tomado como unidades de analisis
en la investigacion surgen de las lineas estratégicas que fueron propuestas en cada

una de las politicas.

Si bien, los objetivos propuestos en la politica publica se encuentran destinados a

toda la poblacién que reside en el pais, las estrategias, programas y planes, se
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ejecutan de manera focalizada, priorizando las zonas en las que se deben garantizar

mayor cantidad de derechos.

Como es el caso de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional que si bien,

fueron consultadas: “1344 personas de la poblacién (890 mujeres y 454 hombres), se visitaron
los 14 departamentos del pais y un total de 42 municipios. Ademas, los grupos que participaron
dando sus aportes fueron; 672 docentes (516 mujeres y 146 hombres); 750 integrantes de personal
de salud (545 mujeres y 205 hombres todos profesionales de enfermeria, nutricion o medicina, asi
como personas que trabajan como promotores de salud e inspectores de saneamiento); 73
técnicos/as agricolas (8 mujeres y 65 hombres); 25 representantes de Foro Oriental para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (FOROSAN) (10 mujeres y 15 hombres); 45 alcaldes, alcaldesas,
concejales y concejalas; 33 religiosos/as y otros lideres y lideresas. En total, en esta fase patrticiparon

2942 personas, entre poblacion y diferentes tipos grupos” (Ver Anexo N° 2).

Se pudo concluir y asi quedd plasmado en la politica, que el objetivo fundamental
es .garantizar el derecho a una alimentacion saludable para toda la poblacion
salvadorefia, en una forma progresiva, iniciando con los grupos en mayores
condiciones de vulnerabilidad, promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional
y la soberania alimentaria de manera ambiental, social, cultural y
econémicamente sostenible y la corresponsabilidad e igualdad entre mujeres y
hombres, contribuyendo en el largo plazo a mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

Es decir, que como parte del enfoque de derecho en que se debe fundar toda politica
publica, esta debe ser dirigida inicialmente a los sectores con mayor indice de

vulnerabilidad.

Por ejemplo, en la estrategia ambiental de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico del sector agropecuario, forestal y acuicola 2015, para la ejecucion de la
estrategia se retoma la cuenca hidrografica como el espacio territorial para la
planificacion de acciones, fomentar la participacion, organizar los actores de los

territorios junto al liderazgo de los Gobiernos Locales.
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Es decir, que la estrategia incorpora a los pobladores en un proceso participativo
para el mejoramiento de sus mismas condiciones sociales, ambientales y
productivas, con la finalidad de fortalecer la adaptaciébn y reduccion de la
vulnerabilidad biofisica y socioecondémica de las comunidades y ecosistemas

agricolas ante los efectos del cambio climatico.

3.2.2 Sectores con mayor vulnerabilidad.

En consecuencia, una de las fases mas relevantes en la construccién de una politica
publica es el diagnéstico de la situacion en la cual se encuentra el area especifica
o derecho que se proyecta garantizar. Convirtiéndose este diagnostico en
fundamental, para las lineas estratégicas que se propongan abordar en la politica o

acciones gubernamentales a ejecutar.

De igual manera, en la consulta publica para la elaboracién de las Politicas
Nacionales de Medio Ambiente y de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se
evidencio, las problematicas que enfrentan los sectores con mayor vulnerabilidad

del pais, principalmente en el interior del pais (Ver Cuadro N° 8).

Con cada uno de estos insumos propuestos por los ciudadanos consultados, se
elabord la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 para repeler, proteger y
optimizar los recursos naturales desde la sustentabilidad, es asi como esta politica,
retne fundamentalmente la problematica ambiental de El Salvador, como resultado
de una consulta publica territorial y sectorial en el proceso de formulacion, por medio
de la cual se propone un ambicioso objetivo global: Revertir la degradacion
ambiental y reducir la vulnerabilidad ambiental frente al cambio climatico (GOES,
2012).

De conformidad con el objetivo general, la politica, propone objetivos especificos
para alcanzarlo, entre los que se encuentra, el revertir la insalubridad ambiental,

gestionar de manera sostenible el recurso hidrico, ordenar ambientalmente el uso
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del territorio, fomentar una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental,

revertir la degradacion de ecosistemas y paisajes, reducir el riesgo climatico.

Por lo tanto, sera el Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente!’, el que
debera de ejecutar esta politica publica del Medio Ambiente y para ello, debera de
coordinar y dar seguimiento a la incorporacion de la dimension ambiental en las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de las
instituciones del Estado.

Dentro de los diagnésticos realizados por el gobierno, se ha determinado que las
zonas rurales por su vulnerabilidad ambiental son las mas afectadas ante el cambio
climético, por lo que han considerado necesario realizar el programa de
restauracion, y entre las propuestas se encuentra el Programa Nacional de
Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP), como un programa insignia de

adaptacion dentro del pais.

Destacandose en este programa la busqueda de sistemas de produccion agricola
mas resilientes a los cambios en el clima y sin afectacion a la biodiversidad,
ponderando la conservacion de suelo y agua, el uso racional y sustentable de

agroquimicos, el mejoramiento de pastizales y la estabulacion parcial del ganado.

17 Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, conocido como SINAMA, es la que mantiene la
coordinacién de todas las unidades medio ambientales de todas las instituciones del Estado, cuya
finalidad segun lo regula el Art. 6 de la Ley de Medio Ambiente es “establecer, poner en
funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del sector publico los principios, normas,
programacion, direccion y coordinacion de la gestién ambiental del Estado”. Para ello se establece
que es: “responsabilidad propia de la direccién superior de cada entidad o institucion del sector
publico la implantacién, ejecucién y seguimiento de la gestion ambiental”.
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CUADRO N° 9

ZONAS GEOGRAFICAS DE EL SALVADOR CON MAYOR INDICE DE VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO

EVENTO

ZONA

OCCIDENTAL

CLIMATICO.

ZONA PARACENTRAL-
ORIENTAL 1: (La
Libertad, La Paz,

Usulutan y La Unién).

ZONA PARACENTRAL-
ORIENTAL 2 (Cuscatlan,
Cabafias, San Vicente y
San Miguel).

NORTE

INUNDACIONES

Inundaciones afectan

principalmente los
siguientes rios:
Paz. El rio se desborda

al llegar a la planicie

costera, en el cantén
Bola de Monte,
municipios de  San
Francisco = Menéndez,
departamento de
Ahuachapan.

Sensunapan o Grande

de Sonsonate.

Desemboca en el

municipio de Acajutla,

Los rios que presentan

mayores problematicas son:

Las Hojas.
playa del mismo nombre en

Drena en la

el departamento de La Paz
y provoca inundaciones que
afectan a comunicaciones
de pescadores y
agricultores.

Jiboa. Drena en la zona
costera del departamento
de La Paz, provoca dafios
en cultivos y viviendas de
comunidades pesqueras y

agricultores de subsistencia

Inundaciones. Estas
afectan especialmente las
siguientes zonas:

del

Riberas lago de

llopango. La zona oriental
de este lago corresponde
al departamento de
Cuscatlan, la cual durante
la época lluviosa es
afectada por subidas en el
nivel de las aguas.

del rio

Partes  baja

Grande. Afectan algunas
zonas de la ciudad de San

Miguel, aledafias de EIl

Existen reportes de
inundaciones en
poblaciones ubicadas en
las riberas del embalse de
la represa Cerréon Grande,

también conocido como

lago Suchitlan,
especialmente en las
comunidades Quitasol,

colonia Belén, El Tecal, La
Fe,

Copinolito.

Calle Vieja y EI
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donde inunda
comunidades de
pescadores tales como
La Atarraya, La Coquera
y otras.

San José. Inunda
ocasionalmente algunas
zonas de la cabecera
municipal de Metapan,
Santa Ana, debido a que
Su cauce se origina en
las montafias de El

Trifinio

de los municipios de San
Pedro Masahuat y San Luis
La Herradura.

San Diego. Desemboca en
el departamento de La
Libertad donde se desborda
y provoca afectaciones a
comunidades de
pescadores.

Lempa. Inunda una amplia
zona del municipio de
Jiquilisco, Usulutan, donde
se  ubican numerosas
comunidades de pequefios
de agricultores.

San Antonio. Drena en el
departamento de La
Libertad desde la zona

montafiosa a la playa.

Jocotal, municipio de
Chirilagua, y otras zonas
por las que la cuenca
drena al mar ubicado en la
franja costera del
departamento.

Parte baja del rio Lempa.

Las inundaciones de este
rio afectan una amplia
zona de la ribera ubicada
en la margen derecha,
correspondiente al
municipio de Tecoluca,
departamento de San
Vicente, otras zonas de
inundacién se reportan
para el departamento de
Cabafias, en los
municipios de
Sensuntepeque, llobasco

y Dolores.
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SEQUIAS

Estas afectan la zona sur
del departamento de
Ahuachapan, municipio
de San Francisco
Menéndez y del
Sonsonate, municipio de
Acajutla; asi como el
norte de Santa Ana,
municipio de Metapan.
La sequia no se limita al
oriente de El Salvador, el
denominado  corredor
snbeco de
Centroamérica

comprende también el
oriente de Guatemala y
el noroccidente de El

Salvador,

Afectan los departamentos
de Usulutédn, La Union y
Morazan ubicados en el
Corredor Seco de
Centroamérica. Estos
departamentos sufren una
afectacion que ha sido
catalogada como “severa”
por los servicios de
MAG,

debido a que experimentan

meteorologia vy
pérdidas en los granos
basicos por el orden del

70% y mas.

Tienen impacto
especialmente en el
departamento de San

Miguel, el cual se ubica en

el corredor seco, y en
menor medida al
departamento de San

Vicente y algunas zonas
del oriente de Cuscatlan y

el sur de Cabanas.

Al igual que en el resto del
pais durante las primeras
periodos decadicos de
junio y el primero de
agosto, se  registran
reducciones en las
precipitaciones asociadas

a la canicula interestival, o

suspension  de lluvias
caracteristica de este
momento de la época

lluviosa. En agosto de
1997, se regqistr6 el
fenomeno del Nifio mas

intenso del siglo XX, la
zona de Citala y cuenca
Shushula experimento una
reduccion de lluvias del
orden de 150 milimetros

por metro cuadrado.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Informe sobre la Gestién Integral de Riesgo sobre Desastres en El Salvador, 2013.
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3.3 Dimensién Institucional.

Tanto en las politicas con acciones gubernamentales, que conforman las unidades
de analisis, se denota la existencia de iniciativas para fomentar e instaurar una
cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental. Puesto que con dicha
corresponsabilidad se podra asegurar la eficacia de las lineas estratégicas a

desarrollar.

De conformidad, con la Ley de Medio Ambiente y la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, ya se establecen las instituciones que se coordinaran para
la ejecucion de las acciones gubernamentales a fin de garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, por lo tanto el derecho a una alimentacion adecuada ante
los efectos del cambio climatico, que incide negativamente en la agricultura,

ganaderia, entre otros.

Bajo el principio de corresponsabilidad en la proteccién del medio ambiente, cada
una de las instituciones se coordina a fin de efectivizar los planes especificos de

una manera mas integral, desde el enfoque de cada institucion.

Dentro del &area ambiental, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
es el ente rector nacional en la proteccion de los derechos del medio ambiente, el
cual se coordina con otras instituciones como el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano,

Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Hacienda.

Asi también, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), como entidad que vale
por la proteccion de los recursos para el consumo, este ante los efectos del cambio
Climéatico en el Sector Agropecuario, cred la Division de Cambio Climatico dentro de
la estructura Organizativa de la Direccion General de Ordenamiento Forestal
Cuencas y Riego y posee alianzas estratégicas por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia con el PNUD, CCAFS, CAC, GlZ, FAO, CATIE, CEPAL,

CRS y algunas universidades para apoyo en la investigacion. (Ver Anexo N° 3)
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3.3.1 Articulacién de las instituciones.

Con la revision bibliografica de las acciones que esta ejecutando el gobierno se
evidencia que, hay importantes avances dentro de la organizacion administrativa de
las entidades gubernamentales, por ejemplo el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano cre6 la Direccion de Adaptacion al Cambio
Climatico y Gestion Estratégica del Riesgo, con el cual surgio el Plan ante el Cambio

Climatico del Sector Infraestructura y Asentamientos Humanos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia con su Estrategia Ambiental de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climético, ha incentivado una serie de medidas, las que han
incidido como es el caso del Ministerio de Educacion con su Plan de Educacion ante
el Cambio climético y Gestion Integral de Riesgos 2012-2022 que es consistente
con las reformas legislativa de Mayo 2011 a la Ley de Educacion Bésicay a la Ley

de Educacion Superior.

El Ministerio de Salud que con el apoyo del MARN esta desarrollando un sistema
de monitoreo bio-climatico que permitird fortalecer la respuesta en salud a la

variabilidad climatica (Ver Anexo N° 1).

Ademas con la puesta en marcha de la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012,
se requirid a todos los ministerios e instituciones autonomas del Gobierno Central

que crearan Unidades Ambientales dentro de su estructura organizativa.

Para alcanzar tales fines, la Ley de Medio Ambiente ya reguld, que sera el Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente, SINAMA el que coordinara junto con las
unidades ambientales en cada Ministerio y las instituciones autbnomas vy
municipales, que el funcionamiento de cada una de las entidades e instituciones del
sector publico se en concordancia con los principios, normas, programacion,

direccion y coordinacion de la gestion ambiental del Estado.

Entre las funciones del SINAMA, que resalta se encuentra la de “Promover la
participacion de las unidades ambientales en la supervisién, coordinacién y

seguimiento de las politicas, planes y programas de su institucion; y Establecer los
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procedimientos para el manejo de la informacién sobre la gestion ambiental y el
estado del medio ambiente, de acuerdo con el Art. 6 literal c) de la Ley (Ver Anexo
Ne 1).

Asimismo, en el &mbito de la proteccién de la seguridad alimentaria y nutricional, la
Politica Nacional requiere la modernizacion de la estructura institucional que
garantice eficiencia y eficacia en la orientacion, la coordinacion, la planeacion, la

ejecucion, el seguimiento y la evaluacién del Plan, sus programas y proyectos.

Ante la falta de una Ley de Seguridad Alimentaria, el gobierno por medio del Decreto
Ejecutivo No. 63 de 2009, crea el Concejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, (CONASAN), conjuntamente con su Comité Técnico (COTSAN), que es
el responsable de garantizar la formulacion, la gestion y la implementacion de la

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel nacional.

El CONASAN esta integrado por los titulares de la Secretaria de Inclusion Social de
la Presidencia de la Republica (SIS), que es el que lo presidira y coordinara; la
Secretaria Técnica de la Presidencia (STP); el Ministerio de Agriculturay Ganaderia
(MAG); y el Ministerio de Salud (MINSAL).

En el COTSAN esta conformado por delegados del CONASAN y delegados del
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), Ministerio de
Educaciéon (MINED), Defensoria del Consumidor (DC), Corporacién de
Municipalidades de la Republica de ElI Salvador (COMURES), el Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) e Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), la Subsecretaria de Asuntos Territoriales de la
Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia, Ministerio de Economia
(MINEC), Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MINTRAB) y Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA). Ambas instituciones son las rectoras para la

ejecucion de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional.
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Ademas, de conformidad a los datos obtenidos de informes realizados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de un estudio elaborado por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, se expone en él que: “el cambio
climéatico representa una seria amenaza por sus multiples impactos previstos en la
poblacion y en los sectores productivos. En términos fiscales constituye un pasivo
publico contingente que afectara las finanzas publicas por varias generaciones,
dada la vulnerabilidad que exhibe el pais ante los embates del cambio climatico”
(CEPAL, 2010).

En afos recientes, sefiala el estudio que El Salvador ha visto aumentar el nimero
y la intensidad de los fendmenos climaticos extremos, afectdndose directamente la

economia, la agricultura y consecuentemente a la poblacion del pais.

Siendo el sector agropecuario, fundamental para proveer de alimentos, empleos,
divisas y estimular el crecimiento econémico, dicho sector, es dependiente del clima

contabilizdndose grandes pérdidas ante los efectos climéaticos.

Segun la informacioén que fue entregada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
en 2014, formulo el Plan Anti sequia para atender a los agricultores y agricultoras
afectadas por la sequia, en ese contexto se invirtieron $15.000.000 de dolares de
los Estados Unidos de América, principalmente en la entrega de paquetes de semilla
de maiz, sorgo, fertilizantes, semillas de frijol, construccion de reservorios, entrega
de sistemas de riego, capacitacion a productores agropecuarios para hacer frente a
los efectos de la sequia en sus cultivos y hatos ganaderos, vacunacién de aves,

entre otros (Lemus, 2014).

Ante tales, fendmenos climaticos y las pérdidas y dafios ocasionados y sus efectos
en la poblacion, es que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la
Division de Cambio Climatico adscrita a la Direccion General de Ordenamiento
Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR), ha iniciado un proceso de articulacion para la
operativizaciéon de la Estrategia Ambiental de la Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico del Sector Agropecuario, Forestal y Acuicola, como parte de las acciones

para su seguimiento, se ha gestionado la designacion de referentes por cada
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dependencia del MAG, a fin de identificar los proyectos enmarcados en temas

afines.

En cuanto al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articula la
estrategia de adaptacion al cambio climatico con respecto a la agricultura, que a fin
de atender de manera prioritaria esa problematica, principalmente en lo que
respecta a las fluctuaciones en la disponibilidad hidrica, y su tendencia a la

disminucion de este vital liquido, ademas del incremento de su temperatura.

Segun datos recabados en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la variacién climatica (exceso o falta de lluvia, mayores temperaturas, olas de calor),
tienen impactos directos en la salud de la poblacion, puesto que las pérdidas de
cosechas como principal medio de produccién alimentaria, agravan los indices de
malnutricion o desnutricion dentro de la poblacidn méas vulnerable de El Salvador
(MARN, 2013).

3.3.2 Efectividad en la ejecucion.

La efectividad de las politicas publicas se mide de acuerdo a la cobertura o garantia

de derechos, que se ha realizado.

A pesar de que el enfoque de derechos, establece la universalidad de las acciones,
también permite la gradualidad del cumplimiento. En este sentido, la
implementacion de las acciones de las Politicas Nacionales de Medio Ambiente y
de Seguridad Alimentaria y Nutricional se desarrollara en fases, iniciando en los
municipios con mayor vulnerabilidad y en un proceso de expansion gradual. Las
instituciones fortaleceran los mecanismos de focalizacion y accion coordinada y

complementaria de intervenciones multisectoriales.

La Politica Nacional de Medio Ambiente establece que el papel del MARN como
coordinador del SINAMA sera el encargado de dictar las politicas que serviran de

guia para el disefio, la organizaciéon y el funcionamiento del Sistema; emitir las
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directrices que orienten la gestion ambiental; elaborar el Reglamento Interno del
Sistema; coordinar las acciones de las Unidades Ambientales en la gestion
ambiental; promover el establecimiento de los mecanismos que propicien la
participacion comunitaria en la gestion ambiental; promover la participacion de las
unidades ambientales en la supervision, coordinacion y seguimiento de las politicas,
planes y programas de su institucion; y establecer los procedimientos para el
manejo de la informacién sobre la gestibn ambiental y el estado del medio ambiente,
de acuerdo con el Art. 6 literal c) de la Ley de Medio Ambiente, en la medida que se
realicen estas acciones, se podra medir cuan efectiva son las gestiones de las

diferentes estrategias y programas que se desarrollen.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, proyectada para el
periodo 2011-2016, hace explicita las acciones que se deberan implementar en los
territorios, partiendo de una focalizacion, identificacion y caracterizaciéon de los

grupos en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional.

Un punto de partida para la focalizacion, es el mapa de desnutricion del Censo
Nacional de Talla en Escolares de 2007, que establece que existen 131 municipios
en condiciones extremas de inseguridad alimentaria que es necesario intervenir en
el corto plazo. Asimismo, se considerara la priorizacion de la accién en salud en 74
municipios, establecida en el nuevo Sistema Nacional Integrado de Salud. Sobre
la base de estas referencias, se propone iniciar acciones en estos 74
municipios, considerando el proceso que Salud y el Plan de Agricultura
Familiar ya han iniciado.

3.4 Dimensién Financiera.

Los datos para conformar la informacion de la dimension financiera han sido los de
mayor grado de complejidad, dado que dentro de las unidades de analisis, no se

encuentra detallado el presupuesto a invertir en cada accién especifica.
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Es por ello, que se ha capturado y esbozado, la informacion que se ha podido

investigar del texto de las acciones y de los informes de rendicion de cuentas.

3.4.1 Aspectos Presupuestarios.

Este apartado estd compuesto por la informacion extraida de cada una de las

unidades de andlisis, en la que constan las fuentes de financiamiento y en algunos

casos, los recursos financieros utilizados para las acciones ejecutadas (Ver Cuadro

N° 9).
CUADRO N° 10
RECURSOS FINANCIERO PARA LA EJECUCION DE ACCIONES
GUBERNAMENTALES
Accion Gestion de Presupuesto
Gubernamental
Politica  Nacional de | El Salvador requiere movilizar recursos financieros para promover

Medio Ambiente

y encauzar los procesos necesarios de adaptaciéon al cambio
climético y el pais no estd en capacidad de movilizar dichos
recursos fundamentalmente a través de endeudamiento adicional.
Por lo tanto, se debe priorizar la captacion de financiamiento
climatico externo no reembolsable a través de propuestas
innovadoras que apoyen las distintas componentes del plan

nacional de cambio climatico.

Politica nacional de
seguridad alimentaria y

Nutricional

Se establecera la asignacion de recursos financieros necesarios
para la implementacién de la Politica Nacional, la ejecucion del Plan
Nacional y de los planes sectoriales y territoriales y el desarrollo de
la institucionalidad, en el presupuesto anual de ingresos y egresos
del Estado. Ademas, el apoyo técnico y financiero de la

se articulan los

cooperacion internacional, los apoyos de
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programas y proyectos de las ONG internacionales y nacionales y

de otras entidades para el logro de los objetivos de la politica.

Estrategia Ambiental de
Adaptacién y Mitigacion
al Cambio Climético del
Sector Agropecuario,

Forestal y Acuicola.

La Estrategia sera financiada con fondos propios provenientes de
la asignacion presupuestaria del MAG con fondos GOES, esto se
reflejara en los Planes Anuales Operativos de cada una de las

dependencias vinculadas a su ejecucion.

También se buscara el acompafiamiento de instituciones de apoyo
financiero a proyectos en las areas de influencia de la Estrategia, a
fin de poder consolidar alianzas de cooperacion que puedan
beneficiar directamente a las familias que afio con afio se ven

grandemente afectadas con los desastres naturales.

El financiamiento climatico no es ayuda oficial al desarrollo, sino
una obligacion que asumieron los paises desarrollados cuando
ratificaron la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético. Por lo tanto, este financiamiento debe ser nuevo y
adicional a la cooperacion al desarrollo y es un derecho de los
paises en desarrollo, sobre todo de aquellos como El Salvador que
son los principales afectados por el cambio climatico y los que

menos han contribuido a causarlo.

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico.

Programa Nacional de
Restauracion de

Ecosistemas y Paisajes

Rurales

PRESUPUESTO INDICATIVO

US $ 193 millones 2012-2016 (5 afios)

Plan nacional de cambio

climatico

Creacion del Fondo Nacional para la Adaptacién y Reduccion de
Riesgos Climaticos, destinado a financiar acciones de adaptacién y
prevencion de riesgos climéticos, sobre la base de un estudio ad
hoc preparado por un panel de personal especializado, que

identificara la fuente apropiada de financiamiento.
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Estrategia Ambiental De
Cambio Climatico en el

Sector Agropecuario

La Estrategia sera financiada con fondos propios provenientes de
la asignacion presupuestaria del MAG con fondos GOES, esto se
reflejara en los Planes Anuales Operativos de cada una de las

dependencias vinculadas a su ejecucion.

También se buscara el acompafiamiento de instituciones de apoyo
financiero a proyectos en las areas de influencia de la Estrategia, a
fin de poder consolidar alianzas de cooperaciéon que puedan
beneficiar directamente a las familias que afio con afio se ven

grandemente afectadas con los desastres naturales.

Plan de Agricultura

Familiar

Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAF), el cual contard con

cuatro Programas:

a) Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PAN): US$190.40 millones

b) Programa de Agricultura Familiar para el Encadenamiento
Productivo (PAP): US$59.63 millones

c) Programa para la Innovacion Agropecuaria (PIA:): US$16.00

millones
d) Programa de Enlace con la Industria (PEIC): US$3.65 millones

El costo estimado por cada Programa del PAF, para el periodo
2011- 2014, haciendo un total de US$269.68 millones.

En un primer momento se pretende poner a disposicién de las
familias productoras, el acceso a productos financieros disponibles
en el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), realizando la gestién

inicial a través de la red existente de extensionistas del CENTA.

Fuente: Elaboracion propia del texto de cada una de las unidades de analisis de la investigacion.
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CAPITULO IV
PRINCIPALES HALLAZGOS EN EL PROCESO INVESTIGATIVO

En el proceso de investigacion, se revisaron cada uno de los documentos, que
conformaron las unidades de andlisis, lo que permitié la recoleccion de informacién
y la transcripcion textual de la informacion contenida en los documentos, de acuerdo

a las dimensiones y categorias previamente establecidas.

Lo que ha permitido identificar ciertos aspectos relevantes que merecen ser
evidenciados en relacién con los conceptos planteados en el marco tedrico y en este
apartado, al cual se le ha denominado hallazgos en el proceso investigativo.
Asimismo, se contrastan con los datos recabados de los resultados que se han
obtenido, en la realidad, ya materializada, de las politicas y acciones

gubernamentales que se estan ejecutando.

Dichos datos ademas, surgen de los informes de rendicion de cuentas de las
instituciones competentes, ya que tienen un alto grado de certeza, pues dichos
informes son realizados, de conformidad a lo regulado en la Ley de Etica
Gubernamental y la Ley de Acceso a la Informacion Puablica.

Por lo que, en este apartado se incluye informacion, frases, citas textuales de los

datos recogidos que enmarcan el hallazgo.

1- Las politicas publicas nacionales, vinculadas a la garantia del derecho a una
alimentacion adecuada en cuanto a la adaptaciéon y mitigacion de cambio
climético, son dos, la Politica Nacional de Medio Ambiente y la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El proceso de construccion de ambas
politicas, se inicid con un diagndstico a nivel nacional, tanto de la situaciéon
ambiental, como la situacién de la seguridad alimentaria y nutricional en el pais,
posterior se realizO una consulta publica, elaboracion de borradores y su

aprobacion.

Dicho requisito inicial se encuentra en conformidad con las bases tedricas de la

presente investigacion, es claro que se cumple con uno de los requisitos basicos
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para la implementacion de politicas publicas, como es la participacion ciudadana en
la construccién de las mismas, lo que se establece el enfoque constructivista de la

sociologia ambiental.

Los insumos con los cuales fueron creadas cada una de las politicas, han surgido
de las propias necesidades de las personas, especialmente de las comunidades

mas vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico.

De igual manera, cada una de las acciones que el gobierno realiza o ha realizado
se enmarca en los ejes prioritarios de atencién de las zonas geogréfica, en las

cuales se han ejecutado.

Las opiniones de las personas han sido tomadas en cuenta en la construccion de la
politica y acciones, pues este tipo de medidas surgen como consecuencia directa

de la realidad, en este caso ambiental que se presenta.

Si bien, en algunos casos la consultas no se realizan directamente con las personas,
si se discuten con miembros de organismos no gubernamentales especializados en
las tematicas y que tiene trabajos en distintas zonas geogréficas y, es por este

medio que se transmiten sus aportaciones.

El objetivo primordial de una politica publica, como ha quedado asentado, desde el
marco tedrico, es la satisfaccion de los derechos de las personas, en aras de

garantizarles una vida digna.

En El Salvador, se ha identificado que han sido creadas estas dos politicas que se
vinculan con la tematica en estudio, pues no se dispone a la fecha con una politica
publica directamente relacionada con la adaptacion y mitigacion del cambio

climatico en el sector agropecuario.

En cuanto, a las dos politicas integrantes de nuestro cuerpo de analisis, se puede

establecer que:

La politica Nacional de Medio Ambiente, es definida por la Ley del Medio Ambiente,

en su Art. 3, como “un conjunto de principios, estrategias y acciones, emitidas por

131



el Consejo de Ministros, y realizada por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales...” (Legislativa, 1998). En el mismo articulo, se establece que la politica
debe ser actualizada cada cinco afios, sin embargo aunque esta norma es de
caracter imperativo, se encontraba sin cumplir el mandato, pues desde el afio 2000,

ano de su creacién no habia sido actualizado hasta el afio 2012.

Dicha actualizacion, cumplié los requisitos de las politicas publicas, como ya se ha
explicado, principalmente en lo que respecta a la participacion ciudadana, que es la
destinataria directa de los beneficios de la implementacién de la politica, lo que
permitié estrechar vinculos con las comunidades y establecer los objetivos que

deben de alcanzarse al ejecutar la misma.

Se presentan posterior al proceso de actualizacion de la politica, los objetivos
principales de la misma, entre los cuales se establecen, revertir la degradacién
ambiental y reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico, objetivo
directamente relacionado a la tematica de la investigacion, y que se convierte en
prioritario ante las evidentes consecuencias, que estan afectando la forma de vida
de las personas, por no contar con acciones pertinentes de adaptacion y mitigacion

del cambio climatico.

2- Como ha quedado ya asentado, a partir de la aprobacién del Decreto
Ejecutivo No. 63, del 16 de octubre de 2009, se estableci6 que la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) era una prioridad para el Gobierno. Bajo ese
enfoque se cre6 el CONASAN y el COTSAN, como entidades encargadas de

la ejecucién de la politica nacional.

Aunque, quedo establecido en el decreto, que el basamento legal de dicho
reconocimiento, son los diferentes tratados internacionales ratificados por El
Salvador, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de

San Salvador) y la Constitucion de la Republica.
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Ademas se sefala, en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
que el CONASAN es la institucion competente para articular entre el Gobierno y la
sociedad, la formulacion, seguimiento y ejecucién de politicas publicas y planes de

accion intersectoriales, que garanticen la alimentacion y la nutricion dentro del pais.

Sin embargo, no se cumple un requisito formal, para el establecimiento de una
politica publica en sentido amplio, en cuanto a la estabilidad de las acciones de la
estructura de la politica, puesto que la misma, se podria ver afectada en el tiempo,
a falta de una Ley de Seguridad y Soberania alimentaria que sustente, a fin de que
cada uno de los parametros de la politica publica, se prolongue definitivamente en
transcurso del tiempo, tal como se encuentra, la Politica Nacional de Medio

Ambiente, dentro de la Ley de Medio Ambiente.

Para tal fin, seria oportuno que la Asamblea Legislativa realice la reforma a la
Constitucion de la Republica y se eleve a categoria constitucional los derechos al
agua y a la alimentacién. Pues con esa reforma, se viabilizaria la aprobacion de la
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Ley General de Aguas, que
contribuirian directamente a la consolidacion de una Politica Nacional de Seguridad
y Soberania Alimentaria, orientada directamente a adaptar y mitigar los efectos del
cambio climatico, por medio de la cual se tuviera una mayor capacidad de captar
fondos econdmicos que permitieran una mayor cobertura a nivel nacional para

garantizar el derecho a una alimentacion adecuada.

3- En cuanto a las Estrategias: la Nacional de Medio Ambiente, para la
adaptacion al cambio climatico en el sector agropecuario, la Nacional de
Cambio Climatico, los Planes de Agricultura Familiar, de Adaptacion al
Cambio Climético, y los Programas de Ecosistemas Criticos y Pasajes
Rurales, para el Sector Agricola, se encuentran articulados entre las

instituciones que son las ejecutantes de manera muy efectiva.

Puesto que el MAG, por medio de sus dependencias centralizadas vy

descentralizadas, ha logrado una presencia en todo el territorio nacional,
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especialmente la atencidn ha sido para los municipios con mayor grado de

vulnerabilidad.

Proveyéndose la asistencia por parte de MAG a través de 36 agencias denominadas
como de “extension agropecuaria y forestal” (Ver Imagen N° 2); ademas de la
entrega de paquetes agricolas de semilla certificada de maiz y fertilizante, como la
de semilla mejorada de frijol se realiza en 162 municipios de El Salvador (Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, 2013).

GRAFICO N° 7

UBICACION DE LAS AGENCIAS DE EXTENSION AGROPECUARIA Y
FORESTAL DEL CENTA

Fuente: Informe de rendicién de cuentas de la gestion 2012-2013. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Agosto 2013

Ademas, uno de los mayores logros ha sido llegar a las comunidades con mayor
grado de vulnerabilidad, por medio del Programa de Agricultura Familiar, que ha
permitido que el MAG y sus dependencias, concreticen iniciativas como una
respuesta directa a las necesidades expresadas por los ciudadanos beneficiados

por el plan.

134



Un aspecto importante de sefalar es que el PAF, se desarrolla mas alla de un
programa de simple asistencia, pues se ejecuta inicialmente en las Escuelas de
Campo (ECA); Centros de Desarrollo Productivo (CDP) y en Centros de Acopio y
Servicios (CAS) con el apoyo técnico y de infraestructura del MAG, lo que permite
que se orienten y coordinen las acciones enfocadas al desarrollo productivo,

ademas de la entrega de incentivos.

El PAF para desarrollar la transferencia tecnoldgica a los productores incluye las
modalidades de asistencia técnica, asesoria y capacitacion no formal, bajo el
principio metodolégico de “aprender haciendo”, que incluye el intercambio de
experiencias técnicas-productivas entre los productores, sus familias y los técnicos
del MAG.

El plan se convierte entonces, en puente de acercamiento entre las familias y el
gobierno con la finalidad de prepararlos con conocimientos idoneos para mejorar la

produccion, por medio de asesorias y capacitacion y entrega de paquetes agricolas.

Este plan se desarrolla por medio de cuatro programas que estan siendo articulados
para reactivar la agricultura y la sostenibilidad agroalimentaria, entre los cuales se

encuentran:

1) Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y

Nutricional.
2) Programa de Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo
3) Programa para la Innovaciéon Agropecuaria

4) Programa de Enlace con la Industria y el Comercio.

4- Por lo tanto, para lograr la SAN, deben desarrollarse intervenciones
integradas para aumentar la produccion y la disponibilidad de alimentos;

mejorar las condiciones de empleo e ingreso digno; enfrentar la pobreza y la
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desigualdad, en particular las desigualdades de género; abordar los aspectos
relacionados con los conocimientos y practicas para un consumo de
alimentos nutritivo y apropiado; y asegurar el acceso de calidad en salud y
saneamiento basico, agua potable y otros servicios basicos, a fin de disminuir
las enfermedades causadas por un consumo inadecuado de alimentos y las
precarias condiciones de vida de las familias, asi como promover la
corresponsabilidad dentro de las familias, en la sociedad y en Estado en la

reproduccion de la vida.

5- Abordaje de la Adaptacion del Cambio Climatico por parte del Ministerio de

Salud y Asistencia Social.

Como una fuente colateral se solicité informacién al Ministerio de Salud y Asistencia
Social, en la que se destaca que las actuaciones del Ministerio, con respecto a la
garantia del derecho a una alimentacion adecuada de las personas, ha tendido una
cobertura en lo que respecta a un Plan de Sequia, que esta vinculado directamente

con el sector agricola y el cambio climatico.

En cuanto, a la situacién alimentaria a nivel nacional, esta cartera de Estado no
cuenta con un presupuesto especifico para atencion a la inseguridad alimentaria
como consecuencia de los efectos del Cambio Climatico. Ademas de no existir un
proyecto intersectorial para garantizar derecho a la alimentaciéon adecuada ante los

cambios en el clima.

Si bien, el Ministerio de Salud se encuentra ejecutando proyectos para disminuir la
desnutricion, tales como el Programa Alimentacion Complementaria, el cual se
encuentra compuesto por: un monitoreo del crecimiento y desarrollo de los nifios y
nifas, se imparte educacion alimentaria y nutricional a las personas de las
comunidades en que se ejecuta, se realiza una alimentacion complementaria y una

suplementacion con micronutrientes. Dicho programa, se encuentra destinado
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especificamente a mujeres en estado de embarazo, madres en periodo de lactancia,
nifio y nifo de seis a veinticuatro meses en cien municipios de mayor pobreza.

Sin embargo, es importante destacar la labor del Ministerio de Salud y Asistencia
Social, en cuanto a los aportes realizados en la salud alimentaria de mujeres

embarazadas y de nifias y nifos de seis meses a veinticuatro meses.

Seguidamente se resumen las cifras de poblacion asistida, monto invertido ($) y

fuente de financiamiento del ano 2010 al 2015.

Poblacion atendida Nifios Monto Fuente de
y nifias de 6 a 24 meses, invertido financiamiento

y mujeres embarazadas

Octubre

2010- Sept
2011 32,502 $ 968,400 Fondos PEIS

Nov 2011-

Octubre
2012 31,281 $970,000 Fondos PEIS

Noviembre

2012-
Octubre 33,000 $972,000 Fondos PEIS

2013

Abril 2014- Proyectado: 32,000 $ 950,000

Mayo 2015
Fondos FISDL

Fuente: Ministerio de Salud y Asistencia Social. 2014.

Con respecto, a la cooperacion del Ministerio de Salud con Organizaciones No
Gubernamentales, recientemente se ha oficializado una Alianza de la Sociedad Civil
a favor de la Soberania y Seguridad alimentaria nutricional coordinado por el Centro
de Atencion de la Lactancia Materna (CALMA), el cual se encuentra en su fase

inicial y por tanto, no se tiene un informe oficial hasta este momento.

137



6- La Estrategia Ambiental de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climéatico del
Sector Agropecuario, Forestal y Acuicola 2015, se planteé que se debe de

“Fortalecer la investigacion, innovacion, transferencia de tecnologias y buenas practicas
relacionadas a la reduccion de riesgos agroclimaticos y la adaptacion en el sector

agropecuario”. (Ver Anexo 3).

Es importante sefialar, que para garantizar el derecho a la alimentacion adecuada
de las personas, se debe de alcanzar la transicion de la agricultura tal como la
conocemos en la actualidad promover e iniciar el desarrollo de una Agricultura

Sostenible por medio de un enfoque agroecoldgico.

Para lo cual, tal como lo sefala la estrategia en varios de sus apartados, se debe
de fortalecer las capacidades tecnoldgicas agropecuarias, forestales, acuicolas y
pesqueras, a fin que se adapten a los nuevos desafios climéticos, por medio de la
gestidn de riesgos agroclimaticos.

Una de las instituciones competentes es el CENTA del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, que debe de trabajar para mejorar las semillas, que sean capaces de

modificarlas de manera limpia, a fin de que resistan a la variabilidad climatica.

En ese camino de investigacion se encuentra el CEDAF-Morazan el cual ha sido
equipado su infraestructura para la investigacion, capacitacion, transferencia de
conocimiento y tecnologias apropiadas a productoras y productores agropecuarios,
forestales y acuicolas de la Zona Oriental, con una inversion de $367,480.00 por

parte de la cooperacion del gobierno de Japon.

El MAG ha coordinado actividades por medio de las cuales, “Se han hecho alianzas
con instituciones como: gobernaciones de Morazan, San Miguel y la Union; UES
San Miguel y UNIVO; Ciudad Mujer San Miguel y Morazan; Alcaldias de El Sauce,
Conchagua, y San Miguel; lo cual facilita la difusion de los servicios prestados por
el CEDAF-Morazan. Proximamente se iniciaran ensayos de validacion e
investigacion de variedades de frijol, maiz y sorgo, en el contexto del fomento de
una agricultura sustentable y resiliente ante el cambio climatico, especialmente en

el corredor seco” (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2015).
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Con la implementacion de estas medidas, se ha posibilitado la construccion de
infraestructura de riego, uso de nuevas tecnologias de semillas resistentes a la

sequia, cambios de practicas agropecuarias.

7- De la revision de los informes de rendicion de cuenta, tanto del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, como del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, es claro que ha existido un incremento de inversibn muy
favorable en la proteccion del derecho a la alimentacion frente a los efectos

del cambio climatico.

Para la adaptacion de las actividades agropecuarias, pesqueras y acuicolas, y
mitigacion de los efectos del cambio climatico, especialmente en la zona del
corredor seco, se han protegido mas de 2,470 manzanas con obras de conservacion
de suelo; también, con fondos FANTEL, se ejecutan dos proyectos por un monto de
US $5.57 millones, para el desarrollo de una agricultura sustentable, que
contemplan acciones como produccion y siembra de plantas frutales y forestales,
construccion de reservorios de agua, transferencia de buenas practicas agricolas -
no quema, siembra de cobertura-, cosecha de agua, fomento de sistemas

silvopastoriles.

Se proyecta por parte del MAG, una iniciativa en el corredor seco de El Salvador,
para el desarrollo productivo sostenible y climaticamente inteligente, asi como la
construccion de pequefias obras de riego, desarrollo de agricultura bajo techo y
produccion de plantas para forestacion y reforestacién. (Ganaderia, 2014-2015).

Ademas, en el area de soberania y seguridad alimentaria, agricultura familiar,
durante el afio 2015, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia realiz0 acciones
orientadas a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional primordialmente en
cuanto al acceso y disponibilidad en la produccion de alimentos sanos y la

generacion de ingresos.
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Por ejemplo, en el marco del Programa de entrega de paquetes agricolas se entrego
402,371 paquetes de semilla de maiz y fertilizante en beneficio de igual numero de
familias productoras de la agricultura familiar de subsistencia; como resultado se
promovié la produccién de maiz en 402,371 manzanas y la generacion de 89,067
empleos directos, desde la preparacion de la tierra hasta la cosecha, con una
inversion de US $18.8 millones. Superando la inversion que en 2014, fue de 182,722

paquetes de semilla mejorada de frijol, con una inversion de US $5.94 millones.

Asimismo, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, invirtié recursos
que ascienden a $ 3,484,879 beneficiando de forma directa a 3,645 familias y de
forma indirecta a 18,900 familias, siendo restauradas 2,618 hectareas con obras de
conservacion de suelo y agua, recuperando la productividad del suelo y la

prestacion de servicios eco sistémico para la regulacion y recarga hidrica.

8- Cada una de las acciones que conforman las unidades de analisis de este
estudio se encuentran en armonia y con un enfoque directo en el cambio
climatico, cada una de ellas esta dirigida con el objetivo que las personas con
mayor grado de vulnerabilidad puedan incrementar el nivel de la produccion

de sus recursos alimentarios.

La inversion econdmica ha sido canalizada en cada una de las acciones dandoles
prioridad a las zonas geograficas con mayor indice de vulnerabilidad ante el cambio
climatico (Ver Cuadro N° 8), los cuales se encuentran ubicados cerca de zonas de

rios, que se desbordan en el invierno.

Es por ello, que la participacion ciudadana es fundamental, puesto que acciones
pueden existir, compromiso gubernamental también, pero es necesario que las
personas beneficiarias no solo esperen el asistencialismo, sino mas bien estén

dispuestas a trabajar en la ejecucion de los proyectos para su propio beneficio.

140



En cuanto a este punto, es importante destacar que el MAG también ejecuta
proyectos de desarrollo rural, financiados con préstamos del Fondo Internacional
para el Desarrollo Agricola (FIDA) y contrapartida gubernamental, los cuales
promueven iniciativas productivas, agropecuarias, forestales, pesqueras Yy
acuicolas, actividades rurales no agricolas y proyectos de caracter social para
mejorar las condiciones de vida de poblaciones prioritarias, como mujeres jefas de

hogar, jévenes, nifios y poblaciones de ascendencia indigena.

Por medio de estos proyectos, se brindd asistencia técnica y cofinanciamiento a 117
iniciativas productivas, con fondos no reembolsables por US $3.42 millones, en
beneficio de 59,659 pobladores de las zonas rurales. Entre las iniciativas que se
apoyaron se mencionan: infraestructura de acopio para granos basicos, frutas,
hortalizas, leche y miel; infraestructura y equipamiento para el procesamiento de
lacteos, miel, café y tilapia; infraestructura para la produccion de hortalizas,
alimentos balanceados, artesanias y turismo rural, entre otros (Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, 2015).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.

1- El derecho a una alimentacion adecuada es un derecho humano reconocido
dentro del catalogo de derechos, como un derecho economico, social y cultural; en
el cual, se debe de considerar para su garantia y proteccion, la inocuidad, calidad y
cantidad suficiente de alimento para el consumo, que satisfaga las necesidades
basicas de nutrientes de las personas de acuerdo a su edad y peso. Que ante la
nueva realidad, se ven evidentemente afectados el acceso y disponibilidad de los
alimentos ante los eventos climéticos extremos, resultado del calentamiento global,
siendo una obligacion por parte de los Estados su proteccion y garantia a fin de

garantizarles a las ciudadanas y los ciudadanos el goce de una vida digna.

2- El derecho humano a una alimentacién adecuada es uno de los mas importantes,
pues si se garantiza este derecho, se estan protegiendo principalmente los derechos
a la vida y salud y consecuentemente otros derechos. Para lo cual es ineludible
dotar a los ciudadanos de las condiciones Optimas para que puedan adquirir el

alimento necesario.

El acceso con respecto a que las personas posean los recursos necesarios para
adquirir o comprar sus alimentos, es decir, que el Estado dote de los medios
econOmicos- laborales, que le permitan tener el poder adquisitivo para tal fin.
Ademas, que los alimentos disponibles se encuentren en condiciones Optimas de

consumo, sin que puedan afectar la salud (seguridad alimentaria).

También, que se produzcan los alimentos necesarios para el consumo de la
poblacién dentro de las fronteras, a fin de disminuir la cantidad de productos

alimenticios, que se importan (soberania alimentaria).

142



Es por ello, que las politicas y acciones gubernamentales para garantizar el derecho
a una alimentacion adecuada ante los efectos del cambio climatico, deben de
orientarse a la adaptacion y mitigaciéon del mismo, puesto que la variabilidad
climatica (sequia o inundaciones), perjudican los cultivos, la ganaderia, la pesca,
entre otros, lo que afecta primordialmente a las zonas geograficas del pais con

mayor grado de vulnerabilidad social y econdmica.

3- Si bien, se esta trabajando con la Politica Nacional de Medio Ambiente y con la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en las cuales se han
llenado los requisitos del enfoque de derechos, seria mas idoneo que sea aprobada
una politica nacional de seguridad y soberania alimentaria ante los efectos del
cambio climatico, la cual se encuentre conforme a una Ley de Seguridad y

Soberania Alimentaria, tema aun pendiente en la Asamblea Legislativa.

4- Las politicas y acciones gubernamentales orientadas a proteger y garantizar el
derecho a una alimentacion adecuada, deben de dirigirse a la ciudadania con
equidad, puesto que si los efectos del cambio climatico afecta a todos, mas aun a

las personas que residen en zonas con mayor vulnerabilidad.

Pues dichas poblaciones suelen residir en territorios eminentemente expuestos a
las variabilidades del clima con condiciones econdémicas fragiles, al ser
predominantemente dependientes de la agricultura y ademas de percibir ingresos

muy bajos (agricultura familiar).

Por tanto, ante el cambio climatico, sus medios de subsistencia (la agricultura, la
ganaderia, el acceso a servicios basicos), se ven limitados e incluso anulados
perjudicando la seguridad alimentaria principalmente de las mujeres y los nifos,

siendo necesario focalizar la ejecucion de las politicas y acciones en estos sectores.
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5- Los programas y planes que en la actualidad se encuentra ejecutando el gobierno
de El Salvador, a través de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya cuenta con resultados positivos, la
inversion y cooperacion internacional, ha incidido positivamente en los destinatarios

de las mismas.

Se ha invertido y capacitado a los sectores con mayor vulnerabilidad, a fin de lograr
una agricultura méas limpia, pues si bien, la agricultura, en cierto sentido es
responsable de contribuir con los gases de efecto invernadero, que aceleran el

cambio climético, también es el sector mas afectado por este fendbmeno.

Por lo que se debe no solo incentivar la adaptacién y mitigacién del cambio
climatico, sino que se debe desarrollar, sistemas de agricultura naturalmente mas
sostenible, que permita reducir la afectacidbn al medio ambiente por medio de
practicas agropecuarias limpias y con el aprovechamiento de las tecnologias
adecuadas.

En la practica, se ha podido desarrollar agricultura en zonas con amplio indice de
vulnerabilidad, a través del Plan de Agricultura Familiar y sus programas
especificos, lo que ha permitido traspasar de la agricultura de subsistencia, a una
agricultura para la produccion y comercializacion, que ha fortalecido la soberania

alimentaria.

6- El tema agropecuario ha recibido un mayor reconocimiento en la agenda
gubernamental en los ultimos afios, dando como resultado positivos los incrementos
en la produccion de maiz y frijol, aunque las proyecciones iniciales del gobierno se
han visto afectadas por sequias e inundaciones que se han intensificado a
consecuencia del cambio climatico. Dichos resultados constan en los anuarios
agropecuarios del Ministerio de Agricultura 'y Ganaderia, en los cuales se refleja que
se sigue dependiendo de la importacién de bienes de consumo, principalmente de
verduras y legumbres, pero que se ha impulsado y va en crecimiento la produccion

nacional.
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7- Una de las acciones gubernamentales con mayor efectividad dentro del territorio,
ha sido el Plan de Agricultura Familiar (PAF), que con su Programa de
Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAN), se ha
centralizado en brindar apoyo a pequefos productores y productoras de alimentos

al cual se ha destinado mayor inversion.

El mismo Fondo de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, ha establecido que
el sector agropecuario en El Salvador tiene una estructura productiva predominante
familiar, lo cual se evidencié en el IV Censo Agropecuario del 2008, el cual
especificé que 325,044 familias se encontraban en la categoria de agricultura de
subsistencia y representan el 82% del total de la produccion, el 16% del total de la
produccion se encuentra en la categoria de agricultura familiar comercial debido a
su vinculacién con el mercado, el 2% restante se consideraba comercial con uso

exclusivo de mano de obra asalariada (FAO, 2016).

El enfoque de la agricultura familiar sera provechosa dependiendo de los modelos
agroecologicos gue se establezcan para la produccion de los cultivos y la reduccion

de las disparidades de género en el acceso a los recursos productivos.

8- Las instituciones competentes y que formaron parte del cuerpo de analisis de la
investigacién, se han fortalecido tanto logistica como financieramente, lo que ha
permitido que se ejecuten las acciones orientadas a la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en el sector agropecuario, las cuales se han focalizado segun el

mapa de vulnerabilidad, priorizando zonas con mayor vulnerabilidad.

Posterior a la evaluacién de los resultados de las acciones, las proyecciones de los
Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, son ampliar las acciones a otros territorios, lo cual se encuentra
evidenciado en los compromisos adquiridos y plasmados en su informe de rendicion

de cuentas y en los planes institucionales.
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Para ello, se necesita un mayor presupuesto, orientando recursos del propio Estado,
ademas de posibles donaciones de organismos no gubernamentales, organismos
internacionales y los posibles fondos obtenidos como resultado de las
negociaciones en la conferencia de partes de la Convencién Marco de Naciones

Unidas sobre Cambio Climatico.

RECOMENDACIONES

1- Si bien, la Ley de Medio Ambiente regula lo pertinente a la politica nacional de
medio ambiente, lo que permite una vinculacion directa a su ejecucion y
consecuentemente a las estrategias, planes y programas con los cuales se cumplira
la misma; aln no se cuenta con una Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria, que

establezca lo referente a la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional.

Por hoy esta carencia, ha sido suplida mediante el Decreto Ejecutivo de regula las
Normas para la Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el cual se establece que es la seguridad alimentaria y
nutricional y que sera el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional el

competente de ejecutar la politica.

Sin embargo, es necesario que la Asamblea Legislativa formule y apruebe la Ley de
Seguridad y Soberania Alimentaria, con el fin que se regule todo lo vinculado a la
garantia del derecho a una alimentacién adecuada, e inclusive se podria regular lo

pertinente al cambio climatico y su incidencia en los medios alimentarios.

2- Es claro que desde el afio 2009, se han desarrollado acciones para la proteccion
del derecho a la alimentacion adecuada frente a los efectos del cambio climatico.
Sin embargo, se requiere ampliarlas y fortalecerlas para que adquieran

sostenibilidad en el tiempo.
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Se debe de apostar por una asistencia técnica en relacion a la gestion de riesgos y
sistemas agropecuarios mas sustentables, con la finalidad de obtener mejores y
mayores resultados en la produccion de alimentos, y mejorar la calidad de vida de
los sectores con mayor grado de vulnerabilidad ante los eventos climaticos extremos

como inundaciones y sequias.

3- Se deben de promover y construir las condiciones mas idéneas para crear
modelos agroecologicos, que eliminen la produccion agricola basada en el uso
intensivo de agroquimicos incentivando las técnicas que no dafien el medio
ambiente y varien la produccion, que se adapten los cultivos a los cambios en el
clima. Para lo cual se debe de dotar al CENTA de un mayor presupuesto que le
permita la experimentacion de tecnologias limpias, que mejoren las semillas, sin

recurrir a los transgénicos, mejorando las semillas criollas.

4- El Organo Legislativo debe de concientizarse de su obligacion de legislar para la
proteccion de los derechos de las y los ciudadanos, para lo cual se debe de
promover y aprobar la ratificacion de la reforma constitucional que reconoce el
derecho a una alimentacion adecuada y el derecho al agua; la cual permitiria mas
eficazmente la discusién de una Ley que proteja el Derecho a una Alimentacién

Adecuada.

5- Las instituciones competentes para la proteccién del derecho a una alimentacién
adecuada, el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, coordinado por el
Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, coordinado por el Ministerio de
Salud, deben de apostarle a destinarle mayor presupuesto de sus instituciones para

gue no se interrumpa la continuidad de las acciones, a fin de garantizar el derecho
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a una alimentacion adecuada, puesto que las proyecciones ambientales no son

nada alentadoras.

6- Dado que las politicas y acciones gubernamentales se encuentran dirigidos a la
proteccion de los derechos de las personas y ante el enfoque de derechos la
participacion ciudadana, seria conveniente promover dentro de las instituciones,
que se integren miembros de la sociedad civil, que aporten ideas desde su

vivencias.

7- Las acciones gue ejecuta el gobierno para adaptarse y mitigar los efectos del
cambio climético, representan un verdadero avance, sin embargo deben
reevaluarse la idoneidad de las mismas en nuestra realidad y si estdn acorde a la
normativa internacional, se deben de actualizar o crear acciones con respecto a las

negociaciones y acuerdos en la Conferencia de partes de la CMCC.

8- Se debe de fortalecer los acuerdos internacionales en la region, pues los efectos
del cambio climéatico no son exclusivos de El Salvador, sino que afecta a todo el
planeta, asi que las acciones gubernamentales podrian ser mas eficaces si se
emprenden simultaneamente en varios paises, segun el tipo de territorio y las

vulnerabilidades de los mismos.

Si bien, es importante fortalecer la soberania alimentaria, es claro la dependencia
de la importacién de algunos productos a los paises cercanos, al igual las
exportaciones que El Salvador realiza, por lo que si existe una coordinacién entre
los paises se podra incrementar la produccion de alimentos en la region, lo que
permitiria una mayor garantia del derecho a una alimentacion adecuada ante los

efectos adversos del cambio climéatico.
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9- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, deben de articular esfuerzos junto al Ministerio de
Relaciones Exteriores a fin de incentivar la cooperacién técnica y financiera
internacional, de conformidad a la Convencion Marco sobre Cambio Climatico y
otros instrumentos internacionales, a fin que el pais cuente con la inversion
necesaria para adaptarse y mitigar los efectos del cambio climético en el sector

agropecuario.
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ANEXO 1

POLITICA NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE

TABLA N° 1.

DIMENSION POLITICA

CATEGORIAS POLITICAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

La Ley del Medio Ambiente exige actualizar la Politica Nacional del Medio Ambiente al menos cada cinco afios y aprobarla en el Consejo de Ministros. Esta politica
no se habia actualizado desde septiembre del 2000 cuando fue aprobada por primera vez. Desde entonces se configurd una realidad ambiental diferente que exige
respuestas bajo nuevas orientaciones como las que propone la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012.

Ante esa problemética el objetivo general de la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 es:

* Revertir la degradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad frente al cambio climéatico.

* Revertir la degradacion de ecosistemas.

* Revertir la insalubridad ambiental.

» Gestionar de manera sostenible el recurso hidrico.

» Ordenar ambientalmente el uso del territorio.

» Fomentar una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental.

* Reducir el riesgo climatico.

En consonancia con los objetivos especificos, se proponen las siguientes lineas prioritarias de accion:

» Restauracion de ecosistemas y paisajes degradados

» Saneamiento ambiental integral

* Gestion integrada del recurso hidrico

* Integracion de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial

* Responsabilidad y cumplimiento ambiental

» Adaptacién al cambio climatico y reduccion de riesgos.

OBJETIVO GENERAL:
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Revertir la degradacién ambiental y reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Revertir la insalubridad ambiental;

2. Gestionar de manera sostenible el recurso hidrico;

3. Ordenar ambientalmente el uso del territorio;

4. Fomentar una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental;
5. Revertir la degradacion de ecosistemas y paisajes;

6. Reducir el riesgo climético.

CATEGORIA ACCIONES ESPECIFICAS POR ENTIDAD COMPETENTE

Para llevar adelante la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012, se activara y pondra en funcionamiento el mecanismo de coordinacion de la gestion ambiental
publica que establecid la Ley del Medio Ambiente: el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA) integrado por los ministerios e instituciones
auténomas del gobierno central y las municipalidades.

Sin embargo, es importante sefialar que una verdadera activacion del SINAMA requiere que las maximas autoridades de cada ministerio, autbnoma y municipalidad,
reconozcan y asuman plenamente, tal como lo exige la Ley, que la gestién ambiental es también responsabilidad propia y no Gnicamente del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), que si tiene por ley la responsabilidad de coordinar el SINAMA.

Una tarea fundamental del SINAMA sera apoyar en la formulacion de la Estrategia Nacional del Medio Ambiente y su Plan de Accidén que también es requerida por
la Ley del Medio Ambiente.

Corresponde a esta Estrategia desarrollar las lineas prioritarias de accion, especificar las acciones concretas a desarrollar, las responsabilidades institucionales

particulares y las metas a lograr en el tiempo.

DIMENSION SOCIAL

CATEGORIAS | SUJETOS DE DERECHO

Segun la Ley del Medio Ambiente, la poblacion tiene derecho a participar en las consultas previas a la definicion y aprobacion de la politica ambiental (LMA, Articulo
9). Més alla de esa disposicion, la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 se formul6 bajo la premisa que el pleno compromiso y participacion de la ciudadania
son condiciones imprescindibles para enfrentar la problemética ambiental del pais.

En la consulta territorial de San Salvador se levantaron muchos temas, entre otros, los relacionados con el tratamiento de aguas residuales y la gestion hidrica,

desechos solidos, el abuso de herbicidas e insecticidas, quema de cafa, la contaminacion atmosférica, cambio climatico, ordenamiento territorial, participacion
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ciudadana, energias renovables, incentivos ambientales, reforestacién, educacién ambiental, coordinacién interinstitucional y, con el sector privado, evaluacién
ambiental, cumplimiento ambiental y tribunales ambientales especializados.

En el interior del pais, se resaltaron algunos de esos temas y otros especificos, segln la zona del pais. En Bajo Lempa (Jiquilisco) se evidencié una gran preocupacion
por las practicas agricolas relacionadas con la cafia de azucar. Se propuso fortalecer el cumplimiento de la normativa ambiental, prohibir la quema de cafia de az(car,
asi como el uso de madurantes y agroquimicos que dafian la salud. En la zona occidental (Santa Ana) la falta de ordenamiento territorial y la deforestacion por

lotificaciones fueron temas de especial preocupacion, al igual que el problema de los desechos sélidos, para lo que se propuso la construccion de rellenos sanitarios.

También se destacd la importancia de fortalecer a las unidades ambientales municipales.

En la zona oriental (San Miguel) el saneamiento ambiental fue el tema central. Se propuso mejorar el manejo de desechos sélidos, el tratamiento de aguas residuales,
controlar los rastros, y frenar la contaminacion por desechos y residuos quimicos. Se destaco la necesidad de asegurar el cumplimiento ambiental y la atencion a las
denuncias. En Cabafias (llobasco) surgié también el tema de saneamiento, esta vez vinculado a las granjas de aves y cerdos. También se expresé gran preocupacion

por la mineria y la quema en los cafiaverales. Se propuso mayor concientizacion y fortalecer el cumplimiento ambiental.

Las organizaciones de mujeres destacaron que la Politica Nacional del Medio Ambiente debe tener una vision de género. Expresaron especial preocupacion por el
uso de pesticidas, la contaminacion del agua, la tala de arboles y los transgénicos. Propusieron impulsar iniciativas de sensibilizacion ambiental, participacion

ciudadana, gestion integral hidrica, ordenamiento del territorio, el cumplimiento ambiental, investigacion y rescate del conocimiento ancestral.

Las organizaciones ambientalistas propusieron crear un fondo de descontaminacién con aportes de la gran industria, campafias de sensibilizacién, aplicar una
normativa lo més rigurosa posible y poner en marcha tribunales ambientales. Recomendaron asimismo impulsar tecnologias limpias y un enfoque agroecolégico que
rescate la semilla criolla, elimine la dependencia de los agroquimicos y diversifique los cultivos. Propusieron establecer mecanismos de control ciudadano para la
politica y fortalecer el papel de las unidades ambientales. Organizaciones comanejadoras de areas naturales protegidas destacaron la importancia de fortalecer la
proteccion de éstas y resolver los conflictos que las afectan, en especial los relacionados con las tomas de tierra y los que generan las grandes inversiones.

Las organizaciones relacionadas con la cultura destacaron la importancia de los medios de comunicacién colectiva para la difusion de los temas ambientales entre
jévenes y adultos. Propusieron generar procesos que articulen practicas culturales y artisticas a nivel local aprovechando los espacios que brindan las casas de la

cultura y los parques zooldgico e infantil.
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También propusieron crear incentivos ambientales, fortalecer la gestién de los desechos sélidos, el cumplimiento ambiental y crear una cultura del consumidor
responsable. En un encuentro con jévenes se propuso la concientizacion y educacién en escuelas, la gestion integral de desechos sélidos y aguas residuales, evitar
la tala de arboles, promover la reforestacion, la agricultura verde, los abonos orgéanicos, la proteccion de ecosistemas, monitorear la fauna marina y fortalecer el

cumplimiento ambiental para evitar dafios al medio ambiente, controlando especialmente las emisiones vehiculares, a las empresas mineras y las represas.

Para los rectores y representantes de las universidades del pais, una Politica Nacional del Medio Ambiente y la misma consulta representaba un avance muy positivo,
por lo que consideraban importante que esta politica rebasase el periodo de gobierno y que el Estado estableciera las bases para una politica que aglutinase a todos
los sectores y a la poblacién en general. Se destacé que la cultura y la educacion ambiental son centrales en este esfuerzo, no sélo en el &mbito formal, sino también
en el &mbito informal a través de la identificacion de ejemplos reproducibles que deben estimularse para generar cultura y educacién ambiental. Los rectores
ofrecieron poner la investigacion y proyeccion social universitaria en funcion de los temas ambientales y de desarrollo. Como temas especificos, destacaron la

problematica del agua, el papel central del rio Lempa y el manejo de los desechos solidos.

Los obispos de la Conferencia Episcopal de El Salvador mostraron gran interés por los problemas ambientales y expresaron especial interés por ciertos temas
especificos, entre ellos, la mineria, la tala indiscriminada, las practicas como la quema y el uso de madurantes utilizadas en el cultivo de la cafia de azucar, la

contaminacioén del aire por los autobuses y el caso de contaminacién por plomo en Sitio del Nifio.

Una mesa especializada sobre desarrollo rural (Grupo de Didlogo Rural) consider6 clave contar con un plan nacional de adaptacién al cambio climatico, consolidar
los sistemas de alerta temprana en zonas de mayor vulnerabilidad del pais y fortalecer la gestion de riesgo. Propuso frenar el uso irracional de agroquimicos, el
avance de la frontera urbana e industrial y la contaminacion del agua. Promover la reforestacion, tecnologias mas limpias y eficientes e incentivos para mejorar
practicas, asi como el consumo responsable. En el &mbito institucional propuso fortalecer las unidades ambientales, una coordinacién interinstitucional efectiva,

asegurar el cumplimiento ambiental, alianzas con centros de investigacién e impulsar la ciudadania ambiental.

El Comité Ejecutivo de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP) sefialé que es responsabilidad de todos prevenir la degradacion ambiental por su alto
impacto econdmico, conciliando ese esfuerzo con el crecimiento econémico. Para ello consideraban que era necesario contar con reglas claras y predecibles; aplicar
gradualmente las normas y apoyarse en incentivos econdmicos, la autorregulacion y acuerdos voluntarios. ANEP recomendé fortalecer la educacion ambiental y la
legislacién para promover la separacion, reciclaje, reutilizacion, y reduccion de desechos sélidos y crear grupos asociativos recolectores de desechos. Propuso,

también, fomentar tecnologias eficientes de riego y alianzas publico-privadas para el tratamiento de aguas servidas.
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Para ANEP el desafio principal es lograr un territorio productivo y diversificado que genere beneficios econémicos, sociales y ambientales, para lo cual propuso
actualizar y ejecutar el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, introducir la compensaciéon y pago por servicios ambientales, y aprovechar los

mercados de carbono.

En sintesis, la consulta publica territorial y con los distintos sectores permitié identificar los temas ambientales fundamentales que preocupan a la poblacién y a los
distintos sectores sociales.

Asimismo, gener6 un didlogo sustantivo en el que hombres, mujeres, jovenes, empresarios y empresarias, ambientalistas, campesinado, representantes de la
academia y obispos, entre otros, pudieron expresar sus preocupaciones y sus aportes, lograndose una participacion de mas de 800 personas a nivel nacional,
ademas de 135 aportes escritos que se recibieron por via electrénica (85) o por correo postal (50).

Un hecho notable fue la participacion de nifias y nifios a través de aportes escritos como los enviados por 21 estudiantes del Centro Escolar Canton Animas de San
José Guayabal, en el Departamento de Cuscatlan, quienes insistieron en que quieren ver limpios los rios, las calles sin basura y més reforestado el pais.

La variabilidad climatica también impacta los asentamientos humanos. Los eventos extremos debilitan la resistencia de los materiales y los sistemas constructivos.
También reducen la capacidad de las infraestructuras para soportar grandes cargas de aguas o canalizar adecuadamente esos flujos, provocando asi mayor

vulnerabilidad fisica de las edificaciones e infraestructuras.

Los asentamientos humanos ubicados en zonas bajas de cerros y volcanes, laderas, en la costa o cercanas a rios y quebradas, pueden ser afectados por

deslizamientos o inundaciones. En todos los casos, la poblacion pobre es la mas afectada.

SECTORES CON MAYOR VULNERABILIDAD

En los ultimos afos se batieron distintos récords de lluvia. En noviembre 2009, se establecié un récord de lluvia acumulada en seis horas — 350mm en el volcan de
San Vicente — durante la baja presién E96/Ida. Ese evento extremo, muy concentrado espacialmente y el primero registrado en el mes de noviembre en la transicion
hacia la estacién seca, provocé un gran deslizamiento en Verapaz, desbordamientos de rios, destruccion de puentes, grandes dafios a la agricultura, doscientas
personas fallecidas y muchas damnificadas.
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En mayo 2010, la tormenta tropical Agatha batié el récord de lluvia acumulada en 24 horas: 484mm en la estacion de La Hachadura sobre el rio Paz. Ese evento, el
primer evento extremo registrado en mayo, también dejé una gran secuela de dafios en el occidente del pais, entre ellos la destruccion del puente internacional
Manuel José Arce. En 2010 también se establecié un nuevo record para la lluvia anual: 2,549mm como promedio nacional, un 41% por encima del promedio del
periodo 1971-2000 (1,812mm).

En octubre 2011, la depresién tropical 12E establecié récords de duracion (10 dias), de lluvia acumulada (1,513 mm en la cordillera del Balsamo) y de dafios y
pérdidas: $840 millones o 4% del Producto Interno Bruto. En febrero 2011, octubre 2011 y abril 2012 también se establecieron récords de lluvia para esos meses.
La frecuencia de eventos extremos que afectan directamente a El Salvador aumentod extraordinariamente en los Ultimos afios. En los afios sesenta y setenta, un
huracan en cada una de esas décadas afectd a El Salvador (Francelia en 1969 y Fifi en 1974); en los ochenta, fueron dos, incluyendo Paul (1982) que provoco el
deslizamiento de Montebello que sepultdé unas 300 personas y que fue el primero que nos afecté desde el Océano Pacifico. En los noventa el nimero subi6 a cuatro,
incluyendo Andrés (1997) que llegé desde el Pacifico y Mitch (1998) que lleg6 desde el Atlantico. En la primera década de este siglo, El Salvador fue afectado por
ocho eventos, la mitad desde el Atlantico, incluyendo Stan (2005) y la otra mitad desde el Pacifico incluyendo la Baja Presion E96 asociada a Ida (2009) y la tormenta
tropical Agatha (2010).

La década actual se inauguré con la devastadora Depresion Tropical 12E (2011). Con la mayor frecuencia, cambi6 también el patrén de ocurrencia a lo largo del
afio. Hasta principios de los noventa, los eventos registrados ocurrieron en septiembre (1969, 1974, 1982 y 1993) y octubre (1988), pero los que ocurrieron desde
mediados de los noventa hasta la fecha lo hicieron en seis meses diferentes: Adrian (2005), Alma (2008) y Agatha (2010) en mayo; Alex (2010) en junio; César
(1996) y Andrés (1997) en julio; Isidore (2002) y Mathew (2010) en septiembre; Stan (2005) y DT12E (2011) en octubre; y E96/Ida (2009) en noviembre.

Estos datos muestran el cambio radical en el clima o variabilidad climatica que ya experimenta El Salvador. La respuesta del gobierno desde 2009 se enfoco en

aquellas acciones que mas incidieran en proteger la vida de las personas cuando ocurriesen eventos extremos.

Se fortalecio de una manera extraordinaria la observacion sistematica con un poderoso sistema de monitoreo de amenazas naturales que incluye una red de seis
radares meteorologicos instalados desde Julio 2010; se fortalecio la red de monitoreo meteorolégico, hidroldgico, sismico, volcanico, oceanogréfico, con la ampliacion
de la red de estaciones para la observacién y analisis de estas amenazas; se elaboraron mapas de amenazas por inundaciones, deslizamientos, tsunamis y estudios
de vulnerabilidad y riesgos de las zonas mas criticas; se fortalecieron significativamente los sistemas de alerta tempranay el sistema de proteccion civil, que cuentan
ahora con una red de 600 observadores locales. Como resultado, la respuesta a las emergencias mejord sustancialmente y se logré reducir las pérdidas de vidas

humanas.
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Aunque esos avances han sido esenciales para proteger a la gente, no evitan las grandes pérdidas econdmicas por crecidas, desbordamientos, inundaciones,

pérdidas de suelo, deslizamientos, carcavas, azolvamiento de drenajes, presas y puertos, ni por la degradacion de manglares, rios, lagunas, esteros y bahias.

La amenaza climatica seguira creciendo y las pérdidas econémicas también si no modificamos gradual pero radicalmente las malas practicas que profundizan el
riesgo climatico, como las agricolas, pecuarias y acuicolas, las constructivas y urbanisticas, y la manera limitada como se ha concebido el desarrollo de las

infraestructuras.

La variabilidad climética es la principal causa de la fluctuacion anual de la produccién agricola en El Salvador como nos lo recuerda la perdida de la mayor parte de
la cosecha de frijol el afio 2010 como consecuencia del exceso de lluvia en ese afio y las pérdidas en la agricultura que superaron los $100 millones de délares con
la depresion tropical 12E en 2011. En el otro extremo, en el afio 2001 las pérdidas de la produccion agricola por sequia resultaron también significativas ($38 millones
de dolares).

Ademas de la variabilidad climética, la agricultura sera crecientemente afectada por los cambios lentos pero inexorables en las condiciones promedio del entorno
como temperatura y disponibilidad de agua que son factores determinantes de la produccion agropecuaria, pues ello reduce su productividad y la torna més vulnerable
por la mayor difusién de enfermedades transmitidas por vectores.

DIMENSION INSTITUCIONAL

CATEGORIAS ARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES

Las iniciativas para fomentar e instaurar una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental son centrales para lograr los objetivos de la Politica Nacional de
Medio Ambiente. Para asegurar su coherencia y eficacia, se propone integrarlas en un Programa Nacional de Responsabilidad y Cumplimiento Ambiental que podria

incorporar, entre otras, las siguientes iniciativas:

Monitoreo del cumplimiento ambiental y contraloria ciudadana: a partir de un proceso sistematico de monitoreo y seguimiento que alimente un sistema de informacién
publica, se deben publicar informes periddicos del estado de cumplimiento ambiental por parte de las empresas y municipalidades, con un ranking de los que tienen
el mejor y peor desempefio ambiental en base a un conjunto de indicadores. Ademas, se debe potenciar el papel fundamental de control, vigilancia y evaluaciéon por
parte de la ciudadania de manera organizada o independiente, dentro de un modelo que fomente derechos y compromisos ciudadanos orientados a un mejor uso y

aprovechamiento de los recursos naturales y a la prevencién de la contaminacion.
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Dialogo sobre cumplimiento y evaluacion ambiental: con camaras empresariales, instituciones del gobierno central y gobiernos locales para establecer acuerdos
compartidos de cumplimiento con metas verificables y progresivas. Como parte de esos acuerdos se pueden realizar esfuerzos conjuntos de elaboracion y difusion
de guias de buenas practicas que faciliten la adopcion de tecnologias apropiadas para reducir los niveles de contaminacién (suelo, agua y aire) de las actividades

productivas en el pais. También se deben explorar esquemas de incentivos econémicos que no representen un sacrifico fiscal.

Es necesario también avanzar hacia una mayor eficiencia y eficacia de la evaluacion ambiental de proyectos publicos y privados. Se debe superar el dilema que
supone, por un lado, atender el clamor social que exige evaluaciones ambientales rigurosas que garanticen que los nuevos proyectos privados y publicos no generen
més degradacion y mayores riesgos; y por el otro, atender la demanda de sectores empresariales y de algunos sectores del sector publico que exigen que dicho

proceso sea un “tramite” simple y expedito que reduzca al minimo las exigencias de modo que no se frene la inversion.

Un dialogo franco con los sectores interesados que parta de la premisa que la evaluacion ambiental es esencial para mejorar el desempefio ambiental del pais y
evitar la generacion de mayores riesgos, pero que reconoce al mismo tiempo que mejorar la eficiencia y eficacia de dicho proceso es esencial para facilitar las
inversiones seria altamente beneficioso para el pais. Guias de mejores practicas para el disefio de los proyectos, un papel mas proactivo de las camaras
empresariales de apoyo a sus socios en este &mbito y mecanismos para financiar el fortalecimiento de las capacidades del MARN en este sentido pueden ser parte
de dicho proceso.

Comunicacion: iniciativas de comunicacion de envergadura son esenciales para promover la responsabilidad y el cumplimiento ambiental, pero para ser eficaces
deben sostenerse en el tiempo, lo que significa que no pueden basarse en costosas y efimeras campafias publicitarias. La clave sera contar con una estrategia de
comunicacién que logre articular diversas iniciativas en un gran esfuerzo ciudadano que logre también comprometer a los principales actores relacionados con el

ambito de las comunicaciones en el pais.

Hay avances importantes en el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano con su Direccion de Adaptacion al Cambio Climético y Gestién
Estratégica del Riesgo y su Plan ante el Cambio Climatico del Sector Infraestructura y Asentamientos Humanos; en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con su
Estrategia Ambiental de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico; en el Ministerio de Educacion con su Plan de Educacion ante el Cambio climatico y Gestion
Integral de Riesgos 2012-2022 que es consistente con las reformas legislativa de Mayo 2011 a la Ley de Educacion Béasica y a la Ley de Educacién Superior; y en
el Ministerio de Salud que con el apoyo del MARN esta desarrollando un sistema de monitoreo bio-climatico que permitird fortalecer la respuesta en salud a la

variabilidad climatica.
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En el marco de la puesta en marcha de la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012, sera necesario que todos los Ministerios e Instituciones Autdbnomas del
Gobierno Central creen sus Unidades Ambientales y las ubiquen adecuadamente dentro de su estructura organizativa. A principios del 2012, todavia un 25% de las
dependencias del Gobierno Central no contaban con una Unidad Ambiental legalmente establecida y las que las tenian las utilizaban basicamente como instancias

tramitadoras de permisos ambientales o como enlace para lograr el acompafiamiento del MARN en proyectos de capacitacién, denuncias y otros.

EFECTIVIDAD EN LA EJECUCION

El papel del MARN como coordinador del SINAMA fue definido por el Reglamento de la Ley del Medio Ambiente de la siguiente manera:

* Dictar las politicas que serviran de guia para el disefio, la organizacion y el funcionamiento del Sistema;

« Emitir las directrices que orienten la gestiéon ambiental;

* Elaborar el Reglamento Interno del Sistema;

« Coordinar las acciones de las Unidades Ambientales en la gestion ambiental;

» Promover el establecimiento de los mecanismos que propicien la participacion comunitaria en la gestion ambiental;

» Promover la participacion de las unidades ambientales en la supervision, coordinacion y seguimiento de las politicas, planes y programas de su institucién; y

« Establecer los procedimientos para el manejo de la informacion sobre la gestion ambiental y el estado del medio ambiente, de acuerdo con el Art. 6 literal c) de la

Ley.

Una tarea inicial fundamental del SINAMA sera apoyar en la formulacion de la Estrategia Nacional del Medio Ambiente y su Plan de Accién que también es requerida
por la Ley del Medio Ambiente. Dicha Estrategia debera desarrollar las lineas prioritarias de accion, especificar las acciones concretas a desarrollar, las

responsabilidades institucionales particulares y las metas a lograr en el tiempo.

DIMENSION FINANCIERA

CATEGORIAS | ASPECTOS PRESUPUESTARIOS
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Integrar la variabilidad climatica en la planificaciéon presupuestaria:

Los eventos climéaticos extremos han tenido impactos presupuestarios significativos en los Ultimos afios, ya que han obligado a reorientar recursos para atender
emergencias y financiar acciones de rehabilitacion y reconstruccion. Sin embargo, desde el punto de vista de la planificacion presupuestaria, dichos eventos siguen
siendo sorpresas en vez de una nueva normalidad que debe ser tomada en cuenta en esa planificacién. Para evitar que los dafios econémicos por estos eventos
sigan aumentando exponencialmente, la planificacion presupuestaria, debe asegurar el financiamiento de los servicios e inversiones prioritarias destinados a reducir
la vulnerabilidad de comunidades, obra fisica y sectores econdmicos en el corto y mediano plazo, sobre la base de indicadores de riesgo y vulnerabilidad. Por otra

parte, se debe asegurar que los proyectos de inversion incorporan en su disefio una perspectiva de adaptacion al cambio climatico.

Financiamiento Climatico:

El Salvador requiere movilizar cuantiosos recursos financieros para promover y encauzar los procesos necesarios de adaptacion al cambio climatico y el pais no esta
en capacidad de movilizar dichos recursos fundamentalmente a través de endeudamiento adicional. Por lo tanto, se debe priorizar la captacion de financiamiento
climético externo no reembolsable a través de propuestas innovadoras que apoyen las distintas componentes del plan nacional de cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia en base a extractos del texto de la Politica Nacional de Medio Ambiente.
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ANEXO N° 2

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 2011-2015

TABLA N° 2

DIMENSION POLITICA

CATEGORIAS POLITICAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

Las causas fundamentales de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacidon son complejas y estan interrelacionadas en todos los campos de accién de
la economia y de los &mbitos social, medioambiental y cultural, por lo que se hace necesario desarrollar politicas y planes nacionales con un enfoque integral,
con vision estructural y de largo plazo, que incluyan la participacion multisectorial y multidisciplinaria de la sociedad civil y de muchos sectores del pais.

El Gobierno de El Salvador, por medio del Decreto Ejecutivo No. 63 de octubre de 2009, cre6 el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONASAN), con el
cual ha reconocido el derecho a la alimentacion como un derecho fundamental de la poblacién Salvadorefia y se ha comprometido a desarrollar las acciones
necesarias para respetarlo y protegerlo, asi como para facilitar y garantizar su cumplimiento. Ademas este derecho ha sido ratificado por el Estado en numerosos

tratados internacionales y esta consignado en la Constitucion de la Republica.

El objetivo fundamental de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional es .garantizar el derecho a una alimentacion saludable para toda la poblacion
salvadorefia, en una forma progresiva, iniciando con los grupos en mayores condiciones de vulnerabilidad, promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional
y la soberania alimentaria de manera ambiental, social, cultural y econémicamente sostenible y la corresponsabilidad e igualdad entre mujeres y hombres,

contribuyendo en el largo plazo a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Las lineas estratégicas de la politica, en general, incluyen acciones para impulsar el crecimiento agricola a favor de las personas en condiciones de pobreza, una
agricultura competitiva y amigable con el medio ambiente que mejore la disponibilidad de alimentos a nivel nacional, aunado al fomento de las condiciones
sanitarias de la vivienda, el acceso al agua potable, el acceso a servicios de salud, el conocimiento de normas de higiene y de manipulacion de alimentos, y los

hébitos y la cultura alimentaria como aspectos igualmente importantes para lograr la SAN.

Existen otros aspectos a considerar en el proceso de lograr la SAN, entre ellos se pueden mencionar:
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el acceso a la tierra para producir alimentos, la ubicacién de zonas de mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, los impactos del cambio climatico, los
desastres naturales y la desigualdad estructural existente entre mujeres y hombres, naturalizada y justificada por la cultura patriarcal predominante que limita el

acceso de las mujeres a los recursos del desarrollo y las sitlla como responsables principales del trabajo doméstico y del cuidado de la familia, entre otros.

Se han definido cuatro dimensiones fundamentales de tal forma que si algunas de ellas no esta presente, habria repercusiones para alcanzar la SAN. Estas
dimensiones son: la disponibilidad de alimentos, el acceso a ellos, su consumo y su aprovechamiento y utilizacion biolégica. Dado el papel fundamental de la
mujer en la produccion y suministro de alimentos, toda estrategia para lograr la seguridad alimentaria sostenible debe necesariamente abordar este problemay
su limitado acceso a los recursos productivos.

Los principios que sirven de marco para las acciones que cada agente institucional abordara en sus respectivas instancias a fin de implementar efectivamente
los contenidos de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional son: el derecho, la inclusion, la intersectorialidad y la multidimensionalidad,
la participacion social y el didlogo permanente, la solidaridad y la corresponsabilidad, la descentralizacion, la sustentabilidad y respeto al medio ambiente,
la equidad de género y de la juventud, el respeto a la diversidad étnica y cultural, y la soberania alimentaria.

Proceso de aprobacién de la Politica
Fase 1. Identificacion de la situacién de la seguridad alimentaria y nutricional, la consulta y el didlogo social

Como resultado de la consulta que se realiz6 a 1344 personas de la poblacién (890 mujeres y 454 hombres), se visitaron los 14 departamentos del pais y un total
de 42 municipios. Ademas, los grupos que participaron dando sus aportes fueron: 672 docentes (516 mujeres y 146 hombres); 750 integrantes de personal de
salud (545 mujeres y 205 hombres todos profesionales de enfermeria, nutricion o medicina, asi como personas que trabajan como promotores de salud e
inspectores de saneamiento); 73 técnicos/as agricolas (8 mujeres y 65 hombres); 25 representantes de Foro Oriental para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(FOROSAN) (10 mujeres y 15 hombres); 45 alcaldes, alcaldesas, concejales y concejalas; 33 religiosos/as y otros lideres y lideresas. En total, en esta fase
participaron 2942 personas, entre poblacién y diferentes tipos grupos.

El resultado de esta fase fue la identificacion de un conjunto de problemas priorizados y alternativas de solucién en cada una de las cuatro dimensiones de la
SAN (produccién, acceso, consumo y utilizacion biolégica de los alimentos), con diferencias importantes en las opiniones entre hombres y mujeres. El documento
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con la informacion detallada de los resultados se encuentra en un informe final (CONASAN, 2010). Este listado fue depurado, analizado y valorado con evidencia

técnica por el COTSAN para elaborar la propuesta que luego paso a consulta y validacion por parte de grupos especiales en la fase 2.
Fase 2. Revision de opciones de solucién y consultas con grupos especiales para la elaboracion del primer borrador

En esta fase participaron instituciones gubernamentales, organismos no gubernamentales, asociaciones de productores y productoras, instituciones académicas,

agencias de las Naciones Unidas, alcaldes y alcaldesas, la empresa privada y demas agentes claves.

El resultado de esta consulta ha sido la definicion consensuada de las lineas estratégicas de la politica y las acciones prioritarias en cada una de ellas, las cuales
se presentaron en el primer borrador de la politica.

Fase 3. Consulta sobre el borrador de la Politica Nacional de Seguridad Alimentariay nutricional

El documento borrador de la politica, resultado de la segunda fase, se envid a expertos nacionales e internacionales de organizaciones como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Instituto de Nutricion de Centroamérica y
Panama (INCAP), la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH) y el Programa Especial de Seguridad Alimentaria para Centroamérica
(PESACAM), entre otros. Al mismo tiempo, autoridades de las instituciones involucradas en el CONASAN y el COTSAN dieron sus observaciones a la politica
propuesta. El total de personas participantes en el proceso de consulta y didlogo social, en todas sus fases, fue de 3402.

Fase 4. Aprobacioén de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Una vez revisado el documento e incorporadas las observaciones, se envio la version definitiva de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

para su aprobacion final, a consideracion de la estructura de direccion del CONASAN.

ACCIONES ESPECIFICAS POR ENTIDAD COMPETENTE
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La politica que aqui se presenta esta conformada por un conjunto de politicas y programas sectoriales (agricolas, de salud, de educacion, de comercio exterior y
financieras) y territoriales (descentralizacion, ordenamiento territorial ) que comparten y contribuyen al objetivo de la SAN.
Brinda una vision integral de la accién del Estado, contribuyendo a una alineacién de dichas politicas, identificando oportunidades de coordinacién entre ellas y

asignando prioridades politicas.

El caracter de esta politica es suprasectorial y, por lo tanto, promueve la generacion de espacios y mecanismos institucionales para su ejecucioén. La politica
orientara a las y los diferentes actores e instituciones involucrados en la seguridad alimentaria y nutricional para que tomen decisiones concordantes con las
prioridades asumidas por el Estado.

Las lineas estratégicas de la politica, en general, incluyen acciones para impulsar el crecimiento agricola a favor de las personas pobres; una agricultura
competitiva y amigable con el medio ambiente, que mejore la disponibilidad de alimentos a nivel nacional; todo esto aunado a acciones para fomentar las
condiciones sanitarias de la vivienda, el acceso al agua potable, el acceso a servicios de salud, el conocimiento de normas de higiene y de manipulacion de los
alimentos y los habitos y una cultura alimentaria como aspectos igualmente importantes para lograr la SAN, asi como la promocion del acceso de las mujeres a
los recursos materiales e inmateriales para la SAN y la promocién de la corresponsabilidad.

Asimismo, se impulsaran las formas asociativas y empresariales de los pequefios y medianos productores y productoras para asegurar la disponibilidad suficiente
y estable de alimentos, al igual que el mejoramiento de la capacidad de generar y diversificar los ingresos de la poblacion pobre para que pueda acceder a la

canasta basica de alimentos y otros servicios basicos.

DIMENSION SOCIAL

CATEGORIAS SUJETOS DE DERECHOS

En 2010 se inici6 la formulacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. En una primera fase se identificé la situaciéon de la seguridad

alimentaria y nutricional a nivel nacional, a través de la consulta y el didlogo social.

En un segundo momento, se revisaron las opciones y opuestas de solucidn en consulta con grupos especializados que permitieron la elaboracion de una primera
propuesta de lineas estratégicas de la politica y sus respectivas acciones, la cual se finalizé6 con los aportes de expertos internacionales, autoridades del
CONASAN y el COTSAN.

Por lo tanto, para lograr la SAN, deben desarrollarse intervenciones integradas para aumentar la produccion y la disponibilidad de alimentos; mejorar las
condiciones de empleo e ingreso digno; enfrentar la pobreza y la desigualdad, en particular las desigualdades de género; abordar los aspectos relacionados con

los conocimientos y practicas para un consumo de alimentos nutritivo y apropiado; y asegurar el acceso de calidad en salud y saneamiento béasico, agua potable
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y otros servicios basicos, a fin de disminuir las enfermedades causadas por un consumo inadecuado de alimentos y las precarias condiciones de vida de las

familias, asi como promover la corresponsabilidad dentro de las familias, en la sociedad y en Estado en la reproduccion de la vida.

SECTORES CON MAYOR VULNERABILIDAD

En el pais, los departamentos més afectados por la desnutricién son: Ahuachapan, Sonsonate, Morazan y Cuscatlan. Sin embargo, aun San Salvador presenta
problemas de retardo de crecimiento en la nifiez. EI Censo Nacional de Talla en escolares reporté 66 municipios de muy alta prevalencia de retardo en talla y 65
con alta prevalencia de retardo en talla, con lo cual mas de la mitad del pais presenta problemas moderados o severos de desnutricion cronica, reflejo de una
inseguridad alimentaria y nutricional generalizada.

La seguridad alimentaria y nutricional esta muy ligada al cambio climético y, especialmente, a los desastres naturales. En El Salvador esta afirmacién es mas
importante, ya que es uno de los paises con mayor vulnerabilidad a desastres en América Latina y el mundo.

En 1998, el huracan Mitch caus6 inundaciones y deslizamientos en todo el pais. Los desbordamientos de rios, tales como el del Grande de San Miguel y del
Lempa, entre otros, ocasionaron dafios en 10 000 viviendas y dejaron alrededor de 59 000 personas sin hogar (IDB, 2004). El dafio a los cultivos, con inundaciones
en cerca de 1000 km?2 de tierras cultivadas, destruyo el 37% de la produccion de frijoles, el 19% de la de maiz y el 20 % de la de cafia de azlcar, ademas de la
pérdida de 10 000 animales, lo que caus6 grandes dafios a la ganaderia. Los efectos fueron devastadores para la agricultura y la poblacion rural en Centroamérica.
En 2006, nuevamente el pais se vio afectado por el paso del huracan Stan. Ademas, la erupcién del volcan llamatepec de Santa Ana se sumo a la devastacion
del huracan, lo que trajo mas desastres al pais y la region.

De acuerdo al informe presentado por la CEPAL, los desastres han afectado en gran magnitud al medio ambiente del pais, volviéndolo méas vulnerable al efecto
de fenémenos naturales.

Como efectos directos de los sismos de 2001, grandes derrumbes y deslizamientos de tierra han afectado infraestructuras y asentamientos de personas. Se dio
la pérdida y la degradacion del suelo, se afectd gravemente zonas agricolas por la acumulacién de sedimentos, hubo dafios en cuencas y quebradas debido a la
acumulacion de escombros y hubo pérdidas en la flora y la fauna, lo cual signific la pérdida de bienes y servicios como lefia, control de inundaciones,
abastecimiento de agua, etc. También se present6 una disminucion en la actividad pesquera en las zonas costeras y pérdidas considerables de plantaciones de
café. Todo esto dio un total estimado de $67 452 millones de ddlares en pérdidas por dafios directos e indirectos (CEPAL, 2001).

En 2009, el impacto de la tormenta Ida, nuevamente dejé al descubierto la vulnerabilidad a la que el pais y la poblacién mas pobre esta expuesta: 200 personas
murieron, mas de 122 mil fueron afectadas directamente y los dafios y pérdidas materiales se estimaron en mas de $314.8 millones de ddlares. En el recuento

de los dafios, distintos aspectos vinculados a la seguridad alimentaria y nutricional fueron afectados, lo que tendra consecuencias en el largo plazo.
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Un porcentaje importante del cultivo nacional de granos basicos como el maiz, el sorgo y el frijol se vieron afectados con alrededor de 18 mil manzanas dafiadas.
Se estim6 que un 40% del cultivo nacional de estos granos basicos se encontraba en los cinco departamentos que fueron mas afectados.

Segun informes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (El Diario de Hoy [EDH], 2010), luego de los dafios provocados por las tormentas Ida, Agatha y Matthew,
los cultivos de granos basicos han sido afectados. El frijol es uno de los mas vulnerables al agua. Se estima que la pérdida de la produccién de granos basicos
pueda alcanzar alrededor de 30%.

Esta situacién provoca que el pais se encuentre frente a un déficit alimentario, lo que facilita la especulacion en los precios, generando una mayor inseguridad

alimentaria en la poblacion.

DIMENSION INSTITUCIONAL

CATEGORIAS | ARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES

Los principios que sirven de marco para las acciones que cada agente institucional abordara en sus respectivas instancias a fin de implementar efectivamente
los contenidos de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional son: el derecho, la inclusion, la intersectorialidad y la multidimensionalidad,
la participacion social y el didlogo permanente, la solidaridad, la corresponsabilidad, la descentralizacion, la sustentabilidad, el respeto al medio ambiente,
la equidad de género y de la juventud, el respeto a la diversidad étnica y cultural, y la soberania alimentaria.

La seguridad alimentaria y nutricional requiere una estructura institucional moderna, multidisciplinaria y multisectorial que garantice eficiencia y eficacia en la

orientacion, la coordinacion, la planeacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del Plan, sus programas y proyectos.

Segun el Decreto Ejecutivo No. 63 de 2009, el CONASAN, conjuntamente con su Comité Técnico (COTSAN), es responsable de la formulacion, la gestion y la

implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El CONASAN esta integrado por los titulares de las siguientes instituciones de Gobierno: la Secretaria de Inclusion Social de la Presidencia de la Republica (SI1S),

que lo presidira y coordinara; la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP); el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); y el Ministerio de Salud (MINSAL).

En el COTSAN participan delegados de las instituciones que conforman el CONASAN y, ademas, delegados de las siguientes instituciones: Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), Ministerio de Educacién (MINED), Defensoria del Consumidor (DC), Corporacién de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES),

También se ha considerado importante la participacion, en el COTSAN, de otras instituciones como: Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) e

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU). Subsecretaria de Asuntos Territoriales de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia,
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Ministerio de Economia (MINEC), Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB) y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) vy la

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Con el objeto de fortalecer la institucionalidad en el campo de la seguridad alimentaria y nutricional, se elaborara un plan de desarrollo institucional y un plan de
operativizacion de la Politica que incluira, entre otros aspectos, una estrategia de comunicacion, educacion, formacion y sensibilizacion en los conceptos de
seguridad alimentaria y nutricional, soberania y derecho a la alimentacion, el analisis de los problemas de la inseguridad alimentaria y nutricional en el pais, sus

causas y consecuencias, y la definicion de roles y responsabilidades institucionales para lograr los objetivos de la SAN y el derecho a la alimentacién en el pais.

En todo este proceso, la articulacion y la participacion de la sociedad civil organizada, los gabinetes departamentales y los gobiernos locales seran fundamentales,
a fin de operativizar la politica y los planes en estos distintos niveles de accion de la politica.

En este proceso las entidades publicas, el sector privado y la sociedad civil, a nivel nacional, departamental y municipal, pero muy particularmente las
organizaciones sociales, deben constituirse en pilares que garantizan el ejercicio del conjunto de derechos fundamentales de la poblacion salvadorefia.

En este contexto, el CONASAN buscara fortalecer, sensibilizar y desarrollar una estructura institucional municipal, departamental y nacional, que constituya un
sistema institucional articulado para la SAN, que facilite la elaboracion y la ejecucién de planes y programas de seguridad alimentaria y nutricional, en armonia

con las lineas estratégicas definidas en esta politica.

El CONASAN y el COTSAN contaran con una direccion y un equipo técnico multidisciplinario especializado encargado de articular las distintas acciones de la

politica y de incorporar las iniciativas que surjan, disponiendo para ello de mecanismos e indicadores para la supervision, el monitoreo y la evaluacion.

EFECTIVIDAD EN LA EJECUCION

A pesar de que el enfoque de derechos establece la universalidad de las acciones, también permite la gradualidad del cumplimiento. En este sentido la
implementacion de las acciones de la politica se desarrollara en fases, iniciando en los municipios con mayor vulnerabilidad y en un proceso de expansion
gradual. Las instituciones fortaleceran los mecanismos de focalizacién y accion coordinada y complementaria de intervenciones multisectoriales.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, proyectada para el periodo 2011-2016, hace explicita las acciones que se deberan implementar en

los territorios, partiendo de una focalizacion, identificacién y caracterizacion de los grupos en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional.
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Un punto de partida para la focalizacién es el mapa de desnutriciéon del Censo Nacional de Talla en Escolares, de 2007, que establece que existen 131 municipios
en condiciones extremas de inseguridad alimentaria que es necesario intervenir en el corto plazo. Asimismo se considerara la priorizacién de la accién en salud
en 74 municipios, establecida en el nuevo Sistema Nacional

Integrado de Salud. Sobre la base de estas referencias, se propone iniciar acciones en estos 74 municipios, considerando el proceso que Salud y el

Plan de Agricultura Familiar ya han iniciado.

DIMENSION FINANCIERA

CATEGORIAS | ASPECTOS PRESUPUESTARIOS

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) es uno de los objetivos fundamentales establecidos en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2009-2014. Su
financiamiento consistira en movilizar recursos internos y externos para utilizarlos en forma eficiente y transparente en las acciones prioritarias establecidas por
esta politica. Asimismo la inversion publica y privada sera concebida como un importante instrumento de redistribucion de la riqueza nacional que beneficiara a
los distintos sectores, especialmente A la poblacion mas empobrecida y excluida.

Considerando la importancia de la SAN, se establecera la asignacion de recursos financieros necesarios para la implementacion de la Politica Nacional, la
ejecucion del Plan Nacional y de los planes sectoriales y territoriales y el desarrollo de la institucionalidad, en el presupuesto anual de ingresos y egresos del
Estado.

A los efectos de la aplicacién de la politica, se considerara, ademas, el apoyo técnico y financiero de la cooperacion internacional, los cuales complementaran y
fortaleceran las diferentes areas de accion e intervencion de la politica de SAN.

Algunos aspectos a impulsar para garantizar los recursos financieros para la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y sus
planes son:

. Promover y gestionar que la seguridad alimentaria y nutricional sea considerada entre las prioridades de inversion del Gobierno.

. Priorizar la inversién puablica y promover la inversion privada en las areas geograficas y grupos vulnerables con altos indices de inseguridad alimentaria y
nutricional del pais.

. Establecer en el presupuesto nacional las partidas necesarias para la implementacion del Plan Nacional y de los planes sectoriales y territoriales, asi como
promover en el ambito local que los planes municipales consideren acciones y recursos sobre los distintos componentes de la seguridad alimentaria y nutricional.

. Establecer y garantizar mecanismos de sostenibilidad financiera para la continuidad de la politica y sus planes, programas y proyectos.
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. Difundir la politica de SAN y sus planes, a las instancias nacionales e internacionales y a la cooperacion multilateral y bilateral, para la identificacion
de areas prioritarias de cooperacion y para la movilizacion de los recursos necesarios para alcanzar los objetivos de la politica.

. Promover la armonizacion y alineamiento de la cooperacion internacional a que se enmarquen en las lineas estratégicas de la politica. Coordinar la cooperacién
técnicay financiera de los organismos bilaterales y multilaterales y de las ONG internacionales para asegurar un uso eficiente de los recursos en la implementacion

de la Politica Nacional y el Plan Nacional de SAN.

Asimismo, se articularan los apoyos de los programas y proyectos de las ONG internacionales y nacionales y de otras entidades para el logro de los objetivos de
la politica.

. Garantizar que el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado, en relacion con la SAN, cuenten con los recursos nacionales o
internacionales suficientes para hacerlos efectivos.

Estas acciones permitirdn articular y coordinar los esfuerzos del Estado y de los distintos sectores econdémicos y sociales, a fin de evitar la duplicacion de los
mismos y hacer un uso eficiente y efectivo de los recursos, para lograr un impacto real en la superacién de los problemas de seguridad alimentaria y nutricional,

en beneficio de la poblacién salvadorefia y en especial de los grupos mas vulnerables y excluidos.

Fuente: Elaboracién propia en base a extractos del texto de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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ANEXO N° 3

ESTRATEGIA AMBIENTAL DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR
AGROPECUARIO, FORESTAL Y ACUICOLA 2015

TABLA N° 3

DIMENSION POLITICA

CATEGORIAS POLITICAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

La estrategia tiene como objetivo general:

Contribuir a la adaptacion de los impactos del cambio y la variabilidad climéatica en el sector agropecuario, Forestal, pesquero y acuicola, bajo el enfoque de
manejo sostenible de Cuencas hidrograficas y género.

Objetivos Especificos:

1. Mejorar las capacidades institucionales y locales en la Gestion de Riesgos agrocliméaticos y Cambio climatico.

2. Fortalecer la investigacion, innovacion, transferencia de tecnologias y buenas practicas relacionadas a la reduccion de riesgos agroclimaticos y la adaptacion
en el sector agropecuario.

3. Reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia de los sistemas biofisicos y socioecondmicos a través de la Implementacion de procesos de Gestion de
Reduccidn de Riesgos agroclimaticos en Cuencas Hidrograficas.

4. Implementar los planes de gestion y adaptacion al Cambio Climético integrados en los Planes de Manejo de Cuencas hidrogréficas.

5. fortalecer procesos de educacion y sensibilizacion para promover la participacion ciudadana para la Gestion de Riesgos agroclimaticos y Cambio climatico.

6. Contribuir a la sostenibilidad del sector agropecuario, forestal, pesquero y acuicola con acciones en campo vinculadas a la reversion de los procesos de
degradacion de los recursos naturales y el desarrollo de sistemas productivos resilientes.

7. Promover la equidad de género en los procesos de adaptacion de los impactos del cambio y la variabilidad climatica en el sector agropecuario, forestal,

pesquero y acuicola.

ACCIONES ESPECIFICAS POR ENTIDAD COMPETENTE
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La estrategia contempla seis ejes estratégicos para desarrollar la adaptacién al cambio y la variabilidad climatica. Los ejes son los siguientes:

1) Fortalecimiento de capacidades institucionales y de organizaciones locales.

Este eje debera atender el fortalecimiento de las capacidades y las destrezas de las instituciones publicas y privadas (sociedad civil y sector privado) en materia
de cambio climatico, mitigacién y reduccién de riesgos a desastres agroclimaticos en la actividad agricola y en el manejo sostenible de los recursos naturales.
2) Gestion de riesgos agroclimaticos

En general la gestion de riesgos agroclimaticos persigue prevenir y reducir la vulnerabilidad, para mejorar la resiliencia de los sistemas sociales, productivos y
ambientales de los territorios; como también, mejorar la preparacién de las comunidades para responder rapidamente a los desastres y facilitar la recuperacion
de los sistemas productivos.

3) Investigacién, innovacion y transferencia de tecnologias para la adaptacion.

La adaptacion al cambio climético en el sector agropecuario es un campo de abordaje nuevo para el Pais, con relativamente pocas experiencias y lecciones
aprendidas a nivel institucional. Es por ello que la estrategia de adaptacion para el sector agropecuario debe tener como pilares bésicos la investigacion
cientifica, la innovacioén y la transferencia de tecnologias y conocimientos, que sienten las bases y sirvan a los productores(as) a contar con informacion que les
facilite su proceso de adaptacion y gestion de riesgos climaticos.

4) Gestion integrada de cuencas y ordenamiento territorial.

Este eje pretende desarrollar las medidas y las actividades para fortalecer la planificacion para un manejo sostenible de las Cuencas Hidrogréficas y el
ordenamiento territorial y poder lograr que las familias rurales hagan un mejor uso y manejo sostenible de los recursos naturales, como también maximizar el
impacto de las acciones de gestion del riesgo y la adaptacién al cambio climatico.

5) Educacién, sensibilizacion y participacion ciudadana

Este eje persigue el involucramiento de las instituciones y la sociedad civil en procesos de educacion, sensibilizacion sobre el cambio climatico, mitigacion, sus
impactos y la gestion de riesgos de desastres, a fin de internalizar su corresponsabilidad en los planes y estrategias que se implementan en los territorios
rurales.

6) Gestion de fuentes de financiamiento para la adaptacion, mitigacidn y resiliencia ante el cambio climéatico.

Contempla la gestion de mecanismos financieros e instrumentos econémicos que responda a la descapitalizacion de los productores(as) que periédicamente

sufren los impactos del cambio y la variabilidad climatica, con recursos financieros y tecnolégicos para su recuperacién y retomar sus actividades agropecuarias

DIMENSION SOCIAL

CATEGORIAS SUJETOS DE DERECHOS

El agro sigue siendo un sector importante de la economia. Entre el 2010-2013 la contribucion del agro al PIB fue del 12,43%1, agregando su participacion como

sector agropecuario ampliado su contribucién al PIB total es superior al 20%. En el agro vive el 37.8%2 de la poblacion (Aprox. 2.170.800 personas y
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aproximadamente 300.000 hogares) de los cuales el 35.98 %3 estan en condicién de pobreza. Si analizamos los datos desagregados por sexo, se encuentra
que del total de personas en condicion de pobreza, méas de la mitad son mujeres. En pobreza extrema, el 52.6% de mujeres; y en pobreza relativa el 53.5% son

mujeres.

Lograr la transicion de la agricultura convencional a una Agricultura Sostenible con un enfoque agroecoldgico, requiere del fortalecimiento de capacidades e
innovaciones tecnologias agropecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras que a través de su aplicacion reduzcan las perdidas y dafios y conduzcan a la gestion
de los riesgos agroclimaticos y el proceso de adaptacion, que garanticen la Seguridad Alimentaria, ya que el aumento de la poblacién y la demanda de alimento

es un gran reto para el Pais.

SECTORES CON MAYOR VULNERABILIDAD

Para la ejecucion de la estrategia se retoma la Cuenca Hidrografica como el espacio territorial para la planificacién de acciones, fomentar la participacion,
organizar los actores de los territorios junto al liderazgo de los Gobiernos Locales; a fin de que las acciones posibiliten el mejoramiento de las condiciones
sociales, ambientales y productivas, a través de un proceso participativo que fortalezca la adaptacion y reduzca la vulnerabilidad biofisica y socioeconémica de

las comunidades y ecosistemas agricolas ante los impactos crecientes del Cambio Climético.

DIMENSION INSTITUCIONAL

CATEGORIAS ARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), es el punto focal nacional ante la CMNUCC y por la magnitud del tema ha promovido la generacién
de acuerdos de cooperacion interinstitucionales con el MAG, Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), Ministerio de

Relaciones Exteriores (MIREX) y Ministerio de Hacienda .

Como parte de los compromisos para retomar la problematica ligada al cambio Climatico en el Sector Agropecuario, el MAG en el afio 2011 creo la Divisién de
Cambio Climatico dentro de la estructura Organizativa de la Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, a fin de retomar el liderazgo

institucional en este tema.

Existen otras entidades en el pais que apoyan el quehacer MAG, entre ellas: PNUD, CCAFS, CAC, GIZ, FAO, CATIE, CEPAL, CRS y la Academia entre otros.
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El Salvador es participe de diversos tratados y convenios multilaterales en la tematica de cambio climatico, su historial inicia en 1995, cuando ratifica la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y Protocolo de Kioto en 1998.

Para lograr una mayor amplitud de los impactos esperados por la Estrategia se coordinaran y armonizaran acciones y recursos con otros sectores, entre las instituciones del
MAG, otros ministerios y con el resto de actores en los territorios: gobiernos municipales, entidades gubernamentales, mancomunidades, Ongs, organismos internacionales
de cooperacion, sector privado, empresarios y asociaciones de productores. Con ello se pretende el disefio de una misma linea de accidn en los territorios a fin que todos
trabajen buscando el mismo fin.

De igual manera, teniendo en cuenta el trabajo en las Cuenca Hidrografica, deben realizarse las coordinaciones respectivas con todas aquellas instituciones que ya poseen
acciones sobre los territorios seleccionados por la Estrategia, a fin de no duplicar esfuerzos y lograr un mayor impacto en las metas esperadas en los territorios.

EFECTIVIDAD EN LA EJECUCION

La implementacion de la estrategia de cambio climatico en los territorios es una tarea compleja, que demanda de una buena organizacién para la coordinacion
de acciones, generar espacios de participacion y considerar los demas esfuerzos sectoriales, institucionales y territoriales, para realizar una accion articulada,
coordinada y efectiva.

En este marco resulta también de gran importancia la elaboracién por parte del MAG de la Estrategia Nacional de Manejo Sostenible de Cuencas Hidrogréaficas
con enfoque en la regeneracion de agua y gestion de riesgos Agroclimaticos28, que se convierte en un instrumento que facilita la puesta en marcha la Estrategia
de Adaptacién al Cambio climatico; ya que la Cuenca hidrografica es el ambito para la construccién de la resiliencia a los eventos climéaticos extremos.

Los lineamientos de ambas estrategias deben de ser organizados e implementados simultdneamente a fin de hacer efectiva la reduccion de la vulnerabilidad
biofisica, socioecondmica, tecnoldgica e institucional en los territorios, requiriéndose una armonizacién para su ejecucion; por lo que se define como una tarea
prioritaria la incorporacion de los planes de adaptacion al cambio climético y la gestion de riesgos en los Planes de Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas.

Por lo tanto, es importante resaltar que la estrategia de adaptacién al cambio climatico se implementara en los territorios tomando como base la cuenca
hidrogréfica para la planificacion de acciones, que considera diferentes niveles de coordinacion territorial para su puesta en marcha.

En este trabajo se conjugan los dos grandes esfuerzos que el MAG planea enfrentar en materia ambiental. El primero es el trabajo en la cuencas hidrogréaficas
para revertir los procesos de degradacion de los recursos naturales con un enfoque en el desarrollo de la Agricultura Sostenible, que permita a productores y

productoras desarrollar sistemas productivos resilientes y en segundo lugar enfrentar los impactos del cambio y la variabilidad climética en el territorio nacional.

DIMENSION FINANCIERA

CATEGORIAS | ASPECTOS PRESUPUESTARIOS
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Debido a que los recursos financieros que demanda la ejecucién de la estrategia son elevados se ha elaborado un abanico de opciones que conduzcan a contar
con el financiamiento necesario para su implementacion, como son:

0 Gestion presupuestaria con el Ministerio de Hacienda a fin de contar con fondos necesarios provenientes de la asignacion presupuestaria al MAG, lo que se
reflejara en los Planes Anuales Operativos de cada una de las dependencias vinculadas a su ejecucion.

0 Coordinacion de acciones junto al MARN que permita la sinergia en la utilizacion de recursos en el marco de la estrategia.

0 Priorizar las intervenciones en los territorios méas vulnerables al cambio y la variabilidad climatica, a fin de buscar eficiencia y eficacia en uso de los recursos y
contar con zonas modelo de intervencién que faciliten la gestién de recursos financieros.

0 Mapeo de los proyectos e instituciones que trabajan el tema en los territorios a fin de poder coordinar el trabajo y consolidar alianzas de cooperacion para
eficientizar el uso de los recursos financieros y humanos.

0 Desarrollo de mecanismos de coordinacion y financiamiento de Planes de manejo de cuenca con los proyectos de Desarrollo Rural del MAG e instituciones
autéonomas como la CEL.

0 Elaborar propuestas de mecanismos de pago/compensacién por servicios ambientales/ ecosistémicos de acuerdo a las posibilidades de El Salvador.

O Elaboracién y gestién de proyectos con la cooperacion internacional.

0 Definir estrategias y mecanismos para identificar y aplicar a fondos de la cooperacion internacional vinculada al cambio climatico y otros financiamientos
especiales de organizaciones internacionales.

0 Elaborar propuesta para la aplicacion de medidas de adaptacion o de reduccion de riesgos climaticos a los productores y productoras que reciben paquetes

agricolas -

Fuente: Elaboracion propia en base a extractos del texto de la Estrategia Ambiental de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climéatico
del Sector Agropecuario, Forestal y Acuicola.
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ANEXO N° 4

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO 2013

TABLA N° 4

DIMENSION

POLITICA

CATEGORIAS

POLITICAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2013, por su parte, ofrece orientaciones especificas para la definicion, con la participacién mas amplia de la sociedad

salvadorefia, de las estrategias y planes sectoriales especificos que formaran parte del primer Plan Nacional de Cambio Climatico.

De acuerdo a las reformas de la Ley del Medio Ambiente que entraron en vigencia en noviembre 2012, ese Plan deberd oficializarse a méas tardar en mayo de

2014.

Sensibilizacién

Medios de comunicacion masiva lideran la diseminacion de informacion sobre el cambio climatico y sus impactos en El Salvador.

Amplia comprension social de las implicaciones del cambio climético para el desarrollo actual y futuro del pais.

Internalizacién de una cultura de gestion del riesgo climético.

Participacion y dialogo social e intersectorial para identificar opciones de respuesta al cambio climatico.

Produccién y consumo sensibles al ahorro y responsables con el medio ambiente y las necesidades de adaptacion.
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Educacion y formacion

Efectivo cumplimiento de las reformas de 2011 a las leyes de Educacion que exigen la incorporacién de la tematica del cambio climatico en la educacion basica

y superior.

Reforma curricular universitaria para generar nuevas capacidades y destrezas para enfrentar el cambio climatico en las ciencias fisicas y naturales, matematicas,

ingenierias, arquitectura, ciencias sociales y humanidades.

Estudios y enfoques interdisciplinares para el andlisis y respuesta a necesidades de adaptacién y mitigacién en la actividad productiva, infraestructura, politica

social, y en la integracion social y comunitaria.

Modelos y técnicas de simulacién de impactos del cambio climético, construccion de escenarios socio-econémicos y climaticos, desarrollo generalizado de
estadisticas incluyendo el nivel local, manejo geo referenciado de la informacion.

Andlisis de vulnerabilidades climaticas en los sectores social, econémico y ambiental.

Evaluacioén y cuantificacién econdmica de riesgos y su incorporacion estratégica en la planificacion del desarrollo, las proyecciones de crecimiento econémico y

la priorizacion de las inversiones.

Investigacion

Manifestaciones de la variabilidad climatica en el pais y sus impactos territoriales, sectoriales y sociales.

Deteccion temprana de impactos del cambio climético en sectores clave, especialmente agricultura, recursos hidricos y salud.
Comportamiento de ecosistemas criticos y recursos naturales ante el cambio climatico.

Comportamiento social ante situaciones de creciente incertidumbre, riesgos climaticos y potencial de conflictividad social asociada a competencia por recursos

MAs escasos.

Proyecciones de desarrollo nacional y sectorial bajo diferentes trayectorias de crecimiento econdémico y demogréfico, de inversion social, de opciones de reduccion

de emisiones de GEI en actividades productivas y bajo diversos esquemas de adaptacion, planificacion urbana y territorial.
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Tecnologia

Difusién de buenas practicas para la adaptacion y mitigacion con cobeneficios en la agricultura, en la gestién del recurso hidrico y la salud puablica, el manejo de

los desechos y de las aguas residuales, etc.

Desarrollo y promocién de tecnologias especificas para reducir los impactos del cambio climatico en los sistemas socio-naturales y para el fortalecimiento de su

resiliencia.
Desarrollo y adopcién de tecnologias de produccion de bienes y servicios con enfoque de adaptacion y mitigacion.
Identificacidon de necesidades tecnoldgicas y transferencia al pais de aquellas no disponibles localmente.

Socializacién del conocimiento y dominio de tecnologias de produccion limpia, aprovechamiento de energias renovables, de ahorro y eficiencia en el uso de

recursos, tecnologias biocliméticas en la construccion.

Seleccion de tecnologias local y culturalmente apropiadas.

Financiamiento

Fortalecimiento de capacidades institucionales para la captacion y manejo del financiamiento climatico.

Formulacion de proyectos piloto sub-regionales y nacionales para sectores prioritarios en materia de adaptacion y de mitigacion.
Contribuir a la creacion de un mecanismo internacional de pérdidas y dafios en las negociaciones internacionales.

Integracion de cambio climatico en la politica fiscal, la planificacion del presupuesto y la politica de proteccion social universal.

ACCIONES ESPECIFICAS POR ENTIDAD COMPETENTE
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Tema criticos:
Sensibilizacion, Educacién y formacion, Investigacién, Tecnologia y Financiamiento.
EJE 1 Mecanismos para enfrentar pérdidas y dafios recurrentes.

Lineas prioritarias

Programa de inversiones criticas para reducir pérdidas y dafios en el corto plazo.
- Opciones y mecanismos de retencion y transferencia de riesgos.
- Preparacion nacional para participar activamente en la negociacion de un mecanismo internacional de pérdidas y dafios por el cambio climatico.
EJE 2 Adaptacion al Cambio Climatico.
Lineas prioritarias
- Estrategias sectoriales de adaptacion, con énfasis en agricultura, recursos hidricos, infraestructura y salud.
- Restauracion de ecosistemas criticos y paisajes rurales.
- Ordenamiento urbano y costero.
EJE 3 Mitigacion de Cambio Climatico con co-beneficios.
Lineas prioritarias
- Programa de prioridades nacionales de mitigacién con co-beneficios.
- Desarrollo urbano bajo en carbono.

- Trayectorias de crecimiento econémico bajas en carbono.
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DIMENSION SOCIAL

CATEGORIAS | SUJETOS DE DERECHOS

La politica de proteccién social requiere incorporar un enfoque de promocién y fortalecimiento de la resiliencia de las familias ante eventos extremos, incluyendo
la identificacion de las opciones de inversion social mas eficaces para enfrentar pérdidas y dafios.

En tal sentido, es necesario incorporar en su planificacion la inversién necesaria en opciones de transferencia de riesgos por medio de seguros, incluyendo
aquellos cuyo financiamiento pudiera gestionarse ante un eventual mecanismo internacional para pérdidas y dafios.

En lo relativo a la gestion ambiental publica se requiere un desarrollo institucional que permita darle cumplimiento efectivo al mandato legal que establece que la
gestion ambiental no es solo responsabilidad del MARN, sino de todo el SINAMA, que incluye a las demas instituciones del gobierno central y a los gobiernos

locales. Por otra parte, es indispensable incorporar la dimensién del riesgo climético en los planes de ordenamiento y desarrollo territorial.

SECTORES CON MAYOR VULNERABILIDAD

Dado que los riesgos y los impactos del cambio climético son locales, incluyendo el ambito comunitario, el protagonismo de los actores locales se vuelve central
en la gestion sostenible de sus territorios y medios de vida. El desarrollo y fortalecimiento de sistemas de gobernanza local y de amplia participacion y cooperacion
social son asi indispensables para la identificacién y gestiébn de proyectos de adaptacién y de mitigacion. También resulta crucial el fortalecimiento o
establecimiento de mancomunidades municipales para la toma de decisiones estratégicas y la gestion mas eficiente de los planes de mancomunidades

municipales para la adaptacion, el manejo sostenible de las cuencas y los recursos naturales compartidos.

Modelos de organizacion y gestion local para el monitoreo de riesgos, sistemas de alerta temprana y operacionalizacién de mecanismos colectivos de
transferencia o retencion de riesgos y distribucién equitativa de co-beneficios de mitigacion en lo rural y urbano, constituyen a su vez objetivos sustantivos de la

gobernanza local.

186



DIMENSION INSTITUCIONAL

CATEGORIAS | ARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES

Coordinacidn interinstitucional

Planificacion presupuestaria y ejecucion interinstitucional y por resultados.

Efectivo funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SINAMA).

Protocolos operativos para la intervencion e interaccion conjunta del gobierno central con municipalidades, actores locales y comunidades.
Fortalecimiento institucional

Gestion del sector publico basada en resultados.

Capacidades para integrar estratégicamente consideraciones de cambio climatico en planes, politicas, proyectos, la planificacion presupuestaria, el ordenamiento
territorial y la planificacion urbana.

Capacidades del sector publico para gestionar e implementar proyectos especificos con financiamiento climatico.

Unidades especializadas en el sector publico de andlisis de riesgos climaticos y de su reduccion, retencién o transferencia, que provean informacion estratégica
para la planificacion presupuestaria y el desarrollo sectorial y nacional.

Capacidades nacionales para una participacion activa en las negociaciones de cambio climatico y en la arquitectura institucional creada dentro de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico para apoyar las medidas y acciones nacionales de adaptacién y mitigacion.

Gobernanza local y modelos de gestion.

Organizacion y gestion local para el monitoreo de riesgos, sistemas de alerta temprana, la operacionalizacion de mecanismos colectivos de transferencia o

retencion de riesgos, la adaptacion al cambio climatico, y la distribucién equitativa de co-beneficios de mitigacion.
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Fortalecimiento de las mancomunidades e integracion de microrregiones para la gestion colectiva y sostenible de planes y proyectos de adaptacién y mitigacion,

del manejo de las cuencas y de los recursos naturales compartidos.

Monitoreo, reporte y verificacion

Sistema integrado de informacion climatica, ambiental, territorial, social y econémica para la gestion integral de la adaptacion y mitigacion.

Sistema del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI).

Célculo de emisiones relacionadas con el uso y cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS) en base a pardmetros localmente determinados.

Sistemas de informacion para el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de emisiones de GEl, riesgo climatico, e impactos de programas y proyectos de
adaptacion y de mitigacion.

Legislacién, normativa y regulacion

Reformas legales para integrar dimension de cambio climético en la legislacion sectorial.

Efectiva implementacion de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Nueva legislacion: Ley General de Aguas, Ley de Cambio Climético;
Legislacion en materia energética.

Politica de Proteccién Social Universal con enfoque de cambio climético.

EFECTIVIDAD EN LA EJECUCION
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El desarrollo de las lineas prioritarias de accién propuestas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico representa un gran desafio para la gestion publica
pues, exige ajustar la institucionalidad del Estado estableciendo nuevas metas y nuevos estandares de desempefio institucional. De particular relevancia resulta
la implementacion de la gestién por resultados, acorde con la norma convenida de que el financiamiento climatico no reembolsable se otorgara precisamente

sobre esa base.

Ademas, es indispensable establecer una vinculacién estratégica con la institucionalidad global que estd emergiendo en el contexto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y lograr una participacion efectiva de El Salvador en las negociaciones bajo esa Convencion que son tan

determinantes para el futuro del pais.

La reduccion del riesgo climatico requiere de una efectiva coordinacion interinstitucional en el gobierno central y una articulacion estratégica y operativa con los
gobiernos locales y otras institucionalidades territoriales para asegurar eficiencia y eficacia, asi como complementariedades y beneficios mdltiples en las

intervenciones en territorio.

Ello supone trascender paradigmas de operacion y planificacion presupuestaria exclusivamente sectoriales y la adopcion de procedimientos de alcance
interinstitucional en la definicién de objetivos estratégicos y evaluacion de resultados. Asimismo serd necesario un proceso sistematico de analisis de capacidades
y procedimientos operativos vigentes que conduzca a mecanismos mas agiles y eficientes de accion e interlocucidn institucional con sectores, actores y realidades

locales.

Un desafio de vital trascendencia es la efectiva articulaciéon e implementacion de arreglos interinstitucionales apropiados para la operacion del Sistema Nacional

de Gestion Ambiental (SINAMA), dentro de un sistema de responsabilidades compartidas en la gestién y monitoreo de los riesgos y de las medidas de adaptacion.

DIMENSION FINANCIERA

CATEGORIAS | ASPECTOS PRESUPUESTARIOS

En mayo de 2011 el Comité Interinstitucional para el Financiamiento Climatico (CIFCC), como espacio de consulta que aglutina a 18 Carteras de Estado e

instituciones auténomas del pais.
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Uno de los problemas identificados en el referido estudio es la necesidad de que la institucionalidad publica avance en la gestion por resultados, que es parte
central de la rendicion de cuentas sobre las finanzas del clima. Este aspecto cobra importancia sobre todo para que sea aceptado en las negociaciones

internacionales que el financiamiento climéatico se otorgara sobre la base de resultados.

Por otra parte, el pais esta avanzando en el fortalecimiento y acreditacion internacional del Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) para captar financiamiento

climético de forma directa, lo que implica desarrollo de capacidades nacionales y gestion financiera de acuerdo a altos estandares de administracion fiduciaria.

Otro desafio para acceder al financiamiento climéatico es el desarrollo de capacidades para estimar y cuantificar necesidades de financiamiento y costos por
pérdidas y dafios que den fundamento a los requerimientos financieros que el pais formule. Uno de los esfuerzos clave para progresar, en esa direccion, se dio
en el marco de un acuerdo de cooperacion interinstitucional firmado en agosto de 2012 entre el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el marco del Comité de Cambio Climético, con el fin de desarrollar capacidades para integrar cambio climatico en la politica fiscal.

También se cuenta con adelantos en la cuantificacion de necesidades de financiamiento para algunas acciones de adaptacion.

Fuente: Elaboracién propia en base a extractos del texto de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2013
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ANEXO N° 5

PLAN NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO 2015

TABLA N° 5

DIMENSION | POLITICA

CATEGORIAS | POLITICAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

La LMA define al PNCC como el marco de coordinacion interinstitucional de la administracion publica e intersectorial y establece los objetivos del mismo, entre
ellos, “fomentar y promover procesos participativos de todos los sectores implicados en los distintos sectores y sistemas, tendientes a la identificacion de las
mejores opciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico dentro de las politicas sectoriales” (Art. 64-D).

El PNCC es un instrumento que desencadena diversos procesos de participacion y consulta, sectoriales y territoriales, como se ordena en la LMA, Art. 64-E, que
asegura la integracion de la vision de la institucionalidad publica central y de diversos sectores sociales, incluyendo la academia, la empresa privada y organizacio-

nes no gubernamentales.

Entre diciembre de 2013 a mayo 2014 fueron realizados 11 talleres nacionales, uno de ellos especifico para la integracién del enfoque de género. Los talleres se

estructuraron dando respuesta ordenada a los objetivos que el Plan debe satisfacer, de acuerdo a la LMA.

Un periodo de prorroga y ampliacion del proceso de consulta fue abierto para dar oportunidad a las nuevas autoridades del gobierno de conocer el Plan e

incorporar sus aportes en el marco del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.

Posteriormente se ejecutaron diversos talleres de devolucion y validacion de resultados. De esta validacion surgieron importantes sugerencias, observaciones y
preocupaciones que fueron integradas en las acciones pertinentes o dieron paso a modificaciones del texto y actividades especificas. Finalmente, con los insumos

proporcionados y los estudios correspondientes, el MARN ha estructurado este documento denominado el primer Plan Nacional de Cambio Climatico.

ACCIONES ESPECIFICAS POR ENTIDAD COMPETENTE
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Componente 1. Programa de incorporacion del cambio climatico y la reduccion de riesgo a desastres en los planes de desarrollo, en las politicas publicas y en

la modernizacion de la institucionalidad publica.

Los modelos de desarrollo implementados en el pais a lo largo de décadas han tenido es casa preocupacién por el medio ambiente, por los impactos sociales y
por el aumento de los riesgos a desastres. Las politicas sectoriales y la promulgacion y aplicacion de leyes han sido permisivas o insensibles con la proteccién
de los recursos naturales. Asimismo, los impactos por los efectos no previstos o no deseados causados por el accionar de los diversos sectores econémicos
trasladan una pesada carga sobre las finanzas publicas. Por ello, no es adecuado centralizar la responsabilidad por el estado de estos recursos Unicamente en
las autoridades gubernamentales de medioambiente, proteccion civil o salud.

Mas aun, con la multiplicacién de las afectaciones provocadas por el cambio climético, en practicamente todos los sectores sociales y econdémicos, y en los
distintos ecosistemas naturales, es absolutamente indispensable que se supere la visién desintegrada y sectorial de entender el desarrollo y de enfrentar sus
impactos en este fendbmeno8. Es urgente incorporar estratégicamente la dimension del cambio climético y la reduccién de riesgos con enfoque de género,
generacional y étnico en todas las politicas sectoriales, muy especialmente en los instrumentos de planificacion del desarrollo nacional y en el presupuesto publico

con resultados etiquetados.

De alli que es esencial transitar a una actuacion y ejecucion presupuestaria interinstitucional orientada al logro de resultados y objetivos estratégicos de pais.
Prevenir una inadecuada adaptacion o que los beneficios de adaptacion promovidos en un sector se traduzcan en costos y vulnerabilidades en otros, es parte
de los propdsitos de esta coordinacion interinstitucional y de la urgente readecuacion y modernizacion del funcionamiento de la institucionalidad del pais. El
Ministerio de Hacienda (MH) ya ha emprendido los primeros pasos a través de la reforma presupuestaria orientada a resultados; reforma que esta en plena

sintonia con el principio de provision de financiamiento climatico basado en resultados, aceptado en las negociaciones internacionales de cambio climatico.

Parte de ese esfuerzo incluiria, de acuerdo a las circunstancias y exigencias crecientes, la revision de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica (LACAP), que posibilite incrementar la transparencia y la eficiencia en la contratacion y ejecucion de los programas y proyectos.

Asimismo, es esencial una mayor y mas efectiva participacion ciudadana, exigida por las condiciones de identificacién e implementacién de toda medida de

adaptacion local y dependiente del concurso de los conocimientos, capacidades y compromisos de los actores en el territorio.

Accién 1. Incorporacion estratégica del cambio climatico y la reduccién de riesgos en las politicas, los planes de desarrollo nacional, territorial y sectorial, y en el

presupuesto nacional
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El Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) es el instrumento principal de orientacion y estimulo del crecimiento econémico del pais, identifica opciones y apoya la
diversificacion y desarrollo integrado de actividades que ofrezcan ventajas competitivas y resilientes al clima actual y futuro, con prioridades de generacién de

empleo y reduccién de desigualdades y vulnerabilidades sociales.

De igual forma impulsa la innovacién, el desarrollo y adopcién de practicas y tecnologias productivas mas limpias y eficientes, conjugando los recursos nacionales
con los derivados de los compromisos de transferencia de financiamiento, tecnologia y construccion de capacidades asumidos por los paises desarrollados en
el marco de la CMNUCC.

Los objetivos nacionales previstos en el PQD seran el marco de referencia guia para la formulacién de objetivos y metas de los planes territoriales y sectoriales
de desarrollo, que a su vez, integraran los correspondientes objetivos climéticos y de reduccién de riesgos acordes con las realidades y necesidades locales en
cada caso.

Accion 2. Aceleracion de la reforma presupuestaria basada en resultados

Una de las maneras més eficaces de lograr la necesaria coordinacion interinstitucional para el logro de objetivos estratégicos y multipropésito que mejor
caracterizan las medidas de blindaje (“no regret)” o adaptacion al cambio climatico es a través de disposiciones de ejecucion presupuestaria que requieren de la

intervencion conjunta y coordinada de diversas instituciones.

El Ministerio de Hacienda (MH) ha disefiado y avanzado en el proceso de transicion a una ejecucién presupuestaria basada en resultados, que refleja mejor las
necesidades de la poblacién y supera la vision de corto plazo que caracteriza la modalidad presupuestaria basada en areas de gestion actualmente vigente,

incapaz de responder a los requerimientos de flexibilidad y ajustes frecuentes que demanda la naturaleza variable e incierta del cambio climatico.

El presupuesto basado en resultados establece una clara articulacion entre la planificacion del desarrollo nacional y la asignacion presupuestaria, asegurando

que los objetivos sectoriales responden y contribuyen efectivamente al cumplimiento de objetivos estratégicos de pais.
Accion 3. Creacion del Gabinete de Sustentabilidad y otros desarrollos institucionales para la gestion del cambio climatico y los riesgos

Creacion del Gabinete de Sustentabilidad destinado a asegurar la integracién del cambio climético y la gestion de riesgos en la politica pablica nacional y la

planificacion del desarrollo, liderando iniciativas y creando condiciones para la transicién del pais hacia una economia resilientes y baja en carbono.
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El Gabinete de Sustentabilidad sera interinamente responsable de la implementacion y supervisién del PNCC. Un estudio especifico desarrollara los analisis
necesarios para determinar el perfil y mandatos de la institucionalidad que, de manera permanente, estard a cargo de impulsar y monitorear la implementacion

estratégica, integral, eficaz y oportuna del primero y subsiguientes planes nacionales de cambio climatico.

Lo desarrollado en este primer PNCC, asi como la identificacion de necesidades, vacios, obstaculos y oportunidades proveera de insumos basicos para el
eventual desarrollo de reformas adicionales a la LMA o para la formulacién de una ley especial de cambio climatico. Asimismo, se generaran insumos Yy criterios
para la revision de la Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres, y para la ratificacion e implementacion de otros instrumentos internacionales

relacionados.
Componente 2. Programa de proteccion de las finanzas publicas y de reduccion de pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del cambio climatico

Disefio e implementacion de politicas y programas de proteccion financiera que cubran o mitiguen el nivel de pérdidas climéticas que ya estan ocurriendo; ademas
de la preparacion de condiciones para enfrentar y compensar aquellos impactos de mas largo plazo. Para la mayor parte de las amenazas de desarrollo gradual
no existen medidas de adaptacion factibles, restando Unicamente medidas de compensacion, migracion y abandono completo de territorios y actividades
productivas. De alli que para el pais, bajo condiciones de alta vulnerabilidad climética, resulte urgente la realizacién de estas acciones.

Los eventos extremos experimentados en el pais en los Ultimos afios evidencian que no solo estan aumentando en frecuencia, intensidad y duracion, sino en
alteraciones en su distribucion espacial, tal como se constata en el informe sobre eventos extremos del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC),
publicado en 20129.

La Baja Presion E-96 asociada a la Tormenta Tropical Ida, la Tormenta Tropical Agatha y la Depresion Tropical 12-E han roto récords histéricos en duracién e
intensidad. La magnitud de esos fendmenos, su mayor frecuencia y sus impactos en la acumulacion de vulnerabilidad fisica, social y financiera ponen de
manifiesto que, aun si se hubieran implementado oportunamente las medidas de adaptacion y de reduccion de riesgos mas costo-efectivas, el volumen de

pérdidas y dafios habria seguido siendo muy elevado, hasta el punto de provocar distorsiones en las finanzas publicas y en la planificacion de la inversion.

Es importante destacar que la mayor parte de la infraestructura del pais, en particular la vial y social, fue disefiada bajo parametros que no corresponden con la
realidad actual de la amenaza climéatica, por lo que se ha vuelto mas vulnerable a ser afectada por fenédmenos climaticos extremos. Igualmente, la situacién de
riesgo de los asentamientos humanos en situacién de pobreza se ve agudizada por la realidad actual de la amenaza climatica. Ademas, los eventos de desarrollo
gradual como los cambios de temperatura, el aumento del nivel del mar o la acidificacion de los océanos causaran impactos graves en todos los sectores. mas

alla de los ocasionados por los fendmenos climaticos extremos. Entre estos se puede citar la pérdida de territorio, la destruccion de ecosistemas, la seguridad
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alimentaria o mayor incidencia de enfermedades. Los hallazgos del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC sobre el cambio climatico, AR510, recientemente

divulgado son reveladores al respecto.
Accién 1. Desarrollo e implementacion de un sistema de identificacion y evaluacion de riesgos climaticos

Desarrollo de metodologias apropiadas en lo institucional, local y comunitario para la evaluacion sistematica de riesgos climaticos y estimacion de costos
econdmicos potenciales y de impactos causados por eventos asociados al cambio climatico. En este orden, es fundamental que todas las instituciones publicas
establezcan metodologias y programas anuales de evaluacion del riesgo de pérdidas y dafios de bienes y activos publicos e institucionales bajo su
responsabilidad. Asi mismo, deberan determinar, basados en estudios de costo beneficio y costo-efectividad, las mejores opciones para la minimizacién de las
pérdidas y dafios: sea a través de intervenciones de reforzamiento o aumento de resiliencia de los bienes en riesgo; la estimacion de fondos de contingencia o

retencién para la respuesta oportuna en situacion de desastre; o la gestion y disposicion de mecanismos de transferencia de riesgo.

Las instituciones publicas del gobierno central y de las municipalidades, en coordinacion con las organizaciones no gubernamentales especializadas, apoyaran
en la construccion de capacidades y el desarrollo de planes locales de identificacion, mapeo y reduccion de riesgos climaticos.

Los mapas de riesgo de comunidades y asentamientos rurales y urbanos precarios, elaborados con la participacion de sus habitantes, seran instrumentos claves
de la gestion de los riesgos. Para el desarrollo de esta accion, y en general para todo plan, se tendran en consideracion y aprovecharan los instrumentos,

metodologias, recomendaciones y avances realizados en el Marco de Accién de Kyoto, asi como los de otras iniciativas relevantes de gestion de riesgos.
Accion 2. Creacion de un mecanismo estatal de manejo del riesgo fiscal para la cobertura y atencion de pérdidas y dafios asociados al cambio climatico

Creacion del sistema de proteccion de finanzas publicas a través de un mecanismo estatal de seguros y/o establecimiento de convenios y contratos con empresas
aseguradoras y reaseguradores mediante el apoyo del Mecanismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafios (MIVPD). Este instrumento o conjunto de
instrumentos se destinaran al aseguramiento de los bienes publicos estratégicos bajo riesgo climético y la proteccidon de cosechas de pequefios productores

agricolas.

Accién 3. Desarrollo de instrumentos y mecanismos para el blindaje climatico de la politica de proteccidn social, la reduccion de riesgos comunitarios y el

restablecimiento oportuno, incluyendo los medios de vida locales
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Identificacién e incorporacion de medidas costo efectivas de fortalecimiento de la politica de proteccion social universal ante los impactos del cambio climatico;
promocién del desarrollo de redes sociales de seguridad para la accién oportuna frente a los riesgos climaticos y minimizacion de las pérdidas y dafios asociados,

en particular en comunidades y grupos poblacionales vulnerables, identificando necesidades y demandas diferenciadas de la poblacién por género, edad y etnia.

En sintonia con la accién 1 de este programa y al desarrollo de una metodologia de evaluacion de riesgos, las comunidades vulnerables y asentamientos rurales
y urbanos precarios que se implementaran un programa permanente de reduccion de riesgos localmente gestionado, asociado a la provision de fondos en

retencién para la rehabilitacion y restitucion planificada de medios de vida comunitarios.
Accion 4. Programa de inversiones criticas

Consiste en el disefio e implementacion de un programa de inversiones criticas basado en un inventario de bienes estratégicos bajo riesgo de pérdida total o
irreversible y en andlisis de costo-beneficio de la implementacion de medidas para el blindaje climético de la infraestructura registrada en el inventario.

Los bienes sujetos a estas inversiones son, por un lado, la infraestructura estratégica esencial para la funcionalidad clave del pais, en particular la vial y social y,
por otro lado, los ecosistemas fragiles y otras fuentes de recursos y servicios esenciales para la poblacion, especialmente los acuiferos superficiales y ecosistemas

boscosos o agroforestales esenciales para la reduccién de riesgo a desastres.

Estudios especializados a cargo de un panel de expertos estableceran los criterios, parametros y directrices (para el desarrollo de metodologias) que se emplearan
para la identificacion y priorizacion de bienes, en condicion de pérdida inminente y la calidad estratégica de los mismos, que podran ser sujetos a formar parte

del inventario.

Personal experto en finanzas publicas y presupuesto se integrard para el establecimiento de los techos financieros asignables a cada inversion critica. Se
canalizara, la informacién correspondiente a la entidad institucional responsable de la relacion con el MIVPD para la gestion de financiamiento internacional para

aquellas inversiones que superen el techo definido.

La elaboracién del primer inventario de inversiones criticas, con caracter urgente, se retoma en el Componente VIl del PNCC. El propoésito de este inventario es
anticipar los impactos inminentes mas costosos de la variabilidad climatica y el cambio climético en las finanzas publicas, evitando en el corto plazo la continuacion
de desviaciones del presupuesto nacional hacia la atencién de emergencias y la rehabilitacién que pueden ser prevenidas con inversiones comparativamente

bajas.
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Accioén 5. Desarrollo de capacidades para el acceso pronto y oportuno a los recursos y apoyos que prestara el Mecanismo Internacional de Varsovia para

Pérdidas y Dafios (MIVPD) y la creacién de la entidad nacional de enlace

Elaboracién de propuestas para que el MIVPD disponga de un cuerpo técnico y financiero que canalice los apoyos y acciones directas a fin de asegurar que los
paises en desarrollo particularmente vulnerables al cambio climéatico respondan adecuadamente a las pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del
fenémeno. Dentro de este esfuerzo se analizaran opciones y se definira la arquitectura institucional nacional adecuada para la interlocucién fluida y eficaz con el
MIVPD.

Dado el nivel de pérdidas y dafios que el pais ya experimenta, estas propuestas son estratégicas para incidir en las instancias negociadoras de la CMNUCC a
cargo de definir los procedimientos operativos y la estructura del Comité Ejecutivo del MIVPD.

Accién 6. Creacién del Fondo Nacional para la Adaptacion y Reduccion de Riesgos Climaticos

Creacion del Fondo Nacional para la Adaptacion y Reduccion de Riesgos Climaticos, destinado a financiar acciones de adaptacion y prevencion de riesgos
climaticos, sobre la base de un estudio ad hoc preparado por un panel de personal especializado, que identificara la fuente apropiada de financiamiento.

Componente 3. Programa de manejo de la biodiversidad y los ecosistemas para la adaptacién y mitigacion al cambio climatico

Profundizar en las actividades de proteccion, restauracion y conservacion de ecosistemas bioldgicamente diversos, estables y funcionales, con el fin de mantener
los procesos ecolégicos y evolutivos que sostienen la biodiversidad, garantizan una provision permanente de importantes servicios ecosistémicos, y mantienen

la resiliencia y la capacidad de adaptacion ecosistémica ante las amenazas cotidianas y los eventos extremos.

El cambio climatico se presenta como un impulsor directo en la pérdida de la biodiversidad. Esto se evidencia al provocar cambios en la fenologia que conlleva
a la pérdida de sincronia entre especies, en la abundancia y distribucién de especies, y en la composicion de las comunidades, pues genera alteraciones en el
héabitat, en los ciclos vitales y en los niveles funcionales, sobrepasando los limites de tolerancia y adaptabilidad de las poblaciones de muchas especies y

comunidades bioldgicas.

A ese fendmeno se afiade el inadecuado manejo y cambio en el uso del suelo, que desencadena la acelerada degradacion ambiental y el deterioro de los
ecosistemas, la ruptura de la conectividad bioldgica y la consecuente disminucion de la oferta de servicios ecosistémicos ambientales criticos para el desarrollo

de actividades productivas y el bienestar de la sociedad en general.
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Datos del MARN (2008) muestran que el pais presenta una pérdida de cobertura arbérea en un 42 % del total de las areas propensas a deslizamientos, en un

64 % de las principales zonas de recarga hidrica y el 67 % de los bosques riparios de los principales rios.

Estos aspectos asociados a una exposicion creciente a eventos hidrometeoroldgicos extremos colocan al pais en las primeras posiciones del riesgo climatico en

el mundo, como reiteradamente han confirmado diversos informes.

A pesar de lo anterior, El Salvador mantiene una biodiversidad significativa, con alta diversidad de ecosistemas y especies, y con recursos genéticos de
importancia para la agricultura y la alimentacion, lo cual ha permitido, en alguna medida, atenuar los impactos de la variabilidad climatica sobre la poblacién y los

ecosistemas.

Considerando que la seguridad alimentaria y la mayoria de las actividades econémicas dependen criticamente de la biodiversidad y del buen funcionamiento de

los ecosistemas, se vuelve un imperativo tomar medidas para la adaptacién al cambio climatico que ademas incrementan las reservas de carbono.
Accion 1. Proteger, rehabilitar y conservar los ecosistemas existentes y mejorar sus funciones ecoldgicas

Rehabilitacion del estado de conservacion de ecosistemas y especies, promoviendo la gestion integrada y recuperando la conectividad ecoldgica de remanentes

boscosos, con el fin de mantener los procesos ecoldgicos y evolutivos que sostienen la biodiversidad.

Promocion de actividades que permitan la consolidacion del Sistema de Areas Naturales Protegidas, la restauracion inclusiva de los ecosistemas de manglar y
las zonas eco tonales, y el incremento de la cobertura nacional, principalmente en zonas de recarga acuifera y zonas propensas a deslizamiento, asi como en

ecosistemas riparios.

Con miras a construir resiliencia, reducir la vulnerabilidad ecosistémica e incrementar las reservas forestales de carbono, se deben incrementar las actividades

de proteccion y rehabilitacion de la biodiversidad y de los habitats terrestres y acuaticos como las anteriormente mencionadas.

El aumento de la resiliencia ecosistémica dependera de las capacidades de mantener la relacion dindmica entre las especies, y entre éstas y su entorno abidtico,
asi como las interacciones fisicas y quimicas en el medio ambiente; la conservacién de su conectividad a través de redes ecoldgicas, que incluyan una definicién
y gestion apropiada de las zonas de amortiguamiento; y se realicen acciones oportunas de prevencion de incendios forestales, y de prevencion y control de las

invasiones bioldgicas.
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De especial atencién sera la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad asociada a la agricultura, ya que juega un papel fundamental a la hora de
proporcionar la adaptabilidad y la mayor capacidad de recuperacién que necesita el sector agricola para hacer frente a los desafios del cambio climatico y para
mejorar las condiciones de vida de las comunidades a través de aumentos de los ingresos y una mejor nutricién, incidiendo positivamente en la seguridad

alimentaria, incluyendo acciones de conservacion ex situ del germoplasma nativo.
Accion 2. Restablecer la conectividad ecolégica y restaurar los paisajes rurales ecolégicamente diversos

Aumento de las capacidades ecosistémicas para adaptarse y/o hacer frente a los impactos de un clima cambiante. Para esto se deben adoptar enfoques de
manejo de los ecosistemas que amplien la estabilidad ecosistémica e incrementen la variabilidad genética y la diversidad de especies, aumenten la capacidad
adaptativa de las comunidades bioldgicas y los ecosistemas, y principalmente recuperen la conectividad ecoldgica a través del establecimiento de corredores
biolégicos, teniendo como punto de referencia los ecosistemas claves de los territorios.

Promocién de actividades productivas sostenibles que reduzcan la fragmentacion de habitats y aumenten la resiliencia ecosistémica, garantizando la conservacion
del patrimonio natural del Estado y el desarrollo local. Este proceso debe ser acompafiado por un fortalecimiento de las capacidades sociales, la gobernanza
local que consolide las redes sociales y organizaciones locales y logre arreglos de comanejo de los recursos naturales, para posibilitar el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos, los medios de vida, la productividad agricola y la seguridad alimentaria.

En paisajes rurales se debe promover el establecimiento de sistemas agricolas y pecuarios diversos y resilientes, donde la utilizacion del conocimiento local
sobre variedades de cultivos y practicas de cria de ganado, el mantenimiento de la diversidad genética de los cultivos agricolas y la conservacion de la

biodiversidad del suelo, contribuyan a asegurar la provisiéon de alimentos frente a condiciones climaticas cambiantes.

Los paisajes rurales deben incluir caracteristicas estructurales que permitan el mantenimiento de parches de vegetacion nativa, corredores ecoldgicos y zonas

de amortiguamiento alrededor de las areas ecoldgicamente fragiles y sensibles.

Una de las propuestas estratégicas a adoptar debe ser la gestion integrada y sustentable del territorio y paisaje rural, particularmente a través de reservas de

biosfera y corredores biolégicos.

Accion 3. Enfrentar las presiones sobre la biodiversidad y reducir la contaminacion de ecosistemas
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La implementacion de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, integrada en el Componente VII de este Plan, incorpora las consideraciones subsecuentes

para la proteccion y aumento de resiliencia de la biodiversidad.

Ademas es fundamental desarrollar el marco nacional de seguridad de la biotecnologia de forma que se minimice el impacto adverso sobre la diversidad bioldgica

nativa y se garantice la proteccioén de los recursos genéticos del pais.

Es necesario aumentar los esfuerzos para reducir la contaminacion ambiental, una de las principales causas del deterioro y degradacion de los ecosistemas, ya

que los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad se ven agudizados sinérgicamente con los impactos de otras amenazas.

La conservacion de los ecosistemas costeros y humedales requiere del control de la contaminacion por desechos domésticos e industriales, plaguicidas,
subproductos derivados de hidrocarburos, aceites y carga organica procedentes de proyectos de acuicultura e infraestructura turistica. También, implica controlar
el aporte de sedimento y azolvamiento causado por la sedimentacion de los complejos lagunares y ecosistemas estuarinos; y el manejo inadecuado de los suelos
y desarrollo desordenado de la linea costera junto a la sobreexplotacién de los recursos pesqueros

Accién 4. Investigacion e innovacion, desarrollo y gestién del conocimiento sobre biodiversidad y ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico

Investigacion y monitoreo de la biodiversidad del suelo debido a las relaciones con su fertilidad, produccion agricola, control biolégico de plagas y resiliencia de
la agricultura en general.

De especial relevancia para El Salvador, en el marco de la construccion de resiliencia y recuperacion de la funcionabilidad de los ecosistemas, son las
investigaciones que examinan los impactos del cambio climético sobre la estructura y funcionamiento de los ecosistemas, provision de servicios ecosistémicos y

el papel de la biodiversidad y la conectividad ecoldgica en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

El estudio de como afectan a la biodiversidad las interacciones entre el cambio climatico y los otros factores como el deterioro y fragmentacion del habitat o la

contaminacién también es altamente relevante.

De igual forma, resulta de particular interés el estudio y control de las especies exéticas invasoras con potencial de causar dafos irreversibles a los ecosistemas

y agro ecosistemas, e impactos negativos en los ambitos social y econdémico.

Accién 5. Control y racionalizacién de cambios de uso del suelo para actividades agropecuarias, turisticas y urbanisticas
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Cumplimiento estricto a los mandatos de ley que prohiben toda expansion de cultivos, actividades agropecuarias y desarrollos urbanisticos sobre ecosistemas

fragiles y zonas de amortiguamiento.

Los territorios ocupados por zonas boscosas, cafetales y otros cultivos agroforestales seran objeto de medidas especiales de conservacion y proteccion; y los
cultivos que se hubieren adentrado en ecosistemas fragiles y zonas de amortiguamiento seran objeto de sanciones de ley y de procedimientos especificos para

asegurar que retornen a su funcion natural y de proteccion.
Componente 4. Programa de transformacion y diversificacion de las practicas y actividades agropecuarias, forestales y agroforestales

El 75 % del territorio nacional se destina a las actividades agropecuarias. Las inadecuadas préacticas productivas y usos del suelo no apto para esas actividades
tienen relacion directa con la aguda y generalizada situacion de vulnerabilidad del pais a la amenaza climatica. Ademas, la mayor parte de esta produccién es
dependiente de un régimen regular de precipitaciones en la época lluviosa y de un rango no muy elastico de temperaturas, por lo que los ingresos provenientes
de esta actividad, en la que se ocupa un importante segmento de la poblacién en situacion de pobreza, resultan altamente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico y a la misma seguridad y soberania alimentaria del pais.

Los eventos extremos de sequia 0 exceso de lluvia mas frecuentes e intensos, la irregular distribucion espacial de las precipitaciones y el aumento de temperaturas
con tendencia acelerada a un cambio mas permanente o cambio de estado del clima en el pais, anticipan escenarios que requieren del urgente emprendimiento
de acciones transformadoras de las referidas practicas productivas, y del reemplazo o reintroduccion del cultivo de algunas especies mas resilientes, promoviendo

la transicién hacia una economia sostenible y adaptada al nuevo contexto de cambio climéatico.

En este contexto, es urgente la restauracion de algunos ecosistemas y paisajes vitales para la resiliencia y proteccion de algunos activos y actividades
estratégicas, como la operacion ininterrumpida del canal de acceso al puerto de La Union, la cual reduciria los costos de mantenimiento por dragado. De igual
manera, es necesario reducir la afectacion y pérdida por sedimentacion de manglares y otros ecosistemas costeros de importancia para la produccién pesquera,

la atraccion de inversion turistica y las funciones de regulacién de impactos hidrometeorolégicos.

Accion 1. Transformacion de las practicas agropecuarias y diversificacion de la produccion con alternativas resilientes al clima y desarrollo sostenible de la

actividad pesquera

Promocién del desarrollo de la agroforesteria, las practicas de agricultura sostenible y la diversificacion de la produccion en patio (permacultura) y en parcelas,

tendientes a minimizar la vulnerabilidad climatica y el uso de agroquimicos, a través del Programa de Agricultura Familiar y otros incentivos, a medianos y
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pequefios productores y productoras de granos basicos. Entre otras acciones a impulsar estan: los cultivos bajo sombra y la mejora en la calidad y conservacion
del suelo y la humedad; el apoyo a las familias productoras pecuarias que transiten hacia practicas de manejo de ganado semiestabulado, la produccion

silvopastoril y otras medidas de bajo impacto ambiental.

Un eje transversal a la transformacioén de las practicas agropecuarias es el manejo y uso eficiente y sostenible de agua, en total coherencia con las disposiciones
previstas en el Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. El Programa Nacional de Recuperacién de Ecosistemas y Paisajes (PREP) facilita
informaciéon detallada sobre estas practicas productivas y sus correspondientes sistemas de gobernanza y apoyo técnico institucional asociados a su

implementacion.

Dada la considerable extension y los impactos sociales y ambientales que ya produce el cultivo de la cafia de azlcar, se acordara un plan de accion para la
regulacion de esta actividad, transitando de manera rdpida y sostenida a sistemas de cosecha en verde y baja en emisiones de gases de efecto invernadero, en
sintonia con los resultados y recomendaciones de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para la promocion de los biocombustibles.

La recuperacion y difusion de los conocimientos ancestrales y tradicionales en la produccion agricola sostenible, y en la construccion de los bio indicadores para

la gestion de los riesgos climaticos, seré transversal a toda accion o intervencion para la promocion de resiliencia de esta actividad a escala local y nacional.

Se promoveran esfuerzos para impulsar la transformacion de la actividad pesquera en la franja costero marina, sobre la base del estudio y recomendaciones
(bajo el enfoque prioritario de seguridad alimentaria y nutricional y de sostenibilidad de medios de vida locales), formuladas en la EAE de la Estrategia de

Desarrollo de la Franja Costero Marina y los lineamientos que establezca la Politica de Ordenamiento del Uso de los Recursos Costero Marinos (Art. 73 LMA).
Accién 2. Desarrollo de investigacion, tecnologias y capacidades en cultivos y produccién agricola resilientes al clima

Los centros de investigacion especializada, universidades y centros tecnoldgicos con carreras agropecuarias y especialidades agroquimicas, y otras
organizaciones de promocién e innovacion agricola, priorizaran estudios y la aplicacion y difusién de tecnologias de acuerdo a las necesidades de los principales

cultivos que sustentan la seguridad alimentaria, la proteccion ambiental y la resiliencia climatica.

Las instituciones publicas y privadas promoveran y priorizaran la investigacion y el uso de recursos genéticos que fortalezcan la adaptacion y resiliencia de la
agricultura al cambio climatico. Tema de prioridad en esta accién sera la reforma integral de la Escuela Nacional de Agricultura, con el fin de actualizar y adecuar

su curriculo y estructura, métodos y objetivos a los desafios actuales y futuros del cambio climatico, con enfoque de género, generacional y étnico basado en
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derechos humanos. De prioritaria atencion sera el desarrollo de una tecnologia y produccién agropecuaria apropiada para la region que comprende el corredor

seco en el oriente del pais.

El estado facilitara acuerdos de cooperacion y transferencia de conocimientos y tecnologia entre centros de estudio y de investigacion nacionales y centros de
excelencia internacional y reconocidas redes de conocimiento y tecnologia en la materia. Estas actividades se realizaran en el marco de la Accién 6, del Compo-

nente VIl de este Plan, bajo responsabilidad del Banco Nacional de Necesidades Tecnoldgicas.
Accion 3. Programa de desarrollo y fomento de la resiliencia de cafetales

Creacion de un programa especial de incentivos y otras medidas de promocion y desarrollo de resiliencia para los cafetales. El programa operara bajo un régimen
de medicién, reporte y verificacion, incluyendo salvaguardas sociales y ambientales. Inicialmente se desarrollara una Accion Nacional Apropiada de Mitigacion
(NAMA), para el sector café.

Accion 4. Disefio e implementacién de acciones de mitigacion basada en adaptacion en el sector de bosques y agroforesteria

En el marco del PREP se impulsara el disefio e implementacion del proyecto que comprende acciones de mitigacion basada en adaptacion, financiado por el
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés), orientado al manejo sostenible de bosques y desarrollo de sistemas
agroforestales, bajo el concepto de mitigacidon basada en adaptacion y mecanismos de no mercado, de acuerdo a las circunstancias y necesidades especificas

de poblaciones indigenas y vulnerables cultural y/o econémicamente dependientes de esos ecosistemas.

De atencion especial sera el desarrollo e implementacion de un programa de respuesta y prevencion de incendios forestales y, eventualmente, la promocién de
una nueva Ley Forestal que supere los vacios, incongruencias y enfoques prevalecientes hasta la fecha en esta materia. Dentro de este componente se desa-
rrollara la revision de la Ley Forestal, o en su defecto la formulacion de una nueva, asegurando que la misma responda de manera integral a las necesidades y

prioridades que el cambio climatico impone al pais, en coherencia con los diversos componentes del primer PNCC.
Componente 5. Programa de adaptacion integral de los recursos hidricos al cambio climatico

Cambio climético y degradacion ambiental se combinan en una grave amenaza para la seguridad hidrica del pais, fundamental para el bienestar social y la

sostenibilidad de los principales pilares econémicos del pais (agricultura, turismo, industrias de bebidas y alimentos, entre otras).
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En la regién centroamericana, El Salvador es el Gnico en condicion préxima a estrés hidrico, que es una expresion de alerta en el balance hidrico que debe existir
entre la disponibilidad de agua y la cantidad minima que se requiere para satisfacer necesidades humanas, ambientales y econémicas. De acuerdo al estudio

“La economia del cambio climatico en Centroamérica”, elaborado por la CEPAL 2012:

“Con el aumento de la poblacién, la demanda de agua podria crecer casi 300% al afio 2050 y méas de 1600 % al 2100 en un escenario tendencial sin medidas de
ahorro y sin cambio climatico. Con cambio climatico, la demanda podria aumentar 20 % mas que en este escenario base, considerando un incremento moderado
(escenario optimista) del cambio climatico y 24 % mas en un escenario realista de tendencia actual del fenémeno. La disponibilidad total del agua renovable
podra bajar 35 % con el escenario moderado (B2) en relacion con la disponibilidad actual y 63 % con el escenario realista al afio 2100. En estos escenarios, El
Salvador seria el mas afectado...”.

Segun el mismo estudio, si no se adoptan las medidas de adaptacién y ahorro apropiadas, la disponibilidad del recurso hidrico llegaria a ser “similar a la de Egipto
y algunos paises de la peninsula arabiga en la actualidad”. Teniendo en cuenta que en diversas cuencas y localidades del pais ya se producen disputas por los
usos del agua y que, ademas de lo planteado en los escenarios elaborados por la CEPAL, existe la posibilidad de que se pierdan acuiferos superficiales por

efectos de la sobreexplotacion de los mismos y la intrusion salina.

La viabilidad del desarrollo del pais exige de acciones estratégicas urgentes ante esta problematica, sin ellas, la disponibilidad de agua para el consumo humano

y mas aln para actividades productivas intensivas en el uso del recurso, como la agricultura e industrias de bebidas y alimento, se verian seriamente amenazadas.
Accion 1. Plan maestro para el desarrollo de una red de infraestructura hidraulica de conservacion de agua y reduccion de los riesgos de avenidas e inundaciones

Disefio de un Plan Maestro, con el apoyo de instituciones de excelencia en tecnologia y disefio de estructuras de conservacion de agua y control de avenidas e
inundaciones, de conservacion de aguas, manejo y regulacion de escorrentias con destino multipropoésito, en coherencia con las necesidades criticas identificadas
en un plan nacional de racionamiento hidrico de respuesta a condiciones de sequia severa, basado en escenarios climaticos y modelos de simulacion de impactos.

La region oriental del pais sera de atencion prioritaria en este Plan, el cual iniciara con el disefio y construccion de infraestructura apropiada en esa region.
Accion 2. Integracion plena del Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (PNGIRH) como instrumento clave de adaptacion al cambio climatico

Los sistemas deconstituyen en los instrumentos ordenadores centrales de la adaptacion nacional al cambio climatico en materia hidrica; y el monitoreo de sus

indicadores y cumplimiento de sus metas seran articulados con el PNCC.
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La implementacién pronta de la Ley General de Aguas, una vez sea aprobada por la Asamblea Legislativa, sera la meta primera y principal del PNCC en esta
area. El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial contendra directrices especificas para la proteccion de las areas de recarga de acuiferos y de
especial relevancia seran los indicadores de monitoreo sistematico de calidad y manejo sostenible de los mismos. Los planes de manejo de cuencas seran

instrumento clave para la adaptacién al cambio climatico de este recurso.
Accion 3. Establecimiento de la Comision Nacional del Agua

Bajo la coordinacion de entidades del Estado con atribuciones en proteccién, acceso y distribucién del recurso, y con la participacion de grandes usuarios
industriales y agricolas, entidades académicas, ONG especializadas, representacion de gobiernos locales y otras instancias de gobernanza hidrica previstas en
el proyecto de Ley General de Aguas, se constituiran los comités de cuencas, con el objeto de participar, analizar, proponer y contribuir a la solucién de la
problematica sobre el uso, aprovechamiento, conservacion y proteccion del recurso hidrico.

Se propone desarrollar campafias de concientizacion, promover la participacion comunitaria equitativa en la vigilancia sobre el uso del agua, emitir opiniones ante

las instancias gubernamentales sobre solicitudes de uso y aprovechamiento del recurso hidrico y dar seguimiento al cumplimiento de las metas del PNGIRH.

La difusion de informacion y sensibilizacion sobre la huella hidrica a escala local y sectorial, y su evoluciéon anual, positiva 0 negativa, constituira una de las

primeras tareas de la Comision Nacional del Agua. EI PNGIRH desarrollara los mecanismos y modalidades de integracion y funcionamiento.

DIMENSION SOCIAL

CATEGORIAS | SUJETOS DE DERECHOS

El Plan se encuentra disefiado con la finalidad de beneficiar a la poblacion que reside en las zonas que pertenecen al corredor seco en nuestro pais.

SECTORES CON MAYOR VULNERABILIDAD
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Bajo una légica participativa y con propuestas caracterizadas por ser amplias e inclusivas, se ha estructurado este PNCC para articular las acciones e
iniciativas, de manera que contribuyan a proteger la vida y blindar la economia local y nacional frente al cambio climatico, garantizando territorios y poblacion

climaticamente mas resilientes y medios de vida ambientalmente sustentables.

Uno de los mas grandes desafios que debe enfrentar la sociedad salvadorefia es la reduccion de la vulnerabilidad del territorio, que se expresa en cambios
lentos pero inexorables en la temperatura promedio y el incremento del nivel del mar, sumado a esto las alteraciones radicales en los patrones de lluviay en la

frecuencia, duracién, intensidad y ubicacion de eventos climaticos extremos.

Este primer PNCC tiene el objetivo central de construir una sociedad y una economia resilientes al cambio climatico y baja en carbono; atendiendo, a su vez,
grandes desafios nacionales como la aplicacion de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la aprobacion de la Ley General de Aguas y la planificacion
del desarrollo urbano, esenciales para fortalecer la resiliencia climética del pais y contribuir a la sustentabilidad ambiental que se ha propuesto el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.

DIMENSION INSTITUCIONAL

CATEGORIAS | ARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES

Plan de fortalecimiento del sistema nacional de salud para enfrentar el cambio climatico

Bajo el liderazgo del Ministerio de Salud (MINSAL), con el apoyo de centros de estudio con carreras médicas, otras entidades del Estado con responsabilidades
en materia de salubridad ambiental e higiene, gobiernos locales y la participacion ciudadana, se disefiara e implementara el Plan de fortalecimiento del sistema

de salud, que contemplara entre otras actividades:

Vigilancia epidemioldgica de enfermedades sensibles al cambio climatico y sistemas de alerta temprana, particularmente en poblaciones vulnerables, como la

nifiez y las personas adultas mayores, y en zonas mas sensibles a los impactos epidemioldgicos del cambio climatico.

En coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS) y otras instituciones relacionadas se actualizaran los estandares de seguridad
ocupacional, particularmente considerando los espacios de trabajo y actividades con mayor exposicion a choques climaticos, olas de calor y otras condiciones

de amenaza a la salud por efectos del cambio climatico.

206



* Blindaje de la seguridad alimentaria y nutricional a los efectos e impactos del cambio climético.

* Desarrollo y ampliacion de redes de agua potable y saneamiento adaptadas al cambio climatico.

« Fortalecimiento de capacidades de control y respuesta a epidemias y emergencias por desastres asociados al cambio climatico.

* Desarrollo de sistemas de gobernanza local para la atencion integral a amenazas a la salud por efectos e impactos del cambio climatico.
Aceleracion de la reforma

Creacion del Gabinete de Sustentabilidad y otros desarrollos institucionales para la gestion del cambio climatico y los riesgos

Creacion del Gabinete de Sustentabilidad destinado a asegurar la integracion del cambio climético y la gestion de riesgos en la politica publica nacional y la
planificacion del desarrollo, liderando iniciativas y creando condiciones para la transicién del pais hacia una economia resilientes y baja en carbono.

El Gabinete de Sustentabilidad sera interinamente responsable de la implementacion y supervision del PNCC. Un estudio especifico desarrollara los andlisis
necesarios para determinar el perfil y mandatos de la institucionalidad que, de manera permanente, estara a cargo de impulsar y monitorear la implementacion
estratégica, integral, eficaz y oportuna del primero y subsiguientes planes nacionales de cambio climatico.

Lo desarrollado en este primer PNCC, asi como la identificacion de necesidades, vacios, obstaculos y oportunidades proveera de insumos basicos para el
eventual desarrollo de reformas adicionales a la LMA o para la formulacion de una ley especial de cambio climético. Asimismo, se generaran insumos y criterios
para la revision de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, y para la ratificacion e implementacion de otros instrumentos

internacionales relacionados.

EFECTIVIDAD EN LA EJECUCION

Aceleracion de la reforma presupuestaria basada en resultados. Una de las maneras mas eficaces de lograr la necesaria coordinacion interinstitucional para el
logro de objetivos estratégicos y multipropdsito que mejor caracterizan las medidas de blindaje (“no regret)” o adaptacién al cambio climatico es a través de

disposiciones de ejecucion presupuestaria que requieren de la intervencion conjunta y coordinada de diversas instituciones.
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El Ministerio de Hacienda (MH) ha disefiado y avanzado en el proceso de transicién a una ejecucién presupuestaria basada en resultados, que refleja mejor las
necesidades de la poblacién y supera la visiéon de corto plazo que caracteriza la modalidad presupuestaria basada en areas de gestioén actualmente vigente,

incapaz de responder a los requerimientos de flexibilidad y ajustes frecuentes que demanda la naturaleza variable e incierta del cambio climatico.

El presupuesto basado en resultados establece una clara articulacién entre la planificacién del desarrollo nacional y la asignacion presupuestaria, asegurando

que los objetivos sectoriales responden y contribuyen efectivamente al cumplimiento de objetivos estratégicos de pais.

DIMENSION FINANCIERA

CATEGORIAS ASPECTOS PRESUPUESTARIOS

Personal experto en finanzas publicas y presupuesto se integrard para el establecimiento de los techos financieros asignables a cada inversion critica. Se
canalizara, la informacion correspondiente a la entidad institucional responsable de la relacién con el MIVPD para la gestion de financiamiento internacional para

aquellas inversiones que superen el techo definido.
Primer Inventario Nacional de Inversiones Criticas

Elaboracién del Primer Inventario Nacional de Inversiones Criticas en infraestructura pablica estratégica (infraestructura vial, de agua potable y de saneamiento)
y ecosistemas esenciales para el aprovisionamiento de servicios y conservacion de recursos naturales y reduccion de riesgos en comunidades en condicion de
riesgo extremo a desastre. Este inventario posibilitara al Estado priorizar la asignacién éptima de los recursos de financiamiento provenientes de fuentes externas
o del presupuesto nacional, orientados a reducir en el corto plazo los costos econémicos y dafios sociales por desastres asociados a la variabilidad climatica y el

cambio climatico.

Creacion del Fondo Nacional para la Adaptacion y Reduccion de Riesgos Climaticos, destinado a financiar acciones de adaptacion y prevencion de riesgos

climaticos, sobre la base de un estudio ad hoc preparado por un panel de personal especializado, que identificara la fuente apropiada de financiamiento.

Fuente: Elaboracion propia en base a extractos del texto del Plan Nacional de Cambio Climatico 2015
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ANEXO 6

PROGRAMA NACIONAL DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS Y PAISAJES RURALES

TABLA N° 6

DIMENSION POLITICA

CATEGORIAS POLITICAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

La adaptacién concierne a casi todos los aspectos de la manera en que se enfoca el desarrollo del pais, desde los modelos impulsados, el actual de los sectores
de inversion, hasta la cultura ciudadana real en la practica. Con la propuesta del disefio e implementacién del Programa de Restauracion de Ecosistemas y
Paisajes (PREP), significa que el MARN, como ente rector de estrategias, politicas, normas y regulaciones en materia ambiental lleva al pais desde la

experimentacion del primero y segundo tipo de adaptacion al tercero.

Este paso da muestra no solo de poder comprender la profundidad e importancia de los cambios en curso, como consecuencia del calentamiento global, sino
propone apropiarse de una forma de deliberacion nueva entre las entidades del mismo estado y con los organismos de la sociedad civil y el sector privado para

poder llegar a la adaptacion planificada.

Sin menospreciar los otros sectores relacionados a la tarea de adaptacion (salud, educacion, economia, etc.) en estos momentos, el PREP se privilegia y se
enfoca en las actividades que mas impacto tienen sobre el territorio nacional, que es fundamentalmente lo agropecuario y ecosistemas criticos, sin menospreciar

su interrelacion con los espacios urbanos. El elemento nuevo pero obligatorio es asumir un abordaje de paisaje.

ACCIONES ESPECIFICAS POR ENTIDAD COMPETENTE
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Obijetivo

Promover y facilitar la restauraciéon de ecosistemas, cuencas y paisajes rurales como mecanismo para asegurar los servicios eco-sistémicos y la conservacion

de la biodiversidad como forma de adaptarse a los impactos del cambio climatico, sobre todo la variabilidad en el clima.

Componentes del Programa

1. Promocién del cambio hacia la agricultura sostenible a nivel de paisajes y territorios a partir del capital humano y social semilla existente.
2. Restauracioén y conservacion de ecosistemas criticos (Manglares, Bosques de Galeria, Humedales).

3. Uso masivo de “infraestructura natural” conjuntamente con la infraestructura “gris.”

4. Un “nuevo actuar” a través de la implementacion conjunta entre los ministerios y los actores locales.

Para tales fines, en la primera etapa del PREP, el MARN busca integrar los principales proyectos en proceso de elaboracion o negociacién y compromisos en
curso de tal manera que operen bajo una logica de restauracion nacional que articula los esfuerzos en los territorios y con los otros ministerios y agencias del
Estado. En seguida se encuentra una presentacion de los tres principales proyectos que estan en proceso de articularse como el contenido y soporte financiero
de la primera etapa de PREP.

Componente #1- Promocion del cambio hacia la agricultura sostenible a nivel de paisajes y territorios a partir del capital humano y social semilla

existente
Acciones iniciadas 2012

¢ Iniciado Inventario de Productores y Organizaciones que practican la Agricultura Sostenible.

e Conformacién de los grupos nucleos en cada territorio (expandiran a una mesa por region).

e Acuerdos inter-ministeriales para el trabajo en territorios entre MARN y MAG.

e Identificar, a nivel nacional agricultores que practican agro-forestaria, cultivos de variedades criollas, agricultura organica y/o agro-ecologia, conservacion
de suelos.

e  Promocion y planificacion de acciones coordinadas entre MARN-MAG y Gobiernos locales, ADESCOS y ONG en los territorios seleccionados.
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Facilitacion y apoyo de Equipo MARN — PREP de acceso al financiamiento para AS de parte del GEF- Pequefias Donaciones y el Fondo de Iniciativas
para las Américas de El Salvador (FIAES)

Planificacion de escalamiento de acciones en territorios iniciales. (produccién agro-pecuaria, campafia no-quema, reorganizacion produccion pecuaria
en laderas, introduccion de arboles en finca, conservacion de bosques, regeneracion dirigida de bosques, nuevos acuerdos de gobernanza en bosques
privados, promocién de abonos verdes, etc.) con asistencia técnica internacional. (MARN, MAG-Direccion Cuencas, Forestal y Riego).

Formulacion de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones de Deforestacion y Degradacién de Bosques y Paisajes Agricolas (REDD+) donde
hay claros co- beneficios de mitigacion y donde se (/quiere decir garantizan?? los derechos de productores.

Ubicacion de proyectos pilotos de REDD+ y acuerdos iniciales para acciones iniciales.

Arranque del proyecto CIAT-Earth Institute, USAID en primeros sitios de PREP.

Coordinacion de todos los proyectos de Manejo de Cuencas entre MARN, MAG, MOP y SSDT con un enfoque de construccion de paisaje.

#2 Componente: La Restauracion y conservacion de Ecosistemas Criticos (Manglares, Bosques, Humedales y Playas) bajo nuevos regimenes de

gobernanza

Acciones iniciadas 2012

Conformacioén del grupo nucleo de trabajo en Territorio de Bajo Lempa

Integracion de las responsabilidades del MARN en la unidad de PREP-REDD+

Acciones conjuntas con las comunidades y sus organizaciones y MOP para el desasolvamiento de los canales naturales de los manglares de la Bahia
de Jiquilisco (re-establecer el flujo hidrol6gico).

Regeneracion natural del manglar en areas degradadas de la Bahia de Jiquilisco con las comunidades locales y sus organizaciones.

Disefio de piloto de restauracion de bosques de galeria del Rio Lempa y Rio Jiboa con MOP y MAG.

Disefio y arranque de implementacion del proyecto de Los Cobanos.

Actualizacion de la Estrategia de Gestion de Areas Naturales Protegidas.

Componente #3: El uso de “infraestructura natural” conjuntamente con la infraestructura “gris”.

Infraestructura verde es un abordaje al manejo de lluvias intensas que utiliza el aumento de la vegetacion en los espacios rurales y urbanos para mejorar la

capacidad de regulacién hidrica y reducir la erosion y transporte de sedimentos que provocan dafios aguas abajo.

211



Aplicado al caso de los territorios priorizados por el PREP, implica invertir en zonas agricolas de ladera para introducir practicas de agroforesteria para mitigar
las inundaciones y reducir la sedimentacién de obras de infraestructura como puertos, asi como de las bordas y drenajes en areas criticas utilizadas para evacuar

las aguas en las zonas inundables.

También se trata del uso de coberturas vegetativas en areas de erosioén critica que acomparian a obras “grises” o de cemento para retencién de deslizamientos
o carcavas. Esos beneficios son adicionales a los que se obtienen dentro de las parcelas agricolas que estarian asociadas a mejoras en la productividad agricola

por la retencién de suelo y mejoras de fertilidad, asi como por la mayor retencién de humedad en el suelo que resulta critica en los periodos de sequia.
Acciones inmediatas 2012

Los acuerdos entre MARN y MOP son para ejecutar las acciones mencionadas abajo en tres areas prioritarias, combinando las que tienen relevancia para cada
uno. Las areas son: Sub-regiones criticas de Bajo Lempa, Rio Jiboa y su cuenca, y La Montafiona, El Carrizal, Chalatenango.

e Creacion de equipo interinstitucional de alto nivel con MARN y MOP.

e  Compartir estudios existentes sobre areas criticas priorizadas de accion conjunta (Bajo Lempa, La Montafiosa-Chalatenango y Cuenca de Rio Jiboa).

e Exploracion de abordaje y disefio de Bosques de galeria.

e Disefio de programa conjunto para frenar la irracional explotacion de lechos de rios.

e Determinacion de acciones conjuntas para eliminar los rios como depdésitos de desechos sdlidos que afectan los rios criticos en los territorios priorizados.

e Abordaje conjunto para programa de estabilizacién de suelos inestables en las areas de arranque en los territorios priorizados.

e Unificacion de criterios conceptuales y de implementacién de Manejo de Cuencas en cuenca piloto con MARN y MAG-Direccién Cuencas, Forestal y
Riego (Usulutan).

Componente #4 : El “nuevo actuar” es la implementacién conjunta entre los ministerios y con los actores locales

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales esta frente a un momento crucial para el pais, donde la importancia de su rol y que hacer se hace evidente
ante la sociedad en general, y de una manera creciente dentro del Estado. Siendo una entidad cuya naturaleza es de diagnosticar, analizar, normar, regular y
sancionar (Ley de Medio Ambiente y Ley de Aguas, Politica de Medio Ambiente, MARN 2012) , el llamado se constituye en volcar su conocimiento y capacidad
institucional para ser el lider gubernamental en reorientar el paradigma y practica del desarrollo de las demas entidades estatales, contemplando y apropiandose

de la necesidad de reducir la vulnerabilidad del impacto de cambio climatico, con un esfuerzo de adaptacion, entre los otros temas que le conciernen.
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Actualmente, el actuar de los ministerios y agencias del estado reflejan una alta sectorializacion, sobre-division del trabajo, y atrasado marco institucional que,
frente al tipo de gestién que necesitan para enfrentar los impactos del cambio climatico, los vuelvan demasiado rigidos, y sus acciones frecuentemente son
redundantes, a destiempo y hasta contra-producentes. A la vez, en el fondo existe un margen significativo de desperdicio de recursos humanos y financieros,

cada vez mas escasos para emprender esfuerzos a la dimensién requerida.

Hace falta forjar una nueva forma de andlisis de los problemas, generar pensamiento relevante, con enfoques inter-disciplinarios que puedan conducir a
propuestas de acciéon. La complejidad de la tarea de restaurar los ecosistemas y paisajes socialmente construidos en el pais requiere comprender que, para
poder hacerlo y sostenerlo, -0 sea- adaptarse exitosamente, significa reconocer que la sociedad esta demandando algo nuevo del estado, demando innovacion
en su forma de actuar que incluye a ellos como co-protagonistas, para que juntos permitan forjar los verdaderos objetivos nacionales de restauracién. Es generar
una gestion y conocimiento cientifico enraizado en el contexto concreto e informado por su condicion o situacion, o sea una gestion sensible al contexto ambiental,
que a la vez pueda producir un conocimiento y movilizacion socialmente robusto, capaz de innovar y asi generar nuevas agendas y métodos de trabajo, nuevos

marcos regulatorios, nuevos modos/sistemas de implementacion, monitoreo y aprendizaje.

Para poder ‘llegar a la altura’ de la tarea se requiere lograr una vision comun dentro del Ministerio mismo, donde el personal calificado comparte un entendimiento
de los problemas y conjuntamente —y en interaccion con la sociedad civil- busca construir la capacidad de respuesta sostenida y de largo plazo. En estos
momentos, el MARN necesita forjar (rapidamente) su visiéon conjunta sobre la tarea de la adaptacion, ajustando su ‘modus operandi’ a las demandas de corto y
largo plazo. Solo asi podria liderar el proceso dentro del estado de ‘mainstreaming’ la creacidon de una capacidad nacional, de una nueva institucionalidad, una

nueva ‘forma de actuar’ que crea resiliencia institucional y local para la adaptacién mas exitosa frente a los cambios impuestos por el clima.

DIMENSION SOCIAL

CATEGORIAS SUJETOS DE DERECHOS

La adaptacion al cambio climatico y los fendmenos relacionados es una tarea de enorme proporcion requiriendo la participacion de todo el estado, la comunidad
cientifica e importantes sectores de la poblacion. A pesar de la falta de conocimiento y mayor investigacion cientifica sobre los retos de la adaptacion, existe
material valioso desde muchas disciplinas que puede aportar a la tarea. También, el conocimiento tradicional local (indigena, campesino, étnico) tiene aportes
muy valiosos que ain no han sido lo suficientemente legitimados y difundidos. Lo que la mayor parte de la literatura e informacion refleja es la absoluta necesidad

de que el ambito de la accion de la adaptacion tiene que privilegiar la movilizacién e involucramiento local.
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Los tres territorios iniciales son:

A - El territorio del Bajo Lempa incluyendo los municipios de Zacatecoluca, Tecoluca y Jiquilisco. Son los municipios que bordean ambos lados de Rio
Lempa en su delta.

Caracteristicas:

[0 Suelos aluviales (sedimentarios, arcillosos) y volcanicos recientes

0 Estructura y comportamientos diferentes que cuenca arriba

[0 Region de los mejores suelos agricolas del pais (aunque con altos niveles de contaminacion)

[ Mayor diversidad de cultivos pero mayor presencia de monocultivo en mucha mayor escala

0 Mayor latifundismo legal y de facto (cultivo de cafa, posiblemente ganaderia)

0 Presencia de sistemas agro-forestales complejos (café de sombra) y areas protegidas

0 Experiencia con practicas de conservacion y organico (pequefia escala), combinado con practicas altamente nocivas a gran escala.
[) Capacidad organizativa muy alta.

B- El territorio ubicado a media cuenca, comprende los municipios de Cinquera, Suchitoto y Jutiapa.
Caracteristicas:

0 Geologia cuaternaria, pero con menores niveles de descomposicion

[ Estructura y comportamiento de suelos diferentes (menos infiltracién, menos erosivos) que cuenca arriba
[0 Menor Porcentaje de pendientes altas en los paisajes que en cuenca arriba

0 Mayor diversidad de cultivos (ganaderia en mayor escala)

0 Presencia de bosques, areas protegidas y humedales

[0 Menos experiencia con practicas de conservacion de todo tipo
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0 Tenencia combinada: minifundismo con mediana propiedad
0 Capacidad organizativa medianamente alta

C- El territorio que forma parte de la cuenca alta conocido como de La Montafiona, (con partes de los 6 municipios que la comprenden, cuales
municipios?)

Caracteristicas:

0 Geologia cuaternaria, de mayor edad y estado de descomposicion

0 Estructura y comportamiento de suelos diferentes

0 Predominancia de altas pendientes y topografia quebrada

0 Predominancia de agricultura de granos basicos y ganaderia de pequefia escala

0 Presencia de bosques, areas protegidas y humedales

0 Mayor experiencia social con préacticas de conservacion (siembra en contornos, cero labranzas, barreras vivas, manejo de rastrojos, etc.)
0 Predominancia de minifundismo

0 Capacidad organizativa alta

Es importante notar que habréa un sub-conjunto de municipios en estas regiones que seran priorizados para el primero ciclo agricola, segun los fondos y recursos
humanos disponibles para empezar el trabajo. La idea es, segun se logre el trabajo en el primer ciclo (afio 2012) y se consigue financiamiento, se expandiria el

trabajo dentro de los territorios escogidos.

SECTORES CON MAYOR VULNERABILIDAD
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El reto del abordaje de paisaje

Lo fundamental de este cambio es la necesidad de partir de las condiciones concretas de vulnerabilidad de la poblacion en y con el territorio especifico del pais.
Aunque suena obvio, el retorno y mejoramiento de esta perspectiva significa un reto grande, pues, dentro de la mayor parte de los estados latinoamericanos,
incluyendo El Salvador, la planificacion territorial ha perdido la vigencia y hasta casi esta desaparecida. Pero, con las tendencias evidenciadas hoy, no es volver

a esta vieja practica, sino llevarla un paso mas a la planificacién y accion individual y colectiva a nivel del paisaje.

La misma naturaleza de los impactos de la variabilidad climéatica para El Salvador son las inundaciones, carcavas, deslizamientos y sequia, los cuales
desencadenan impactos multiplicados a lo largo del pais desde la erosion o pérdida total de suelos agricolas y la produccién agricola y marina , la sedimentacion
de los rios, manglares y embalses, la pérdida de capacidad de generacion hidroeléctrica, inundaciones en creciente escala y tiempos que provocan dafios y
pérdidas de infraestructura fisica y la creacion de condiciones humanas insalubres de gran envergadura, como el cruce entre aguas negras con agua limpia y las

enfermedades asociadas.

Todo esto ocurre en territorios concretos con poblaciones asentadas de distintas maneras y con variados uso de la tierra y los recursos. Para poder tener los
efectos buscados —la reduccién de la vulnerabilidad social y ambiental- es necesario considerar todos los usos del suelo en un territorio y paisaje especifico, y

los actores sociales alli mismo.

Proponer reducir la vulnerabilidad de la poblacién y lo que tiene valor para ella, significa entender mejor la relacion de los ecosistemas que subyacen a este
paisaje construido y moldeado por el hombre. En el fondo se busca restablecer las funciones de las ecosistemas de regulacion hidrica (provision de aguas
superficiales y recarga de acuiferos y la fertilidad de suelos, etc.), que garanticen el desarrollo mas sostenible y el bienestar. (Millenium Ecosystem Assessment).
En el caso de El Salvador, esto requiere impulsar la reversion de las causas de los altos niveles de deforestacion y sobre todo la degradacién de sus ecosistemas
y pérdida de funcionalidad de sus paisajes que han producido mayor inestabilidad y fragilidad ante los eventos generados o desencadenados por la variabilidad
climatica. Pero, significa emprenderlo en términos realistas. Por ende, el enfoque solo es posible con un actuar en el territorio y paisajes con los agentes sociales

y econémicos que los afectan.

El abordaje de una propuesta de masiva restauracion de los paisajes rurales esta obligado a tomar en cuenta multiples niveles de conocimiento, informacién e
interpretacion ambiental, social, legal, institucional, etc. Dada la importancia que ha jugado el acceso a la tierra en la historia de El Salvador, es imprescindible

contemplar la estructura de la tenencia de la tierra y los regimenes de propiedad que imperan en la actualidad. Segun un estudio en proceso del Banco Mundial,
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basado en la comparacién de datos histéricos con los del Censo Agropecuario de 2088, con la lectura de imagines de Google Earth e informacién de la CNR,

entre otros, concluyen que la tierra en El Salvador esta distribuida méas equitativamente, es mas accesible fisica y econémicamente que en el pasado.

Por ejemplo, la proporcion de hogares sin tierra ha bajado del 41 % en 1971 a 18% en 2008, lo cual refleja, por un lado una mejora en la distribucién de un activo
clave para la poblacién en condicién de pobreza. Sin embargo, significa para fines ambientales una rapida fragmentacion de las parcelas rurales. Cifras entre el
Banco Mundial y el MAG difieren, pero entre ambos indican que el nimero de hogares/parcelas rurales menor de 2 has. Ha aumentado significativamente, por
encima el 25% y los menores de 3 has casi el 86% del total (PAF-MAG, 2010). El estudio del Banco Mundial también reporta que hay un progreso significativo
en la formalizacion de los derechos a la tierra en el pais (titulacién y registro), pero sobre todo en las areas urbanas. La limitacion de este estudio es que las
conclusiones estan basadas en datos producidos donde existe la modernizacion (digitalizacion) del catastro y registro, terminados en solo tres departamentos
del pais (Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate).

Por otro lado, El Salvador se ha urbanizado mas rapidamente que la mayor parte de las ciudades de Centroamérica. La expansion fisica de sus ciudades,
especialmente las secundarias es alta, aun en comparacion del estandar latinoamericano e internacional. Esto ha sido influenciado por los cambios demogréficos
como la alta tasa de migracion urbana y el flujo enorme de remesas a la economia local (ej. Santa Ana crecié anualmente casi 14% entre 2001 y 2010). En
términos ambientales, es importante notar que una parte significativa de esta expansién en la Gltima década ocurre en pendientes mayores de 30%, y una parte
en las tierras agricolas mas viables (Santa Ana, San Salvador y San Miguel). Estudios recientes del MARN muestra que este crecimiento es a la expensa de

cafetales de sombra en las faldas volcanicas.

La informacion disponible de la tenencia, andlisis del uso de suelo y las dinamicas del mercado de tierras son basicas para informar la formulaciéon de PREP,
pero son insuficientes para poder proponer un sistema o conjunto de incentivos y desincentivos o generar recomendaciones especificas para mejorar las
condiciones en paisajes especificos frente al cambio climatico. Por ejemplo, es relevante comprender la expansion de la produccidn de cafia de azucar a lo largo
de la zona costera hasta la zona central del pais, y el alcance del rol de los ingenios en estructurar/organizar la produccion (Observacion de campo, datos de la

Asociacion de cafieros, 2011).

DIMENSION | INSTITUCIONAL

CATEGORIAS | ARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES

Abordaje del trabajo:
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— Enfocar entre 3 y 5 actividades (o sub-programas) que respondan a una problematica de “paisaje prototipo” que necesita ser restaurado.

— Un compromiso de introducir, legitimar, ampliar el enfoque y la capacidad de promover la agricultura alternativa conjuntamente.

— Promover el financiamiento directo a las organizaciones locales (Adescos, ONGs, Alcaldias) (Ver Estrategia de Implementacion)

— Que sea una donde se puede lograr acuerdo conceptual, operativo y financiero con los otros organismos del Estado (MAG, CENTA, MOP, ST- SDT).

— Acordar que sea entre 20 a 25% del esfuerzo y recursos del MAG-CENTA, de modo tal de experimentar con compromiso de aprender cémo institucionalizarlo
a lo largo de 3 afios.

— Innovar con los mecanismos de financiamiento e inversion (no “ad hoc”) y esquema de incentivos para facilitar todas las instancias los programas de cada uno.

— Ordenar las intervenciones paulatinamente debe ser el rol de los actores socio-econémicos en el territorio (més alla que solo alinear presupuestos con proyectos

locales).

Dos otros ambitos son claves para hacer patente este “nueva actuar”. Se debe ser reflejado también en la gestion financiera de los recursos compartidos y en la
unificacion de criterios y abordajes sobre los incentivos. Es comin que, a pesar de acuerdos de co-gestion de proyectos entre Ministerios, a la hora de la
implementacién existen choques entre los enfoques y los esquemas de incentivos para promover las acciones concretas en los territorios con los actores locales.

Si bien, esto no es sencillo enfrentar, es decisivo para el fomento de la adaptacion que al final se comprueba en el territorio.
Es por eso que existen propuestas de acciones conjuntas entre los Ministerios MARN, MOP y MAG, en combinaciones diferentes segun el caso.

El ambito de lo financiero también es diferente a la I6gica normal de financiamiento de los proyectos. Los fondos que se pueden captar especificamente para la
adaptacion deben ser propuestas a entenderse como financiamiento para lograr cambiar los abordajes y practicas actuales que resultan atrasados o inadecuados
frente a los retos del cambio climatico. Se deben de entender como inversiones que permiten el rompimiento de abordajes pasados y la creacion de espacio para
la innovacion. Muchas veces seran propuestas inter-ministeriales o para acciones co-gestionadas que va a requerir nuevos instrumentos financieros. Se espera

que en la vida de PREP, también se logre concretar estos instrumentos, como pudiera ser el caso del nuevo funcionamiento de FONAES.
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Hasta la fecha, y como parte de la etapa de “arranque” del PREP se dedic6 a lograr un entendimiento compartido entre actores y avanzar con algunos acuerdos.
Abajo se presentan los que se han logrado hasta la fecha de la presentaciéon de este documento, dentro del estado. Los que saldran entre los ministerios y los

actores en los territorios saldran de los Talleres de Planificacion de PREP que empiezan en junio, 2012.

EFECTIVIDAD EN LA EJECUCION

La naturaleza del esfuerzo de PREP obliga que en el disefio y etapa de arranque se contemplen varios elementos simultaneamente. Son dos los importantes a

destacar:

Primero, tiene que trabajar en areas de menor escala, y donde hay organizacion social y apertura existente con alto valor demostrativo, y segundo, que los
lugares elegidos muestren las caracteristicas de la vulnerabilidad ecosistémica y de paisaje.

Criterio para la seleccion de los Territorios

La naturaleza del esfuerzo de PREP obliga que en el disefio y etapa de arranque se contemple varios elementos simultaneamente. Los criterios para la seleccién
de los sitios donde empezar el trabajo deberian de representar los retos de adaptacién, o sea reducir la vulnerabilidad frente a los impactos de la variabilidad
climéticay, ala vez presentar condiciones para acciones de mitigacion basada en la adaptacion. En casi todas las opciones dentro del pais, existe esta posibilidad.

Por ende, el trabajo de seleccion de territorios ha sido hecho con el doble propdsito.

Otros criterios son importantes a destacar: primero, la necesidad de empezar a trabajar en areas de menor escala (socialmente, técnica y financieramente
manejable) y con alto valor demostrativo, y, que los lugares elegidos muestren las caracteristicas de la vulnerabilidad eco-sistémica que son comunes a lo largo

del pais.
En su fase inicial (Julio y diciembre de 2011) se desarroll6 otros criterios claves para determinar donde empezar el trabajo. Los criterios fueron:

e Que deberian ser territorios con altos niveles de vulnerabilidad a los impactos relacionados al cambio climatico, arriba mencionados.
e Deberian de representar los retos paisajisticos y ecosistémicos importantes a lo largo del Rio Lempa por su importancia en la provision y regulacion del
agua y la generacion de electricidad y a la vez, su creciente desbordamientos causando inundaciones y desastres.

e Posicion geografica en la cuenca y capacidad ilustrativa de visibilizar la cuenca méas grande e importante del pais.
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o Diferencias geoldgicas, estructura y comportamiento de suelos, pendientes, diferentes niveles de experimentacion con practicas agropecuarias de
conservacion, diferencias en los cultivos predominantes, patrones de tenencia diferentes, proximidad a humedales de distintos indoles.
e La existencia de ecosistemas importantes pero degradados (humedales-agua dulce, bosque de neblina, manglares)
e Debe ofrecer potencial para ejecutar por lo menos 3 acciones REDD+.
e Deberia de existir un minimo nivel de organizacién local (sociedad civil y municipalidades) e interés propio: se reconoce que, mientras los “territorios”
pueden ser construidos a partir de criterios naturales, geograficos y cientificos de otra indole, también son construidos socialmente.
Fundamental para lograr un arranque del proceso de PREP es poder contar con una capacidad minima de la poblacion y sus organizaciones productoras,
comunitarias, grupos de interés, etc. de representarse y ser participe en las consultas y deliberaciones entre siy con las diferentes entidades del Estado y mostrar
un interés activo. Ademas deben contar con importante capital social para acelerar el aprendizaje y las acciones de restauracion, lo que generaria lecciones para

las zonas con menos capacidad organizativa.

El peso de cada criterio no es igual en cada region, sin embargo, el alcance nacional de PREP obliga a que el comienzo del programa busque balancear el
namero de sitios con la capacidad social “instalada” localmente, la capacidad de gestion de los organismos del estado y el presupuesto disponible, donde en su
conjunto representa una vision de escala nacional. Esto significa que no sean necesariamente los territorios mas vulnerables del pais, pero estan entre los que

sufren altos grados de vulnerabilidad y/o contribuyen a la de otros cuenca méas abajo.

El proceso de discusion y definicion de los territorios durd varios meses involucrando instancias dentro del MARN, entre el MARN y MAG, la Secretaria Técnica
de la Presidencia (STP) y tomando en cuenta criterios técnicos del trabajo implicado para el Ministerio de Obras Publicas (MOP). En este mismo periodo, el
equipo del MARN, con la ayuda de ONG con larga trayectoria de acompafiamiento con las organizaciones sociales del territorio, se emprendié un proceso de
indagacion y discusion sistematica con organizaciones en los territorios mismos. Con el evento extremo de la Depresion Tropical 12E, se puso de manifiesto la

necesidad de adelantar el proceso de evaluacién de posibilidades y limitaciones del trabajo en cada territorio en preparacion para el siguiente ciclo agricola.

DIMENSION FINANCIERA

CATEGORIAS | ASPECTOS PRESUPUESTARIOS

En la nueva y creciente condicionalidad macro-econdémica (del BID y eventualmente otros multi-laterales) se incluye la consideracion del impacto de cambio

climatico, en paises donde los niveles son tan altos como en el caso de El Salvador, por sus altos niveles de pérdidas y dafios.
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0 Dentro de la Politica Presupuestaria para el 2013 se ha incluido la directriz de fortalecer la gestion ambiental en especial en aras de reducir la

vulnerabilidad.

0 Entre las condicionalidades para el apoyo presupuestario se incluyé el reconocimiento de PREP como una medida de respuesta (Iéase adaptacion) a

los impactos de la variabilidad climatica.

0 También, como parte de la implementacion de la Politica Nacional de Medio Ambiente, se formara dentro del SINAMA, el primer Comité que seria el

Comité de Cambio Climatico con el MARN, MOP, MAG y Hacienda.
0 Esto abre la posibilidad realista de construir una agenda presupuestaria y de apoyo internacional para PREP.
RESUMEN de METAS PROPUESTAS - PRESUPUESTO INDICATIVO
US $ 193 millones 2012-2016 (5 afios)
Metas:

1ro-3er afios: Conversion de 20% del area agricola del pais a AS (agricultura sostenibles-climate smart agriculture) minimamente con sistemas de

conservacion de suelos en paisajes.
2ndo-3er afios: Sistemas de apoyo de provision de Asistencia Técnica para AS e insumos en areas priorizadas.
Integracion de la restauracion de ecosistemas y paisajes dentro de los proyectos y programas de cuencas a nivel nacional.
2ndo-3er afios: Montaje de unidad especializada en AS dentro de MAG- CENTA
2ndo afio: Montaje de centro de estudio y promocion de mercados alternativos (domésticos y exportacion) productos AS.
3er afio: Instalado y funcionando capacidad de monitoreo y aprendizaje en areas priorizadas.

3er afio: Montaje y funcionamiento de sistema de MRV- CO2 y
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Biodiversidad areas prioritarias.

Indicadores positivos de aumento de fertilidad y conservacion de suelos y aumento de captura de CO2 en sistemas agro-forestales.
2ndo4 afios: Expansion de la conversion al AS a 30% del area agricola del pais, minimamente con sistemas de conservacion de suelos.
2ndo-3er afio: Creacion de sistema de incentivos, créditos e inversiones especiales en apoyo a la AS.

Mecanismo de implementacion financiero apropiado

(FONAES- uly otros)

2ndo-4to afios: Instalacion de sistema de apoyo a las cadenas especializadas (mercado doméstico y de exportacion)

2ndo-4to afios Conversiéon de 25% de agricultura (cafia/ganaderia) de gran escala al: abordajes AS, o cambio de cultivos més apropiados.
4to-5to afios: Conversion de 40% de la agricultura del pais a AA y sistemas de conservacion de suelos.

Conversion de 30% de agricultura de gran escala al: abordajes AS, y/o cambio de cultivos méas apropiados.

Fuente: Elaboracién propia en base a extractos del texto del Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes Rurales
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ANEXO N° 7

ESTRATEGIA AMBIENTAL DE CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

TABLA N° 7

DIMENSION | POLITICA

CATEGORIAS | POLITICAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

Bajo la estructura del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 se destaca la planificacion estratégica como un instrumento central para la busqueda del
desarrollo y tiene como una de las principales apuestas estratégicas para el afio 2024 “Revertir el proceso de degradaciéon ambiental y reducir el riesgo del

impacto del cambio climatico.

Asi se podria convertir a El Salvador en un pais ambientalmente ejemplar y, por consiguiente, con menos condiciones de vulnerabilidad frente a los fenémenos

naturales y a las acciones humanas.

Entre las areas prioritarias del quinquenio, se cuenta con la gestién eficaz de riesgos ambientales con perspectiva de mediano y largo plazo, para la reconstruccion
de los suelos y productividad agricola sostenible, la infraestructura y la recuperacion del tejido productivo y social dafiado por efectos de la tormenta Ida, asi como

por otros fendmenos naturales y acciones humanas.

El actual gobierno tiene dentro de sus areas prioritarias la reactivacion econdmica, incluyendo la reconversion y la modernizaciéon del sector agropecuario e
industrial, y la generacién masiva de empleo decente. En este contexto, el Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PAF) se constituye en la principal apuesta para lograr un cambio sustancial en el sector agropecuario por medio de una mayor cobertura, calidad

de la asistencia técnica y mayor desarrollo tecnolégico, que contribuya al incremento de la generacion de ingresos en el sector agropecuario.
Estrategia Ambiental del MAG

Objetivos
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General

Contribuir a la adaptacion de los impactos del cambio climatico en el sector agropecuario, forestal, pesquero y acuicola, bajo el enfoque de manejo sostenible

de cuencas contribuyendo a la vez a la mitigacién del calentamiento global como co-beneficio de los esfuerzos de adaptacion.
Especificos

1. Reducir la vulnerabilidad de los territorios rurales ante los desastres naturales, especialmente en las zonas de mayor influencia agropecuaria, forestal,

pesquera y acuicola.

2. Disefar planes de adaptacion y mitigacién basada en la adaptacion al cambio climatico para los principales rubros asociados a la seguridad alimentaria de la

poblacién.

3. Contribuir a la sostenibilidad del Plan de Agricultura Familiar con acciones en campo vinculadas a la proteccién del medio ambiente y la adaptacion al cambio

climatico.
4. Fortalecer e implementar la gestién ambiental institucional a todos los niveles organizativos al interior del MAG.

5. Promover la gestion del conocimiento para la incorporacion de acciones ambientales en los procesos productivos que puedan ser replicables entre los

actores del territorio.

ACCIONES ESPECIFICAS POR ENTIDAD COMPETENTE

* Propuesta de Politica Forestal para El Salvador, 2011-2030, Su funcion estéa dirigida a enrumbar los destinos del sector para los proximos 20 afios en materia
forestal con una vision de pais que tiene como finalidad garantizar la sostenibilidad de los recursos forestales nacionales trastocando los noveles de
degradacion, la presion poblacional y las acciones antropogénicas que explican la alta vulnerabilidad que presenta el pais ante fenédmenos naturales asociados

al cambio climatico.
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+ Acciones de Politica, para una Agricultura Sostenible en Zonas de Laderas, tiene como Misién “Fomentar el desarrollo agropecuario y rural en las areas de
laderas de El Salvador mediante servicios eficaces, acordes a las demandas de usuarios y usuarias, potenciando la competitividad, en armonia con el medio

ambiente, para elevar la calidad de vida de la poblacién.

DIMENSION | SOCIAL

CATEGORIAS | SUJETOS DE DERECHOS

Participacion ciudadana

El involucramiento directo de la sociedad civil, primordialmente los productores agropecuarios, en las actividades que se desarrollaran en la Estrategia es de
suma importancia por cuanto que garantiza la transparencia con la cual son ejecutadas las acciones en favor del bienestar coman, ademas de potenciar la

controlaria social en los territorios priorizados.
Comunicacion

Objetivo: generar los espacios necesarios para promover y crear conciencia en la poblacion sobre las acciones que deben implementarse para lograr una efectiva

adaptacion y mitigacion al cambio climético en el sector agropecuario, acuicola, pesquero y forestal.
Linea de accion 8.5.1.

Promover y difundir buenas préacticas de produccion, inocuidad y fitozoosanitarias en todos los rubros que conforman el sector agropecuario, acuicola, pesquero

y forestal.
Actividades
1. Promover campafias de no quema, manejo de rastrojos, cultivos de cobertura, barreras vivas, terrazas individuales y agroforesteria.

2. Promover jornadas de concientizacion y sensibilizacion; campafas de separacion y promocion de las 4R (rechazar, reducir, reciclar, reutilizar).
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3. Implementar campafias de recoleccion y disposicién adecuada de envases plasticos de agroquimicos en los sistemas de produccion agricolas, acuicolas,

pesquera y forestal.

4. Promover el turismo agroecoldgico entre los actores de las cadenas productivas del PAF Agroindustria.

5. Fomentar la participacion de productores y productoras en eventos de promocion de turismo rural.

6. Promover y fomentar las campafias de limpieza en cuerpos de agua superficiales en coordinacion con otros actores de desarrollo local.

7. Promover las acciones emanadas de la Convencion del Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), en coordinacion
con el MARN y PNC Medio Ambiente.

8. Coordinar con MARN la difusion de mensajes claves relacionados a la Agricultura Sostenible y sus impactos ambientales.

Participacion ciudadana

Objetivo: hacer participe a la poblacion civil sobre los procesos de planeacion, organizacion y ejecucion de los planes, proyectos o programas emanados de esta
Estrategia a fi n de internalizar la corresponsabilidad de su implementacion en los territorios rurales.

Linea de accion 8.6.1

Generar espacios de consulta ciudadana asi como la creacion de medios de verificacion para el seguimiento de la Estrategia.

Actividades

1. Implementar consultas ciudadanas en la realizacion y/o ejecucion de proyectos productivos en los diferentes rubros atendidos.

2. Organizacién de mecanismos de consenso con base a la participacion ciudadana para la implementacion de acciones en los territorios.

3. Disefar e implementar un sistema de denuncia ciudadana sobre las normativas de competencia del MAG.

4. Incorporar en los Planes Anuales Operativos de todas las dependencias del MAG el cumplimiento de las actividades reflejadas en la Estrategia.
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SECTORES CON MAYOR VULNERABILIDAD

Los fendmenos causados por las lluvias, también se observaron nacimientos de agua subterranea provocando la saturacién de los suelos y afectando su

resistencia, incrementando su susceptibilidad a los deslizamientos.
También se suma la pérdida de los suelos agricolas en el pais.

Otro de los problemas asociados a los fenédmenos climaticos son las inundaciones, de las cuales la zona costera, principalmente, es de las mas propensas a
experimentarlas. Durante la 12E Los departamentos mas afectados fueron: Ahuachapan, Sonsonate, La Libertad, La Paz, San Vicente, Usulutan y San Miguel.

En la zona de Cinquera Cabafias, preliminarmente la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego del MAG, ha identificado 5,000 has. de
bosque secundario en propiedad privada, sin embargo la presion de la frontera agricola amenaza con la reduccion del bosque, cuyo destino es agricultura de
subsistencia, sistemas en los que se estima que el cultivo de maiz alcanza un ingreso promedio por hectarea de $1,120.00 (70 qg/ha a $16.00/qq), a un costo
de $1,206.00/ha, cuya ganancia es menor a los $-86.00/ha debido a los altos costos de los insumos, alquiler de la tierra y mano de obra.

Por las razones expuestas, es necesario orientar de forma adecuada las politicas agricolas y ambientales con el fi n de adaptar y mitigar, en la medida de lo
factible, los efectos e impactos derivados del cambio climético sobre el sector agropecuario, forestal y acuicola por medio de la presente estrategia,
promoviendo las obras de conservacion de suelos, la diversificacion agropecuaria, la agroforesteria, labranza de conservacion, agricultura organica y la

disminucién en el uso de agroquimicos.

DIMENSION

INSTITUCIONAL

CATEGORIAS

ARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES

Cooperacién interinstitucional.

Para lograr una mayor amplitud de los impactos esperados por la Estrategia se requiere de una coordinacion y armonizacion de acciones y recursos con el resto
de actores en los territorios: gobiernos municipales, entidades gubernamentales, mancomunidades, ong’s, organismos internacionales de cooperacion, sector
privado, empresarios y asociaciones de productores, etc. Con ello se pretende el disefio de una misma linea de accién en los territorios a fi n que todos trabajen

buscando el mismo fin.
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Objetivo: establecer los vinculos de cooperacion interinstitucional necesarios para lograr una implementacion efectiva de la Estrategia en los territorios priorizados.
Linea de accion 8.3.1.

Consolidar alianzas de cooperacion con los principales actores que se ubican en los territorios de intervencion de la Estrategia.

Actividades

1. Coordinar junto con los actores locales de los territorios la implementacion de préacticas y obras de conservacién de suelo asi como de otras medidas que se
identifiquen conjuntamente y que contribuyan a reducir la vulnerabilidad de dichos territorios.

2. Establecer alianzas de cooperacion técnica para la construccion de obras conservacién de suelos, proteccion contra inundaciones y otras de interés agricola,
pecuario, acuicola, pesquero y forestal en areas ambientalmente fragiles.

3. Establecer alianzas institucionales y de cooperacion para lograr el ordenamiento forestal y territorial.

4. Promover el establecimiento de convenios de cooperacion financiera con instituciones de fomento y apoyo a las actividades productivas con los actores de los

territorios.
5. Articular esfuerzos con las principales carteras de Estado para la armonizacion de las competencias de cada institucién en los marcos legales vigentes.
Fortalecimiento institucional

Para una implementacion efectiva de las acciones plasmadas en la Estrategia es necesario contar con recurso humano capacitado y con amplios conocimientos

sobre la tematica ambiental.

Objetivo: crear y fortalecer las capacidades del personal del MAG y sus dependencias en temas relacionados a la gestién ambiental asi como lograr reducir la

huella de carbono de la institucion.
Linea de accién 8.4.1.

Crear la Division de Gestion del Cambio Climatico dentro del MAG Actividades
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1. Creacion del Manual Organizacional y Funcional de la DGCC-MAG y su vinculacién interna con todas las instancias organizacionales.

2. Establecimiento de las condiciones legales y presupuestarias de la Unidad.

3. Asignacion del personal directivo y técnico para la DGCC-MAG

4. Dotacion de Equipamiento especializado y creacion de un sistema institucional de gestién del conocimiento para soporte de la DGCC-MAG.
5. Desarrollo de un plan de formacion y capacitacion intensiva para el personal de la DGCC-MAG.

6. Disefio e implementacion de Talleres de Planificacion de las Acciones Estratégicas en la materia de cambio climatico para su implementacién en el marco del
PAF

Linea de accion 8.4.2.

Generar y fortalecer los conocimientos en gestion ambiental a todos los niveles del MAG.

Actividades

1. Capacitar periddicamente a todo el personal del MAG y sus dependencias en temas de gestion ambiental.

2. Promover el reciclaje de los desechos al interior del MAG y sus dependencias, asi como con los usuarios de la institucion.
3. Establecer un sistema de compras verdes en todos aquellos insumos que el MAG y sus dependencias liciten.

4. Capacitar a todo el personal en el uso energético apropiado y eficiente de los equipos y sistema de luces en los edificios.
5. Promover programas de uso eficiente de las aguas servidas.

6. Incorporacién de practicas ambientales como requisito para la emisién de autorizaciones a proyectos particulares.

7. Establecer un fondo de compensacion para actividades de conservacion de los recursos naturales mediante el ajuste tarifario de los servicios que presta el

MAG y sus dependencias.
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8. Incluir en los planes de estudio de la Escuela Nacional de Agricultura el enfoque de adaptacion y mitigacion al cambio climatico de las actividades agropecuarias,

forestales, acuicolas y pesqueras.

EFECTIVIDAD EN LA EJECUCION

Organizacion para la ejecucion.

Mecanismos de implementacion Debido a que los dafios y pérdidas ocasionados por el cambio climatico distorsionan significativamente y de forma focalizada
algunos de los territorios méas vulnerables ambientalmente, se considera que para la ejecucion efectiva de la estrategia es necesario la planificacion de las
acciones en las cuencas hidrograficas méas vulnerables del pais, comenzando por la cuenca del rio Lempa, ya que no solo es la mas importante del territorio
nacional, sino también porque la Estrategia se encuentra en consonancia con otras iniciativas que desde la Presidencia de la Republica se estan apoyando como
“Territorios de Progreso” y la Fase Il de FOMILENIO que pretende desarrollar la zona costera del pais. Posteriormente, se haré el despliegue de recursos

prioritariamente sobre las otras cuencas hidrogréficas.

Los encargados de la implementacion seran las siguientes dependencias: Direccién General de Ganaderia, Direccion General de Sanidad Vegetal, Centro
Nacional de Desarrollo de la Pesca, Direccion de Desarrollo Rural, Direcciébn General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, Oficina de Politicas y

Planificacion Sectorial, Oficina General Administrativa y Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal.
Coordinacion y articulacion interinstitucional

Teniendo en cuenta el enfoque de cuenca hidrografica, deben realizarse las coordinaciones respectivas con todas aquellas instituciones que ya poseen acciones

sobre los territorios seleccionados por la Estrategia, a fi n de no duplicar esfuerzos y lograr un mayor impacto en las metas esperadas por parte del MAG.

También deberan establecerse coordinaciones interinstitucionales a nivel de Secretarias de Estado, con el objeto de tener un efecto multiplicador més grande

sobre los territorios priorizados.

Articulacion y organizacion de los recursos disponibles para la consecucion de las metas establecidas.
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Debido a que los recursos financieros por parte del MAG y sus dependencias son limitados se ha elaborado un abanico de medidas de adaptacion y la mitigacién
basada en la adaptacion que conllevan la utilizacién racional de los recursos humanos, materiales y financieros disponibles, sin que esto afecte la planificacion

presupuestaria actual en cada una de las dependencias del Ministerio.

Adicionalmente, para lograr una mayor cobertura y mayor impacto de la Estrategia se ha considerado fomentar la colaboracion interinstitucional con el MARN y
el disefio de la promocién de las buenas préacticas agropecuarias con el PREP y una campafia de comunicacion institucional que esté dirigida a las familias de

productores mediante el uso de programas de radio y spots televisivos en la television nacional.

DIMENSION | FINANCIERA

CATEGORIAS | ASPECTOS PRESUPUESTARIOS

Mecanismo de Financiamiento

La Estrategia sera financiada con fondos propios provenientes de la asignacion presupuestaria del MAG con fondos GOES, esto se reflejard en los Planes
Anuales Operativos de cada una de las dependencias vinculadas a su ejecucion.

También se buscara el acompafiamiento de instituciones de apoyo financiero a proyectos en las areas de influencia de la Estrategia, a fin de poder consolidar

alianzas de cooperacion que puedan beneficiar directamente a las familias que afio con afio se ven grandemente afectadas con los desastres naturales.

Fuente: Elaboracién propia en base a extractos del texto del Estrategia Ambiental de Cambio Climéatico en el Sector Agropecuario,
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ANEXO N° 8

PLAN DE AGRICULTURA FAMILIAR

TABLA N° 7

DIMENSION | POLITICA

CATEGORIAS | POLITICAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 (PQ) del Gobierno de El Salvador sefiala que entre los principales desafios que enfrenta el sector agropecuario se

encuentran:

1. Reducir la desigualdad y los desequilibrios territoriales sectoriales y de género, y ayudar a las familias rurales cuya produccion es de subsistencia a transitar
hacia una agricultura que genere excedentes.

2. Producir alimentos de manera sostenible para abastecer el mercado nacional insatisfecho y contribuir a la soberania alimentaria.

3. Reposicionar al sector agropecuario y sentar las bases para la modernizacion, diversificacion, el crecimiento y la competitividad con énfasis en la revalorizacion

de la agricultura familiar.

De tal manera que el PAF materializa la apuesta que para este sector de la economia nacional, ha sido definida en el Plan Quinquenal de Desarrollo, a través de
diversos instrumentos que permiten una intervencion diferenciada, que toma en cuenta las caracteristicas heterogéneas de las familias rurales en El Salvador y

su contribucion a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Ademas el PAF esta relacionado y articulado con las lineas estratégicas y acciones prioritarias contenidas en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en cuanto a promover y mejorar la produccion nacional de alimentos inocuos y saludables, de manera sostenible econémica, social y ambiental,

contribuyendo a mejorar su disponibilidad y diversificacion y garantizar el acceso fisico, econémico y cultural a una alimentacion inocua y saludable.

ACCIONES ESPECIFICAS POR ENTIDAD COMPETENTE
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Finalidad
Contribuir a la reduccion de la pobreza rural mediante la generacion de riqueza y bienestar de las familias en los territorios de El Salvador.
Objetivos

1. Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional Incrementar la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos a través de

la mejora de los sistemas de produccion y abastecimiento de las familias rurales.

2. Programa de Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo Incrementar el nivel de ingresos netos de las familias rurales a través del mejoramiento

de la competitividad de los negocios rurales y el encadenamiento agro productivo.
3. Programa para la Innovacion Agropecuaria

Proveer el conocimiento y las tecnologias que demanden los actores de las cadenas de valor agropecuarias, necesarias para aumentar y sostener su

competitividad en el mercado.
4. Programa de Enlace con la Industria y el Comercio

Establecer los mecanismos de coordinacion e incentivos con las empresas del sector privado, para fomentar los negocios entre la gran empresa y las pequefias

y medianas asociaciones de agricultores familiares.

1. Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS)

Coincide por sus caracteristicas con la clasificacion de pequefio productor, generalmente vive en la parcela, utiliza mano de obra familiar como Unica fuerza de
trabajo, la extension de su parcela no excede las 3 Hectareas y no le permite devengar un ingreso minimo para las necesidades basicas del hogar y el destino

principal de la produccién es el autoconsumo.
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2. Agricultura Familiar Comercial (AFC)

El productor vive en el lote o en un predio urbano intermedio cercano, utiliza mano de obra familiar como principal fuerza de trabajo y contrata mano de obra
externa de forma eventual, la mayor parte de sus ingresos provienen de la explotacion agropecuaria y éstos le permiten cubrir las necesidades basicas del hogar,

el destino principal de la produccién es el mercado.
3. Programa para la Innovacion Agropecuaria

Proveer el conocimiento y las tecnologias que demanden los actores de las cadenas de valor agropecuarias, necesarias para aumentar y sostener su
competitividad en el mercado.

4. Programa de Enlace con la Industria y el Comercio

Establecer los mecanismos de coordinacion e incentivos con las empresas del sector privado, para fomentar los negocios entre la gran empresa y las pequefas

y medianas asociaciones de agricultores familiares.

DIMENSION | SOCIAL

CATEGORIAS | SUJETOS DE DERECHOS

Ademas, el PAF se encuentra armonizado con estrategias impulsadas por la Secretaria Técnica de la Presidencia, como son la Estrategia Nacional de Desarrollo

Productivo y otras iniciativas como el Programa de Atencion Integral a Asentamientos Productivos a Pequefia Escala.

Desde el punto de vista territorial, el PAF iniciard sus operaciones en los 74 municipios priorizados por la STP por su condicién de extrema pobreza, a través del

Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria (PAN), tal como se describe mas adelante.

SECTORES CON MAYOR VULNERABILIDAD
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Otros territorios priorizados por la Estrategia Nacional de Desarrollo Productivo seran atendidos por el PAF a través del Programa de Agricultura Familiar para el

Encadenamiento Productivo (PAP), los cuales se detallan a continuacion:
* Valle Alto Lempa

* Norte de San Miguel

* Kilo 18 - Santa Rosa de Lima

Ciudad Puerto La Unién

« Jiquilisco - Bajo Lempa

Ademas existen otros territorios con fuerte potencial de crecimiento acelerado, en los cuales conviene concentrar la acciéon del PAF, especialmente el Programa
de Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo, entre ellos:

» Distritos de Riego (Zapotitan; Atiocoyo Norte y Sur;
Lempa Acahuapa)

* Microrregiones Norte, Centro y Sur Ahuachapan-
Santa Ana

* Norte de Morazan y Norte de la Unidn

» Cooperativas de la Reforma Agraria, que poseen extensiones de tierra que actualmente estan sin uso o subutilizadas.

DIMENSION | INSTITUCIONAL

CATEGORIAS | ARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES
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El PAF promovera un enfoque de intervencién multisectorial e interinstitucional basado en el modelo SAN y el Desarrollo Territorial, actuando desde lo local,

regional y nacional.

A nivel local se apoyaran los procesos de diadlogo, concertacion, planificacion y ejecucion de acciones en SAN, a través de plataformas de coordinacion locales

en la cual participen la diversa gama de actores que ejecutan actividades orientadas a mejorar la SAN en los territorios.

A nivel regional y nacional el Plan, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se coordinara con otros Programas e intervenciones territoriales de actuacion
interinstitucional impulsados por la Secretaria Técnica de la Presidencia tales como la Estrategia Nacional de Desarrollo Productivo, el Programa de
Asentamientos Productivos y el Programa Comunidades Solidarias Rurales, asi como con el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN), presidido por la Secretaria de Inclusién Social, y otros programas y espacios de coordinacion institucional vinculados con los ambitos del PAF.

EFECTIVIDAD EN LA EJECUCION

Para la gestion del Plan de Agricultura Familiar a nivel del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se implementara una Estructura de Descomposicion del Trabajo
0 EDT, también conocido por su nombre en inglés Work Breakdown Structure o WBS, estructura exhaustiva, jerarquica y descendente formada por los entregables
a realizar, la cual serd disefiada y administrada por un equipo de monitoreo y control formado por profesionales especializados en administracién de proyectos.

El equipo de monitoreo se encargara de coordinar la operacion conjunta de las diferentes dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en cada uno
de los territorios y especificamente en cada proyecto productivo, sin romper la autonomia de las instituciones responsables; pero logrando que la Estrategia

Presidencial se ejecute bajo las condiciones, costos y tiempos de ejecucion planificados.
Este equipo también coordinara con los organismos de apoyo como FAO, PMA e IICA en la ejecucion de las operaciones de campo.

El sistema de seguimiento y evaluacion, estara integrado con la red de comunicacion del MAG y de la Secretaria Técnica de la Presidencia, con herramientas
georeferenciales que puedan brindar en todo momento informacion de las actividades, resultados, efectos e impactos de cada programa; y servira como

instrumento gerencial y para el desarrollo de politicas.

DIMENSION FINANCIERA

CATEGORIAS | ASPECTOS PRESUPUESTARIOS
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Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAF), el cual contara con cuatro Programas:
a) Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAN): US$190.40 millones

b) Programa de Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo (PAP): US$59.63 millones

c¢) Programa para la Innovacién Agropecuaria (PIA:): US$16.00 millones

d) Programa de Enlace con la Industria (PEIC): US$3.65 millones

El costo estimado por cada Programa del PAF, para el periodo 2011- 2014, haciendo un total de US$269.68 millones.

En un primer momento se pretende poner a disposicion de las familias productoras, el acceso a productos financieros disponibles en el Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), realizando la gestion inicial a través de la red existente de extensionistas del CENTA. Paralelamente se desarrollaran nuevos productos y
servicios financieros adaptados a las demandas del mercado, asi como seguros agricolas para riesgos vinculados al cambio climatico. La innovacién agropecuaria
es la herramienta clave para garantizar la competitividad en las cadenas de valor identificadas en el PAF.

Fuente: Elaboracién propia en base a extractos del texto del Plan de Agricultura Familiar.
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ANEXO N° 9

MAPA DE HAMBRE DE EL SALVADOR 2011

‘b‘f ‘

Prevalencia de desnutricién crénica en ninos
menores de cinco anos

@® Muybaja(<12%) @ Alta (29-38%)
@ Baja  (12-20%) @ Muyalta (>38%)
® Media  (20-29%)

Mapa de hambre
El Salvador 2011

Fuente: Programa Mundial de Alimentos, El Salvador.
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ANEXO N° 10
MAPA DE EL SALVADOR CON INTERVENCION GUBERNAMENTAL 2016

MUNICIPIOS

ALIMENTACION
COMPLEMENTARIA

con base al Mapa del
Hambre de El Salvador
2011, donde més latente
se encuentra la desnutri-

liderados por el Gobi
salvadoreno a través del
Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local
(FISDL).

oo

1
*Fuente: Mepa eladoeoco pore
& Ministario de Salud por el

Progroma Mundiol 02 Alimen-
105 {PMA), junio 2016,

Fuente: Programa Mundial de Alimentos El Salvador, 2016
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