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INTRODUCCION

En la actualidad, los bosques naturales sufren la presiéon del crecimiento
poblacional que frecuentemente conlleva de su conversion o degradacion a
estados insostenibles de uso de la tierra. De acuerdo a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO) El Salvador ocupa el
segundo lugar como pais altamente deforestado después de Haiti y cuenta
solamente con un 2% del territorio nacional con areas forestales, areas que

comprenden las zonas de cafetales, forestales y escasos bosques naturales.*

Es asi como en El Salvador existe una alta presion sobre las areas
forestales producto de la demanda creciente del recurso lefia o biomasa, que es

la fuente energética principal utilizada para la coccién de alimentos.

A pesar de que se han realizado esfuerzos aislados para dar respuesta a
las necesidades de consumo de lefa, tales como programas de reforestacion,
construccion estufas mejoradas, establecimiento de bosques energéticos
familiares, aun no ha sido posible garantizar la sostenibilidad de fuente de
energia, por lo que se hace necesario buscar mecanismos de financiamiento a

nivel nacional para establecer un equilibrio en el uso de la biomasa.

En este sentido, esta tesis propone un plan de financiamiento para
promover el uso masivo de una tecnologia salvadorefia de bajo costo y de
optimo rendimiento para el ahorro de lefia en la coccion de alimentos

(Turbococina).

! FAO “Coleccién, andlisis y presentacion de informacién socioecondmica. Caso El Salvador” 2001
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Esta tesis se estructura en cinco capitulos. En el Capitulo | se aborda la
situacion actual del balance energético nacional, asi como el nivel de
importancia que posee el consumo y la demanda de lefia en dicho balance;

asimismo, se presenta brevemente el marco legal que regula el sector forestal.

En el Capitulo Il se presenta un diagnostico y caracterizacion del entorno
mundial y nacional, en el que se describen las alternativas tecnologicas
utilizadas por la poblacion para la coccién de sus alimentos; asimismo, se
describen los niveles de consumo de lefla en el pais y se analiza el
comportamiento del subsidio al gas licuado de petrdleo (GLP) durante los

ultimos siete afos.

En el Capitulo Il se presenta un diagnéstico de El Salvador que incluye,
su ubicacion en la region, los rasgos topograficos, clima, cobertura vegetal,
demografia y poblacion, asimismo una descripcion de los indicadores sociales y

servicios basicos con los que cuenta la poblacién a nivel nacional.

El Capitulo IV contiene un analisis para el establecimiento de un
Mecanismo de Financiamiento que permita a la poblacién urbano-rural acceder
a una tecnologia para hacer un uso eficiente del recurso lefia. El analisis se
basa en cuatro escenarios que proponen utilizar un porcentaje del subsidio
existente al gas propano para establecer el subsidio a la Turbococina.
Adicionalmente, se analizan los beneficios econdmicos, sociales y ambientales
gue se podrian obtener a partir del uso masivo de la Turbococina en El
Salvador.

En el Capitulo V se describen las conclusiones y recomendaciones a la

presente investigacion.
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CAPITULO I: MARCO DE REFERENCIA

1.1 Antecedentes

El Salvador afronta la triple problematica de ser uno de los paises mas
pequefios, el mas densamente poblado (304.02 habitantes por kildmetro

cuadrado?®) y el méas reducido en &areas naturales del continente americano.

Por sus condiciones climatologicas, edafoldgicas y geograficas, El
Salvador posee un alto grado de diversidad de especies y ecosistemas. Estas
condiciones han propiciado que el pais cuente con ecosistemas de bosques
salados, bosques pantanosos costeros de transicion, bosques de planicie
costera, bosques secos, caducifolios de tierras bajas, semi caducifolios de
tierras medias, robledales, encinares, pinares, bosques nebulosos y una

variedad de comunidades biolégicas.?

Para fines de la década de los setenta, el pais ya habia perdido casi el
80% de su vegetacion natural, y exceptuando los bosques salados (manglares)
y los de pino, lo que representaba menos del 3% de la vegetacion original del
pais en areas extensas. De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en la actualidad el pais posee una cobertura
boscosa de vegetacion de 557,619 hectareas (has) que representan el 26.49%
del territorio nacional, de las cuales el 7.06% (148,726.5 has) son de vegetacion

cerrada, y 408,892.5 has de vegetacion abierta (19.43%) compuesta por

2 Elaboracién propia con base a datos del Mapa de Pobreza: politica social y focalizacion realizado por FLACSO, 2005

% Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) “Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente de El
Salvador”, 2004

* Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) “Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica”, 2000
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vegetacion arbustiva, matorrales, chaparrales, morrales y otros. Adicionalmente,

se reporta para el pafs un total de 176,500 has de plantaciones de café (8.5%)>

Biomasa

De acuerdo a la Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio
Climatico®, el consumo de lefia’ representa el 53.1% del total de consumo de
energia primaria en todo el pais.® Este alto porcentaje demuestra que la
biomasa - o combustible energético que se obtiene directa o indirectamente de
recursos biolégicos — es la principal fuente de energia utilizada para la

elaboracion de alimentos tanto en el area rural como urbana.

A pesar de que la biomasa forma parte importante del balance energético
nacional, en los ultimos afios se han realizado pocos esfuerzos orientados a la
sostenibilidad del recurso, y cada dia que pasa, el area de cobertura forestal
disminuye, poniendo en riesgo la satisfaccion de las necesidades de lefia de las

poblaciones que viven en sus entornos.

En el cuadro 1.1 se muestra el porcentaje de hogares que utilizan lefia
para la coccion de sus alimentos. De acuerdo al cuadro, San Miguel,
Chalatenango y San Vicente son los departamentos que tienen mayor cantidad
de hogares que utilizan la lefia como combustible para cocinar: en San Miguel
el 78% del area urbana y el 95.9% del area rural; en Chalatenango el 93.1% de
los hogares rurales y 69.1% de los hogares urbanos; en San Vicente 61.9% de
los hogares rurales y 92.9% de los hogares urbanos. En Cuscatlan se
encuentra la menor cantidad de hogares urbanos que utilizan lefia para la

coccion (12.2%), y en La Paz los hogares rurales que utilizan biomasa (81.3%).

® Programa de Pequefias Donaciones El Salvador. “Marco Estratégico” 2002

® Elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Febrero de 2000
" Datos para 1994

8 Consultar el Anexo 1 para el detalle del consumo de energia primaria
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Cuadro 1.1
Hogares que utilizan lefia para la coccion de sus al  imentos en El Salvador

(en porcentaje y por departamentos)

Departamento Hogares (en %)

Urbano Rural
Ahuachapan 55.5 92.1
Santa Ana 29.7 89.6
Sonsonate 41.7 90.4
Chalatenango 69.1 93.1
La Libertad 57.5 90.9
San Salvador 44.3 90.8
Cuscatlan 12.2 86.3
La Paz 23.9 81.3
Cabanas 60.8 91.3
San Vicente 61.9 92.7
Usulutan 57.1 92.4
San Miguel 78.0 95.9
Morazan 38.9 90.5
La Union 55.5 91.8

Fuente: Censo de Poblacion V y Censo de Vivienda IV,

Direccién General de Estadistica y Censos. 1992.

La informacion anterior destaca que en el area rural existe un consumo
alto de lefia como fuente de energia para la coccién de alimentos, asimismo
gue en el area urbana se encuentra un porcentaje significativo de hogares,
principalmente en las areas marginales que hacen uso de este tipo de

combustible.

Un punto importante por resaltar es que la situacion economica de la
poblaciébn que consume lefia en las areas urbanas difiere de la situacién

econdmica de la poblacion en las areas rurales. Por ejemplo, para el afio 2006,
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en el area rural, los hogares pobres® representaron el 35.0% del total de
hogares rurales, de los cuales 12.2% no contaban con los ingresos suficientes
para cubrir el costo de la canasta basica (pobreza extrema) mientras que el
22.8% de los hogares rurales si alcanzaron a adquirir la canasta basica
alimentaria pero no pudieron satisfacer necesidades como vivienda, salud,
educacién y vestuario (pobreza relativa); por el contrario, en el area urbana, el
porcentaje de los hogares con niveles de pobreza fue de 27.8%, 7.2 puntos

porcentuales menos que en el area rural.

Cuadro 1.2
Hogares en Situacion de Pobreza

(en porcentajes)

Afos

Area
Condicién de Pobreza 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Hogares en pobreza extrema 16.0|16.1|15.8|14.4|12.6 |12.3|9.55

Nacional | Hogares en pobreza relativa 22.8|22.7|21.0|21.7|220|228 211

Hogares no pobres 61.2 | 61.263.2|63.9|654|64.8|69.4

Hogares en pobreza extrema 9.3 110.3(10.3| 9.7 | 86 | 9.6 | 8.0

Urbana |Hogares en pobreza relativa 20.6|21.0|19.2|20.3|20.7|21.3|19.8

Hogares no pobres 70.168.7|70.6|70.0|70.8|69.1|72.2

Hogares en pobreza extrema 27.1126.1]26.0|22.1]19.3|17.0|12.2

Rural |Hogares en pobreza relativa 26.6|255|242124.1|244 213|228

Hogares no pobres 46.3 | 48.4 | 50.8 | 53.8 | 56.4 | 61.7 | 65.0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples, Direccién General de Estadistica y
Censos, Ministerio de Economia. Varios afos

Al analizar el tipo de combustible que los hogares salvadorefios utilizan
para cocinar (Ver Cuadro 1.3) se observa que el gas propano es el mas
utilizado, para el afio 2002 el 64.72% de los hogares lo utilizé, para el 2003 el

° En El Salvador, la pobreza oficialmente es calculada utilizando el método del ingreso minimo o gasto para medir la
capacidad de las familias para satisfacer las necesidades humanas béasicas de consumo. Para esto se establece una
linea de pobreza basada en la capacidad de compra de una canasta de bienes y servicios para satisfacer necesidades
alimentarias y no alimentarias.
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65.42%, para el 2004 el 65.77% y para el 2006 alcanz6 un 70.92%. En segundo
lugar se encuentra el uso de la lefia, en el 2002 el consumo de las familias fue
de 29.85%, para el 2003 fue de 27.82%, para el 2004 de 27.13% y para el afo
2006 disminuyo a 22.53%.

Cuadro 1.3
Tipos de combustibles utilizados para cocinar

(Porcentajes de hogares)

Combustible Afos

para cocinar 1992 2002 2003 2004 2005 2006
Electricidad 3.10% 1.54% 1.18% 1.47% | 1.51% 1.13%
Kerosene 2.70% 0.19%| 0.18% | 0.15% | 0.06% 0.04%
Gas propano | 32.60% | 64.72% | 65.42% | 65.77% |68.76% | 70.92%
Lefa 58.10% | 29.85% | 27.82% | 27.13%|24.69% | 22.53%
Carbon 0.30% 0.05% 0.07% 0.08% | 0.10% 0.10%
Ninguno 0.00% 3.62% 5.29% 5.38% | 4.87% 5.28%
Otro 3.10% 0.03% 0.04% 0.02% | 0.02% 0.00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EHPM. DIGESTYC. Varios Afios

El consumo de lefla como combustible para coccion de alimentos ha
disminuido levemente en los ultimos afos (Ver Cuadro 1.4). Para el periodo
2003-2002, el consumo tuvo una disminucion de 6.8 puntos porcentuales, para

el 2004-2003 disminuyd en menor proporcion (2.5%).

A lo largo de los ultimos catorce afos las variaciones en el uso de los
distintos tipos de combustibles son mucho mas significativas (Ver Gréfica 1.1).
Para el caso del gas propano, éste aument6 en 117.5%, dentro de los factores
que pudieron generar este cambio se encuentran, la urbanizacion de la

poblacién, incremento del precio de la lefia’®, aumento del subsidio al gas

1% Entre 1992 y 2002 el precio de la lefia aumentd 33% versus el aumento del 24% del precio del gas propano
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propano™, mayor nivel de competencia en la provision de gas propano®? y
proyectos de introduccidon de cocinas que hacen un uso mas eficiente de la

lefia, como las Turbococinas.

Cuadro 1.4
Tasas de variacion del tipo de combustible utilizad 0 para cocinar por hogares

(en porcentaje)

Combustible 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ 2006/ 2006/
para cocinar 2002 | 2003 2004 2005 2002 1992
Electricidad -23.3% | 24.9% | 2404 | -25.0% | -26.5% | -63.6%
Kerosene -3.9% | -16.8% | .62.7% | -27.5% | -78.4% | -98.5%
Gas propano 1.1% | 0.5% | 46% | 3.1% 9.6% 117.5%
Lefia -6.8% | -2.5% | .9.0% | -8.7% | -24.5% | -61.2%
Carbon 43.6% | 13.1% | 21.204 | 0.9% 98.5% -67.5%

Ninguno 46.1% | 1.7% | 950 | 8.4% 45.8% -
Otro 16.4% | -42.2% | _14.7% | 100.0% | -100.0% | -100.0%

Fuente: Elaboracidn propia con base a Cuadro 1.3

Si se toma en consideracion las condiciones econdémicas en las que vive
la poblacion rural, es bastante evidente que no les permite utilizar el gas
propano -y mucho menos electricidad- para la coccion de sus alimentos, debido
a que su capacidad de acumular dinero es limitada para la adquisicion periédica

del combustible -0 pago del consumo de energia.

En este sentido, la biomasa (lefia) es una fuente importante de energia
mas en los diferentes hogares salvadorefios, por lo que es de suma importancia
que las autoridades o instancias como la Superintendencia General de
Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET), Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) y Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),

™ El monto del subsidio aument6 de $0.18 por galén en 1998 a $0.51 en 2001
!2 Hasta el afio 2001 solo operaban dos empresas que provefan el gas propano, actualmente existen cuatro empresas
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quienes poseen relaciones directas con el sector energético del pais, brinden la
atencion debida para establecer un equilibrio en cada uno de los procesos

productivos en el cual es requerido este recurso.

Gréfica 1.1
Evolucion del tipo de combustible utilizado para co cinar por hogares 2006/1992

(en variaciones porcentuales)

150.0%

117.5%

100.0% -

50.0%

0.0%

0.0% ‘
Elgctricidad rosemne Gas propano Lefia Carbon Ninguno Otro

-50.0% -

-63.6% -61.2% -67.5%

-100.0% -

-98.5% -100.0%

-150.0%

Fuente: Elaboracién propia con base a Cuadro 1.4

Algunos elementos que pueden explicar el poco avance entre estas
dependencias estan asociados al hecho que la institucionalidad en el sector adn
esta desarrollandose, asi como a que existe una diversidad de marcos legales

pero bajo nivel de conciencia ambiental en la poblacion.

La importancia de la biomasa como recurso energético, es que ésta es
renovable, sin embargo, dado los altos consumos actuales, no es sostenible su

capacidad de renovacion. Aun cuando en los ultimos catorce afios, el consumo
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de este recurso ha disminuido 61.2 puntos porcentuales y el consumo anual no
ha disminuido en la misma proporcién (ver Cuadro 1.4), el recurso lefia es el
segundo combustible mas utilizado para cocinar, solo por debajo del gas

propano (ver Cuadro 1.3).

Asimismo, hay que tomar en cuenta que generalmente para la
preparacion de alimentos, la lefia es utilizada de forma ineficiente (al aire libre
con sistemas de fuego abierto o en fogones) en areas donde hay poca
ventilacion, ocasionando que el humo producido durante la combustién afecte
principalmente a las mujeres y nifios(as) -que estan con sus madres-
produciendo enfermedades respiratorias agudas que pueden incluso causar la
muerte.

El humo de la biomasa contiene componentes venenosos en forma de
particulas, ademas de monéxido de carbono (CO); de acuerdo a estimaciones
de la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social
(FUSADES), la poblacion esta expuesta a la contaminacion del aire interior
(dentro de las viviendas) casi tres veces mas que a la contaminacion del aire
exterior y que el caso de las enfermedades respiratorias es cuatro veces mas
alto.™® A la fecha muy poco se ha realizado por revertir el proceso de uso de

biomasa para la coccion de alimentos.

1.2 Planteamiento del Problema

El crecimiento poblacional es uno de los factores mas importantes en el
aumento de la demanda de los productos agricolas, asi mismo ejerce una
presiéon sobre la expansion de las tierras cultivadas y principalmente sobre las
masas boscosas y arbustivas naturales y por ende, al aprovechamiento de la

madera para construccion de muebles, infraestructura, agro-industria y como

¥ FUSADES “El Desafio Salvadorefio: De la Paz al desarrollo sostenible” 1997.
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combustible, lo que contribuye directamente a incrementar y acelerar la

deforestacion, agravando el proceso de degradacién del suelo.

Las presiones demograficas, aunque no constituyen la causa primordial
del aprovechamiento insostenible de los recursos naturales y de la degradacién
del medio ambiente, si contribuyen a agravar la magnitud de los dafios

ecologicos causados por otros factores.

La deforestacidon ademas, contribuye a potenciar efectos negativos en
otros recursos naturales basicos para la economia del pais y para el bienestar

de sus habitantes.

Las estimaciones recientes indican que los recursos forestales proveen el
53.1% de toda la energia consumida a nivel nacional, en la cual, la lefia es la

principal fuente.'*

El consumo de lefia por afio se estimaba en 4.5 millones de toneladas
métricas para 1991, asi mismo la oferta sostenible de lefia para ese mismo afio
alcanzaba la cifra de 3.8 millones de toneladas métricas en donde los cafetales

abastecian un 43% de esta oferta.

La demanda superaba a la oferta en un 15% lo cual originé el factor de
deforestacion; para cerrar la brecha y cubrir la demanda de lefia de manera
sostenible, seria necesario tener plantadas 51,108 ha adicionales de arboles
dedicados a la produccion de lefia, lo cual en la actualidad no es posible, sino
también el desarrollo de iniciativas que contribuyan a reducir el consumo de

lefia, como el uso de cocinas ahorradoras de lefia.*®

* Consultar el Balance Energético en el Anexo 1
'® Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) “Politica Forestal” Octubre de 2002



Cuadro 1.5

Poblaciéon de El Salvador

(en millones de personas)

Tasa de

Afo Total Crecimiento

Anual
1950 1,950.6 n/d
1955 2,240.1 15%
1960 2,578.4 15%
1965 3,012.2 17%
1970 3,598.2 19%
1975 4,119.5 14%
1980 4,585.9 11%
1985 4,769.1 4%
1990 5,110.2 7%
1995 5,668.6 11%
1996 5,787.1 204
1997 5,908.5 20
1998 6,031.3 20
1999 6,154.3 204
2000 6,276.0 20
2001 6,396.9 20
2002 6,517.8 20
2003 6,638.2 20
2004 6,757.4 204
2005 6,874.9 204
2006 6,990.7 2%
2007 7,105.0 20
2008 7,218.0 20
2009 7,329.9 20
2010 7,440.7 204

Fuente: Estimaciones de la DIGESTYC

30
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Grafica 1.2

Poblaciéon de El Salvador

(en millones de personas)

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Fuente: Elaboracion propia con base a Cuadro 1.5

1.3 Justificaciéon

El 22.53% de los hogares en El Salvador utiliza biomasa para cocinar.
Fuentes energéticas como la lefia, aserrin, carbdn vegetal, estiércol, residuos
forestales, etc., son recolectados cada dia, faena que habitualmente recae en

mujeres y niios(as).

El uso de biomasa para cocinar ocasiona efectos dafinos en el medio
ambiente y en la salud de la familia, en especial de la mujer. Las mujeres que
cocinan con el fogdén tradicional presentan comunmente enfermedades

respiratorias, asma, infeccion en los ojos, dolor de espalda.
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El uso de lefia se ha convertido en un factor de deforestacion que
interfiere en la erosién de suelos, la desertificacion de los mismos y la
degradacion ambiental; aspectos que inciden en la disminucion de la calidad de
vida. Ademas, el consumo intensivo de lefia para uso doméstico demanda
tiempo y sacrificios para su recoleccion, lo que se traduce en vulnerabilidad,
inseguridad y cansancio debido a las largas distancias que se deben recorrer

para acopiarla.

Alternativas como las estufas con optimo rendimiento pueden ser parte
de una estrategia para evitar y reducir el consumo de lefia asi como
minimizacion o eliminacién de los impactos negativos en la poblacion afectada;
por lo que debe buscarse un mecanismo entre el gobierno y la cooperacion
internacional para promover el uso de cocinas alternativas que permitan dichos

beneficios.

En este sentido la presente investigacion estructura y propone un plan de
financiamiento para promover el uso masivo de la Turbococina, tecnologia
salvadorefia que puede ser utilizada en aquellas areas rurales y urbano
marginales del pais donde existe acceso a electricidad; permitiendo una
disminucién sustantiva del consumo de lefia de aproximadamente el 90%
menos que las cocinas o estufas tradicionales, asi como una reduccion de los

problemas de salud presentados por el uso de tecnologias ineficientes.

Para fundamentar esta propuesta, darle un enfoque de caracter
sostenible, y constituir los recursos necesarios para cubrir la demanda potencial
de las familias, se plantea una estructura de un mecanismo para reorientar un
porcentaje del existente subsidio al gas propano; el cual surgid con el
compromiso de contribuir a la economia del hogar y para evitar la deforestacion

por el uso excesivo de lefia.
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General

Disefar la estructura y propuesta de un plan de financiamiento que
cumpla con los aspectos financieros y operativos para promover el uso masivo
de la Turbococina en El Salvador, de tal forma que sirva como un aporte al
desarrollo sostenible de las futuras generaciones.
1.4.2 Objetivos Especificos

. Establecer la estructura para promover el uso de la Turbococina

. Establecer el mecanismo de financiamiento que permita promover

la Turbococina

1.5 Hipotesis
1.5.1 Hipotesis nula

La falta de una estructura y un plan de financiamiento para promover el
uso masivo de la Turbococina, no seria la causa principal para su masificacion
en El Salvador.
1.5.2 Hipotesis alterna

La falta de una estructura y un plan de financiamiento para promover el

uso masivo de la Turbococina, seria la causa principal para su masificacion en
El Salvador
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1.6 Metodologia de la Investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron varios tipos de
investigacion con el objetivo de abordar la teméatica de la forma mas integral
posible. Se interrelacionaron la investigacion exploratoria con la investigacion
documental, y la investigacién descriptiva con la investigacion de campo.
Siendo esta ultima uno de los pilares fundamentales para comprobar la

hipotesis y para explicar el objeto de estudio.

Investigacion Exploratoria

La investigacion exploratoria también conocida como investigacion
cualitativa, se utilizé durante la etapa inicial del proceso y fue disefiada con el
objeto de obtener un analisis preliminar de la situacién con el minimo ratio de
costo/tiempo, y se caracterizo por la flexibilidad para descubrir puntos de vista

gue no habian sido pre-identificados.

Para esta fase en la investigacion se empled un enfoque amplio y

versatil, el cual incluyé lo que se conoce como Investigacion documental

basada en las fuentes secundarias de informacion, observacion preliminar,
entrevistas con expertos e historias de casos; todo esto para reconocer y definir
el problema de la investigacion.

Una vez que se planteo la problemética claramente asi como sus
aspectos fundamentales (consumo de lefia, tecnologias eficientes para el
ahorro de lefia), la investigacion exploratoria fue Gtil para la identificacion del
curso alternativo de accion para establecer la mejor alternativa para dar la
solucion al problema planteado (determinacion del mecanismo de

financiamiento)
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En sintesis, la investigacion exploratoria fue el paso inicial para formular
la hipotesis, e incluyd la identificaciéon del problema, el planteamiento del
problema, la obtencion de escenarios que relacionan las variables que operan
en el entorno del problema, el establecimiento de prioridades relacionadas con
la importancia del problema presentado, asi como la identificacion y formulacion

de cursos alternativos de accion.

Investigacion Descriptiva

La investigacion descriptiva, conocida también como investigacion
cuantitativa, se utilizo para describir y validar las teorias e hipotesis planteadas
durante la fase de la investigacion exploratoria; y dependio principalmente de lo

gue se conoce como Investigacion de campo, es decir, del ordenamiento,

agrupacion, sistematizacion y andlisis de los datos obtenidos en el trabajo de
campo, asi como de la disponibilidad de datos en fuentes de informacion

secundarias.

Esta investigacion incluy6 la descripcion grafica de las caracteristicas de
las tecnologias alternativas que se pueden utilizar para dar respuesta positiva a
la probleméatica planteada, la determinacion del grado de asociacion de
variables demogréficas, socioecondmicas y geogréficas, el establecimiento de
relaciones causales, la formulacion y simulaciébn de escenarios del curso
alternativo de accion, y la caracterizacion de los beneficios de la propuesta para

dar solucion al problema.

La investigacion descriptiva se caracterizé por su disefio cuidadosamente
planeado y estructurado, y su proposito fue el de proveer informacion referente
a la hipétesis definida para asegurar la exactitud de los hallazgos, haciendo uso

de un disefio de investigacion de seccion transversal (o disefio de investigacion
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de encuesta), es decir, un disefio en el que se toma una muestra de los
elementos de una poblacion en un periodo de tiempo, el cual fue utl para
describir las caracteristicas de los hogares y determinar la frecuencia de
necesidades de tecnologias alternativas, asi como el mecanismo para financiar

la tecnologia alternativa mas eficiente (Turbococina)

1.6.1 Fuentes de Informacion

Para la investigacion se recurrio a dos fuentes:

@) Primaria, que consistio basicamente en la investigacion de
campo por medio de la observacion directa, encuestas
mensuales  (investigacién cuantitativa)'® y entrevistas
personales abiertas en hogares que utilizan lefla para la
coccion de sus alimentos, asi como entrevista abierta al
inventor de la Turbococina y a usuarios(as) actuales de dicha

tecnologia (investigacién cualitativa)'’;

(b) Secundaria, que integra toda la informacion escrita existente
sobre el tema, asi como datos relacionados con la
investigacion (estadisticas oficiales, libros, datos disponibles o
proporcionados por boletines, revistas, documentales, etc.)

1.6.2 Determinacion del universo de la investigaci  6n

Para la presente investigacion se determind como poblacién universo a

toda la poblacion salvadorefia que cocina con lefia y que tiene acceso a energia

'8 Consultar el Anexo 2 para el formato de encuesta por muestreo utilizada durante el proceso de la investigacion y el
Anexo 3 para las fabulaciones de los resultados
" En el Anexo 4 se puede consultar las transcripciones de dichas entrevistas.
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eléctrica ubicada tanto en el area urbana como rural, la cual asciende a 199,123

hogares (Ver Cuadro 1.6)

Esta seleccion obedece a que,

(@)

(b)

La Turbococina necesita electricidad para funcionar, ya que
posee un sistema de inyeccion de calor que es alimentado por
un ventilador eléctrico, y

La Turbococina utiliza lefla como combustible para la

generacion de calor.

Cuadro 1.6
Hogares que cocinan con lefia y tienen acceso a elec  tricidad. Urbano-Rural
2004 2005 2006

Departamento 'y hang | Rural Total |Urbano Rural Total |Urbano Rural Total
Ahuachapan 1,612 | 14,357 | 15,969 | 2,003 | 12,176 | 14,279 | 2,572 | 11,116 | 13,688
Santa Ana 5,589 | 23,382 | 28,971 | 5,468 | 13,903 | 19,371 | 3,913 | 16,871 | 20,784
Sonsonate 5,085 | 13,500 | 18,585 | 2,016 5,073 7,089 1,980 4,188 6,168
Chalatenango 2,852 | 10,848 | 13,700 | 4,500 | 14,326 | 18,826 | 3,647 | 13,418 | 17,065
La Libertad

4,188 | 18,501 | 22,689 | 3,164 | 18,184 | 21,348 | 5,837 | 15,185 | 21,022

San Salvador

14,426 | 3,362 | 17,788 | 2,453 | 6,632 9,085 2,248 5,797 8,045

Cuscatlan 2,937 | 9,062 | 11,999 | 3,046 | 6,748 | 9,794 | 2,449 | 9,026 | 11,475
La Paz 4,336 | 13,916 | 18,252 | 11,314 | 3,607 | 14,921 | 7,462 | 2,923 | 10,385
Cabafias 1,481 | 7,015 | 8,496 | 6,546 | 16,775 | 23,321 | 5,101 | 19,054 | 24,155
San Vicente | 3594 | 7,460 | 11,054 | 5,220 | 10,056 | 15276 | 3,914 | 11,310 | 15,224
Usulutan 6,243 | 12,901 | 19,144 | 2,891 | 12,987 | 15,878 | 2,632 | 11,195 | 13,827
San Miguel 5602 | 15920 | 21,522 | 1,534 | 7,492 | 9,026 | 1,061 | 6,505 | 7,566
Morazan 2,503 | 5592 | 8095 | 3,544 | 11,531 | 15,075 | 5,108 | 11,949 | 17,057
La Unién 2,726 | 15,887 | 18,613 | 2,764 | 8,870 | 11,634 | 3,493 | 9,169 | 12,662
Total

63,174 | 171,703 | 234,877 | 56,463 | 148,360 | 204,823 | 51,417 | 147,706 | 199,123

Fuente: Elaboracion propia con base en la EHPM. Varios afios
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1.6.3 Determinacion de la muestra de la investigac  ion

Para establecer el costo-beneficio del uso masivo de la Turbococina a

través de una comparacion entre el consumo y el gasto por tipo de combustible

de las familias, se extrajo una muestra a partir de la poblacion (199,123

hogares) utilizando el Muestreo Probabilistico, que es el Unico tipo de muestreo

cientificamente valido, ya que calcula la probabilidad de aparicion en una

muestra de cualquier elemento de la poblacién, garantizando que las muestras

sean representativas de la Poblacion.

Dentro del Muestreo Probabilistico, se eligio la técnica de Muestreo por

Etapas, conocido también como Muestreo Polietapico, técnica que combina el

Muestreo Aleatorio Simple con el Muestreo por Conglomerados.

Para determinar la muestra:

(@)

(b)

Primero, se realizé el Muestreo por Conglomerados, técnica
que considera lo que se conoce como Conglomerados de
Elementos en lugar de considerar cada Elemento de la
Poblacion. En este sentido, se seleccionaron aleatoriamente
siete de los catorce departamentos que conforman la
poblacion total, quedando asi los Conglomerados de
Sonsonate, Ahuachapan, Santa Ana, Chalatenango, La

Libertad, San Vicente y Usulutan.

Segundo, para asegurar que todos los elementos de la
muestra tuvieran la misma probabilidad de aparicion, se utilizd
el Muestreo Aleatorio Simple para elegir al azar cinco
individuos de cada Conglomerado.
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realizar ambas etapas de muestreo, se conformé el

Conglomerado de Elementos el cual se prosigui6 a la recopilacién de datos.

1.6.4 Variables de la investigacion

Las variables de la investigacion constituyen el punto central de este

estudio. Para efectos de definicion se distribuyen en macrovariables, también

llamadas variables, las cuales se abordan ampliamente en el Capitulo IV; y

microvariables constituyen

las preguntas de la Encuesta por Muestreo,

formulario desarrollado seguin Anexo 2.

Las macrovariables son nueve:

A=

Demanda Potencial de la Turbococina

Costo unitario de la Turbococina / Valor Subsidiado

Inversion total para cubrir la demanda potencial

Subsidio anual al GLP

Subsidio a la Turbococina

Gasto por Administracion

Inversion disponible para cubrir la demanda de Turbococina
Numero de Turbococinas financiadas/subsidiadas anualmente

NUumero de afios necesarios para cubrir la demanda

Las microvariables son cinco:

a=
b=
c=
d=

e =

Tipo de cocina

Tipo de combustible utilizado para cocinar
Consumo mensual de combustible
Unidad de medida del combustible

Periodo de duracion del combustible
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1.7 Marco legal: El contexto regulatorio de losr  ecursos naturales

En la década de los 80’s no existia dentro del marco legal en El Salvador
una ley dedicada especificamente a la regulacion de los recursos naturales y la
conservacion del medio ambiente, tampoco existia una instancia del gobierno

responsable de la politica y de la aplicacion de un marco legal en esas areas.

Fue con la creacion de la Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente
(SEMA) en 1991 al amparo de una iniciativa regional de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) que se dieron los
primero pasos. Si bien la SEMA logré movilizar financiamiento externo
relacionado con intereses ambientales, su papel no trascendié mas alla de eso.
Al instaurarse un nuevo gobierno en 1994, se reorganiz6 completamente la
Institucién, perdiéndose gran parte del cuerpo profesional que estuvo

trabajando en los afios anteriores.

Es hasta en junio de 1997 que se comenzd a consolidar una nueva
institucionalidad en el Ejecutivo, al comenzar a funcionar el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) que absorbié a la mayor parte del
personal de SEMA. Si bien la creacion del MARN representd un paso
importante, nacioé con un pequefio presupuesto, lo que ha limitado su desarrollo.
Mas alla de las limitaciones presupuestarias, persiste en el pais un problema de
conflicto de visones, que se refleja en la dificultad de hacer el transito de una
vision sectorial de manejo de recursos naturales a una vision mas compleja e

integral de la problemética ambiental.
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1.7.2 Ley Forestal

La Ley Forestal entr6 en vigencia el 17 de junio de 2002, y establece
como objetivo la creacion de mecanismos que permitan el incremento, manejo y
aprovechamiento en forma sostenible, de los recursos forestales y el desarrollo
de la industria maderera. Asi mismo, se declara de interés econémico el
desarrollo forestal del pais desde el establecimiento de la plantacion hasta el
aprovechamiento final y todas sus formas de valor agregado. Esta ley también
busca establecer las condiciones para estimular la participacién del sector

privado en la reforestacion del territorio nacional con fines productivos.

Esta legislacion considera el aprovechamiento forestal como la cosecha
de productos forestales maderables y los no maderables (lefia) hasta la
cosecha final, todo de conformidad con normas de manejo que garanticen su

sostenibilidad*®

1.7.2 Ley del Medio Ambiente

La Ley del Medio Ambiente considera la proteccion, conservacion y
recuperacion del medio ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales
gue permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras

generaciones.

Para lograr una mejora en el equilibrio ambiental de nuestro pais existen
mecanismos, métodos y medidas legales para minimizar el excesivo uso de
lefia, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley del Medio Ambiente, la cual entré

en vigencia desde el 4 de mayo de 1998.

'8 para ampliar la informacién sobre la Ley Forestal, consultar el Anexo 6
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La aprobacion de la referida ley fue el resultado de un largo y complejo
proceso de formulacién y discusion que durdé unos cinco afios. Aunque el
impulso inicial para su formulacion provino de organismos externos,
rapidamente pasé a una dinamica interna de debate, propuestas vy
contrapropuestas entre organizaciones no gubernamentales, gremiales del
sector privado, la Comisién de Salud y Medio Ambiente de la Asamblea

Legislativa e instituciones gubernamentales.

En términos de su contenido, la Ley también refleja la falta de un acuerdo
y consenso basico sobre como enfrentar la problematica ambiental en el pais.
Mientras algunas organizaciones ambientalistas presionaron por una Ley
basada en sanciones ante infracciones ambientales y mecanismos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones de relevancia ambiental, las
camaras empresariales demandaban la incorporacion de instrumentos de
mercado, sobre todo de aquellos que no impusieran costos adicionales, como
base para la gestion ambiental. Al final, el debate fue reduciéndose al régimen
de sanciones y a los procedimientos judiciales y administrativos. En parte, este
es el resultado de la debilidad institucional que proyecta el ejecutivo, que a su
vez se vincula con las restricciones presupuestarias en el area ambiental. Ante
los crecientes conflictos ambientales, hay una tendencia basada en el sistema

judicial, que en cambio si se ha venido fortaleciendo en los ultimos afios.

No obstante, la Ley del Medio Ambiente, tal como fue aprobada, abre un
espacio para avanzar sustancialmente en la construccién de un sistema de
gestion ambiental estratégica, en donde los diversos tipos de instrumentos,
como los de mercado, los esquemas regulatorios y los mecanismos de
participacion ciudadana, sean concebidos como instrumentos necesarios y

complementarios.*®

' para ampliar la informacion sobre la Ley del Medio Ambiente, consultar el Anexo 7
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Evolucion de las tecnologias para coccion de al  imentos

2.1.1 Fogén: una de las tecnologias mas antiguas ~ 2°

El fogon representa una tecnologia tan antigua como el descubrimiento
del fuego vy la civilizacion. Los fogones mas antiguos que se conocen datan de
China hace unos 400.000 y Europa hace unos 500.000 afios; en esas épocas,
los seres humanos vivian mayoritariamente en cavernas, en las que encendian
el fuego en un circulo de piedras. En aquellos tiempos glaciales, el fuego se

encendia muy probablemente para dar calor.

El uso del fuego para la preparacion y conservacion de los alimentos no
fue realmente divulgado hasta el Paleolitico medio, alrededor de 100,000 afios
a.C. dando paso al inicio de una nueva civilizacién en la que el dominio del
fuego y la explotacion de la energia tuvo, sin duda, una importancia

fundamental para la evolucion y supervivencia de la especie humana.

El uso del fuego como medio de calefaccién, pero sobre todo como
técnica de transformacion de alimentos, desencadend una modificacion del
régimen alimenticio sobre el cual se basan el desarrollo del ser humano y por

ende de la civilizacion.

Una de las primeras técnicas de preparacion o conservacion de la carne
en grandes cantidades consistia en cocerla en una especie de horno. En este

sistema, se extendian en una fosa o sobre una base recubierta de tierra, capas

Zf’ B. Esthoff, D. Germann “Estufas en Imagenes: Una documentacion sobre las estufas mejoradas y tradicionales de
Africa, Asia y América Latina”. Pag. 18, 1995
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superpuestas de piedras precalentadas alternadas con capas de carne envuelta
en hojas verdes, esta técnica de coccidén es aun utilizada en algunas regiones

de Centroamérica, Suramérica y Asia.

Tras la introduccion de la agricultura y la ganaderia y el desarrollo de
tecnologias, tales como la construccion de viviendas de barro y la alfareria, el
fogdn adoptd la forma genérica que conocemos desde hace unos 12,000 afios.
Esta forma consta de varias piedras dispuestas para servir de soporte al
recipiente de coccién, el cual puede ser una olla, una rejilla o una fuente de
barro cocido; este fogon se instala dentro de la vivienda para protegerlo del

viento y la lluvia, y es asi como se convierte en el centro de la vida familiar.

El fogon tradicional es de tamafio variable y facil de instalar, asimismo es
multifuncional ya que sirve para cocer, asar o ahumar los alimentos, al mismo
tiempo que para calentar el espacio que habitan las personas y en algunos

casos los animales.

El fogdn tradicional se desarrolld6 mas o menos al mismo tiempo
alrededor del mundo con algunas variantes culturales e histéricas y fue el
modelo que predomind durante miles de aflos. En Europa dejo de utilizarse en
el siglo XVIII, sin embargo sigue siendo popular en las &reas rurales de América
Latina, Asia y Africa.

A partir de la Epoca Romana, en Europa comenz6 a manifestarse una
cierta organizacion de la cocina, y se produjeron mejoras notables del fogon y
sus utensilios. Pero incluso en la Edad Media, mejoras tales como la expulsion
del humo a través de una chimenea o la construccion de un soporte de tierra o
ladrillos sobre el cual se ponia el tripode de hierro que sostenia la cacerola de

hierro fundido, son poco frecuentes, reservadas a las clases dirigentes.
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2.1.2 Estufas Mejoradas

La revolucion industrial del siglo XIX condujo a cambios fundamentales
de la estructura social y econdmica de las sociedades. Entre estos cambios se
pueden incluir el desarrollo técnico del fogon, el horno y la estufa. En esta
época la cocina se transformdé en una estructura y lugar especializado y
separado; asimismo la forma de preparar los alimentos y los utensilios de

cocina también cambiaron.

Durante este siglo varios factores ejercieron una influencia sobre el
desarrollo tecnoldgico en Europa. En primer lugar, la sobreexplotacion de los
bosques, seguida de una escasez de lefia que hizo ascender fuertemente los
precios de ésta. En segundo lugar, el descubrimiento de nuevos combustibles y
fuentes de energia, primero en la industria y a continuacién en los hogares,
tales como carbon, gas, petréleo y electricidad. Finalmente el desarrollo de
nuevas tecnologias industriales como la fundicién, maquina a vapor, luz, acero,
aluminio, etc., y una creciente necesidad de organizacion practica y eficaz del

hogar y la cocina.

En los continentes de Africa, Asia y América Latina, el proceso iniciado,
forzado o influenciado por los paises occidentales, ya sea por la colonizacién, la
dependencia econdmica o la importacion, se llevo a cabo segun los mismos

principios que reinaban en Europa.

En oposicién a esto, se estima que en los paises “en vias de desarrollo”
el 75% de la poblacion cocina cada dia sobre un fuego de lefia abierto, como
nuestros antepasados prehistoricos. Es cierto que en el medio urbano se
registra un ligero incremento en el uso de las nuevas tecnologias, en forma de

cocinas a gas, petroleo y electricidad; sin embargo, también persisten en ciertas
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regiones modelos de fogones y estufas tradicionales a lefia o carbdn

apropiados y de buena calidad.

Los primeros proyectos de introduccion de estufas mejoradas se llevaron
a cabo en la India en los afios cincuenta. En Africa, en el Sahel, se iniciaron
después de la gran sequia de fines de la década del setenta; en América

Central, luego del terremoto de Guatemala en 1976.

La primera generacion de estufas introducidas en mayor o menor grado
por iniciativa de los paises industrializados occidentales, incluia fogones
macizos, con chimenea, con una capacidad de dos o tres ollas o cacerolas. Una
de las gran limitantes de estas estufas era que, en general, resultan
complicadas, costosas o dificiles de conseguir con relacion a los fogones
tradicionales locales.

Los modelos de la segunda generacion que datan de la década de los
ochentas (1980-1990) estaban mejor estudiados y adaptados a los problemas
de la escasez de lefia, las necesidades de las usuarias, de los productores y de
los mercados. Este enfoque fue mejor adaptado a las condiciones de los
especialistas y de las organizaciones de base. Los modelos mas difundidos
fueron los fogones de barro para una olla, sin chimenea, fabricados por las
usuarias (autoconstruccién), y las estufas de cerdmica o metal fabricadas por
artesanos y difundidas a través de los mercados tradicionales y de los

proyectos (comercializacion).

Actualmente se realizan esfuerzos por liberalizar la concepcion y la
difusién de estufas, adaptandolas a las caracteristicas locales inherentes a las
regiones y los paises de Africa, Asia y América Latina. Sin embargo, el

arquetipo de fogon tradicional seguird siendo durante mucho tiempo el méas
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utilizado, pese a que las tecnologias “modernas” seguiran ganando terreno si el

desarrollo econémico y social lo permite.

2.2 Evolucion de los Fogones y Estufas Mejoradas en El Salvador

2.2.1 Fogones

Para la preparacion de alimentos, las familias salvadorefias urbanas y
rurales emplean diferentes sistemas como lefia, gas y/o energia eléctrica. Sin
embargo, el combustible més utilizado en las zonas rurales es la lefia, que se
guema en diferentes tipos de arreglos, estos arreglos incluyen desde el fogén

abierto prendido en el suelo hasta las mas sofisticadas estufas mejoradas.
El fogon abierto es el arreglo mas popular, sin embargo puede
construirse de diversas formas, para efectos de esta investigacion se presentan

dos tipos a los que llamaremos Fogon Tipo 1 y Fogon Tipo 2.

Fogén Tipo 1

El Fogon Tradicional Tipo 1, también conocido como hornilla tradicional,
tres piedras o tripode, es la estufa mas utilizada en los hogares rurales de El

Salvador, Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana.

Este tipo de fogon esta elaborado con barro, tierra, ladrillos, piedras,
ceniza y hierro (tripode) y generalmente posee un comal para cocinar tortillas, el
combustible que utiliza es lefia y rastrojos.
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Figura 2.1

Hornillas del Fogén Tipo 1 desde varios angulos

Fuente: B. Esthoff, D. Germann. Estufas en Imagenes
— Ficha de Estufas. Pag. 88, 1995

Para fabricar las hornillas del polleton abierto, se toma de medida el
tamafo de la olla y del comal que se utilizaran, posteriormente se rellena y
modela con tierra y ceniza, después se ponen las piedras o tripodes; estas
hornillas miden aproximadamente 500x200 mm y tienen una altura de 300mm
(Ver Figura 2.1)

La base donde se construyen las hornillas es generalmente un banco de
madera recubierto con una capa de barro, cuyas dimensiones son 1.5 m de
largo, 0.7 m de alto y 1.0 m de ancho. La base también puede ser hecha de
barriles o depdsitos de metal, aros de llantas o neuméticos de los vehiculos u

otros marcos de metal. (Ver Fotografia 2.1)
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Fotografia 2.1
Fogon Tipo 1

A7

Fotografia por: Juan René Guzman Arbaiza

Figura 2.2
Hornillas del Fogon Tipo 2 desde varios angulos

Fuente: B. Esthoff, D. Germann. Estufas en Imagenes
— Ficha de Estufas. Pag. 88, 1995
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Fogbn Tipo 2

El Fogon Tradicional Tipo 2 es una variacion del Fogon Tipo 1. Este
arreglo se elabora con hierro, adobe y ladrillos, y a diferencia del modelo

anterior, la hornilla es fabricada con ladrillos.

La base donde se construyen las hornillas también es bastante versatil,
ya que puede elaborarse con madera, barro, barriles o metal; sin embargo
existen algunos casos en los que las hornillas estan ubicadas en el suelo. (Ver
Figura 2.2 y Fotografia 2.2 y 2.3)

Fotografia 2.2

Fogon Tipo 2 ubicado en el suelo

Fotografia por: Juan René Guzman Arbaiza
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Fotografia 2.3

Fogon Tipo 2 ubicado en una base

Fotografia por: Juan René Guzman Arbaiza

2.2.2 Estufas Mejoradas

El desarrollo de las estufas mejoradas se da en dos fases histéricas. En
la primera fase el auge de la estufa se debidé a su caracteristica principal de
remocion del humo y los beneficios en salud que le acompafiaban. La segunda
fase se vincula con la crisis del petréleo en los afios setenta, ya que durante
esta época se publicaron numerosos estudios en los que se valorizaba el aporte

de estas estufas a la conservacion de la lefia a nivel mundial.
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Estufas Tipo Lorena

En El Salvador, la introduccion de estas cocinas comenzo a principios de
los afios ochenta cuando la organizacion internacional “Save the Children Fund”
comenzO a ejecutar un proyecto para promover las cocinas Lorena en las

comunidades rurales de la zona oriental del pais.

La Estufa Lorena se construye con lodo y arena, en una base de paja,
arcilla y adobe. Esta estufa generalmente tiene unas dimensiones en milimetros
de 1,200 de largo, 300 de alto, 800 de ancho (Ver Figura 2.3 y Fotografia 2.4); y
posee una hornilla 300 mm para colocar el comal (para la elaboracion de

tortillas) o la olla para cocer maiz, una hornilla de 250 mm y otra de 150 mm.

Figura 2.3

Estructura de la Estufa Tipo Lorena
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Fuente: B. Esthoff, D. Germann. Estufas en Imagenes
— Ficha de Estufas. Pag. 106, 1995
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Fotografia 2.4

Estufa Tipo Lorena

Fotografia por: Juan René Guzman Arbaiza

El modelo de la estufa Lorena fue desarrollado por una estacion
experimental Choqui de Guatemala, sin embargo, una de las conclusiones que
lanzo la evaluacion de este proyecto fue que este modelo no mantenia en un

rango constante la eficiencia técnica™

Para 1981, en Centroamérica inici6 el Programa Regional
Centroamericano de la USAID?* (ROCAP) ejecutado por el Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI), el cual tenia

como objetivo evaluar a nivel de laboratorio y de campo, cinco modelos de

% De acuerdo estudio realizado en el marco del proyecto PNUD/FAQ/ELS/78/004, en pruebas de laboratorio hubo un
ahorro del 30% a 50% de combustible.
2 pgencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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estufas mejoradas®®. Este proyecto regional dio paso a muchos proyectos
comunitarios para la introduccién de estufas tipo Lorena, modelo que tuvo

mayor nivel de aceptacion en las comunidades.

Estufas Tipo Chefina

En el afio 1993, el Fondo de Inversion Social (FIS) inicié sus labores para
beneficiar a la poblacion salvadorefia mas vulnerable, entre sus lineas de
accion se incluyeron la construccion de estufas tipo Lorena. Posteriormente en

1994, el FIS se dio a la tarea de promover la construccion de la estufa modelo

Chefina.

Figura 2.4
Estructura de la Estufa Tipo Chefina
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Fuente: B. Esthoff, D. Germann. Estufas en Imagenes

— Ficha de Estufas. Pag. 98, 1995

La Estufa tipo Chefina es también originaria de Guatemala y se construye
con base de adobe y ladrillos de barro®*, ésta posee tres hornillas y una

% Estas cinco estufas habfan sido previamente seleccionadas entre un grupo de mas de quince modelos utilizados en

todo el mundo
# También se utiliza cemento, dulce de panela, tubos de cemento, lamina lisa galvanizada y bloques de cemento.
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chimenea (Ver Figura 2.4 y Fotografia 2.5). En pruebas de laboratorio tiene una

eficiencia estimada de 50% de ahorro de combustible lefia.

Fotografia 2.5

Estufa Tipo Chefina

Fotografia por: Juan René Guzman Arbaiza

Estufas Tipo Finlandia

Paralelamente al programa del FIS, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL) introdujo el modelo de estufa Finlandia, nombre elegido

debido a que los fondos que financiaron el proyecto provenian de Finlandia.

Las Estufas tipo Finlandia estan construidas con 22 ladrillos de barro
cocido, 0.3 m® de tierra arcillosa, estiércol de caballo o zacate picado y hierro.

Esta estufa tiene 1,300mm de largo, 600mm de ancho externo, 220mm de alto
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externo; posee un comal de 300mm y dos hornillas, una de 250mm y otra de
150mm. (Ver Figura 2.5 y Fotografia 2.6)

Las familias utilizan lefia, tusas, olotes y chamisas como combustible de
la cocina. De acuerdo a pruebas de laboratorio realizadas en la Universidad de
El Salvador, esta estufa tiene un rendimiento del 30%; de acuerdo a otro
estudio realizado por el Ministerio de Energia y Minas de la Republica de

Guatemala, sobre el terreno existe un 30% de ahorro de combustible.

Figura 2.5

Estructura de la Estufa Tipo Finlandia

1)
II‘E Il‘t‘..‘_‘_:ﬁ!’;

Fuente: B. Esthoff, D. Germann. Estufas en Imagenes
— Ficha de Estufas. Pag. 94, 1995

De acuerdo a estudios de laboratorio, las cocinas tipo Lorena, Chefina y
Finlandia ahorran desde un 20% hasta un 50%, por lo general, los rendimientos

SOon un poco menores en el campo.

A patrtir del afio 1994, el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) vy el
Fondo de la Iniciativa de las Américas (FIAES) continuaron apoyando a las
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comunidades con financiamiento para la construccion de las estufas mejoradas

de acuerdo a los modelos que las comunidades solicitaban.

Fotografia 2.6

Estufa Tipo Finlandia
g ’

Fotografia por: Juan René Guzman Arbaiza

Estufa Tipo Armenia

A partir del 2003, el Programa de Pequefias Donaciones (SGP por sus
siglas en inglés) del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas
en inglés) considerd dentro del area focal de cambio climatico el programa
operativo numero seis promocion de la energia renovable para apoyar a las
comunidades con financiamiento para el establecimiento de bosques

energéticos que contribuyan a la disminucién de la deforestacion para el
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consumo de lefia, asi mismo incluyé la construcciéon de estufas mejoradas tipo

Armenia. (Ver Figura 2.6 y Fotografia 2.7)

Figura 2.6

Estructura de la Estufa Tipo Armenia

Fuente: G.Martinez, C.Orellana, R.Ponce, L.Reyes. “Disefio y Construccion de una

Estufa Mejorada Tipo Armenia a escala de Laboratorio” 2005.

Estas estufas se construyen con ladrillos de barro, tierra blanca, barro,
varillas de hierro, azulejos (ceramica), pegamento de ceramica, tubos de

cemento y gorro de lamina.

Para iniciar el proceso de construccién, se debe seleccionar el lugar
apropiado tomando en cuenta la corriente de aire, posteriormente se levantan
tres columnas con block de cemento, que servirh como base para montar la
plancha de cemento que servira de base para construir la cocina, la cual tiene
una hornilla principal y dos secundarias. Para pegar los ladrillos se hace una

mezcla de tierra blanca, barro y cemento. Para la salida del humo se instalan
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tubos de cemento en el cual se coloca un regulador de aire y en la punta del
altimo un capacete. El piso ceramico se pega alrededor de la cocina, con ello se
logra un ambiente fresco por fuera, facil de limpiar dandole mayor presentacion
e higiene a la cocina. La construccion se efectia generalmente en un dia; pero
se le debe aplicar dos quemadas (de estas dependen la lefia que requerira
posteriormente). Las quemadas sirven para secar la cocina por el interior y a la
vez para acostumbrar a la cocina a utilizar pequefias cantidades de lefia. La
lefia que se le debe introducir en la camara de combustion a las estufas debe

tener un tamafio entre 30 a 40 cm de longitud®.

El principio de funcionamiento de las cocinas armenias es el ahorro de la
lefia que se consigue al mejorar la combustion con una buena circulacion de
aire, permitiendo una mejor distribucion de la llama y conservando el calor en el

interior de las estufas.

El modelo de las estufas Armenia se cre6 tomando como base el modelo
de la cocina Lorena. Esta fue validada en el proyecto Agrosilvopastoril que tuvo
como objetivo tomar el modelo mas funcional y solucionar problemas de los
modelos base, como por ejemplo el desmoronamiento excesivo y deficiente
calentamiento, resultando este un modelo de facil construccién y excelentes

caracteristicas.

El consumo de lefia resulta sustancialmente menor con la Cocina
Armenia siempre y cuando se utiliza en forma debida, esta puede reducir el
consumo de lefia hasta un 50% que con el fogon tradicional; su uso resulta en
un 58 Kg por semana por hogar, esto significa un ahorro aproximado de 3

toneladas por familia.

%% Consultar el Anexo 8 para una secuencia fotografica de la construccion de las estufas tipo Armenia
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Fotografias 2.7

Estufa Tipo Armenia

Fotografia por: Juan René Guzman Arbaiza
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Este es un impacto bastante grande en el sentido en que la misma
cantidad de lefia consumida en un afio con el fogon tradicional provee por casi
dos afios a la estufa ahorradora. No obstante el consumo de lefia esta

directamente relacionado con la cantidad de miembros de una familia.

A pesar de los esfuerzos encaminados al uso eficiente de la lefia con el
impulso de las estufas ahorradoras o mejoradas, aln no se ha logrado disminuir

el nivel de consumo de lefia de las familias salvadorefias.

2.3 Innovacion de la cocina tradicional y mejorada: La Turbococina

La Turbococina es una cocina salvadorefia inventada por el Ing. René
Nufiez, con el objetivo de minimizar el consumo de lefia y reducir asi la presion
sobre este recurso. Esta tecnologia esta construida con acero inoxidable y
consiste en una estructura en forma de cilindro que contiene un disco de diez
inyectores de aire. Esta cocina posee un ventilador interno que funciona con
energia eléctrica y una placa de acero que regula la entrada o salida del aire.
(Ver Figura 2.7 y Fotografias 2.8)

La Turbococina utiliza (a) un proceso de coccién por combustién a baja
temperatura (900 °C versus 1,600 a 1,700 °C en las cocinas normales) lo que
conlleva a que no se formen Oxidos de nitrdgeno y otros gases que contribuyen
a la lluvia acida, la destruccion del ozono y el cambio climatico; y (b) un sistema
de combustién presurizado donde el calor que se produce se administra en un

solo punto.

Durante el proceso de combustibn no emite gases toxicos (no produce

oxido de nitrégeno ni monoxido de carbono), sus emisiones son calor, didxido
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de carbono y agua®®, caracteristicas que la denominan como “la maquina que

respira’”.

Figura 2.7

Dibujo Esquematico de la Turbococina
Salida de la
llama de coccion

— P
Entrada de camara Q]b%jo o oﬁ%e i;
de combustion G
Ll
Inyectores _
internos de Aire g Mesa de Soporte
< Placa reguladora de Aire
< Ventilador Interno
f} ¢ n
3]
| L

Fuente: K. A. Lazo Perla, O. G. Lépez Gutiérrez, R. A. Soriano Lima. Determinacién de

la factibilidad de uso y comercializacién de la Turbococina en El Salvador.

La combustién de la Turbococina es tan eficiente que virtualmente no
produce humo,?’ lo cual se confirma con el color blanco de la ceniza. A pesar

de la alta tecnologia en el disefio, su uso y mantenimiento es bastante sencillo.

La Turbococina es la solucion a la deforestacion, al problema de la capa

de ozono y a la escasez del combustible en el mundo, logro que ha sido

% E| diéxido de carbono, el calor y el agua son tres elementos que los humanos también producen, los cuales son
absorbidos por los organismos vegetales para transformarlo en Oxigeno
T Aln al utilizar maderas consideradas como de baja calidad como la madera de pino
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reconocido por organizaciones internacionales, lideres en tecnologia de medio

ambiente.?®

El mas valioso aporte de la Turbococina al uso sostenible del recurso
lefia es que necesita sblo de pequefas cantidades de lefia, tanto en cantidad
como en tamafio, lo cual permite que familias utilicen ramas y no trozos grandes
de lefia. Asimismo, su asombrosa eficiencia es de 30 veces mayor que la de las
otras estufas mejoradas (ver apartado anterior), es decir, requiere de la
treintena parte de lefia para preparar la misma cantidad de alimentos, lo cual la
convierte en una cocina mas eficiente y mas barata que incluso la cocina de

gas.”®

Fotografia 2.8

La Turbococina

i »

i

—

Fotografia por: Juan René Guzman Arbaiza

% | a Organizacion de las Naciones Unidas la reconocié con el premio Climate Technology Leadership Award (CTL)
 para ampliar informacién de la Turbococina consultar secuencia fotografica en Anexo 9
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2.4 Consumo de Lefa

Las dos fuentes energéticas mas utilizadas en el pais son la lefia y el gas
propano. La lefia es el recurso energético mas aceptado en el area rural,
mientras que el gas propano es el mas consumido en el &rea urbana. Estas
preferencias de consumo obedecen tanto a factores culturales como
econdmicos; el costo de cocinar con gas propano es menor que el costo de
cocinar con lefia, sin embargo el costo de una cocina de gas propano, es
muchas veces demasiado elevado para las personas mas pobres que viven en

las areas rurales y las areas urbano-marginales.

En los ultimos afos (ver Cuadro 2.1) los niveles de consumos de ambas
fuentes de energia han sufrido importantes variaciones. En el afio 2003, el
consumo de lefla disminuyd con respecto del afio anterior, sin embargo el
consumo del gas propano aumentdé para dicho periodo, lo anterior puede
atribuirse al incremento del precio de la lefia al mismo tiempo en que el monto
del subsidio al gas licuado de petréleo aumenté; asimismo para el 2004 y 2006,

el consumo de ambos recursos energeéticos aumento positivamente.

Cuadro 2.1
Hogares que cocinan con lefia y hogares que cocinan con gas.

Urbano y rural

Urbano Rural Total
Lefia Gas Lefia Gas Lefia Gas
2002 | 69,396 | 768,875 | 181,623 | 166,680 | 251,019 | 935,555

2003 | 60,891 | 772,433 | 161,493 | 184,131 | 222,384 | 956,564
2004 | 63,174 | 796,671 | 171,703 | 180,260 | 234,877 | 976,931

2005 | 91,231 | 886,116 | 321,353 | 262,835 | 412,584 | 1,148,951
2006 | 78,201 | 925,292 | 309,604 | 295,247 | 387,805 | 1,220,539

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM 2002-2006
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Gréfica 2.1
Hogares que cocinan con lefia y hogares que cocinan con gas.
Urbano y rural
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Cuadro 2.1

2.5 El Subsidio al Gas Licuado de Petroleo

El origen del subsidio al Gas Licuado de Petréleo (GLP) o Gas Propano
esta respaldado por el acuerdo nimero 232 del Organo Ejecutivo en el ramo de
Economia, en el cual se estableci6 el “Sistema de Precios de Paridad de
Importacion” del Gas Licuado de Petréleo para consumo domeéstico, asi como
las Disposiciones Generales que regulan el mercado interno de los

hidrocarburos. *°

Este acuerdo establece el “Sistema de Precios de Paridad de

Importacién”, como mecanismo automatico para la determinacion de los precios

% Consultar Anexo 10 para ampliar informacién sobre el acuerdo
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maximos en el mercado interno del gas licuado de petrdleo para consumo
doméstico, al que los importadores y/o refinadores locales deberan facturar
como maximo a las compairiias autorizadas, en este mismo acuerdo se faculta a
la Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia, para que en
cada periodo de ajuste calcule y comunique por escrito a los importadores,
refinadores locales y compafiias distribuidoras, los precios de paridad de
importacion o precios maximos de facturacion, que estaran formados por la
sumatoria de los costos “variables” e “invariables” y el margen de beneficio,

gue se establecio en el acuerdo, segun la siguiente férmula:

PPI=CV + Cl + MB

Siendo:

PPl : Precio de Paridad de Importacion,
CV  : Costos Variables,

Cl : Costos Invariables,

MB : Margen de Beneficio.

Todos los célculos se realizan en US$ por barril, (US $/BI) utilizando seis
decimales y los precios finales por galon son expresados en doélares y colones,

utilizandose cuatro decimales y aproximando el dltimo digito.

En dicho acuerdo se establece en el numeral diecinueve los tipos de
recargos que se aplicaran a las gasolinas y el diesel, los cuales son los

siguientes:

Fondo de Estabilizacion y Fomento Economico (FEFE)
Contribucion de Conservacion Vial (FOVIAL)
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El FEFE se utilizara para compensar el subsidio al gas licuado de
petréleo para consumo doméstico, y sera aplicable a las gasolinas regular y
especial.

La Contribucion de Conservacion Vial (FOVIAL) se utilizara para el
mantenimiento periddico y rutinario de la red vial y sera aplicable a las gasolinas
y el diesel, segun establece el Decreto Legislativo No. 597 del 31 de octubre del
afio 2001, publicado en el Diario Oficial 212, Tomo 353 del 9 de noviembre del

mismo ano.

El recargo para el establecimiento del FEFE es de 0.159 dolares por
galdén, uUnicamente para las gasolinas, regulares y especial, destinado al
subsidio del gas licuado para consumo doméstico en envases pequefios, esto
representa en esencia la determinacién del origen del subsidio al gas licuado.
Segun estimaciones en nuestro pais se benefician de este subsidio 900 mil

familias salvadorefias.®*

2.5.1 Evolucién del Subsidio al Gas Propano

En los ultimos afios, el subsidio al GLP ha incrementado notablemente,
sin embargo el comportamiento en el periodo 2000-2006 ha tenido grandes
fluctuaciones (Ver Cuadro 2.2 y Gréfica 2.2). En el afio 2000 el monto del
subsidio fue de 31.64 millones de ddlares, no obstante para el 2001 y 2002, los

montos disminuyeron a razén de 22% y 16% respectivamente.

A partir del 2003 hubo una recuperacion en el comportamiento del
subsidio al GLP, el cual aument6 hasta llegar a 35.31 millones de délares, $3.67
millones mas que lo reportado para el 2000; la tasa de crecimiento para este

afo es la mas alta reportada para todo el periodo (71%).

31 Marroquin, Luis Andrés “Ayuda Estatal” Revista EI Economista, Seccion Economia, La Prensa Gréfica. 1 de agosto
de 2006 (Ver Anexo 11)



Cuadro 2.2

Subsidio al GLP

Afio Subsidio al GLP |Tasa Crecimiento
(millones de USD) anual (%)

2000 31.64 n/d

2001 24.72 -22%
2002 20.69 -16%
2003 35.31 71%

2004 52.81 50%

2005 71.75 36%

2006 82.12 14%

2007 96.30 17%

Fuente: Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Economia (2000-2006)

y Banco Central de Reserva (2007)

Gréfica 2.2
Subsidio al GLP (millones de USD)

96.30
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2003 2004
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Cuadro 2.2

2007
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El monto del subsidio presenta un comportamiento creciente, para los
afios 2004 y 2005 los montos fueron de $52.81 millones y $71.75 millones
respectivamente; para el 2006 el subsidio fue de 82.12 millones; y para el 2007
de $96.30 millones, $75.61 millones de dolares mas que el monto mas bajo del
periodo (afilo 2002) y si tomamos todo el periodo 2000-2006 la tasa de
crecimiento es de 204.41%

2.5.2 Precios y Subsidio al GLP

Si se analiza el mercado regional del gas licuado de petréleo (Ver Cuadro
2.3 y Gréfica 2.3), El Salvador posee el precio mas bajo del mercado, en orden
ascendente continban Honduras, Nicaragua, Guatemala y por ultimo Costa

Rica.

Cuadro 2.3

Comparacion de Precios Regionales del GLP (en USD)

Pais Precio de Cilindro de
25 Lb (USD)
Costa Rica 19.65
Guatemala 15.91
Nicaragua 12.71
Honduras 10.55
El Salvador 5.10

Fuente: Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Economia.
Coyuntura Internacional: Acciones del Gobierno de El Salvador y Desafios de Politicas
Publicas. Abril de 2008

El precio que el consumidor final paga en El Salvador representa el 26%
del precio que los consumidores pagan en Costa Rica, 32% en Guatemala, 40%

en Nicaragua y 48% de lo que se paga en Honduras.

2 Documento completo disponible en el sitio de Internet:
http://siteresources.worldbank.org/INTELSALVADORINSPANISH/Resources/Presentacion_Ministra_Gavidia.pdf
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Gréfica 2.3
Comparacion de Precios Regionales del GLP (en USD)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Cuadro 2.3

Cuadro 2.4
Precios maximos de venta al publico del GLP
Tipo de Envase Colones Délares
35 libras 62.56 7.15
25 libras 44.63 5.10
20 libras 35.88 4.10
10 libras 17.94 2.05

Fuente: Direcciéon General de Hidrocarburos del Ministerio de Economia®

En El Salvador, la Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de
Economia, es la entidad reguladora de los precios al gas propano. Esta
Direccion regula los precios maximos y el subsidio para el GLP envasado en
cilindros de hasta 35 libras (Ver Cuadro 2.3). Al analizar el Cuadro 2.4 se

observa que el Estado subvenciona el 70% del precio de mercado de los

 Esta informacion puede ser consultada en el sitio: http://www.minec.gob.sv/default.asp?id=49&mnu=42
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galones y cilindros del GLP. Para financiar este subsidio al GLP originalmente

se utilizé unicamente el Fondo de Estabilizacién y Fomento Econémico (FEFE),

sin embargo dado que dichos recursos no eran suficientes, el MINEC requirio

de refuerzos presupuestarios.

Cuadro 2.5
Calculos de Precios y Subsidios al GLP

Valores Segun Envase
Conceptos unitarios | 35 fibras | 25 libras | 20 libras | 10 libras
$/gal |$/envase |$/envase |$/envase | $/envase

1. Precio Paridad de Importacion 1.86 14.57 10.41 8.33 4.16
2. Subsidio Importacion/Refinacién 1.41 10.98 7.84 6.28 3.14
3. Precio a Envasadores (1-2) 0.46 3.59 2.56 2.05 1.02
4. Subsidio Comercializacion 0.11 0.88 0.63 0.51 0.25
5. Precio Base Regulado (3-4) 0.35 2.70 1.93 1.54 0.76
6. Margen envasado 0.13 1.02 0.73 0.58 0.30
7. Flete 0.04 0.33 0.24 0.19 0.09
8. Precio a Distribuidores (5+6+7) 0.52 4.06 2.90 2.32 1.15
9. Margen Distribucion 0.10 0.76 0.54 0.45 0.22
10. Precio a Tiendas (8+9) 0.62 4.82 3.44 2.75 1.36
11. Margen Tienda 0.04 0.32 0.23 0.19 0.11
12. Precio Final sin IVA (10+11) 0.66 5.14 3.67 2.94 1.47
13. IVA 0.09 0.67 0.48 0.38 0.19
14. Precio Final con IVA (12+13) 0.74 5.81 4.15 3.32 1.66
Precio sin impuestos ni subsidios 2.18 17.01 12.15 9.72 4.86
Participacién subsidio

- Importacion / Refinacion 65% 65% 65% 65% 65%

- Comercializacion 5% 5% 5% 5% 5%

- Total Subsidio 70% 70% 70% 70% 70%

Fuente: Superintendencia de Competencia "Presentacion de Resultados del Estudio:
Condiciones de Competencia del Sector del Gas Licuado de Petréleo (GLP) en El Salvador™*

% Documento disponible en Internet en el sitio http://www.sc.gob.sv/Estudios/docs/est_6.pdf
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CAPITULO lIl: DIAGNOSTICO DE EL SALVADOR

3.1 Ubicacion y entorno fisico

El Salvador es una de las republicas del Istmo de Centroamérica, franja
territorial que une América del Norte y América del Sur. Los paises que lo
circundan son: Guatemala por el oeste, Honduras por el norte y el este, y
Nicaragua al sureste, en la region del Golfo de Fonseca. Al sur del territorio
continental se extienden las 200 millas marinas del mar territorial, que lo pone
en contacto con las aguas internacionales del Océano Pacifico. Sus
coordenadas geograficas son: 1350°N, 8855'W.

3.1.1 Topografia

El Salvador es el pais mas pequefio de Centro América. Consiste de
valles, altiplanos, volcanes, una zona costera plana, la cadena de montafas de
la Sierra Madre y la Costa Pacifica que se extiende 320 kilometros. El punto
mas alto es el Cerro El Pital a 2,730 metros sobre el nivel del mar. Llamado
también como Tierra de Volcanes, se ve constantemente amenazado por

fuertes terremotos y actividad volcanica.

3.1.2 Clima

Desde el punto de vista meteorologico, existen dos estaciones y dos
transiciones durante el afo: la estacion seca y la estacion lluviosa; y las
transiciones seca-lluviosa y lluviosa-seca. La estacion seca es de 157 dias y
ocurre del 14 de noviembre al 19 de abril. La estacion lluviosa es de 149 dias y

se estima del 21 de mayo al 16 de octubre. Las transiciones entre dichas
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estaciones ocurren asi: transicion de las estaciones seca-lluviosa del 20 de abril
al 20 de mayo y la transicion lluviosa-seca del 17 de octubre al 13 de
noviembre. En general el clima de El Salvador es céalido o tropical durante la
mayor parte del afio. El promedio anual de la temperatura es de 28° C,
oscilando entre 25° C y 28° C. En el territorio es posible experimentar
agradables variaciones en la temperatura. En las zonas costeras se
experimentan temperaturas maximas de hasta 41° C y humedad, mientras en
los volcanes 0 zonas montafiosas es posible experimentar temperaturas tan
bajas como de 10° C. En la época mas caliente del afio, en la capital se
alcanzan temperaturas maximas de 35 °C. Mientras que en la época mas fria,
usualmente diciembre y enero, la influencia de masas de aire frio de
Norteamérica ocasionan una disminucion de las temperaturas, registrandose

temperaturas de hasta 12°C.

3.1.3 Cobertura boscosa

Los bosques son indispensables para el desarrollo de las sociedades. A
través de sus funciones ecolbgicas se convierten en la base de la vida de la
Tierra regulando el clima y los recursos hidricos y sirviendo de habitat para las
plantas y los animales. Los bosques también proporcionan productos
esenciales como madera, lefia, alimentos, forraje y medicinas, ademas de
oportunidades de recreo, renovacion espiritual, belleza escénica y otros

Servicios.

En la actualidad, en El Salvador las pocas areas boscosas sufren la
presion del crecimiento poblacional, que frecuentemente conllevan a su
conversion o degradacion a estados insostenibles de uso de la tierra. Cuando
se pierden los bosques o se les degrada de forma irreparable, se pierde

también su capacidad como reguladores del medio ambiente, provocando un
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aumento de las posibilidades de inundaciones y erosion, reduciendo la fertilidad
del suelo y contribuyendo a la pérdida de plantas y animales. De esta manera,

el suministro de bienes y servicios del bosque se ve en peligro.

Este cambio del estado de los bosques en calidad y cantidad esta
asociado directamente a los factores sociales, econdmicos y ambientales. Estos
factores no se presentan siempre de una manera comprensiva, basado en toda

la informacién disponible, y libre de ideas o prejuicios preconcebidos.

Cuadro 3.1
Estimacion de la Cobertura Forestal
Tipo de Bosque Extension en hectareas % del Total
Café con sombra (aproximado) 195,000 43.3%
Latifoliadas 90,800 20.2%
Arbustos y matorrales 77,800 17.3%
Confieras 48,500 10.8%
Manglares 35,800 8.0%
Plantaciones forestales 5,800 1.3%
Total 449,990 100.0%

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

“Estrategia Nacional de Diversidad Biologica” Recursos Forestales, Pag. 43, 2000

En El Salvador, se carece de informacion oficial continua, actualizada y
precisa sobre cobertura forestal y el ritmo de la deforestacion, sin embargo, las
cifras de cobertura forestal estan basadas en estudios fotograficos aéreos de
1973 y 1975 y otros estudios realizados entre 1978 y 1982. Segun estos
estudios, el 12% del territorio tenia cobertura boscosa 2% de la superficie del
pais. (Ver Cuadro 3.1y Gréfica 3.1).
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Grafica 3.1

Estimacion de la Cobertura Forestal
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadro 3.1

3.2 Poblacién y demografia

De acuerdo al VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007, El Salvador
tiene una poblacion de 5,744,113 habitantes distribuidos en los catorce
departamentos (Ver Cuadro 3.2), de los cuales el 63% se encuentra ubicada en

el area urbana, mientras que el 37% en el area rural. (Grafica 3.2)

Debido a la intensificacion de las migraciones internas de las dos ultimas
décadas, la poblacion de El Salvador ha pasado de ser mayoritariamente rural,

a un relativo equilibrio entre poblacién urbanay rural.
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Lo anterior ha implicado un crecimiento de los centros urbanos
tradicionales y una agrupacion del 55% de la poblacion en los departamentos

de San Salvador, La Libertad, Santa Ana y Sonsonate.

Cuadro 3.2
Poblacion Total por Area de Residencia

Departamento Urbana Rural Total

Ahuachapan 134,925 184,578 319,503
Santa Ana 332,650 191,005 523,655
Sonsonate 261,348 177,612 438,960
Chalatenango 64,148 128,640 192,788
La Libertad 463,215 197,437 660,652
San Salvador 1,462,999 104,157 1,567,156
Cuscatlan 96,692 134,788 231,480
La Paz 152,207 155,880 308,087
Cabairias 49,694 99,632 149,326
San Vicente 78,157 83,488 161,645
Usulutan 165,143 179,092 344,235
San Miguel 219,636 214,367 434,003
Morazan 45,561 128,845 174,406
La Union 72,461 165,756 238,217
Total 3,598,836 2,145,277 5,744,113

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007

De acuerdo a lo anterior, en San Salvador habita el 27.3% de la
poblacion nacional, en La Libertad el 11.5%, el 9.1% en el departamento de
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Santa Ana, el 7.6% en Sonsonate, seguido por San Miguel con el mismo
porcentaje.

Los Departamentos menos poblados son Cabafas (2.6%), San Vicente

(2.8%), Morazan (3.0%), Chalatenango (3.4%), La Union (4.1%), La Paz (5.4%)
y Usulutan (6.0%)

Grafica 3.2

Poblacion Total por Area de Residencia
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Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del Cuadro 3.2

En términos de género, la poblacion salvadorefia esta constituida por
3,024,742 mujeres (53%) y 2,719,371 hombres (47%). En promedio existen 90
hombres por cada 100 mujeres (Ver Cuadro 3.3 y Grafica 3.3)



Cuadro 3.3

Paoblacion Total por Género

Departamento | Hombres Mujeres Total
Ahuachapan 155,159 164,344 319,503
Santa Ana 250,969 272,686 523,655
Sonsonate 212,252 226,708 438,960
Chalatenango 92,175 100,613 192,788
La Libertad 314,066 346,586 660,652
San Salvador 728,797 838,359 1,567,156
Cuscatlan 111,096 120,384 231,480
La Paz 147,996 160,091 308,087
Cabafias 70,204 79,122 149,326
San Vicente 77,687 83,958 161,645
Usulutan 163,555 180,680 344,235
San Miguel 201,675 232,328 434,003
Morazan 82,453 91,953 174,406
La Unién 111,287 126,930 238,217
Total 2,719,371 3,024,742 5,744,113

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VI Censo de Poblacién V Vivienda 2007

Gréfica 3.3

Paoblacion Total por Género
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Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del Cuadro 3.3
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3.3 Indicadores sociales

3.3.1 Educacion

Segun datos oficiales del ultimo censo de poblacion y vivienda, la tasa de
alfabetismo y analfabetismo general es de 81.1% y 18.9% respectivamente (Ver
Cuadro 3.4 y Gréfica 3.4). La mas alta tasa de Analfabetismo se encuentra en el
municipio de Morazan (31%) y La Union (30%). Por el contrario, San Salvador
posee la tasa mas alta de Alfabetismo (90%) seguido por el departamento de La
Libertad con 83%.

Cuadro 3.4

Poblacion Alfabeta y Analfabeta por Departamento
Departamento Alfabeta Analfabeta Total
Ahuachapan 134,925 184,578 319,503
Santa Ana 332,650 191,005 523,655
Sonsonate 261,348 177,612 438,960
Chalatenango 64,148 128,640 192,788
La Libertad 463,215 197,437 660,652
San Salvador 1,462,999 104,157 1,567,156
Cuscatlan 96,692 134,788 231,480
La Paz 152,207 155,880 308,087
Cabarias 49,694 99,632 149,326
San Vicente 78,157 83,488 161,645
Usulutan 165,143 179,092 344,235
San Miguel 219,636 214,367 434,003
Morazan 45,561 128,845 174,406
La Union 72,461 165,756 238,217
Total 3,598,836 2,145,277 5,744,113

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro 3.4

Cuadro 3.5
Nivel Educativo de la Poblacion por Género
Nivel Educativo Masculino Femenino Total
Ninguno 672,036 804,779 1,476,815
Parvularia 104,599 101,431 206,030
Primaria 1,447,129 1,560,826 3,007,955
Educacion Media 317,297 360,438 677,735
Carrera Corta 1,730 4,560 6,290
Superior No Universitaria 29,505 33,235 62,740
Técnico Universitario 15,721 17,315 33,036
Superior Universitaria 126,933 139,155 266,088
Maestria 3,972 2,822 6,794
Doctorado 449 181 630
Total 2,719,371 3,024,742 5,744,113

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VI Censo de Poblacién V Vivienda 2007

80



Grafica 3.5-a
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro 3.5
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El Nivel educativo de la poblacién masculina es bastante parecido al de
la poblacién femenina (Ver Cuadro 3.5 y Gréfica 3.5-a), a diferencia de que en
mujeres estudian mas carreras cortas que los hombres, y de que los hombres
se inscriben y estudian maestrias y doctorados mas veces de lo que las

mujeres lo hacen.

En términos generales, un poco mas de la mitad de la poblacion
femenina (52%) y masculina (53%) han realizado estudios hasta primaria; el
12% de ambos géneros han estudiado educacion media y el 5% de la poblacién

han realizado alguna carrera universitaria (Ver Grafica 3.5-b).

3.3.2 Ocupacion

Aproximadamente el 60% de la poblacién salvadorefia mayor de 16 afios
se encuentra actualmente ocupada en los sectores econdmicos de Servicios
(37.6%) y Comercio (22.3%). Solamente el 16.7% esta ocupada en el sector
Agropecuario, asimismo, el 15.8% y el 7.6% se ocupan en los sectores Industria

y Construccién respectivamente. (Ver Cuadro 3.6 y Grafica 3.6)

Cuadro 3.6
Poblacién Ocupada (Mayor de 16 afios) por Sector ECo  némico
Nivel Total
Construccion 7.6%
Industria 15.8%
Agropecuario 16.7%
Comercio 22.3%
Servicios 37.6%
Total 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del
VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007
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Grafica 3.6
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro 3.6

3.3.3 Vivienda

El 66% de los hogares salvadorefios habitan en casa propia, equivalente
a 921,201 hogares. El 13% de la poblacién vive en casas alquiladas, 11%
ocupan gratuitamente su vivienda. El 5% y el 4% habitan en viviendas que
pertenecen a instituciones publicas y a instituciones privadas respectivamente.
Un porcentaje pequefio (1%) de la poblacion habita en viviendas que tienen

tenencia no especifica. (Ver Cuadro 3.7 y Grafica 3.7)



Cuadro 3.7

Tenencia de la Vivienda por Departamento
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Departamento | Propia In;ﬂtglfégn In;tr'it\;ﬁ;;n ONG's |Alquilada %Cr:ﬁf}?;e ter%r?:ia Total

Ahuachapéan 48,777 1,001 1,550 91 5,385 13,258 2,309 72,371
Santa Ana 80,563 6,054 4,894 598 21,261 17,836 1,172 132,378
Sonsonate 68,739 1,917 4,309 344 9,992 15,604 1,452 | 102,357
Chalatenango 35,807 239 318 49 4,291 4,070 227 45,001
La Libertad 97,900 8,403 10,790 226 22,489 19,222 3,099| 162,129
San Salvador | 229,120 44,204 26,820 1,664 79,782 23,262 5,244 | 410,096
Cuscatlan 40,451 186 885 52 4,065 5,396 436 51,471
La Paz 53,374 2,049 1,956 260 5,613 10,281 893 74,426
Cabafias 23,557 80 151 25 3,353 3,703 184 31,053
San Vicente 28,614 327 759 150 2,644 4,799 604 37,897
Usulutan 60,909 417 1,475 114 6,463 13,831 867 84,076
San Miguel 75,486 3,531 1,571 344 14,597 10,301 622| 106,452
Morazan 32,292 42 68 18 3,684 3,420 158 39,682
La Unién 45,612 161 172 15 5,253 5,547 336 57,096
Total 921,201 68,611 55,718 3,950| 188,872| 150,530 17,603|1,406,485

Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007
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Con el VI Censo de Poblacién V Vivienda 2007, se censaron, 1,668,227
viviendas, de los cuales. Al clasificar a las viviendas por el material
predominante de las paredes, se observa que el 72.2% de las viviendas poseen
paredes construidas a base de concreto o mixto,; el 15.3% posee paredes de
adobe y el 6% utiliza lamina metalica como paredes. (Ver Cuadro 3.8 y Gréfica
3.8). El resto de las viviendas posee paredes de bahareque (3.9%), madera
(1.4%), paja, palma u otro vegetal (0.4%) y desechos (0.3%)

Cuadro 3.8

Tipo de Vivienda por Material de las Paredes

Paja,
Departamento Ci)orr:&it)o Be:]hua;e- Adobe |Madera n';zg::g 5%‘33 Eﬁgg' Otro Total
Vegetal

Ahuachapéan 42,479 4,045| 27,123 4,123 3,757 1,037 568 563 83,695
Santa Ana 101,324 3,795| 45,255| 2,057 4,859 208 625 659 | 158,782
Sonsonate 79,021 3,448 | 13,371| 4,927| 15,687 786 959 696 | 118,895
Chalatenango 26,108 676 | 28,685 388 294 42 53 237 56,483
La Libertad 152,764 5,985| 17,607 1,771 15,157 264 489 1,174| 195,211
San Salvador 418,943 9,131 | 14,202 816 | 21,711 144 480| 1,291 | 466,718
Cuscatlan 35,848 4,696 11,834 122 5,751 96 241 246 58,834
La Paz 66,968 4,060 9,004 1,063 9,264 482 224 557 91,622
Cabafias 21,510 2,933 | 12,264 144 531 117 132 66 37,697
San Vicente 30,748 3,286 5,873 283 4,201 127 250 391 45,159
Usulutan 67,235 5,582 | 13,619 2,253 8,976 1,757 465 695| 100,582
San Miguel 95,792 7,461 | 19,085 2,765 5,561 1,160 413 476 | 132,713
Morazéan 21,062 5,309 17,357 1,097 1,231 792 236 353 47,437
La Unién 44,896 4,593 | 20,109 1,173 2,412 443 357 416 74,399
Total 1,204,698 | 65,000 | 255,388 | 22,982 | 99,392 7,455 5,492 | 7,820|1,668,227

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007
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Grafica 3.8
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro 3.8

Gréfica 3.9
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Al clasificar a las viviendas por el material predominante utilizado como

techo, se tiene que 485,819 viviendas poseen lamina metalica como techo, lo

que representa un 29.1%. Asimismo, se observa que el 28.7% y el 26% de las

viviendas tienen como techo, teja y lamina de asbesto, respectivamente (Ver

Cuadro 3.9 y Gréfica 3.9).Solamente el 9% utiliza lamina de fibrocemento y el

6.3% tiene loza de concreto como techo. Un porcentaje minimo de la poblacién

posee viviendas con techos de paja, palma u otro vegetal (0.3%) o desechos

(0.1%)
Cuadro 3.9
Tipo de Vivienda por Material del Techo
- Lamina Paja,
Loza de Lamina de . Lamina | Palma
Departamento de . Teja 1 Desechos | Otros Total
concreto Fibro- metdlica | u otro
asbesto
cemento Vegetal
Ahuachapan 1,088 11,633 2,968 | 25,048| 41,418 901 282 | 357 83,695
Santa Ana 5,660| 43,124| 13,078| 49,652| 46,046 249 346 627 | 158,782
Sonsonate 3,257 | 25,410 5,692| 10,926| 72,054 577 390 589| 118,895
Chalatenango 1,599 5,726 1,994 | 43,391 3,422 49 46 256 56,483
La Libertad 14,313| 60,038| 17,760| 28,225| 73,022 351 214| 1,288 | 195,211
San Salvador 58,685| 194,251 | 70,237| 32,671| 108,245 394 328 | 1,907 | 466,718
Cuscatlan 2,414 8,382 8,925| 16,276| 22,577 71 48 141 58,834
La Paz 2,721| 18,576 5,427| 31,003| 32,857 384 134| 520 91,622
Cabafias 2,061 3,505 1,351 | 26,283 4,241 58 47 151 37,697
San Vicente 1,573 8,044 2,872| 15,134| 16,999 88 50| 399 45,159
Usulutan 2,609| 18,632 6,126 | 31,565| 40,597 458 132| 463| 100,582
San Miguel 6,068 | 29,943| 10,453| 69,074| 16,267 178 125 605| 132,713
Morazan 1,403 1,940 809 | 38,725 4,018 232 135 175 47,437
La Union 1,812 5,032 2,276 | 60,577 4,056 215 135 296 74,399
Total 105,263 | 434,236 | 149,968 | 478,550 | 485,819 4,205 2,412 | 7,774 | 1,668,227

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007

Al clasificar las viviendas por tipo de material de piso utilizado, el 44.5%

posee ladrillo de cemento, 23% tiene piso de tierra y 22% posee loza de

cemento (Ver Cuadro 3.10 y Grafica 3.10).




Tipo de Vivienda por Material del Piso

Cuadro 3.10
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o Loza de Ladrillo | Ladrillo _
Departamento | Ceramica cemento de de Madera | Tierra Otro Total
cemento | barro

Ahuachapan 2,044| 10,771| 22,733 631 503| 33,132 769 70,583
Santa Ana 12,528 | 22,954| 60,272 1,565 538| 29,107 1,169| 128,133
Sonsonate 4,241 21,222| 37,078 888 644 | 35,124 704 99,901
Chalatenango 2,046 13,334 15,924 499 264| 11,617 351 44,035
La Libertad 22,498 | 40,685| 63,446 1,308 608 | 27,990 1,090| 157,625
San Salvador 42,173 80,150 | 240,790 2,824 611| 29,407 2,787 | 398,742
Cuscatlan 1,698 17,634 15,403 410 279 14,796 317 50,537
La Paz 2,755 25,928 24,582 650 285| 17,728 1,144 73,072
Cabafas 2,764 8,290 8,631 455 192| 10,075 157 30,564
San Vicente 1,864 11,677 13,090 402 217 9,400 302 36,952
Usulutan 3,550 19,142 28,018 1,350 601| 29,580 687 82,928
San Miguel 6,987 15,836 45,987 1,924 737 31,896 1,369 | 104,736
Morazéan 1,681 4,819 10,958 1,122 395| 19,174 408 38,557
La Unién 3,454 9,870 24,432 1,681 332| 16,180 539 56,488
Total 110,283 | 302,312 | 611,344 | 15,709 6,206 | 315,206 11,793 1,372,853

Fuente: Elaboracidon propia con base a datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007
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3.4 Servicios basicos

3.4.1 Electricidad

89

Los hogares que habitan en viviendas que disponen de servicio de

alumbrado eléctrico a nivel nacional representa el 88.4% del Total, equivalente

a 1,243,466 familias; seguido en orden de importancia por aquellos que utiliza

candela con un 4.3%, y el kerosén (gas) con un 4.3% lo que en valores
absolutos representan 88,984 y 60,635 hogares (Ver Cuadro 3.11, Grafica 3.11)

Cuadro 3.11
Tipo de Vivienda por Alumbrado Utilizado
- Kerosene Panel Bateria

Departamento | Electricidad (Gas) Candela Solar . Sﬁo Otro Total

Ahuachapan 53,427 10,229 7,140 198 413 964 72,371
Santa Ana 118,243 3,345 9,750 146 264 630| 132,378
Sonsonate 80,889 5,174| 14,994 273 457 570| 102,357
Chalatenango 39,890 1,670 2,406 168 33 834 45,001
La Libertad 148,657 3,810 8,535 114 200 813| 162,129
San Salvador 395,967 2,899 | 10,207 90 181 752| 410,096
Cuscatlan 43,679 816 6,615 27 100 234 51,471
La Paz 64,055 1,844 7,561 59 150 757 74,426
Cabairias 25,458 3,430 1,725 135 51 254 31,053
San Vicente 32,943 1,649 2,841 45 81 338 37,897
Usulutan 73,364 4,481 4,965 184 166 916 84,076
San Miguel 92,992 7,035 4,630 207 274 | 1,314| 106,452
Morazan 25,301 9,929 2,727| 462 211| 1,052 39,682
La Unién 48,601 4,324 2,888 257 128 898 57,096
Total 1,243,466 60,635| 86,984| 2,365 2,709|10,326 | 1,406,485

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VI Censo de Poblacién V Vivienda 2007
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Gréfica 3.11
Tipo de Vivienda por Alumbrado Utilizado
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro 3.11

3.4.2 Combustible para Cocinar

En El Salvador, las familias utilizan el gas propano y la lefia como
principales combustibles para cocinar los alimentos en los hogares, con
porcentajes de 64.9% y 30.4% respectivamente. Pocas viviendas utilizan el
kerosene, el carbdén de lefia, paja, palma y desechos (Ver Cuadro 3.12 y Gréfica
3.12)

Grafica 3.12

Viviendas por Principal Combustible Utilizado para Cocinar
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro 3.12
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Cuadro 3.12

Viviendas por Principal Combustible Utilizado para Cocinar

Deparameno |Eeet | G |Keosene | Lony |G| P, 005 oo | N | Tou

Ahuachapéan 496 | 30,235 915| 39,786 301 12 200 21 585 72,371
Santa Ana 1,913| 88,417 1,467 | 38,883 434 13 14| 39| 1,198 132,378
Sonsonate 1,222 | 56,185 1,223 | 42,269 469 21 16| 25 927 102,357
Chalatenango 528 | 21,061 581 | 22,230 106 12 3| 13 467 45,001
La Libertad 6,887 | 117,341 1,413 | 34,777 499 19 18 36| 1,139 162,129
San Salvador 16,913 | 360,342 2,646 | 26,169 876 117 26| 116| 2,891 410,096
Cuscatlan 451 | 25,916 649 | 23,776 182 2 14 6 475 51,471
La Paz 647| 40,198 774 | 31,329 278 11 22 18| 1,149 74,426
Cabafias 275 12,124 344 | 17,960 101 5 4 4 236 31,053
San Vicente 367 18,523 553| 17,801 189 6 8 10 440 37,897
Usulutan 733| 40,932 1,056 | 40,118 394 19 21 27 776 84,076
San Miguel 1,460| 61,051 1,732| 40,820 524 18 14 28 805 106,452
Morazéan 304 | 10,921 935| 26,968 252 4 6 5 287 39,682
La Unién 713| 29,471 692 | 25,311 448 14 6 7 434 57,096
Total 32,909 | 912,717 14,980 | 428,197 5,053 273 192| 355| 11,809 | 1,406,485

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007

3.4.3 Agua

En lo que se refiere al agua, el 56.8% de los hogares se abastecen por
medio de cafieria dentro de la vivienda, el 17.3% por cafieria fuera de la
vivienda pero dentro de la propiedad y el 7.8% utiliza pozo privado. Por el
contrario, el 4.5% se abastece de agua proveniente de ojos de agua, rios o
quebradas; y el resto de los hogares se abastecen de chorros publicos (3.9%),
caferia del vecino (3.5%), pozo publico (2.7%), pipa (2%) o agua lluvia (Ver
Grafica 3.13)
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Grafica 3.13
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007

3.4.4 Servicios Sanitarios

Con respecto a los servicios sanitarios que poseen las viviendas,
solamente el 38% de la poblacion posee inodoro privado conectado a
alcantarillado (534,483 hogares) y 208,756 viviendas (14.8%) con inodoro
privado conectado a fosa séptica.

El 35.5% de los hogares (499,656) posee letrina como servicio sanitario y
unicamente el 6% tiene letrina abonera en sus viviendas (83,997), mientras que

79,953 hogares (5.7%) no dispone de un servicio sanitario (Ver Gréfica 3.14)
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Grafica 3.14

Viviendas por Clase de Servicio Sanitario

5.7%
6.0%

O Inodoro Privado conectado a
alcantarillado
38.0%

W Inodoro Privado conectado a fosa
septica
O Letrina

O Letrina abonera
35.5%

m No dispone

14.8%

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007

3.4.5 Eliminacion de la Basura

De acuerdo a las cifras oficiales, solamente el 48.1 de la poblacion
elimina la basura utilizando el servicio proveido por la municipalidad. En
contraposicion, el 35.3% de la poblacibn quema la basura y el 9.6%

simplemente la tira en la calle, barranca o en terrenos baldios.

En el departamento de San Salvador, la mayoria de la poblacion se
deshace de la basura con el servicio municipal, en cambio en los
departamentos de La Union, Morazan, Usulutan y Ahuachapan, la mayoria de
los hogares simplemente quema la basura. (Ver Cuadro 3.13, Grafica 3.15-a 'y
Grafica 3.15-b)



Cuadro 3.13

Viviendas por Eliminacion de la Basura
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La La tira La tira
Servicio Servicio La La deposita en la eq el
Departamento . . - en calle, rio, Otra Total
municipal | particular | quema | entierra

conte- |barranca | lago o

nedores | o baldio mar
Ahuachapan 18,898 533 | 35,213 5,239 766 10,637 94| 991 72,371
Santa Ana 57,819 5,313 | 47,050 5,022 1,939 14,019 220 996| 132,378
Sonsonate 39,720 610| 45,308 5,505 597 9,053 814| 750| 102,357
Chalatenango 13,665 513| 22,855 1,423 385 5,670 179| 311 45,001
La Libertad 80,464 5,071 | 56,289 5,045 3,181 11,056 310 713| 162,129
San Salvador 333,738 6,005| 33,167 4,346 11,451 19,325 1,354| 710| 410,096
Cuscatlan 13,699 234 | 18,310 3,451 1,064 13,694 130| 889 51,471
La Paz 18,253 352 | 39,694 2,586 988 11,935 154 | 464 74,426
Cabairias 8,879 180 | 13,183 654 168 7,535 206 | 248 31,053
San Vicente 12,704 247 | 17,626 811 549 5,557 124 | 279 37,897
Usulutan 18,551 789 | 51,107 3,259 1,279 8,268 293 | 530 84,076
San Miguel 41,106 669 | 50,369 2,334 763 10,437 170| 604| 106,452
Morazan 7,742 420| 24,611 1,642 221 4,670 78| 298 39,682
La Union 10,981 271 41,120 1,048 239 3,038 258 | 141 57,096
Total 676,219 21,207 | 495,902 | 42,365 23,590 | 134,894 | 4,384|7,924|1,406,485

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007




Gréfica 3.15-a

Viviendas por Eliminacion de la Basura
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Gréfica 3.15-b
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O Servicio municipal B Servicio particular O La quema
O La entierra B La deposita en contenedores O La tira en la calle, barranca o baldio
W La tira en el rio, lago o mar O Otra

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Cuadro 3.13
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3.5 Condiciones de la Poblacion por Nivel Educativ. o

Al analizar las condiciones de la vivienda por tipo de material
predominante en las paredes, en combinacion con el nivel educativo mas alto
alcanzado de la poblacion, resulta bastante evidente que en la medida de que la
poblacibn posee mayores grados de escolaridad, las paredes son
principalmente construidas con concreto. Asimismo, la poblacion que posee
parvularia y primaria como el nivel mas alto de educacion formal tienen un
porcentaje bastante considerable al construir las paredes de las viviendas con
ladrillos de adobe y algunas veces de bahareque o lamina metalica. (Ver
Cuadro 3.14 y Gréfica 3.16)

Grafica 3.16

Condiciones de Paredes de Viviendas por Nivel Educa  tivo

f—
—
T T T T T !
Parvularia Primariao  Educacion Carrera Superior no Técnico Superior Maestria Doctorado
béasica media corta universitaria universitario universitaria
despues de
sexto grado

O Concreto o mixto B Bahareque @ Adobe @ Madera @ Lamina metalica

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Cuadro 3.14



Cuadro 3.14

97

Condiciones de Paredes de Viviendas por Nivel Educa  tivo
Nivel mas Paja,
alto de Concreto Lamina Palma
- : Bahareque | Adobe |Madera J Deshechos | Otro Total

educacioén 0 mixto metalica | u Otro

formal vegetal
Parvularia 138,344 10,073| 35,634| 3,366| 14,691| 1,189 871| 1,275| 205,443
Primaniao |, 31 6g5| 131,216 | 529.165| 47,276 | 214,930 10,583 | 17,786 | 2,997,069
basica 14,448
Eqi‘é?:c'on 585,780 0,829| 51,792| 3435| 20,648 631 530| 2,654| 675,299
Carrera corta
después de 5,836 54 313 6 50 - 2 10 6,271
sexto grado
Superiorno | g6 414 702| 3,907| 182 987 32 23| 204| 62451
universitaria
Tecnico 30,333 222| 1,933 72 299 8 4 86 32,957
universitario
Superior 253,587 1,103| 8,295 305| 1,548 28 31| 544| 265441
universitaria
Maestria 6,641 18 83 7 21 1 1 10 6,782
Doctorado 612 1 6 1 3 - - - 623
Total 3,109,212 153,218 | 631,128 | 54,650 | 253,177 | 16,337 12,045 | 22,569 | 4,252,336

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007

En el Cuadro 3.15 y en la Grafica 3.17 se analiza la tendencia de la

poblacion a adquirir bienes suntuarios, al alcanzar los diferentes niveles

educativos. En este sentido, a partir de que la poblacion posee mayores grados

de escolaridad comienza a comprar bienes como lavadora, computadoras y se

suscriben a servicio de

Internet,

esto directamente

relacionado con

la

posibilidad de obtener mayores ingresos a partir del retorno de la inversion de

los grados de educacion formal.




Cuadro 3.15

Paoblacion con Bienes Suntuarios por Nivel Educativo
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Nivel mas ]
Con Sin
alto de Con Sin Con Sin
. Total Computa | Computa Total Total
educacién |Lavadora | Lavadora Internet | Internet
dora dora
formal
Parvularia 22,792 178,540 201,332 17,108 184,289 201,397 4,850 195,853 200,703
Primaria o
bsi 269,178 | 2,668,053 | 2,937,231 | 215,290 2,723,147 | 2,938,437 | 56,658 | 2,871,074 | 2,927,732
asica
Educacioén
di 148,251 512,960 661,211 | 132,884 528,483 661,367 | 39,603 619,423 659,026
media
Carrera
corta
3,069 3,137 6,206 2,136 4,055 6,191 1,017 5,157 6,174
después de
sexto grado
Superior no
. o 21,599 39,525 61,124 21,308 39,849 61,157 7,535 53,304 60,839
universitaria
Técnico
. o 12,711 19,664 32,375 12,902 19,500 32,402 4,285 27,970 32,255
universitario
Superior
. o 138,402 122,613 261,015 141,439 119,521 260,960 | 64,655 195,201 259,856
universitaria
Maestria 5,030 1,656 6,686 5,041 1,639 6,680 3,496 3,154 6,650
Doctorado 434 184 618 408 209 617 281 335 616
Total 621,466 | 3,546,332 | 4,167,798 | 548,516 | 3,620,692 | 4,169,208 | 182,380 | 3,971,471 | 4,153,851

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del VI Censo de Poblacion V Vivienda 2007
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Grafica 3.17

Paoblacion con Bienes Suntuarios por Nivel Educativo

Parvularia  Primariao  Educacion Carrera Superior no  Técnico Superior Maestria Doctorado
basica media corta universitaria universitario universitaria
despues de
sexto grado

0O Con Lavadora @ Sin Lavadora 0O Con Computa dora @ Sin Computa dora @ Con Internet @ Sin Internet

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro 3.15

3.6 Condiciones de Vivienda por tipo de combustibl e para cocinar

Al analizar las caracteristicas de la vivienda versus el combustible que se
utiliza para cocinar los alimentos, se encuentra que a medida de que las
condiciones de la vivienda mejoran se tiene también mayor acceso a utilizar gas

propano y electricidad para cocinar. (Ver Cuadro 3.16 y Gréfica 3.18)

De acuerdo a lo anterior, el 78% de la poblacién que posee vivienda con
paredes de concreto, utiliza el gas propano para la coccion de los alimentos; en
contraposicion, el 82% de las viviendas con paredes de paja, palma u otro

vegetal utiliza lefia para la coccién de los alimentos.
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Cuadro 3.16
Caracteristicas de Viviendas por tipo de combustibl e utilizado para cocinar
Material de las paredes
Principal Paja,
combustible Conqreto Bahare Adobe |Madera Lar@ma Pamau | Dese Otro Total
. 0 Mixto que metélica Otro chos
para cocinar
vegetal

Electricidad 29,800 315 1,742 101 788 32 30 101 32,909
Gas propano 778,465 | 12,214 | 73,241 3,470| 39,432 1,064 915| 3,916 912,717
Kerosene

10,277 579 2,630 216 1,061 82 49 86 14,980
(Gas)
Lefa 173,404 | 42,390 | 134,855| 15,648 | 47,620 6,153 | 4,419| 3,708 428,197
Carbén de

2,274 428 1,282 152 723 78 52 64 5,053
Lefa
Paja, Palma 169 16 42 7 30 4 2 3 273
Desechos 76 19 46 7 28 7 7 192
Otro 215 16 59 9 48 1 5 2 355
No cocina 7,357 546 1,958 261 1,357 121 105 104 11,809
Total 1,002,037 | 56,523 | 215,855| 19,871 91,087 7,537 | 5,584 | 7,991| 1,406,485
Gréfica 3.18

Caracteristicas de Viviendas por tipo de combustibl

e utilizado para cocinar

LML

Concreto o Bahareque Adobe Madera Lamina Paja Palma Desechos
mixto metalica u Otro
vegetal

O Hectricidad O Kerosene (Gas) B Lefa B Carbon de Lefia

m Otro

@ Gas propano

O Paja, Palma O Desechos O No cocina

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro 3.16
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CAPITULO IV: PROPUESTA DEL MECANISMO DE FINANCIAMIE NTO

4.1 Uso masivo de la Turbococina

Desde hace varias décadas existen programas energéticos,
principalmente bajo la modalidad de proyectos que brindan asistencia técnica y
financiamiento a hogares para la introduccion de estufas mas eficientes en el

consumo de combustible.

Los beneficios obtenidos con este tipo de apoyo son Utiles para
demostrar las ventajas que pueden derivarse de la implementacion de cocinas
mejoradas, pero sobre todo permite sentar las bases para realizar un analisis
mas profundo sobre las condiciones necesarias para realizar una difusién
masiva de tecnologias eficientes, con la finalidad de establecer un mecanismo

aplicado bajo una politica de desarrollo.

Como se desarrolld en el capitulo segundo, en el mercado de las cocinas
existen varias alternativas tecnoldgicas, sin embargo no todas poseen las

mismas caracteristicas y mucho menos los mismos niveles de eficiencia.

La Turbococina ha demostrado ser hasta el momento la tecnologia mas
eficiente en la combustion del recurso lefia, al mismo tiempo que brinda
maravillosos beneficios que permiten elevar la calidad de vida de las familias

usuarias.

Auln cuando su costo inicial de inversion es relativamente alto, existe un
ahorro monetario que muchas veces es invisibilizado. Este ahorro proviene de

varias fuentes, las principales son el ahorro sustantivo por los gastos en
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consultas médicas, medicamentos y otros servicios de salud por enfermedades
respiratorias y visuales vinculadas al uso de la estufa y a la inhalacion de humo;
asi como el ahorro por la compra de una menor cantidad de lefia, entre otras.
(Ver cuadro 4.1)

Cuadro 4.1
Caracterizaciéon de la Turbococina
Caracteristicas Beneficios Costo
Posee una Reduccion de problemas de salud en | US$350
combustién mujeres, nifios y niflas, asociados al uso o a
eficiente del 95% la inhalacion diaria de humo

de la lefia utilizada
Funciona a base

Reducciébn de la incidencia de partos
prematuros y nifios nacidos con bajo peso

del combustible por efecto de la inhalacién diaria de humo
lefia y de Reduccién de las quemaduras y lumbalgias
electricidad ocasionadas por el uso de cocinas

Facilita su traslado
y  mantenimiento
debido a que es
liviana y se puede
armar/desarmar
facilmente.

Se puede cocinar
dos platillos a la
vez, y posee una
plancha para
elaborar tortillas u
otros alimentos.

tradicionales

Reducciéon de la sobrecarga de trabajo
debido a la cantidad de hornillas que posee
la cocina

Mejoramiento de la economia
debido al uso reducido de lefia
Mejoramiento de la calidad de los alimentos
ligado a la cantidad de calor producido y la
menor incidencia de contaminacion de la
comida por humo y cenizas
Disminucién del consumo de
proteccion del medio ambiente

familiar

lefia vy

Fuente: Elaboracién propia

A pesar de que los beneficios econdmicos via ahorro, beneficios

humanos via la salud, beneficios ambientales via consumo, etc., son
indudables, el segmento de la poblacion que podria demandar esta tecnologia
no posee los recursos financieros suficientes para cubrir el costo inicial de la
inversion en una sola cuota, por lo que es importante crear un mecanismo de
financiamiento que permita el uso masivo de esta tecnologia a partir de una

focalizacion de un subsidio existente que tiene por objetivo fomentar el uso de
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tecnologias mas eficientes para la coccién de alimentos y disminucién del
consumo de lefia, y que actualmente beneficia en menor medida a ese sector

de la poblacidon que mas necesita del subsidio.

4.2 Mecanismo de financiamiento

El subsidio al GLP tiene como objeto apoyar a las familias de escasos
recursos tanto del area urbana como rural; sin embargo, a nivel nacional, la
mayoria de la poblacion de escasos recursos vive en el area rural y de acuerdo

a la condicién de pobreza, generalmente no tiene acceso a una cocina de gas.

El presente capitulo contiene un andlisis para el establecimiento de una
estructura de financiamiento que permita a la poblacion urbano-rural que cocina
con lefla y tiene acceso a energia eléctrica, acceder a una tecnologia que

posibilite a los hogares hacer un uso eficiente del recurso lefia.

En vista de lo anterior, se plantean cuatro escenarios en los que se
determina el monto del Subsidio a la Turbococina (mecanismo de
financiamiento) a partir de un porcentaje del subsidio al GLP, la inversion
requerida para cubrir la demanda potencial de la misma, el numero de
Turbococinas que pueden financiarse o subsidiarse anualmente y, la cantidad

de aflos necesarios para cubrir la demanda.

En los dos primeros escenarios, el Subsidio a la Turbococina financia el
costo total de la Turbococina en cada hogar; por el contrario, en los escenarios
tres y cuatro, el Mecanismo de Financiamiento subsidia solamente un
porcentaje del costo total, siendo la Demanda Potencial quien financia el

diferencial.
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Las variables incluidas en el andlisis son:

= Demanda Potencial de la Turbococina
B = Costo unitario de la Turbococina / Valor Subsidiado
C = Inversion total para cubrir la demanda potencial
D = Subsidio anual al GLP
E = Subsidio a la Turbococina
F = Gasto por Administracion
G = Inversién disponible para cubrir la demanda de Turbococina
H = Ndmero de Turbococinas financiadas/subsidiadas anualmente

| = NUmero de afios necesarios para cubrir la demanda

Variable A

La variable A se refiere a la Demanda Potencial de la Turbococina, es
decir a los hogares que cocinan con lefia y que tienen acceso a energia
eléctrica ya que ambos elementos constituyen los requerimientos minimos para

el funcionamiento de la Turbococina.

Esta variable es independiente ya que los valores de la misma dependen
Gnicamente de los valores proporcionados por la Encuesta de Hogares y

Propdsitos Mdltiples.

Es importante denotar que el valor de esta variable puede alterarse, lo
cual dependera del tipo de andlisis que se realice.
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Si el escenario corresponde a un analisis de la poblacion total o nacional
gue cocina con lefia y que al mismo tiempo tiene acceso a electricidad el valor

de esta variable sera de 199,123 (escenarios 1y 3).

Si el andlisis corresponde a la poblacién urbana, el valor de A sera de
51,417, y si el objeto de analisis es la poblacion rural, la variable A tendra un
valor de 147,706 (escenarios 2 y 4).%°

Variable B

Para determinar el valor de la variable del Costo Unitario de la
Turbococina en 350.00 délares®® se seleccion6 el modelo de la Turbococina
gue cuenta con dos quemadores y una plancha para la elaboracién de tortillas,
ya que es el unico modelo que cumple con los requerimientos minimos de la

demanda de estufas de los hogares nacionales tanto urbanos como rurales.

Esta variable es independiente y su valor se mantendr4 constante a lo
largo del capitulo. Sin embargo durante el andlisis de los escenarios 3 y 4 el
valor de esta variable se entenderd como el valor subsidiado como un

porcentaje del costo total.

El valor subsidiado se calculé sobre la base del porcentaje del subsidio
vigente para los tambos de gas propano de 25 libras, el cual asciende a una
tasa del 70%>’

% Consultar el Cuadro 1.5 del Capitulo 1 para ampliar informacion sobre la composicién geografica por departamento de
la Demanda Potencial; asi como el Cuadro 2.1y la Grafica 2.1 del Capitulo 2.
36 ) AN . . . i

Este dato fue proporcionado por el Ing. René Nufez, inventor de la Turbococina. Para ampliar la informacion sobre
esta tecnologia ver Anexo 4, Entrevista A.3
% Consultar el Cuadro 2.5 del Capitulo 2 para verificar los calculos de la tasa del subsidio al GLP.
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Variable C

La variable C mide el valor de la Inversion Total que se necesita para
cubrir la demanda potencial de la Turbococina. El valor de esta variable es
dependiente, se obtiene de multiplicar las variables A por B y esta expresado en

délares americanos.

Variable D

Para efectos de esta investigacion, el valor del Subsidio anual al Gas
Licuado de Petroleo (Variable D) es independiente, ya que dicho valor depende
de los egresos por subsidios al GLP de la Direccion General de Hidrocarburos
del Ministerio de Economia. A lo largo de este documento se utiliza el ultimo
valor publicado que corresponde a 96.3 millones de délares anuales.>®

Variable E

El Subsidio a la Turbococina (Variable E) es el mecanismo de
financiamiento que propone esta investigacion. Este mecanismo se establece
como un porcentaje del subsidio existente al GLP, y responde a la necesidad de
mantener el subsidio al gas propano al mismo tiempo que brinda una alternativa
adicional al uso del subsidio al GLP, para asi focalizarlo a los hogares mas

pobres que cocinan con lefia y que no tienen acceso a cocina de gas.

En este capitulo se analizan varios escenarios y en cada uno de ellos se
comparan los efectos de establecer el Subsidio a la Turbococina como el 50%,

25% 0 el 10% del monto total de los egresos por subsidio al GLP.

% para ampliar informacién sobre el comportamiento del monto del subsidio en los ultimos afios, consultar el Capitulo 2,
Cuadro 2.2
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Variable F

El Gasto por Administracion o Variable F es la tasa que permite
administrar, operativizar y ejecutar el Subsidio a la Turbococina. Esta tasa se ha
fijado en diez puntos porcentuales, tomando en consideracion las tasas de
administracion de programas, proyectos o fideicomisos similares a nivel

mundial.*®

Variable G
El valor de la Variable G corresponde al monto de la Inversion disponible
para cubrir la demanda de la Turbococina (Variable A) después de cubrir los

costos por administrar el subsidio a la Turbococina (Variable E).

El valor de esta variable se obtiene de restar los valores de las Variables

E menos F.

Variable H

La Variable H mide el numero de Turbococinas que pueden ser
financiadas anualmente, de acuerdo a la disponibilidad para la inversion o
Variable G.

Variable |

La Variable | mide el numero de afios que se necesita para cubrir

totalmente la demanda de la Turbococina. Este valor se obtiene de dividir la

% Consultar el Anexo 13 para ver los Cuadros A.7 y A.8 y la Grafica A.4 que comparan las tasas de administracion a
nivel mundial
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Inversion Disponible (Variable G) entre el costo unitario de la Turbococina
(Variable B)

4.3 Simulaciones para cubrir el Costo Total dela  Turbococina

4.3.1 Escenario 1: Mecanismo de Financiamiento de la Turbococina con

cobertura del Costo Total para la Demanda Nacional (Urbana y Rural)

El Cuadro 4.1 simula el escenario que muestra la Inversibn necesaria
para cubrir la Demanda Potencial de las 199,123 familias ubicadas tanto en el
area urbana como rural, que utilizan lefia para la coccion de sus alimentos y

gue tienen acceso a energia eléctrica.

Para este escenario se comparan los efectos de las tres posibilidades
existentes en las cuales el Mecanismo de Financiamiento o Subsidio a la

Turbococina puede adoptar las tasas del 50%, 25% y 10%

Si se destinara el 50% del Subsidio al GLP para establecer el Subsidio a
la Turbococina, que para el afio 2007 fue de 96.3 millones de ddlares, se podria
financiar completamente la demanda potencial total en 1.61 afios, cubriendo
123,814 hogares por afo.

Por el contrario, si el Subsidio a la Turbococina fuera del 25% (24.075
millones de délares) del total del Subsidio al GLP, se podria satisfacer una
demanda de 61,907 hogares por afio y la meta se cubriria en 3.22 afios.

Adicionalmente, si el Mecanismo de Financiamiento representara

Gnicamente el 10% del Subsidio al GLP se podria satisfacer una demanda
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anual de 24,763 Turbococinas, siendo necesario un periodo de
aproximadamente ocho aflos para poder cubrir toda la demanda de la
Turbococina, sin tomar en consideracion que la poblacidbn puede crecer

anualmente, o que el monto del Subsidio al GLP varie.

Cuadro 4.2
Escenario 1
Mecanismo con cobertura del costo total de Turbococ ina

(Demanda Urbano-Rural)

Variables Subsidio 50% Subsidio 25% Subsidio 10%

Demanda potencial de la

A . 199,123 199,123 199,123

Turbococina

Costo unitario Turbococina |$ 350.00 |$ 350.00 |$ 350.00
B

Valor Subsidiado $ 350.00 |$ 350.00 |$ 350.00
p [nversiontotal para cubrir | ¢ 59 593 050,00 |$ 69,693,050.00 | $ 69,693,050.00

demanda potencial

E [Subsidio anual al GLP $ 96,300,000.00 |$ 96,300,000.00 |$ 96,300,000.00

F [Subsidio a la Turbococina $ 48,150,000.00| $ 24,075,000.00| $ 9,630,000.00

G |Gasto por Administracion $ 4,815,000.00 |$ 2,407,500.00 |$ 963,000.00

Inversion disponible para

cubrir la demanda $ 43,335,000.00 |$ 21,667,500.00 |$ 8,667,000.00

| Numero de Turbococinas 123,814 61,907 24,763
financiadas anualmente

NUmero de afios necesarios

para cubrir demanda 161 3.22 8.04

Fuente: Elaboracién propia
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4.3.2 Escenario 2: Mecanismo de Financiamiento de la Turbococina con
cobertura del Costo Total para la Demanda Rural

A diferencia del escenario anterior, el Escenario 2 focaliza el Mecanismo
de Financiamiento en el area rural, es decir a los 147,706 hogares® que

cocinan con lefia y que tienen acceso a electricidad.

En primer lugar, esta seleccion responde al hecho de que el 74% de la
poblacién meta se encuentra en el area rural. En segundo lugar, porque busca

cubrir la demanda potencial de los hogares en situacion de mayor desventaja.

Tomando en cuenta lo anterior, en el Cuadro 4.2 se realizaron las
simulaciones correspondientes para denotar las diferencias en montos de
inversion cuando se seleccionan las distintas tasas del Subsidio a la

Turbococina respecto al Subsidio al GLP.

Cuando el subsidio a la Turbococina representa el 50% del valor total del
subsidio al GLP, se puede satisfacer una demanda de 147,706 Turbococinas

por afio durante un periodo de 1.19 afios.

Si en cambio, el Subsidio a la Turbococina es de 24.075 millones de
doélares anuales, se podria satisfacer la demanda potencial en 2.39 afios

cubriendo 61,907 hogares por afio.

Asimismo, si el Mecanismo de Financiamiento es solamente del 10%, la
Inversién disponible luego de cubrir los Gastos por Administracion, para cubrir

la demanda de la Turbococina seria de 8.667 millones anuales se podria

“° Estos hogares representan el 29.5% de los hogares rurales totales del pais (638,659).
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satisfacer una demanda de 24,763 hogares anuales y se necesitaria un periodo
de 5.96 afos.

Cuadro 4.3

Escenario 2

Mecanismo con cobertura del costo total de Turbococ

(Demanda Rural)

ina

Variables

Subsidio 50%

Subsidio 25%

Subsidio 10%

Demanda potencial de la

. 147,706 147,706 147,706
Turbococina
Costo unitario Turbococina |$ 350.00 |$ 350.00 |$ 350.00
Valor Subsidiado $ 350.00 |$ 350.00 |$ 350.00

Inversion total para cubrir
demanda potencial

$51,697,100.00

$51,697,100.00

$ 51,697,100.00

Subsidio anual al GLP

$ 96,300,000.00

$ 96,300,000.00

$ 96,300,000.00

Subsidio a la Turbococina

$ 48,150,000.00

$ 24,075,000.00

$ 9,630,000.00

Gasto por Administracion

$ 4,815,000.00

$ 2,407,500.00

$ 963,000.00

Inversién disponible para
cubrir la demanda

$ 43,335,000.00

$21,667,500.00

$ 8,667,000.00

NUmero de Turbococinas
financiadas anualmente

123,814

61,907

24,763

NUmero de afios necesarios
para cubrir demanda

1.19

2.39

5.96

Fuente: Elaboracién propia
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4.4  Simulaciones para subsidiar un porcentaje del Costo Total de la
Turbococina

En el numeral anterior se analizaron dos escenarios en los que se
determind el monto del Mecanismo de Financiamiento que se necesita para
cubrir la demanda potencial de la Turbococina cuando el Subsidio a la
Turbococina financia el costo total unitario de la Turbococina a todas las

familias que demandan de la tecnologia.

A continuacion se presentan dos escenarios adicionales en los que el
Mecanismo de Financiamiento solamente subsidia un porcentaje del costo total
unitario de la Turbococina, esto con el propdsito de que las familias u hogares

gue demanden de la tecnologia cubran el valor restante de esta cocina.

4.4.1 Escenario 3: Mecanismo de Financiamiento de la Turbococina con
subsidio del 70% del Costo Total para la Demanda Na cional (Urbana y
Rural)

El Escenario 3 es bastante similar al Escenario 1, la variable de la
Demanda Potencial esta conformada por los mismos 199,123 hogares, sin
embargo la variable del Valor Subsidiado representa el 70% y no el 100% del
Costo Unitario.

Tomando en cuenta lo anterior, si el Subsidio a la Turbococina
representara el 50% del Subsidio al GLP se podria cubrir el total de la demanda
potencial en tan solo 1.13 afios, 0.48 aflos menos que si cubriera el costo total
unitario; financiando 176,878 Turbococinas al afio lo que representa 53,064

Turbococinas mas al afo respecto al Escenario 1.
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Cuadro 4.4
Escenario 3

(Demanda Urbano-Rural)
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Turbococina

Variables

Subsidio 50%

Subsidio 25%

Subsidio 10%

Demanda potencial de la

. 199,123 199,123 199,123
Turbococina
Costo unitario Turbococina |$ 350.00 |$ 350.00 |$ 350.00
Valor Subsidiado $ 245.00 |$ 245.00 |$ 245.00

Inversion total para cubrir

demanda potencial

$ 48,785,135.00

$ 48,785,135.00

$ 48,785,135.00

Subsidio anual al GLP

$ 96,300,000.00

$ 96,300,000.00

$ 96,300,000.00

Subsidio a la Turbococina

$ 48,150,000.00

$ 24,075,000.00

$ 9,630,000.00

Gasto por Administracion

$ 4,815,000.00

$ 2,407,500.00

$ 963,000.00

Inversion disponible para

cubrir la demanda

$ 43,335,000.00

$ 21,667,500.00

$ 8,667,000.00

NUmero de Turbococinas
subsidiada anualmente

176,878

88,439

35,376

NUmero de afios necesarios
para cubrir demanda

1.13

2.25

5.63

Fuente: Elaboracién propia

Si el Subsidio a la Turbococina se estableciera 24.075 millones de

dolares (25% del total del Subsidio al GLP), se podria satisfacer una demanda
de 88,439 hogares versus 61,907 hogares por afio respecto al Escenario 1,

cubriendo esta demanda Unicamente en 2.25 afios en lugar de tres afos.
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En el caso de que el Mecanismo de Financiamiento se fijara como el
10% del Subsidio al GLP se subsidiarian anualmente 35,376 Turbococinas en

un periodo de 5.63 afios.

4.4.2 Escenario 4: Mecanismo de Financiamiento de la Turbococina con
subsidio del 70% del Costo Total para la Demanda Ru ral

El Escenario 4 orienta el Subsidio a la Turbococina a las 147,706 familias
gue cocinan con lefia y que tienen acceso a electricidad en el area rural. Este
subsidio se disefia para que dichas familias cubran un porcentaje del costo de

cada Turbococina. (Ver Cuadro 4.4)

Si el Subsidio a la Turbococina es de 48.150 millones de ddlares
anuales, y luego de cubrir los gastos de administracion existe una inversion
disponible de 43.335 millones de doélares con los cuales puede subsidiarse
176,678 Turbococinas cada afio, es decir que todos los hogares rurales que
constituyen la demanda potencial pueden tener una Turbococina para la

coccion de sus alimentos, disminuyendo la presion sobre el recurso lefia.

Por el contrario, si el Subsidio a la Turbococina se establece como el
25% del Subsidio al Gas Propano podrian subsidiarse a los 188,148 hogares en
tan solo 1.67 afios, brindando un subsidio anual de 88,439 Turbococinas.

En caso el Subsidio a la Turbococina fuese anualmente de $9,630,000,
luego de cubrir los gastos administrativos se podria subsidiar alrededor de
35,376 por afio, para lo cual se necesitarian 4.18 afios para cubrir las

necesidades de la Turbococina en el area rural.
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Cuadro 4.5
Escenario 4

(Demanda Rural)
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Turbococina

Variables

Subsidio 50%

Subsidio 25%

Subsidio 10%

Demanda potencial de la

. 147,706 147,706 147,706
Turbococina
Costo unitario Turbococina |$ 350.00 |$ 350.00 |$ 350.00
Valor Subsidiado $ 245.00 |$ 245.00 |$ 245.00

Inversion total para cubrir
demanda potencial

$ 36,187,970.00

$ 36,187,970.00

$ 36,187,970.00

Subsidio anual al GLP

$ 96,300,000.00

$ 96,300,000.00

$ 96,300,000.00

Subsidio a la Turbococina

$ 48,150,000.00

$ 24,075,000.00

$ 9,630,000.00

Gasto por Administracion

$ 4,815,000.00

$ 2,407,500.00

$ 963,000.00

Inversion disponible para
cubrir la demanda

$ 43,335,000.00

$ 21,667,500.00

$ 8,667,000.00

NUmero de Turbococinas
subsidiadas anualmente

176,878

88,439

35,376

NUmero de afios necesarios
para cubrir demanda

0.84

1.67

4.18

Fuente: Elaboracién propia
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4.5 Beneficios Econdmicos, Sociales y Ambientales de la Propuesta de

Financiamiento

Los escenarios analizados al principio del capitulo exponen la posibilidad
de masificar la Turbococina como tecnologia alternativa para el uso eficiente de
la lefia. En este apartado se explicaran los beneficios econémicos, sociales y
ambientales que se obtienen como consecuencia de este uso eficiente del

recurso lefa.

Se comenzara por un andlisis a nivel micro para comparar la demanda
de lefla de una familia asi como el respectivo comportamiento de su gasto
anual en lefia. A partir de lo anterior se ampliara el analisis a un nivel macro
para incluir a todas las familias del pais que demandan del recurso y contrastar
el costo-beneficio del uso masivo de la Turbococina.

En el Cuadro 4.5 se observa el consumo mensual promedio, el precio, el
gasto mensual y el gasto anual por familia de acuerdo al tipo de combustible

que utiliza para la preparacion de sus alimentos.

Es asi como una familia rural que utiliza lefia para cocinar y que a la vez

utiliza una cocina ineficiente, posee un gasto anual de lefia de $240.00.

Si esta misma familia utilizara una cocina mejorada (ahorradora de lefia)

el gasto anual seria de $120.00 ya que demandaria el 50% menos de lefia.

Asimismo, si esta familia tuviera acceso a una Turbococina, el gasto
anual en lefia disminuiria hasta $12.00, es decir un 95% menos que el consumo

de lefla con cocina ineficiente.



Consumo y Gasto en combustible por tipo de familia

Cuadro 4.6
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y de tecnologia

Precio del
Consumo mensual _ Gasto mensual |Gasto anual total
Tipo de Cm combustible
promedio (USD) (USD)
Combustible (USD)
Urbano Rural |Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Pante de
lefia* (cocina| /g 1.00 | $25.00 |$20.00| n/d |$20.00| n/d  |$240.00
ineficiente)
Tambo de
gas® (cocina| 1 1.5 $5.10 |$5.10 | $5.10 | $7.65 | $61.20 | $91.80
de gas)
Pante de lefia
(cocina n/d 0.50 | $25.00 [$20.00| n/d [$10.00| n/d [$120.00
mejorada)
Pante de lefia
(Turbococina) n/d 0.05 $25.00 |$20.00| n/d $1.00 n/d $12.00

Fuente: Elaboracién propia con base a datos recolectados en Anexo 3,4y 5

De acuerdo al cuadro anterior, en el caso de que la misma familia optara

por utilizar una cocina de gas, ésta tendria un gasto anual de $91.80 si viviera

en el area rural o de $61.20 en el area urbana; esta variacion obedece a que el

consumo promedio mensual rural es medio tambo de gas superior al urbano,

debido a que utilizan la cocina en un promedio de cinco veces al dia. Hay que

tomar en consideracion que el valor del gasto mensual y anual por combustible

en cocina de gas puede incrementarse, ya que en algunos casos el precio al

“> Tomando en consideracién que una familia tiene en promedio 5 miembros
“2 E| pante es una cantidad de lefia apilada medida en cuartas; una cuarta equivale a 0.25m y un pante tiene
dimensiones de 8x10x4 cuartas
3 Se utiliza como medida un tambo con capacidad de 25 libras, el cual es el méas utilizado (alrededor del 85% sobre el

total de cilindros).
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detalle del tambo de gas en el area rural es superior dados los costos de
distribucion.

Al ampliar este analisis a toda la poblacion urbana y rural que cocinan
con lefla y tienen acceso a electricidad -quienes constituyen la demanda
potencial de la Turbococina- es importante resaltar que con la introduccién de la
Turbococina la presion sobre el recurso lefla en un 95% pasando de una
demanda de 1,772,472 pantes anuales a 88,624 pantes (ver Cuadro 4.6 y
Grafica 4.1), equivalentes a un ahorro de $33,676,968 délares al afio (ver
Cuadro 4.7 y Grafica 4.2)

Cuadro 4.7
Comparacion entre consumo anual de lefia de hogares con demanda potencial

de Turbococina (en pantes)

, Consumo anual
Tipo de Tecnologia
Urbano Rural Total
Estufa ineficiente n/d 1,772,472 1,772,472
Cocina mejorada n/d 886,236 886,236
Turbococina n/d 88,624 88,624

Fuente: Estimaciones propias con base a datos de EHPM 2006 y Cuadro 4.5

En este sentido, el ahorro en el uso de lefia con la Turbococina es
bastante significativo, ya que las familias rurales no gastarian $35,449,440
dolares anualmente en la compra de lefia sino que solamente $1,772,472 al
afo, lo que equivaldria a tener un mayor ingreso disponible que puede invertirse

en las areas de educacion y salud.
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Cuadro 4.4

Comparacion entre gasto anual en lefia de hogares co

Cuadro 4.8

Turbococina (en USD)

n demanda potencial de

Gasto anual en lefia (en USD)

Tipo de Tecnologia Urbano Rural Total
Estufa ineficiente n/d $35,449,440 | $35,449,440
Cocina mejorada n/d $17,724,720 | $17,724,720

Turbococina n/d $1,772,472 $1,772,472

Fuente: Estimaciones propias con base a datos de EHPM 2004 y Cuadros 4.4y 4.5
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res rurales con demanda

Asimismo, debido a que la Turbococina no produce emisiones nocivas de

ninguna clase,

la poblacion se beneficiaria de

la eliminacion de

la
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contaminacion por humo generado principalmente por las estufas ineficientes, lo
gue traeria consigo una reduccion de las enfermedades respiratorias y del gasto

de las familias en salud correctiva.

Graéfica 4.2
Comparacion entre gasto anual de lefia de los hogare s rurales con demanda

potencial de Turbococina (en USD)
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Fuente: Elaboracidn propia con base a datos de Cuadro 4.5

Debido a que la Turbococina funciona con combustion a baja
temperatura, ésta produce mucho calor -sin producir ningun tipo de
contaminante dafiino al medio ambiente- en poco tiempo; es asi como las
mujeres y nifias, quienes son generalmente las encargadas de las actividades
de coccion de alimentos, tienen mayor tiempo disponible que pueden utilizar
para estudiar, trabajar, generar ingresos adicionales o para actividades

recreativas.
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Adicionalmente a estos beneficios econdmicos y sociales tan
importantes, si toda la poblacién que cocina con lefia y tiene acceso a energia
tuviese una Turbococina, las tasas de deforestacion en el pais disminuyeran, la
presion sobre el recurso se reduciria, permitiendo incrementar la cobertura
boscosa y vegetal a nivel nacional que en los Ultimos afios ha venido

desplazandose.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

A pesar de los esfuerzos realizados en materia ambiental para frenar la
deforestacion en el pais, a la fecha esto no ha sido posible debido a diferentes
factores entre los que se puede mencionar, el uso de biomasa (lefia) para la
preparacion de alimentos, lo cual se evidencia en que mas de 248,807 hogares

a nivel nacional consumen lefa.

Esta investigacion muestra las variaciones en el gasto y en el consumo
de lefla de las familias para la preparacion de alimentos, las cuales dependen
directamente del tipo de cocina que se emplee. Por ejemplo, para el caso de
una familia en el area rural el gasto anual de lefia en pantes es de $240.00
dolares cuando utiliza una estufa ineficiente, por el contrario, si utiliza una
estufa mejorada el gasto disminuye hasta $120.00 délares, sin embargo, esta
familia podria gastar Unicamente $12.00 dolares al afio si utilizara una
Turbococina. Si se sustituyeran las estufas ineficientes y se masificara la
Turbococina en toda el area rural, la demanda de lefia disminuiria de 1,772,472
pantes anuales a 88,624 pantes, equivalentes a un ahorro anual de
$33,676,968 ddlares.

Los beneficios del uso de la Turbococina no se limitan Unicamente a la
disminucién del consumo de lefla ni al ahorro monetario que las familias
podrian tener; existen ademas ciertos beneficios sociales asociados a la
disminucién en el tiempo de preparacion de alimentos, lo que permite dedicar
ese tiempo a actividades escolares o0 productivas que generen ingresos

adicionales, asi como también asociados a la reduccion de la contaminacion
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domiciliar por humo lo cual se traduce en mejores condiciones de salud, ahorro
en la compra de medicinas por enfermedades respiratorias y visuales de
nifos(as) y adultos mayores. Asimismo se generan beneficios ambientales
atribuibles al mantenimiento de la cobertura vegetal y forestal por la disminucién
de la presion en el recurso lefia, asi como a la reduccién de emision de bidxido

de carbono por la combustién de biomasa.

5.2 RECOMENDACIONES

En la investigacion se plantean cuatro escenarios que muestran la
viabilidad de establecer un Mecanismo de Financiamiento o Subsidio a la
Turbococina que permita su masificacion. Los escenarios 1 y 2 muestran el
funcionamiento de este subsidio si se financiara el costo total de cada
Turbococina, por el contrario los escenarios 3 y 4 simulan el mecanismo cuando
el valor subsidiado representa un porcentaje del costo total unitario y el

diferencial del costo es asumido por cada una de las familias por subsidiar.

Como resultado final del analisis se considera al Escenario 3 como el
mas Ooptimo, dado que al incluir el aporte familiar para complementar el
Mecanismo de Financiamiento, se puede masificar la Turbococina en menor
tiempo ya que la inversion disponible cubre la demanda nacional de mas
familias por afo. Si estableciera el Subsidio a la Turbococina como el 50% del
Subsidio al GLP el numero de familias subsidiadas por afio ascenderia a las
176,878, lo que representa 53,064 Turbococinas mas que en el Escenario 1
donde no existe aporte familiar; si por el contrario el Mecanismo de
Financiamiento fuese de $24.075 millones anuales (25% del Subsidio al GLP),
se podrian subsidiar 88,439 Turbococinas que permitirian cubrir el total de la
demanda en 2.25 afos, lo que representa aproximadamente un afio menos que

si se adoptara el Escenario 1 con este mismo porcentaje; en el caso de contar
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con un Subsidio a la Turbococina del 10% del GLP la demanda total se cubriria

en 5.63 afos subsidiando 35,376 familias urbanas y rurales por afo.

Si se diversificara el subsidio al GLP y se orientara al establecimiento de
subsidios complementarios como la propuesta del subsidio a la Turbococina, se
maximizarian los beneficios econémicos, sociales y ambientales, debido a que

se disminuiria en un 95% el consumo de lefa.

Es de suma importancia dar a conocer los resultados y beneficios
provenientes del uso de la Turbococina, a través de programas nacionales que
promuevan la Turbococina como tecnologia alternativa para la disminucion del

consumo de lefia en la preparacion de alimentos.

Es necesario desarrollar otros modelos de Turbococina que puedan ser
utilizados a escala industrial o artesanal en los que se requiera el consumo de

lefia para la elaboracion de productos como el requeson, chicharrones y dulces.
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ANEXOS



ANEXO 1

Consumo de Energia Primaria

Cuadro A.1

Consumo de Energia Primaria (1994) *

Formas de energia Tcal %
Hidraulica 1,607.9 55
Geotérmica 2,080.3 7.0
Petroleo 8,447.1 28.6
Carbdn Mineral 0.3 0.00
Lefia 15,677.6 53.1
Residuos Vegetales 1,722.3 5.8
Total 29,535.5 100.0

Fuente: Balance Energético Nacional 1994 CEL.
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“ Tomado de: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) “Primera Comunicaciéon Nacional sobre

Cambio Climatico” Cuadro 2.2, Pagina 12. Febrero 2000



ANEXO 2

Formato de Encuesta Mensual a la Muestra

130

Universidad de El Salvador

Maestria en Administracién de Empresas y Consultori  a Empresarial

Encuesta por Muestreo

Tesis: “Estructura y Propuesta de un plan de Financ iamiento para

promover el uso masivo de la Turbococina en El Salv ~ ador”

DATOS DE IDENTIFICACION

Fecha de la visita

Departamento:

Nombre de la persona que brinda la informacién:

DATOS DE LA DEMANDA

Tipo de cocina

Consumo mensual

Unidad de medida

Periodo (mes)




Tabulaciones de los resultados del Anexo 2

ANEXO 3

Cuadro A.2
Consumo Mensual de Lefia con Cocinas Ahorradoras de Lefia. Rural
(en pantes)
Consumo Mensual de Leia
Departamento Po(ﬁgtr:ﬁn Con CocinaLAér%(;rradora de Valor | Valor
Abierto Minimo |Maximo
0 112 |3|4]|]5 /|6
Santa Ana 1 0.50/0.40|0.39|0.39|0.40/0.40| 0.39 0.50
Santa Ana 1 0.50|0.45/0.45|0.45|0.45|0.45| 0.45 0.50
Santa Ana 1 0.50|0.45|0.44/0.43|0.42|0.42| 0.42 0.50
Santa Ana 1 0.50(0.50(0.48(0.48(0.48(0.47| 0.47 0.50
Santa Ana 1 0.50(0.50/0.48(0.47|0.47/0.46| 0.46 0.50
Ahuachapan 1 0.50(0.48/0.47|0.46|0.45/0.45| 0.45 0.50
Ahuachapan 1 0.50|0.44/0.4410.4410.44|10.43| 0.43 0.50
Ahuachapan 1 0.50|0.45/0.44/0.43|0.42]|0.42| 0.42 0.50
Ahuachapan 1 0.50|0.50/0.48|0.47]0.47|0.46| 0.46 0.50
Ahuachapan 1 0.50/0.43|0.43|0.43|0.42|0.42| 0.42 0.50
Sonsonate 1 0.50(0.50/0.47(0.46|0.46/0.45| 0.45 0.50
Sonsonate 1 0.50(0.46/0.46(0.45/0.44/0.44| 0.44 0.50
Sonsonate 1 0.50(0.50/0.48(0.47|0.47/0.46| 0.46 0.50
Sonsonate 1 0.50(0.46/0.46/0.46/0.45/0.44| 0.44 0.50
Sonsonate 1 0.50(0.47]0.46/0.45/0.44/0.43| 0.43 0.50
Chalatenango 1 0.50|0.50/0.48|0.46|0.45|0.44| 0.44 0.50
Chalatenango 1 0.50|0.47]0.46|0.46]0.45|0.45| 0.45 0.50
Chalatenango 1 0.50(0.45/0.45(0.45/0.44/0.43| 0.43 0.50




Consumo Mensual de Lefa

Departamento Pocligtnén Con CocinaLAét%c;rradora de Valor Valor
Abierto Minimo |Méaximo
0 1 2 3 4 5 6
Chalatenango 1 0.50(0.46(0.45/0.44|0.43|0.42| 0.42 0.50
Chalatenango 1 0.50|0.45(0.44/0.44|0.43|0.42| 0.42 0.50
San Vicente 1 0.50|0.48(0.47|0.47|0.46|0.46| 0.46 0.50
San Vicente 1 0.50|0.48(0.48|0.46|0.45|0.45| 0.45 0.50
San Vicente 1 0.50/0.50(0.50|0.50(0.48|0.48| 0.48 0.50
San Vicente 1 0.50/0.50(0.50|0.50(0.48|0.46| 0.46 0.50
San Vicente 1 0.50(0.48{0.47|0.46|0.45|0.44| 0.44 0.50
Usulutan 1 0.50(0.47(0.47|0.46|0.46|0.45| 0.45 0.50
Usulutan 1 0.50|0.48(0.47|0.47(0.46|0.45| 0.45 0.50
Usulutan 1 0.50(0.50(0.50(0.49|0.48(0.47| 0.47 0.50
Usulutan 1 0.50(0.50({0.50{0.50(0.48(0.46| 0.46 0.50
Usulutan 1 0.50(0.50{0.50|0.50|0.49|0.49| 0.49 0.50
La Libertad 1 0.50(0.48(0.47|0.48|0.46|0.45| 0.45 0.50
La Libertad 1 0.50(0.47(0.47|0.47|0.46|0.45| 0.45 0.50
La Libertad 1 0.50(0.47(0.47|0.47|0.46|0.45| 0.45 0.50
La Libertad 1 0.50(0.48(0.48(0.48|0.46(0.46| 0.46 0.50
La Libertad 1 0.50(0.48(0.48(0.48|0.46(0.46| 0.46 0.50
m\lfr?i'm 0.50/0.40(0.39|0.39/0.40(0.40| 0.39 | 0.50
m\;i'lzlro 0.50/0.50(0.50|0.50/0.490.49| 0.49 | 0.50
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Grafica A.1

Consumo Mensual Minimo y Maximo de Lefia con Cocina

Ahorradora de Lefia. Rural (en pantes)
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0.50 0.50 0.50 0.50 0.49 0.49
0.40 0.39 0.39 0.40 0.40
1 2 3 4 5 6
Valor minimo Valor maximo
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Cuadro A.2
Cuadro A.3
Consumo Mensual de Gas. Urbano (en cilindros)
Consumo Mensual de Val Val
Departamentos Cilindros de Gas ,a_or ,a_or
Minimo [Maximo
1 2 3 4 5 6
Santa Ana 1.00{1.00(1.00|1.00{1.00(1.00| 1.00 1.00
Santa Ana 1.00{1.00(1.00|1.00{1.00(1.00| 1.00 1.00
Santa Ana 1.00{1.00(1.00|1.00{1.00(1.00| 1.00 1.00
Santa Ana 1.00{1.00(1.00|1.00{1.00(1.00| 1.00 1.00
Santa Ana 1.00{1.00(1.00|1.00{1.00(1.00| 1.00 1.00
Ahuachapan 1.00{0.87|0.87|0.87(0.87|0.87| 0.87 1.00
Ahuachapan 0.87/0.87/0.87|0.87|0.87{1.00, 0.87 1.00
Ahuachapan 0.8711.00/0.87|0.87|0.87({0.87| 0.87 1.00
Ahuachapan 0.87(/0.87/0.87|0.87|1.00({0.87| 0.87 1.00




Consumo Mensual de

Departamentos Cilindros de Gas M\?ﬁilr?:o M\gili(r)r:o
123456
Ahuachapan 0.87(0.87(1.00(0.87|0.87(0.87| 0.87 1.00
Sonsonate 1.00|1.00|1.00|1.00|1.00|1.00| 1.00 1.00
Sonsonate 1.00|1.00|1.00|1.00|1.00|1.00| 1.00 1.00
Sonsonate 1.00|0.87|0.87|0.87|0.87|0.87| 0.87 1.00
Sonsonate 0.87(0.87|0.87(0.87(0.87(1.00| 0.87 1.00
Sonsonate 0.87(1.00(0.87(0.87|0.87(0.87| 0.87 1.00
Chalatenango 1.00|0.62|0.62|0.62|0.62|0.62| 0.62 1.00
Chalatenango 0.62(0.62(0.62(0.62|0.62{1.00| 0.62 1.00
Chalatenango 0.62|0.62|0.62|0.62|0.62|0.62| 0.62 0.62
Chalatenango 0.62|0.62|0.62|0.62|0.62|0.62| 0.62 0.62
Chalatenango 0.62|0.62|0.62|0.62|0.62|1.00| 0.62 1.00
San Vicente 0.62|0.62|1.00|0.62|0.62|0.62| 0.62 1.00
San Vicente 0.62(0.62{1.00(0.62|0.62|0.62| 0.62 1.00
San Vicente 0.62(0.62{1.00(0.62|0.62|0.62| 0.62 1.00
San Vicente 0.62(0.62{1.00(0.62|0.62|0.62| 0.62 1.00
San Vicente 0.62(0.62{1.00(0.62|0.62|0.62| 0.62 1.00
Usulutan 0.50/0.50|0.50(0.50(|1.00{1.00| 0.50 1.00
Usulutan 0.50/0.50|0.50(0.50(|1.00{1.00| 0.50 1.00
Usulutan 0.50/0.50|0.50(0.50(|1.00{1.00| 0.50 1.00
Usulutan 0.50(0.50/0.50{0.50{1.00{1.00{ 0.50 1.00
Usulutan 0.50(0.50/0.50{0.50{1.00{1.00{ 0.50 1.00
La Libertad 1.00/1.00|1.00|1.00|1.00|1.00| 1.00 1.00
La Libertad 1.00/1.00|1.00|1.00|1.00|1.00| 1.00 1.00
La Libertad 1.00{0.50(0.50|0.50{0.50|1.00| 0.50 1.00
La Libertad 1.00{1.00{1.00|1.00{1.00(1.00| 1.00 1.00
La Libertad 1.00{1.00{1.00|1.00{1.00(1.00| 1.00 1.00
\Valor minimo 0.50|0.50/0.50|0.50{0.50|0.62| 0.50 0.62
\Valor maximo 1.00/1.00|1.00|1.00|1.00|1.00| 1.00 1.00
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Cuadro A4
Relacion entre el consumo de cilindros de gas y su duracién en semanas.
Urbano
Numero de Duracion (en
cilindros semanas) *°
1 4
0.87 3.5
0.75 3
0.62 2.5
0.5 2
Gréfica A.2

Consumo Mensual Minimo y Maximo de Gas con Cocinad e Gas. Urbano

(en cilindros)

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
0.62
0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
1 2 3 4 5
Valor minimo Valor maximo

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Cuadro A.3

> Se tom6 como Linea Base que un tambo de gas dura aproximadamente cuatro semanas.

135



Cuadro A5

Consumo Mensual de Gas. Rural (en cilindros)

Consumo Mensual de

Departamentos Cilindros de Gas M\I{re’llilr?lro M\g?(li(r)Tzo
1123 |4|]5/|6
Santa Ana 1.50{1.31|1.31}1.31|1.31{1.31| 1.31 1.50
Santa Ana 1.50{1.31|1.31}1.31|1.31{1.31| 1.31 1.50
Santa Ana 1.50{1.31|1.31}1.31|1.31{1.31| 1.31 1.50
Santa Ana 1.50{1.31|1.31{1.31|1.31{1.31| 1.31 1.50
Santa Ana 1.50|1.31|1.31|1.31|1.31|1.31| 1.31 1.50
Ahuachapan 1.2111.2111.21|1.21|1.21|1.50| 1.21 1.50
Ahuachapan 1.50|1.21|1.21|1.21|1.21|1.21| 1.21 1.50
Ahuachapan 1.2111.2111.21|1.21|1.21|1.50| 1.21 1.50
Ahuachapan 1.21}1.21)1.21}1.21|1.21{1.21| 1.21 1.21
Ahuachapan 1.21}1.211.21}1.21|1.21{1.50| 1.21 1.50
Sonsonate 1.12|1.12|1.12|1.12|1.12|1.12| 1.12 1.12
Sonsonate 1.50|1.50|1.50|1.50{1.50|1.50| 1.50 1.50
Sonsonate 1.12|1.12|1.12|1.12|1.12|1.12| 1.12 1.12
Sonsonate 1.12|1.12|1.12|1.12|1.12|1.12| 1.12 1.12
Sonsonate 1.12|1.12|1.12|1.12|1.12|1.12| 1.12 1.12
Chalatenango 1.50{1.50|1.50{1.50|1.50{1.50| 1.50 1.50
Chalatenango 1.50{1.50|1.50{1.50|1.50{1.50| 1.50 1.50
Chalatenango 1.50{1.50|1.50{1.50|1.50{1.50| 1.50 1.50
Chalatenango 1.50|1.50|1.50|1.50({1.50|1.50| 1.50 1.50
Chalatenango 1.50|1.50|1.50|1.50{1.50|1.50| 1.50 1.50
San Vicente 1.50|1.31|1.31|1.31|1.31|1.31| 1.31 1.50
San Vicente 1.50|1.31|1.31|1.31|1.31|1.31| 1.31 1.50
San Vicente 1.50{1.31|1.31{1.31|1.31{1.31| 1.31 1.50
San Vicente 1.50{1.31|1.31{1.31|1.31{1.31| 1.31 1.50
San Vicente 1.50{1.31|1.31}1.31|1.31{1.31| 1.31 1.50
Usulutan 1.50|1.50|1.50|1.50|1.50|1.50| 1.50 1.50
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Consumo Mensual de Val Val
Departamentos Cilindros de Gas ,a_or ,a.or
Minimo |Maximo
1 2 3 4 5 6
Usulutan 1.50/1.50|1.50(1.50(1.50({1.50| 1.50 1.50
Usulutan 1.50/1.50|1.50(1.50(1.50(1.50| 1.50 1.50
Usulutan 1.50/1.50|1.50(1.50(1.50(1.50| 1.50 1.50
Usulutan 1.50/1.50|1.50(1.50(1.50(1.50| 1.50 1.50
La Libertad 1.12|1.12|1.12|1.12|1.12(1.12| 1.12 1.12
La Libertad 1.12|1.12|1.12|1.12|1.12(1.12| 1.12 1.12
La Libertad 1.12|1.12|1.12|1.12|1.12(1.12| 1.12 1.12
La Libertad 1.12|1.12|1.12|1.12|1.12(1.12| 1.12 1.12
La Libertad 1.12)1.12|1.12|1.12|1.12(1.12| 1.12 1.12
Valor minimo 1.12(1.12(1.12|1.12{1.12|1.12| 1.12 1.12
Valor maximo 1.50({1.50(1.50|1.50{1.50(1.50| 1.50 1.50

Cuadro A.6

Relacioén entre el consumo de cilindros de gas y su duracién en semanas. Rural

Numero de Duracion (en

cilindros semanas) *°
1.5 4
1.31 3.5
1.12 3

6 Se tom6 como Linea Base que en cuatro semanas se consume un tambo y medio de gas.
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Gréfica A.3
Consumo Mensual Minimo y Maximo de Gas con Cocinad e Gas. Rural

(en cilindros)

1.50 1.50 1.50 1.50 1.50
1.00
1.12 1.12 1.12 1.12 1.12 1.12
1 2 3 4 5 6
Valor minimo Valor maximo

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Cuadro A.5
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ANEXO 4
Entrevistas Personales Abiertas

Entrevista A.1

A usuaria de las cocinas mejoradas
¢Ha tenido usted algun ahorro en lefia a partir del uso de la Cocina Mejorada?
Cuando no teniamos esta cocina (mejorada) si gastabamos lefia, y no halldbamos a
donde ir a traer (lefia) ya; y ahora no, porque ahora de estos pedacitos que hay aqui le
meto y mire la braza ahi estd y mire cuanto he echado de tortillas y solo de esto le
meto, y mire ahi esté la sopa que aqui la coso, ahi la pongo mire.

¢Su hijo se ha enfermado dltimamente?

Después de que tengo esta cocina, no le voy a mentir, no lo he llevado ni una vez a la

clinica donde el doctor, y mire hasta en el hospital lo tuve seis dias ingresado

¢ Todavia tiene problemas de la vista?

No, ya no, mire gue a mi se me habia hecho una nube aqui del mucho humo, y ahora

ya se me fue.

¢ Podria explicar como utiliza la Cocina en un dia normal?

Se cuecen dos aqui (quemadores), digamos que yo tengo que hacer unas cuatro
gallinas para el almuerzo, entonces yo estoy echando tortillas y las cuatro gallinas
estan cociéndose, entonces de un tiempo esté la sopa con las tortillas.

¢, Cuéntas personas a demas de usted viven en esta vivienda?

Nueve
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Entrevista A.2

A usuario de la Turbococina

¢ Podria explicar brevemente cual es el funcionamiento de la Turbococina?

Mi nombre es Ever Mendoza Escobar, esta cocina funciona a base de energia eléctrica
y lefia, es bien importante saber el uso adecuado que hay que darsele a esta cocina
porque se puede arruinar, es desarmable y armable, cada vez que se usa esta cocina
se le quita esta base, se le quita esto de aca para lavarle toda esta parte de aca y

sacarle la ceniza que se le mete por bajo.

Esta es la Turbococina y se lava después de la jornada de uso, para desarmar aca
esta cuestion, si usted ve como se acaba de usar, tiene ceniza, entonces nosotros
quitamos toda esta tapa para quitar esta ceniza con esta brocha, ¢ el por qué? Porque
si le dejamos esa ceniza después que lo volvamos a usar se va a ir introduciendo aqui

y se va a formar una capa como de carbodn en lo que es las paredes del ventilador.

Lo primero es mojar unos pedacitos de palo con gas para que no cueste el encendido,
los colocamos de esta manera, siempre que quede este agujero que tiene ahi, que
guede libre, ¢ el por qué? Porque ese es el que donde impulsa el viento al ventilador, el
viento gira de esta forma. Para que agarre fuego luego le colocamos esta cuestion y
esperamos que prienda bien porque al encender el ventilador. Lo que tiene acé es el
regulador, aqui es donde nosotros le regulamos la llama, si queremos una llama fuerte,
si queremos una llama suave, con esta cuestion aca se le va regulando. Esta es la

maxima fuerza que tiene el ventilador.

¢ Cual ha sido la diferencia en tiempo a partir del uso de la Turbococina?

Donde hemos probado bien, para cocer los frijoles ahora se tardan 20 minutos, eso lo

tenemos bien comprobado.
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Entrevista A.3

A Inventor de la Turbococina

René, ¢ cudl es el precio al publico de la Turbococina?

En este momento el precio fluctia de $283.00 ddlares mas el Impuesto al Valor
Agregado que es del trece por ciento, que hace un valor de $319.79, pero para

redondear los centavos lo tenemos fijado en $320.00.

Este precio es sobre la base, que el primer disefio de la Turbococina solo tenia un
quemador y costaba $150.00, ésta cocina incluye dos quemadores y una plancha
tortillera de dos mil quinientos centimetros cuadrados en la cual caben perfectamente

16 tortillas cincuenta centimetros para la elaboracion de tortillas o para azar carne.

¢Cuanta lefia consume la Turbococina para la coccién de alimentos o elaboracién de

tortillas?

El gasto de lefia de la Turbococina es de 420 gramos por hora (caliente), para que
llegue al punto de caliente tarda quince minutos, lo que hace un gasto de 105 gramos

en los quince minutos.

La Turbococina es veinte veces mas eficiente que la cocina tradicional: 1/20 Esta
relacion se explica asi: si la cocina tradicional consume 1 pante de lefia la Turbococina

s6lo consume 0.05 de este pante de lefia.

1/20 = 0.05 de consumo de lefia en porcentaje seria 5% de gasto de lefia lo cual refleja
un ahorro del 95%, estoy trabajando en llevar la eficiencia a una relacion de 1/30, con
lo cual se tendra un ahorro del 99.96%, para ser conservadores me mantengo en la

relacion de 1/20 con un ahorro del 95% de lefia.
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En El Salvador se consumen 4 millones de toneladas métricas de lefia por afo, si se
utilizara la Turbococina se tuviera un ahorro de 3,800,000 toneladas métricas de lefia

por afio, lo cual puede ser utilizado para la venta de emisiones de CO..
La Turbococina funciona con las caracteristicas del método de combustion a baja
temperatura, el cual refleja un uso minimo de combustible, por un maximo de calor, lo
cual hace que no se produzca ningun tipo de contaminante (NOX, CO).

¢, Qué otros usos se le pueden dar a la tecnologia de la Turbococina?

Este mismo disefio puede ser utilizado a una escala industrial, para la cual tengo la

Turbococina Industrial, estoy trabajando en el disefio de la Turbococina a Gas.



143

Anexo 5
Trascripcion de Video difundido por la televisora C NN

René Nufez (RN): Es bien facil, se coloca la lefia mojada con gas, se enciende, listo.

Salvador Castellanos (SC): Este sencillo aparato encierra grandes promesas, menos
contaminacion, menos depredacion de los bosques y una vida mas facil para la mitad

de la humanidad que cocina con lefia.

RN: Este es un reactor, que funciona con la metodologia de combustion a baja
temperatura y tiene la ventaja de utilizar muy poco combustible, producir mucho calor y

no producir ningdn contaminante que sea dafiino.
SC: Su inventor la llama Turbococina, un cilindro de acero con un sistema Unico de
inyeccion de calor alimentado por un ventilador eléctrico, que utiliza 90% menos de

lefia que las cocinas tradicionales.

Francisco Serrano (FS): Estamos hablando de algo a mi conocimiento jamas visto en la

historia de la fisica energética, un cambio de eficiencia es un cambio de ciencia

SC: Rosario Herndndez (RH) la ha puesto a prueba durante un afio.

RH: La primera vez hice una sopa, rapidito estuvo, mas media hora, ya estaba bien

blanda la verdura, la carne y todo, entonces dije “si me gusta”

MC: Y para hacer esta comida a penas consume un par de trozos de madera, la lefia

gue antes gastaba en un solo dia, ahora le rinde para todo un solo mes.

FS: Significa que le queda todo el resto del mes, para estudiar, para trabajar, para

generar ingresos y hasta para sembrar
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SC: Menos trabajo y menos depredacion, sin producir emisiones nocivas de ninguna
clase, un logro fundamental que fue reconocido con el premio Liderazgo en

Tecnologias del Clima otorgado por las Naciones Unidas

RN: Por primera vez en la historia de la humanidad vamos a poder ofrecer mantener la
lefia como un recurso renovable y sostenible porque vamos a poder cocinar usando la

lefia y sin necesidad de botar ni un solo arbol.

SC: Y la Turbococina es solo el comienzo. El logro fundamental de Nufez es la
combustiéon a baja temperatura que puede aplicarse en aparatos como hornos
industriales o generadores de energia usando otros combustibles con la misma
eficiencia. Sin embargo llevar este invento al mercado a los hogares no es tarea facil,
en parte debido a los intereses de gobiernos y empresas que han gastado miles de
millones de dolares en desarrollar proyectos rivales. Pero Nufiez no se da por vencido
y pronto comenzard la fabricacion en serie de su Turbococina que podria alcanzar un

precio de 150 délares por unidad. Para CNN Salvador Castellanos, San Salvador.
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ANEXO 6
Ley Forestal

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO PRIMERO
OBJETIVO DE LA LEY

OBJETIVO Y DECLARATORIA DE INTERES ECONOMICO.

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones que permitan el
incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales
y el desarrollo de la industria maderera; los recursos forestales son parte del patrimonio
natural de la Nacion y corresponde al Estado su proteccion y manejo.

Declarase de interés econémico el desarrollo forestal del pais desde el establecimiento
de la poblacion hasta el aprovechamiento final y todas sus formas de valor agregado.
Asimismo, esta Ley busca establecer las condiciones para estimular la participacion del
sector privado en la reforestacidon del territorio nacional con fines productivos,
quedando fuera de esta regulacion las Areas Naturales Protegidas y los bosques
Salados.

DEFINICIONES

Art. 2.- Para efectos de aplicacion de esta Ley y sus Reglamentos, se entendera por:
APROVECHAMIENTO FORESTAL: La cosecha de los productos forestales
maderables y los no maderables hasta la cosecha final, todo de conformidad con
normas de manejo que garanticen su sostenibilidad.

ARBOL: Planta perenne, de tronco lefioso y elevado, que se ramifica a cierta altura del
suelo, el cual puede ser maderable, frutal, ornamental y energético;
ARBOL HISTORICO: vegetal lefioso que representa para una comunidad o gobierno
local, un aspecto cultural, y que asi esté declarado por Decreto Legislativo, Ejecutivo u

Ordenanza Municipal.
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AUTORIZACION: Documento que el organismo encargado del desarrollo forestal
otorga a personas naturales o juridicas para el aprovechamiento forestal, y para la
realizacion de obras y actividades relacionadas con dicho aprovechamiento;

BOSQUE: Ecosistema donde los arboles son las especies vegetales dominantes y su
finalidad primaria es un producto forestal;

BOSQUE NATURAL: Ecosistema en el que predominan los arboles, originado por
regeneracion natural sin influencia del ser humano;

BOSQUES POR REGENERACION INDUCIDA: Areas con cobertura boscosa
recuperadas por regeneracién propiciada por la accion humana, mediante practicas
silviculturales;

CONSERVACION: Conjunto de actividades humanas para garantizar el uso sostenible
del ambiente, incluyendo las medidas para la proteccién, el mantenimiento, la
rehabilitacion, la restauracion, el manejo y el mejoramiento de los recursos naturales y
ecosistemas;

CUENCA HIDROGRAFICA: Es una superficie de tierra delimitada por un parte agua,
en cuya superficie se encuentra un patrén de drenaje donde suceden procesos
bioldgicos, naturales, escénicos y sociales, interactuando entre si;

ECOSISTEMA. Es la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos
entre siy de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

IMPACTO AMBIENTAL: cualquier alteracion, positiva o0 negativa, de uno o mas de los
componentes del ambiente provocadas por la accion humana o de fendmenos
naturales en un area de influencia definida;

INCENDIO FORESTAL: Fuego que se desarrolla en un bosque provocado por el ser
humano o por causas naturales;

INCENTIVOS FORESTALES: Estimulos crediticios, fiscales y de servicios publicos y
otros, que otorga el Estado para promover el uso sostenible de los recursos forestales
para las actividades de aprovechamiento sostenible de bosques naturales,
establecimiento de plantaciones, viveros forestales, rodales semilleros, sistemas

agroforestales y procesos industriales relacionados con el area forestal;
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INDUSTRIA FORESTAL: Conjunto de operaciones para la transformacion de
productos y subproductos del bosque, a través de plantas, sistemas y equipos
industriales, incluidos en los productos forestales no maderables;

INVENTARIO FORESTAL. Es la evaluacién cuantitativa y cualitativa de las existencias
en el bosque;

MACHORRA: Masa vegetal de poca altura consistente primordialmente en arbustos y
similares que se produce generalmente por la inactividad de la tierra;

MANEJO FORESTAL. Actividades técnicas que conducen a la ordenacion y
administracion de los bosques, asegurando el aprovechamiento, la conservacion, el
mejoramiento, el acrecentamiento y la restauracion de los recursos forestales;
MATERIAL GENETICO: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro
tipo que contenga unidades funcionales de herencia;

PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO: Terreno con potencial forestal propiedad
del Estado asignados al Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

PERMISO FORESTAL: autorizacion que otorga el MAG, a personas naturales o
juridicas para el aprovechamiento forestal o para la realizacion de obras y actividades
relacionadas con dicho aprovechamiento;

PLAGA: Poblacion de planas o animales que por su abundancia y relacion, provocan
dafios econodmicos y biol6gicos al bosque;

PLAN DE MANEJO FORESTAL. Documento que contiene la planeacion técnica que
regula el uso y aprovechamiento sostenible del bosque con el fin de obtener el 6ptimo
beneficio econémico, asegurando al mismo tiempo su conservacion y proteccion, cada
plan de manejo forestal seré registrado con un nimero Unico;

PLAN DE DESARROLLO PARA PEQUENOS REFORESTADORES DE ESCASOS
RECURSOS: Es un programa donde el MAG elabora y proporciona; a) asesoria sobre
almécigos y siembra; b) seguimiento técnico para el establecimiento de plantaciones
forestales, c) el plan anual operativo forestal; y, d) asesoria sobre mercadeo de
productos forestales a agricultores de escasos recursos econémicos;

PLANTACION FORESTAL: Masa arbérea de especies forestales, establecida por el
ser humano ya sea por siembra directa de semilla, plantulas o cualquier otro material
de propagacion;

PRODUCTOS FORESTALES: bienes que resultan del aprovechamiento del bosque;
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PROTECCION FORESTAL: Conjunto de medidas que tiendan a la preservacion,
recuperacion, conservacion y uso sostenible del bosque;

QUEMA PRESCRITA: practica silvicultural consistente en quema autorizada y
controlada, utilizada como medida de prevenciéon de incendios forestales o de
induccién para el control de plagas y enfermedades, y para favorecer la regeneracion
natural;

QUEMA: Fuego provocado voluntariamente en un area delimitada para fines agricolas,
incluyendo el tratamiento de los despojos de corta;

RECURSOS BIOLOGICOS; Material genético de valor real o potencial;

RECURSOS FORESTALES; Conjunto de elementos actual o potencialmente Utiles de
los bosques y otros, convencionalmente denominados productos forestales maderables
y no maderables.

RECURSOS FORESTALES NO MADERABLES: Todo producto forestal proveniente
de vegetacion forestal que no es maderable, por ejemplo; las semillas, resinas, fibras,
gomas, ceras, rizomas, hojas, pencas y tallos provenientes de vegetacion forestal.
REFORESTACION: Establecimiento de un bosque en forma natural o artificial, sobre
terrenos en los que la vegetacion arbérea es insuficiente o no existe;

SISTEMAS AGROFORESTALES: Formas de uso y manejo de los recursos naturales,
en los que son utilizadas especies lefiosas en asociacion con cultivos agricolas en el
mismo terreno, de manera simultanea o en una secuencia temporal;

SUELO CLASE VI: Son suelos adecuados para vegetacion permanente, pastoreo,
bosques, frutales y otros, con restricciones moderadas para el cultivo. La principal
limitacion es el grado de pendiente, poca profundidad del suelo o excesiva cantidad de
piedra; incluye suelos planos y arenosos, con escaso suelo superficial y materia
organica, susceptibles de perderla por erosion;

SUELO CLASE VII: Son adecuadas Unicamente para vegetacion permanente,
incluyendo pastos de corte. Los suelos con bosques salados pertenecen a esta clase.
La mayor parte de estos suelos se encuentran en terrenos montafiosos de poca
profundidad efectiva de suelos, abundantes rocas o piedras;

SUELO CLASE VIII. Son areas accidentadas, excesivamente pedregosas, arenosas,
donde no existe suelo, no aptas para la agricultura y pueden ser apropiadas para la

vida silvestre, proteccién, recreacion o ecoturismo;
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TALA: Cortar o derribar arboles por el pie;

TECNICO FORESTAL: Funcionario de la institucion forestal debidamente autorizado,
con facultades de fomentar, supervisar y controlar cualquier actividad relacionada con
el manejo y aprovechamiento forestal con fines productivos;

USO SOSTENIBLE DEL BOSQUE: EIl uso y aprovechamiento de cualquiera de los
elementos del bosque, de manera que garantice la conservacion de su potencial
productivo, estructura, funciones, diversidad biolégica y procesos ecologicos a largo
plazo;

VEDA FORESTAL: Medida ilegal del MAG que establece la prohibicion temporal del
aprovechamiento de una o varias especies forestales en bosques naturales y

ZONA DE RECARGA HIDRICA: superficie terrestre cuya aptitud para regular el
movimiento hidrico, ha sido establecida por medio de estudios técnicos y cientificos y

gque alimenta un determinado manto de agua.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION Y COMPETENCIA

AUTORIDAD COMPETENTE
Art. 3.- El Ministerio de Agricultura y ganaderia, el que en el texto de esta ley sera
denominado MAG, serd el responsable de la aplicacion de esta normativa y la
autoridad competente para conocer de la actividad forestal productiva, creando la
Comision Forestal, para el desarrollo tecnoldgico e industrial.
A fin de coordinar la aplicacién de esta Ley y la administracion de los recursos
forestales del pais, todos los organismos e instituciones de la administracién publica,
en el area de su respectiva competencia, estaran obligados a prestar su colaboracion
al MAG.
DE LAS ATRIBUCIONES DEL MAG
Art. 4.- Para el cumplimiento de la presente Ley y sus Reglamentos el MAG tendré las
siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de los convenios nacionales e internacionales

relacionados con el sector forestal productivo;

b) Evaluar, aprobar y dar seguimiento a los planes de manejo forestal:
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c) Apoyar la formulaciébn de planes de desarrollo forestal para pequefios
reforestadores y productores de laderas de escasos recursos;

d) Promover y apoyar la participacion privada, creando una Comision Forestal
conformada por representantes del sector forestal y del gobierno, la cual velara
por el desarrollo tecnoldgico e industrial de los recursos forestales, incentivos y
demas actividades que tiendan a la recuperacién y aprovechamiento sostenible
de la cobertura arborea en el territorio nacional,

e) Planificar y ejecutar proyectos de investigacion, capacitacion y proteccion de
los recursos forestales;

f) Organizar y mantener actualizado un sistema de informacién forestal con el
objeto de generar, recopilar, clasificar y procesar informacién y datos
relacionados con la materia forestal;

g) Facilitar y fomentar el establecimiento de la industria forestal,

h) Formular politicas que tengan como finalidad el uso productivo de los recursos
forestales;

i) Gestionar la provision de recursos financieros nacionales e internacionales,
para la realizaciébn de actividades orientadas al desarrollo forestal y al
aprovechamiento sostenible de recursos bosque; y

j) Manejar de forma sostenible el patrimonio forestal del Estado asignado al MAG.

CAPITULO TERCERO
DE LA EDUCACION Y CAPACITACION FORESTAL

EDUCACION

Art. 5.- Las instituciones del Sistema Educativo Nacional promoveran la formacion de
profesionales y técnicos en aspectos relacionados con el desarrollo y aprovechamiento
de los recursos forestales.

CAPACITACION FORESTAL

Art. 6.- El MAG promovera la capacitacion, generacion y transferencia de tecnologia
para el incremento de plantaciones forestales y su manejo, asi como la

industrializacion y comercializacién de productos y subproductos forestales, a



151

propietarios y poseedores de inmuebles con bosque natural y de plantaciones
forestales.

ENTIDADES PRIVADAS Y GRUPOS COMUNITARIOS DE PROTECCION
FORESTAL.

Art. 7.- El MAG promoverd la creacion de organismos privados y grupos comunitarios,
a los cuales capacitara con la finalidad de desarrollar actividades encaminadas a la
proteccién, manejo y desarrollo de los recursos forestales con fines productivos, y para

la prevencion, control y combate de incendios, plagas o enfermedades forestales.

TITULO SEGUNDO
RECURSOS FORESTALES PRIVADOS

CAPITULO PRIMERO
DEL MANEJO DE LOS BOSQUES NATURALES PRIVADOS

APROVECHAMIENTO DE BOSQUES NATURALES

Art. 8.- Cualquier aprovechamiento de los bosques naturales de propiedad privada,
estard regulado por su respectivo plan de manejo forestal, el cual sera elaborado bajo
la responsabilidad del propietario o poseedor del terreno y aprobado por el MAG.

El MAG dar& seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contenidas en los planes
de manejo.

El aprovechamiento no podrd iniciarse hasta que el respectivo plan de manejo haya
sido aprobado por el MAG, teniendo éste treinta dias habiles contados a partir de la
presentaciéon de dicho plan para resolver la solicitud. Si transcurrido el plazo antes
sefalado, el MAG no se pronunciare, se tendra por aprobado.

El servidor publico responsable del silencio administrativo, en caso que el plan de
manejo causare perjuicio al medio ambiente, sera sancionado de conformidad con la
ley a que estén sujetos laboralmente, por falta de diligencia en el cumplimiento de sus
funciones.

ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO FORESTAL
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Art. 9.- Los planes de manejo forestal deberan ser elaborados por profesionales en
ciencias forestales o areas afines, con base en las normas que para tal efecto dictara el
MAG por medio de Acuerdo Ejecutivo.

EXENCION DEL PLAN DE MANEJO FORESTAL

Art. 10.- La tala, poda y raleo con fines de proteccion y saneamiento en los bosques
naturales, quedan exentos del plan de manejo.

APROVECHAMIENTO POR CAUSAS NATURALES

Art. 11.- El aprovechamiento de los productos y subproductos forestales provenientes
de arboles dafiados o derribados por causas naturales dentro de bosques naturales
sera autorizado por el MAG a sus propietarios o poseedores.

PROTECCION DEL SUELO POR SU CAPACIDAD DE USO

Art. 12.- Se prohibe el cambio de uso de los suelos clase VI, VII y VIII que estén
cubiertos de arboles. Sin embargo, podran ser aprovechados sosteniblemente
manteniendo el mismo uso.

APROVECHAMIENTOS ILICITOS

Art. 13.- Los productos y subproductos forestales cuyo origen ilicito no pueda ser
demostrado legalmente, seran decomisados por la autoridad competente y puestos a la
orden del MAG. Transcurridos quince dias habiles sin que el legitimo propietario
presente el reclamo correspondiente, el MAG podra disponer de ellos sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones respectivas.

En el caso de lo establecido en el inciso anterior, el MAG vendera a precio de mercado
los bienes decomisados y su producto ingresara al Fondo de Actividades Especiales
del organismo del MAG encargado de la actividad forestal.

ARBOLES EN ZONAS URBANAS

Art. 14.- EI MAG recomendara cuales son las especies adecuadas para ornato en la
zona urbana.

Art. 15.- La regulacion sobre siembra, poda y tala de arboles en zonas urbanas sera de

competencia exclusiva de la municipalidad respectiva.

CAPITULO SEGUNDO
DEL MANEJO DE PLANTACIONES FORESTALES PRIVADAS Y
APROVECHAMIENTO PERMITIDO
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PLANTACIONES FORESTALES PRIVADAS

Art. 16.- Las plantaciones forestales en propiedades de particulares no requeriran
autorizacion alguna para su mantenimiento, raleo o aprovechamiento final. El
transporte, comercializacion e industrializacion de productos y subproductos
provenientes de dichas plantaciones, estara sujeto a lo dispuesto en la presente Ley.
APROVECHAMIENTOS PERMITIDOS

Art. 17.- Quedan exentos del requerimiento de los planes de manejo forestal y de
cualquier tipo de autorizacidn, los siguientes aprovechamientos:

a) El corte, tala y poda de los arboles de sombra de cafetales y otros de diferentes
especies que se encuentren dentro de la plantacion de café, siempre que la
actividad busque la conservacion y mejoramiento de la misma y que los arboles
no se encuentren incluidos en los listados de especies amenazadas o0 en
peligro de extincién o que se trate de arboles histéricos;

b) El corte, tala y poda de frutales, asi como otros cultivos agricolas permanentes;
y la tala y poda de &rboles aislados ubicados en suelos con vocacién agricola o
ganadera, siempre que no se trate de arboles histéricos y que no se encuentren
entre las especies amenazadas o en peligro de extincion, y

c) Latala de arboles con capacidad de rebrote sin llegar a su eliminacion total.

CAPITULO TERCERO
DE LA OBLIGACION DE PROBAR ORIGEN DE PRODUCTOS FORE STALES

OBLIGACION DE PROBAR ORIGEN DE MADERA

Art. 18.- Para el transporte de productos forestales maderables y no maderables
provenientes de arboles aislados y sistemas agroforestales que no posean plan de
manejo, el MAG emitira el permiso correspondiente.

Art. 19.- Toda persona natural o juridica que transporte, almacene, comercialice o
industrialice productos forestales maderables y no maderables bajo un plan de manejo,
debera probar con los documentos correspondientes su legal procedencia por medio
de un formato extendido por el productor, el que debera contener el nimero de registro

forestal emitido por el MAG.



154

CAPITULO CUARTO
DE LOS INCENTIVOS FORESTALES

INCENTIVOS FORESTALES
Art. 20.- EI MAG en coordinacién con el Ministerio de Economia y la Comisién Forestal,
elaborara programas de incentivos para propiciar el desarrollo forestal, acorde al objeto

de esta Ley.

TITULO TERCERO
PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO

CAPITULO UNICO
DE LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTA DO

PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO ASIGNADO AL MAG

Art. 21.- En el marco de esta ley, los terrenos con potencial forestal propiedad del
Estado asignados al MAG, se utilizaran con fines de investigacion aplicada a la
produccion, manejo e industrializacion de especies forestales.

APROVECHAMIENTO FORESTAL EN TERRENOS DEL ESTADO ASI GNADOS AL
MAG

Art. 22.-El aprovechamiento forestal por prescripciones técnicas de los terrenos
propiedad del Estado asignados al MAG, podra ser concedido respetandose lo
establecido en el Art. 233 de la Constitucion y demas leyes de la Republica, conforme

a lo presentado en el respectivo plan de manejo.

TITULO CUARTO
PROTECCION FORESTAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS AREAS DE USO RESTRINGIDO EN PROPIEDADES QUE NO POSEAN
PLANES DE MANEJO FORESTAL
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USO RESTRINGIDO

Art. 23.- Se declaran Areas de Uso Restringido, las superficies de inmuebles en las que
sus propietarios tendran la obligacién de manejar de manera sostenible la vegetacion
existente, en los siguientes casos:

a) Los terrenos que bordeen los nacimientos de agua o manantiales, en un area
que tenga por radio por lo menos veinticinco metros, o lo que determine el
estudio técnico respectivo, medidos horizontalmente a partir de su maxima
crecida.

b) Los terrenos riberanos de rios y quebradas en una extension equivalente al
doble de la mayor profundidad del cauce, medida en forma horizontal a partir
del nivel mas alto alcanzado por las aguas en ambas riberas en un periodo de
retorno de cincuenta afios;

c) Los terrenos en una zona de cincuenta metros medida horizontalmente a partir
de su mas alta crecida en tiempo normal de los lagos y lagunas naturales y de
las riberas de los embalses artificiales construidos por el Estado o por
particulares la cual debera estar permanentemente arbolada;

d) Los terrenos de las partes altas de las cuencas hidrogréficas, en especial las
gue estan en zona de recarga hidrica;

e) Las areas que por su potencial de deslizamiento debido a fuertes pendientes
constituyen un peligro para las poblaciones; y

f) Los suelos clase VI

Los Concejos Municipales dentro del territorio de su jurisdiccion podrdn emitir
ordenanzas que tengan como fin la proteccion y el aprovechamiento de los recursos
forestales en las areas de uso restringido con base en lineamientos establecidos por
los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Dichos lineamientos seran dictados por Acuerdo Ejecutivo en el
ramo correspondiente.

VEDAS FORESTALES

Art. 24.- Cuando las condiciones ecolégicas de una zona la ameriten, el MAG, por
medio de Acuerdo Ejecutivo y de conformidad con los estudios técnicos respectivos

podra declarar vedas temporales parciales o totales en bosques naturales precisando
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el &rea que comprende y las medidas necesarias para su aplicacion. Esta declaratoria
podra referirse en particular a productos forestales no maderables o a determinada
especie o0 especies forestales que se pretenda proteger por motivos justificados técnica
y cientificamente.

Al Decreto de Veda, se le dard la publicidad conveniente, a fin de que los interesados

puedan conocer la extension de ésta y las condiciones de su aplicacién.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION, CONTROL Y COMBATE DE LOS INCENDIO S,
PLAGAS Y ENFERMEDADES FORESTALES

PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS, PLAGAS Y ENFERME DADES
FORESTALES

Art. 25.- EI MAG tendra la facultad de adoptar y hacer efectivas las medidas que se
considere necesarias, a efecto de prevenir, controlar y combatir los incendios, plagas y
enfermedades forestales en plantaciones forestales y bosques naturales.
EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES

Art. 26.- En caso de producirse un incendio forestal, las autoridades municipales y
demas entidades publicas, deberan contribuir a la extincion de los mismos, facilitando
personal, medios de transporte y otros recursos necesarios.

Toda persona que tenga conocimiento de la existencia de un incendio forestal, tendra
la obligacion de comunicarlo inmediatamente a la autoridad mas proxima.
COLABORACION DE PROPIETARIOS

Art. 27.- Los propietarios y poseedores de inmuebles tienen la obligacion de dar acceso
y permitir la permanencia dentro de sus inmuebles, al personal que esté desarrollando
actividades para combate de incendios forestales y colaborar con los medios a su
alcance para su extincion.

PROHIBICION DE QUEMAS

Art. 28.- Se prohibe terminantemente la practica de quemas en los bosques naturales y
plantaciones forestales, excepto las quemas prescritas como actividad silvicultural.
CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES
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Art. 29.- Cuando se compruebe la presencia de plagas o enfermedades en un bosque
o plantacién forestal, que represente peligro de convertirse en epidemia, el MAG
formulara planes para su control y erradicacién, en caso de inmuebles privados se hara
de comun acuerdo con el propietario. Transcurrido el plazo establecido en el plan, sin
resultados positivos o sin que el propietario haya realizado acciéon alguna en el control
de la plaga o enfermedad, el MAG, en coordinacion con las dependencias del Estado,
tomara las medidas que fuesen necesarias para hacer efectivo dicho control; en este
caso, los gastos efectuados correrdn por cuenta de los propietarios y la certificacion de

tales gastos tendran fuerza ejecutiva.

TITULO QUINTO
ORGANISMOS DE FINANCIAMIENTO
Y CONTROL FORESTAL

CAPITULO PRIMERO
DEL FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES

FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES
Art. 30.- EI MAG creara un Fondo de Actividades Especiales para apoyar el desarrollo
forestal. Este fondo se denominara Fondo de Actividades Especiales para la Actividad
Forestal del MAG.
La gestion técnica, administrativa y financiera de dicho fondo, estard bajo la
responsabilidad del organismo del MAG encargado de la actividad forestal; sus
modalidades de operacién y funcionamiento se regularan de conformidad con las
normas que se establezcan en el instructivo que emita el organismo encargado de
administrar el mencionado fondo.
Dicho fondo captara recursos provenientes de las siguientes actividades:
a) Prestacion de servicios técnicos del area forestal, asi como de la venta de
productos y subproductos forestales decomisados;
b) Venta de publicaciones generadas por el organismo forestal del MAG, y
¢) Cualquier otra actividad generadora de ingresos realizada por el organismo
forestal del MAG.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO FORESTAL

CREACION DEL REGISTRO FORESTAL
Art. 31.- EI MAG llevard un registro de:
a) Los planes de manejo forestal aprobados;
b) Las plantaciones forestales, rodales semilleros, viveros forestales; y

¢) Las ventas de madera, aserraderos y procesadores de productos forestales.

CAPITULO TERCERO
DEL INVENTARIO FORESTAL

ELABORACION DEL INVENTARIO FORESTAL

Art. 32.- EI MAG formulard, organizard, elaborara y mantendra actualizado el Inventario

Forestal Nacional con fines productivos, el cual debera incluir la siguiente informacion:
a) Area de bosques naturales y plantaciones forestales a nivel nacional, y

b) La cuantificacion y calificacion de los recursos forestales.

CAPITULO CUARTO
DEL SISTEMA DE INFORMACION FORESTAL

SISTEMA DE INFORMACION FORESTAL
Art. 33.- EI MAG establecera y mantendra actualizado un sistema de Informacion

Forestal, el cual se pondra a disposicion del publico.

TITULO SEXTO
INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES FORESTALES
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COMPETENCIA SANCIONATORIA

Art. 34.- Corresponde al MAG conocer de las infracciones a la presente Ley e imponer
las sanciones respectivas, sin perjuicio de la accion judicial correspondiente.
INFRACCIONES

Art. 35.- Las infracciones a esta Ley y sus respectivas sanciones son las siguientes:

a) Talar sin la autorizacion correspondiente, arboles en los bosques naturales: 2 a
5 salarios minimos por cada arbol talado:

b) Comercializar las guias de transporte para productos forestales: 2 a 5 salarios
minimos por cada guia;

¢) Incumplir las medidas y disposiciones que se dicten sobre plagas y
enfermedades forestales: 3 a 5 salarios minimos:

d) EIl propietario, colindantes, o cualquier otra persona que estando legalmente
obligada se negare a colaborar en la extincion de incendios forestales, una vez
requerido al efecto para la autoridad correspondiente: 2 a 3 salarios minimos;

e) Dejar abandonados en los bosques naturales, materiales inflamables o que
puedan originar combustion o peligros de incendios tales como gasolina u otra
clase de combustible, cigarrillos encendidos, vidrios; 3 a 5 salarios minimos:

f) Transportar productos o subproductos forestales, sin la documentacion que
acredite su legitima procedencia o0 presentarla con falsificaciones o
alteraciones: 5 a 8 salarios minimos;

g) Efectuar quemas de cualquier clase, excepto cuando se prescriba como
actividad silvicultural: 5 a 8 salarios minimos;

h) No cumplir con los lineamientos o0 condiciones establecidas en las
autorizaciones otorgadas por el MAG: 20 a 25 salarios minimos;

i) Destruir por cualquier medio bienes del patrimonio Forestal del Estado a que se
refiere esta Ley; 8 a 10 salarios minimos;

i) Aprovechar por cualquier medio bienes del patrimonio Forestal del Estado a
gque se refiere esta Ley, sin la autorizacién correspondiente: 10 a 12 salarios

minimos;
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k) Obstruir u obstaculizar por cualquier medio a los funcionarios o empleados del
MAG para que cumplan con sus funciones relacionadas con esta Ley: 5 a 8
salarios minimos.

[) Provocar incendios en los bosques naturales y plantaciones forestales: 20 a 25
salarios minimos por hectarea dafiada, sin perjuicio de la acciéon penal a que
hubiere lugar;

m) Incumplir las recomendaciones o medidas que se hayan dado para evitar
incendios o controlarlos, cuando éstos ocurran: 10 a 15 salarios minimos;

n) Instalar en plantaciones y bosques naturales o en sus inmediaciones, hornos de
cualquier clase, maquinarias, combustibles o explosivos que puedan crear
peligro, sin cumplir con las normas de seguridad, prevencion y control de
incendios: 15 a 20 salarios minimos;

0) Derribar o destruir arboles que por razones historicas 0 que por ser especie en
peligro de extincion deban ser conservados, a menos que se cuente con la
autorizacion correspondiente: 20 a 25 salarios minimos; y

p) Cambiar el uso de los suelos clase VI, VIl y VIII, cubiertas de arboles: 15
salarios minimos por hectérea o fraccion dafiada.

El MAG solamente tendra competencia para sancionar las infracciones aludidas en
este articulo, cuando los hechos que las tipifican ocurran en plantaciones forestales, en
bosques naturales y en las de uso restringido no protegidos por ordenanzas
municipales.

El salario minimo aludido en cada una de las infracciones indicadas sera el que
mensualmente corresponda a los trabajadores de la Industria. Comercio y Servicios en
la ciudad de San Salvador.

Las bases para la aplicacion de los rangos de salarios minimos contenidos en las
sanciones, seran definidos reglamentariamente.

DECOMISO DE APEROS

Art. 36.- En los casos que proceda, el MAG debera imponer ademas de la multa
correspondiente, la ejecuciéon de actividades en beneficio de la restauracion del recurso
forestal. También debera ordenar el decomiso de los productos forestales y los aperos

utilizados al efecto cuando no se pruebe la legitima propiedad de éstos.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO

INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Art. 37.- De toda infraccion a la presente Ley, el personal idoneo del MAG o los
agentes de la Policia Nacional Civil levantaran un acta ya sea de oficio o por denuncia,
durante los préximos ocho dias después de cometida la infraccion. El acta se remitir4 a
la autoridad forestal correspondiente para que inicie el procedimiento respectivo.
DENUNCIA DE DANOS

Art. 38.- La persona que resultare perjudicada directa o indirectamente por una
contravencion a la presente Ley, podra denunciar el caso ante la autoridad forestal
correspondiente o sus delegados, en forma escrita o verbal, debiendo levantarse acta
en este Ultimo caso.

CITACION

Art. 39.-El presunto infractor o la persona que haya sido denunciada, sera citada por
una sola vez para que comparezca ante la autoridad competente del MAG dentro del
término de ocho dias habiles, contados a partir del siguiente al de la citacion.
La citacion deberd hacerse por medio de esquela, la que contendrd una relacion
extractada del hecho constatado o denunciado. Para este efecto, la persona sera
buscada en su residencia, negocio, oficina lugar de trabajo o propiedad donde se
cometid la infraccion. Si no se le encontrare en ninguna de estas partes, se le dejara la
esquela con su conyuge o comparfiera o compafiero de vida, hijos o hijas, siempre que
éstos fueren mayores de edad, dependientes y trabajadores domésticos. Si el presunto
infractor o cualquiera de las personas indicadas se negare a recibirla, la esquela se
fijara en la puerta de la casa o local, teniéndosele por legalmente notificada, dejando
constancia de su negativa.

TERMINO DE PRUEBA Y RESOLUCION DEFINITIVA

Art. 40.- Si el presunto infractor no compareciere dentro del plazo establecido, se le
declarara rebelde y se continuara el procedimiento; si compareciere e hiciere oposicion
al manifestar su defensa, se abrira a prueba el procedimiento por el término de cuatro
dias habiles, dentro del cual debera presentar las pruebas respectivas y se recogeran

de oficio las que puedan contribuir a la comprobacién del hecho y deduccién de
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responsabilidades. Cuando el infractor aceptare el cometimiento de la falta que se le
atribuye y estuviese de acuerdo con la cuantia de la multa que de conformidad a esta
Ley le corresponda, debera omitirse la apertura a prueba.
Concluido el término de prueba, si hubiere tenido lugar, se pronunciara la resoluciéon
definitiva dentro del tercer dia habil.

RECURSO DE REVISION

Art. 41.- La persona sancionada podra interponer por escrito Recurso de la resolucion
definitiva para ante la autoridad inmediata superior, dentro de tres dias habiles
perentorios contados desde el siguiente al de la respectiva notificacion. El Recurso se
presentara ante la autoridad que impuso la sancidn y en el se expresaran de una sola
vez los motivos que se tuvieren para impugnar la resolucion definitiva. Interpuesto el
recurso, se admitird si fuere procedente y sera remitido el expediente a la autoridad
inmediata superior sin otro tramite o diligencia. Dicha autoridad resolvera el recurso
con la sola vista de los autos, dentro de los diez dias habiles contados desde la fecha
de su recibo, y la resolucion que se dicte se concretara a confirmar, modificar o revocar
la resolucion definitiva.

AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

Art. 42.- Transcurrido el término sin que se interpusiere el Recurso de Revisién o
resuelto éste, la resolucion definitiva quedara firme y agotada la via administrativa, en
consecuencia, la resolucion de que se trate deberd cumplirse dentro del término de
diez dias hébiles contados a partir del siguiente al de la notificacibn del auto
correspondiente. La certificacion de la resolucion definitiva tendra fuerza ejecutiva.
PAGO DE MULTA

Art. 43.- La multa impuesta deberd enterarse en cualquiera de las oficinas de la
Tesoreria General de la Republica e ingresara al Fondo General de la Nacion.
REMISION AL JUEZ COMPETENTE

Art. 44.- En caso de que la infraccidn forestal diere origen a un hecho tipificado como
delito en el Cbdigo Penal, la autoridad forestal lo hara del conocimiento de la Fiscalia
General de la Republica, una vez se haya concluido el procedimiento administrativo

correspondiente.

TITULO SEPTIMO
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DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES ESPECIALES

OPINION PREVIA

Art. 45.- Las entidades del Estado encargadas de adjudicar tierras para uso
agropecuario, antes de hacerlo, deberan contar con el dictamen favorable del MAG, en
el que se conste, si ese fuere el caso, que el inmueble a ser adjudicado es de vocacién
agropecuaria, segun la clasificacion de uso potencial de suelo.

DOCUMENTO DE TRANSPORTE FORESTAL

Art. 46.- El Transporte de productos y subproductos forestales, debera ampararse en
los documentos respectivos mencionados en esta Ley.

FACULTAD ESPECIAL PARA LA PNC

Art. 47.- Quedan facultados los agentes de la Policia Nacional Civil para interceptar
cargamentos de productos y subproductos forestales, a efecto de comprobar su legal
procedencia.

PRIMACIA DE LA LEY

Art. 48.- Las disposiciones de esta Ley por su cardcter especial, prevaleceran sobre

cualesquiera otras que las contrarien.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

MANEJO TRANSITORIO DE INGRESOS

Art. 49.- Mientras no sea creado el Fondo de Actividades Especiales aludido en el Art.
30 de la presente Ley, todos los fondos a que se refiere el mismo articulo ingresaran y
se manejaran a través del Fondo de Actividades Especiales de la Direccion General de
Recursos Naturales Renovables.

DILIGENCIAS INICIADAS

Art. 50.- Las diligencias iniciadas antes de la vigencia de esta Ley, se regiran por las

disposiciones de la ley anterior.
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ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE INCENTIVOS

Art. 51.- Las entidades sefialadas en el Art. 20 de esta Ley, deberan tener elaborados
los programas de incentivos en un plazo no mayor a diez meses contados a partir de la
vigencia de la misma.

DECRETOS VIGENTES

Art. 52.- Mientras no se promulgue y se publique la Ley de Areas Naturales Protegidas,
quedan vigentes los Decretos siguientes: a) Decreto Ejecutivo No. 53, emitido el 17 de
noviembre de 1987, publicado en el Diario Oficial No. 212, Tomo 297, de fecha 18 del
mismo mes y afio, que contiene el establecimiento del Parque Nacional "Montecristo",
b) Decreto Ejecutivo No. 20, emitido el 17 de marzo de 1989, publicado en el Diario
Oficial No. 103, Tomo 303, de fecha 6 de junio del mismo mes y afio, que contiene el
establecimiento del Parque Nacional "El Imposible”, ¢) Decreto Ejecutivo No. 59,
emitido el 22 de agosto de 1986 publicado en el Diario Oficial No. 154, Tomo 292, de la
misma fecha, que contiene la veda forestal en la regién del Bosque "El Imposible”, d)
Decreto Ejecutivo No. 14, emitido el 1 de abril de 1986, publicado en el Diario Oficial
No. 56, Tomo 291, de la misma fecha, que contiene el Reglamento para el
establecimiento de salineras y explotaciones con fines de acuicultura marina en
bosques salados, e) Decreto Legislativo No. 689, aprobado el 18 de abril de 1996,
publicado en el Diario oficial No. 101, tomo 331, del 3 de junio del mismo afo, que
contiene la Declaracién de Area Natural Protegida "La Laguna El Jocotal", f) los
Articulos 28,. 29, 30, 31, 77, 78 y 79, que contienen el procedimiento de deslinde y
amojonamiento, del Decreto Legislativo No. 268, aprobado el dia 8 de febrero de 1973,
publicado en el Diario Oficial No. 50 Tomo 238 del 13 de marzo del mismo afo, que
contiene la Ley Forestal, y g) El Decreto Legislativo No. 885 del 13 de abril del 2000,
publicado en el Diario Oficial No. 79 Tomo 347 de fecha 28 del mismo mes y afio, por
el cual se declar6 Area Natural Protegida, la Finca San Lorenzo, ubicada en la
jurisdiccion de la ciudad de Santa Ana, propiedad del Fondo Social para la Vivienda.
Serd el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales el competente para aplicar
y conocer sobre las regulaciones establecidas en los anteriores Decretos.
DEROGATORIA

Art. 53.- Deréganse los Decretos Siguientes: a) Decreto Legislativo No. 268, del 8 de
febrero de 1973, publicado en el Diario Oficial No. 50, Tomo 238 del dia 13 de marzo
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del mismo afio, a excepciéon de los Articulos 77, 78, y 19, b) Decreto Legislativo No.
458 de fecha 23 de octubre de 1973, publicado en el Diario Oficial No. 204, Tomo 241,
del dia 1 de noviembre del mismo afio, que contiene la interpretacion auténtica del Art.
3. De la Ley Forestal: y c) El Decreto Legislativo No. 418 de fecha 24 de julio de 1986,
publicado en el Diario Oficial No. 142, Tomo 292, del dia 31 del mismo mes y afio que
contiene el precio por unidad de bosque salado.

VIGENCIA

Art. 54.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion
en el Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veintidos dias del mes de

mayo de dos mil dos.

CIRO CRUZ ZEPEDA JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
PRESIDENTE SEGUNDO SECRETARIO

WALTER RENE ARAUJO MORALES, ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA,
PRIMER VICEPRESIDENTE, TERCER SECRETARIO

JULIO ANTONIO GAMERO Q. WILLIAM RIZZIERY PICHINTE,
SEGUNDO VICEPRESIDENTE CUARTO SECRETARIO

RENE NAPOLEON AGUILUZ C. RUBEN ORELLANA MENDOZA,
TERCER VICEPRESIDENTE QUINTO SECRETARIO

CARMEN ELENA C. DE ESCALON,
PRIMERA SECRETARIA

CASA PRESIDENCIAL, San Salvador, a los treinta dias del mes de mayo del afio dos
mil dos.

PUBLIQUESE

FRANCISCO GUILLERMO FLORES P. SALVADOR EDGARDO URRUTIAL.

Presidente de la Republica. Ministro de Agricultura y Ganaderia
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ANEXO 7
Ley del Medio Ambiente

DECRETO No. 233

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVA DOR,

CONSIDERANDO:

I. Que de conformidad con la Constitucion de la Republica, la proteccion,
conservaciéon y mejoramiento de los recursos naturales y el medio deben ser objeto
de legislacion especial,

II. Que el deterioro acelerado del ambiente estd ocasionando graves problemas
economicos y sociales, amenazando con dafos irreversibles para el bienestar de
las presentes y futuras generaciones, lo que hace necesario compatibilizar las
necesidades de desarrollo econémico y social con el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y proteger al medio ambiente;

lll. Que para enfrentar con éxito y de forma integral los problemas ambientales,
tomando en cuenta que el ambiente esta compuesto por varios elementos
interrelacionados en constante cambio ya sea por causas naturales o provocadas
por los seres humanos se requiere dotar al pais de una legislacion ambiental
moderna que sea coherente con los principios de sostenibilidad del desarrollo
econdmico y social.

IV. Que EIl Salvador ha firmado y ratificado acuerdos internacionales que lo obligan a
cumplir con los compromisos adquiridos y segun el caso, adoptar medidas
apropiadas o de otro caracter incluso legislativo, para operativizar internamente la
normativa internacional.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica a

través de Ministro del Medio Ambiente y Recursos Naturales y de los Diputados: José

Rafael Machuca Zelaya, Silfide Marixa Pleytez de Ramirez, Norman Noel Quijano

Gonzalez, Miguel Angel Séenz Varela, Elvia Violeta Menjivar, René Oswaldo

Rodriguez Velasco, Mauricio Gonzalez Ayala, Mauricio Diaz Barrera, Ernesto Santiago

Antonio Varela, Alvaro Gerardo Martin Escalén Gomez, José Ricardo Vega Hernandez,
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David Angel Cruz, Roméan Ernesto Guerra, Horacio Humberto Rios Orellana, Mario
Juérez, Zoila Beatriz Quijada, Ramon Diaz Bach, Ernesto Angulo, Maria Elizabeth
Zelaya Flores, Manuel Alberto Ramirez Handal, Mario Vinicio Pefiate Cruz, Juan Duch
Martinez, Gerson Martinez, Ciro Cruz Zepeda, Ronal Umafia, Norma Fidelia Guevara
de Ramirios, Julio Antonio Gamero Quintanilla, Alfonso Aristides Alvarenga, Gerardo
Antonio Suvillaga Garcia, Rosario del Carmen Acosta, Gerber Mauricio Aguilar Zepeda,
René Napoledn Aguiluz, Alex René Aguirre, José Antonio Almendariz Rivas, Walter
René Araujo Morales, José Orlando Arévalo Pineda, Humberto Centeno, Jorge Alberto
Barrera, Donald Ricardo Calderon Lam, Jaime Valdez, Isidro Antonio Caballero
Caballero, Olmer Remberto Contreras, Marta Lilian Coto, Luis Alberto Cruz, Roberto
José D"Abuisson Munguia, Carlos Alberto Escobar, René Mario Figueroa Figueroa,
Hermes Alcides Flores Molina, Nelson Funes, Nelson Napole6n Garcia, Elizardo
Gonzélez Lovo, Schafik Jorge Handal, José Ismael Iraheta Troya, José Roberto Larios
Rodriguez, Francisco Roberto Lorenzana Duran, Carlos Guillermo Magafa Tobar,
Alejandro Dagoberto Marroquin, Oscar Figueroa, Leonardo Hidalgo, Raul Mijango,
Victoria del Rosario de Amaya, José Mario Moreno Rivera, Luis Welman Carpio, Maria
Ofelia Navarrete de Dubdn, Roberto Navarro Alvarenga, Sigifredo Ochoa Pérez,
Salvador Horacio Orellana Alvarez, Rubén Orellana Mendoza, Oscar Samuel Ortiz
Ascencio, Olga Elizabeth Ortiz Murillo, Arturo Fernandez, Mariela Pefia Pinto, Renato
Antonio Pérez, José Mauricio Quinteros Cubias, Alejandro Rivera, Abraham Rodriguez,
David Rodriguez Rivera, Orfilia Vigil Caballero, José Mauricio Salazar Hernandez, Kirio
Waldo Salgado, Mercedes Gloria Salguero Gross, Julio Alfredo Samayoa, Aguiluz
Roberto Serrano Alfaro, Wilber Ernesto Serrano Calles, Fabio Balmore Villalobos,
Sarbelio Ventura Cortéz, Rubén Ignacio Zamora Rivas, Amado Aguiluz, Ernesto
Iraheta.

DECRETA la siguiente:

LEY DEL MEDIO AMBIENTE.
PARTE |
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY
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CAPITULO UNICO
OBJETO DE LA LEY.
Art. 1.- La presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucion
de la Republica, que se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio
ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad
de vida de las presentes y futuras generaciones; asi como también, normar la gestion
ambiental, publica y privada y la proteccion ambiental como obligacién basica del
Estado, los municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los
tratados o convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta materia.
PRINCIPIOS DE LA POLITICA NACIONAL DEL MEDIO AMBIEN TE
Art. 2.- La politica nacional del medio ambiente, se fundamentard en los siguientes
principios:

a) Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar, promover y
defender este derecho de forma activa y sistematica, como requisito para
asegurar la armonia entre los seres humanos y la naturaleza;

b) El desarrollo econémico y social debe ser compatible y equilibrado con el medio
ambiente; tomando en consideracion el interés social sefialado en el Art. 117 de
la Constitucion;

c) Se deberd asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los recursos
naturales, como base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la calidad de
vida de la poblacion;

d) Es responsabilidad de la sociedad en general, del Estado y de toda persona
natural y juridica, reponer o compensar los recursos naturales que utiliza para
asegurar su existencia, satisfacer sus necesidades bésicas, de crecimiento y
desarrollo, asi como enmarcar sus acciones, para atenuar o mitigar su impacto
en el medio ambiente; por consiguiente se procurard la eliminacién de los
patrones de produccidn y consumo nho sostenible; sin defecto de las sanciones
a que esta ley diere lugar;

e) En la gestion de proteccion del medio ambiente, prevalecerd el principio de

prevencion y precaucion;
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9)

h)

)

k)
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La contaminacion del medio ambiente o alguno de sus elementos, que impida o
deteriore sus procesos esenciales, conllevara como obligacion la restauracion o
compensacion del dafio causado debiendo indemnizar al Estado o a cualquier
persona natural o juridica afectada en su caso, conforme a la presente ley;

La formulacién de la politica nacional del medio ambiente, debera tomar en
cuenta las capacidades institucionales del Estado y de las municipalidades, los
factores demograficos, los niveles culturales de la poblacién, el grado de
contaminacion o deterioro de los elementos del ambiente, y la capacidad
econdmica y tecnolégica de los sectores productivos del pais;

La gestibn publica del medio ambiente debe ser global y transectorial,
compartida por las distintas instituciones del Estado, incluyendo los Municipios
y apoyada y complementada por la sociedad civil, de acuerdo a lo establecido
por esta ley, sus reglamentos y demas leyes de la materia;

En los procesos productivos o de importacion de productos debera incentivarse
la eficiencia ecoldgica, estimulando el uso racional de los factores productivos y
desincentivandose la produccion innecesaria de desechos sélidos, el uso
ineficiente de energia, del recurso hidrico, asi como el desperdicio de materias
primas o materiales que pueden reciclarse;

En la gestion publica del medio ambiente debera aplicarse el criterio de
efectividad, el cual permite alcanzar los beneficios ambientales al menor costo
posible y en el menor plazo, conciliando la necesidad de proteccion del
ambiente con las de crecimiento econémico:

Se potencia la obtencion del cambio de conducta sobre el castigo con el fin de
estimular la creacion de una cultura proteccionista del medio ambiente;

Adoptar regulaciones que permitan la obtencion de metas encaminadas a
mejorar el medio ambiente, propiciando una amplia gama de opciones posibles
para su cumplimiento, apoyados por incentivos econémicos que estimulen la
generaciobn de acciones minimizantes de los efectos negativos al medio
ambiente; y

La educacion ambiental se orientara a fomentar la cultura ambientalista a fin de
concientizar a la poblacion sobre la proteccion, conservacion, preservacion y

restauracion del medio ambiente.
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POLITICA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 3.- La politica nacional del medio ambiente es un conjunto de principios,
estrategias y acciones, emitidas por el Consejo de Ministros, y realizada por el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, que en lo sucesivo de esta ley
podré llamarse el Ministerio y por el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente.
El Ministerio, presentara dicha politica al Consejo de Ministros para su aprobacion.
Esta politica se actualizara por lo menos cada cinco afios, a fin de asegurar en el pais
un desarrollo sostenible y sustentable.

La politica nacional del medio ambiente debera guiar la acciéon de la administracion
publica, central y municipal, en la ejecucién de planes y programas de desarrollo.
DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL.

Art. 4.- Se declara de interés social la proteccion y mejoramiento del medio ambiente.
Las instituciones publicas o municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria
en todas sus acciones, planes y programas, el componente ambiental. El Gobierno es
responsable de introducir medidas que den una valoracion econémica adecuada al
medio ambiente acorde con el valor real de los recursos naturales, asignado los
derechos de explotacion de los mismos de forma tal que el ciudadano al adquirirlos, los
use con responsabilidad y de forma sostenible.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS.

Art. 5.- Para los efectos de esta ley y su reglamento, se entendera por:

AREA FRAGIL: Zona costera-marina ambientalmente degradada, areas silvestres
protegidas y zonas de amortiguamiento, zonas de recarga acuifera y pendientes de
més de treinta grados sin cobertura vegetal ni medidas de conservacién y otras que por
ley se hayan decretado como tales.

AREA NATURAL PROTEGIDA: Aquellas partes del territorio nacional legalmente
establecidas con el objeto de posibilitar la conservacion, el manejo sostenible y
restauracion de la flora y la fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcion o sus valores
genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal
manera que preserven el estado natural de las comunidades biéticas y los fenGmenos

geomorfolbgicos Unicos.
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CAPACIDAD DE CARGA: Propiedad del ambiente para absorber o soportar agentes
externos, sin sufrir deterioro tal que afecte su propia regeneracion o impida su
renovacion natural en plazos y condiciones normales o reduzca significativamente sus
funciones ecoldgicas.

COMPENSACION AMBIENTAL: Conjunto de Mecanismos que el Estado y la
poblacion puede adoptar conforme a la ley para reponer o compensar los impactos
inevitables que cause su presencia en el medio ambiente. Las compensaciones
pueden ser efectuadas en forma directa 0 a través de agentes especializados, en el
sitio del impacto, en zonas aledafias o en zonas mas propicias para su reposicion o
recuperacion.

CONSERVACION: Conjunto de actividades humanas para garantizar el uso sostenible
del ambiente, incluyendo las medidas para la proteccién, el mantenimiento, la
rehabilitacion, la restauracion, el manejo y el mejoramiento de los recursos naturales y
ecosistema.

CONTAMINACION: La presencia o introduccién al ambiente de elementos nocivos a la
vida, la flora o la fauna, o que degraden la calidad de la atmdsfera, del agua, del suelo
0 de los bienes y recursos naturales en general, conforme lo establece la ley.
CONTAMINANTE: Toda materia, elemento, compuesto, sustancias, derivados
guimicos o bioldgicos, energia, radiacion, vibracion, ruido, o una combinacion de ellos
en cualquiera de sus estados fisicos que al incorporarse o actuar en la atmadsfera,
agua, suelo, flora, fauna o cualquier otro elemento del ambiente, altere 0 modifique su
composicion natural y degrade su calidad, poniendo en riesgo la salud de las personas
y la preservacién o conservacion del ambiente.

CONTROL AMBIENTAL: La fiscalizacion, seguimiento y aplicacion de medidas para la
conservacion del ambiente.

CONTAMINACION SONICA: Sonidos que por su nivel, prolongacion o frecuencia
afecten la salud humana o la calidad de vida de la poblacion, sobrepasando los niveles
permisibles legalmente establecidos.

CLAUSURA: El cierre e inhibicién de funcionamiento de un establecimiento, edificio o
instalacion, por resolucién administrativa o judicial, cuando, de acuerdo a la ley, su
funcionamiento contamine o ponga en peligro los elementos del ambiente, el equilibrio

del ecosistema, o la salud y calidad de vida de la poblacion.
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DANO AMBIENTAL: Toda pérdida, disminucion, deterioro o perjuicio que se ocasione
al ambiente 0 a uno o mas de sus componentes, en contravencién a las normas
legales. El dafio podra ser grave cuando ponga en peligro la salud de grupos humanos,
ecosistema o especies de flora y fauna e irreversible, cuando los efectos que produzca
sean irreparables y definitivos.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Es el mejoramiento de la calidad de vida de las
presentes generaciones, con desarrollo econémico, democracia politica, equidad y
equilibrio ecolégico, sin menoscabo de la calidad de vida de las generaciones
venideras.

DESASTRE AMBIENTAL: Todo acontecimiento de alteracion del medio ambiente, de
origen natural o inducido, o producido por accién humana, que por su gravedad y
magnitud ponga en peligro la vida o las actividades humanas o genere un dafio
significativo para los recursos naturales, produciendo severas pérdidas al pais 0 a una
region.

DESECHOS: Material o energia resultante de la ineficiencia de los procesos y
actividades, que no tienen uso directo y es descartado permanentemente.

DESECHOS PELIGROSOS: Cualquier material sin uso directo o descartado
permanentemente que por su actividad quimica o por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, inflamables, tdxicas, explosivas, combustion espontdnea, oxidante,
infecciosas, bioacumulativas, ecotéxicas o radioactivas u otras caracteristicas, que
ocasionen peligro o ponen en riesgo la salud humana o el ambiente, ya sea por si solo
0 al contacto con otro desecho.

DESERTIFICACION: El proceso de la degradacion de las tierras de zonas aridas,
semiaridas y sub-humedas, secas resultantes de diversos factores, tales como las
variaciones climaticas y las actividades humanas.

DESTRUCCION, DISPOSICION FINAL O DESNATURALIZACION: Eliminacion fisica,
o transformacion en productos inocuos de bienes nocivos o peligrosos para el
ambiente, el equilibrio de los ecosistemas y la salud y calidad de vida de la poblacién,
bajo estrictas normas de control.

DIMENSION AMBIENTAL: Estrecha interrelacion que debe existir entre el ambiente y
el desarrollo; indica una caracteristica que debe tener todo plan de desarrollo, bien sea

local, regional, nacional o global, y que se expresa en la necesidad de tener en cuenta
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la situacion ambiental existente y su proyeccién futura, incorporando elementos de
manera integral en el proceso de planificacion y aplicacion practica.

DIVERSIDAD BIOLOGICA: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos los ecosistemas terrestres y marinos, otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte. Comprende la diversidad de genes,
especies y ecosistemas.

ECOEFICIENCIA: Forma de producir o de prestar un servicio, con énfasis en la
disminucion de costos econdmicos y ambientales, asi como de la intensidad del uso de
los recursos, a través del ciclo de vida del producto o servicio, respetando la capacidad
de carga de los ecosistemas.

ECOSISTEMA: Es la unidad funcional bésica de interaccion de los organismos vivos
entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.
EDUCACION AMBIENTAL: Proceso de formacién ambiental ciudadana, formal no
formal e informal, para la toma de conciencia y el desarrollo de valores, concepto y
actitudes frente a la proteccion, conservacion o restauracion, y el uso sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente.

ENDEMICO: especie o fendmeno que se circunscribe u ocurre, o se encuentra
mayormente o preferentemente, en un territorio 0 ecosistema determinado.
ESTABLECIMIENTO O INSTALACION PELIGROSA: Aquella que por el tipo de los
productos que elabora; o de la materia prima que utiliza, puede poner en grave peligro
la salud, la vida o el medio ambiente, tales como fabricas de explosivos, almacenes de
sustancias téxicas o peligrosas, fundiciones de minerales y las que produzcan
radiaciones

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: Instrumento de diagnéstico, evaluacion,
planificacién y control, constituido por un conjunto de actividades técnicas y cientificas
realizadas por un equipo multidisciplinario, destinadas a la identificacion, prediccion y
control de los impactos ambientales, positivos y negativos, de una actividad, obra o
proyecto, durante todo su ciclo vital, y sus alternativas, presentado en un informe
técnico; y realizado segun los criterios establecidos legalmente.

EVALUACION AMBIENTAL: El proceso o conjunto de procedimientos, que permite al
Estado, en base a un estudio de impacto ambiental, estimar los efectos y

consecuencias que la ejecucion de una determinada obra, actividad o proyecto pueden
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causar sobre el ambiente, asegurar la ejecucion y seguimiento de las medidas que
puedan prevenir, eliminar, corregir, atender, compensar o potenciar, segun sea el caso,
dichos impactos.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA: La evaluacion ambiental de politicas,
planes, programas, leyes y normas legales.

FORMULARIO AMBIENTAL: Documento con caracter de declaracion jurada que se
presenta a la autoridad ambiental competente, de acuerdo a un formato pre-
establecido, que describe las caracteristicas basicas de la actividad o proyecto a
realizar, que por ley requiera de una evaluacion de impacto ambiental como condicion
previa a la obtencién de un permiso ambiental.

GESTION PUBLICA AMBIENTAL: Todas las actividades o mandatos legales que
realiza o ejecuta el Estado o las municipalidades en relacién al medio ambiente con
consecuencia o impacto en el mismo.

IMPACTO AMBIENTAL: Cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de uno
0 mas de los componentes del ambiente, provocadas por accién humana o fenémenos
naturales en un &rea de influencia definida.

MEDIO AMBIENTE: EI sistema de elementos bioticos, abidticos, socio econémicos,
culturales y estéticos que interactian entre si, con los individuos y con la comunidad en
la que viven, determinando su relacion y sobrevivencia, en el tiempo y el espacio.
NIVELES PERMISIBLES DE CONCENTRACION: Valores o parametros que
establecen el maximo grado de concentracidbn de contaminantes que pueden ser
vertidos en una fuente, ducto o chimenea, en lugares en donde se efectia un
monitoreo o control de los contaminantes durante el proceso de Produccion o la
realizacion de una actividad.

NIVELES PERMISIBLES DE EXPOSICION: Valores de un parametro fisico, quimico o
biolégico, que indican el maximo o minimo grado de concentracién, o los periodos de
tiempos de exposicion a determinados elementos, compuestos, sustancias, derivados
quimicos o biolégicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion de
ellos, cuya presencia en un elemento ambiental puede causar dafios o constituir riesgo
para la salud humana.

NORMAS TECNICAS DE CALIDAD AMBIENTAL: Aquellas que establecen los

valores limite de concentracion y periodos, maximos o minimos permisibles de
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elementos, compuestos, derivados quimicos o bioldgicos, radiaciones, vibraciones,
ruidos, olores o combinaciones de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
pueden constituir un riesgo para la salud o el bienestar humano, la vida y conservaciéon
de la naturaleza.

OBLIGACION DE REPARAR EL DANO: deber legal de restablecer el medio ambiente
0 ecosistema, a la situacion anterior al hecho, que lo contaming, deterioré o destruyé,
cuando sea posible, o en dar una compensacion a la sociedad en su conjunto, que
sustituya de la forma mas adecuada y equitativa el dafio, ademas de indemnizar a
particulares por perjuicios conexos con el dafio ambiental, segin corresponda.
PERMISO AMBIENTAL: Acto administrativo por medio del cual el Ministerio de
acuerdo a esta ley y su reglamento, a solicitud del titular de una actividad, obra o
proyecto, autoriza a que éstas se realicen, sujetas al cumplimiento de las condiciones
que este acto establezca.(* NOTA DECRETO N°566)

PLAN DE ABANDONO: el documento, debidamente aprobado por el Ministerio, que
contiene las acciones y plazos para su realizacién, que legalmente debe realizar el
titular de una concesion de exploracion o explotacion de minerales o hidrocarburos,
para restablecer el medio ambiente o realizar medidas compensatorias, en su caso,
después de terminar las labores de exploracion o explotacién. (* NOTA DECRETO N°
566)

PROCESOS ECOLOGICOS ESENCIALES: Aquellos procesos que sustentan la
productividad, adaptabilidad y capacidad de renovacién de los suelos, aguas, aire y de
todas las manifestaciones de vida.

PROCESOS PELIGROSOS O DE PELIGRO: Los que por el tipo de tecnologia que
aplican, la materia prima que usan o transforman o los productos que generen, pongan
0 puedan poner en peligro la salud, la vida humana, los ecosistemas o el medio
ambiente, tales como la fabricacion, manipulaciéon, almacenamiento y disposicion final
de sustancias toxicas, peligrosas, radioactivas.

RECURSOS GENETICOS: Cualquier material de origen vegetal animal o microbiano o
de otro tipo de valor real o potencial que contenga unidades funcionales de herencia.
RECURSOS NATURALES: Elementos naturales que el hombre puede aprovechar

para satisfacer sus necesidades econdémicas, sociales y culturales.
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REGLAS TECNICAS: Las directrices o criterios que regulan las relaciones del ser
humano con su medio ambiente con la finalidad de asegurar el equilibrio ecoldgico.
RETENCION: Disponer y mantener, por resolucién de la autoridad competente, de
acuerdo a la ley, bajo prohibicion de traslado, uso, consumo, almacenaje, cultivo,
procesamiento, y condiciones de seguridad, bienes y derivados de dudosa naturaleza o
condiciones que pongan, o puedan poner, en peligro los recursos del ambiente, el
equilibrio de los ecosistemas, o la salud y calidad de vida de la poblacion.
SUSPENSION: La cesacion temporal de permisos, licencias, concesiones, o cualquier
autorizacion de instalacion o de funcionamiento de una actividad, obra o proyecto,
cuando conforme a los preceptos y procedimientos establecidos por ley se compruebe
que se han violado las leyes y reglamentos ambientales que dieron lugar al
otorgamiento de dichos permisos, licencias y concesiones.

SUSTANCIAS PELIGROSAS: Todo material con caracteristicas corrosivas, reactivas,
radioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o con actividades biol6gica.

ZONA COSTERO-MARINA: Es la franja costera comprendida dentro de los primeros
20 kilbmetros que va desde la linea costera tierra adentro y la zona marina en el area
que comprende al mar abierto, desde cero a 100 metros de profundidad, y en donde se
distribuyen las especies de organismos del fondo marino.

ZONA DE RECARGA ACUIFERA: Lugar o area en donde las aguas lluvias se infiltran

en el suelo, las cuales pasan a formar parte de las aguas subterraneas o freaticas.

TITULO I
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

CAPITULO |
SISTEMA DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 6.- Créase el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, formado por el
Ministerio que ser& su coordinador, las unidades ambientales en cada Ministerio y las
instituciones auténomas y municipales, se llamara SINAMA y tendra como finalidad

establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del
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sector publico los principios, normas programacion, direccién y coordinacion de la
gestién ambiental del Estado.
Tendra los objetivos siguientes:

a) Establecer los mecanismos de coordinacion de gestibn ambiental en las
entidades e instituciones del sector publico, para implantar la dimension
ambiental en el desarrollo del pais;

b) Establecer la organizacion estructural y funcional de la gestion ambiental en las
entidades e instituciones del sector publico;

c) Establecer los procedimientos para generar, sistematizar, registrar y suministrar
informacién sobre la gestién ambiental y el estado del medio ambiente como
base para la preparacion de planes y programas ambientales, para evaluar los
impactos ambientales de las politicas sectoriales y para evaluar el desempefio
de la gestion ambiental de los miembros del Sistema Nacional de Gestién del
Medio Ambiente:

d) Establecer como responsabilidad propia de la direccion superior de cada
entidad o institucion del sector publico la implantacién, ejecucién y seguimiento
de la gestién ambiental; y,

e) Establecer las normas de participacion y coordinacién entre éste y el Ministerio.
Compete al Organo Ejecutivo en el ramo del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
coordinaciéon del SINAMA, para lo cual dictara las politicas que servirhn como guia
para el disefio, organizacion y funcionamiento el cual sera centralizado en cuanto a la
normacion, y descentralizado en cuanto a la operacion.

UNIDADES AMBIENTALES

Art. 7.- Las instituciones publicas que formen parte del SINAMA, deberan contar con
unidades ambientales, organizadas con personal propio y financiadas con el
presupuesto de las unidades primarias. Las Unidades Ambientales son estructuras
especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su institucion
y para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma y
asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, de

acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio.
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CAPITULO I
PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA GESTION AMBIENT AL

Art. 8.- Las Instituciones integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente previamente a la aprobacidn de sus politicas, planes y programas, consultara
para su gestion ambiental, con las organizaciones de participacion a nivel regional,
departamental y local.

DERECHO DE LA POBLACION A SER INFORMADA SOBRE LA GE STION
AMBIENTAL

Art. 9.- Los habitantes tienen derecho a ser informados, de forma oportuna, clara y
suficiente, en un plazo que no exceda de quince dias habiles sobre las politicas, planes
y programas ambientales relacionados con la salud y calidad de vida de la poblacién,
especialmente para:

a) Participar en las consultas previas a la definicion y aprobacion de la politica
ambiental, en las formas y mecanismos establecidos en la presente ley y sus
reglamentos;

b) Participar en las consultas, por los canales que establezca la ley, cuando dentro
de su municipio se vayan a otorgar concesiones para la explotacién de recursos
naturales;

c) Colaborar con las instituciones especializadas del Estado en la fiscalizacion y
vigilancia para la proteccion del medio ambiente; y

d) Informarse y participar en las consultas sobre las actividades, obras o
proyectos, que quedan afectarla o requieran Permiso Ambiental.

El Ministerio establecera lineamientos para la utilizacion de mecanismos de consultas
publicas con relacién a la gestion ambiental. Fomentara la participacion de organismos
no gubernamentales ambientalistas, de organismos empresariales y el sector
académico.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Art. 10.- El Ministerio del Medio Ambiente y en lo que corresponda, las demas

instituciones del Estado, adoptaran politicas y programas especificamente dirigidos a
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promover la participacion de las comunidades en actividades y obras destinadas a la

prevencion del deterioro ambiental.

TITULO Il
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DEL MEDIO AMBIENTE

CAPITULO |
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DEL MEDIO AMBIENTE.

Art. 11.- Son instrumentos de la politica del medio ambiente:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

1)

El Ordenamiento Ambiental dentro de los Planes Nacionales o Regionales de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

La evaluacion Ambiental,

La Informacion Ambiental;

La Participacion de la poblacion;

Los Programas de Incentivos y Desincentivos Ambientales;

El Fondo Ambiental de El Salvador y cualquier otro programa de financiamiento
de proyectos ambientales:

La Ciencia y Tecnologia aplicadas al Medio Ambiente;

La Educacion y Formacion Ambientales; e

La estrategia nacional del medio ambiente y su plan de accion

CAPITULO I

INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL, PLANES DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN LOS PLAN ES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.

Art. 12.- El Ministerio deber& asegurar que la dimension ambiental sea incorporada en

todas las politicas, planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo y

ordenamiento del territorio.
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REGIMEN AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO

Art. 13.- Previo a su aprobacion, toda politica, plan o programa de Desarrollo y
ordenamiento del Territorio de carécter nacional, regional o local, debera incorporar el
régimen ambiental.

CRITERIOS AMBIENTALES EN EL DESARROLLO Y ORDENAMIEN TO DEL
TERRITORIO

Art. 14.- Para incorporar la dimensidon ambiental en toda politica, plan o programa de
desarrollo y ordenamiento del territorio, deben tomarse en cuenta los siguientes
criterios:

a) La valoracion econ6mica de los recursos naturales, que incluya los servicios
ambientales que éstos puedan prestar, de acuerdo a la naturaleza y
caracteristicas de los ecosistemas;

b) Las caracteristicas ambientales del lugar y sus ecosistemas, tomando en
cuenta sus recursos naturales y culturales y en especial, la vocacion natural y el
uso potencial del suelo, siendo la cuenca hidrogréfica, la unidad base para la
planeacion del territorio:

c) Los desequilibrios existentes por efecto de los asentamientos humanos, las
actividades de desarrollo y otras actividades humanas o de fendmenos
naturales;

d) El equilibrio que debe existir entre asentamientos humanos, actividades de
desarrollo, los factores demogréficos y medidas de conservacion del medio
ambiente; y

e) Los demas que sefalen las leyes sobre el desarrollo y ordenamiento del
territorio.

CAPITULO Il
NORMAS AMBIENTALES EN LOS PLANES DE DESARROLLO Y OR DENAMIENTO
DEL TERRITORIO

NORMAS AMBIENTALES EN LOS PLANES DE DESARROLLO
Art. 15.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan incorporar la

dimensién ambiental, tomando como base los parametros siguientes:
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a) Los usos prioritarios para areas del territorio nacional, de acuerdo a sus
potencialidades econdémicas vy culturales, condiciones especificas vy
capacidades ecoldgicas, tomando en cuenta la existencia de ecosistemas
escasos, entre los que se deben incluir laderas con mas de 30% de pendiente,
la zona marino-costera y plataforma continental, las zonas de recarga acuifera,
los manglares, las areas altamente erosionadas o degradadas o con altos
niveles de poblacién, que sean establecidas como areas fragiles;

b) La localizacibn de las actividades industriales, agropecuarias, forestales,
mineras, turisticas y de servicios y las areas de conservacion y proteccion
absoluta y de manejo restringido;

¢) Los lineamientos generales del plan de urbanizacién, conurbacién y del sistema
de ciudades;

d) La ubicacion de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios
sujetos a un régimen especial de conservacién y mejoramiento del ambiente;

e) La ubicacién de las obras de infraestructura para generacion de energia,
comunicaciones, transporte, aprovechamiento de recursos naturales,
saneamiento de &reas extensas, disposicion y tratamiento de desechos sélidos
y otras analogas;

f) La elaboracibn de planes zonales, departamentales y municipios de
ordenamiento del territorio; y

g) La ubicacion de obras para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de los

recursos hidricos.

CAPITULO IV
SISTEMA DE EVALUACION AMBIENTAL

EVALUACION AMBIENTAL.

Art. 16 .- El proceso de evaluacion ambiental tiene los siguientes instrumentos:
a) Evaluacién Ambiental Estratégica;
b) Evaluacién de Impacto Ambiental,
¢) Programa Ambiental;

d) Permiso Ambiental;
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e) Diagndsticos Ambientales;

f) Auditorias Ambientales;y

g) Consulta Publica.
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.
Art. 17.- Las politicas, planes y programas de la administracion publica, deberan ser
evaluadas en sus efectos ambientales, seleccionando la alternativa de menor impacto
negativo, asi como a un andlisis de consistencia con la Politica Nacional de Gestion del
Medio Ambiente. Cada ente o institucién hard sus propias evaluaciones ambientales
estratégicas. El Ministerio emitird las directrices para las evaluaciones, aprobara y
supervisara el cumplimiento de las recomendaciones.
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
Art. 18.- Es un conjunto de acciones y procedimientos que aseguran que las
actividades, obras o proyectos que tengan un impacto ambiental negativo en el
ambiente o en la calidad de vida de la poblacién, se sometan desde la fase de
preinversion a los procedimientos que identifiguen y cuantifiquen dichos impactos y
recomienden las medidas que los prevengan, atenten, compensen o potencien, segun
sea el caso, seleccionando la alternativa que mejor garantice la proteccién del medio
ambiente.
COMPETENCIA DEL PERMISO AMBIENTAL.
Art. 19.- Para el inicio y operacion, de las actividades, obras o proyectos definidos en
esta ley, deberan contar con un permiso ambiental. Correspondera al Ministerio emitir
el permiso ambiental, previa aprobacion del estudio de impacto ambiental.
ALCANCE DE LOS PERMISOS AMBIENTALES
Art. 20.- El Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a
realizar todas las acciones de prevencion, atenuacién o compensacion, establecidos en
el Programa de Manejo Ambiental , como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el
cual serd aprobado como condicién para el otorgamiento del Permiso Ambiental.(*
NOTA DECRETO N°566)
La validez del Permiso Ambiental de ubicacién y construccién serd por el tiempo que
dure la construccion de la obra fisica; una vez terminada la misma, incluyendo las

obras o instalaciones de tratamiento y atenuacién de impactos ambientales, se emitira
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el Permiso Ambiental de Funcionamiento por el tiempo de su vida util y etapa de
abandono, sujeto al seguimiento y fiscalizacion del Ministerio

ACTIVIDADES, OBRAS O PROYECTOS QUE REQUERIRAN DE UN ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL

Art. 21.- Toda persona natural o juridica debera presentar el correspondiente Estudio
de Impacto Ambiental para ejecutar las siguientes actividades, obras o proyectos:

a) Obras viales, puentes para trafico mecanizado, vias férreas y aeropuertos;

b) Puertos maritimos, embarcaderos, astilleros, terminales de descarga o trasvase
de hidrocarburos o productos quimicos;

¢) Oleoductos, gaseoductos, poliductos, carboductos, otras tuberias que
transporten productos solidos, liquidos o gases, y redes de alcantarillado;

d) Sistemas de tratamiento, confinamiento y eliminacién, instalaciones de
almacenamiento y disposicion final de residuos sdlidos y desechos peligrosos;

e) Exploracion, explotacion y procesamiento industrial de minerales vy
combustibles fésiles;

f) Centrales de generacion eléctrica a partir de energia nuclear, térmica,
geomeétrica e hidraulica, edlica y maremotriz;

g) Lineas de transmision de energia eléctrica ;

h) Presas, embalses, y sistemas hidraulicos para riego y drenaje;

i) Obras para explotacion industrial o con fines comerciales y regulacion fisica de
recursos hidricos;

j) Plantas o complejos pesqueros, industriales, agroindustriales, turisticos o
parques recreativos;

k) Las situadas en areas fragiles protegidas o en sus zonas de amortiguamiento y
humedales;

[) Proyectos urbanisticos, construcciones, lotificaciones u obras que puedan
causar impacto ambiental negativo;

m) Proyectos del sector agricola, desarrollo rural integrado, acuacultura y manejo
de bosques localizados en areas fragiles; excepto los proyectos forestales y de
acuacultura que cuenten con planes de desarrollo, los cuales deberan
registrarse en el Ministerio a partir de la vigencia de la presente ley, dentro del

plazo que se establezca para la adecuacién ambiental;
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n) Actividades consideradas como altamente riesgosas, en virtud de las
caracteristicas corrosivas, explosivas, radioactivas, reactivas, toxicas,
inflamables o bioldgico-infecciosas para la salud y bienestar humano y el medio
ambiente, las que deberan de adicionar un Estudio de Riesgo y Manejo
Ambiental;

0) ) Proyectos o industrias de biotecnhologia, o que impliquen el manejo genético
o produccion de organismos modificados genéticamente; y

p) Cualquier otra que pueda tener impactos considerables o irreversibles en el
ambiente, la salud y el bienestar humano o los ecosistemas.

FORMULARIO AMBIENTAL

Art. 22.- El titular de toda actividad, obra o proyecto que requiera de permiso ambiental
para su realizacién o funcionamiento, ampliacién, rehabilitacién o reconversion debera
presentar al Ministerio el formulario ambiental que ésta requiera con la informacion que
se solicite. El Ministerio categorizara la actividad, obra o proyecto, de acuerdo a su
envergadura y a la naturaleza del impacto potencial. (* NOTA DECRETO N°566)
ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Art. 23.- El Estudio de Impacto Ambiental se realizara por cuenta del titular, por medio
de un equipo técnico multidisciplinario. Las empresas o personas, que se dediquen a
preparar estudios de impacto ambiental, deberdn estar registradas en el Ministerio,
para fines estadisticos y de informacion, quien establecer4 el procedimiento de
certificacion para prestadores de servicios de Estudios de Impacto Ambiental, de
Diagnoésticos y Auditorias de evaluacién ambiental. (* NOTA DECRETO N°566)
EVALUACION Y APROBACION DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Art. 24.- La elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental, su evaluacion y
aprobacién, se sujetaran a las siguientes normas:

a) Los estudios deberan ser evaluados en un plazo maximo de sesenta dias
hébiles contados a partir de su recepcidn; este plazo incluye la consulta publica;

b) En caso de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, el Ministerio emitir4
el correspondiente Permiso Ambiental, en un plazo no mayor de diez dias

habiles después de notificada la resolucidén correspondiente;
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c) Si transcurridos los plazos indicados en los literales que anteceden, el
Ministerio, no se pronunciare, se aplicara lo establecido en el Art. 3 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativo; y

d) Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimensiones de una
actividad, obra o proyecto se requiera de un plazo mayor para su evaluacion,
éste se podra ampliar hasta por sesenta dias habiles adicionales, siempre que
se justifiquen las razones para ello.

CONSULTA PUBLICA DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENT AL
Art. 25.- La consulta publica de los Estudios de Impacto Ambiental, se regira por las
siguientes normas:

a) Previo a su aprobacion, los estudios se haran del conocimiento del publico, a
costa del titular, en un plazo de diez dias habiles para que cualquier persona
gue se considere afectada exprese sus opiniones o haga sus observaciones por
escrito, lo cual se anunciard con anticipacién en medios de cobertura nacional y
a través de otros medios en la forma que establezca el reglamento de la
presente ley; (* NOTA DECRETO N°566)

b) Para aquellos estudios de Impacto Ambiental cuyos resultados reflejen la
posibilidad de afectar la calidad de vida de la poblacion o de amenazar riesgos
para la salud y bienestar humanos y el medio ambiente, se organizaré por el
Ministerio una consulta publica del estudio en el o los Municipios donde se
piense llevar a cabo la actividad, obra o proyecto; y

c) En todos los casos de consultas sobre el Estudio de Impacto Ambiental, las
opiniones emitidas por el publico deberan ser ponderadas por el Ministerio.

RECURSOS

Art. 26.- La resolucion que se pronuncie sobre un estudio de impacto ambiental
admitir4 los recursos establecidos en esta ley y la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo.

AUDITORIAS DE EVALUACION AMBIENTAL

Art. 27.- Para asegurar el cumplimiento de las condiciones, fijadas en el permiso
ambiental, por el titular de obras o proyectos, el Ministerio, realizara auditorias de
evaluaciéon ambiental de acuerdo a los siguientes requisitos: (* NOTA DECRETO N°
566)
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a) Las auditorias se realizardn periédicamente o aleatoria, en la forma que
establezca el reglamento de la presente ley;

b) EI Ministerio, se basara en dichas auditorias para establecer las obligaciones
gue debera cumplir el titular o propietario de la obra o proyecto en relacion al
permiso ambiental; y (* NOTA DECRETO N°566)

¢) La auditoria de evaluacién ambiental constituird la base para los programas de
autorregulacién para las actividades, obras o proyectos, que se acojan a dicho
programa.

CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA EVALUACION AMBIENTAL

Art. 28.- El control y seguimiento de la Evaluacion Ambiental, es funcién del Ministerio,
para lo cual contard con el apoyo de las unidades ambientales.

FIANZA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Art. 29.- Para asegurar el cumplimiento de los Permisos Ambientales en cuanto a la
ejecucion de los Programas de Manejo y Adecuaciéon Ambiental, el titular de la obra o
proyecto debera rendir una Fianza de Cumplimiento por un monto equivalente a los
costos totales de las obras fisicas o inversiones que se requieran, para cumplir con los
planes de manejo y adecuacion ambiental. Esta fianza durard hasta que dichas obras o

inversiones se hayan realizado en la forma previamente establecida.

CAPITULO V
INFORMACION AMBIENTAL

INFORMACION AMBIENTAL

Art. 30.- El Ministerio y las Instituciones del Sistema Nacional de Gestién del Medio
Ambiente, deberan recopilar, actualizar y publicar la informacion ambiental que les
corresponda manejar.

Las Instituciones que conforman el Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente,
deben suministrar la informacion que les solicite el Ministerio, la cual serd de libre
acceso al publico.

INFORME NACIONAL DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE
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Art. 31.- El Ministerio elaborar4 cada dos afios para su presentacion a la nacion a
través del Presidente de la Republica el informe nacional del estado del Medio

Ambiente.

CAPITULO VI
INCENTIVOS AMBIENTALES Y DESINCENTIVOS ECONOMICOS

INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS AMBIENTALES

Art. 32.- El Ministerio, conjuntamente con el Ministerio de Economia y el de Hacienda,
previa consulta con el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, elaborard programas
de incentivos y desincentivos ambientales para facilitar la reconversion de procesos y
actividades contaminantes, o que hagan uso excesivo 0 ineficiente de los recursos
naturales.

Estos programas se incluiran, ademas en las leyes que contengan beneficios fiscales
para quienes realicen procesos, actividades, proyectos o productos ambientalmente
sanos 0 apoyen la conservacion de los recursos naturales.

El Banco Multisectorial de Inversiones establecerd lineas de crédito para que el
sistema financiero apoye a la pequeiia, mediana y microempresa, a fin de que puedan
oportunamente adaptarse a las disposiciones de la presente ley.

APOYO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AMBIENTALMENTE SANAS

Art. 33.- El Ministerio estimulard a los empresarios a incorporar en su actividad
productiva, procesos Yy tecnologias ambientalmente adecuadas, utilizando los
programas de incentivos y desincentivos, y promoviendo la cooperacion nacional e
internacional financiera y técnica.

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTA L

Art. 34.- El Estado promovera mecanismos de financiamiento para la gestion ambiental
publica y privada, con recursos privados o de cooperacién internacional, ademas de los
gue se asignen para tal fin en el Presupuesto General de la Nacion.

APOYO A LA CAPTACION DE RECURSOS PARA LA GESTION AM BIENTAL

Art. 35.- El Ministerio apoyard a los Gobiernos Municipales, a los sectores
gubernamentales y sector no gubernamental en la gestién de recursos, a través de la

cooperacion técnica y financiera nacional e internacional, para ser destinados a
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actividades y proyectos de conservacion, recuperacion y producciéon ambientalmente
sana.

FINANCIAMIENTO AL COMPONENTE AMBIENTAL EN ACTIVIDAD ES, OBRAS O
PROYECTOS

Art. 36.- En los proyectos publicos financiados con partidas del presupuesto nacional o
municipal, o con fondos externos, deberan incluirse las partidas necesarias para
financiar el componente ambiental en los mismos y las condiciones y medidas
contenidas en el permiso ambiental que autorice dichos proyectos.

PREMIO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 37.- Créase el Premio Nacional del Medio Ambiente, que sera otorgado
anualmente por el Presidente de la Republica, a las personas, empresas, proyectos o
instituciones, que durante el afio se hayan destacado en actividades de proteccion del
medio ambiente o0 en la ejecucidn de procesos ambientalmente sanos en el pais.
SELLOS VERDES O ECOETIQUETADO

Art. 38.- El reglamento de la presente Ley contendra las normas y procedimientos para
regular la acreditacion y registro de los organismos que certifiquen los procesos y
productos ambientalmente sanos, o provenientes del aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

Las organizaciones u organismos registrados emitiran el sello verde o ecoetiquetado a

productos o procesos ambientalmente sanos, previa certificacion del Ministerio.

TITULO IV
DIMENSION AMBIENTAL

CAPITULO UNICO
EDUCACION Y FORMACION AMBIENTAL

DIMENSION AMBIENTAL EN LAS PRACTICAS PARA LA OBTENC ION DE
TITULOS O DIPLOMAS

Art. 39.- Para la obtencion de cualquier titulo académico, debera destinarse una parte
de las horas de servicio social, a practicas relacionadas con el medio ambiente, segun

lo establecido en las leyes respectivas.
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INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Art. 40.- El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, las Universidades, el Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el Ministerio de Educacion y demas organismos que promuevan y
desarrollen la investigacion cientifica y tecnoldgica, incluiran en sus planes, programas
y proyectos de ciencia y tecnologia la dimension ambiental.

CONCIENTIZACION AMBIENTAL

Art. 41.- El Ministerio promovera con las instituciones educativas, organismos no
gubernamentales ambientalistas, el sector empresarial y los medios de comunicacién,

la formulacion y desarrollo de programas de concientizacion ambiental.

TITULO V
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES ESPECIALES

DEBERES DE LAS PERSONAS E INSTITUCIONES DEL ESTADO

Art. 42.- Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacién que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacion de la atmésfera, el agua, el suelo y el
medio costero marino.

PROGRAMAS DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACI ON

Art. 43.- El Ministerio elaborard, en coordinacion con el Ministerio de salud Pudblica y
Asistencia Social, los entes e instituciones del Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente, programas para prevenir y controlar la contaminacién y el cumplimiento de
las normas de calidad. Dentro de los mismos se promovera la introduccion gradual de
programas de autorregulaciéon por parte de los titulares de actividades, obras o

proyectos.
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CAPITULO I
ESTABLECIMIENTO DE LAS NORMAS TECNICAS DE CALIDAD A MBIENTAL

APROBACION DE LAS NORMAS TECNICAS DE CALIDAD AMBIEN TAL

Art. 44.-. El Ministerio, en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, velaran por el cumplimiento de las normas técnicas de calidad ambiental.
Un reglamento especial aprobado por el Presidente de la Republica contendra dichas
normas.

REVISION DE LAS NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL

Art. 45.- Es obligacion del Ministerio, revisar periddicamente las normas técnicas de
calidad ambiental, a fin de proponer al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia la
readecuacion necesaria de acuerdo a los cambios fisicos, quimicos, bioldgicos,

econdmicos y tecnoldgicos.

CAPITULO Il
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

INVENTARIOS DE EMISIONES Y MEDIOS RECEPTORES

Art. 46.- Para asegurar un eficaz control de proteccion contra la contaminacion, se
establecera, por parte del Ministerio en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social y con las autoridades competentes en materia de normatividad del
uso o proteccion del agua, el aire y el suelo, la capacidad de estos recursos como
medios receptores, priorizando las zonas del pais mas afectadas por la contaminacion.
Para ello, recopilara la informaciébn que permita elaborar en forma progresiva los
inventarios de emisiones y concentraciones en los medios receptores, con el apoyo de
las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente, a fin
de sustentar con base cientifica el establecimiento y adecuacién de las normas
técnicas de calidad del aire, el agua y el suelo.

PROTECCION DE LA ATMOSFERA

Art. 47 .- La proteccion de la atmosfera se regira por los siguientes criterios basicos:
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a) Asegurar que la atmoésfera no sobrepase los niveles de concentracidon
permisibles de contaminantes, establecidos en las normas técnicas de calidad
del aire, relacionadas con sustancias o0 combinacion de estas, particulas,
ruidos, olores, vibraciones, radiaciones y alteraciones luminicas, y provenientes
de fuentes artificiales, fijas o moviles;

b) Prevenir, disminuir o eliminar gradualmente las emisiones contaminantes en la
atmosfera en beneficio de la salud y el bienestar humano y del ambiente; y

¢) El Ministerio, con apoyo del Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente,
elaborarad y coordinara la ejecucion, de Planes Nacionales para el Cambio
Climético y la Proteccion de la Capa de Ozono, que faciliten el cumplimiento de
los compromisos internacionales ratificados por El Salvador.

PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO

Art. 48.- El Ministerio promovera el manejo integrado de cuencas hidrogréficas, una ley
especial regulara esta materia.

El Ministerio creard un comité interinstitucional nacional de planificacion, gestion y uso
sostenible de cuencas hidrogréficas. Ademéas promovera la integracion de autoridades
locales de las mismas.

CRITERIOS DE SUPERVISION

Art. 49.- El Ministerio serd responsable de supervisar la disponibilidad y la calidad del
agua.

Un reglamento especial contendra las normas técnicas para tal efecto, tomando en
consideracion los siguientes criterios basicos:

a) Garantizar, con la participacion de los usuarios, la disponibilidad, cantidad y
calidad del agua para el consume humana y otros usos, mediante los estudios y
las directrices necesarias;

b) Procurar que los habitantes, utilicen practicas correctas en el uso y disposicion
del recurso hidrico.

c) Asegurar que la calidad del agua se mantenga dentro de los niveles
establecidos en las normas técnicas de calidad ambiental,

d) Garantizar que todos los vertidos de sustancias contaminantes, sean tratados

previamente por parte de quien los ocasionare; y
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e) Vigilar que en toda actividad de reutilizacion de aguas residuales, se cuente con

el Permiso Ambiental correspondiente, de acuerdo a lo establecido en esta ley.
PROTECCION DEL SUELO
Art. 50.- La prevenciéon y control de la contaminacion del suelo, se regir4 por los
siguientes criterios:

a) El Ministerio elaborara las directrices para la zonificacion ambiental y los usos
del suelo. El Gobierno central y los Municipios en la formulacién de los planes y
programas de desarrollo y ordenamiento territorial estaran obligados a cumplir
las directrices de zonificacién al emitir los permisos y regulaciones para el
establecimiento de industrias, comercios, vivienda y servicios, que impliquen
riesgos a la salud, el bienestar humano o al medio ambiente;

b) Los habitantes deberan utilizar practicas correctas en la generacién,
reutilizacién, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de los
desechos domésticos, industriales y agricolas;

c) El Ministerio promovera el manejo integrado de plagas y el uso de fertilizantes,
fungicidas y plaguicidas naturales en la actividad agricola, que mantengan el
equilibrio de los ecosistemas, con el fin de lograr la sustitucion gradual de los
agroquimicos por productos naturales bioecoldgicos; y

d) El Ministerio en cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos vigilard y
asegurara que la utilizacion de agroquimicos produzca el menor impacto en el
equilibrio de los ecosistemas. Una ley especial contendra el listado de
productos agroquimicos y sustancias de uso industrial cuyo uso quedara
prohibido.

PROTECCION DEL MEDIO COSTERO-MARINO
Art. 51.- Para prevenir la contaminacion del medio costero-marino, se adoptaran las
medidas siguientes:

a) El Ministerio, de acuerdo a la presente ley y sus reglamentos prevendra y
controlara los derrames y vertimientos de desechos, resultado de actividades
operacionales de buques y embarcaciones; y de cualquier sustancia
contaminante;

b) EI Ministerio, en coordinacion con las autoridades competentes, elaborard las

directrices relativas al manejo de los desechos que se originan en las
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instalaciones portuarias, industriales, maritimas, infraestructura turistica, pesca,
acuacultura, transporte y asentamientos humanos;

c) El Ministerio de conformidad a la presente ley y sus reglamentos emitird
directrices en relacion a la utilizacion de sistemas de tratamiento de las aguas
residuales, provenientes de las urbanizaciones e industrias que se desarrollen
en la zona costero-marina. Toda actividad, obra o proyecto que implique riesgos
de descarga de contaminantes en la zona costero-marina, debera obtener el
correspondiente permiso ambiental.

CONTAMINACION Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLID OS

Art. 52.- El Ministerio promovera, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Gobiernos Municipales y otras organizaciones de la sociedad y el
sector empresarial el reglamento y programas de reduccion en la fuente, reciclaje,
reutilizacién y adecuada disposicion final de los desechos sdélidos. Para lo anterior se
formulara y aprobard un programa nacional para el manejo Integral de los desechos
sélidos, el cual incorporard los criterios de seleccién de los sitios para su disposicion

final.

CAPITULO IV
CONTINGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES AMBIENTALES

PREVENCION DE DESASTRE AMBIENTAL

Art. 53.- El Estado y sus Instituciones tienen el deber de adoptar medidas para
prevenir, evitar y controlar desastres ambientales.

EMERGENCIAS Y DESASTRES AMBIENTALES

Art. 54.- Ante la inminencia u ocurrencia de un desastre ambiental, el Organo Ejecutivo,
declarara el estado de emergencia ambiental por el tiempo que persista la situaciéon y
sus consecuencias, abarcando toda la zona afectada, adoptando medidas de ayuda,
asistencia, movilizacién de recursos humanos y financieros, entre otros, para apoyar a
las poblaciones afectadas y procurar el deterioro ocasionado.

OBLIGACION DE ELABORAR PLANES DE PREVENCION Y CONTI NGENCIA
AMBIENTAL
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Art. 55.- El Ministerio, en coordinacion con el Comité de Emergencia Nacional,
elaborara el Plan Nacional de Prevencion y Contingencia Ambiental, siendo éste Ultimo
el que lo ejecutara. El Plan pondré énfasis en las areas fragiles o de alto riesgo, de
acuerdo a un Mapa Nacional de Riesgo Ambiental que ser& elaborado por el Ministerio
con el apoyo de las instituciones especializadas.

Las instituciones, publicas o privadas que realizan procesos peligrosos o manejan
sustancias o desechos peligrosos, 0 se encuentran en zonas de alto riesgo, que ya
estén definidas en el Mapa establecido en el inciso anterior, estan obligadas a
incorporar el Plan Nacional de Prevencién y Contingencia Ambiental en planes
institucionales de prevencion y contingencia en sus areas y sectores especificos de
accion y desempefio.

Cuando se trate de instituciones privadas deberan de rendir fianza que garantice el
establecimiento de su Plan Institucional de prevenciéon y Contingencia incurriendo en
responsabilidad administrativa quien tenga la obligacién y no elabore dicho plan.

Para la obtencion del correspondiente permiso ambiental las empresas interesadas

deberan establecer su plan institucional de prevencién y contingencia.

CAPITULO V
RIESGOS AMBIENTALES Y MATERIALES PELIGROSOS

RIESGOS AMBIENTALES Y MATERIALES PELIGROSOS

Art. 56.- El Ministerio calificara las actividades de riesgo ambiental de acuerdo a esta
ley y sus disposiciones reglamentarias.

INTRODUCCION, TRANSITO, DISTRIBUCION Y ALMACENAMIEN TO DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS

Art. 57.- La introduccién, transito, distribucion y almacenamiento de sustancias
peligrosas sera autorizada por el Ministerio, en coordinacién con el Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social, el Ministerio de Economia y el Consejo Superior de Salud
Pudblica; un reglamento especial regulara el procedimiento para esta materia.
DESECHOS PELIGROSOS

Art. 58.- El Ministerio, en coordinacion con los Ministerios de Salud Publica y Asistencia

Social, Economia y las municipalidades, de acuerdo a las leyes pertinentes y
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reglamentos de las mismas, regulara el manejo, almacenamiento y disposicion final de
desechos peligrosos producidos en el pais.

PROHIBICION DE INTRODUCIR DESECHOS PELIGROSOS

Art. 59.- Se prohibe la introduccién en el territorio nacional de desechos peligrosos, asi
como su transito, liberacion y almacenamiento.

CONTAMINACION POR SUSTANCIAS, RESIDUOS Y DESECHOS P ELIGROSOS
Art. 60.- Toda persona natural o juridica que use, genere, recolecte, almacene,
reutilice, recicle, comercialice, transporte, haga tratamiento o disposicién final de
sustancias, residuos y desechos peligrosos, deberd obtener el Permiso Ambiental

correspondiente, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

PARTE Il
DISPOSICIONES ESPECIALES

TITULO VI
RECURSOS NATURALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES COMUNES

INCORPORACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN LAS CUEN TAS
NACIONALES

Art. 61.- Correspondera a los Ministerios de: Hacienda, Economia y el Banco Central
de Reserva en coordinacién con el de Medio Ambiente y Recursos Naturales asignar a
los recursos naturales una valoracion economica e incorporarlos en las cuentas
nacionales.

PERMISOS DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES

Art. 62.- Cuando el Ministerio otorgue licencias o permisos ambientales para el uso y
aprovechamiento sostenible de un recurso natural, se tomaran en cuenta las medidas
para prevenir, minimizar, corregir o compensar adecuadamente el impacto ambiental.
En el permiso ambiental de aprovechamiento de recursos naturales, deberan incluirse

las disposiciones especificas de proteccion al medio ambiente.
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REQUERIMIENTO DE CONCESION
Art. 63.- El Ministerio requerird al interesado, la concesion expedida por la autoridad
competente, previo al otorgamiento de permisos ambientales para el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales.
REVOCACION DE PERMISOS AMBIENTALES DE APROVECHAMIEN TO DE
RECURSOS
Art. 64.- Son causas de revocacion de los permisos ambientales de aprovechamiento
de recursos naturales las siguientes:

a) La negativa del titular del permiso ambiental a cumplir las condiciones

establecidas en éste; y (* NOTA DECRETO N°566)
b) La violacion de las normas técnicas de calidad ambiental y las de

aprovechamiento racional y sostenible del recurso.

TITULO VII
RECURSOS NATURALES RENOVABLES

CAPITULO |
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE

USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES REN OVABLES
Art. 65.- El uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, debera
asegurar la sostenibilidad del mismo, su cantidad y calidad, protegiendo
adecuadamente los ecosistemas a que pertenezcan.

Las Instituciones que tengan competencias para el uso de un mismo recurso, deberan
coordinar y compatibilizar su gestion con las disposiciones de la presente ley y sus

reglamentos para asegurar la sostenibilidad en el aprovechamiento de dicho recurso.

CAPITULO 1l
DIVERSIDAD BIOLOGICA

ACCESO, PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LA DIVERSID AD BIOLOGICA
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Art. 66.- El acceso, investigacion, manipulacién y aprovechamiento de la diversidad
bioldgica, solo podra hacerse mediante permiso, licencia o concesion otorgados por la
autoridad a cargo de administrar el recurso, para asegurar Su proteccion y
conservacion de conformidad a esta ley, leyes especiales y los convenios
internacionales ratificados por el pais. Cuando proceda, previo al otorgamiento de
permisos, licencias o concesiones, se consultara a las comunidades locales.
ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIALES DE CONSERVACION

Art. 67.- El Estado, a través de las instituciones responsables de velar por la diversidad
biolégica, regulard prioritariamente la conservacion en su lugar de origen, de las
especies de cardcter singular y representativas de los diferentes ecosistemas, las
especies amenazadas, en peligro o en vias de extincién declaradas legalmente, y el
germoplasma de las especies nativas.

NORMAS DE SEGURIDAD SOBRE BIOTECNOLOGIA

Art. 68.- El Ministerio, con el apoyo de instituciones especializadas, aplicara las normas
de seguridad a las que habra de sujetarse las variedades resultantes de la accién
humana mediante la biotecnologia, supervisando su empleo a fin de minimizar el
impacto adverso sobre la diversidad biol6gica nativa.

ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

Art. 69.- El Ministerio, con la participacion de las instituciones responsables de velar
por la diversidad biologica, formulara en el plazo no mayor de un afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, la Estrategia Nacional de la Diversidad
Bioldgica, la cual se actualizara periédicamente. Para su formulacion y ejecucion la

Estrategia integrara a todos los sectores de la sociedad.

TITULO VI
LOS ECOSISTEMAS

CAPITULO |
AGUAS Y LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS

GESTION Y USO DE LAS AGUAS Y ECOSISTEMAS ACUATICOS
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Art. 70.- El Ministerio, elaborard y propondra al Presidente de la Republica para su
aprobacion los reglamentos necesarios para la gestion, uso, proteccién y manejo de las
aguas y ecosistemas tomando en cuenta la legislacion Vigente y los criterios
siguientes:

a) Su manejo se realizar4d en condiciones que prioricen el consumo humano,
guardando un equilibrio con los demas recursos naturales;

b) Los ecosistemas acuéticos deben ser manejados tomando en cuenta las
interrelaciones de sus elementos y el equilibrio con otros;

c) Se promoveran acciones para asegurar que el equilibrio del ciclo hidrolégico no
sufra alteraciones negativas para la productividad, el equilibrio de los
ecosistemas, la conservacién del medio ambiente, la calidad de vida y para
mantener el régimen climatico;

d) Asegurar la cantidad y calidad del agua, mediante un sistema que regule sus
diferentes usos;

e) Se estableceran las medidas para la proteccion del recurso hidrico de los
efectos de la contaminacion; y

f) Todo concesionario de un recurso hidrico para su explotacion seré responsable
de su preservacion.

PROTECCION DE ZONAS DE RECARGA
Art. 71.- El Ministerio identificara las zonas de recarga acuifera y promovera acciones

gue permitan su recuperacion y proteccion.

CAPITULO I
MEDIO AMBIENTE COSTERO-MARINO, AGUAS MARINAS Y SUS ECOSISTEMAS

GESTION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS COSTERO-MARINO S

Art. 72.- Es obligacion del Ministerio, en coordinacién con los Concejos Municipales y
las autoridades competentes, proteger los recursos naturales de la zona costero-
marina.

POLITICA DE ORDENAMIENTO DEL USO DE LOS RECURSOS CO STERO-
MARINOS
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Art. 73.- El Ministerio, en coordinacion con las autoridades competentes, elaborard, en
el plazo de un afo, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, una
Politica de Ordenamiento del Uso de los Recursos Costero Marinos, y la propondré al
Consejo de Ministros para su aprobaciébn que oriente las actividades de
aprovechamiento y proteccion de estos recursos en forma sostenible. Un reglamento
especial contendra las normas y procedimientos para la conservacion de estos
ecosistemas.

ESTABLECIMIENTO DE ZONAS ESPECIALES

Art. 74.- Los manglares y arrecifes son reserva ecoldgica por o que no se permitird en
ellos alteracién alguna. Las zonas costero marinas donde estan contenidos estos
ecosistemas se consideraran areas fragiles.

MANEJO DE LOS SUELOS Y ECOSISTEMAS TERRESTRES

Art. 75.- El Presidente de la Republica, a propuesta del Ministerio, formulara los
reglamentos relativos al manejo de los suelos y ecosistemas terrestre, tomando en
cuenta los siguientes criterios;

a) El uso del suelo y de los ecosistemas terrestres debera ser compatible con su
vocacion natural y capacidad productiva, sin alterar su equilibrio;

b) Debera evitarse las practicas que provoquen la erosion, la degradacion de los
suelos por contaminacién o la modificacidén de sus caracteristicas topogréficas y
geomorfoldgicas;

c) Deberan llevarse a cabo practicas de conservacion y recuperacion de los
suelos, por quienes realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales,
mineras, urbanisticas, de infraestructura u otras que afecten o puedan afectar
negativamente sus condiciones;

d) En los casos de construccidbn de obras civiles y aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables, que puedan directa o indirectamente
provocar deterioros significativos de los suelos, deberan realizarse las acciones
de regeneracion y restauracion requeridas; y

e) En areas de recarga acuifera y cuencas hidrograficas se priorizara la proteccion
de los suelos, las fuentes y corrientes de agua, procurando que éstas

mantengan y aumenten sus caudales basicos.
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Para el cumplimiento de lo establecido en los literales anteriores, el Ministerio
promoverd programas especiales de capacitacion y transferencia de tecnologia, asi
como un Plan Nacional de lucha contra la deforestacion, la erosion y la desertificacion.
MANEJO ESPECIAL CON MEDIDAS DE PROTECCION DE SUELOS

Art. 76.- Los suelos degradados o en peligro de degradarse, deben ser objeto de
proteccién especial, conforme a las normas establecidas en la presente ley y su

reglamento.

CAPITULO Il
GESTION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES

GESTION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES
Art. 77.- Para la gestion y aprovechamiento sostenible de los bosques, se debera tomar
en cuenta lo siguiente:
a) El Ministerio en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en
consulta con las instituciones pertinentes y los sectores organizados, elaborara
y aplicard un conjunto de mecanismos de mercado, que faciliten y promuevan la
reforestacion, tomando en cuenta la valoracion econdmica del bosque, en la
gque se incorporen entre otros, los valores de uso no maderables, el de los
servicios ambientales que presta como protector de los recursos hidricos, el
suelo, la diversidad biolégica, de la energia, la fijjacion de carbono de la
atmosfera, la produccion de oxigeno y sus efectos como regulador del clima; y
b) El Ministerio en coordinacion con los entes e instituciones involucradas,
elaborara una propuesta de aquellas areas forestales, que por su valor para la
conservacion de suelos, diversidad biolégica y aguas, deban ser adquiridos por
el Estado o incluidos en programas con financiamiento para su conservacion.
El Estado a través de instancias de financiamiento apoyara proyectos de tecnologia

forestal y aprovechamiento de la diversidad bioldgica.

TITULO IX
AREAS PROTEGIDAS
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CAPITULO UNICO
SISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

CREACION DEL SISTEMA

Art. 78.- Créase el Sistema de Areas Naturales Protegidas, el cual estard constituido
por aquellas areas establecidas como tales con anterioridad a la vigencia de esta ley y
las que se creasen posteriormente.

Es responsabilidad del Ministerio velar por la aplicacion de los reglamentos y formular
las politicas, planes y estrategias de conservacion y manejo sostenible de estas areas,
promover y aprobar planes y estrategias para su manejo y administracién y dar
seguimiento a la ejecucién de los mismos.

OBJETIVOS DEL SISTEMA

Art. 79.- Los objetivos del Sistema de Areas Protegidas son los siguientes:

a) Conservar las zonas bidticas autéctonas en estado natural, la diversidad
biolégica y los procesos ecologicos de regulacion del ambiente y del patrimonio
genético natural;

b) Proveer y fomentar opciones para el estudio, la investigacion técnica y
cientifica, dar facilidades para la interpretacion y educacién ambiental y
oportunidades para la recreacion, esparcimiento y turismo;

c) Promover y fomentar la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los
recursos naturales;

d) Conservar y recuperar las fuentes de produccién del recurso hidrico y ejecutar
acciones que permitan el control efectivo para evitar la erosion y la
sedimentacion; y

e) Conservar la prestacion de los servicios ambientales que se deriven de las
areas protegidas, tales como fijacion de carbono, disminucion del efecto
invernadero, contribucién a la estabilizaciéon del clima y aprovechamiento
sostenible de la energia

PLANES DE MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS
Art. 80.- La gestion de todas las areas protegidas, deberd hacerse de acuerdo a un
Plan de Manejo que debera contar con la participacién de la poblacion involucrada y

debe ser elaborado por especialistas en el tema.
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DELEGACION DE LA GESTION DE LAS AREAS NATURALES PRO TEGIDAS

Art. 81.- La gestion de las areas naturales protegidas se realizard a través del Estado,
quien podré delegar dicha funcion a organizaciones del sector privado o a instituciones
autonomas que garanticen el cumplimiento de la normatividad y la ejecucion del plan

de manejo.

TITULO X
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

CAPITULO UNICO
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES

REQUISITOS PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES
Art. 82.- Para el aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de lo contenido en las Leyes de la materia, sera obligatorio lo siguiente:
a) Previo a la concesion o permiso para la explotacion de recursos naturales no
renovables, el interesado debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental;
b) EI concesionario del aprovechamiento de estos recursos, es responsable por
las emisiones, vertidos y desechos que se produzcan;
c) En las zonas fragiles solamente se podran autorizar aprovechamientos bajo las
restricciones que impongan esta ley y otras especiales; y
d) La explotacion de canteras y la extraccién de material del cause de los riveras
de los rios y de los lagos, lagunas y playas solamente se podra hacer mediante

permiso ambiental expedido por el Ministerio.

PARTE Il
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL'Y PENAL

TITULO Xl
MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES ACCESORIAS
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CAPITULO UNICO

MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 83.- El Ministerio podra adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado
las medidas de caracter provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia
de la resolucion que pudiese recaer, evitar el mantenimiento de los efectos de la
infraccion y los previsibles dafios al medio ambiente y los ecosistemas.

Las medidas preventivas deben ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los objetivos que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.
Las medidas preventivas podran sustituirse por fianza que garantice la restauracién del
real o potencial dafio que se cause.

El Ministerio, condenara al infractor al momento de pronunciarse la resolucion
definitiva, a la reparacion de los dafios causados al medio ambiente y si el dafio
ocasionado fuere irreversible se condenara a las indemnizaciones a que hubiere lugar
por la pérdida o destruccion de los recursos naturales o deterioro del medio ambiente,
asi como a las medidas compensatorias indispensables para restaurar los ecosistemas
dafiados.

APLICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 84.-El Ministro podr4 ordenar de oficio o a peticion del Ministerio Publico o de
cualquier persona, sea natural o juridica, las medidas preventivas a que se refiere el
articulo anterior ante la presencia o inminencia de un dafio grave al medio ambiente, o
a la salud humana dando un plazo de 15 dias para que el afectado comparezca a
manifestar su defensa.

Estas medidas duraran mientras el responsable de la amenaza de deterioro o del
deterioro, no elimine sus causas y se circunscribiran al area, proceso o producto que
directamente amenace con deteriorar o deteriore el medio ambiente, que ponga en
peligro o afecte la salud humana y la calidad de vida de la poblacion.

El Ministro debera resolver sobre la continuacion o revocatoria de las medidas
preventivas que haya impuesto en el término de diez dias contados a partir de la

expiracion del plazo concedido al afectado para manifestar su defensa.

TITULO Xl
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INFRACCIONES, SANCIONES, DELITOS Y RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
CAPITULO |
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA'Y CIVIL

RESPONSABILIDAD POR CONTAMINACION Y DANOS AL AMBIEN TE

Art. 85.- Quien por accién u omision, realice emisiones, vertimientos, disposicion o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dafio al medio ambiente, o afectare los procesos ecoldgicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacion, sera responsable del hecho cometido o
la omision, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En
caso de ser imposible esta restauracion, indemnizara al Estado y a los particulares por

los dafios y perjuicios causados.

CAPITULO 1l
INFRACCIONES AMBIENTALES

INFRACCIONES AMBIENTALES

Art. 86.- Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento, las acciones u
omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado y los
Municipios las siguientes:

a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el permiso ambiental
correspondiente;

b) Suministrar datos falsos en los estudios de impacto ambiental, diagndsticos
ambientales y cualquier otra informacién que tenga por finalidad la obtencién
del permiso ambiental,

¢) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental;

d) No rendir, en los términos y plazos estipulados, las fianzas que establece esta
Ley,

e) Autorizar actividades, obras, proyectos o concesiones, que por ley requieran

permiso ambiental, sin haber sido éste otorgado por el Ministerio;
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f) Otorgar permisos ambientales, a sabiendas de que el proponente de la
actividad, obra, proyecto o concesion no ha cumplido con los requisitos legales
para ello;

g) La negativa del concesionario para el uso o aprovechamiento de recursos
naturales a prevenir, corregir o compensar los impactos ambientales negativos
que produce la actividad bajo concesion dentro de los plazos y términos que
para tal efecto haya sido fijados, tomando en cuenta los niveles de los impactos
producidos;

h) Violar las normas técnicas de calidad ambiental y de aprovechamiento racional
y sostenible del recurso;

i) Impedir u obstaculizar la investigacion de los empleados debidamente
identificados, pertenecientes al Ministerio u otra autoridad legalmente facultada
para ello, o no prestarles la colaboracion necesaria para realizar inspecciones o
auditorias ambientales en las actividades, plantas, obras o proyectos;

j) Emitir contaminantes que violen los niveles permisibles establecidos
reglamentariamente;

k) Omitir dar aviso oportuno a la autoridad competente, sobre derrame de
sustancias, productos, residuos o desechos peligrosos, o contaminantes, que
pongan en peligro la vida e integridad humana; y

[) No cumplir con las demés obligaciones que impone esta ley.

CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES.

Art. 87.- Las infracciones ambientales se clasifican en menos graves y graves,
tomando en cuenta el dafio causado al medio ambiente, a los recursos naturales o a la
salud humana.

a) Son infracciones menos graves, las previstas en los literales d); 9); j); k) y 1) del
Art. 86; y

b) Son infracciones graves, las demas descritas en el mismo Art. 86.

APLICACION DE LAS SANCIONES

Art. 88.- Las sanciones por las infracciones establecidas en esta Ley, seran aplicadas
por el Ministerio, previo el cumplimiento del debido proceso legal.

El Ministerio podra delegar la instruccién del procedimiento en funcionarios de su

dependencia.
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FIJACION DE LAS MULTAS
Art. 89.- Las multas se estableceran en salarios minimos mensuales, equivaliendo
cada salario minimo mensual a treinta salarios minimos diarios urbanos vigentes para
la ciudad de San Salvador.
Las infracciones menos graves se sancionardn de dos a cien salarios minimos
mensuales; y las graves, de ciento uno a cinco mil salarios minimos mensuales.
Correspondera a la autoridad sancionadora calificar la infraccibn. Las sanciones
administrativas no exoneran al sancionado de la responsabilidad penal en que incurra.
PROPORCIONALIDAD Y BASE DE LAS SANCIONES
Art. 90.- En la imposicion de las sanciones administrativas reguladas y establecidas en
la presente ley, se aplicara el principio de proporcionalidad en la infraccién y la sancion,
tomando en cuenta las circunstancias siguientes:

a) La gravedad del dafio causado al medio ambiente, a la salud o calidad de vida

de las personas;

b) Las acciones que el infractor tomé para reparar el dafio causado;

c) El beneficio obtenido por el infractor;

d) La capacidad econémica del infractor;y

e) La reiteracion en la violacion de la presente ley y su reglamento.

TITULO Xl
PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

Art. 91.- El procedimiento administrativo sancionatorio se iniciard de oficio, por
denuncia o por aviso ante el Ministerio.

Cuando la Policia Nacional Civil, Concejos Municipales, Fiscalia General de la
Republica o Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, tuvieren
conocimiento por cualquier medio de una infraccibn ambiental, procederan de

inmediato a inspeccionar el lugar o lugares donde se hubiese cometido la infraccion.
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El acta de inspeccion que al efecto se levante, constituird prueba del cometimiento de
la misma.

Se presume la inocencia del supuesto infractor durante todo el procedimiento
sancionatorio.

ACTUACIONES PREVIAS

Art. 92.- Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento sancionatorio, se podran
efectuar actuaciones previas por parte de funcionarios del Ministerio con competencia
para investigar, averiguar, inspeccionar en materia ambiental, con el propésito de
determinar con caracter preliminar la concurrencia de circunstancias que lo justifiquen.
INSTRUCCION Y SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

Art. 93.- La instruccién del procedimiento se ordenara mediante resolucibn motivada,
en la que se indique, por lo menos, lo siguiente:

a) El funcionario que ordena la instruccion con expresion de lugar y fecha de la
resolucion;

b) Nombramiento del instructor del procedimiento, que actuard por delegacion y
del secretario de actuaciones que tendrd asimismo las atribuciones de
notificador;

c) Exposicion suscinta de los hechos que justifican la instruccion, la clase de
infraccidn que se constituye y la sancion que pudiere corresponder;

d) Indicacion del derecho de vista de las actuaciones, de alegar e invocar las leyes
y demas motivaciones juridicas que justifiquen lo actuado por el presunto
infractor, a aportar pruebas de descargo, a hacer uso de la audiencia y de las
demas garantias que conforman el debido proceso legal; y

e) Las medidas de caracter provisional que se hayan adoptado.

La resolucion que ordene la instruccion se notificara al presunto infractor observando
las formalidades que establece el inciso 3° del articulo 220 del Cddigo de
Procedimientos Civiles. En el acto de la notificacion se le entregara copia del acta que
al efecto se levante y de las actuaciones previas, si las hubiere.

Los inculpados dispondran del plazo de quince dias, a contar del siguiente de la
notificacion citada en el inciso anterior para aportar las alegaciones, documentos e
informaciones que estimen convenientes y propondran los medios probatorios de los

gque pretendan hacerse valer y sefialaran los hechos que pretendan probar.
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Precluido el periodo de alegaciones se abrird a pruebas el procedimiento por el plazo
de diez dias habiles.

VALORACION DE LA PRUEBA

Art. 94.-Los informes de los funcionarios del medio ambiente constituyen medios
probatorios.

La prueba se evaluara de conformidad a las reglas de la sana critica.

MOTIVACION DE LA RESOLUCION

Art. 95.- La resolucion que decida la procedencia o improcedencia de las sanciones
administrativas sera debidamente motivada y resolvera todas las cuestiones
planteadas por las partes.

VALUO DE DANOS AL MEDIO AMBIENTE

Art. 96.- Siempre que se imponga una sancidn administrativa se ordenara al infractor la
restauracion, restitucion o reparacion del dafio causado al ambiente, concediéndole un
plazo prudencial para hacerlo. Caso de incumplimiento se procedera a determinar por
peritos nombrados por el Ministerio el valor de la inversién que debe ser destinada a
tales objetivos.

La certificacion del valto y de la resolucion que ordena la restauracion, restitucion o
reparacion del dafio tendra fuerza ejecutiva contra el infractor.

RECURSO DE REVISION

Art. 97.- Toda resolucion pronunciada en la fase administrativa admitird el recurso de
revision, el cual conocerd y resolvera el Ministerio con vista de autos dentro del plazo
de diez dias héabiles. El plazo para interponerlo sera de cinco dias hébiles contados a
partir de la notificacion y tendra caracter optativo para efectos de la accién Contencioso
Administrativo.

SANCION MINIMA

Art. 98.- En cualquier estado del procedimiento el presunto infractor podrd reconocer
que ha cometido la infraccion que se le atribuye y si restaurare o reparare el dafio
causado al medio ambiente e indemnizare a los particulares que hubiesen sufrido

perjuicios, se le impondra la sanciébn minima.

CAPITULO 1l
PROCEDIMIENTO JUDICIAL
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SECCION |
JURISDICCION

JURISDICCION AMBIENTAL
Art. 99.- La jurisdiccion ambiental para conocer y resolver las acciones a través de las
cuales se deduzca la responsabilidad civil derivada de actos que atenten contra el
medio ambiente corresponde:
a) A los Tribunales Agroambientales de Primera Instancia; y
b) A las Camaras Agro-ambientales de Segunda Instancia con asiento en la
ciudad de San Salvador, para que conozcan en grado de apelacién de las
sentencias de los Tribunales Agro-ambientales de Primera Instancia. También
conoceran en Primera Instancia de las demandas que se incoen conjuntamente
contra los funcionarios publicos y del Estado, en su calidad de garante

subsidiario.

SECCION I
ACCION Y RESPONSABILIDAD CIVIL

RESPONSABILIDAD CIVIL

Art. 100.- El Estado, entes descentralizados y toda persona natural o juridica que por
accion u omision deteriore el medio ambiente, estd obligado a reparar los dafios y
perjuicios ocasionados.

Cuando sea posible, deberd restaurar los ecosistemas dafiados o realizar acciones
compensatorias en los casos que el dafo sea irreversible.

Cuando se tratare de una sociedad u otra persona juridica colectiva, los actos de sus
administradores, trabajadores y empresas con quienes tengan relaciones
contractuales, se presume legalmente que actGan por su orden y mandato; en
consecuencia, responden solidariamente por los dafios ambientales causados.

Los contratistas y subcontratistas también responden solidariamente.

Tratdndose de actos de funcionarios y empleados publicos responderan éstos directa y
principalmente; y, el Estado en forma subsidiaria.

EJERCICIO DE LA ACCION CIVIL



210

Art. 101.- La accion civil de reparacion de dafios ambientales causados a la comunidad
podra ser ejercida por:

a) La persona natural o juridica que haya sufrido el dafio de manera directa e
inmediata;

b) Por cinco ciudadanos miembros de una comunidad que carezca de
personalidad juridica, debiendo adjuntar a la demanda los nombres y apellidos,
namero de cédulas, lugar de residencia, firma o huella digital del pulgar de la
mano derecha de las personas que conforman la comunidad; y

c) El Fiscal General de la Republica asi como la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos.

PROCEDIMIENTO DE JUICIO SUMARIO

Art. 102.- Las acciones civiles contempladas en esta ley se tramitaran en juicio
sumario, en la forma establecida en el Cédigo de Procedimientos Civiles teniendo el
Juez la facultad de recabar las pruebas que considere pertinentes que le permitan
establecer los extremos de los hechos controvertidos en el proceso.

Las pruebas se evaluardn de conformidad a las reglas de la sana critica.

Los informes de autoridades en el ejercicio de sus funciones constituiran, en los juicios
ambientales, un medio probatorio de carécter especial.

EFECTOS DE LA SENTENCIA DEFINITIVA

Art. 103.- Cuando la demandante fuese una comunidad sin personalidad juridica la
sentencia definitiva que se pronuncia perjudica o aprovecha, seglin sea el caso, a
todos los miembros de la comunidad.

RECURSO DE APELACION

Art. 104.- La sentencia definitiva sera apelable en efecto devolutivo y se tramitara de

conformidad a lo establecido en el Codigo de Procedimientos Civiles.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDAD PENAL

RESPONSABILIDAD PENAL
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Art. 105.- El que como consecuencia de infringir las disposiciones establecidas en la
presente ley incurriere en delito, sera sancionado de conformidad a lo establecido en el
Cddigo Penal.

ACCION PENAL

Art. 106.- La accion penal ambiental es publica y su ejercicio corresponde a la Fiscalia
General de la Republica, sin perjuicio de que las personas naturales o juridicas puedan
ejercitar su derecho de accién personal de acuerdo a lo previsto en la presente Ley y el

Cddigo Procesal Penal.

TITULO XIV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

CAPITULO UNICO

DIAGNOSTICOS AMBIENTALES (* NOTA DECRETO N°566)

Art. 107.- Los titulares de actividades, obras o proyectos publicos o privados, que se
encuentren funcionando al entrar en vigencia la presente ley, que conforme al Art. 20
de la misma deban someterse a evaluacion de impacto ambiental, estan obligados a
elaborar un diagndéstico ambiental en un plazo méximo de dos afios y presentarlo al
Ministerio para su aprobacion. El Ministerio podré establecer plazos menores hasta por
un afio en los casos de actividades, obras o proyectos en operacion que generen
productos peligrosos o usen procesos peligrosos 0 generen emisiones altamente
contaminantes. (* NOTA DECRETO N°566)

Al diagnostico deberd acompafarse su correspondiente programa de adecuacion
ambiental como requisito para el otorgamiento del permiso respectivo; debera contener
los tipos y niveles de contaminacién e impactos ambientales de la actividad, obra o
proyecto en ejecucion.

El contenido, alcance y los procedimientos para su elaboracién seran establecidos en
el reglamento de la presente ley.

PROGRAMAS DE ADECUACION AMBIENTAL
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Art. 108.- El Programa de Adecuacion Ambiental, debera contener todas las medidas
para reducir los niveles de contaminacion para atenuar o compensar, segun sea el
caso, los impactos negativos en el ambiente.

Para la ejecucion del Programa de Adecuacion Ambiental, el titular de una actividad,
obra o proyecto, contard con un plazo maximo de tres afios. (* NOTA DECRETO N°
566)

El plazo anterior podra reducirse, en el caso de actividades, obras o proyectos en
operacién que elaboren productos peligrosos o usen procesos 0 generen emisiones
altamente contaminantes.

PLANES DE APLICACION VOLUNTARIA

Art. 109.- Cuando por la complejidad y las dimensiones de la actividad, obra o
proyecto, que deba someterse a un Diagndstico Ambiental y su correspondiente
Programa de Adecuacion Ambiental, y a solicitud del propietario, éste podra acogerse
a un Plan de Aplicacién Voluntaria, que implicara la realizacion de una Auditoria
Ambiental con cuyos resultados el propietario elaborara con la direccion del Ministerio
el correspondiente Plan de Adecuacién Ambiental. El plazo de aplicacion de dicho plan
no podr& ser mayor de dos afios.

SUSPENSION PARA OPERAR

Art. 110.- Las actividades, obras o proyectos que se encuentren operando y que no
cumplan con lo establecido en los Art. 107, 108 y 109, seran suspendidas hasta que
cumplan con las exigencias legales establecidas.

COMPETENCIA AMBIENTAL

Art. 111.- Corresponderd a los Juzgados de Primera Instancia y a las Camaras de
Segunda Instancia con competencia en materia civil 0 mixtos conocer sobre las
infracciones cometidas a la presente ley y reglamentos, mientras no sean creados los
Tribunales a que se refiere el Art. 99.

PRIMER INFORME NACIONAL DEL AMBIENTE

Art. 112.- El primer informe nacional sobre el estado del medio ambiente a que se
refiere el articulo 31 de la presente ley, serd elaborado por el Ministerio y presentado a
la nacién por el Presidente de la Republica en un plazo no mayor de seis meses
contados a partir de la vigencia de esta ley.

PRIMERAS DILIGENCIAS
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Art. 113.- Mientras no entre en vigencia el Codigo Procesal Penal, emitido mediante
Decreto Legislativo N°904, de fecha cuatro de dici embre de mil novecientos noventa y
seis, publicado en el Diario Oficial N° 11, Tomo 334, del veinte de enero de mil
novecientos noventa y siete, los Jueces de Paz tendran, competencia para recabar las
primeras diligencias por los delitos ambientales cometidos en su jurisdiccion.
REGLAMENTO

Art. 114.- El Presidente de la Republica emitird el reglamento general de la presente
ley y los especiales establecidos en la misma, en un plazo no mayor de ciento ochenta
dias, contados a partir de la fecha de su vigencia.

ESPECIALIDAD DE LA LEY

Art. 115.- La presente ley es de caracter especial por consiguiente sus normas
prevaleceran sobre cualquiera otra que la contrarien.

VIGENCIA

Art. 116.- La presente ley entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en
el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los dos

dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y ocho.

JUAN DUCH MARTINEZ JULIO ANTONIO GAMERO Q.
PRESIDENTE PRIMER SECRETARIO

GERSON MARTINEZ JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO SECRETARIO

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA
SEGUNDO VICEPRESIDENTE TERCER SECRETARIO

RONAL UMANA GERARDO ANTONIO SUVILLAGA G.
TERCER VICEPRESIDENTE CUARTO SECRETARIO

NORMA FIDELIA G. DE RAMIRIOS ELVIA VIOLETA MENJIVAR

CUARTA VICEPRESIDENTA QUINTA SECRETARIA
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JORGE ALBERTO VILLACORTA M.
SEXTO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinticuatro dias del mes de abril de mil

novecientos noventa y ocho.

PUBLIQUESE,
ARMANDO CALDERON SOL, MIGUEL ARAUJO,
Presidente de la Republica. Ministro del Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

D.L. N° 233, del 2 de marzo de 1998, publicado en el D.O. N° 79, Tomo 339, del 4 de
mayo de 1998.

**INICIO DE NOTA

(1) Por D.L. N° 891, de fecha 27 de abril de 2000, publicado en el D.O. N © 89, Tomo
347, del 16 de mayo de 2000, en su Art. 1, prorroga hasta el 12 de mayo del 2001 el
plazo establecido para efecto de que los titulares de actividades, obras o proyectos
publicos, cumplan con los requerimientos establecidos.

FIN DE NOTA

INICIO DE NOTA.

(2) D.L. N°566 del 04 de octubre del 2001, publicado en el D.O. N°198, Tomo 353, del
19 de octubre del 2001.

INTERPRETACION AUTENTICA:

Los Articulos: Art. 5 Incisos trigésimo sexto y trigésimo séptimo, Inciso Primero del Art.
20, los Arts. 22 y 23, el Literal "a" del Art. 25, el Inciso Primero y Literal "b" del Art. 27,
el Literal "a" del Art. 64, el Inciso Primero del Art. 107 y el Inciso Segundo del Art.
108,de la Ley del Medio Ambiente se Interpretan Auténticamente de la siguiente
manera:

(3) DECRETO N°566

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVA DOR.
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CONSIDERANDO:

Que por Decreto Legislativo N° 233, de fecha 2 de marzo de 1998,
publicado en el Diario Oficial N° 79, Tomo 339 del 4 de mayo del mismo
afo, se emitié la Ley del Medio Ambiente, con el propésito de desarrollar las
disposiciones de la Constitucion que se refieren a la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio ambiente y al uso sostenible de los
recursos naturales;

Que con ese proposito dicha ley, en el Art. 21, establecié que para ejecutar
las obras, proyectos y actividades que ahi se mencionan, previo a su
construccion o inicio de operaciones, deben de contar con un permiso
ambiental y con la correspondiente aprobacion del estudio de impacto
ambiental, el cual debe ser presentado al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para su aprobacion;

Que de conformidad al Art. 107, del mismo cuerpo legal, "Los titulares" de
actividades, obras o proyectos publicos o privados, que estuvieren
funcionando al entrar en vigencia dicha Ley y que, de conformidad al Art. 20
de la misma, deban someterse a evaluacion de impacto ambiental, estan
obligados a elaborar un diagnostico ambiental en un plazo méaximo de dos

afos y presentarlo al Ministerio para su aprobacion.

. Que el vocablo "titular" ha creado dificultades a las autoridades

correspondientes para su aplicacion, y dudas en cuanto a determinar a
guien corresponde cumplir con determinadas obligaciones que ordena la ley,
por lo que es necesario interpretar auténticamente las disposiciones legales

en gue se menciona el vocablo "titular".

POR TANTO

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados Elvia Violeta

Menijivar, Donato Eugenio Vaquerano Rivas, Mario Antonio Ponce Lopez, Norman Noel

Quijano Gonzélez, Jorge Antonio Escobar Rosa, Rafael Edgardo Arévalo, Juan Angel

Alvarado Alvarez, Douglas Alejandro Alas, José Ascension Marinero Caceres y Rafael

Edgardo Arévalo.
DECRETA:
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Art.1.- Interpretase auténticamente los incisos trigésimo sexto y trigésimo séptimo del
Articulo 5, el inciso primero del Articulo 20, el Articulo 22, Articulo 23, el Literal "a" del
Articulo 25, el Inciso Primero y Literal "b" del Articulo 27, el Literal "a" del Articulo 64, el
Inciso Primero del Articulo 107 y el Inciso Segundo del Articulo 108 de la Ley del Medio
Ambiente, emitida mediante Decreto Legislativo N°2 33, de fecha 2 de marzo de 1998,
publicado en el Diario Oficial N° 79, Tomo 339 del 4 de mayo del mismo afio, en el
sentido de que cuando se hace referencia en tales disposiciones al vocablo "titular o
titulares" de actividades, obras o proyectos publicos o privados, se refiere a los
propietarios del proyecto, de la obra o de la infraestructura, y por consiguiente son
éstos quienes deben cumplir con las obligaciones establecidas en el Art. 107 de la
misma.

Art. 2.- La presente interpretacion queda incorporada al texto de la Ley, a partir del
momento de su emisién y vigencia.

Art. 3.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién
en el Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los cuatro dias del mes de

octubre del afio dos mil uno.

WALTER RENE ARAUJO MORALES, JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA,
PRESIDENTE. SECRETARIO

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA, ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA,
VICEPRESIDENTE. SECRETARIO.

JULIO ANTONIO GAMERO WILLIAM RIZZIERY PICHINTE,
QUINTANILLA, SECRETARIO.

VICEPRESIDENTE.
RUBEN ORELLANA MENDOZA,

CARMEN ELENA CALDERON DE SECRETARIO.
ESCALON,
SECRETARIA. AGUSTIN DIAZ SARAVIA,

SECRETARIO.



CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los cinco dias del mes de octubre del afio dos
mil uno.

PUBLIQUESE,

FRANCISCO GUILLERMO FLORES

PEREZ,

Presidente de la Republica.

ANA MARIA MAJANO,

Ministra de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.



FIN DE NOTA.
(4) D.L. N°237 del 08 de febrero del 2007, Publica do en el D.O. N°47, Tomo N°374
del 09 de marzo del 2007.

INICIO DE NOTA: a continuacion se transcribe el Dec  reto n°237:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS SOBRE TRATAMIENTO INTEGR AL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS

Art. 1- Concédase un nuevo plazo de hasta seis meses, contados a partir de la
vigencia del presente Decreto, a efecto de que las Municipalidades del pais, cumplan
con los requisitos establecidos en el Art. 107 de la Ley del Medio Ambiente.

Art. 2- Durante la vigencia del plazo sefialado en el articulo anterior, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, supervisara el inicio en forma progresiva y
escalonada el cierre técnico de todos los botaderos a cielo abierto que sin llenar los
requisitos establecidos por la ley se encontraren funcionado, que deberan realizar las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas incluyendo el Estado y las
Municipalidades de manera tal que al concluir la vigencia de las presentes
disposiciones no existan botaderos ilegales.

Art. 3- Transcurrido el plazo establecido en el Articulo 1 de este Decreto, queda
prohibido a toda persona natural o juridica, publica o privada, incluyendo el Estado y
las Municipalidades, el depoésito de desechos sélidos en botaderos a cielo abierto, ni en
ningan otro lugar que no estuviere legalmente autorizado por el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el propdésito de propiciar
competencia, podra autorizar rellenos sanitarios siempre y cuando sus propietarios
cumplan con los requerimientos establecidos en la ley.

Art. 4- El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, proporcionard apoyo y
asistencia técnica a través de convenios a las Municipalidades que asi lo soliciten, de
manera oportuna para la elaboracion del diagndstico ambiental.

También asesorara y apoyara la creacion de la Unidades Ambientales en cada una de

la Municipalidades.
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Asimismo, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, durante y posterior a
la vigencia del presente Decreto, debera darle cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 52 de la Ley del Medio Ambiente.

FIN DE NOTA
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ANEXO 8
Secuencia Fotogréfica para la Elaboracién de una

Estufa Mejorada Tipo Armenia *’

Fotografias A.1

Elaboracion de la Mezcla

" Fuente: G.Martinez, C.Orellana, R.Ponce, L.Reyes. “Disefio y Construccion de una Estufa Mejorada Tipo Armenia a
escala de Laboratorio” 2005
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Fotografias A.2

Construccién de las Bases de la Estufa




Fotografia A.3

Cortes de las piezas de la primera hilada

Fotografia A.4

Colocacion de la primera hilada
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Fotografias A.5

Colocacion de la segunda hilada
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Fotografias A.6

Colocacion de la tercera hilada
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Fotografia A.7

Quemadas

Fotografia A.8

Colocacion de la Ceramica
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ANEXO 9
Secuencia Fotografica de la Turbococina

Fotografia A.9
Colocacién de pequefios trozos de lefia como combusti ble

Fotografia A.10
Aseguramiento del cilindro de acero




Fotografia A.11

Encendido del combustible mojado con gas

Fotografia A.12
Coccién de los alimentos
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Fotografia A.13

Adicion de combustible en caso de ser necesario

Fotografia A.14

Usuaria cocinando alimentos con la Turbococina
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ANEXO 10
Acuerdo 232 del Ministerio de Economia

Control del Mercado Interno de Hidrocarburos

MINISTERIO DE ECCONOMIA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, G A.

San Salvador, 2 de marzo de 2005
ACUERDO N° 232

EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE ECONOMIA:
CONSIDERANDO:

I Que por Acuerdo N° 616 del 15 de julio de 2003, publicado en el Diario Oficial N® 131,
Tomo N° 360 del 16 de! mismo mes y afio, se establecié el "Sistema de Precios de
Paridad de Importacion" del Gas Licuado de Pefréleo para consumo doméstico, asi
como las Disposiciones Generales que regulan el mercado interno de los hidrocarburos

. Que por Acuerdo N° 113 del 20 de enero del 2004, publicado en el Diario Oficial N® 13,
Tomo N° 362 del 21 del mismo mes y afio, se modificé el Acuerdoc N° 616 ya
mencionado;

M. Que se considera necesario emitir un nuevo Acuerdo con la finalidad de modificar
algunas disposiciones para el mejor funcionamiento del mercado.

POR TANTO:

Con base en la Ley Reguladora del Deposito, Transporte y Distribucion de Producios de
Petréleo y su Reglamento,

ACUERDA:

1°  Establécese ol "SISTEMA DE PRECIOS DE PARIDAD DE IMPORTACION", como

mecanismo automatico para la determinacion de los precios maximes en el mercado
interno del gas licuado de petréleo para consumo doméstico, al que los importadores
ylo refinadores locales deberéan facturar como méximo a las compafiias distribuidoras
autorizadas. :

2°  Facultase a la Direccidn de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia, quién
en adelante se denominara "la Direccién”, para que en cada periodo de ajusie calcule
y comunique por escrito a los importadores, refinadores locales y compadias
distribuidoras, los precios de paridad de importacién o precios maximos de facturacion,
que estardn conformados por la sumatoria de los costos "variables” e "invariables” y el
margen de beneficio, que se establecen en el presente Acuerde, tal como lo Indica la
siguiente formula:

PPl =CV + Cl + MB
siendo:

PPl : Precio de Paridad de Importacion,
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CV : Costos Variables,
Ct : Costos Invariables,
MB : Margen de Beneficio

Todos los calculos se efectuaran en US § por barmil, (US $/Bl) utiizando seis
decimales y los precios finales por galdn se expresaran en dolares y colones,
utilizandose cuatro decimales y aproximando el Gitimo digito

Definese como perfode de ajuste aquél que comprende siete dias calendario, se inicia
en un martes y concluye en un lunes.

La determinacion de los precios de paridad de importacion se efectuara en un lunes,
debiéndose comunicar estos el mismo dia a las empresas sefialadas en €l numeral 3°
del presente Acuerdo a més tardar a las catorce horas

En el caso de que el lunes fuere un dia festivo con asueto para los Empleados
Publicos yfo Privados, la determinacién de los precios se efectuara el dia habil
inmediato anterior, comunicandose siempre los precios de conformidad a lo antes
sefialado

Si el inicio del perfodo de ajuste estuviese incluido dentro de una temporada de asueio
para los Empleados Publicos de conformidad con la Ley comespondiente, los
importadores y refinadores locales procederan a calcular los precios de conformidad
con la férmula del "Sistema de Precios de Paridad de Importacion " vigenie y en los
periodos correspondientes, estando en la obligacién de comunicarios a la Direccion el
primer dia habil de labores. La Direccion revisara y analizara los precios y de existir
alguna diferencia en el célculo esta se ajustard directamente en el precio maximo de
facturacion del perfodo de ajuste inmediato posterior.

Si por alguna circunstancia fuera del conirol de la Direccion, no se calcularan yio
comunicaran los precios de paridad de importacidn correspondientes a un
determinado pericdo de ajuste, éstos serdn calculados por los imporfadores y/o
refinadores locales con base a lo establecido en el presente Acuerdo, debiendo ser
comunicados inmediatamente al Ministerio de Economia.

Definense como "costos variables” en U.S. $ por barril, aquellos que son susceptibles
de cambio en cada periodo de ajuste, siendo éstos expresaments, los siguientes.

a) Precio FOB del producto,
by Flete maritimo,
c} Impuestos de imporiacién.

Precio FOB del producto: el precio FOB del gas butanc y propano se calculara
tomando como base los valores publicados por el PLATT'S GLOBAL ALERT bajo el
titulo PLATT'S LPG ASSESSMENTS: US NON TET Mt. BELVIEU

Para calcular el promedio a utilizarse en cada periodo de ajuste, se tomaran los cinco
datos anteriores al inicio del mismo que hayan sido publicados, expresando los valores
en U.S § por Barril

En caso de que no exista publicacion de uno o mas datos para calcular el promedio
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simple, se compensara tomando los ultimos datos del periodo anterior.

Flete maritimo: La Direccién, previo al inicio del afio respectivo, y al analisis
correspondiente, notificard a los importadores y refinador local del gas licuado de
petréleo, el nuevo valor para el flete maritimo y ferrestre, el cual incluye el seguro
maritimo

Para el afio 2005 se establece como valor del flete para el gas propano y butano
importado por via maritima en U.S. $ 73.00 por Tonelada Métrica. El flete para el gas
propano y/o butano importado via terrestre para el mismo afio sera de US. $ 02650
por galon.

Los factores de correccion por densidad que se utilizaran para expresar el flete en
.S % por barril del gas licuado de petréleo, seran:

FCD.
PRODUCTO 1Tm / Barril.
Propano Comercial 0.0797
Butano Comercial 00918

Impuestos de importacién: son los valores porcentuales aplicados sobre el precio
CIF de cada producto, (precio FOB, mas flete maritimo), de conformidad con la
respectiva Ley.

Definense como "Costos Invariables” los que no sufrirdn modificacién alguna durante
los periodos de ajuste, siendo los siguientes:

Costo por descarga del buque-tanque,

Costo de regulacian y control,

Costo de operacion de la terminal de importacion, y
Margen de Beneficio de la terminal.

Costo por descarga del buque-tanque: el costo total por descarga del bugue-
tanque se estima 0.30 U.S. $ por barril para el propano y butano

Costos de Regulacion y Control: son los costos en que incurre el Ministerio de
Economia a fraves de la Direccién para la regulacion y control de calidad y por velar
por e cumplimientc del mecanismo establecido en las Mormas Salvadorefias
Obligatorias. NSO, asi como de las normas técnicas de seguridad industrial y del
abastecimiento, almacenamiento y comercializacién del petréleo y sus derivados. El
Valor de este costo es de 0.05 U.S. § por banil de petrdleo o de derivados importado.

El valor por este concepto sera depositado por los importadores y refinadores locales
en la fuente especifica 12104 Servicios Técnicos de Control de Calidad y Otros del
Ministerio de Hacienda, a mas tardar cinco dias habiles después de elaborarse el
mandamiento de ingreso por parte de la Direccién antes sefalada, correspondiente a
las importaciones del mes anterior.
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13°

14°

15°

16°

17°

18°

19°

Costo de operacion de la terminal de importacién: el costo unitario de operacion de
la terminal para el Butano y Propano seré de 0 50 U.S. § por barril vendido.

Se reconoce como Margen de Beneficio de la Terminal antes de impuesto sobre la
renta, un valor de 1.50 U.S. $ por barril vendido de Butano y Propano

Para fines del presente Acuerdo, se observaran las equivalencias siguientes:

DENOMINACION UTILIZADA EN

EL MERCADO INTERNO EL MERCADO INTERNACIONAL
Platt's Gulf Coast Spot Assessments Waterbo

Mt. Belvieu :

Propano Comercial Propane

Butano comercial Normal Butane

Los factores establecidos en el presente Acuerdo podran ser revisados y ajustados por
el Ministerio de Economia, seqln sea necesario para reflejar los efectos por cambios
en la legislacion tributaria y/u ofras condiciones del mercado intermacional o local que
lo ameriten.

A los precios resultantes de la aplicacion del presente Acuerdo, se les deberd adicionar
el impuesto a la fransferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios, de
conformidad con la respectiva Ley.

Se liberan los precios de toda la cadena de comercializacion para la gasolina especial
¥ gasolina reguiar sin plomo, aceite combustible diesel liviano (automotriz) y aceite
combustible diesel industrial (N® 2), que en adelante se denominaran “diesel”,
Querosina de luminacion y Querosina de aviacion (Jet A-1), que en adelante se
denominaran "kerosina" y "turbo fuel®, respectivamente y en caso de reportarse ambos
"kerofturbo”, aceite combustible industrial N° 6 {Bunker C) que en adelante se
denominara "fuel ofl"; el gas licuado de petréleo en envases de 100 libras, el a granel
para comercio e industria, mercados, hospitales e Instituciones de Beneficencia
Publica y el de carburacién, asi como los asfaltos

Se exceptua el gas licuado de petrleo destinade para consumo doméstico, cuyo
precio sera fijado por el Ministerio de Economia.

La Direccion calculara precios de referencia cada siete dias para los productos citados
en al inciso primero del numeral que antecede con el propdsito de comunicar los
recargos que se aplicaran a las gasolinas, asl como para monitorear el
comportamiento de los precios de venta en el mercado local ¥ su relacidén con el
mercado internacional. El célculo de precics se hara segun el numeral 3° del presente
Acuerdo.

Los recargos que se aplicaran a las gasolinas y el diesel, son los siguientes:

Fondo de Estabilizacién y Fomente Econdmice (FEFE)
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21°

22°

23°

24°

25°

2°

Contribucién de Conservacion Vial (FOVIAL)

El FEFE se utilizara para compensar el subsidio al gas licuado de petréleo para
consumo domeéstico, y serd aplicable a las gasolinas.

La Contribucién de Conservacion Vial (FOVIAL) se utilizard para el mantenimiento
periodico y rutinario de la red vial y sera aplicable a las gasoclinas y el diesel, segun
establece el Decreto Legislativo No. 597 del 31 de octubre del afio 2001, publicado en
el Diario Oficial 212, Tomo 353 del 9 de noviembre del mismo afio.”

La Direccién velara por el estricto cumplimiento de lo establecido en el presente
Acuerdo, estando faculiada, de conformidad con la Ley de la materia y su Reglamento,
para efectuar inspecciones, tomar muestras, realizar pruebas y ensayos, obtener y
revisar informacion o documentacion, efectuar mediciones y verificaciones que
estime conveniente; asi como cualquier ofra diligencia que estime necesaria, estando
los importadores, refinadores locales y las compafiias distribuidoras en la cbligacién de
prestarle las facilidades necesarias y permitiles el acceso de inmediate a sus
instalaciones; asi comc proporcionar ia informacién y documentacién gque les sea
requerida por la Direccién en el tiempo sefialado para tal fin.

Los importadores, refinadores locales, asi como las compafias distribuidoras, estén en
la obligacién de remitir a la Diraccion, dentro de los primeros seis dias calendario de
cada mes, un informe detallando inventarios iniciales y finales, importaciones, precios
FOB para cada importacién, produccién, compras, ventas, exportaciones, cuadros de
fuentes y usos de los fondos por concepto de recargos y otros datos afines, separados
por preducto y correspondientes al mes inmediate anterior, utilizandese para tal efecte
los formatos disefiados por la Direccion.

La Direccién publicaré los precios maximos de facturacion del gas licuado de petrGleo
y los precios de referencia de los demés combustibles, de conformidad a lo sefialado
en el presente Acuerdo, a efecto de informar al consumidor.

Los importadores, refinadores, envasadores y distribuidores mayoristas, tendran la
obligacién de remitir a la Direccién los precios de facturacién de los combustibles, a
més tardar a las doce horas del dia habil siguiente al que se efectuen los cambios de
precios

Los importadores estan obligados a presentar, para cada producte que se importe, el
certificado de calidad con el minimo de caracteristicas establecido en las Normas
Salvadorefias Obligatorias, NSO, en el momento de internar los productos al pais.

En caso de gue la Direcclén determine que cualquier importador, refinador local,
envasador o distribuidor mayorista de gas licuade de petrbleo ha retenido fondos que
de conformidad con el presente Acuerdo no le pertenecan, el Ministerio de Economia
emitird la respecfiva Resolucion Iz que instruird al importador ylo refinador local el
monto a devolver, asi como la Institucion o fuente especifica en la que dichos fondos
serdn enterados.

Tedo importador, refinader local, envasador o distribuidor mayorista de gas licuado de
petrolec que, para efectos de la liguidacién financiera del subsidio, presente la
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28°

29°

30°

3°

32°

33

34°

informacion incompleta, con errores, inconsistencias 0 no entregue cualquier
informacion adicional que para tal proposito requiera la Direccién, guedara
temporaimente fuera de la liquidacion y page correspondiente, hasta que haya
subsanado la deficiencia mencionada.

Si un Importador, Refinador local o comparia distribuidora de gas licuado de petréleo
resultara deficitaria por concepto del subsidio establecido en el presente Acuerdo, ésta
deberd comunicarlo por escrito a la Direccién, a fin de efectuar la liquidacion
correspondiente. El Ministerio de Economia resclvera para que en un plazo maximo de
treinta dias se tramite su cancelacién por medio del Fondo de Estabilizacion y Fomento
Econdémica”

Las personas naturaies o juridicas que importen yfo exporten hidrocarburos o cilindros
portatiles para envasar gas licuado de petrdleo, asi como las que realicen cualquier
actividad sefialada en la Ley de la materia y su Reglamento, deberan estar inscritos
en el Registro de Comercializadores de Productos de Petrdleo que llevaréa la Direccion
Para tal efecto deberan fenar el formulario DHM-01 que forma parte del presente
Acuerdo, y anexar la documentacion requerida

La importacion y comercializacién de derivados del petrdleo y cilindros portatiles para
envasar gas licuado de petrdleo podra efectuarse por cualguier persona natural o
juridica que esté inscrita en el Registro antes citado, debiendo cumplir siempre con las
MNormas Salvadorefias Obligatorias, NSO, emitidas de conformidad con la Ley del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. '

La exportacion, reexpertacion o transferencia de un pals a otro de gas licuado de
petroleo (GLP), por ser producto subsidiade, se podré realizar Gnicamente previa
autorizacion escrita de la Direccion.

Los requisitos que deberan llenar las personas naturales o juridicas que deseen
exportar, reexporiar o transferir de un pais a otro, gas licuado de petrdleo, son los
establecidos en el formulario DHM-02, que forma parte del presente Acuerdo.

Los importadores, refinadores locales y las compafiias distribuidoras quedan obligadas
a informar a la Direccidn en forma inmediata, los problemas que se generen en la
importacion, produccidn o comercializacion de los derivados del petréleo, debiendo
comunicar la causa del problema, asi como el tiempo necesarlo para solucionarlo, las
medidas tomadas y los efectos que se podrian prever en el abastecimiento de dichos
productos en €l mercado interno,

Queda expresamente prohibido cualquier practica monopolica, oligopdlica,
concertacion interna de precios, acaparamiento, escasez ficticia o condicionamiento en
la comercializacion de derivados del petroleo

Todas las estaciones de servicio tienen la obligacion de colocar en carteles visibles o
en cualquier otro medio iddneo, los precios de venta al consumidor de combustibles en
délares y en colones, diferenciando los precios de auto servicio y servicio completo

La alteracion o incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contempladas en el
presente Acuerdo, hard incurrir al infractor en las sanciones que establece la Ley
correspondiente.
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35°  Dejanse sin efecto los Acuerdos N° 616 del 15 de julio del 2003 y el N° 113 del 20 de
enero del 2004, publicados en el Diario Oficial N° 131, Tomo 360 del 16 de julio del
2003, el primero, y Diario Oficial N° 224, Tomo 13 del 21 de enero del 2004 el
segundo

36° El presente Acuerdo enfrard en vigencia a partir del cuatrc de marzo de 2005.
Publiquese en el Diario Oficial COMUNIQUESE

YOLANDA MAYORA DE GAVIDIA
MINISTRA

Publicado en el Diario Oficial N° 45, Tomo N° 366 del 4 de Marzo del 2005.
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FORMULARIO DHM-01

REQUISITOS PARA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRC DE
COMERCIALIZADORES DE PRODUCTOS DE PETROLEO.

Presente a la Direccién una solicitud por escrito la cual debera contener:

1.

D

NOMBRE DE LA PERSONA NATURAL O JURIDICA Y RAZON SOGIAL DE
LA EMPRESA, CON SUS GENERALES.

DIRECCION POSTAL EXACTA, TELEFONOS, TELEFAX, E-MAIL.

DETALLE DE LA ACTIVIDAD A LA QUE SE DEDICARA,

DETALLE DE LOS EJECUTIVOS DE LA EMPRESA Y CARGO DE LOS
MISMOS, CON AUTORIZACION PARA FIRMAR NOTAS, SOLICITUDES,
ETC., QUE SE REMITAN A LA DIRECCION.

INDICAR NUMERO DE EXPEDIENTE Y DE LA RESOLUCION O ACUERDO
EJECUTIVO DE LA CORRESPONDIENTE AUTORIZACION OTORGADA, EN
LOS CASOS APLICABLES.

Anexo a ia solicitud debera presentar:

1.

COPIA CERTIFICADA POR NOTARIO DE LA ESCRITURA DE
CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD; NOMBRAMIENTO  DE
REPERSENTANTE LEGAL, DEBIDAMENTE INSCRITO EN EL REGISTRO
DE COMERCIO.

EN EL CASO DE PERSONAS NATURALES SALVADORENAS COPIA
CERTIFICADA POR NOTARIO DEL DOCUMENTO UNICO DE IDENTIDAD Y
PARA LAS EXTRANJERAS COPIA DEL PASAPORTE Y DE LA RESIDENCIA
TEMPORAL. EN AMBOS CASCS DEBERAN ANEXAR ADICIONALMENTE
COPIA CERTIFICADA POR NOTARIO DL NUMEROC DE IDENTIFICACION
TRIBUTARIA, REGISTRO DE CONTRIBUYENTE DEL IVA'Y DEL REGISTRO
DE LA MATRICULA DE COMERCIO.

. FOTOCOPIA CERTIFICDA POR NOTARIO DEL PODER CON QUE ACTUA

EL PETICIONARIO.

FOTOCOPIA CERTIFICADA POR NOTARIO DEL PODER OTORGADO A
CADA EJECUTIVO AUTORIZADO PARA REALIZAR TRAMITES EN LA
DIRECCION.
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FORMULARIO DHM-02

REQUISITOS PARA EXPORTAR, REEXPORTAR O TRANSFERIR
DE UN PAIS A OTRO, GAS LICUADO DE PETROLEO

Presentar a la Direccion una solicitud por escrito la cual debera contener:

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL EXPORTADOR

NUMERO DE REGISTRO DE COMERCIALIZADORES DE PRODUCTOS DE
PETROLEO

VOLUMEN A EXPORTAR POR TIPO DE PRODUCTO

FECHA PROBABLE DE LA EXPORTACION

DESTINO Y FRECUENCIA DE LAS EXPORTACIONES

JUSTIFICACION DE LA EXPORTACION

VIA DE TRANSPORTE A UTILIZAR

PRECIO FOB POR BARRIL A EXPORTAR

o=

@~ OO AW

Anexo a la solicitud debera presentar:

1. DETALLE DIARIO DE PRODUCCION Y PROYECCION DE IMPORTACIONES
PARA TREINTA DIAS.

2. NIVELES DE INVENTARIOS REALES A LA FECHA Y LA PROYECCION DE
EXISTENCIAS PARA EL PERIODO ANTES SENALADO.

3. PROYECCION DE VOLUMEN DE VENTAS PARA TREINTA DIAS.

4. FOTOCOPIA DE TODAS LAS POLIZAS DE EXPORTACION QUE AMPAREN
EL VOLUMEN AUTORIZADO A EXPORTAR, REEXPORTAR QO A
TRANSFERIR DE UN PAIS A OTRO, HASTA LA SEMANA ANTERIOR A LA
FECHA DE LA SOLICITUD.

Para que la Direccidn pueda atender y analizar la solicitud de exportaciéon, el
peticicnario debera cumplir con todos los requisitos antes descritos y solicitar su
autorizaciéon con tres dias de anticipacién a la fecha probable de la exportacién.
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Anexo 11
Reportaje “Ayuda Estatal” en Revista El Economista,
La Prensa Gréfica, 1 de Agosto de 2006 “®

el:Economista:

Ayuda estatal

Por Luis Andrés Marroquin
Imarroquin@laprensa.com.sv

La ayuda que el Gobierno le otorga a la
poblacién con ciertos subsidios en algunos
rubros parece intocable, a pesar de las
distorsiones que se podrian dar en esas
industrias.

El Gobierno de El Salvador bien puede comparase con un
padre que a simple vista parece bravucon, pero que se le
parte facil en dos el coraz6n cuando se trata de mimar a sus

o . hijos, especialmente a la hora de que estos requieren
Gasto publico social dinero.

como porcentaje del

PIB

La impresion esta lejos de ser un invento si se toma en
cuenta que solo el gobierno del presidente Antonio Elias
Usuarios Saca se gasta méas de $200 millones al afio en concepto de
subsidiados y subsidios, gran parte de délares que salen del bolsillo de

monto del subsidio todos cuando se pagan impuestos.
para usuarios

residenciales - .
El gas propano, cuyo subsidio ha estado siempre en

entredicho por la Fundacién Salvadorefia de Estudios
Econdmicos y Sociales (FUSADES), el servicio de energia
eléctrica para pequefios consumidores o los desembolsos
gue se dan en el programa Red Solidaria son algunos
ejemplos de los que el Estado debe fondear.

“Subsidio es cuando usted obtiene un precio privilegiado o
un aporte del Gobierno sin nada a cambio”, reflexiona la
coordinadora nacional del area social, Cecilia Gallardo.

“8 http://archive.laprensa.com.sv/20060802/eleconomista/553368.asp



En Red Solidaria el
término de pobreza
no es solamente
que se resuelve un
problema de
ingreso, dando
transferencias, sino
gue ademas tiene
gue mejorar las
condiciones del
hogar y
conectividad”.

Cecilia Gallardo,
coordinadora
nacional del area
social.

Normalmente una
familia que
consume de 0 a 99
kilovatios es de
€scasos recursos,
con una casa de 4
a 5 focos, una
pequefia
refrigeradora, un
televisor y un
radio.”

Jorge Nieto, titular
de la SIGET.

El objetivo del
subsidio al gas
propano es
beneficiar a familias
de menores
ingresos.
Obviamente, hay,
por decir algo,
familias en
llopango,
Soyapango o
Mejicanos que lo
pueden pagar y
otras no.”

Gina de
Hernandez,
directora de minas
e hidrocarburos del
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La funcionaria encabeza Red Solidaria, cuya mision
principal es mejorar de manera integral las condiciones de
vida de las familias rurales en extrema pobreza.

Una de las caracteristicas de este programa es que
transfiere dinero en efectivo a unas 12 mil 860 familias de 32
municipios, considerados en extrema pobreza severa.

A pesar de esos desembolsos, que van de $15 a $20
bimensuales por familia, Gallardo se desmarca un poco del
concepto econémico de lo que es un subsidio, para afirmar
gue esta ayuda bien puede considerarse como un aporte
“condicionado”.

En verdad, los grupos familiares que se adhieren al plan
tienen que cumplir con una serie de requisitos, como
mandar a sus hijos a la escuela, seguir un protocolo de
salud preventiva y permanecer en programas de
capacitacion para madres y nutricion.

Ella es de la idea que este tipo de transferencias —ademas
de los otros dos componentes de la Red Solidaria, que son
el mejoramiento de servicios basicos y mejorar la economia
del hogar a través de proyectos productivos— no pueden
compararse, por ejemplo, con los subsidios que se dan en el
gas propano o en la electricidad.

“El gas es caro y hay que ahorrarlo”, ha dicho Alvaro
Trigueros, economista de FUSADES, fundacién que viene
empujando porgue se revise este aporte.

Por razones como esta es que Cecilia Gallardo hace una
diferencia en cuanto a lo que se invierte para intentar
combatir la pobreza, donde al final los resultados pueden
ser palpables, y lo que se gasta en otro tipo de apoyos
estatales.

“Usted recibe un subsidio del gas no importa qué uso le dé,
recibe un subsidio en la electricidad sin importar para qué la
va a utilizar; en la Red Solidaria, la veo mas como una
beca”, subraya.

Antes de analizar de lleno los aportes gubernamentales para
el gas propano y la energia eléctrica —dos temas
primordiales de este articulo—, se puede destacar que con
el plan que lidera la funcionaria ya existen algunos frutos.



MINEC.

80

mil familias pobres
se espera cubrir
con la Red
Solidaria en tres
afios.

761

mil familias
aproximada-mente
reciben un 50% de
subsidio en su
factura de energia
eléctrica si son
consumidores
bajos.

900

familias reciben los
beneficios de que el
gas propano en el
pais esté
subsidiado.
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En los primeros 15 municipios atendidos, se calcula que el
ingreso a las escuelas de educacion parvularia subié un
23% y un 9.3% en basica.

La asistencia de pequefios llevados por sus madres a
unidades de salud para prevenir enfermedades también
subié un 40%.

Desde noviembre pasado que comenzé el programa, del
cual en el mundo hay unos 30 paises que lo implementan, el
Gobierno ha desembolsado méas de $3 millones en
transferencias, otros $7 millones en infraestructura, y se
espera que para los proximos tres afios solo en bonos
directos para las familias se inviertan mas de $25 millones.

Estas inyecciones de capital familiar permitiran que se
beneficie a unas 80 mil familias de las méas pobres en el
pais.

Nicaragua tiene un programa similar con 20 mil familias y en
el resto en América Latina lo siguen, por ejemplo México,
con 5 millones de beneficiados; Brasil, con 11 millones; o
Colombia, con 800 mil.

“Este es un programa que demuestra que realmente los
ingresos (para el Estado) a través de los impuestos se
redistribuyen de una forma muy focalizada y transparente”,
destaca la funcionaria.

Lo mismo, sin embargo, no se puede decir por ejemplo del
subsidio que existe para el gas propano, constituido en su
momento con el objetivo de evitar que la gente utilizara lefia
para cocinar, en detrimento de los bosques.

La venta de este derivado del petréleo esta regulada en el
pais para los cilindros de 35, 25, 20 y 10 libras.

Hay una serie de distorsiones que se han descubierto a
través de la comercializacion de este producto que en mas
de una ocasion el Gobierno ha pensado, en voz baja,
eliminarlo.

Por ejemplo, en las fronteras con Guatemala y Honduras,
paises donde el gas propano se vende dependiendo de
cdmo se mueva el precio del petréleo internacional, sin
ningun tipo de consideracién estatal, se conoce que la gente
prefiere comprar los tambos en tierra salvadorefia antes de



Breves
E.U.A.

Crece: La banda
ancha en Estados
Unidos ha crecido
un 33% en el dltimo
ano hasta alcanzar
los 50.2 millones de
lineas, segun los
Ultimos datos
hechos publicos por
la Comision Federal
de Comunicaciones
(FCC). Segun un
estudio del centro
Pew Internet &
American Life
Project, un 42% de
los
estadounidenses
contaban con
conexién de banda
ancha en marzo de
2006, frente al 30%
gue la tenian en la
misma fecha del
pasado afo.

China

Medidas: El
Gobierno de China
dijo que es
necesario adoptar
medidas urgentes
para evitar un
sobrecalentamiento
de la economiay
gue el acelerado
crecimiento
precipite al pais a
una crisis. El
crecimiento del
10.9% durante el
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hacerlo en su zona para aprovecharse del subsidio.

“Se esta trabajando para evitar o minimizar que el gas
subsidiado salga a Guatemala u Honduras”, dice la directora
de hidrocarburos y minas del Ministerio de Economia, Gina
de Hernandez.

“Obviamente, la gente en las fronteras prefiere comprarlo en
El Salvador porque vale la mitad del precio”, afiade.

El gas propano de 25 libras cuesta en El Salvador $4.15,
mientras que en Guatemala anda por los $11.43, en
Honduras vale $10.68 y en Panama, otro de los paises de la
region donde goza de subsidio, se comercializa en $4.37.

Son los automovilistas salvadoreiios quienes subsidian este
gas cuando se les carga $0.16 por cada galon que se
consume de las gasolinas especial y regular. El diésel no
entra en este programa, conocido como Fondo de
Estabilizacion y Fomento Econémico (FEFE).

Pero cuando el FEFE no alcanza, es “papa Gobierno” el que
tiene que desembolsar dinero para cubrir el déficit.

Durante 2005, el subsidio alcanzé los $71.4 millones, $47.3
millones los cuales pagé el Estado.

En 2004, el FEFE requirié $52.6 millones, y el Gobierno tuvo
que desprenderse de $24.7 millones para cubrirlo.

Ademas, las empresas distribuidoras de gas propano en el
pais tienden a quejarse de que el Estado se tarda en
pagarles la cuenta del producto subsidiado, pero parece que
el Ejecutivo se vale de aquello de que “el dinero nunca llega
tarde”, para sacudirse de las criticas.

“El monto que se capta de $0.16 por cada galon de gasolina
no es suficiente”, recuerda la funcionaria del Ministerio de
Economia. “Entonces, el Gobierno tiene que dar la
diferencia, y como sale de las arcas del Estado, a veces
tiene inconvenientes”, se disculpa. “Pero siempre paga’”,
aclara.

Pero aun hay mas. Existe la sospecha seria de que hay
negocios que requieren de un tambo de gas de 100 libras,
no subsidiado, y que para gozar del beneficio del subsidio



primer semestre de
este afio es el
mayor aumento de
la Gltima década y
rebasa las
previsiones
oficiales, estimadas
en torno al 8%.

CEPAL

Revela: Los paises
de América Latina y
el Caribe creceran
alrededor de un 5%
durante el afio
2006, reveld un
estudio divulgado
por la Comision
Econdmica para
América Latina y el
Caribe, CEPAL. EI
documento subraya
gue “por segunda
vez en el Gltimo
cuarto de siglo” la
region atraviesa por
un periodo de
cuatro afios
consecutivos de
expansion.
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entregan a la hora de facturar cuatro cilindros de 25 libras.

Gina de Hernandez no confirma esta posible distorsion, pero
tampoco la niega.

“El problema es que de la manera que se da este subsidio,
permite que cualquiera goce de élI”, opina, por su lado, Luis
Membrefio, reconocido economista.

“Lo mejor que se podria hacer es encontrar un mejor
mecanismo para que llegue a las personas de menores
recursos”, afiade Membrefio.

Se calcula que este apoyo llega a mas de 900 mil familias,
indistintamente si cuentan o no con ingresos suficientes
para pagar lo que en realidad deberia de costar.

Pero por el momento, a juzgar por lo que dice el presidente
Saca, ni este subsidio, ni el dirigido a las personas que
consumen menos de 100 kilovatios al mes de energia
eléctrica se van a eliminar.

Segun Jorge Nieto, titular de la Superintendencia General
de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) en 2005, el
Ejecutivo sac6 de su bolsa mas de $36.5 millones para
colaborar con esta gente de nivel bajo de consumo de
energia.

En ese mismo periodo se beneficiaron mas de 760 mil
familias, casi un 65% del total de usuarios residenciales que
requieren del servicio.

“Hay espacio para focalizarlo mejor”, comenta sobre este
subsidio Membrefio, al considerar que existen personas que
no lo necesitan, y se le ocurre, por ejemplo, personas que
estdn dentro del plan, pero que lo tienen en su casa de
veraneo.

Nieto también comparte la razén segln la cual mas usuarios
deberian de gozar del beneficio, pero él se va por el lado de
reducir la demanda de energia que existe en el pais.

A su juicio, menor demanda significa depender menos de la
electricidad que se genera a través del encarecido petrdleo,
porque, para é€l, a la larga, al Gobierno le sale mas caro la
factura petrolera que el mismo subsidio.
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El superintendente no cree que este aporte se desperdicie
en la medida en que llega a la poblacién mas necesitada del
pais. Ademas, explica que los desembolsos para las
distribuidoras de energia no se dan sin antes realizar las
auditorias respectivas.
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Anexo 12

Noticia de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia

San Salvador, 12 de septiembre de 2005
Cilindro de 25 Ibs. a $4.15

El Salvador con precios mas bajos en Gas Propano

La Ministra de Economia, Yolanda Mayora de Gavidia, informé que los precios
nacionales del Gas Licuado de Petroleo (GLP), conocido como Gas propano, son los
més bajos de Centroamérica, debido al subsidio que recibe el producto para las

presentaciones de consumo doméstico.

Debido al fuerte incremento de los precios internacionales del petréleo y sus
derivados, el Gas propano también ha resultado afectado. En El Salvador, el Gobierno
ha decidido mantener el subsidio al consumo doméstico, con el objetivo de contribuir
con la economia del hogar. Segun la Encuesta de Propdésitos Mdltiples se beneficia a
985 mil 341 hogares.

“El subsidio se mantiene porque existe un compromiso del Presidente Saca de
mantenerlo como forma de ayudar econdémicamente a las familias y a las micro y
pequefias empresas, entre las que contamos pequefios restaurantes, comedores,
pupuserias, chalets y otras ventas de alimentos que dan empleo a un considerable
namero de personas. De no tener subsidio cada cilindro de GLP subiria en un 94 % y
eso es un fuerte golpe para miles de hogares y pequefios negocios”, explico la

Ministra.

Otra de las razones de mantener el subsidio, segun explicé, es por el
compromiso con el medio ambiente, sino lo tuviéramos el GLP fuera tan caro que
muchos preferirian cocinar con lefia, lo que llevaria a una alta deforestacién. Ademas

de que al facilitarle a la ama de casa cocinar con GLP estamos fomentando que el
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tiempo que se invierta en la cocina sea menor y pueda dedicar el resto de tiempo a

otras actividades que contribuyan a la economia del hogar.

Cilindros | Costa Rica Honduras Guatemala Nicaragua | El Salvador
25 libras $13.27 $11.29 $9.90 $8.39 $4.15

“El Salvador posee los precios mas bajos de la region, el precio mas alto de los
paises del istmo lo posee Costa Rica”, recalcé la Ministra, tras aclarar que es
importante que los consumidores conozcan que el precio de los cilindros de gas son
subsidiados por el Gobierno y por ende se tiene un control de precios que son de $5.81
el de 35 libras; $4.15 el de 25 libras; $3.32 en de 20 y $1.66 el de 10 libras.

“El subsidio se mantiene al consumo doméstico de GLP pese a los altos precios
del petréleo en el mercado internacional, si en nuestro pais no estuviese subsidiado el
consumo domeéstico el cilindro de 25 libras, que es el que tiene mayor demanda y que
cuesta $4.15, tendria que venderse 157% arriba de dicho precio, afectando

enormemente el bolsillo de los consumidores”, detallé Yolanda de Gavidia.

“Economia también mantiene un monitoreo de calidad y cantidad en el GLP,
como parte del Operativo Custodio, el cual se realiza a través de los laboratorios
moviles, facilitando las inspecciones en las plantas de envasado de GLP, accion que
se realiza en cumplimiento de las disposiciones de la Ley Reguladora del Depdsito,

Transporte y Distribucién de Productos de Petréleo”, manifesté.

La Ministra dijo que con el Operativo Custodio “queremos asegurarnos también
que los cilindros de gas de uso doméstico tengan los pesos correctos y, ademas,
cumplan con las normas de calidad establecidas, de forma que los consumidores estén

seguros de que estan pagando el precio correcto por cada tambo de gas”.

Direccion de Comunicaciones y R.R.P.P.

Ministerio de Economia
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En el Capitulo IV se propone una estructura de financiamiento para

establecer un subsidio a la Turbococina como un porcentaje del subsidio

vigente para el GLP. En este sentido, para efectos de administrar y ejecutar

esta estructura se ha establecido una tasa del 10%, tomando en consideraciéon

las tasas de administracion de programas, proyectos similares o fideicomisos a
nivel mundial (Ver Cuadro A.9 y A.10, y Grafica A.4)

Cuadro A.7
Informacion relacionada con los costos de administr acion de programas
(2005 y 2006)
Total de las Costos de
Numero donaciones administracion
Organizacion de comprometidas reportados (%
proyectos (en millones de del
USD) presupuesto)
The GEF Small Grants
1900 51 31%
Program
Development Alternatives India 30 n/d No disponible
International Union for 25 - 26% (para
Conservation of Nature (IUCN) 210 8.78 los programas
— Netherlands nuevos)
Eurasia Foundation 1100 28.5 41%
Overseas Territories
Environment Programme 36 3.05 n/d
(OTEP)
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Total de las Costos de
NUmero donaciones administracién
Organizacion de comprometidas reportados (%
proyectos (en millones de del
USD) presupuesto)
Small Grants Program for
Inclusion and Participation
o 850 4.9 10 -12%
(civic engagement), World
Bank
Green Grants Fund (GGF),
1200 5.6 26%
Colorado USA
Ramsar Small Grants Fund 12 0.55 20 — 25% (10%)
Wetlands for the Future 23 0.5 (aprox.) 24% (10%)
Indo-Canadian Environment
12 1.4 n/d
Fund (ICEF)
Critical Ecosystems
_ 330 38.6m 30 — 34%
Partnership Fund (CEPF)
The Protected Areas 20
, 0.3 (aprox.) 27%
Conservation Trust (PACT) (aprox.)

Fuente: Traduccion del Anexo 2 del documento “Technical Paper on Management Costs of the

Ongoing Joint Small Grants Programme Evaluation” Pagina 15%

9 El documento completo en inglés puede ser descargado desde el sitio Web del Fondo para el Medio Ambiente

Mundial

desde:

http://www.gefweb.org/uploadedFiles/Documents/Council_Documents__ (PDF_DOC)/GEF_31/C.31.ME.Inf1-

SGP%20Technical%20Paper.pdf




Cuadro A.8
Comparacion de los costos de administracién por pro gramas a nivel mundial
Organizacion C_qsto dg,
No. administracion
1 Small Grants Program for Inclusion 10%
and Participation, World Bank
2 Wetlands for the future 24%
3 [Global Green Grants 26%
4 PACT 27%
5 [SGP 28%
6 |CEPF 30%
7 |Eurasia Foundation 41%

Fuente: Traduccion de la Tabla 2 del documento “Technical Paper on Management

Costs of the Ongoing Joint Small Grants Programme Evaluation” Pagina 12

Gréafica A.4

Comparacion de los costos de administracion por pro gramas a nivel mundial

® 41%
& 30%
& 28%
® 26% ® 27%
® 24%
¢ 10%
Small Grants  Wetlands for  Global Green PACT SGP CEPF Eurasia
Program for the future Grants Foundation
Inclusion and
Participation,
World Bank

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Cuadro A.8
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