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Introduccion

Durante la segunda mitad del afio 2002, el Congreso de los Estados Unidos de América
(EEUU) autoriz6 al Poder Ejecutivo de ese pais, mediante el mecanismo del Tramite Rapido
(Fast Track), para negociar tratados de libre comercio de una forma mds expedita. Esto
facilité la negociacién de un Tratado de Libre Comercio entre EEUU y los paises de Centro

América.

Tomando en consideracion tal hecho y la importancia de entender los potenciales impactos de
esta iniciativa sobre el sector de manufactura de Centroamérica, se pretende elaborar un
estudio sobre los posibles efectos del CAFTA-DR (por su siglas en ingles) en el sector
manufacturero; ya que se considera que los paises centroamericanos tendran importantes retos
con la entrada en vigencia del TLC pero que, mds prometedoramente, podrian tomar ventaja

de las significativas oportunidades que, en varias dimensiones, este tratado les ofreceria.

En razén de lo anterior, dicho estudio identifica, en cada pais de Centro América, los
productos dindmicos y rezagados que gozan de ventaja comparativa en el mercado de EEUU
para, con base en ello, proponer medidas que conduzcan a una reasignacion 6ptima de los
recursos productivos como respuesta al TLC. Para tales propdsitos, el documento ha sido

estructurado en cinco capitulos:

En el primer capitulo: Marco de Referencia, donde se examina la resefia histérica de la
investigacion, planteamiento del problema, justificacidn, cobertura, objetivos, hipdtesis,
metodologia de la investigacion y por dltimo se explica detalladamente la forma de andlisis

con los datos recopilados, pero lo mas sobresaliente de este apartado es la necesidad urgente



de la realizacién de la investigacion, y de impulsar los niveles de productividad y
competitividad de el sector manufacturero de los paises centroamericanos (Guatemala, El
Salvador, Costa Rica, Honduras y Nicaragua), con el propodsito de reducir el riesgo del

impacto negativo del CAFTA-DR.

El segundo capitulo: Marco Teérico, comprende los aspectos generales del comercio
internacional y el contexto de la integracion econdmica centroamericana, es decir el proceso
de apertura comercial y en especial el CAFTA-DR son fundamentales en la consolidacién de
la estrategia de insercién internacional de las economias centroamericanas en un mundo
globalizado y es, sin lugar a dudas, un aliciente para reemprender, con celeridad y profundidad
las tareas pendientes del proceso de integracion de la regién. Por lo anterior, es un aspecto
crucial del impacto que el CAFTA-DR tendré sobre la integracion regional que esta basada en
la coexistencia de las disciplinas del CAFTA-DR y el Mercado Comin Centroamericano

(MCCA).

El tercer capitulo: Conceptualizacion del CAFTA-DR, se investig6 los aspectos generales
y especificos de dicho tratado, tales como: condiciones y requisitos de los seis paises
integrados en dicho tratado. En general, las disciplinas del CAFTA-DR son de aplicacion
multilateral, con una muy limitada cantidad de disciplinas de cardcter; bilateral es decir que la
parte normativa del tratado se aplica a los seis paises en su conjunto. Esta multilateralidad no
esta dada por coincidencia o accidente , sino con el objetivo de facilitar el Mercado Comun
Centroamericano ( MCCA), promoviendo procedimientos adudnenos eficientes, acceso a
mercados, reglas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstdculos técnicos al

comercio, medidas de salvaguardia, derechos antidumping y solucién de controversias.



El cuarto capitulo: Diagnostico de la Investigacion, tiene como propésito fundamental
conocer como se encuentra actualmente el sector manufacturero de Centroamérica, ya en la
puerta de entrada de vigencia del CAFTA-DR, donde se ha elaborado un andlisis
microeconémico y se ha hecho un estudio amplio y bien detallado de los productos
manufacturados en cada uno de los paises de Centro América con ventajas comparativas
reveladas en el mercado de EEUU, ademads se han identificados los productos dindmicos y
rezagados, con el objetivo de conocer, si en su mayoria son rezagados, tomar las medidas
necearias para convertirlos en productos dindmicos, considerando la productividad total de los
factores de las economias de la regién y haciendo énfasis en la ineficiencia econémica y el

cambio técnico del sector industrial.

El quinto capitulo: Propuesta y Conclusiones de la Investigacion, consiste en proponer un
conjunto de criterios técnicos mds completos, que serviria como guia en el proceso de
adaptacion del sector de manufactura al contexto CAFTA-DR para todos los paises de la
regién, y asi enfrentar con éxito los retos y aprovechar las oportunidades del tratado. y
fortalecer la capacidad de las empresas centroamericanas para competir y aprovechar los retos
y desafios del inminente proceso de liberalizacién comercial en la region, incrementandose

sostenidamente las exportaciones industriales con alto valor agregado.



Capitulo I: Marco de referencia

1.1 Resena historica de Centroamérica

1.1.1 Resumen de la etapa historica desde la independencia hasta la ruptura de la

federacion

Después de largos episodios libertarios y de grandes sacrificios de los préceres, los pueblos
centroamericanos lograron su Independencia el 15 de septiembre de 1821.
Pero no todo fue alegria; surge de inmediato el problema de la anexién a México y otros
sucesos que culminaron con la instalacion del Primer Congreso Centroamericano, denominado
Asamblea Nacional Constituyente, que emitid, el 1 de julio de 1823, el Decreto de
Independencia de las Provincias Unidas de Centro de América, de Espafia, México y de
cualquier otra nacidn, y da la Constitucién Nacional de Centro América, el 22 de noviembre

de 1824.

No obstante, haber conseguido ese ideal, la Federacién desde su inicio se vio amenazada por

los intereses de dos bloques bien definidos:
o Los Conservadores
o Los Liberales

Los primeros, integrantes de la nobleza, familias con mucho dinero, miembros del clero, eran

los que se habian pronunciado por el sistema imperial y tenian ideas centralistas de gobierno.



Los segundos, eran los que habian adversado la unién a México y deseaban un sistema

federal.

Fueron incontables las luchas que surgieron para mantener la Federacién y enormes los
esfuerzos del Primer Presidente General Manuel José Arce, para hacer valer la Constitucion
en contra de los miembros del Partido Conservador y ain los integrantes del mismo Partido
Liberal de Guatemala, que se negaron a colaborar con €l. Fueron interminables las invasiones,
guerras, traiciones, intrigas; un desfile impresionante de personajes, unos defendiendo los
intereses de su partido, y otros, teniendo como meta conservar la unién de estos pueblos. El
General Francisco Morazan brill6 con luz propia en el periodo comprendido de 1825 a 1839,
habiendo ejercido la presidencia de 1830 a 1839, pero todo fue en vano, y desafortunadamente
lleg6 el afio de 1839 y lo que tanto habia costado se empieza a desquebrajar, y por sus ideales

murio fusilado en Costa Rica en 1842.

Cabe aqui la frase del conocido escritor Carlos Pereira: “Toda la historia de las republicas

centroamericanas ha sido una lucha entre la unién y el separatismo™.

1.1.2 Esfuerzos hechos por los gobiernos centroamericanos para rehacer la union de

1839 a 1951

Se inicid otra etapa, pero esta vez la familia disgregada enfrenta su futuro con muchas

dificultades; bien decia Sarmiento: “Al hacer Centro América de cada aldea un Estado

! Manuel Vidal, Nociones de la Historia de Centroamérica , 1981, Pag. 38



soberano, habria de resultar imposible que los Estados encontraran su felicidad en el

29

aislamiento’.

En efecto, al navegar estos pequefios pueblos como barcas solitarias, las ambiciones se
despertaron por parte de las potencias extranjeras; sin embargo, hubo muchos esfuerzos para
lograr la unién, en la cual sobresalieron muchos hombres como Francisco Morazan, José
Trinidad Cabafias, Gerardo Barrios, Justo Rufino Barrios, Francisco Menéndez y José Santos

Zelaya que murieron por sus ideales unionistas.

Tentativas (1842-1862)

El 17 de marzo de 1842 se realiz6 la Convencion de Chinandega, Nicaragua, con
representantes de El Salvador, Honduras y Nicaragua, decretindose las bases de la Unién y el
Congreso de Centroamérica. El 27 de julio, del mismo afio se redacta el Pacto de la

Confederacion Centroamericana, pero todo fue en vano.

Cinco afios mas tarde, el 7 de octubre de 1847, se emitieron los Pactos de Nacaome, en
Honduras: el pacto de convocatoria para Asamblea Nacional Constituyente (Parlamento

Regional), y el pacto de eleccion de un nuevo gobierno provisional de la nacion.

En noviembre de 1849, tres estados se reunieron y conformaron la denominada
Representacion Nacional de Centroamérica, encabezada por Doroteo Vasconcelos, Presidente

de El Salvador, pero Costa Rica y Guatemala no participaron en este intento unionista.

2 Ibid. Pag. 47



El 13 de octubre de 1855, a iniciativa de Trinidad Cabaiias, Presidente de Honduras, este pais,
junto con El Salvador y Nicaragua, establecieron la unién de los tres estados, que se denominé

Republica de Centroamérica, pero solo fue un intento més.

Mas tarde, ya en la segunda mitad del siglo XIX, en julio de 1862, a solicitud de Gerardo
Barrios, Presidente de El Salvador, los gobiernos de El Salvador y Honduras firmaron un
pacto defensivo-agresivo contra los filibusteros encabezados por William Walker. La adhesion

de Nicaragua se dejo abierta, pero Guatemala se abstuvo de participar.

La campaiia de 1885

El 20 de febrero de 1885, el Presidente guatemalteco Justo Rufino Barrios, emitié un Decreto
proclamando la unién de Centro América en una sola Republica, y por supuesto él ocupaba el
cargo de Jefe Supremo Militar con mando absoluto, hasta que las demds reptiblicas formaran

una sola nacion, bajo una sola bandera.

La Asamblea Legislativa de Guatemala aprobd ese Decreto el 5 de marzo de 1885 y enviaron
emisarios a El Salvador y Honduras para conocer la reaccion. El Presidente salvadorefio
Rafael Zaldivar, convocé a la Asamblea, dando instrucciones de obstaculizar la union, y
telegrafié al Presidente de México Porfirio Diaz, protestando por ese escandalo de fuerza, y a

la vez, le pidi6 ayuda.

Otras tentativas (1885-1909)

Después de transcurridos algunos meses, el 22 de junio de 1885 el General Francisco

Menéndez entr6 triunfante a El Salvador y envia a Rafael Zaldivar al destierro. La situacién



en ese momento era angustiosa; los pueblos se hallaban en completa anarquia,
econdmicamente débiles, y sin encontrar el camino, pues poco tiempo después de ejecutar

alguna tentativa, la misma fracasaba.

El 15 de octubre de 1889 se firm6 en San Salvador un Pacto de Unién Provisional de los
Estados de Centro América, que proclamaba el restablecimiento de la unidad politica de los
Estados bajo la denominacién de Repiiblica de Centroamérica, pero nuevamente se desvanece

poco tiempo después.

En el afio de 1895 José Santos Zelaya, presidente de Nicaragua promovié el tratado de
Amapala que consistié en la unién entre los Estados de Nicaragua, Honduras y El Salvador,
denominada Repitiblica mayor de Centroamérica, también se le hizo la invitacion a los Estados
de Guatemala y Costa Rica para que formaran parte del tratado, como consecuencia se realizé
el ler. Congreso Juridico de Centroamérica, en Guatemala el 15 de Julio de 1897 y se definié
la Constitucion de la Republica en Managua el 27 de agosto de 1898, pero nuevamente el
tratado fracasa por influencias externas, ya que Estados Unidos de América como unica
potencia dominante, después de haber desplazado a Gran Bretafia, se tenian otros planes
geopoliticos en la regién, como es el de crear una canal en Nicaragua que uniese los océanos

Atléntico y Pacifico, siendo necesario para ello tener disgregada a Centroamérica.
Union federal de 1921

Al terminar el siglo XIX se vivian los efectos de la fracasada Unién Centroamericana, y todos

los pueblos veian a Centro América con pocas esperanzas, como lo dijo Alberto Herrarte:

“Condenados a un tormento como el de Sisifo, que tiene que recorrer
tantas veces el mismo camino, que realizar otras tantas el mismo esfuerzo,



llegar casi a la meta y retroceder otra vez al principio para comenzar de
nuevo’”*.

Asi fue como al acercarse 1921, los paises del drea emprendieron un movimiento de carécter
unionista, y el 6 de julio de 1919, la Asamblea Legislativa de El Salvador emiti6 un decreto
donde se autorizé al Ejecutivo gestionar ante los gobiernos centroamericanos, que se pusiera
en vigor la Constitucién de la Republica Mayor de Centroamérica de 1898 pero nuevamente
los intereses de los Estados Unidos de América impidieron este movimiento, dado que en esa
época los marines norteamericanos ocupaban el estado de Nicaragua y fue ahi donde surgi6 la

figura de Cesar Sandino, lider del movimiento que se oponia a la invasion.

1.1.3 Situacion politica de los afios 50’s y 60’s; la Organizacion de los Estados

Centroamericanos (ODECA) y el Mercado Comiin Centro Americano (MCCA)

En la mitad del siglo XX surge una nueva esperanza para Centro América, intentar su
reconstruccion, a través de un proceso de integracion que contempla dos grandes aspectos:

uno politico y otro econémico-politico.

En 1951 el Canciller salvadorefio Roberto Canessa, invitd a una reunién a Ministros de
Relaciones Exteriores que se inauguré en San Salvador, y el 14 de octubre de 1951, se firmé
la carta de la Organizacion de los Estados Centroamericanos conocida como Carta de San
Salvador, que se abrevia ODECA, basada en que los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, inspirados en los mds altos ideales centroamericanistas,
deseosos de alcanzar el mds provechoso y fraternal acercamiento entre las Republicas de la

América Central, y seguros de interpretar fielmente el sentimiento de sus respectivos pueblos;

? Ibid. Pag. 51



y considerando: Que las Republicas Centroamericanas, partes disgregadas de una misma
nacién, permanecen unidas por vinculos indestructibles que conviene utilizar y consolidar en

provecho colectivo.

Lo mds sobresaliente de la década de los sesenta fue la creacién del Mercado Comin
Centroamericano MCCA, que se basa en promover la integracién de sus economias y la
formacion de mercados mds amplios mediante el intercambio de sus productos, la
coordinacién de sus planes de fomento y la coordinacién de empresas, que dio como resultado
indices macroecondmicos atractivos y estables de tal forma que fue una época de crecimiento

econdmico para la region centroamericana.

1.1.4 Crisis de los anos 80’s

Fue una época de revolucion, guerra civil y democratizacion, la revitalizacion de la guerrilla
en la region y la intervencion norteamericana en estd, por lo cual la década de los ochentas se
le considera, la década perdida de Centroamérica, ya que todos los paises estaban
involucrados en el conflicto, inclusive Costa Rica con una democracia mas consistente se vio

arrastrada por los efectos del conflicto.

Asi mismo se hicieron esfuerzo a las iniciativas surgidas dentro y fuera de la regién con el
objetivo de buscar la paz y la democracia, asi nace el Tratado de Esquipulas I el 15 de Mayo
de 1986, con un alto protagonismo de los presidentes centroamericanos. Tratado que consiste
en establecer las bases para el fortalecimiento de la integracion a través de la busqueda de la

paz.



1.1.5 Mercado Comin Centroamericano (MCCA)

La experiencia del Mercado Comin Centroamericano (MCCA) dio resultados econdmicos
trascendentales en la historia de la region a finales de la década de los sesenta, pese a su corta
vida, comprob¢ la eficacia de unir esfuerzos y voluntades para alcanzar tasas de crecimiento
econdmico nada despreciables, la integracion también se expresO en un comercio mas intenso
y variado con el mundo mas alld de las fronteras de la region. Sin embargo, fue lamentable
que el MCCA, no se orientara bajo la propuesta de la CEPAL que descansaba sobre dos
principios bdsicos: primero la industrializacion tenia que ser reciproca y segundo, una
planificacién regional, trayendo como consecuencia que se acentuaran mas aun las
desigualdades sociales, promovidas por las malas politicas econdmicas de los gobiernos
militares, que se orientaban unicamente al beneficio de unas pocas familias en cada uno de los

paises, principalmente de Guatemala y El Salvador.

El Mercado Comiin Centroamericano estd integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala

Honduras, Nicaragua y actualmente el MCCA constituye una unién aduanera imperfecta.

Estados Unidos de América es el principal socio comercial de los paises del MCCA y desde
1991 sus miembros obtienen las preferencias contempladas en la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe, las que se han visto erosionadas por la formacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Por otra parte, la Unién Europea otorgé un tratamiento
preferencial a las exportaciones del MCCA asi como cooperacién en la forma de asistencia
técnica. El comercio con el resto de América Latina y el Caribe es de poca magnitud, excepto
en el caso de México. Hasta hace poco las relaciones formales con los otros paises de la

region eran escasas, a excepcion del Acuerdo de San José. A través de este ultimo los paises



centroamericanos obtienen financiamiento de México y Venezuela para sus compras de

petréleo.

A mediados de la década de los ochenta se obtuvieron algunos progresos, a pesar de las
dificultades politicas que enfrentaba la subregion. En 1985 se firm6 el Acuerdo de
Cooperacion de Luxemburgo con la Comunidad Europea y se concreté un arancel uniforme
para la importacion. En 1987 se suscribi6 el Tratado Constitutivo del Parlamento

Centroamericano y en 1990 se estableci6 un nuevo sistema de pagos.

1.1.6 Sistema de integracion centroamericana (SICA)

Los afios noventa se plantearon como diferentes. Para entonces se desarrolld la politica
establecida en Esquipulas I y II, la reuniéon cumbre de Presidentes Centroamericanos se ha
convertido en un organismo 4gil y decisivo, que toma muy en cuenta los fendmenos de la
globalizacion de la economia; el afianzar cada dia mds la paz, y en definitiva, consolidar el

sistema de integracidn centroamericana.

Asi los dias 12 y 13 de diciembre de 1990 se reunen en Tegucigalpa, Honduras, los
Presidentes Centroamericanos y convencidos que era necesario actualizar el marco juridico de
la ODECA, readecuédndolo a la realidad y necesidades actuales para alcanzar la integracion
centroamericana, decidieron reformar la Carta de la ODECA suscrita en Panama el 12 de

diciembre de 1962, convirtiéndola en el Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA).
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La naturaleza, propdsitos, principios y fines se basan en tres articulos:

Articulo No 1. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama son una
comunidad econdmica politica que aspiran a la integracion de Centroamérica. Con tal
propdsito se constituye el SICA, integrado por los Estados miembros originales de ODECA y

por Panama.

Articulo No 2. El SICA es el marco institucional de la integracion regional de Centroamérica.

Articulo No 3. El SICA tiene por objetivo fundamental la realizacion de la integracion de

Centroamérica, para constituirla como region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

Algunos indicadores de interés relativos a Centro América son los presentados en Cuadro 1.1.

Cuadro 1.1: Indicadores importantes de Centro América

Extension 422.615.44 Km.
Poblacion 35.7 Millones de habitantes
PIB 94,767.5 Millones US $
Comercio del istmo Centroamericano 3,314.5 Millones US $

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIECA

El fundamento tedrico del presente trabajo, relacionado con definiciones, se presenta en el

siguiente apartado.

1.2 Planteamiento del problema

En la época de globalizacién, en la que se encuentra inmerso la economia mundial existe un
creciente interés de los estados en hacer tratados de libre comercio con otros estados, en los
que perciben una posibilidad de mejorar sus niveles de comercio regional y mundial, por ello,

han surgido bloques econémicos tales como la Unién Europea, que después de avanzar en el
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proceso de integracion econdmica, ha llegado a representar un modelo en lo relativo a

integracion econdmica.

Esta situacion da pie a que los estados parte de los bloques econdémicos, implementen
determinadas estrategias entre ellos, manteniéndose dentro de las regulaciones establecidas
por organismos internacionales, entre los mas recientes el GATT y su version actual OMC.
Algunas situaciones que toman en cuenta para el desarrollo de sus estrategias vienen ha

concluir en determinadas ventajas.

Se dice que un pais tiene ventaja absoluta‘ en la produccién de un bien cuando, con un monto
dado de factores de la produccion, podria producir una mayor cantidad del bien que otro pais,
si el dltimo usara el mismo monto de factores. En contraste, se dice que un pais goza de
ventaja comparativa® en la producciéon de un bien cuando el costo total de los recursos
necesarios para la produccion de una unidad a precios de mercado, es inferior al que enfrenta

otro pafs.

En términos generales, un pafs tiene ventaja comparativa’ en la produccion de un bien cuando
el precio al cual el bien se venderia en ese pais, en ausencia de comercio internacional (en

autarquia), es inferior al precio al cual puede ser transado con otros paises.

Se dice que un pais posee ventajas competitivas’ si puede producir un bien y exportarlo al mas
alto rendimiento por unidad de los factores fijos involucrados en su produccién en la

economia del mundo actual, con todas sus imperfecciones, donde competitividad es definida

4 Debraj Ray, El Comercio Internacional, 1997, Pag. 605
*Ibid. Pig. 609
¢ Ibid. Pag. 610
"1bid. Pag. 611
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como la habilidad de la nacién para mantener o ganar participacion en un mercado por medio
de la explotacion de sus ventajas comparativas, a través de incrementos en la productividad,

intervencion en el mercado u otros medios.

La ventaja competitiva es entonces un concepto que va un paso mas alld de las ventajas
comparativas, ya que involucra ademds de producir a un menor costo, lograr el mejor
posicionamiento posible en el mercado, por lo tanto la ventaja comparativa se convierte en
una condicion necesaria pero no suficiente para poseer una ventaja competitiva. No obstante,
las ventajas comparativas siguen siendo, ademds de la principal causa de los flujos de

comercio entre paises, la fuente de sus efectos positivos sobre el bienestar de un pais.

Por lo tanto es deseable y de mucha importancia conocer los productos centroamericanos que
gozan de ventaja comparativa y los productos dindmicos y rezagados, antes de entrar
al CAFTA DR. En términos generales, se considera que un producto es dindmico cuando la
tasa de crecimiento promedio de sus exportaciones en determinado periodo es superior a la del
sector al cual pertenece. En consecuencia se considera como rezagado aquel producto para el
cual la tasa de crecimiento promedio de las exportaciones en determinados periodos es inferior

a la del sector al cual pertenece.

Teniendo en cuenta los conceptos anteriores, se dice que una vez superada la crisis politica de
los ochenta y en los noventa, se lleva a cabo la reanudacién de proceso de integracion
econdmica, ya que se logra incrementar significativamente el comercio intrarregional. Esta
revigorizacion tuvo lugar sin menoscabo del crecimiento de las exportaciones hacia terceros

paises (desviacion del comercio).
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El problema que se presenta ahora a los pafses centroamericanos es como continuar
avanzando en la integracion sin recurrir a politicas que signifiquen desviacion de comercio. La
solucién mds obvia seria obtener acceso a nuevos mercados y organizar las actividades de la
subregion en funcién de ellos. El proyecto de crear una Zona de Libre Comercio con Panamd
y el interés por incorporar a Belice y Republica Dominicana, ya es un hecho real y muestran
que se tiene plena conciencia de la conveniencia de ampliar el 4mbito de la integracién

subregional.

Pero estos esfuerzos no bastan, es necesario ampliar el libre comercio y una alternativa es
hacerlo con los Estados Unidos de América ya que es el mayor socio comercial de
Centroamérica. Durante la segunda mitad del afio 2002, empez6 dicha gestion y estd proximo
a entrar en vigencia. Pero ;tendrd la industria manufacturera centroamericana ventajas
comparativas suficientes para entrar en una guerra comercial con la industria manufacturera
estadounidense? ;Los productos fabricados en Centroamérica son los suficientemente

dindmicos o rezagado con respectos a los productos estadounidense?.

1.3 Justificacién de la investigacion

Tomando en consideracion el CAFTA DR y la importancia de entender los potenciales
impactos de esta iniciativa sobre el sector de manufactura de Centroamérica; asi como la
evidente expectativa generada intrarregionalmente sobre el impacto que tendrd, se ha
percibido necesario la existencia de determinados criterios técnicos, ya que se considera que

los paises centroamericanos tendran importantes retos con la entrada en vigencia del TLC.
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Es importante entonces, hacer un trabajo en ese sentido para hacer los planteamientos

especificos.

A través de los planteamientos habidos durante el proceso de negociaciéon del CAFTA DR se
ha determinado que una vez que entre en vigencia, se espera que la mayoria de las barreras
arancelarias de los productos sean eliminadas, por lo tanto, es de vital importancia
comprender, el grado de amenaza para los productores centroamericanos y en particular para
el sector manufactura de la regién. Para sensibilizar al sector en mencion, se necesita
identificar con urgencia los impactos positivos y negativos en cada pais centroamericano, con
base en ello, proponer medidas que conduzcan a una reasignacién Optima de los recursos

productivos como respuesta al CAFTA DR.

En el comercio intrarregional, el que presenta mayor dinamismo es el sector manufacturero,
de hecho muchas industrias centroamericanas concentran el 100% de sus exportaciones al
comercio intrarregional, por esa parte consideramos que un impacto importante del TLC
podria darse en todos aquellos productos manufacturados que se consumen en la region y que
se producen dentro del mercado centroamericano, la competencia por este sector serd fuerte
por lo que nuestras industrias manufactureras deberdn de prepararse para la competencia. Por
supuesto, que esto no debe verse como una amenaza sino como un proceso normal de
mercado y como un reto para mejorar y elevar los niveles de competitividad de los productos

centroamericanos.

Por lo tanto es necesario implementar programas que tiendan a la mejor asignacién de
recursos. El CAFTA DR abre la posibilidad a los productores centroamericanos de consolidar

y explorar nuevas cadenas de abastecimiento de materia prima, sobre todo en el sector
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manufacturero, por ello, es necesario contar con una mayor diversidad de calidad y de precio
de materias primas y el TLC es una oportunidad para hacerlo a través de diversos mecanismos
como el de acumulacién de materias primas. En ese sentido, el trabajo de los empresarios
puede y debe ser acompafiada por los Gobiernos en la busqueda de aquellas cadenas de

abastecimiento regional eficientes y competitivas.

1.4 Cobertura de la investigacion

1.4.1 La cobertura geografica

La region centroamericana, especificamente los paises que conformaron la antigua Republica
Federal de Centroamérica, constituida por: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y

Costa Rica.

1.4.2 La cobertura temporal

Se consideraron los datos de los afos comprendidos entre el 2000 y el 2004, los extremos
inclusive, en relacion de los productos del sector manufacturero. Los datos fueron extraidos de

la base del SIECA, siendo la direccion electronica de su ubicacion www.sieca.org.gt.

1.5 Objetivos de tesis

Objetivo General:

Contribuir con un conjunto de criterios técnicos, que sirvan como guia en el proceso de
adaptacion del sector manufacturero de los paises centroamericanos en el TLC, permitiéndoles
enfrentar con éxitos los retos y aprovechar las oportunidades del tratado de libre comercio con

Estados Unidos de América.
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Objetivos especificos:

e Identificar en cada pais de Centroamérica, los productos dindmicos y rezagados que
gozan de ventaja comparativa en el mercado de EEUU, para con base en ello, proponer
medidas que conduzcan a una reasignacién 6ptima de los recursos productivos como

respuestas al CAFTA DR.

® Realizar un andlisis general, dentro de cada pais, de medidas a implementar para
facilitar la reasignacion de recursos productivos desde los productos sin ventajas
comparativas hacia los productos que si la tienen, como para promover un mayor nivel
de dinamismo entre aquellos productos rezagados que si gozan de ventajas

comparativas.

1.6 Hipotesis

Ho: La proporciéon de productos de la industria manufacturera centroamericana que tienen
ventajas comparativas respecto a su similar de Estados Unidos de América, no es
significativamente diferente a la proporciéon de los mismos que no poseen dicha ventaja

comparativa.

1.7 Metodologia de la investigacion:

En la presente seccion se describe la metodologia que se empleard para identificar los
productos con ventajas comparativas reveladas y aquellos que corresponden a productos

dindmicos y rezagados.

% La metodologia de la investigacién, es producto de una revisién e investigacién bibliografica, en la que se destaca el calculo de (IVCR) de
Balassa, B. (1967) Trade Liberalizacién Among industrial Countries, Macgraw Hill. Como una herramienta de nuestra metodologia de Tesis.
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1.7.1 Identificacion de Productos con Ventajas Comparativas

Para la identificacion de los productos con ventajas comparativas, se evaluard el universo de
partidas arancelarias, siendo que se cuenta con los recursos, informéaticos y de informacion,
necesarios para prescindir de un muestreo. El Sistema Arancelario Centroamericano (SAC),
esta conformado por 99 capitulos, en el mismo se distinguen ciertos grupos: del capitulo 1 al
24 contiene productos agropecuarios y agroindustriales y del capitulo 25 al 99 contiene

productos manufactureros es decir 74 capitulos son los que en esta tesis interesa analizar.

1.7.2 Identificacion de productos en dinamicos y rezagados con ventaja comparativa

en el sector manufacturero

Una vez identificados los productos centroamericanos, del sector manufactura, que gozan de
ventaja comparativa revelada, se procederd a la clasificacion de los mismos en dindmicos y
rezagados. En términos generales, se considera que un producto puede jugarse como dindmico
—para el periodo estudio— cuando la tasa de crecimiento promedio de sus exportaciones es
superior a la del sector al cual pertenece. En consecuencia se considera como rezagado aquel
producto para el cual la tasa de crecimiento promedio de las exportaciones en determinado

periodo es inferior a la del sector al cual pertenece.

1.8 Método de analisis sobre datos recopilados

1.8.1 Enfoques empiricos para la identificacion de ventajas comparativas

La medicién de la ventaja comparativa es una tarea por demds complicada, por cuanto los

precios no son observables antes de que el comercio tenga lugar y, ademads, porque los precios
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de una transaccion internacional incorporan el efecto de las politicas comerciales vigentes. Es
practicamente imposible estimar cudles serian los precios en autarquia, de cuya comparacion

con los precios internacionales se pueden inferir las ventajas comparativas.

En vista de estas dificultades, los economistas han intentado disefiar mecanismos alternativos
que permitan, de alguna manera, tener una idea confiable sobre la eventual existencia o no de
ventajas comparativas. Por lo tanto existen enfoques que han sido desarrollados para tales
fines, evaluando las metodologias y sus requerimientos de informacion. En términos
generales, pueden distinguirse tres tipos entre los enfoques mds utilizados hasta la fecha para
la identificacién empirica de las ventajas comparativas: el enfoque de exportador neto, el de
costo doméstico de los recursos y el de ventajas comparativas reveladas. Si bien el ultimo
enfoque fue el primero que se propuso (1967), sigue manteniendo su vigencia gracias a su
simplicidad de célculo y requerimientos de informacion. Por lo tanto seria la herramienta de

que haremos uso.

1.8.2 Ventaja Comparativa Revelada

Si bien el método de la ventaja comparativa revelada propuesto por Balassa, resulta ser menos
sofisticado que los otros métodos en mencion, pero en cambio ofrece importantes ventajas
précticas, pues los requerimientos de informacion son mucho menores y factibles de lograr en

el marco del presente estudio.

Siempre partiendo del reconocimiento de que la ventaja comparativa es dificil de medir

empiricamente, este método parte de la premisa de que, aunque los precios de autarquia no
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son observables, la informacion contenida en los flujos de comercio “revela” en cierta forma

la estructura de los patrones de ventaja comparativa de los paises.

Para tales fines, se calcula un Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR). Este indice
establece la ventaja comparativa que un producto “revela” tener en un determinado mercado,
al dividir dos cocientes. El primer cociente mide el peso relativo que la exportacion de un
determinado producto j realizada por el pais i-ésimo tiene, dentro del total exportado de ese
mismo producto por una muestra de paises, todo hacia un mismo destino. Por su parte, el
segundo cociente mide el peso relativo que las exportaciones totales del pais i-ésimo tienen

dentro de las exportaciones totales de la muestra de paises que se estudian.

Al ser el IVCR una divisién de cocientes, se constituye en un nimero de base uno, donde el
resultado indica qué tan grande es un cociente con respecto al otro. Por ejemplo, en el caso de
las exportaciones del i-ésimo pais, el IVCR para una partida arancelaria cualquiera del

Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), seria:

XSACi

XSACreg
XTOTi

XTOTreg

(Ecuacién 1) IVCR =

Donde:

XSAC:: es el valor en ddlares de las exportaciones del producto del capitulo SAC en cuestion

que hace el 1-ésimo pais o region al pais o regién tomada como referencia.
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XSACRe: es el valor en dolares de las exportaciones del producto del capitulo SAC en

cuestion que hace el pais o region hacia el pais o region i-ésimo.
XTOTi: es el valor en ddlares de las exportaciones totales que hace el i-ésimo pais al mundo.

XTOTRres: es el valor en ddlares de las exportaciones totales al mundo que hace la regién con

la cual se compara.

El uso del denominador del IVCR se justifica en tanto que sirve para hacer comparables las
series; es decir, se justifica como mecanismo de normalizacion de los datos obtenidos del
primer cociente, lo cual permite obtener un numero indice. Partiendo de la Ecuacién 1 y
siguiendo nuestro ejemplo, cuando el IVCR da mayor que uno, esto significa que la
participacion de un pais especifico por ejemplo El Salvador, en las exportaciones regionales
del bien en cuestién es mayor que su participacion dentro del total de las exportaciones que

realiza la region contra la cual se compara como un todo.

En otras palabras, cuando el IVCR da mayor que uno significa que El Salvador estd
exportando mds de este producto especifico, en relacién con la regién de comparacion, de lo
que El Salvador en el agregado estd exportando con respecto a dicha regiéon. De acuerdo con
Balassa (1967)°, tal resultado puede interpretarse como una ventaja comparativa para el
producto especifico en el mercado de destino, la cual es revelada por los propios flujos del

Ccomercio exterior.

? Tbid.
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Como tiene requerimientos de informacion menos demandantes, este indicador puede ser
utilizado en una investigacion en la que se pretende trabajar con el universo arancelario
completo y a un nivel de desagregacion tan detallado como 6 digitos. Por conveniencia en la

obtencion de la informacion, se trabajardn las partidas del sector manufacturero capitulos 25 al

99 del SAC a 6 digitos.

1.8.3 Identificacion de productos dinamicos y rezagados con ventajas comparativas

La definicién proporcionada en el apartado 1.8.2 permite el establecimiento de un indicador
muy similar, en construcciéon y légica al representado en Ecuacién 1, que se pretende
utilizar en este estudio para la identificacion de las ventajas comparativas. El nuevo indicador

se obtiene de la siguiente manera:

(Ecuacién 2) Di = G71

Gs

Donde:
Di: es el indicador de dinamismo del producto i.

Gi: es la tasa geométrica de crecimiento anual promedio de las exportaciones al mundo del

producto i, entre un periodo determinado (afios).
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Gs: es la tasa geométrica de crecimiento anual promedio de las exportaciones al mundo del
sector (manufacturero) al cual pertenece el producto i, para el mismo periodo (misma cantidad

de afnos).

De esta manera, aquellos productos cuyo Di sea mayor o igual a uno se identificaran como
dindmicos, en tanto que los que presenten un Di menor a uno son consideraran como
rezagados. Claro estd, la Ecuaciéon 2 funciona para el caso de un pais donde el sector
productivo bajo consideracion muestre, como un todo, una tasa de crecimiento positiva (Gs >
0). En caso contrario, se aplicara el criterio de considerar como rezagadas a las fracciones

arancelarias (productos) que mostraran una tasa de decrecimiento (i.e. Di < 0) en el periodo.

Esta dltima consideracion es de importancia para el caso de le sector manufacturero, ya que
las exportaciones de dicho sector al mundo muestran una tasa de variacion negativa

(decrecimiento) en todos los paises en cuestion.



Capitulo II: Marco Teérico

2.1 Integracion Econémica

Para definir el término de integracion, hay que situarse en el contexto de que este es un
proceso, que puede darse con menor o mayor alcance, dependiendo de la agenda de los paises

de la regién o bloque.

Integracién viene del latin, integratio—onis, que segin el diccionario de economia y finanzas
virtual consultado el 28 de agosto de 2005, significa un proceso mediante el cual diversas
economias nacionales incrementan su complementacién, buscando aumentar sus mutuos

beneficios'.

Generalmente en el concepto de integraciéon econdmica se incluyen algunos elementos de
cooperacion, no obstante, debe hacerse la distincién entre cooperaciéon e integracion. El
primero se refiere a un esfuerzo de una base extendida de cooperacion, sobre la cual puede

construirse el proyecto de integracion' .

La integraciéon econdmica es concebida para definir las formas de relaciones internacionales y
mas concretamente para configurar la participacién de varios paises en dreas regionales mas
amplias, para conseguir una mayor liberalizacién comercial entre sus miembros; pero también

con el aporte al desarrollo de este concepto realizado por la Comunidad Europea

10 www. gratisweb.com
www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml#uno
' CEPAL, La Integracién Centroamericana: Beneficios y Costos, mayo 2004, Pig. 84
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agregando elementos redistributivos y de solidaridad regional, en tal forma la integracion

econdmica regional, constituirfa un medio para lograr lo siguiente:

o Una mayor coordinacién, econdmica y monetaria.

o Favorecer la integracion financiera y presupuestaria.

o Ampliar los elementos de cooperacién en el dmbito regional a favor de las regiones

menos favorecidas.

a Proporcionar un mayor nivel de bienestar a los ciudadanos.

o Fomentar la competitividad del drea integrada frente al resto de los socios comerciales

a nivel mundial®>

2.2 Caracteristicas de los procesos de Integracion

Las caracteristicas fundamentales en los procesos de integracion regional, son las siguientes:

o Los sujetos son los Estados soberanos.

o Los Estados emprenden el proceso integrador en forma voluntaria y deliberada

o El avance del proceso es por etapas.

o Las etapas deben ser cada vez mds profundas y dispersas; de alli la necesidad de la

progresividad y la convergencia del proceso®.

'2 Calvo Hornero Antonia, Integracién Econémica y Regionalismo. Principales acuerdos regionales, P4g. 36
'3 www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml#uno
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El proceso de integracion es iniciado con acercamientos econémicos, que conforme a la
agenda se van incluyendo nuevos temas en las dreas sociales, culturales, juridicas, y hasta

politicas de los paises miembros.

2.3 Formas de integracion

Por definicién la integracién es un proceso en el cual se dan diversas etapas en forma
progresiva; existiendo determinadas caracteristicas entre ellas que las hace distintas entre la
etapa precedente y la posterior, en razén de lo cual es posible formular una clasificacion de
acuerdo al grado de integracion, para Bela Balassa“ son cinco las etapas o grados de una

integracion, estos son descritos a continuacion.

2.3.1 Zona de libre de comercio

Constituye la forma mas simple de integracion en el que los paises acuerdan suprimir las
tarifas arancelarias y otras barreras o restricciones cuantitativas al comercio entre ellos;
reservandose cada uno la autonomia e independencia en el intercambio comercial con terceros

paises.

Los plazos, condiciones y mecanismos de desgravacion arancelarios establecidos en los
acuerdos para una Zona de Libre Comercio, tienen como propoésitos facilitar los intercambios
reciprocos de productos originarios de los paises parte; teniendo como instrumento principal,

para tal efecto, la denominada cldusula de origen.

14 Calvo Hornero Antonia, Integracién Econémica y Regionalismo. Principales acuerdos regionales, Pdg. 36-38
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Constituye ejemplo de esta etapa : La Asociacion Europea de Libre Comercio 1960, el
Tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Canadd 1988, el Tratado de libre comercio
entre Estados Unidos e Israel 1975, y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

1993.

2.3.2 Union aduanera

Constituye un proceso en el que los estados participantes, ademds de liberar las corrientes
comerciales por medio de la desgravacion arancelaria entre ellos, adoptan frente a terceros

paises una politica arancelaria comiin o tarifa externa comun.

La unidn aduanera contendra los términos referentes a:

o Eliminar las tarifas entre sus paises miembros, hasta llegar a cero.

o Establecer una tarifa uniforme sobre las importaciones del exterior de la Unidn, lo cual

lleva a la eliminacién de las normas de origen.

o Los derechos de importacién obtenidos por el arancel externo comin debe distribuirse

entre sus miembros bajo una formula previamente acordada.””

Entre los ejemplos de esta etapa estin. CAUCE (Convenio Argentino Uruguayo de
Cooperacion Econdémica), MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay Grupo
Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Perd), Mercado Comin Centro
Americano MCCA( Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica), Mercado

Comin del Caribe CARICOM - Mercado Comiun del Caribe: (Antillas, Bermuda, Bahamas,

15 www.monografias.com/trabajos1 1/funpro/funpro.shtml#uno
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Barbados, Belice, Dominicana, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristobal, Santa Lucia, San

Vicente, Trinidad y Tobago).
2.3.3 Mercado comin

Constituye un agregado a la Unién aduanera que posibilita la libre circulacion de personas,
servicios y capitales sin discriminacién, por tanto, se establece la libre circulacién de los
factores productivos, quedan eliminadas las aduanas internas y las barreras tarifarias entre los

paises partes.

Ejemplo de esta forma es: La Comunidad Econémica de Africa del este 1967, la Comunidad
del Africa Occidental 1973, el Mercado Comin Centroamericano 1960 y la Comunidad

Econdémica Europea 1957.
2.3.4 Union econémica

Se refiere a la siguiente etapa del mercado comun al incorporarle la armonizacién de las
politicas econdmicas nacionales, tales como, las politicas monetaria financiera que lleva a la
creaciéon de un banco central comiin para que se implemente una moneda comun, fiscal,
industrial, agricola y otros, con el fin de eliminar las disparidades entre las politicas nacionales

de cada uno de los paises que la integran, tal es el caso de la Unién Europea.
2.3.5 Integracion econémica completa

Constituye el mayor nivel al que se puede llegar en un proceso de integracioén y se da cuando
el proceso ha pasado por la etapa de los mercados, unién econémica y hasta pudiesen haberse

contemplado aspectos relativos a las politicas exteriores y de defensa.
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A este nivel de integracion, se requiere del establecimiento de una autoridad supranacional
con lo cual desaparecen las unidades nacionales y se da paso a organismos comunitarios
autonomos e independientes, con la mision de coordinar y armonizar las politicas unificadas e
impedir el predominio de un pais sobre otros. Ejemplo de esta etapa lo constituye al Union

Europea en su fase final.

Dado por hecho que un proceso de integracion pasa por las etapas o niveles descritos, se
podria elaborar una clasificacion, y de acuerdo a las caracteristicas de los principales niveles,

segln se muestra en el Cuadro 2.1.

Cuadro 2.1: Niveles de integracion regional

Nivel Zona de Unién  Mercado Unién Integracion

Politicas Libre Aduanera Comuin Economica Total
Comercio

Eliminacion . 5 " " "
de Aranceles Aduaneros
Arancel
Externo * * * *
Comun
Politicas
Comerciales * * *
Comunes
Unificacion
de Politicas * *
Econdmicas
Politicas Globales Comunes #*

Fuente: Elaborado por Barrios Mauricio a partir de Jovanovic (1992) y Dallanegra (2001c)

Los bloques que han alcanzado, o alcanzaron las distintas etapas, como en el caso del ahora
desaparecido, y en proceso de reconstrucciéon, Mercado Comiin Centroamericano, se muestran

en el Cuadro 2.2.
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Cuadro 2.2: Ejemplos caracteristicos de integraciéon

Nivel Eliminacion Arancel Politicas Unificacion Politicas
de Aranceles Externo Comerciales  de Politicas  Globales
Aduaneros Comiin Comunes Economicas Comunes
Politicas
Zona de Libre ALAC-ALADI
Comercio
CARIFTA
Zona de Libre
Comercio Del Caribe
NAFTA/TLCAN
ALCA (atn no
implementado)
G3 (Grupo de los 3:
México, Colombia y
Venezuela)
Unién Aduanera Pacto Andino
MERCOSUR
(Imperfecta)
Mercado Comiin Mercado
Comiun
Centroamerican
0
(MCCA)
CARICOM
(Mercado
Comuin del
Caribe)
Unién Econémica Comunidad
Econdémica
Europea
(CEE)
Integracién Total Unién
Europea

Fuente: Consultado por Barrios Mauricio de Dallanegra Pedraza, Luis: “Integracion como Integracion
Econémica”. Mundo latino en www.mundolatino.org/i/Politicalnternacional.Integracion.25deenerode2001

Como demuestran las experiencias practicas de integracion en América Latina, el contenido

de estos procesos es eminentemente econdémico. En los debates sobre el tema en la region es

frecuente la confusion entre integracion y liberalizacion arancelaria.
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Los apartados comprendidos entre el 2.4 hasta el 2.8 —los extremos inclusive— son una cita
textual de la tesis doctoral de Barrios Mauricio, incluyendo las consultas bibliogréficas
referenciadas a pie de pagina, que dicho autor realizé durante su investigacién. Unicamente se
introdujo una numeracion diferente a la utilizada por el mencionado autor, de manera que sea
congruente con la utilizada en la presente tesis. Por ser una cita demasiado extensa no se
utilizard sangria diferente al resto del texto, sino que al final del apartado 2.8 se hard

referencia al documento citado del referido autor.
2.4 La supranacionalidad

Definido que la integracion es un proceso progresivo y dindmico, la creacion de organismos
comunes estd vinculado con la profundizacion del proceso integrador. En ese sentido en la
etapa "drea de preferencias arancelarias”, no se requeriria crear organismos comunes, bastaria
cumplir las pautas acordadas con tunicamente oficinas nacionales, cuya atribucion serd la de

adecuar las preferencias aduaneras en los estados partes.

En otra de las etapas del proceso de integracién como una zona de libre comercio, conviene
formar O6rganos comunes intergubernamentales, con atribuciones de coordinaciéon de las
medidas que deban ir adoptando los Estados partes, en aras de lograr el objetivo propuesto. A
estas alturas de la integracion  existe un compromiso de los Estados en reducir
progresivamente las barreras arancelarias hasta lograr la total desgravacion. Un caso
relacionado con este planteamiento es el NAFTA, firmado por Estados Unidos, Canadd y
Meéxico, por el cual se persigue crear una zona de libre comercio, para lo que no se han
constituido 6rganos de cardcter complejo, sino que Unicamente una comision de comercio y

otras comisiones de caricter intergubernamental.
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En la "integracion econOmica completa”, se da un significativo consenso entre los
especialistas, en relacion a que deben crearse organismos intergubernamentales y
supranacionales, en vista de que el proceso requiere de la unificacion de las politicas de todos
los estados miembros, para lo que, solo es posible llegar mediante la creacion de entidades que
tengan a su cargo el proceso de uniformidad mencionado. En ese sentido es indispensable
consolidar instituciones y 6rganos comunitarios, cuyas decisiones sean obligatorias para los
paises miembros y sus poblaciones. Es de suma importancia que estos 6rganos sean de
cardcter auténomo e independiente, ya que su misién es coordinar y armonizar las politicas

unificadas e impedir el predominio de un Estado sobre otros.

En vista de que en la actualidad no existe un proceso de integraciéon que pueda catalogarse
como integracién completa, cabe la posibilidad de plantearse la creacion de organismos
supranacionales en las diferentes etapas: unién aduanera, mercado comin o en la unién

econdmica.

2.5 El Porqué de la Integracion. Razones Econémicas

Las cercanias geogréficas, las culturas, aspectos econdémicos, politicos y sociales, constituyen
unas de tantas razones de integrarse. En todo caso lo fundamental es solventar “la necesidad
de desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos™® por medio del
progreso econdmico, fortalecer sus frigiles economias y de escasa competitividad, que tal

como la centroamericana, han estado inmersos en por conflictos internos, inestabilidad

'Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), Gufa de 1la integracién de América Latina y el Caribe 1999
http://www lanic.utexas.edu/~sela/index.htm
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politica, terremotos, épocas con fuertes lluviosas, etc. En la actualidad los aspectos que han

prevalecido en la integracion son los econdmicos.

Segiin Sydney Dell'’, la supresién de impuestos y otras barreras comerciales puede tener

como efecto:

o Incrementar o disminuir la eficiencia con que se emplea el capital y la mano de obra

existentes.

o Incrementar o disminuir el grado de utilizacién del capital y mano de obra existentes;

en otras palabras, puede afectar el nivel de ocupacion y desempleo, e

0 Incrementar o disminuir la tasa de crecimiento de la zona en conjunto y de sus partes

componentes.
Segtn Dell:

“El problema de si un mercado comiin incrementard o no la
eficiencia depende a su vez del grado en que existan economias no
realizadas de escala y de especializacion, y de si la integracion
econdomica tiende a mejorar la relacion de precios del intercambio.
Junto a todas consideraciones anteriores, 'y posiblemente
afectdndolas, estd el efecto de la integracion sobre la intensidad de
la competencia dentro de la zona como un todo. Es claro que el
grado de competencia de una industria puede afectar la eficiencia,
el nivel de ocupacion y la tasa de crecimiento. Por iltimo,
dependiendo de la forma y de la amplitud con que los paises que se
integran renuncian a Ssu Soberania econdémica nacional, la
integracion puede modificar el equilibrio del poder entre los
negocios y el gobierno”".

'7 Barrios Mauricio, “Integracién econdémica de Centro América”. Tesis (Doctor en Economia), 2003, P4g. 30, Citando a Dell Sydney (1965),
18 Tpe 3
Ibid, Pag. 31
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Los paises Centroamericanos al hacer negociaciones individualmente con paises con Estados
Unidos, tiene muy pocas posibilidades de que sean logrados sus objetivos, debido a la escasa

participacion comercial que solos generan.

“la consolidacién de bloques econdmicos, como la Unién Europea, y los proyectos de
fortalecer otros [...] obliga a pensar en términos de asociaciones internacionales y en espacios
geograficos ampliados . La regién Centroamérica, emprende su proceso de integracion, como
en toda regién donde se ha iniciado un proceso de integracion, con miras a no quedarse

rezagados en el comercio internacional.

Segin Hiroshi Kitamura “El establecimiento de un patrén de comercio y produccion mds
racional constituye la justificacion de mayor importancia para la integracion econdmica
regional” * y para ello es necesario que haya una estabilidad politica para facilitar la

negociacion e implementacién de politicas econdmicas en comun.

También, existe otros argumentos a favor de la integracién y que segtn los “clasicos”, por sus
efectos pueden ser estdticos o dindmicos, los primeros crean un equilibrio entre creacion y
desviacién de comercio y los dindmicos mejoran la eficiencia econémica debido al aumento
de la competencia y promueven la atraccién de inversion externa y el fomento de la inversion

interna.

19 Ty,
Ibid.

20 Barrios Mauricio, “Integracién econémica de Centro América”. Tesis (Doctor en Economia), 2003, Pag. 30, Citando a Kitamura, Hiroshi

en Wionczek, Miguel S. (1972), Pag. 36
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2.6 Los efectos de la integracion

Segtin Jacob Viner, entre los paises miembros de una unién aduanera tiende a incrementarse la
competencia del comercio, lo que implica una tendencia hacia el libre comercio en la unién, a
la vez que tiende a proporcionar proteccion contra el comercio y la competencia de terceros
paises en espera de una mejora en la economia en los paises. Pero Viner también expreso sus
dudas respecto a las bondades de la teoria de la unién aduanera y mostré que no se puede
generalizar acerca de las consecuencias de bienestar de la misma”, partia tedricamente de que
en el &mbito internacional existe pleno empleo de recursos, libertad de comercio y de pagos es
normal, equilibrio de balanzas, en el que dos o mas paises se integran por medio de una

Unién Aduanera, con lo cual liberaban el comercio entre ellos frente a terceros no integrados.

2.6.1 Efectos estaticos de la integracion

El andlisis de los efectos de la integracion distingue entre los efectos estaticos y los dindmicos.
Los primeros se evaliian en funcién de los conceptos de creacion y desviacion de comercio, y
son efectos a corto plazo sobre las relaciones comerciales. Viner planteaba que al constituirse
la unién aduanera y debido a las diferencias en los aranceles, los productos abastecidos se
desplazaban de sus fuentes originales de produccién y pasaban a ser suministrados por otras
fuentes con costos de produccion menores o mayores en alguna medida. Si el desplazamiento

se realizaba de una fuente externa con menores costos a una de un pais miembro de la unién

2! Viner partia de una situacioén teérica en que dos o mds paises optan por integrarse mediante una unién aduanera, liberando de esta manera
el comercio entre ambos y protegiéndose frente a terceros no integrados. Esta situacion se darfa en un ambito internacional en el cual se
supone el pleno empleo de recursos, la libertad de comercio y de pagos es normal, y existe equilibrio en las balanzas respectivas. Si estas
condiciones se alteraban, de una u otra forma, algo sucederia con la distribucién y el empleo de los recursos afectando en alguna medida el
bienestar general derivado. Véase Grien (1994). Sobre las ganancias de bienestar y comercio véase Rodriguez Prada (1994).
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con costos mayores, €l resultado seria antiecondmico, por lo que el grado de bienestar total,

considerando al mundo como un todo, seria menor. Es a esta situacion a la que Viner llam6

desviacién de comercio y a la que asoci6 con los efectos negativos del proteccionismo.

La desviacion del comercio provoca esa reduccion en el bienestar de la economia
internacional debido al dafio causado a los productores, mas eficientes, de fuera de la unién en
beneficio de los productores internos. Este efecto puede ser positivo o negativo, en los paises
miembros, dependiendo de la reasignacion de los recursos que tienen consecuencias por el
lado de la demanda, al subir los precios por el mayor costo de los productos de la unién, y por

el lado de la oferta al incrementarse las ventas de los productores de la unién.

Si la formacién de la unién aduanera se diera entre paises cuyos aranceles anteriores a la
unién fuesen elevados, era posible que alguno o algunos de los paises que no importaban
determinados bienes de terceros paises, desplazaran el abastecimiento a favor de un miembro
de la unién ya sin aranceles y con costos mas bajos que cualquiera de los otros miembros. Este
desplazamiento hacia la zona integrada se da debido a que, al desaparecer el arancel protector
en la unidn, el pais miembro proveedor posee mejores costos relativos, a pesar de que exista
una fuente de abastecimiento externa con mas bajo costo pero con un precio final mas alto con
respecto del de la unidn, debido al arancel externo comun. Viner llamé a esta otra situacion
creacion de comercio y estimé que seria una condicion econOmicamente positiva para el
comercio internacional por lo que la unién que fomentase este tipo de desplazamiento, de

costo mayores a menores, favoreceria el bienestar.
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La mejora del bienestar en la situacién anterior es vista por Willmore como creacién bruta de

comercio, teniendo en cuenta los efectos de una tarifa externa comun:

“la creacion bruta de comercio (la creacion de comercio definird
en términos generales) es igual a la suma de las importaciones
(debida a la integracion) de paises miembros que sustituyen a la
produccion nacional, mds la creacion de comercio exterior que
resulta de la sustitucion de la produccion nacional por
importaciones de paises no miembros” .

Caldentey (1997) plantea que lo que Willmore llama creacion de comercio exterior es lo que
suele conocerse como expansién de comercio debido a la creaciéon de una unién aduanera.
Para destacar las diferencias entre cada uno conceptos procederemos a un anélisis Vineriano

de los mismos.

Al analizar los dos efectos Viner demostrd, a partir de la teoria del sub6ptimo o segunda mejor
opcién® (second best), que una union aduanera podria tener consecuencias positivas para los
paises que la integran, en contradiccion a la idea neocldsica de considerar al libre comercio
como la mejor opcién posible. La teoria del subdptimo ha dado origen a la formacién de
bloques econémicos para mejorar su comercio intrarregional, protegiendo la produccién de
sus paises miembros y facilitando el comercio entre ellos, mediante la formacién de los
diferentes niveles de unién: Acuerdos preferenciales de comercio, Area de libre comercio,

Unién Aduanera, Mercado Comun y Unién Econdmica.

22 Barrios Mauricio, “Integracién econémica de Centro América”. Tesis (Doctor en Economia), 2003, Pag. 34, Citando a Willmore, L.N.
(1975), citado en Caldentey (1997), Pag. 41.

 La teorfa del subéptimo (second best) fue formulada por Richard Lipsey y Kelvin Lancaster en 1956 en su trabajo “The General Theory of
Second Best”. El punto central de la teorfa estd en que sucede cuando las condiciones éptimas no estin satisfechas en un modelo econémico y
establece que “en el caso cuando no puede cumplirse una de las condiciones del ptimo paretiano, entonces solo es posible alcanzar una
situacién Optima abandonando las restantes condiciones paretianas”. Los resultados de Lipsey y de Lancaster tienen implicaciones
importantes para la comprensién, de no solamente, las politicas comerciales sino también para muchas otras politicas de gobierno.



37

2.6.2 Efectos dinamicos de la integracion

Posteriormente, a pesar de la profundidad y amplitud de estos andlisis por varios autores, en
los dltimos afios para el andlisis de los efectos de la integracidn, especialmente en su etapa de
unién aduanera, se ha prestado atencion a los efectos dindmicos de la integracion, que son los
que, en el mediano y largo plazo, inciden sobre la estructura y el crecimiento de la economia.
Estos efectos incluyen las economias internas de escala, las economias externas a la empresa,
los términos de intercambio, la competencia, la variedad de productos, la igualacién del precio
de los factores, y otros como el incremento de la inversién tanto interna como externa, la
influencia sobre la localizacion y el volumen de la inversion real. Segtin diversos autores estos

efectos son mds importantes, a pesar de no existir un anélisis uniforme, que los estéticos.

Las economias de escala, que se origina donde se puede lograr un menor costo por unidad o
una mayor eficiencia si la produccién total es muy grande, son una consecuencia de la
integracion y es uno de los efectos que con mayor medida justifican las uniones, debido a que
con la ampliacién geografica se produce una expansién del tamafo del mercado, lo cual
favorece la especializacion y la ampliacion de la capacidad productiva, que a su vez permite
una reduccién en los costos de la produccion unitarios derivando finalmente en un efecto

benéfico para la economia.

De manera genérica las economias externas son ventajas que en una actividad (econémica) se
producen, como consecuencia de la existencia de fuentes de energia, fuerza laboral, recursos
naturales y de otras empresas capaces de suministrar materias primas y / o bienes intermedios
en su entorno. De aqui la importancia de las uniones sobre el incremento de la

interdependencia econdmica regional en cada pais miembro de la unidén, sobretodo en las
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zonas fronterizas, al facilitar la movilidad de factores de produccion entre ellos permitird

aprovechar las economias externas de las regiones fronterizas.

Los términos de intercambio, de cada pais de la unién y de ésta con terceros paises, se ven
modificados por los cambios en los patrones de comercio derivados de la desgravacion
arancelaria y el establecimiento del arancel externo comun. Una mejora en las relaciones de
intercambio de los miembros de la unién dependera de la importancia de los socios en los
mercados internacionales, de la importancia relativa de cada miembro dentro de la unién

misma, asi como de una reduccion en los costos de los productos de exportacion.

La competencia es la piedra angular de las uniones aduaneras, dado que al ampliacion
significa un aumento de la competencia entre las empresas que constituyen una industria o
sector determinado, tanto entre los miembros de la unién como de ésta con el resto del mundo.
Al interior de la unidn, el incremento del comercio es debido a la desaparicion de las medidas
arancelarias y a la eliminacién de diversas restricciones al comercio en el mercado ampliado,
y de la unién con terceros paises por que el arancel externo comun podria favorecer la

competencia con tarifas mds bajas que las existentes en los paises antes de la unién.

La variedad de productos, al igual que ocurre con la economia de escala, se produce pro la
ampliacion geogréfica y la consecuente expansion del tamafio del mercado, lo cual favorece la
especializacién, por lo tanto la eficiencia productiva, y, si el mercado interior es

suficientemente amplio, puede que exista una mayor diversificacién en la produccion.

La igualacién de los precios de factores presupone que al intensificarse el comercio entre dos

paises tendera a la igualacion de las remuneraciones de los factores de la produccion entre
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ambos. Aunque este supuesto no esta referido a las uniones aduaneras, si lo estd a los flujos
comerciales, los cuales se ven incrementados precisamente por esa union. Respecto de estos
Balassa* sostiene que “El comercio reducird las diferencias en los precios de los factores
dentro de una unién aduanera, siempre y cuando las condiciones de produccién no muestren

grandes diferencias entre los paises participantes”.

La inversion interna y externa aumentan. La primera para permitir adaptarse a las exigencias
de la competencia en el nuevo dmbito y la segunda para crear nuevas oportunidades de
negocio por parte de empresas de fuera del drea, asi como para evitar las barreras que se crean

en el mercado regional.

2.7 La integracion regional en paises en desarrollo

Los esfuerzos integracionistas no han sido privilegio de economias mds desarrolladas,
industrial y tecnoldgicamente, como las europeas. Este interés por el agrupamiento o
integracion econdmica regional en el mundo actual estd presente también, y quizd con mayor
vigor, en las regiones en vias de desarrollo, las cuales tienen sus propias razones para desear
integrarse y crear un mercado comun. Sin embargo la integracion de estos paises se concibe
como una alternativa de crecimiento econdomico y desarrollo méds que una forma de lograr una

mejor asignacion de los factores de produccion.

Los paises en vias de desarrollo han sido tradicionalmente exportadores de productos
primarios, especialmente agricolas y en algunos casos minerales, y mds recientemente

exportadores de productos intensivos en trabajo poco calificado. Algunos de estos productos,

24 Barrios Mauricio, “Integracién econémica de Centro América”. Tesis (Doctor en Economia), 2003, P4g. 40, Citando a Balassa (1980)
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en los que se especializan en producir, como el café, el azucar o el cacao, se comercializan en
los mercados internacionales organizados y en los que las fluctuaciones de la oferta y la
demanda, o una evolucion negativa en el mercado de dichos productos, inciden directamente
sobre el precio de los mismo, lo cual afecta los indicadores macroeconémicos, conduciendo a
un deterioro del saldo externo. Tale es el caso de los paises de América Central cuyo proceso
de integracion es un esfuerzo por superar los obsticulos que se oponen al desarrollo de la

region.

La teoria de la integracion econdmica evolucioné con los esfuerzos por el desarrollo de los
paises de Europa y expresamente con el propdsito de afrontar los problemas de integracion en
la Europa Occidental, que buscaban la expansion del comercio con poco cambios, 0 al menos
marginales, en su estructura econdmica. Sin embargo, el problema principal de las regiones
subdesarrolladas o en vias de desarrollo era diferente, lo que proporcionaba el criterio de
integracion no eran tanto los cambios en los beneficios generados por el comercio exterior
como tal, sino la necesidad de un desarrollo econdmico acelerado. Para lograr este desarrollo
econdmico en las regiones menos desarrolladas, un primer esfuerzo fue la promocién interna
del desarrollo industrial, vinculada a la implementacién de lo que se llamé proceso de

sustitucion de importaciones.

2.7.1 Industrializacion por sustitucion de las importaciones

La razén de la integracion econdmica en estos paises se basaba en la teoria de los bienes
publicos y colectivos, que asumia que la integracion tenia la capacidad de modificar la
estructura econdmica mediante la industrializacion. Esta fue la idea que motivo los esfuerzos

de integracion desde el comienzo, y para lograrlo eran necesarias algunas pérdidas de
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eficiencia derivadas de la proteccion —mediante la discriminacién con respecto a las regiones
industrialmente mds avanzadas—, que se verian compensadas al lograr dentro del drea
integrada una mayor estabilidad que permitiera alcanzar mayores niveles de desarrollo

industrial y tecnoldgico.

La vulnerabilidad del modelo de desarrollo anterior se manifestd con la dificultad de importar
que afrontaban debido a la carencia de divisas que como consecuencia de la contraccion del
sector exportador, obligd a los paises en desarrollo, y especialmente a los latinoamericanos, a
que se le prestase mayor atencion a canalizar la demanda interna, y que produjeran localmente

los bienes que importaban.*

Los comienzos del proceso de sustituciéon de importaciones se sitian en la década de los
treinta en América Latina. Este modelo pretendia, como se ha dicho, incrementar la
participacion de la produccion nacional para satisfacer la demanda interna y mejorar la

balanza comercial, causando una disminucién de las importaciones.

Los paises que iniciaron un proceso de sustitucion de importaciones, como los
centroamericanos en los afios cincuenta, comenzaron, en primer lugar, con medidas tendentes
a contener las compras externas o disminuir las importaciones mediante obstaculos
administrativos. Paralelamente, como segunda medida, se implementé la produccién
sustitutiva con lo que se pretendia que algunas de las importaciones fueran reemplazadas con

produccion propia. La tercera, producto de la ampliacion de las posibilidades productivas y la

5 .. . A . . ., .. .

25 Este movimiento o comportamiento pasé a identificarse, en algin momento, como “crecimiento hacia dentro”, en
referencia al proceso de desarrollo, “crecimiento desde fuera”, experimentado por las naciones europeas a mediados del siglo
XIX hasta 1914.
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incorporacion de nuevas plantas al sector industrial, procuraba dar respuesta a las exigencias

de un creciente mercado interno mediante la diversificacion de la capacidad instalada y una

mayor inversion. Todo lo anterior, dentro de un marco de disposiciones reguladoras y
protectoras constituy0 lo que dio por llamarse industrializacién por sustitucién de

importaciones.

Estas etapas, entrelazadas, ocurrieron en forma acelerada ya que ante las limitaciones de
aumentar las exportaciones al resto del mundo y no poder pagar las importaciones necesarias
de bienes industriales, se recomendaba proseguir regionalmente la politica de sustitucién de
importaciones con toda intensidad aprovechando la ventaja del espacio ampliado que
resultaba, entonces, de la oportunidad de especializarse en algunas industrias sustitutivas que

permitieran exportar a otros paises.

En el nuevo marco de los procesos integracionistas, para los paises en desarrollo, el objetivo
comercial de los procesos de integracion no es tanto la sustitucion de importaciones como el
de constituirse en un mecanismo para ampliar los mercados en los que sea factible procurar la
creacion de oportunidades de especializacion e intercambio dentro de la propia region. Estas

oportunidades se fomentan en un entorno de libre comercio.

Dada esta situacion, en los paises en desarrollo, se debe buscar una alternativa o estrategia

viable para llevar a cabo el proceso de integracion.
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2.7.2 Estrategia de integracion econémica en paises en desarrollo

En general, la razén de la integracion entre paises en desarrollo se basa fundamentalmente en
los efectos que produce la creacion de mercados regionales y la necesidad de aumentar las
oportunidades par ala inversion doméstica; asi como movilizar los recursos no empleados con
el objetivo de promover la especializacion a través de tres enfoques principales de la

integracion econdmica, a veces en combinacién®®.

El enfoque clésico involucra liberalizacion del mercado con caricter general para todos o la
mayoria de los productos, mediante la formaciéon de uniones aduanera o dreas comerciales

libres.

El enfoque de acuerdo complementario involucra la liberacion del mercado para ciertos
grupos de productos o industrias existentes dentro de un marco de una deliberada

planificacion racional de la produccion.

El tercer enfoque, también limitado a industrias o productos especificos, toma la forma de
medidas para promocionar y regular la inversion en nuevas industrias regionalmente ubicadas
que disfrutan de economias de escala, tanto como mds econOmicamente para encontrar la

demanda combinada de los paises miembros.

La diferencia es que, en el caso de liberalizacion del mercado con carécter general, el énfasis
del proceso estd en lograr el objetivo mediante la operacion de las fuerzas de mercado por la
negociacion de una estructura arancelaria apropiada, de la cual se espera funcione

ampliamente en las direcciones deseadas. En el caso de las otras dos modalidades, el énfasis
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estd en determinar primero el alcance apropiado para la especializacion de industrias existente
o nuevas, quizds en base de la factibilidad de detalles y en estudios del costo-beneficio social,
y entonces utilizando una variedad de instrumentos politicos, tales como aranceles, incentivos
fiscales y controles administrativos, para implementar los cambios deseados en el modelo de
produccion. El modo cldsico de integracion era la base de los acuerdos de integracion

establecidos para los paises centroamericanos.
2.8 Problemas y alcances de la integracion

Fuertes son las razones, sobre todo para los paises como los centroamericanos, por las cuales
integrarse en un bloque econdémico; pero asi de fuertes, y numerosos, lo son también los
obstdculos que se habran de afrontar en el proceso. Los problemas que puede presentar la
integracion provienen de las diferencias, de distinto orden, existentes entre los paises. Estas
dificultades pueden ser desde obsticulos naturales, grandes montafias y selvas que pueden
representar barreras al transporte; hasta dificultades politicas® e incluso la gran diversidad en
los niveles de desarrollo y condiciones econdmicas existentes en los paises que apuestan por

la integracion.

Dell opina: “la integracién podria significar que el ritmo de crecimiento del grupo en conjunto

. . . " 15028
estaria determinado por los paises que crecen con mads lentitud”

, el que se supere o no, el
reto de la integracion y las diferencias entre los paises, depende en gran medida de la manera

en que evolucionen las relaciones entre los paises interesados, asi los diferentes niveles de

26 Barrios Mauricio, “Integracién econdmica de Centro América”. Tesis (Doctor en Economia), 2003, Pdg. 43, Citando a Robson (1993),
Pag. 197

* En el caso de Centroamérica es conocido que los intentos para la unién econémica se vieron obstruidos durante afios, a causa de las
diferencias politicas, enemistades entre paises acompanadas por fuertes sentimientos nacionalistas y hasta guerras civiles.

28 Barrios Mauricio, “Integracién econémica de Centro América”. Tesis (Doctor en Economia), 2003, Pag. 45, Citando a Dell (1965) Pag.

195
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desarrollo relativo entre los mismo solo podrian verse superados con la solidaridad de los que

tengan un mayor nivel de desarrollo para con los menos favorecidos.

Otros aspectos desfavorables de la integracion son los derivados de la “desigualdad incidencia
sobre los sectores y grupos, asi como los ajustes, costosos y a menudo dolorosos, que la
reordenacién del aparato productivo puede original”® durante el proceso, debido
fundamentalmente a los diferentes grados de preparacion que, al interior del drea integrada,

poseen esos sectores y grupos para afrontar la apertura que la integracion implica®.

2.9 Integracion Econémica Mundial

Las ideas integracionista, datan desde hace muchos afios, particularmente entre aquellos
cuyos territorios tienen fronteras en comun; la creciente globalizacién ha representado una de
las principales caracteristicas de la época contemporanea en lo que se refiere a Integracion
econOmica, fundamentados en el libre mercado y por consiguiente en el intercambio entre
estados, quienes ponen en marcha determinadas regulaciones o acuerdos como parte
fundamental para negociar como bloque o regién, tales como MERCOSUR, NAFTA, UE Y

CAFTA.

El desgaste en la primera Guerra Mundial, marcé el inicio de la perdida y disminucién del
liderazgo de Inglaterra como potencia mundial del comercio Internacional, que durante mas de

medio siglo, habia comerciado sin trabas comerciales ni barreras arancelarias.

2% Barrios Mauricio, “Integracién econdmica de Centro América”. Tesis (Doctor en Economia), 2003, Pdg. 45, Citando a Tugores Ques
(1997) Pag. 159
30 Barrios Mauricio, “Integracién econdémica de Centro América”. Tesis (Doctor en Economia), 2003, Pags. 25-50
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En 1929, se produce una depresiéon que generé una crisis econdmica mundial que puso en
declive el sistema comercial, constituyéndose en la razon principal para que los gobiernos se
decidieran por un esquema nacionalista econdmico protector; incrementando los aranceles
aduaneros y poniendo limitantes en las importaciones. Por su parte Estados Unidos de Norte

América, a efecto de incrementar los aranceles de 900 articulos, promulgo la ley Smooth

Hawley, Inglaterra en 1932 promulga la Ley de Derechos de Importacion; terminando de esa
forma con un periodo de libre comercio, que habfa mantenido por un siglo. Todo esto implicé

que el comercio internacional, para finales de 1932, cayera en un 40%.

En 1934, como reaccion al descenso del comercio internacional, Estados Unidos orienta su
politica comercial fundamentdndola en la negociacion de acuerdos bilaterales, que permitian,
por medio de una reduccion de aranceles, el acceso a su mercado, invocando el principio de

reciprocidad.

Esta modalidad de relaciones econdmicas internacionales basadas en un bilateralismo,
caracterizada por un notable incremento de los aranceles aduaneros, creo las condiciones para
la aplicacion de restricciones y limites a las cantidades tranzadas, establecimiento de un tipo
de monopolio estatal sobre el comercio exterior, control de cambios y la no convertibilidad de

la moneda nacional.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, surgen como centro de decision politico mundial

los Estados Unidos y la Unién Soviética; estableciéndose dos bloques ideoldgicos.

Como uno de los principales pasos en la reconstrucciéon del mundo de posguerra, se crea en

1944, en Bretton Woods (EE.UU.) el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento BIRF
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y el Fondo Monetario Internacional FMI, quien tendria como funcién principal regular la
balanza de pagos de aquellos paises que requerian auxilio financiero al FMI, mientras que la
funcién del Banco era el sostenimiento de la tasa de inversion, inicialmente de los paises

destruidos por la guerra, y luego ayudar a los paises en desarrollo.

En una accién de postguerra Estados Unidos y un conjunto de paises occidentales, deciden en
1947, crear el Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio GATT, en el que se
acordaba regular las relaciones comerciales entre los signatarios, a efecto de liberar el
comercio de los productos a través de una reduccion progresiva de las tarifas aduaneras

aplicando los principios de la nacién mas favorecida y la Reciprocidad.

Los paises firmantes a través de este Acuerdo debian aplicarse bilateralmente dicha cldusula,
estableciendo que por medio de negociaciones comerciales se reducian reciproca y
progresivamente las tarifas aduaneras; utilizando un método producto por producto. En este
método la reduccion de porcentaje sobre determinado producto a otro, automéaticamente debia
extenderse y beneficiar a los demas estados firmantes del GATT. Las tarifas reducidas ya no
podian ser elevadas, no obstante esta condicion tuvo su excepcién en el Art. XXIV, por
medio de la cual dos o mas paises podian profundizar exclusivamente entre ellos su
integracion econémica con una Zona de Libre Comercio o una Uni6én Aduanera, y si algin

pais se consideraba afectado por la aplicacion de esta excepcion, podia pedir compensacion.

Esta regulacion de las relaciones comerciales internacionales del Art. XXIV, es en la que se
da cabida a los procesos de la integracion econdmica regional para encarar el desarrollo
econdmico, la paz y los procesos de negociacion internacional, iniciados en la década de los

50 en Europa con el Acuerdo del Carbén y del Acero suscrito por Alemania, Bélgica, Francia,
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Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos; y seguido posteriormente en 1960 a nivel Americano
con el Acuerdo de Libre Comercio para América Latina y el Caribe, en 1960 con el Mercado

Comun Centroamericano, en 1969 con el Pacto Andino.

2.9.1 Caso Europeo

Su origen data desde la creaciéon de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero en 1951
con el Acuerdo del Carb6n y del Acero, dando paso en 1957 a lo que inicialmente se
denomino Comunidad Econdmica Europea CEE y después en 1967 cambia su denominacion
a Comunidad Europea3l, hasta llegar en noviembre de 1993 a lo que hoy es la Unién Europea
con una membresia total de 15 paises, formado por adhesién a los primeros seis paises,
Inglaterra, Dinamarca e Irlanda en 1973, Grecia en 1981, Espafia y Portugal en 1986 y en

1995, Austria, Finlandia, Austriaca y Suecia.

La Comunidad Econémica Europea, fue uno de los primeros grupos en el mundo que se
plantearon la tarea de llevar a cabo una integraciéon econdémica entre sus miembros®. La
integracion 1niciada tenia dos prioridades: una respecto a los aranceles que consistia en la
eliminacion de los mismos en un termino de 12 afos, y con respecto a las importaciones del
resto del mundo, establecer un arancel externo comun y la segunda prioridad orientada al

apoyo agricola.

! Formada por la Comunidad Econémica Europea, Comunidad Europea del Carbén y del Acero y la Comunidad de Energfa Atémica de
Europa
32 www.geocities.com/Eureka/Plaza/1406/Procinte.html
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Con el propésito de instaurar la Unién Monetaria Europea®, se establece el Sistema
Monetario, que tendria como finalidad la estabilizacién de las tasas de cambio entre las
monedas de los paises de la Comunidad, se pone en circulaciéon el European Currency Unit
ECU, como antesala para que en enero de 1999, entrara en circulacion el EURO como

moneda unica de los paises miembros.

Aunado a este proceso de integracion econdmica, se crea la Uniéon Europea, a través del

tratado de Maastricht (Holanda) firmado en 1992 con vigencia en noviembre de 1993.

2.9.2 Integracion econémica Centroamericana

Después del fin de la guerra fria, la region centroamericana deja de tener el peso que habia
mantenido durante toda la era de la geopolitica, esta prioridad se debilito debido a que la
rivalidad con la Union Soviética habia desaparecido, es por eso que la relacion o interés de
Estados Unidos de América con América Central, debe verse desde su punto de vista global,
definida por sus relaciones con los paises poderosos o potencialmente poderosos, que se
desprende la politica de Estados Unidos hacia Centroamérica, por ello es que uno de los
beneficios del CAFTA consistente en la temporalidad que tienen las oportunidades generadas
por la suscripcién del TLC, se veria reducida en la medida que Estados Unidos hace acuerdos

con otros paises.

Una de las primeras evidencias con las que se dispone en relacién a la integracion econémica
centroamericana, es el Tratado suscrito en el ano de 1960, constituyéndose en el instrumento

en que se fundamenta el Mercado Comun Centroamericano, mediante el cual los suscriptores

33 Condicién previa de la Unién politica, que constituye la ultima fase de la integracién
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se comprometen a fortalecer una zona de libre comercio y adoptar un arancel externo comun,
a excepcion de las limitaciones contenidas en el Anexo I de dicho tratado, para efectos de
contar con un instrumento de financiamiento y promocion del crecimiento se crea el Banco

Centroamericano de Integracion Econémica BCIE.

Las Mercancias que no gozan de libre comercio en el drea centroamericana* son los

siguientes:

a) Restricciones aplicables en los cinco paises:

o Café sin tostar

0 Azicar de cafia

b) Restricciones aplicables en forma bilateral:

o Café tostado: Costa Rica con todos los paises

a Alcohol etilico, esté o no desnaturalizado: Costa Rica con todos los paises y

o Honduras con El Salvador

o Derivados del petréleo: Honduras con todos los paises

o Bebidas alcohdlicas destiladas: Honduras con todos los paises

En el progreso de la integracion econdmica siempre hay implicaciones politicas, por ello, para
viabilizar dichos procesos tiene una trascendental importancia los consensos politicos; en

Centroamérica reviste trascendental importancia para efectos de la integracion econémica, las
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reuniones de presidentes o cumbres, entre las cuales se encuentra la Cumbre de Antigua
Guatemala en agosto de 1990, que vendrian a renovar el Tratado de Integracion Econdmica de

1960.

La integracién econémica sustenta su institucionalidad con la creacién del Sistema de

Integracion Centroamericana (SICA), el cual se encuentra conformado por:

o Belice

o CostaRica

o El Salvador

o Guatemala

o Honduras

o Nicaragua

o Panama

o Republica Dominicana ( miembro invitado)

La Unién Aduanera que consiste en sustituir los territorios aduaneros de los paises
centroamericanos en un solo territorio, ha constituido uno de los mayores logros en el

contexto de la integracién econémica de la region.

3* SIECA, DGTI, Marzo 2005



52

En el marco de la Uniéon Aduanera se pretende consolidar la libertad de transito a las
mercancias intrarregionalmente, previa nacionalizacién de las mismas, en alguno de los

estados miembros.

El proceso de la Uniéon Aduanera responde a un plan de accion establecido en el afio 2002 por
los Presidentes; habiéndose aprobado por el Consejo de Ministros de Integraciéon Econdmica

en junio de 2004 el Marco General para las Negociaciones de la Union Aduanera.
2.10 Comercio Internacional

Las primeras evidencias sobre las raices de las actuales operaciones de intercambio mundial
datan de los forums alemanes y Agoras de los Griegos. Aquellas formas y lugares de
comercio en el que compradores y vendedores se ponian de acuerdo, convertidos hoy en
sistemas sofisticados de intercambio y gracias a la apertura de mercados, hoy en dia se cuenta

con los mercados globales.

En este ambiente globalizado la economia trasciende fronteras de un pais, ubicdndose en ese
sentido una situacién de relaciones internacionales y con ello el comercio internacional, el
cual de una forma ampliada al parrafo precedente, es definido como el intercambio de bienes
economicos que se efectia entre los habitantes de dos o mas naciones, dando origen las

salidas de mercancias —Exportaciones— y entradas de mercancias —importaciones—.

El comercio internacional, es una condicion derivada de la necesidad que tiene una nacién del
concurso y apoyo de los demds paises, aun los paises mas ricos requieren recursos vitales para

su economia y que a través de negociaciones y acuerdos suplen sus necesidades.
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2.10.1 Causasy origen del comercio internacional

Las razones principales por las cuales existe el comercio internacional, es la distribucién
irregular de los recursos econdmicos, y la diferencia de precios, derivada de los gustos y

preferencias del consumidor.

2.10.2 Beneficios del Comercio Internacional

Entre los beneficios del comercio internacional, pueden mencionarse los siguientes:

[l Los factores de produccion tienen mayor movilidad entre paises.

[l Los paises se especializan en los productos en que tiene mayor eficiencia, logrando
un mejor uso de los recursos productivos y mejorar el nivel de vida de sus

trabajadores.

'] Se genera una estabilidad en los precios.

[l Posibilita a que los paises importen los bienes que su produccion interna no cubre o no

son producidos.

'] Los productos que exceden el consumo de un pais son ofertados a otros paises —

exportaciones.

'] Sirve para que exista equilibrio entre la escasez y el exceso.

'] A través de las entradas y salidas de mercancias se origina la balanza en el mercado

internacional.
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'] A través de la balanza de pago se conoce que clase de transacciones internacionales

han sido efectuados por una nacién en un periodo dado.

2.10.3 Barreras a las importaciones.
Entre las barreras a las importaciones se encuentran:

[]  Barreras cuantitativas: Consisten en establecimiento de un limite a la cantidad
de producto, otorgando licencias de importacién en forma restringida.

[J Impositivas: Se trata de una tasa aduanera establecida por los gobiernos,
originindose una elevacion en el precio de venta interina del producto
importado, provocidndose una disminucion en la demanda.

[J  Administrativas: Entre estas barreras se encuentran los tramites aduaneros
complejos, que rechazan y encarecen los movimientos de mercancias, asi como
sofisticadas normas sanitarias y de calidad, evitindose la venta interna de los
productos que de produccion exclusiva para el pais.

Los acuerdos internacionales para eliminar estas barreras a las importaciones poco o nada
servirdn, si no existe una conviccion liberalizadora. El pensamiento y las estrategias de los
paises puede tener diferentes connotaciones para dificultar las importaciones, la mas reciente
es la acordada entre los dos paises del G7 Estados Unidos de Norte América y el Japon, por
medio del cual este pais asidtico se auto limita la cantidad de productos que exportara al pais
americano.

2.10.4 Instrumentos de fomento a las exportaciones

Entre las herramientas que utilizan los gobiernos para el fomento de las exportaciones, estan:
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[J Instrumentos comerciales: Consiste en el apoyo que los gobiernos dan a sus
exportadores brinddndoles facilidades administrativas, servicios de
informacién y asesoramiento e inclusive haciendo directamente promocion
sobre los productos, a través de ferias internaciones.

'] Herramientas financieras: Consiste principalmente en prestamos y créditos a la
exportacion, usualmente con interés bajos, seguros que cubren riesgos
empresariales, inclusive el riesgo derivado de perturbaciones politicas o
bélicas. Bajo estas herramientas, también se encuentran las que tienen
incidencia sobre el tipo de cambio, permitiendo con ello abaratar con ello los
productos nacionales en el extranjero.

[J Herramientas fiscales: Estas constituyen las desgravaciones fiscales, la
devolucién de impuestos y las subvenciones directas, las cuales no son tan
admitidas internacionalmente, por que pueden llevar a situaciones de
dumping3 ° . En el comercio mundial existe la posibilidad de un dumping
ecoldgico y social. El dumping es ecoldgico cuando las exportaciones se dan a
precios artificialmente, logrados con métodos productivos muy contaminantes
y perjudiciales para el medio ambiente, mientras que el dumping social se da
cuando las exportaciones son a precios ficticiamente bajos, logrados a través de
mano de obra mal pagada o esclavizada, trabajo infantil, trabajo de presos y

otras.

3% Venta de mercancias en el mercado exterior a un precio inferior al que se paga en el mismo pais exportador, e
incluso inferior a su costo de produccion
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Estas barreras a las importaciones y fomento de exportaciones, es lo que no permite que los
movimientos mundiales de bienes y servicios sea a base de precios y calidad, que constituye la
tnica forma sostenible de mejorar la posicién mundial.

2.10.5 Desarrollo econémico

La formas elementales para el desarrollo econdmico lo constituyen: La poblacion, la
formacion de capital, la tecnologia y los recursos naturales y de su adecuada combinacién y
aprovechamiento dependerd el éxito del proceso.

Un crecimiento demografico mayor del crecimiento del ingreso, hard que el producto
adicional sea absorbido por ese crecimiento y no permitird un incremento en el bienestar de la
poblacion.

El factor capital constituye un motor en el desarrollo econdmico y para su incremento es
necesario elevar la tasa de inversion bruta, proporcionar el capital adecuado a la produccién
incrementar la tasa de inversion bruta.

La tecnologia y los recursos naturales estdn ligados y su buena combinacion como fuerzas

basicas del desarrollo, estos ultimos pueden ser transformados o sustituidos por la tecnologia.

2.10.6 Organizacion Mundial del Comercio OMC

La Organizacién Mundial del Comercio, constituida en la Ronda de Uruguay en abril de
1994, anteriormente existia la Organizacion Multilateral de comercio. En esa ronda se estaba
acordando que la OMC suceda al GATT, por lo que se estaba convirtiendo en el principal

foro internacional de negociaciones comerciales, con las funciones siguientes:

[J Administrar y fomentar los objetivos de los acuerdos comerciales

multilaterales actuales y los futuros y servir de marco para la
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administracién 'y el funcionamiento de los acuerdos comerciales

plurilaterales.

[] Servir de foro para las negociaciones comerciales multilaterales de los
paises miembros. También puede servir de foro para las negociaciones
entre los piases miembros ligadas a las relaciones comerciales
multilaterales y para la puesta en marcha de los resultados de esas

negociaciones.
[]  Administrar el sistema de arreglo de diferencias.
[J Administrar el mecanismo de Evaluacién de las politicas comerciales.

'] Cooperar con el FMI y el BM vy sus filiales, con el objetivo de favorecer la

coherencia en la elaboracion de las politicas econdmicas a nivel mundial.
Ambito de aplicacion de la OMC

Consolida las competencias que afectan al comercio internacional y aquellas que, aun no
siendo estrictamente no comerciales, tienen la posibilidad de impactar en el, en ese sentido

comprende:

'] Todas las competencias del GATT, tanto en el comercio de bienes como en

el de servicios.

[l Todas las normas sobre propiedad intelectual, proteccién del medio

ambiente y otros.
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'] Los acuerdos de caracter sectorial ( mercados publicos, carne de bovino,

sector lacteo, aeronaves civiles y otros).

'] Normas que afectan al fomento artificial de las exportaciones (subvenciones

0 a la reglamentacion de las exportaciones).

Todos los Miembros de la OMC estdn obligados a notificar los acuerdos comerciales
regionales en los que participen. Estas pueden referirse también a la adhesion de nuevas

partes a un acuerdo ya existente.

En el periodo comprendido entre 1948 y 1994, el GATT recibi6 124 notificaciones de
acuerdos comerciales en el marco del comercio de mercancias, y desde el establecimiento de
la OMC en 1995, se han notificado méds de 130 acuerdos adicionales que abarcan el comercio

, . .36
de mercancias o de servicios™ .

2.10.7 Centroamérica en la Organizacion Mundial de Comercio OMC

Centroamérica ha tenido destacada participacion activa en las negociaciones desarrolladas por
este Organizacion Mundial del Comercio OMC, el cual se reconoce como el Organismo rector
del comercio mundial en sustitucién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
comercio GATT. Desde su fundaciéon Centroamérica ha participado en las siguientes

Conferencias Ministeriales (ver Cuadro 2.3).

3 OMC, acuerdos comerciales regionales: Hechos y cifras, 1996
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Cuadro 2.3: Conferencias ministeriales y sus fechas

Conferencia Ministerial / Lugar Fecha
Primera Conferencia Singapur 9-13/12/1996
Primera Conferencia Ginebra 18-20/05/1998
Primera Conferencia Seatle 30-03/12/1999
Primera Conferencia Doha 9-13/11/2001
Primera Conferencia Canctn 10-14/09/2003
Primera Conferencia Hong Kong 13-18/12/2005

Fuente: Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)

2.11 Acuerdos Comerciales Centroamericanos
2.11.1 Tratado con México

Con la Declaraciéon de Tuxtla Gutiérrez de 1991, México y Centroamérica iniciaron un
proceso para un Acuerdo de Libre Comercio con caracteristicas de Complementacion

Econémica (ver Cuadro 2.4).

Cuadro 2.4: Acuerdos con sus fechas respectivas

Acuerdo / TLC Vigencia a partir de
Costa Rica-México 1° de enero de 1995
Nicaragua-México 1° de julio de 1998

El Salvador y Guatemala-México al

El Salvador, Guatemala y Honduras-México partir del 15 de mayo. Honduras-
Meéxico a partir de 1° de junio de 2001

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIECA.

2.11.2 Tratado con Republica Dominicana

Teniendo como origen la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiernos de Centroamérica y
Panam4, Republica Dominicana y Belice celebrada en Santo Domingo del 5 al 7 de noviembre

de 1997, instauraron un proceso de negociaciones basados en el Marco General para las
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Negociaciones de un Tratado de Libre Comercio de Bienes, Servicios e Inversiones entre
Centroamérica y Republica Dominicana acordado por las partes en diciembre de 1997, los

cuales fueron suscritos y puestos en vigencia, segin el orden siguiente (Cuadro 2.5).

Cuadro 2.5: Fechas de tratados entre Centro América y Republica

Dominicana
Pais Suscrito Vigencia
Costa Rica abr-98 7 de marzo de 2002
1 Salvador y Guatemala nov-98 4 de octubre 2001
Honduras feb-00 19-dic-01
Nicaragua mar-00 3 de septiembre de 2002

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIECA

2.11.3 Tratado con Panama

El comercio de Centroamérica con Panamd se ha fundamentado en Tratados de Libre
Comercio y de Intercambio Preferencial bilaterales entre Panama con cada uno de los paises
de la region. Las negociaciones fueron formalizadas a través de la Declaracion Conjunta de
los Ministros Responsables de Comercio Exterior de Centroamérica y Panama. el 21 de marzo
del aiio 2000, los cuales fueron suscritos y puestos en vigencia, segun el orden siguiente (ver

Cuadro 2.6):

Cuadro 2.6: Fechas de tratados entre El Salvador y Panama
Pais Ratificado por asamblea Legislativa Vigencia

El Salvador 3 de octubre de 2002 Febrero 2003

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SIECA



61

2.11.4 Tratado con Chile

El proceso de negociaciéon de un Tratado de Libre Comercio con Chile, se encuentra en el

Cuadro 2.7.

Cuadro 2.7: Fechas de tratados entre paises Centroamericanos y
Repiublica Chile

Pais Fecha suscripcion  Ratificado Panama
tratado
El Salvador 18 de octubre 1999 15 de febrero de 2002
Costa Rica 18 de octubre 1999 03 de junio de 2002

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SIECA

2.12 Evolucion del comercio intrarregional

La composicién del comercio centroamericano ha estado fundamentalmente distribuido en

. . .37 . . 38 : :
bienes primarios” y los industriales™, en tanto que el comercio exterior ha estado sustentado
en la exportacion de café, bananos, azicar, carne, etc. ha existido una promocién constante de

la exportacién de productos no tradicionales.
2.12.1 Exportaciones

A diciembre de 2004, un afio antes, de la aprobacién del CAFTA-DR, las cifras de las
exportaciones intrarregionales eran del orden del 29%, y para Estados Unidos de

Norteamérica de un 35%, constituyéndose en el principal socio comercial para Centroamérica.

Como se observa en el siguiente cuadro, las exportaciones intrarregionales han tenido una
evolucion positiva; reflejando para el 2004 un 8% para El Salvador y un 3% para Costa Rica

para el mismo periodo, en relaciéon a las exportaciones totales, convirtiéndose con ello El

37 .
Agricolas, pescado, legumbres, frutas, madera, otros
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Salvador como el pais que mas vende en el Mercado Comun Centroamericano y Costa Rica el

pais que menos vende a Centro América.

Con ese andlisis el Mercado Comin Centroamericano, después de Estados Unidos de
América, se constituye en el principal socio comercial para los propios paises

centroamericanos, con un 29 % de las exportaciones totales.

Una condicion favorable para el comercio intrarregional la representa el Tratado General de
Integraciéon Econdmica Centroamericana. No se tienen datos de cuanto ha influido dicho
tratado en el comercio; sin embargo, la evolucién que ha tenido el flujo comercial a partir de
la firma del Tratado, hace concluir que si ha tenido un efecto positivo en el comercio entre los
paises centroamericanos.

Cuadro 2.11: Estructura Del Comercio De Centroamérica, Exportaciones Por Pais

2001-2004 (En Miles De Pesos Centroamericanos)

2001 ® 2002 ® 2003 ® 2004 ®
% de
Regiones y Paises Miles $CA.  Miles $CA.  Miles $CA.  Miles $CA. _ Participacién
Total 10,185,253 10,170,668 11,287,612 11,086,707 100%
Mercado comiin Centroamericano
Costa Rica £92,729 319,529 330,304 332,415 3%
El Salvador 835,850 821,844 897,136 849,837 8%
Guatemala 628,275 663,801 716,111 692,247 6%
Honduras 643,707 636,401 664,883 795,608 7%
Nicaragua 428,044 430,084 468,172 523,065 5%
Total exportaciones intrarregional CA 2,828,605 2,871,659 3,076,606 3,193,172 29%
Estados Unidos de América 3,964,818 3,975,013 4,220,934 3,907,749 35%
Uni6én Europea 1,347,462 1,296,343 1,517,219 1,442,305 13%
Resto del mundo 4,872,973 4,899,312 5,549,459 5,736,653 52%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIECA

Con respecto a las exportaciones del 2004, se puede observar en el siguiente grafico (Grafico

2.1) que del total de las exportaciones de Centroamérica el 22% se destinan para el mercado

38 A1 . p . .
Alimentos, bebidas, tabaco, lacteos, azicar, herramientas, muebles, calzado y otros
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intrarregional y el 27% para el mercado de los Estados Unidos de Norte América,
representando con ello un 64% del total de las exportaciones de Centro América al mundo.

Grafico 2.1: Estructura de exportaciones de Centro América
para diferentes regiones (Miles de US$), 2004

22%

41%

27%

10%

M Total exportaciones intrarregional CA  E Estados Unidos de América O Union Europea O Resto del mundo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIECA

Como se observa en el siguiente cuadro, las exportaciones intrarregionales han tenido una
evolucion positiva; reflejando para el 2004 que Guatemala es el pais con mayores
exportaciones a la Region con un 36 % seguido por Costa Rica con un 25% , en tercer lugar

se encuentra El Salvador con un 24% y finalmente Nicaragua con un 7%.

Cuadro 2.12: Evolucion de exportaciones de Centro América. 2000-2004 En miles US$
% por % del

2000 2001 2002 2003 2004

Concepto y aiio destino  total
Exportaciones totales
Total Centroamérica 11,510 10,185 10,171 11,287 12,622 100% 100%
Guatemala 2,699 2413 2,462 2,635 2,932 23% 23%
El Salvador 1,332 1,213 1,238 1,255 1,475 12% 12%
Honduras 1,329 1311 962 992 1,534 12% 12%
Nicaragua 629 532 559 605 728 6% 6%
Costa Rica 5,528 4,716 4950 5,800 5,953 47% 47%
Exportaciones hacia el Mercado Comiin Centro Americano (MCCA)

Total Centroamérica 2,616 2,829 2872 3,077 3471 100% 27%
Guatemala 815 1,060 1,007 1,089 1,248 36% 10%
El Salvador 736 722 740 746 822 24% 7%
Honduras 311 211 241 253 279 8% 2%
Nicaragua 164 175 197 223 2438 7% 2%

Costa Rica 590 661 687 766 874 25% 7%
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Cuadro 2.12 (Continuacién): Evolucion de exportaciones de Centro América. 2000-2004
En miles US$

2000 2001 2002 2003 2004 epor % del

Concepto y aiio destino  total
Exportaciones hacia el resto del mundo

Total Centroamérica 8,894 7,356 7,299 8,210 9,151 100% 73%
Guatemala 1,884 1,353 1,455 1,546 1,684 18% 13%
El Salvador 593 491 498 509 653 7% 5%
Honduras 1,011 1,100 721 739 1,255 14% 10%
Nicaragua 465 357 362 382 480 5% 4%
Costa Rica 4,938 4,055 4,263 5034 5,079 56% 40%

Fuente: SIECA
Las exportaciones al resto del mundo, presentadas en Cuadro 2.12, presentan un panorama
significativamente diferente principalmente en el caso de Costa Rica, quien alcanza el 56%
del total de las exportaciones que Centroamérica hace al resto del mundo; EI Salvador, que a
nivel de comercio intrarregional se ubicaba en tercera posicion a nivel de exportacion al resto

del mundo queda en cuarta posicion.

Tal como se observa en el cuadro anterior, excepto por Honduras, los demds paises
centroamericanos no han tenido, cambios significativos en sus exportaciones al resto del
mundo, e incluso en el caso de Guatemala sus exportaciones han bajado en el periodo
examinado, pasando del 2000 con 1,884 millones de US$ a 1,684 millones de US $ en el

2004.
2.12.2 Importaciones

Las importaciones intrarregionales; representan un 11%, mientras que las importaciones
provenientes de los Estados Unidos de Norte América representa el 36% del total y solamente

un 9% provienen de la Unioén Europea (ver Gréfico 2.2).
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Grafico 2.2: Estructura de importaciones de Centro América
para diferentes regiones (Miles de USS$), 2004

11%

44%

36%

9%

O Total importaciones intrarregional CA O Estados Unidos de América
B Union Europea OResto del Mundo

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos SIECA
Esta situacion dindmica en las importaciones, conlleva a que se genere una significativa
condicion deficitaria en la balanza comercial de Centro América, principalmente con respecto

a Estados Unidos de Norte América.

Costa Rica, constituye uno de los principales compradores a los paises del Mercado Comun
Centroamericano, caso contrario a las exportaciones que es el pais que menos vende a los

paises del Mercado Comiin Centroamericanos (ver Grafico 2.3 y Grafico 2.4).

Griéfico 2.3: Estructura de participacion porcentual en
las importaciones intraregionales, 2004

25%

36%

7%
8%

24%

O Guatemala ~ B El Salvador OHonduras  ONicaragua  E Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIECA



Cuadro 2.13: Evolucién de importaciones de Centro América. 2000-2004 En miles US$

: 2000 2001 2002 2003 2004 °Por % del
Concepto y afio destino total
Importaciones totales
Total Centroamérica 18,801 20,539 22,004 23,714 26,832 100% 100%
Guatemala 5,171 5,607 6,304 6,722 72813 29% 29%
El Salvador 3,795 3,886 3909 4382 4,891 18% 18%
Honduras 2,885 2997 3,106 3316 3922 15% 15%
Nicaragua P2 1% . 1,775%.1,788 1,906 2,203 8% 8%
Costa Rica 5,229 6,274 6,896 7,389 8,003 30% 30%
Importaciones hacia el Mercado Comiin Centro Americano (MCCA)
Total Centroamérica 2,739 2,934 2949 3,042 3,114 100% 12%
Guatemala 616 777 798 832 687 22% 3%
El Salvador 811 820 820 867 946 30% 4%
Honduras 534 562 632 584 645 21% 2%
Nicaragua 491 467 391 414 501 16% 2%
Costa Rica 288 307 308 345 334 11% 1%
Importaciones hacia el resto del mundo

Total Centroamérica 16,061 17,585 19,055 20,672 23,651 100% 88%
Guatemala 4,556 4,829 5,506 5,890 6,982 30% 26%
El Salvador 2,984 3,046 3,089 3,514 3,945 17% 15%
Honduras 2,350 2435 2474 27732 3277 14% 12%
Nicaragua 1,229 1,308 1,398 1,492 1,789 8% 7%
Costa Rica 4,942 5967 6,588 7,044 7,658 32% 29%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos SIECA
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Las importaciones intrarregionales, segin la estructura reflejada en el Grafico 2.3 y que

corresponde a 2003, presenta la notable diferencia entre las importaciones intrarregionales y

las provenientes de Estados Unidos de Norte América, las cuales para ese mismo periodo

ascendieron a 2,467,867 miles de US$ y 8,254,322 miles de USS$, respectivamente.

Obsérvese que en el caso de Costa Rica, con un 11% , es el pais que menos compra en el

Mercado intrarregional y se constituye en el pais de la regién que mas compra al resto del

mundo. Del total que compra Centroamérica al resto del mundo, su mayor parte el 29 % lo

compra Costa Rica (ver Cuadro 2.13).
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2.12.3 Participacion porcentual del comercio intrarregional

Un panorama resumido en términos porcentuales sobre el comercio intrarregional, se
encuentra en el siguiente cuadro, en el cual podemos observar que Guatemala y El Salvador,
representan los paises como una mayor participacion porcentual, durante los dltimos cinco

anos.

En el caso de las importaciones, Costa Rica se ubica en una tercera posicion, seguido de
Honduras y Nicaragua, mientras que en el caso de las exportaciones, se encuentra en tercera

posicion Honduras, seguido de Nicaragua y por ultimo Costa Rica.

Cuadro 2.14: Participacion porcentual del comercio intrarregional 2001-2004
Concepto y afio Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
% IMPORTACIONES INTRARREGIONALES

2001 100 37.5 25.6 1.5 6.1 23.4
2002 100 35.1 25.8 8.4 6.8 23.9
2003 100 35.4 243 8.2 7.2 24.9
2004 100 39.1 DS, 7.8 27.4
% EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
2001 100 26.5 28 19.2 15.9 10.5
2002 100 26.8 27.6 21.3 13.1 11.2
2003 100 27.3 28.5 19.2 13.6 11.3
2004 100 27.8 38.3 — 20.3 13.5

Fuente: SIECA

2.12.4 Principales mercancias objeto del intercambio comercial

La exportacién en el afio 2004, tal como lo refleja el Cuadro 2.15, estuvo dominada por el

café, azicar y mariscos.

La estructura de ambas variables son muy diferentes, pues por el lado de las exportaciones

muchas de las mercancias son de origen agricola; mientras que por el lado de las
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importaciones, se distinguen los productos clasificados como materias primas, insumos y

bienes de capital.. En el caso de las importaciones, se tiene (ver Cuadro 2.15):

Cuadro 2.15: Principales productos de importaciones centroamericanas, 2004

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Combustible X X X

Derivados del petréleo X X
Magquinaria y equipo de transporte X

Automodviles X X

Materiales de construccién X

Fertilizantes X

Electricidad X

Magquinaria y aparatos X X X

Materias primas X X
Alimentos procesados X

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos SIECA

En el caso de las exportaciones, se tiene (ver Cuadro 2.16):

Cuadro 2.16: Principales productos de exportaciones centroamericanas, 2004
Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Café X X X X X
Azicar
Mariscos
Banano

X X X
X X X

Carne
Magquila
Textiles X X
Petréleo y derivados X X

Cardamomo
Algodon X

Papel X
Medicamento X

Lol B -
ol

>

Aceite y grasas X

Oro X
Platano

Pifia

Tabaco

Metales

Magquinaria

Frutas tropicales

Cacahuate X

Fa T T B B

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIECA



2.12.5 Economia Centroameérica antes del CAFTA-DR

2.12.5.1 Inflacion

Un afo antes de que el CAFTA-DR fuere aprobado por los Estados Unidos de América, la
tasa de inflacion de la region Centroamérica, alcanzaba tasas desde la mas alta que era la de

Costa Rica del orden de un 13 %, hasta la mas baja del 5.40% para El Salvador, tal como se

observa en el cuadro siguiente (Cuadro 2.17).

2.17: Evolucion de los indices de inflacion en C.A. ( 2000-2004)

Paises 2000 2001
Guatemala 5.08% 8.91%
El Salvador 429% 1.42%
Honduras 9.67% 8.48%
Nicaragua 9.87% 4.65%
Costa Rica 10.25% 10.96%

2002

6.33%
2.79%
7.82%
3.99%
9.68%

2003

5.85%
2.52%
6.60%
6.57%

2004

9.23%
5.40%
8.80%
8.94%

9.87% 13.13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIECA

2.12.5.2 Balanza de pagos

En relacion a la balanza de pagos de los paises de la region centroamericana, revelaba 971.8
millones de US$ para Guatemala, que significaba la mejor posicion respecto al resto de paises

centroamericanos, seguida por Costa Rica con 889.6 millones de US$ y muy por debajo

Honduras con $ 391.1 millones de US$ (ver Cuadro 2.18).

2.18: Evolucion de la balanza de pagos de C.A. (millones de US $)

2000-2004

Paises 2000 2001 2002 2003 2004
Guatemala 963.4 1159.6 1110.7 916.8 971.8
El Salvador 430.5 150.3 411.8 733.6 694.4
Honduras 245.7 302.5 240.6 291.9 391.1
Nicaragua 791.7 784.6 767.2 748.9 795.0
Costa Rica 708.0 712.7 916.0 929.0 889.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos SIECA
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2.12.5.3 Reservas monetarias internacionales

Las reservas monetarias internacionales de los paises centroamericanos, ubican a Guatemala
con 3,840.9 millones de US$, seguido con 2,994.9 millones de US$ El Salvador y en una

minima posicién Nicaragua con 771.8 millones de US$ (ver Cuadro 2.19).

Cuadro 2.19: Evolucion de las Reservas Internacionales de C.A. (millones de US $)

2000-2004
Paises 2000 2001 2002 2003 2004
Guatemala 2,004.5 2,564.8 2,613.4 3,214.7 3,840.9
El Salvador 2,173.3 2:532%7 2,457.6 2,886.8 2,994.9
Honduras 1,884.1 1,999.3 2,203.3 2,097.2 2,752.0
Nicaragua 561.0 469.5 536.3 602.3 771.8
Costa Rica 1,562.6 1600.4 1,716.4 2,084.3 2,317.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIECA



Capitulo III: Conceptualizacion del CAFTA-DR

3.1 Generalidades del CAFTA-DR

3.1.1 Antecedentes del CAFTA-DR

En enero de 1997 en San José Costa Rica, se realiza la primera de ocho rondas de reuniones
para la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos.
Tanto en cada uno de los paises de Centroamérica como en los propios Estados Unidos,
surgen una notable ola de protestas en contra del CAFTA DR, en muchos casos se reclamo
falta de evidencia suministrada por los negociadores y gobiernos en relacién con los avances y

acuerdos del proceso de negociacion.

En ocasién de la VII Reunion Ministerial del ALCA ( Abril de 2001), los Ministros de
Comercio Exterior de Centroamérica se retinen con el Representante Comercial de Estados
Unidos, teniendo como resultado la realizaciéon de una ronda de seis talleres técnicos como
parte de una fase exploratoria desarrollada entre noviembre 2001 y octubre 2002, para
discutir e intercambiar informacidn en relacion a Desarrollo de la politica comercial, acceso a
mercados, servicios, compras del sector publico, medidas sanitarias y fitosanitarias, inversion,
medio ambiente, derechos laborales, facilitacion del comercio, comercio electronico,
propiedad intelectual, etc Dichos talleres tenian el propésito de formar discusion conceptual e

intercambio de informacién y focalizar los puntos en los que se orientaria la negociacion.
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Al final estas negociaciones conducirdn a CREAR un mercado mas amplio y seguro para las
mercancias y los servicios producidos en sus respectivos territorios mientas se reconocen las

. . . - . 39
diferencias en el nivel de desarrollo y en el tamafio de las economias de las Partes .

Las negociaciones oficialmente iniciaron el 08 de enero de 2003, casi un afio después para el

que estaban previstas ( 16 de enero de 2002).
3.1.2 Estrategias comerciales

Centroamérica, Segun datos de la OMC en el 2000, aportaba menos del 1 % del comercio
mundial, exporto el 0.20% e importo el 0.30 % del comercio mundial, no obstante de cara al
interés mostrado por Centroamérica, ademds del trabajo de homologacion de la mayor parte
de aranceles ha sido trascendental para facilitar las negociaciones y aprobacion del TLC, con
ello acelera la conformacién del ALCA. Desde el punto de vista geografico Norte América y
Centro América ya se encuentran con TLC’s con Estados Unidos, al cual solo le faltaria Sur
América, del que ya tiene acuerdos con Chile, de esa forma la mitad de América excepto

Belice y Panama, estaria integrada comercialmente.

Para Centroamérica constituye una oportunidad de entrelazar con otros socios con los cuales
Estados Unidos, ya tiene acuerdos comerciales, mientras que para Estados Unidos representa
un mensaje para el resto de paises, en el sentido de que hara acuerdos comerciales con el que

este dispuesto.

39 Predmbulo del documento final del CAFTA DR
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A nivel de los datos de la Comisién de comercio Internacional de los Estados Unidos (2001),
Centroamérica excluyendo a los paises del TLCAN, se constituye en el segundo comprador y

el tercer proveedor de bienes para Estados Unidos.

3.1.3 Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica

Para Estados Unidos y de acuerdo a datos de la Comisién de Comercio Internacional de los
Estados Unidos (2001), las exportaciones tienen como destino los paises integrantes del
TLCAN (Canadd y México) en primer lugar, seguidos por Japdn, Inglaterra y Alemania,
mientras que sus principales importaciones provienen en primer lugar de los paises del
TLCAN, seguido de Japon, China y otros paises de Asia, Centroamérica constituye el puesto

20 en las exportaciones y 22 en las importaciones.

Para Centroamérica, tal como se plantea en el Capitulo II del presente documento, tiene como
principal socio a Estados Unidos, representado un poco mas de la mitad del comercio total,
seguido por el comercio entre los mismos paises centroamericanos, seguidos por la Unién

Europea, México, Japon, Canadd y los paises andinos.

Sin embargo, a las distancias en sus relaciones comerciales, sus producciones son
complementarias, ya que sus principales productos de exportacion son distintos. Estados
Unidos tiene como sus principales exportaciones : Maquinaria, Aparatos eléctricos, Vehiculos,
Aeronaves; Mientras que Centroamérica tiene dentro de sus principales exportaciones al

mundo: Frutas comestibles, café, partes de maquinaria y azicar.
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3.1.4 Temas sensibles en la negociacion del CAFTA-DR

A continuacién temas sensibles en la negociacion:

'] Acceso a mercados, los subsidios agricolas, acceso de textil-vestuario y azicar al
mercado de Estados Unidos, asi como el establecimiento de reglas claras en normas

sanitarias y fitosanitarias.

'] En el tema ambiental y laboral, que no se vuelva una nueva barrera no arancelaria al
comercio. Asimismo, la regiéon Centroamericana debiese incluir en el tema laboral la
movilidad libre de centroamericanos hacia el mercado laboral de Estados Unidos y el
reconocimiento de que, en el tema de medio ambiente, debiese comerciarse los
resultados de la conservaciéon del mismo (Ej. Conservacién de bosques —oxigeno- en
manos no gubernamentales, a cambio de una remuneracion econémica por parte de
Estados Unidos). Asimismo, el tema ambiental pudiese interrelacionarse con
propuestas de Centroamérica del reconocimiento de los derechos de propiedad
intelectual sobre el conocimiento del uso de la fauna y flora silvestre, como un

incentivo a la proteccion de la biodiversidad y ambiente.

'] En Resoluciéon de disputas y otros temas institucionales, homologaciéon y
reconocimiento de las instituciones centroamericanas por parte de Estados Unidos, asi

como de las certificaciones que estas emitan.

[l En los Programas de Mejora de capacidad negociadora, elaboracion de estudios
técnicos de impacto sectorial y de pais de las posiciones que se tomen en las

negociaciones del CAFTA.
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3.1.5 Administracion del tratado

De acuerdo al Articulo 19.1 del documento del Tratado, la administracién recae en una
Comisién de Libre Comercio, integrada por: El Ministro de Comercio de Costa Rica, Ministro
de Economia de El Salvador, Ministro de Economia de Guatemala, Secretario de Estado en
los Despachos de Industria y Comercio de Honduras, Ministro de Fomento, Industria y
Comercio de Nicaragua, United States Trade Representative de Estados Unidos, o por el

sucesor de cada uno de estos funcionarios.

Asimismo en cada uno de los paises se crea una Direccion General dependiente de esos

organismos, para coordinar el Tratado de Libre Comercio.

En el Salvador, para la administracion de los TLC’s se ha creado la Direcciéon de
Administracién de Tratados Comerciales DATCO, dependencia surgida en el seno del
Ministerio de Economia, creado para verificar el cumplimiento de las regulaciones

establecidas en los tratados de libre comercio.

3.1.5.1 Objetivos

Dirigir y supervisar la Administracion de tratados comerciales que se encuentren en vigor y

los derivados de la integracién centro americana.

3.1.5.2 Atribuciones

'] Apoyar al sector productivo nacional para el aprovechamiento de las oportunidades

que ofrecen los TLC.

T1 Velar por el cumplimiento de la normativa que rige los acuerdos comerciales.
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[l Promover los beneficios y oportunidades de los TLC.

[l Aplicar mecanismos de defensa comercial.

3.1.6 Pasos para la formalizacion de un Tratado de Libre Comercio

La secuencia de los pasos relacionados con el establecimiento de un Tratado de Libre

Comercio, son lo siguientes:

Paso 1: Acercamiento de Presidentes

El Presidente de la republica, en base a su atribucion constitucional:

“ Art. 168. Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la
Republica....4°. Celebrar tratados y convenciones internacionales,
someterlos a la ratificacion de la Asamblea Legislativa, y vigilar su
cumplimiento...”

y con el objetivo de celebrar tratados de libre comercio, se produce acercamiento con los

presidentes.

Paso 2: Labor negociadora

El Presidente de la Republica se apoya en el Ministerio de Economia para que realice una

labor negociadora del TLC.

Paso 3:Consultas

Se hacen consultas con el sector privado para conocer sus intereses.
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Paso 4: Mecanismos de consulta

Se establecen mecanismos de consulta con los salvadorefios para atender sus necesidades;

programando reuniones para coordinar propuestas de los paises que estdn negociando.

Paso 5: Temas de negociacion

Se establecen temas de negociacion, tales como, a) Acceso a mercados, b) Medidas sanitarias
y fitosanitarias, ¢) Compras del sector publico, d) Propiedad intelectual, e) Medio ambiente,

f) Servicios.

Paso 6: Fin de negociacion

Cuando se llega a un acuerdo en todos los temas, finaliza la negociacion.

Paso 7: Firma del Tratado

Al estar firmado el Tratado, se presenta a la Asamblea Legislativa para que lo apruebe

Paso 8: Ratificacion por la Asamblea Legislativa

“Art. 131. Corresponde a la Asamblea legislativa:...7°. Ratificar Tratados o pactos que celebre

el Ejecutivo con otros Estados u Organismos internacionales, o denegar su ratificacion”.

La ratificacion de un Tratado, no esta incluido dentro de los casos que requieren votacion de
mayoria calificada (56 diputados de un total de 84). Para su ratificacién se requiere

unicamente mayoria simple (43 diputados votando a favor de la ratificacion).
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Paso 9: Publicacion en Diario Oficial

Después de ratificado por la Asamblea Legislativa, y seguido el proceso de formacién de ley
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, se envia al Diario

Oficial para su respectiva publicacion.
Paso 10: Vigencia del TLC

Cuando los paises han ratificado el tratado, se realiza el intercambio del instrumento de

ratificacion y después de un plazo de 30 dias el TLC entra en vigencia.

Paso 11: El Ministro de Economia ofrece una conferencia de prensa informativa

anunciando la vigencia del TLC
3.2  Ventaja absoluta
Una definicion de ventaja absoluta en el comercio internacional es la siguiente:

“La capacidad del pais A para producir una mercancia mds
eficientemente (es decir, una mayor produccion por unidad de
factor) que el B. La posesion de una ventaja absoluta no significa
necesariamente que A pueda exportar con éxito esta mercancia a B.
Este también puede tener una ventaja comparativa. » 40

Un pais tiene ventaja absoluta sobre otros cuando puede producir mds de un bien con la
misma cantidad de recursos. Por ejemplo, Arabia Saudita, Venezuela tienen ventaja absoluta

sobre muchos paises en la produccion de petréleo.

Los paises se benefician cuando exportan los bienes en los que tienen ventaja absoluta e

importan los bienes en los que tienen desventaja absoluta.

40 . .
www.colombiaproductivo.com
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3.3 Ventaja comparativa

La ventaja comparativa en el comercio internacional establece lo siguiente:

“Un pais debe especializarse en la produccion y la exportacion de las
mercancias que puede producir con un costo relativamente mds bajo
y debe importar aquellas otras en las que es un productor de costos
relativamente elevados. Asi pues, no es la ventaja absoluta sino la
ventaja comparativa la que debe dictar y decidir los patrones de
comercio.”!

Un determinado pais posee ventaja comparativa en la produccion de un bien cuando el costo
total de los recursos necesarios para la produccion de una unidad a precios de mercado, es

inferior al que enfrenta otro pais.

El costo de los insumos en cada pais refleja, a su vez la escasez relativa de los mismos. Es la
condicion de un pais cuando en la produccién de un bien el costo total de los insumos para la

fabricacion de una unidad a precios de mercado es menor al que enfrenta otro pais.

Un pais puede beneficiarse con el comercio internacional incluso si es menos eficiente en
todas las industrias que los restantes paises; es decir, incluso si tiene desventaja absoluta en
todas las industrias. Los paises se benefician con el comercio internacional exportando los
bienes en los que tienen ventaja comparativa, especializdindose en la produccién de estos

bienes.

Este, entonces, constituye un reto para identificar los recursos econdmicos de cada pais y de la
region y enfrentar el CAFTA fabricando aquellos productos donde se tenga ventaja

comparativa. Es un reto para identificar las nuevas demandas y las necesidades de la sociedad

U bid.
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de cada pais; para suministrar eficientemente los bienes y servicios que puedan satisfacer sus

necesidades.

34 Productos dinamicos

Productos dindmicos (en el comercio internacional): En términos generales, se considera que
un producto puede juzgarse como dindmico, cuando la tasa de crecimiento promedio de sus

exportaciones es superior a la del sector al cual pertenece en un periodo determinado.

3.5 Productos Rezagados

Productos Rezagados en el comercio internacional: Es aquel producto para el cual la tasa de
crecimiento promedio de las exportaciones en determinado periodo es inferior a la del sector

al cual pertenece

3.6 Productos Sensibles

Productos Sensibles (en el comercio internacional): Se entiende aquellos que se destinan
principalmente al consumo del mercado interno, cuya actividad constituye una importante
fuente de ingreso para muchos hogares de las zonas rurales y de menores ingresos de la region
y que, por lo general, han disfrutado de un alto nivel de proteccién en contra de las

importaciones.

3.7 Elementos del CAFTA -DR

A continuacién un conjunto de elementos propios del tratado de libre comercio CAFTA —

DR.
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3.7.1 Vigencia

El CAFTA a partir de que sea firmado y ratificado por cada uno de los paises

centroamericanos y los Estados Unidos, tendrd vigencia indeterminada.

3.7.2 Compromisos de aplicacion

Establece una determinada cantidad de beneficios y compromisos bilaterales entre Centro

América y los Estados Unidos.

3.7.3 Ambito de cobertura

Se incluyen todos los productos textiles y prendas de vestir clasificados en los capitulos del
50 al 63 del HTS (Harmorized Tariff Schedule), algunas partes de calzado de materia textil,
equipaje comprendido en el capitulo 64 del HTS, Almohadas y cojines contenidos en la

partida 9404.90 del HTS.

3.7.4 Impuestos de importacion

Estardn exentos de impuestos, los productos que cumplan con los requisitos establecidos en el

Tratado.

3.8 Reglas de origen

Se acordé el uso de tres formas para calificar el origen:
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Reglas de origen

[l Regla “de fibra en adelante”: para tejidos de punto e hilo de coser. Su produccién
debe ser utilizando todas las materias primas de Centro América o de los Estados

Unidos.

[l Regla “de tela en adelante”: para elasticos, clasificados en la partida 5802.20 y 60.02;
pudiéndose utilizar fibra e hilaza que provenga de cualquier pais del mundo, sin
embargo los eldsticos o tela eldstica tiene que tener procedencia de Centro Amerita o
de los Estados Unidos. Para la elaboracién de los tejidos de las prendas de vestir de
lana en Centro América o en los Estados Unidos, se permite la importacion de fibra e
hilados de cualquier parte del mundo. Para la elaboracion de los tejidos de las prendas
de vestir de fibras vegetales en Centro América o en los Estados Unidos, se permite la
imputacién de fibra e hilados de cualquier pais del mundo. Las prendas de vestir que
utilicen eldsticos cintas angostas, clasificadas en las partidas arancelarias 5806.20 y
60.02, tiene que ser de Centro América o de los Estados Unidos. En el ensamble de las
prendas de vestir, se podrd utilizar hilo de coser de los Estados Unidos o de Centro
América. Las operaciones de tefiido y acabado pueden ser hechas en Centro América o

en los Estados Unidos.

[l Regla “de hilaza en adelante”: para la elaboracién de los hilados y tejidos en Centro
América o en los Estados Unidos, se podrd importar la fibra de cualquier pais del
Mundo. Para la utilizacién de pooketing, entretelas, cuellos o pufos tejidos, no existe

ninguna regulacion especial.
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Disposiciones generales

[l Los accesorios y adornos que se utilicen en las prendas de vestir, puede importarse de

cualquier pais del mundo.

'] Para los productos de fibras o hilados no originarios de Centro América o los Estados

Unidos, se permite hasta el 10% del total del peso.

'] Los hilados elastomeritos, pueden utilizar latex de cualquier pias del mundo.

Programas para ciertas prendas de vestir

'l En los brasieres, clasificados en la partida arancelaria 6212.10, se permite utilizar telas
de cualquier parte del mundo, pero estas tienen que ser cortadas y cosidas en Centro

América o en los Estados Unidos.

'l En los boxer shorts, pijamas y vestidos de tejido plano para nifias, se podra utilizar
telas de cualquier pais del mundo, pero estas tienen que ser cortadas y cosidas en

Centro América o en los Estados Unidos.

'] Los productos que sean elaborados a partir de telas producidas totalmente en Estados
Unidos con hilaza de cualquier pais del mundo, cortadas y cosidas en Centro América
y que utilicen hilo de coser de los Estados Unidos, pagaran impuesto solamente sobre

el valor agregado.

Acumulacion

Se podra utilizar hasta 100 millones de METROS CUADRADOS EQUIVALENTES MCE en

tejidos planos provenientes de México o Canadd, siempre que se concluya un tratado de libre
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comercio con estos paises, se equiparen calendarios de desgravacion y se cuente con controles

de cooperacién aduanera similares a los establecidos con los Estados Unidos.

Cuotas

Las cuotas o restricciones cuantitativas serdn eliminadas, en caso de que el CAFTA entre en

vigencia antes del 31 de diciembre de 2004.

Lista de escaso abastecimiento

Contempla adicionalmente a la lista de escaso abastecimiento del NAFTA, 17 nuevos

productos consistentes en fibras, hilazas, telas.

Cooperacion aduanera

Los Paises de Centro América y Estados Unidos, tienen el compromiso de implementar
medidas de control que permitan la verificacion del origen de los productos textiles y las

prendas de vestir.

Los documentos en el que se compruebe la procedencia de los productos textiles y las prendas

de vestir, debera resguardarse por tiempo maximo de 5 afios.

En el caso de no demostrarse el origen de las prendas de vestir o textiles, se sancionara con la
suspension o eliminaciéon de los beneficios arancelarios; podrd también retenerse las

mercaderias, o denegar el ingreso de las importaciones de la empresas.
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Acceso a mercados

Existen excepciones de apertura para determinados productos, para el caso de Costa Rica, la

papa y cebolla, el maiz blanco para el resto de paises del Istmo y el aziicar para EUA.

Defensa Comercial

Salvaguardas

El CAFTA contiene tres tipos de salvaguarda: una de tipo multilateral, la cual es congruente
con lo estipulado en OMC; una bilateral, que s6lo podré aplicarse durante los primeros cinco

afios del tratado; salvaguarda agricola y salvaguarda textil.

Inversion

Se recoge los principios de apertura y proteccion al inversionista y a sus inversiones que los
de acuerdos como el NAFTA ; en los que concede a los Trato Nacional, Trato de Nacién mds
Favorecida, un Nivel Minimo de Trato y un Tratamiento en caso de Contienda, este ultimo

con un anexo especialmente referido al caso de Guatemala.

3.9 Elementos buscados por los paises de la region centroamericana en el TLC

Entre otras cosas lo mas fundamental a continuacion:

[1 Consolidar y profundizar la apertura comercial.

'] Acceso preferencial al mercado mas grande del Mundo.

(] Mecanismos claros, transparentes y eficaces para resolver conflictos

[1 comerciales.
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11 Competitividad de sus exportaciones.

[l Atraer inversion extranjera.

3.10 Estructura del sistema arancelario centroamericano SAC

El SAC y los correspondientes Derechos Arancelarios a la Importacion DAI, constituyen el
sistema arancelario centroamericano. La identificacion de las mercancias se hard siempre con

ocho digitos, de la siguiente forma (ver Gréfico 3.1):

Cuadro 3.1: Identificacién de mercancias
El codigo numérico del SAC esta representado por ocho digitos

00 Los dos primeros se refieren al capitulo
00 00 Tercero y cuarto se refiere a la partida
00 00 00 Quinto y sexto se refieren a la subpartida
00 00 00 00 Los tiltimos dos se refieren a los incisos

Fuente: Elaboracién propia

El Cuadro 3.1 se construye a partir de una observacion a los datos presentados en la base de
datos proporcionados por el Sistema de Integraciéon Centro Americano (SIECA) en su péagina
electronica. Algo que debe ser aclarado es que por razones de precision de los datos algunas
sumatorias no coinciden. A continuacion la estructura de las partidas y sub. partidas del

sistema arancelario centroamericano.



SAC <

~— Secciones

Capitulos (Total 99 capitulos, los capitulos 98 y 99 estdn reservados, con
excepcion del capitulo 77 que esta reservado para atender innovaciones
tecnoldgicas)

\_Partidas {Sub. partidas
Abiertas
K
Punto de vista Cerradas
del cédigo
Partidas <
Por designacion Especifica
\Las mercaderias
Genérica
Residuales
Abierta
Punto de vista del Cédigo
v Cerradas

Sub. partida

87

Nivel de las sub.-partidas- Punto de vista de la designacion que es por el
nivel de la sub.-partida de un guién (-), de dos guiones (--), hasta llegar

a 4 guiones

Los capitulos estdn constituidos por agrupaciones de partidas que contienen mercaderias con

caracteristicas similares. Las partidas son el contenido subordinado del capitulo, y es

subordinado por que en su texto tiene que estar en el &mbito del texto del capitulo.
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De las partidas

Existen dos tipos de partidas, en primer lugar se tienen las abiertas que de hecho ya estan
abiertas en el Sistema Armonizado (SA), se identifican porque en el desglose el quinto digito
es CERO Ej.:11.07 DESGLOSE 11,07.10.00 y las que estaban cerradas y se han abierto por
ser necesarias para la region son del quinto y sexto digito son cero y el séptimo es mayor que
cero Ej.05.04 desglose 05.04.00.10. Por otro lado estan las cerradas cuando el SAC las

considera como tal y se agregan ceros para hacerlas operativas.

Desde el punto de vista de la designacion de las mercancias, las partidas se clasifican en:

[l Especificas.

[0 Genéricas.

[1 Residuales.

En las especificas el texto de la partida designa de manera especifica la mercancia a clasificar.

Las genéricas son las que incluyen una cantidad de productos y mercancias que de inmediato
no pueden identificarse, Comienzan con la frase LOS DEMAS, Ej.: 12.07 LAS DEMAS

SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS INCLUSO QUEBRANTADOS.

Las residuales son 3 y sirven de bolsa de los demds campos de clasificacion y llevan la

expresion: “No expresados y comprendidos en otras partidas” .

Sub. Partidas

Es el contenido subordinado de las partidas, constituyen el desglose de las partidas
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Punto de vista del codigo

Cerradas, cuando el SA las considera como tal y se agregan ceros para hacerlas operativas,
son subpartidas que originalmente en el SA estaban cerradas y que en el SAC se han

aperturado.

Identificacion de las mercancias

La clasificacion de mercancias en el “Sistema Arancelario Centroamericano” se regird por los

principios siguientes:

'] (Regla 1): Los titulos de las Secciones, de los capitulos o de los subcapitulos solo
tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion estd determinada legalmente por los
textos de las partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y, si no son contrarias a

los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes:

a. Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza también al
articulo incompleto o aun sin terminar, siempre que éste muestre las caracteristicas
esenciales del articulo completo o terminado. Alcanza también al articulo completo o
terminado, o considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes, cuando

se presente desmontado o sin montar todavia.

b. Cualquier referencia a una materia en una partida determinada alcanza a dicha materia
incluso mezclada o asociada con otras materias. Asimismo, cualquier referencia a las
manufacturas de una materia determinada alcanza también a las constituidas total o

parcialmente por dicha materia. La clasificacion de estos productos mezclados o de
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estos articulos compuestos se efectuard de acuerdo con los principios enunciados en la

Regla 3.

(Regla 2): Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mas
partidas por aplicacion de la Regla 2 b) o en cualquier otro caso, la clasificacion se

efectuard como sigue:

La partida con descripcion mds especifica tendrd prioridad sobre las partidas de
alcance mds genérico. Sin embargo, cuando dos o mds partidas se refieran, cada una,
solamente a una parte de las materias que constituyen un producto mezclado o un
articulo compuesto o solamente a una parte de los articulos en el caso de mercancias

presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor.

Tales partidas deben considerarse igualmente especificas para dicho producto o

articulo, incluso si una de ellas lo describe de manera mds precisa o completa.

Los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o
constituidas por la unién de articulos diferentes y las mercancias presentadas en juegos
o surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacion no pueda
efectuarse aplicando la Regla 3a), se clasificaran segtin la materia o con el articulo que

les confiera su cardcter esencial, si fuera posible determinarlo.

Cuando las Reglas 3a) y 3b) no permitan efectuar la clasificacion, la mercancia se
clasificard en la ultima partida por orden de numeracién entre las susceptibles de

tenerse razonablemente en cuenta.
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(Regla 3): Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas anteriores
se clasificardn en la partida que comprenda aquellas con las que tengan mayor

analogfia.

(Regla 4): Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas a

continuacion se les aplicardn las Reglas siguientes:

Los estuches para cdmaras fotograficas, instrumentos musicales, armas, instrumentos
de dibujo, collares y continentes similares, juego o surtido, susceptibles de uso
prolongado y presentados con los articulos a los que estdn destinados, se clasificaran
con dichos articulos cuando sean del tipo de los normalmente vendidos con ellos. Sin
embargo, esta Regla no se aplica en la clasificacion de los continentes que confieran al

conjunto su cardcter esencial.

Salvo lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que contengan mercancias se
clasificardn con ellas cuando sean del tipo de los normalmente utilizados para esa clase
de mercancias. Sin embargo, esta disposicién no es obligatoria cuando los envases

sean susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repetida.

(Regla 5): La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartidas asi como, por las Reglas anteriores, bien entendido que solo pueden
compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla, también se aplican

las Notas de Seccién y de Capitulo, salvo disposicion en contrario.
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El alcance, condiciones, limitaciones o exclusiones de una partida, deberdn considerarse
implicitos en las subpartidas en que dicha partida se subdivide. El mismo criterio es aplicable

a los incisos en relacion a la subpartida a la que pertenecen.



Capitulo IV: Diagnéstico de la Investigacion

4.1 Comercio de Mercancias de Centroamérica con el Mundo

4.1.1 Intercambio Comercial de Centroamérica con el mundo

En el periodo 2000-2004, las exportaciones de mercancias centroamericanas al mundo
muestran un comportamiento erratico, con una tasa de crecimiento promedio anual del 2.0% la
cual es influenciada por la caida en los precios de las exportaciones, principalmente para los

afios 2001 y 2002 (ver Cuadro 4.1).

Cuadro 4.1: Balanza Comercial Centroamericana, 2000-2004 (En millones de US$)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
2000 11,511.7 18,800.9 (7,289.2)
2001" 10,185.3 20,518.5 (10,333.2)
2002° 10,170.7 22,003.8  (11,833.1)
2003° 11,287.6 23,713.7  (12,426.1)
2004 12,467.2 26,729.7  (14,262.5)
Crecimiento promedio anual 2.0% 9.2%

P: Cifras preliminares. E: Cifras estimadas
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIECA

Por el lado de las importaciones sucede todo lo contrario, siendo que el comportamiento es
muy dindmico, con una tendencia permanente hacia el alza, mostrando una tasa de
crecimiento promedio anual del 9.2% en el periodo. Este comportamiento determina que la

regién mantenga un permanente déficit en su balanza comercial a lo largo del periodo.

El intercambio comercial total de mercancias de Centroamérica para el afio 2004, alcanzé los
US$ 39,196.9 millones, de los cuales el 31.8% se originan de las exportaciones al mundo y el
68.2% de las importaciones del mundo, lo que hace que la region muestre una balanza

comercial deficitaria para este afo que alcanzé los US$ 14,262.5 millones (ver Cuadro 4.2).
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Cuadro 4.2: Principales interlocutores comerciales de mercancias. Centroamérica,

2004 (En millones de US $)
Exportaciones Participacion Importaciones Participacion

Estados Unidos 4,220.9 37.4% 9,922.2 41.9%
MCCA 3,076.6 27.3% 3,042.0 12.8%
Unién Europea 1,517.2 13.4% 2,324.5 9.8%
México 332.5 2.9% 1,613.6 6.8%
Jap6n 107.7 1.0% 898.9 3.8%
Resto del Mundo 2,023.7 18.0% 5,912.5 24.9%
Total 11,287.6 100.0 23,713.7 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SIECA

Estados Unidos es el principal socio comercial de la regién centroamericana al participar con
el 37.4% de todas las exportaciones de mercancias realizadas por la regién y con el 41.9% de

las importaciones de mercancias totales de la region.

El Mercado Comuin Centroamericano se constituye en el segundo socio comercial de los
propios paises centroamericanos, participando con un 27.3 % de las exportaciones totales y un
12.8% de las importaciones, superando a la Unién Europea; tanto en la participacién dentro de

las exportaciones, como en las importaciones.

Entre estos dos mercados, Estados Unidos y el Mercado Comun Centroamericano, acumulan

una participacion del 57.9% del intercambio comercial total de Centroamérica con el Mundo.

La Unién Europea mantiene una participaciéon importante, tanto por el lado de las
exportaciones, como por el lado de las importaciones; no asi el mercado mexicano y el

japonés que venden mucho més de lo que compran.
4.1.2 Principales productos del intercambio comercial

En el afio 2003, las principales mercancias intercambiadas por los paises de la region fueron:

Medicamentos antimaldricos; Polvos para helados; Jabones y preparaciones para la limpieza;
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Agua, incluida el agua mineral y las gaseosas; Productos a base de cereales; Cajas de papel o
cartén corrugado; Preparaciones alimenticias; Papel higiénico de pasta de papel; Herbicidas,
inhibidores de germinacion; Productos laminados planos; Otros aceites; Articulos higiénicos;
Aceites y grasas lubricantes; Galletas; Refrigeradoras domésticas de compresion; Articulos de
confiteria; Hilos, trenzas y cables, de cobre o aluminio; Cigarrillos que contengan tabaco;

Vajillas y demads articulos de pléstico.

En la estructura del intercambio intrarregional de mercancias, sobresalen los productos
agroindustriales e industriales, contrario a lo que sucede con nuestras exportaciones a otros

mercados, en donde predominan los productos agricolas.

4.2 Diagnostico del Sector Manufacturero

El diagnostico del sector de manufactura de Centroamérica en la presente investigacion
pretende realizar una radiografia, en donde se puedan observar los problemas y las
potencialidades de dicho sector, es decir como se encuentra actualmente la industria de la

region, de cara al CAFTA-DR que esta por entrar en vigencia.

Por lo tanto es una necesidad urgente investigar y concluir si los productos centroamericanos
tienen ventajas comparativas en el mercado de los Estados unidos, si los productos
manufacturados en la regiéon se consideran dindmicos o rezagados respecto al mercado

norteamericano.

Evaluar como se encuentran los cinco paises centroamericanos referente a la productividad

total de los factores en cuanto a la ineficiencia econdmica y el cambio técnico que son de
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vital importancia para la productividad de la regién y a su vez compararlos con otros paises

que ya experimentaron este proceso.
4.2.1 Ejemplo de metodologia empleada en la investigacion

Con el proposito de explicar de forma detallada la metodologia que se ha aplicado en la
investigacion para poder identificar los productos con ventajas comparativas y los productos
dindmicos y rezagados, se ha planteado un ejemplo especifico de un producto elaborado en El
salvador, sin antes de aclarar que es en base al principio de Bela Balassa. A continuacién se

presenta:

Partiendo de la ecuacién del Indice de Ventaja Comparativa Revelada IVCR:

XSACi

XSACreg
XTOTi (Ecuacion 1)

XTOTreg

IVCR =

Se ha tomado de ejemplo la produccién de Zapatos de cuero en El Salvador

Donde:

XSAC El Salvador: Es el valor en ddlares de las exportaciones segin el producto del capitulo
SAC especifico (que tiene que ser entre el capitulo 25 al 99 que comprenden el sector
manufactura) para el ejemplo se tomara el capitulo 64 que comprende el producto de calzado
(Zapatos), que en este caso las exportaciones de zapatos fueron de $250,000 en el periodo de

tiempo del afio 2000 al 2004.
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XSAC - USA: Es el valor en ddlares de las exportaciones de los producto del capitulo SAC
especifico en cuestién que hace el pais con el cual se compara; que para este caso seria
Estados Unidos de América y siguiendo el ejemplo continuamos con el capitulo 64 que
comprende el producto de zapatos de cuero, por lo tanto en el periodo del afio 2000 al 2004 las

exportaciones fueron de $20, 000,000.

XTOT EI Salvador: Es el valor en ddlares de las exportaciones totales que hace El Salvador al
mundo; es decir de todos los productos de todos los capitulos del SAC (que tiene que ser en su
totalidad del capitulo 1 al 99 que comprenden todos los sectores econémico) y que para
continuar con el ejemplo es de aproximadamente $15, 000,000 durante el periodo de tiempo

2000-2004.

XTOT - USA: Es el valor en ddlares de las exportaciones totales al mundo que hace el pais
con el cual se compara, en este caso Estados unidos de América, pero de todos los productos
de todos los capitulo del SAC (que tiene que ser en su totalidad del capitulo 1 al 99 que
comprenden todos los sectores econdémico) pero de Estados Unidos de América, y
continuando con el ejemplo es de $3, 880, 000,000 durante le periodo 2000-2004.

$250,000
$20,000,000

$15,000,000
$3,880,000,000

IVCR = = 3.23

Resultado: el cociente es de 3.23, por lo tanto segiin metodologia de Bela Balassa es:

Si IVCR > 1 tiene ventaja comparativa revelada

Si IVCR < 1 no tiene ventaja comparativa revelada



98

Por lo tanto concluimos que los productos de calzado / Zapatos de cuero que esta
comprendido en el capitulo 64 del SAC, en El Salvador tiene ventaja comparativa revelada

con respecto al mercado de los Estados Unidos de América, ya que el valor es 3.26.

Continuando con el mismos ejemplo y productos del capitulo 64 del SAC, para el caso de El
Salvador, se pretende ejemplificar la metodologia segiin Bela Balassa para determinar si los
productos Calzado / Zapatos del capitulo 64 del SAC, en andlisis, como se clasifica? si es

dindmico o si es rezagado.

La Ecuacion que determina si un producto es dindmico o rezagado es la siguiente:

Gi

Di = Gs (Ecuacion 2)

Donde:

Gi: Es la tasa geométrica de crecimiento anual promedio de exportaciones de El Salvador al
mundo correspondiente tinicamente al Capitulo 64 que comprende Calzado / zapatos de cuero,
que para este caso la tasa de crecimiento de este capitulo es de 1.3 en el periodo de tiempo del

ano 2000 al 2004.

Gs: Es la tasa geométrica de crecimiento anual promedio de exportaciones de El Salvador al
mundo correspondiente a todos los producto de todos los capitulos SAC del sector
manufactura es decir la totalidad de los capitulo (25 al 99 sector manufactura) para el ejemplo
en mencion la tasa geométrica de crecimiento de todo el sector manufactura de El Salvador en

el periodo de tiempo del 2000-2004 que es de 2.03.
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Por lo tanto:

Di = 1.3
2.03

Resultado: el cociente es de 0.64 por lo tanto segliin metodologia de Bela Balassa es:

= 0.64

Si el cociente Di > 1 es Dinamico
Di < 1 es Rezagado

Entonces se afirma que para el ejemplo expresado anteriormente los productos Calzado

/ Zapatos del capitulo 64 del SAC son productos que se clasifican como Rezagados.

Es importante aclarar que este calculo numérico expresado anteriormente para identificar el
IVCR es el que ha servido de plataforma para elaborar la Base de Datos de la investigacion,
conjuntamente con datos del SIECA, ya que expresa de forma completa el calculo por
producto y su capitulo respectivo del SAC para cada uno de los paises de Centroamérica. Esta

Tesis de Maestria tiene anexa un CD que contiene la base de datos en mencion.

Ademds se muestra en Anexo el listado de los producto por pais que tienen ventajas
comparativas y los que no tienen ventajas comparativas, a su vez también se muestra en

Anexo el listado de productos por pais, los que son dindmico o son rezagados.
4.2.2 Productos con Ventajas Comparativas Reveladas

Al emplear la metodologia de Balassa (1967) para el caso de los productos manufacturados de
cada pais de la region, se identificaron 16 Capitulos del SAC con sus productos respectivos

con ventajas comparativas en Costa Rica, 27 en el caso de El Salvador, 25 en Guatemala, 20
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en Honduras y 8 en el caso de Nicaragua (Cuadro 3.3). De hecho, los productos con ventajas
comparativas en ambos mercados son pocos, en términos relativos al total de fracciones
exportadas al mundo con ventajas comparativas por parte de los paises de la regién. Por otra
parte, de aquellos productos con ventajas comparativas en el mundo pero no en los EEUU,
sOlo se identificaron con problemas de acceso algunas confecciones textiles y de calzado, este

ultimo caso para El Salvador (ver Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3: Productos Centroamericanos con Ventajas Comparativas en el Mundo,

Expresado en los capitulos del SAC del sector manufacturero, por pais.

Detalle Costa Rica  ElSalvador Guatemala Honduras Nicaragua

Total de Capitulos exportados al
Mundo con IVCR

73 73 73 73 73
Total de Capitulos con VCR en
EEUU 16 27 25 20 8
Productos textiles (para El
salvador incluye calzado)

5 3 4 5 5

Total de Capitulos sin VCR en
EEUU 57 46 48 53 65

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SIECA

4.2.3 Resultados del Proceso de Negociacion del CAFTA-DR

En el caso del sector manufacturero, los unicos productos centroamericanos que enfrentaban
barreras de acceso en el mercado de los Estados Unidos antes de iniciar la negociacién del
CAFTA son las confecciones textiles y de calzado. Las barreras comerciales en los EEUU
para las confecciones textiles son un elemento comuin de la oferta exportable de los cinco

paises de la region, en tanto que las barreras comerciales sobre el calzado son relevantes
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unicamente para de la oferta exportable de El Salvador.”s Las confecciones textiles se
clasifican dentro de los capitulos del 61 al 63 del Sistema Arancelario Centroamericano
(SACQ), en tanto que el calzado se clasifica en el capitulo 64. Las principales restricciones que
enfrentan dichos productos en el mercado de los Estados Unidos tienen que ver con cuotas,

contingentes arancelarios con arancel preferencial y reglas de origen sumamente restrictivas.

En cuanto a las mejoras en las condiciones de acceso para productos textiles, segtin se explica
en COMEX (2004), el CAFTA dispone la eliminacién inmediata de aranceles para todos los
productos exceptuando hilados de coco y tejidos de hilados de filamentos sintéticos
(desgravacion gradual a 5 y 10 afios plazo, respectivamente). Por su parte, en lo referente a las

reglas de origen, se logré mejoras significativas, tales como:

'] Para que las prendas de vestir sean originarias, basta con que las mismas sean
confeccionadas con hilados originarios de alguna de las partes. Sin embargo, para
productos como los sostenes, “boxer shorts”, pijamas, valijas de tela y tela para
sombrillas, aplica una excepcion a dicha regla, en virtud de la cual para que la prenda
originaria se requiere Unicamente que sea cortada y cocida en la region, sin importar el

pais del mundo del que provengan las materias primas utilizadas.

[l Los paises de Centro América podran utilizar telas de tejido plano provenientes de
Meéxico y Canadd por un monto mdximo anual de cien millones de metros cuadrados

equivalentes y exportar la prenda a Estados Unidos sin pagar aranceles.7

® De acuerdo con consultas hechas al grupo negociador de Costa Rica para el CAFTA
7 Esta disposicion entrard en vigencia una vez que México y Canadd modifiquen sus leyes para permitir el ingreso libre de aranceles a las
prendas estadounidenses elaboradas con telas centroamericanas. 31
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{1 En el caso de las prendas de vestir de lana, las mismas deben elaborarse con tejidos
fabricados en Centro América pero no se requiere que el hilado sea originario de la

region.

[] Al observar lo negociado por los paises de la region en el CAFTA para estos
productos, se percibe que se logré una mejora importante en las condiciones de acceso
de dichos productos al mercado estadounidense, ya que los contingentes arancelarios
fueron ampliados significativamente, a la vez que se logré también la flexibilizacion

de las reglas de origen aplicables a estas mercancias (COMEX, 2004).

Claro estd, debe tenerse presente que, el hecho de que las condiciones de acceso sean
mejoradas por el CAFTA no debe interpretarse como una indicacion inequivoca de que los
paises de Centroamérica incrementardn su participacion en dicho mercado, pues existen
factores de competitividad mds alld de las barreras al comercio que influyen en la penetracion
de este tipo de productos. El més contundente es, sin duda alguna, la enorme competitividad
en precios de los paises asidticos (principalmente China), al tener costos de mano de obra

considerablemente inferiores a los de Centroamérica.

4.3 Productos Dinamicos y Rezagados con Ventajas Comparativas

4.3.1 Costa Rica

El Cuadro 4.4 resume los resultados de la aplicacion descrita en la metodologia de Balassa,
para la identificacion de los productos rezagados que muestran ventajas comparativas en el

caso de los bienes manufacturados de Costa Rica.
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De las cifras del Cuadro 4.4, se observa que el 89% de las fracciones de manufactura
costarricenses clasifican como rezagadas durante el periodo 2000-2004, al crecer a una tasa
inferior a la tasa de la oferta exportable de todo el sector manufacturero de Costa Rica. Estos
productos, en términos de valor exportado, representan sin embargo tan sélo el 66% del total
exportado por este pais al mundo con ventajas comparativas en este tipo de productos.
Ademds, debe tenerse presente que la tasa de crecimiento de la oferta exportable de todo el
sector objeto de estudio es de 17.4% y, que de las fracciones rezagadas (57 capitulos) el 78%
muestran tasas de variacion negativas. Es importante destacar que los sectores rezagados se
concentran en las actividades productoras de plésticos, resinas y polimeros; puertas, ventanas
y adornos de madera; cajas de papel o cartdn; confecciones textiles; diversas mdaquinas y
aparatos; secadoras para el cabello; circuitos integrados, micro estructuras electronicas; barcos
de vela; muebles de plédstico y madera; medicamentos; insecticidas y desinfectantes; cueros y

pieles de bovino; productos de caucho y otros (ver Cuadro 4.4).

Cuadro 4.4: Exportaciones de bienes manufacturados en Costa Rica con ventajas
comparativas, clasificadas segin productos diniamicos y rezagados.
cifras miles de US$ y en porcentajes (2000-2004)

Dinamicos Rezagados Totales
COSTA RICA Numero de  Exportaciones Niumerode Exportaciones Niumerode Exportaciones al
capitulos al mundo capitulos al mundo capitulos mundo
VCR al mundo >1 8 6,004,562 65 11,655,913 73 17,660,475
Porcentaje 11% 34% 89% 66% 100% 100%
Con VCR a USA 7 5,464,151 9 8,858,494 16 14,322,645
Porcentaje 88% 91% 14% 76% 22% 81%
Sin VCR en USA 1 540,411 56 2,797,419 57 3,337,830
Porcentaje 12% 9% 86% 24% 78% 19%

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de SIECA.

Un punto importante de resaltar en el caso costarricense, es que de, las actividades rezagadas,

mds de tres cuarta parte de ellas no poseen ventajas comparativas en los EEUU (86%), tal y
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como se muestra en el Cuadro 4.4. Debido a que para la mayoria de estos productos no existen

barreras comerciales en los EEUU.

En Anexos se presenta de forma detallada el listado de productos con ventajas
comparativas y sin ventajas comparativas, productos dinamicos y productos rezagados
de Costa Rica. Ademas esta Tesis de Maestria contiene un CD en donde se expresa la

base de datos de los calculos en SPSS VRS. 13.0.

4.3.2 El Salvador

En el Cuadro 4.5 se resumen los resultados de la aplicacion de la metodologia descrita en el
primer capitulo del presente estudio, para la identificacion de los productos rezagados que

muestran ventajas comparativas en el caso de los bienes manufacturados de El Salvador.

Cuadro 4.5: Exportaciones de bienes manufacturados en El Salvador con ventajas
comparativas, clasificadas segin productos dindmicos y rezagados.
cifras miles de US$ y en porcentajes (2000-2004)

Dinamicos Rezagados Totales
EL SALVADOR Numero de Exportaciones Numerode Exportaciones Nimerode Exportaciones al
capitulos al mundo capitulos al mundo capitulos mundo
VCR al mundo >1 4 1,166,696 69 3,000,076 73 4,166,772
Porcentaje 6.0% 28% 94% 72% 100% 100%
Con VCR a USA 3 711,685 24 1,620,041 27 2,331,726
Porcentaje 75% 61% 35% 54% 37% 56%
Sin VCR en USA 1 455,011 45 1,380,035 46 1,835,046
Porcentaje 25% 39% 65% 46% 63% 449

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de SIECA.

De las cifras del cuadro anterior, se observa que el 94% de las fracciones de la manufactura
salvadorefias clasifican como rezagadas, al crecer a una tasa inferior a la tasa de la oferta

exportable de todo el sector manufacturero de El Salvador.
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Estos productos, en términos de valor exportado, representan casi tres cuarta parte (72%) del

total exportado por este pais al mundo con ventajas comparativas en este tipo de productos.

Ademds, debe tenerse presente que la tasa de crecimiento de la oferta exportable de todo el

sector objeto de estudio es de 6.1% y, que de las fracciones rezagadas (69 capitulos) el 94%

muestran tasas de variacion negativas. Es importante destacar que los sectores rezagados se
concentran en las actividades productoras de champus; insecticidas; medicamentos que
contienen antibidticos; cueros y pieles de bovino; papel; tejidos e hilados de fibras sintéticas y
algodon; confecciones textiles; calzado de cuero; suelas y tacones de caucho; hachas y
herramientas; muebles de madera; pinturas a base de polimeros acrilicos; dentifricos; jabones

de tocador; desinfectantes; productos plésticos; productos de papel; tejidos e hilados, otros.

En el caso salvadorefio, de las actividades rezagadas, mds de la mitas no poseen ventajas
comparativas en los EEUU (65%), tal y como se muestra en el Cuadro 4.5. Debido a que para

la mayoria de estos productos no existen barreras comerciales en los EEUU.

En anexos se presenta de forma detallada el listado de productos con ventajas
comparativas, sin ventajas comparativas, productos dinimicos y productos rezagados de
El Salvador. Ademas esta Tesis de Maestria contiene un CD en donde se expresa la base

de datos de los calculos en SPSS VRS. 13.0.

4.3.3 Guatemala

El Cuadro 4.6 resume los resultados de la aplicacion de la metodologia descrita en el primer
capitulo del presente estudio, para la identificacion de los 47 capitulos rezagados que no

muestran ventajas comparativas con USA en el caso de la manufactura Guatemalteca.
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Cuadro 4.6: Exportaciones de bienes manufacturados en Guatemala con ventajas
comparativas, clasificadas segin productos dindmicos y rezagados.
cifras miles de US$ y en porcentajes (2000-2004)

Dinamicos Rezagados Totales
GUATEMALA Numerode Exportaciones Niumerode Exportaciones Niumerode Exportaciones al
capitulos al mundo capitulos al mundo capitulos mundo
VCR al mundo >1 3 1,205,721 70 5,140,177 73 6,345,898
Porcentaje 5.0% 19% 95% 81% 100% 100%
Con VCR a USA 2 831,947 23 3,084,106 25 3,916,053
Porcentaje 67% 69% 36% 60% 34% 62%
Sin VCR en USA 1 373,774 47 2,056,071 48 2,429,845
Porcentaj e 33% 31% 64% 40% 66% 38%

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de SIECA.

De las cifras del cuadro anterior, se observa que el 95% de las fracciones de la manufactura
clasifican como rezagadas durante el periodo 2000-2004, al crecer a una tasa inferior a la tasa

de la oferta exportable de todo el sector manufacturero de Guatemala.

Estos productos, en términos de valor exportado, representan el 81% del total exportado por
este pais al mundo con ventajas comparativas en este tipo de productos. Ademads, debe tenerse
presente que la tasa de crecimiento de la oferta exportable de todo el sector objeto de estudio
es de 7.95% y, que de las fracciones rezagadas (70 capitulos) el 95% muestran tasas de
variacién negativas. Es importante destacar que los productos rezagados se concentran en las
actividades productoras de talcos, champus, desodorantes de uso personal; insecticidas,
funguicidas y desinfectantes; productos de caucho y latex; tejidos e hilados, tefiidos y
estampados; confecciones textiles; congeladores horizontales; armarios y mostradores;
muebles de madera, metal y plastico; pinceles, brochas y boligrafos; envases de vidrio; puertas
y marcos; medicamentos; ldminas acrilicas y productos pldsticos; papel y sus manufacturas;

calzado de suela de cuero, calzado deportivo y otros.

Un punto importante de resaltar en el caso guatemalteco, es el relativo a las actividades

rezagadas, el 64% no poseen ventajas comparativas en los EEUU, tal y como se muestra en el
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Cuadro 4.6. Debido a que para la mayoria de estos productos no existen barreras comerciales

en los EEUU.

En Anexos se presenta de forma detallada el listado de productos con ventajas
comparativas, sin ventajas comparativas, productos dinamicos y productos rezagados de
Guatemala. Ademas esta Tesis de Maestria contiene un CD en donde se expresa la base

de datos de los calculos en SPSS VRS. 13.0.

4.3.4 Honduras

En el Cuadro 4.7 se resumen los resultados de la aplicacion de la metodologia descrita en el
primer capitulo del presente estudio, para la identificacion de los productos rezagados que

muestran ventajas comparativas en el caso de los bienes manufacturados de Honduras.

Cuadro 4.7: Exportaciones de bienes manufacturados en Honduras con ventajas
comparativas, clasificadas segin productos dinamicos y rezagados.
cifras miles de US$ y en porcentajes (2000-2004)

Dinamicos Rezagados Totales
HONDURAS Nimero de  Exportaciones Nimerode Exportaciones Numerode Exportaciones al
capitulos al mundo capitulos al mundo capitulos mundo
VCR al mundo >1 16 984,413 57 1,066,447 73 2,050,860
Porcentaje 22% 48% 78% 52% 100% 100%
Con VCR a USA 14 856,439 6 885,151 20 1,741,590
Porcentaje 88% 87% 11% 83% 27% 85%
Sin VCR en USA 2 127,974 51 181,296 53 309,270
Porcentaje 12% 13% 89% 17% 73% 15%

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de SIECA.

De las cifras del Cuadro 4.7, se observa que el 78% de las fracciones de manufactura hondurefia
clasifican como rezagadas, al crecer a una tasa inferior a la tasa de la oferta exportable de todo el
sector manufacturero de Honduras. Estos productos, en términos de valor exportado, representan
casi la mitad (52%) del total exportado por este pais al mundo con ventajas comparativas en este

tipo de productos. Ademds, cabe sefialar que la tasa de crecimiento de la oferta exportable de todo
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el sector objeto de estudio es de 12.26% y, que de las fracciones rezagadas (57 capitulos) el 78%
muestran tasas de variacion negativas. Es importante destacar que los sectores rezagados se
concentran en las actividades productoras de botellas y frascos plasticos; madera densificada en
bloques; cajones y cajas de madera; manufacturas de madera; cajas de papel y carton; hilados
de algodén; confecciones textiles de algodon y fibras sintéticas; vajillas; oro en bruto; alambre
de puas; clavos y chinches; cables y conductores eléctricos; muebles de metal y madera;
fosforos (cerillos); papel higiénico; cuadernos; paneles, placas y bloques de paja o aserrin;

pinturas y barnices; jabones de tocador y medicinales; colas y adhesivos.

En el caso hondureno, de las actividades rezagadas, mds de tres cuartas partes no poseen
ventajas comparativas en los EEUU (89%), tal y como se muestra en el Cuadro 4.7. Debido a

que para la mayoria de estos productos no existen barreras comerciales en los EEUU.

En anexos se presenta de forma detallada el listado de productos con ventajas
comparativas, sin ventajas comparativas, productos dinamicos y productos rezagados de
Honduras. Ademas esta Tesis de Maestria contiene un CD en donde se expresa la base de

datos de los calculos en SPSS VRS. 13.0.

4.3.5 Nicaragua

El Cuadro 4.8 resume los resultados de la aplicacién de la metodologia descrita por Balassa en
el primer capitulo, para la identificaciéon de los productos rezagados que muestran ventajas

comparativas en el caso de los bienes manufacturados de Nicaragua.
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Cuadro 4.8: Exportaciones de bienes manufacturados en Nicaragua con ventajas
comparativas, clasificadas segin productos dindmicos y rezagados.
cifras miles de US$ y en porcentajes (2000-2004)

Dinamicos Rezagados Totales
NICARAGUA Numero de  Exportaciones Niumerode Exportaciones Niumerode Exportaciones al
capitulos al mundo capitulos al mundo capitulos mundo
VCR al mundo >1 7 215,500 66 366,932 73 582,432
Porcentaje 10% 37% 90% 63% 100% 100%
Con VCR a USA 6 86,200 2 300,884 8 387,084
Porcentaje 86% 40% 3% 82% 11% 66%
Sin VCR en USA 1 129,300 64 66,048 65 195,348
Porcentaje 14% 60% 97% 18% 89% 34%

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras de SIECA.

De las cifras del cuadro anterior, se observa que, en forma mas acentuada al resto de los paises
de la regidén, el 90% de las fracciones de manufactura clasifican como rezagadas durante el
periodo 2000-2004, al crecer a una tasa inferior a la tasa de la oferta exportable de todo el
sector manufacturero de Nicaragua. El valor exportado en este tipo de productos, representan
el 63% del total exportado por este pais. Cabe sefialar que, la tasa de crecimiento de la oferta
exportable de todo el sector manufacturero es de 0.30% vy, que de las fracciones rezagadas
(66) el 90% muestran tasas de variacion negativas. Es importante destacar que los productos
rezagados se concentran en las actividades productoras de calzado de cuero; congeladores

verticales; madera de coniferas (ciprés) y oro en bruto, en polvo o platinado.

Un punto importante de resaltar en el caso nicaragiiense, es que de las actividades rezagadas,

el 97% no poseen ventajas comparativas en los EEUU, tal y como se muestra en el Cuadro

4.8.

Ver Anexos, donde se presenta de forma detallada el listado de productos con ventajas

comparativas, sin ventajas comparativas, productos dinimicos y productos rezagados de
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Nicaragua. Ademas esta Tesis de Maestria contiene un CD en donde se expresa la base

de datos de los calculos en SPSS VRS. 13.0.

4.4 Productividad total de los factores

La productividad total de los factores, esta compuesta por dos términos econémicos de vital
importancia en el sector de manufactura, siendo estos la eficiencia y el cambio técnico tal
como se muestra en la Grafica 4.1. El intenso crecimiento del primer quinquenio de los
noventa se ha reducido en las economias centroamericanas, como consecuencia de una

desaceleracion mundial transitoria.

Grafica 4.1: Cambio técnico o eficiencia econémica en el sector manufactura de la region
Centroamérica

EFICIENCIA CAMBIO TECNICO

1 1

Desarrollo
Financiero

Cambio técnico endégeno

Capital Humano

Cambio técnico exégeno

Anertura

Ciclo de los negocios

Déficit Fiscal

Fuente: Elaborado por Cabrera Oscar a partir del Planteamiento de Summer, Heston y Aten, (2003), World Bank

(2004), Barro y Lee (2003)
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Varios estudios referentes a la productividad del sector industrial han postulado que el factor
mds importante que ha contribuido a la problemadtica de la industria centroamericana es: La
desaceleracion de la Productividad regional que se ha producido por una incapacidad de
adoptar y adaptar tecnologias mds avanzadas y tener ineficiencias en la mezcla de insumos en
los procesos productivos, esto, como consecuencia de las diferencias en la Productividad de
los factores a escala Intra-Regional que se explican por la interaccion entre eficiencia y el

cambio técnico tal y como se muestra en la Grafica 4.1.

Respecto a lo anterior Porter establece lo siguiente: “La productividad de una nacién es la
suma de las productividades de sus empresas. Las empresas representan el locus de la
competitividad en una economia”™; Por lo tanto se concluye que el problema del sector de
manufactura centroamericano es un problema de productividad, es por ello que dicho sector
debe buscar ser eficiente, sin embargo, para alcanzarlo se tiene que invertir en capital humano

y capital fisico, ademds de apostarle al progreso técnico, como tecnologia de punta y aperturas

comerciales, tal es el caso del Tratado del Libre Comercio con Estados Unidos.

La productividad global de los factores en la regiéon ha mantenido ritmos de crecimiento no
sostenidos sino que tiende a diluirse rdpidamente. Se crece por acumulacién y no por via

productividad total de los factores (PTF).

4.5 Estimacion de la ineficiencia econémica regional

La ineficiencia econémica regional esta compuesta por cinco términos econdémicos de vital

importancia en el sector de manufactura, siendo estos: el desarrollo financiero, capital

43 Porter Michael, Trade Liberalization World, 1998, Pag. 41
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humano, apertura econémica, déficit fiscal del gobierno y conflictos politico-militar tal y
como se muestra en la Grafica 4.2. Para poder estimar la ineficiencia econdmica regional, es

importante tener presente estas variables explicativas.

Grifica 4.2: Toda la informacion empleada constituye un panel adicional de 215
observaciones pertenecientes a 5 paises para el periodo 1960 a 2002. En total en las
ecuaciones econométricas se emplearon 430 observaciones

APERTURA ECONOMICA CAPITAL HUMANO

INEFICIENCIA

ECONOMICA

DESARROLLO FINANCIERO CROWDING OUT

v

CONFLICTO POLITICO MILITAR

Fuente: Elaborado por Cabrera Oscar a partir del Planteamiento de Summer, Heston y Aten, (2003),
Wold Bank (2004), Barro y Lee (2003)

Qué prescribe el modelo

[l El déficit fiscal (GDF) parece ser una importante explicacion de las diferencias entre
paises en la ineficiencia econdmica. El signo positivo del pardmetro debe interpretarse
como “mayor sea el déficit fiscal mayor es el nivel de ineficiencia de las economias”.

Agosin, Machado, y Nazal (2002).

[l Mayor inversién en capital humano menor es el nivel de ineficiencia econdmica.

Kneller y Stevens (2002) y Secretaria Ejecutiva Consejo Monetario Centroamericano

(2003) .
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[] Mayor profundizacion financiera reduce la ineficiencia econémica. McKinnon (1983)

y Khan, Senhadji (2003).

No se encuentra un efecto significativo y negativo entre apertura econémica e ineficiencia. En
modelos de panel por fronteras estocésticas para 82 paises entre 1960 a 1987, resultado similar

al obtenido por Koop, Osiewalki y Steel, (2001).

4.6  Acumulacion de factores, cambio técnico o mejoras de eficiencia econémicas

La productividad total de los factores de los paises de Centroamérica del afio 2001-2004 son
cifras negativas para el caso de El Salvador (-1.21), Costa Rica (-1.07), Guatemala (-1.66)
Honduras (-1.69) y Nicaragua (-0.87), por lo tanto podemos observar un decrecimiento, en el
cual el trabajo aporto en el Salvador (2.20), Costa Rica (1.61), Guatemala (2.59), Honduras
(2.77)y Nicaragua (3.13) y el Capital contribuyo en El Salvador (1.07), Costa Rica (1.38),
Guatemala (1.14), Honduras ( 1.57) y Nicaragua (1.32) tal y como se muestra en el Cuadro
4.9, por lo cual podemos argumentar que hubo menor aporte en inversion de capital, en
consecuencia afirmamos que el trabajo fue el factor que mas afecto el decrecimiento del

producto interno bruto.

En cuanto a los medidores de la eficiencia y cambio técnico en el mismo periodo del 2001 al
2004 en todos los piases de Centroamérica se observan cifras negativas, tal y como se muestra
en el Cuadro 4.9, por lo tanto concluimos que la region no ha invertido lo necesario en capital
humano y tecnologia, es por eso que existen débiles encadenamientos productivos y
tecnoldgicos que ha dado como consecuencia la perdida de competitividad al sector de

manufactura.
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Caso contrario ocurre con México y Chile, en el mismo periodo con una productividad de los
factores, eficiencia y cambios técnicos con cifras positivas, tal y como se muestra en el

Cuadro 4.9, por lo cual concluimos que son las Best Practice a imitar en sector Industrial.

Cuadro 4.9: Tasas de crecimiento del PIB y contribucién al crecimiento del Capital,
trabajo y Productividad total de los factores en el sector industrial de
Centroamérica, Meéxico y Chile -cifras en Tasas y  porcentajes.
Anos 2000-2004.

Acumulaciéon de Factores TFP

Pais / Aiio PIB Trabajo Capital Eficiencia g:z‘l‘l?c'g Total
El Salvador
1992-1996 6.84 2.60 1.18 3.37 -0.32 3.06
1997-2000 3.07 2.36 1.05 0.10 -0.44 -0.34
2001-2004 2.06 2.20 1.07 -0.72 -0.49 -1.21
Costa Rica
1992-1996 6.30 1.95 1.78 2.04 0.54 2.58
1997-2000 498 1.90 1.51 0.61 0.95 1.57
2001-2004 1.92 1.61 1.38 -0.12 -0.95 -1.07
Honduras
1992-1996 3.66 2.58 1.77 -0.26 -0.43 -0.69
1997-2000 2.90 2.61 1.65 -0.80 -0.56 -1.36
2001-2004 2.65 2.77 1.57 -1.05 -0.64 -1.69
Guatemala
1992-1996 4.44 2.24 1.07 1.14 -0.06 1.08
1997-2000 3.95 2.40 1.10 0.51 -0.06 0.45
2001-2004 2.06 2.59 1.14 -0.64 -1.01 -1.66
Nicaragua
1992-1996 2.20 2.86 0.62 -1.33 0.05 -1.28
1997-2000 5.34 2.74 1.24 1.30 0.05 1.35
2001-2004 3.13 2.68 1.32 -0.01 -0.86 -0.87
Meéxico
1992-1996 3.1 0.51 Pl T 2.75 0.36 0.41
1997-2000 3.6 0.60 2.50 3.35 0.45 0.50
2001-2004 4.1 0.81 2.87 3.85 0.54 0.62
Chile
1992-1996 2.92 0.60 1.56 3.31 0.29 0.65
1997-2000 3.19 0.65 1.72 3.65 0.38 0.72
2001-2004 2.9 0.50 1.90 3.32 0.34 0.60

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Cabrera Oscar, consultando a Summer, Heston y Aten, (2003),
World Bank (2004), Barro y Lee (2003)
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Por lo tanto se concluye, con base en estos resultados, que la pérdida de competitividad
trae como consecuencia el ascenso en los costos de produccion a raiz del descenso en la

productividad.

Los paises con mayores porcentajes de eficiencia econdmica media en el periodo en estudio
estan: Costa Rica y El Salvador (86%), Guatemala (82%), Nicaragua (65%) y Honduras

(52%).

Pero si se consigue eliminar las ineficiencias productivas... aumentaria el bienestar econdmico

Tal como lo muestra un estudio del Banco Central de Reserva -BCR, como se muestra en el

cuadro 4.10.

Cuadro 4.10: Proyecciones de tasas de crecimiento de la eficiencia de los
paises Centroamericanos, eliminando las ineficiencias
productivas en el sector industrial -cifras en Tasas de
porcentajes- Afios 2000 a 2004

Pais PIBpc PIBpc Mejoras por

eficiencia eficiencia (%)
El Salvador 4447 5556 20
Costa Rica 7006 7245 3
Guatemala 3915 4444 12
Honduras 2364 4997 50
Nicaragua 2164 5186 58

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Cabrera Oscar consultando a Summer,
Heston y Aten, (2003), World Bank (2004), Barro y Lee (2003)

4.9 Enfoque microeconémico

Si se acepta que las ventajas comparativas son una buena base para las ventajas competitivas,
también deberd aceptarse que si estas no existen en un determinado sector se estard en

dificultades para alcanzar, dentro del mismo, ventajas competitivas.
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El sector manufacturero centroamericano posee una desventaja comparativa respecto de
mismo sector de los Estados Unidos, trayendo esto como consecuencia inmediata que
Centroamérica esté lejos de ser competitiva en este sector de cara al CAFTA-DR. Este hecho
tiene implicaciones serias en la economia de los hogares centroamericanos, siendo que el
sector manufactura centroamericano para sobrevivir necesariamente tendrd que buscar alguna
forma de competitividad fécil de implementar que les permita obtener resultado a corto plazo
o de inmediato, tal como se ha demostrado en este capitulo 4, en donde se refleja que los
producto manufacturados en Centroamérica no tiene las suficientes ventajas
comparativas respecto al mercado Estadounidense y en su mayoria los productos

manufacturados en la region son rezagados

Es fécil pensar que la implementacion de un a reingenieria o de modelos de calidad, en este
momento, no daria los resultados deseados instantdneamente dado que, en lo que se

implementa la competencia ya ha arrasado al sector manufactura local.

Resulta casi obvio inferir que la decisién de como mantenerse a flote serd la de minimizar
coste en recurso humano, teniendo que despedir personal de manera definitiva o recontratarlo

nuevamente a un salario mas bajo.

Esto traerd consigo un aumento en los niveles de desempleo y pobreza que ya se experimentan
en Centroamérica y por consiguiente una profundizacion de la marginacién social. Esto
posibilitara una menor propension al consumo y por lo tanto una demanda cada ves menor
provocando una caida en los niveles de produccion agudizandose el ciclo vicioso que de

hecho ya inicio y que serd incentivado con la entrada del CAFTA-DR.
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Un escenario mas optimista que se podria plantear es que si bien es cierto la mano de obra
podria ser desechada por la empresa manufacturera centroamericana, sin embargo, entraran
empresas extranjeras que recontrataran esta mano de obra a un mejor salario. Este escenario
no considera que segun la experiencia préxima en el tiempo de Centroamérica ha sido el tener
empresas transnacionales en su seno sin ninguna responsabilidad social y lo que si se puede
esperar es que entre la empresa extranjera y se acomode a pagar el salario promedio del

mercado laboral y no un precio por encima de este.

Todo lo anterior es producto de una falta de planeacién estratégica del sector manufacturero
centroamericano y de los gobiernos de los respectivos paises, los primeros por no haber
previsto que la globalizacién plantearia este tipo de problemas y los segundos por no haber
concientizado a los primeros del tratado que estaban a punto de negociar, habiéndoles

mostrado solo la parte positiva y no toda la realidad.

Los pasos a tomar eran 16gicos: primero aumentar la competitividad del sector manufacturero
centroamericano a través de exigir que se implementaran las medidas necesarias y suficientes
como optimizacién de procesos de produccion para reducir costos, capacitacion de recurso
humano, reingenierias o la implementacién de modelos de calidad y posterior a eso iniciar el

proceso de negociacion del CAFTA-DR.

A raiz de toda esa problemdtica es de esperarse que la balanza comercial continué siendo
deficitaria para la region y que los habitantes de estos paises obtengan la peor parte de la mala

toma de decisiones antes expuestas.



Capitulo V: Propuesta y Conclusiones

5.1 Actuales ventajas comparativas de Centroamérica

Tratdndose de Centroamérica, esta claro que el interés de los Estados Unidos con el tratado de
libre comercio que entrard en vigencia, es mucho mds estratégico y geopolitico que
econdmico, ya que en términos comerciales la region es insignificante para la gigantesca

economia de este pais.

Especialmente en Estados Unidos, en donde las ventajas comparativas, descansan cada vez
mds en la ética corporativa de las empresas y de las instituciones nacionales y de sus
empresarios, de sus empleados o clientes internos, de sus principales clientes, de sus
proveedores, de sus ciudadanos, de sus habitantes y, en fin, de sus interlocutores y de las

comunidades que los rodean.

Sin embargo Centroamérica tiene ventajas comparativas muy peculiares que dificilmente las
tengan otros paises del mundo, por lo tanto es de vital importancia poder aprovecharlas, como
lo hacen la mayor parte de los paises pobres, que no les queda otra alternativa que
potencializarlas, ya que las ventajas competitivas son dificiles de alcanzarlas pero con la
esperanza de que al aprovechar las ventajas comparativas se alcancen ventajas competitivas

necesarias para hacer frente al CAFTA-DR.

Es por ello que Centroamérica tiene que potencializar las ventajas comparativas que a

continuacion se detallan:
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5.1.1 La mano de obra

Centro América es una comunidad que aspira a consolidar la integracién, libertad de
movilizacién de personas y mano de obra; de bienes, servicios y de capitales. En cuatro paises
de esta region, ya es posible viajar sin necesidad de pasaporte, con una simple licencia por via
terrestre y con cédula de identidad personal o el respectivo Documento de Identidad Personal

(DUI), por via aérea.

Se ha avanzado profundamente en el perfeccionamiento de una gran zona de libre comercio
regional de mds de 35 millones de personas. Con una mano de obra trabajadora, dispuesta a

poner su voluntad y desempefio para lograr la eficacia.

Cuadro 5.1: Poblacién de Centroamérica, por pais y sexo
Poblacion en miles de habitantes

Pais Hombres Mugjeres Total
El Salvador 2,691 3,715 6,406
Costa Rica 1,618 2,427 4,045
Guatemala 5,517 7,938 13,455
Honduras 2,794 3,860 6,654
Nicaragua 2,137 2,952 5,089

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SIECA, 2004

5.1.2 La Posicion Geografica — Geopolitica

La condicion de Centroamérica de puente entre paises, regiones y océanos le da una posicion
privilegiada en el nuevo contexto internacional. Como lo dijo el médximo representante

latinoamericano de la libertad y de la unién de nuestros pueblos hispanoamericanos, Simén
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Bolivar "Veo a Centroamérica como el Corinto Griego de América "** refiriéndose a la
ciudad de Corinto del Imperio Griego, lugar estratégico y de vital importancia geogréfica,
comercial y politica de dicho imperio; siendo admirable y sorprendente la vision e intuicion de

Simén Bolivar al referirse a la posicion geografica centroamericana.
5.1.3 Clima Tropical y recursos naturales

A esto se debe sumar la importancia de Centroamérica como reserva de la biodiversidad, con
el 1% del territorio del planeta posee el 10% de reservas naturales™, asi como la riqueza
agricola, cultural, y el potencial natural que se une para presentarse como un destino turistico
unico, con casi medio millén de kilémetros cuadrados de extension territorial, con selvas
virgenes en Honduras y Nicaragua, una flora y fauna muy diversa, con un total de siete mil
kilémetros de costa en el pacifico y atldntico, y por dltimo con un clima tropical deseado por

otros piases.
5.1.4 Mercado de nostalgia

La comunidad centroamericana dentro de Estados Unidos, conformada por siete millones de
personas®’, es un aliado importante en el tema comercial, no s6lo por el consumo que existe de
los productos nostélgicos sino también por la oportunidad de negocios que se presenta a través
de dicha comunidad. Con el TLC se persigue el aprovechamiento y potenciacion de la
presencia de productos manufacturados en Centroamérica, en comunidades latinas con

predominancia de centroamericanos.

“ Bolivar Simo6n, Carta de Jamaica, 1963, Pag. 104
* http://ccad.sgsica.org
* www.digestyc.com
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Cuadro 5.2: Poblacién de Centroamericanos que viven en los
Estados unidos de América, Poblacion en miles de Habitantes

Pais Hombres Mujeres Total
El Salvador 1650 850 2,500
Costa Rica 202 23 225
Guatemala 1241 734 1975
Honduras 942 508 1450
Nicaragua 510 340 850

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Naciones Unidas ONU

5.2 Propuesta para identificar solucion

5.2.1 Benchmarking

Identificar y analizar la aplicabilidad de las mejoras practicas en la industria y el uso de las
técnicas de benchmarking para desarrollar y entender las oportunidades a ser resueltos durante

los siguientes puntos:

(1 Cuantificar el grado de mejora en el desempefo que puede ser alcanzado por el sector
manufacturero centroamericano al lograr los niveles de desempeiio obtenidos por el

Benchmarking.

'] Entender como el sector de manufactura puede lograr estos niveles de desempeiio

superior incorporando précticas innovadoras.

[l Entender los costos, beneficios y las lecciones aprendidas de sector manufacturero de
otros paises como es el caso de México y Chile que han tenido tratados comerciales

con Estados Unidos.

Los resultados:
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{1 Andlisis de los pardmetros de desempefio del benchmarking.

'] Un planteamiento de las Best Practice que permitan alcanzar un desempefio superior
incluyendo una descripcién de practicas innovadoras, beneficios potenciales, factores

de éxito, tecnologia usada.

5.2.2 Best Practices de México y Chile

El desempefio de México y Chile en manera de innovacién y uso de las mejores practicas en
el Valor de la Cadena Productiva en el sector de manufactura tal y como se muestra en el
Cuadro 5.3 son muy altos, ya que les ha permitido a estos paises obtener posiciones
competitivas en el dmbito mundial, por lo tanto seria recomendable que los paises de

Centroamérica puedan imitar estas Best Practica.

En el capitulo IV de este trabajo se ha demostrado que el sector de manufactura de
Centroamérica no tiene las suficientes ventajas comparativas respecto de Estados Unidos
como para enfrentar con éxito los retos del CAFTA-DR; por lo tanto, dicho sector necesita
redoblar sus esfuerzos para hacer uso de las mejores practicas y mejorar el nivel del valor de
la cadena productiva con el propdsito fundamental de convertir sus productos, que en su
mayoria son rezagados, a dindmico. El proceso anterior lo han seguido paises como Chile y
Meéxico, habiendo logrado altos niveles de productividad, en el sector bajo consideracién, y

como consecuencia son calificados de competitivos.

Con el objetivo de analizar los pardmetros de desempeflo del benchmarking con

Centroamérica, se concluye que México y Chile han podido afrontar con éxito los tratados de
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libre comercio gracias en parte al uso de las mejores practicas en el valor de las cadenas
productivas; en consecuencia han logrado niveles competitivos de eficiencia, que para el caso
centroamericano se presenta una deficiencia en la ejecucion de esfuerzos para hacer uso de las

mejores practicas, tal como lo muestra el Cuadro 5.3.

Cuadro 5.3: Best Practice Utilizadas por México, Chile y Centroamérica, en el
valor de cadena productiva en el sector industrial, durante los afios 2000
a 2004 —cifras en porcentajes-
MEXICO CENTROAMERICA CHILE

Best Practices
Industria Nacional Industria Nacional Industria Nacional

En El Sector De (%) de Ponderacion (%) de Ponderacion (%) de Ponderacion
Manufactura

Mejoras en el producto o
servicio que ofrecen 85.0 63.4 71.4
Mejoras o cambios en el
disefio del empaque 75.0 47.5 79.1
Proceso de produccién
mejorada 87.0 52.5 82.0
Nuevo producto o servicio
en el mercado 85.0 51.5 89.1
Nuevo proceso de
produccion 80.0 57.7 84.3

Cambios en la organizacién

de la empresa o nueva

organizacion 88.0 52.7 81.3
Nuevos sistemas y cambios

en la comercializacion del

producto 87.0 68.7 85.4
Extensiones de lineas de

produccién 67.0 30.7 58.4
Marca nueva en el mercado 23.0 11.9 28.7
Desarrollo de una patente 13.0 8.9 17.6
Promedio de Ponderacion 70 45 67

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de Monge- Gonzalez y Vicente, 2004

Las cifras del estudio de Monge-Gonzédlez y Vicente muestran una serie de indicadores y
ponderaciones haciendo uso de la teoria de la medida, cuyo resultado demuestra que
Centroamérica se encuentra en desventajas en cuanto al uso de las mejores pricticas en la

industria, al estar veinticinco puntos porcentuales abajo de México y veintidés abajo de Chile.
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5.3 Criterios técnicos que sirvan como procedimiento al sector manufactura

Ha llegado el momento de la investigacién en la que se pretende definir los criterios técnicos,
que sirvan como guia en el proceso de adaptacion del sector manufacturero de la regién en el
tratado de libre comercio con los Estados Unidos de América y dada la urgencia de elevar la
competitividad del sector industrial, ya que en el Capitulo IV se ha demostrado que los
productos centroamericanos no tiene las suficientes ventajas comparativas con respecto
al mercado norteamericano,( Ver anexos, donde se presenta el listado de productos sin
ventajas comparativas por pais) y en base a este resultado se han definido los criterios
técnicos, sin antes aclarar que la ejecucion de estos, se realizaria con éxito, siempre y cuando
existiera un apoyo de cada uno de los gobierno de Centroamérica y de la Federacién de
Camaras y Asociaciones Industriales Centroamericanas - FECAICA, es decir fortaleciendo la
capacidad institucional de las Cdmaras de industria de Centro América y sus unidades de
capacitacion y asesoria técnica como proveedores de servicios de desarrollo empresarial no

financieros a la micro, pequefia y mediana industria de la region.

Por lo anterior FECAICA se considera como un ente, que desempefiaria un papel importante
y por supuesto cada uno de los gobiernos de la regién para concretizar los siguientes criterios

de esta investigacion:
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5.3.1 Federacion de Camaras y Asociaciones Industriales Centroamericanas

(FECAICA)

5.3.1.1 Antecedentes de FECAICAY

Industriales visionarios de los cinco paises centroamericanos se reunieron el 23 de abril de
1959 en Guatemala, con el objeto de integrar la Federaciéon de Cdmaras y Asociaciones
Industriales Centroamericanas. La primera reunién formal se efectu6 el 23 de septiembre de

1959.

Se inici6 con la participaciéon de las Cadmaras y Asociaciones Industriales de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Posteriormente se incorpor6 el Sindicato de

Industriales de Panama y desde noviembre del 2001 ingres6 la Republica Dominicana

5.3.1.2 Objetivos

Organizacién participativa sin fines de lucro, dedicada a la promociéon de la industria

manufacturera de Centroamérica.

Propicia el desarrollo econémico y social de Centroamérica, a través del fortalecimiento del
sector industrial, fomentando y protegiendo la produccién manufacturera regional y

defendiendo los intereses legitimos de los industriales centroamericanos.

Promueve el didlogo entre el sector industrial centroamericano y los Gobiernos de los cinco
paises, instituciones regionales e internacionales, para encontrar soluciones vdlidas y

duraderas a los problemas en el Mercado Comin Centroamericano y en las relaciones

4 www.fecaica.org
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econOmicas externas, a fin de salvaguardar los intereses del aparato productivo

centroamericano.

Impulsa, fortalece y plantea la perfeccion del proceso de integracién econdmica
centroamericana, vigilando el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos,

con los plazos establecidos y la correcta aplicacion de los convenios y protocolos suscritos.

Promueve la simplificacion de las normativas de exportacioén, la formacidon de recursos

humanos y la adopcién de nuevas tecnologias.

Impulsa los esfuerzos para una politica de comercio exterior integral y coherente, promueve la
reconversion industrial, es un facilitador para el desarrollo y fortalecimiento de la pequefia y
mediana industria e implementa la cultura de la calidad total en la produccién

centroamericana.

5.3.1.3 Consejo de Directores

Integrado por los Presidentes de las Camaras y Asociaciones Industriales de los siguientes

paises:

El Consejo de Directores es presidido por un Presidente de las Cdmaras y Asociaciones

miembros, quien dura en su cargo un afo.

Camara de Industria de Guatemala -CIG-

Asociacion Salvadoreiia de Industriales -ASI-

Asociacion Nacional de Industriales de Honduras -ANDI-
Camara de Industrias de Nicaragua -CADIN-

Camara de Industrias de Costa Rica -CICR-
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5.3.1.4 Grupo Técnico

El Grupo Técnico, integrado por los Directores Ejecutivos y personal técnico de las Cadmaras,
es el encargado de proponer las iniciativas, proyectos y andlisis que son conocidos por el

Consejo de Directores.

Tanto el Consejo de Directores, como el Grupo Técnico se retinen bimensualmente de manera

alterna, rotando los paises sede de las reuniones.

5.3.1.5 Secretaria General

La Secretaria General tiene su sede permanente en Guatemala, que es la encargada de
coordinar las actividades de FECAICA, asi como su representacion en los diferentes Foros de

discusion y andlisis.

5.3.2 Plan de desarrollo industrial Regional

El sector industrial centroamericano en los ultimos afos ha perdido dinamismo, ya que se
encuentra compitiendo con empresas de otros paises que tienen un entorno mds eficiente para
hacer negocios, orientado estratégicamente a aumentar la competitividad de las industrias y

reciben ademas incentivos para apoyar su desarrollo.

Todos los paises que han dado el salto del subdesarrollo al desarrollo, han tenido como factor
comun el trabajo conjunto entre el Gobierno y el sector privado y han apostado al
fortalecimiento de sus sectores industriales, entre otros se pueden mencionar a las naciones
emergentes del Sudeste de Asia, que han experimentado un crecimiento de su economia
basada en parte por el desarrollo industrial orientado al mercado externo. Para lograrlo, han

disefiado Planes Maestros de Mediano y Largo Plazo, apoyados con incentivos publicos
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orientados al desarrollo de las empresas manufactureras. En el Sudeste de Asia, los esquemas
de incentivos y apoyos a la industria propuestos en los Planes Maestros Industriales, han sido
parte fundamental de las otras acciones impulsadas para alcanzar la estabilidad
macroecondmica, apertura comercial y orientacién exportadora. Actualmente, estos paises
contintian disefiando nuevos planes de desarrollo industrial, los cudles son impulsados desde

los Ministerios de Industria.

Por otro lado es importante destacar la experiencia de Chile, donde la industria manufacturera
mostré el mayor peso de contribucién sectorial en el afio 2004, con el 15.9%. En ese pais
existe la Corporacion de Fomento de la Producciéon (CORFO), creada en 1939 como
instituciéon especializada en el financiamiento e incentivos, la cual actia como banco de
segundo piso y cuenta con un conjunto de programas orientados a apoyar a todos los sectores
productivos, por medio de cuatro ejes de accioén: Calidad y Productividad, Innovacidn,

Financiamiento y Promocién de Inversiones.

La fabricacién de un producto manufacturero de calidad y de competitividad mundial,

demanda un estado de cambio continuo a nivel de empresa y de pais, asi:

Una industria comprometida con el cambio y las exigencias de sus competidores mundiales, lo
lleva a estar implementado programas innovativos en los productos y procesos de fabricacion,
diseno de planta, organizacion del personal, manejo financiero eficiente, control de costos,
disefio de campanas de mercadeo, promocién de la calidad total, una efectiva contratacion de
servicios profesionales y técnicos, participacion en ferias de productos y tecnologias, disefio

de programas de seguridad y violencia.
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En fin las industrias exitosas continuamente se encuentran realizando reformas en toda la
cadena de generaciéon de valor agregado para aumentar la eficiencia y competitividad.
También naciones exitosas continuamente se encuentran haciendo reformas a las reformas,
con el fin de aumentar el bienestar de sus habitantes via la generacién de mas empleo, bajo la
premisa que la mejor politica social es la educacién y el mejor programa social es la

generacion de empleo.

Un entorno competitivo a la industria, demanda una infraestructura de servicios de energia,

agua, transporte, puertos, aeropuertos eficientes, efectivos y con precios competitivos.

5.3.3 Propuesta del plan de desarrollo industrial Regional

La Federacion de Camaras y Asociaciones Industriales Centroamericanas FECAICA, en
representacion del Sector Industrial de la region, deberia recomendar a los gobiernos
centroamericanos, asi como lo ha hecho ASI en El Salvador, la ejecucion del presente Plan
de Desarrollo Industrial, el cual contempla implementar 7 ejes de accion, mediante las cuales

se espera la reactivacion del sector.

5.3.3.1 Vision del plan de desarrollo Industrial Regional

Que el sector industrial de Centroamérica sea el lider del crecimiento econémico y generador

de empleo sostenido de la region.

Entendiendo por industria manufacturera el conjunto de empresas que se dedican a la
fabricacion de bienes finales y bienes intermedios, mediante la transformacién de materias

primas e insumos, en el territorio centroamericano. (Comprende las actividades Industriales
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segln la Clasificacion del Sistema Armonizado de designacion y codificacion de mercancias

SAC, comprendiendo los capitulos del 25 al 97)

5.3.3.2 Objetivos del plan de desarrollo Industrial Regional

[1 Promover el desarrollo de la cadena de valor.

[] Apoyar la transformacion productiva de las materias primas regionales y fortalecer a

las empresas proveedoras de servicios profesionales y técnicos.

'] Promover el crecimiento, desarrollo e instalacion de industrias de mayor valor

agregado que promuevan el encadenamiento productivo local.

'] Apoyar con medidas especiales la descentralizacion industrial en la region para el

desarrollo de ramas estratégicas.

'] Conservar y aumentar el nimero de empleo con énfasis en la calidad y productividad

laboral.

'] Promover un sector industrial adaptado a los cambios del entorno, para enfrentar la
competencia en el mercado regional y externo, y cumpla con las normas técnicas de

calidad y seguridad de los productos.

[0 Promover alianzas intra industriales e intersectoriales.

[l Mejorar los niveles de competitividad de la industria, facilitando la transferencia de

tecnologia, adquisicion de equipo y adopcidn de estdndares de calidad
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5.3.3.3 Consejo Regional de desarrollo Industrial

Para alcanzar los objetivos y la vision del Plan de Desarrollo Industrial, se propone la creacién

del Consejo Regional de Desarrollo Industrial integrado por:

[l Un representante de los ministerios de Economia de los 5 paises centroamericanos

"1 Un representante del (BCIE),

'l Un representante del (SIECA),

"1 EL Grupo Técnico de FECAICA,

Este consejo seria el responsable de la Politica Industrial y de la ejecucién del Plan a través de

los 7 ejes de accion.

Grifica 5.1: Estructura Organizativa de FECAICA y El Consejo Regional de Desarrollo
Industrial

Consejo Regional
de Desarrollo
Industrial

Fuente: Elaboracién propia a partir de MINEC, ASI, Propuesta de la Politica Industrial de El Salvador, 2005



132

5.3.4 Ejes de accion

Para la ejecucién del Plan de Desarrollo Industrial Regional se han identificado siete ejes que
responden a las acciones de politica industrial que se requieren para lograr la recuperacion y
expansion del crecimiento del sector industrial. Ver grafica 5.2. Estos ejes serdn coordinados
por el Grupo Técnico de FECAICA y el SIECA para la ejecuciéon del Plan de Desarrollo

Industrial Regional.

Griafica 5.2: Estructura Funcional del Consejo Regional de Desarrollo Industrial

CONSEJOREGIONALDE
DESARROLLO INDUSTR

Apoyose Desarrollo de Servicios de Mercado Descentralizacion Innovacién Fondo de

incentivos Ramas Apoyo Nacionale y Tecnologiay Desarrollo
Industriales Logistico internacional Empleo Calidad Industrial
Estratégicas

Fuente: Elaboracién propia a partir de MINEC, ASI, Propuesta de la Politica Industrial de El Salvador, 2005

Los ejes de accion que se proponen son:

'] Apoyos e incentivos

'l Desarrollo de ramas industriales estratégicas
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(1 Servicios de apoyo logistico

[1 Mercado nacional e internacional

'] Descentralizacioén y empleo

'] Innovacion, Tecnologia y Calidad

[1 Fondo de Desarrollo Industrial

Para cada uno de los ejes de accién se describe objetivos, funciones y acciones a seguir
inmediatas, en el mediano y largo plazo. En el caso del Eje del Fondo de Desarrollo Industrial

Regional, se presenta una propuesta de funcionamiento del mismo.

5.3.4.1 Ejes de desarrollo propuestos

Los ejes de desarrollo propuestos en este trabajo son una extrapolacién, a nivel
centroamericano, de los propuestos para El Salvador por MINEC, ASI, Propuesta de la

Politica Industrial de El Salvador, 2005.

La propuesta hecha es totalmente factible y realista. Considerandose que es una necesidad a
corto plazo su implementacion para hacer frente al CAFTE-DR tan préximo a entrar en

vigencia.
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1- Eje de apoyos e incentivos:

OBJETIVOS:

eCentralizar todos los apoyos e incentivos a la produccién y exportacion
en los Ministerios de Economia de cada pafs.

eMinimizar los costos de transaccién que impactan la produccién
industrial.

eFacilitar la realizacion de tramites para instalar nuevas fabricas.

FUNCIONES:

e Administrar los mecanismos de apoyo para las exportaciones
eSupervisar por la eficiencia en el otorgamiento de los apoyos e
incentivos

eVelar la agilidad y eficiencia de trdmites para instalar fabricas nuevas.

ACCIONES:

e Ampliar la vigencia del Draw back (6% a los exportadores)
ePreparar en forma conjunta los nuevos apoyos a la produccién que
sustituyan los actuales.

eDisefiar un mecanismo de garantias para asegurar el acceso al crédito
e] ey de servicios: acelerar su consulta y pronta puesta en vigencia

INSTITUCIONES RESPONSABLES:
SIECA, Ministerios de Economia y Hacienda de cada uno de los 5
paises

2- Eje de desarrollo de ramas industriales estratégicas:
OBJETIVOS:

eFortalecimiento de las cadenas productivas.

e[mpulsar el desarrollo competitivo de las ramas industriales vigentes,
promover su diversificacion y nuevas ramas, a fin de consolidar y ampliar
la estructura productiva del pais y la diversificacion de las exportaciones
ePromover la produccién de bienes finales, insumos y servicios que
actualmente se importan

FUNCIONES:

*Monitoreo permanente de las actuales y nuevas demandas en el exterior a
fin de impulsar el desarrollo de nuevos productos.

eMantener los enlaces entre la oferta y demanda de los nuevos productos
en desarrollo hasta la consolidacién del proceso (exportador constante)
eCoordinar con otras instituciones de apoyo, el desarrollo de las nuevas

ramas industriales identificadas (Ministerios de Trabajo, Ministerios de
Educaciéon, FECAICA, etc.)

ACCIONES:

*Conectar con redes extranjeras de oportunidades comerciales

eApoyar la realizacién de Estudios de mercado que determinen una nueva
oferta industrial con potencial de exportacion

eDisefiar Fortalecimiento de la cadena de valor

INSTITUCIONES RESPONSABLES:
SIECA, FECAICA, INTELIGENCIA COMPETITIVA

Fuente: Elaboracion propia a partir de MINEC, ASI, Propuesta de la Politica Industrial de El Salvador, 2005
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3- Eje de servicio de apoyo logistico:

OBJETIVOS:

eDefinir una Politica Regional de largo plazo sobre la prestacion de
servicios de apoyo a la produccion industrial en condiciones de
eficiencia, eficacia y transparencia.

ePropiciar un mecanismo de agilidad y facilidad en los tramites de
exportacion e importacion de materias primas € insumos para la
produccién

FUNCIONES:

eEstablecer los proyectos necesarios para unificar los tramites de
exportacion e importacion, a efecto de reducir costos, tiempo y lograr la
agilidad que requieren los negocios competitivos.

eFacilitar el acceso del sector privado a informacién sobre la
metodologia utilizada para el establecimiento de las tarifas de los
principales servicios (energia eléctrica, agua, etc) por la incidencia en
los costos de produccion.

ACCIONES:

eCrear la ventanilla tinica de importaciones de insumos y MP para la
produccion, en una institucion que garantice eficiencia del sistema.
eDisefio e implementacion de una oficina especial para agilizar tramites
migratorios, visas, de clientes

INSTITUCIONES RESPONSABLES:
CENTREX y Aduanas de cada uno de los 5 paises

4- Eje de mercado regional e internacional:

OBJETIVOS:

ePromover la exportacion de productos Centroamericanos

ePromover la industria regional en el exterior

eFomentar enlaces entre las cadenas de proveedores de materias primas e
insumos de cada pais centroamericano con la industria regional.

FUNCIONES:

eAsegurar y velar por el cumplimiento por parte de los socios comerciales
de las obligaciones que surjan a partir de los Tratados regionales e
internacionales de indole comercial suscritos por Centroamérica.
eImpulsar la activacion de los Mecanismos de Defensa Comercial en un
tiempo razonable para los casos de incumplimiento de compromisos por
parte de los socios comerciales.

ACCIONES:

eCoordinar la cadena de logistica y distribucion en el exterior. (Transporte
y bodegas)

eDisefiar campanas de publicidad en el extranjero

ePreparar materiales de publicidad (paginas web)

eFacilitar la participacion en ferias y exposiciones internacionales
eRealizar misiones comerciales.

*Coordinar las acciones post CAFTA con el sector privado

INSTITUCIONES RESPONSABLES:
SIECA, FECAICA, Ministerios de Hacienda de cada pais.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MINEC, ASI, Propuesta de la Politica Industrial de El Salvador, 2005
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5- Eje de descentralizacion y empleo:

OBJETIVOS:

eGenerar empleo en las dreas rurales del pais.

eEstimular la descentralizacion de la produccion industrial
ePromover la expansion de la estructura productiva industrial

FUNCIONES:

eCoordinar con las diferentes instituciones el acceso a salud, educacion,
infraestructura y servicios basicos a las empresas que instalen sus
plantas en las areas rurales

ACCIONES:

*Proponer a las alcaldias un Programa de incentivos para atraer
inversion al drea rural.

eMovilizacién de recursos publicos y privados para apoyar los proyectos
de descentralizacion

eRealizar un plan piloto de diez proyectos a nivel regional de pequeiias y
medianas empresas industriales utilizando materias primas propias de la
zona, y empleando a personas, familias de las comunidades

e Apoyar la realizacién del proyecto un producto por pueblo (barro,
morro, afiil, papel de kenaf, etc.)

INSTITUCIONES RESPONSABLES:
SIECA, Ministerios de Trabajo, Ministerios de Educacion,
FECAICA

6- Eje de innovacion, tecnologia y calidad:

OBJETIVOS:

eFomentar el desarrollo de nuevos productos por parte de la industria
Regional

eEstimular la creacion de tecnologia adecuada a los actuales procesos de
produccion y la necesaria para nuevos productos.

e[ncentivar la adopcién de normas internacionales relativas a la calidad por
parte de la industria regional.

FUNCIONES:

eMantener una relacion estrecha con los donantes internacionales que
apoyan proyectos de innovacion tecnoldgica y calidad.

eDivulgar a nivel regional e internacional el impacto en la productividad,
resultado de la incorporacién de tecnologia y normativa de calidad en cada
uno de los proyectos.

ACCIONES:

eDesarrollo del componente industrial en el proyecto Mega Tech

e ApoyarFortalecer los programas que relacionan a la industria con la
Academia, por ejemplo el concepto de universidad empresarial.
*Creacion de un instituto tecnolégico de disefio industrial (textil,
confeccion, calzado, etc.)

INSTITUCIONES RESPONSABLES:
SIECA, CONACYT, UNIVERSIDADES DE LA REGION, FECAICA

Fuente: Elaboracion propia a partir de MINEC, ASI, Propuesta de la Politica Industrial de El Salvador, 2005
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7- Eje de fondo de desarrollo industrial regional:

OBJETIVOS:

*Otorgar los recursos financieros demandados por las empresas industriales sin exclusiones por causas de tamafio, actividad, o destino de su produccién
localizadas en la region, para el desarrollo de proyectos factibles y rentables, orientando a las empresas desde su formulacién y ejecucion. (Mediante la
participacion de los demads ejes del Plan de Desarrollo Industrial), mejorando la calificacién crediticia de los clientes industriales ante la banca comercial.

RECURSOS:

*Tomando en cuenta que el origen de los recursos provendrd de los Gobierno y de Organismos Financieros y de Cooperacion Regionales e Internacionales,
serd necesario disefiar los mecanismos operativos pertinentes para el control de los fondos, especialmente los dictados por la préctica y los estdndares
internacionales

Organizacion:
Para la asignacion y control de los recursos administrados por el Fondo, se propone una organizacién bésica que cubra las siguientes dreas: Administracion
y Operaciones, Créditos y Riesgo, Auditoria y Legal. En estas instancias técnicas administrativas se elaboraran las propuestas a cerca de los plazos,

garantias, tasas y montos.

Destinos del fondo de desarrollo industrial regional:
El Fondo cubrira diferentes destinos orientados a satisfacer las necesidades del sector industrial tales como:

sAmpliar la infraestructura industrial existente

Establecer nuevas industrias

eAumentar las capacidades de produccion, ingenieria y disefio

eInstalar en las industrias unidades de investigacién, innovacién y desarrollo de nuevos productos.
eAumentar estandares de calidad y adquirir sistemas de calidad

Monto del Fondo de Desarrollo Industrial :

;Para alcanzar los objetivos de reactivacion y expansion del crecimiento del sector industrial el Fondo deberd establecerse con un capital inicial semilla de
US $250 millones de délares, el cual serd aportado en un 50% por los Gobierno y un 50% por el sector industrial, con recursos propios o en las condiciones
de lineas crediticias preferenciales para el sector.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MINEC, ASI, Propuesta de la Politica Industrial de El Salvador, 2005
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5.4 Reasignacion optima de los recursos productivos

Considerando que los flujos comerciales entre Centro América y los Estados Unidos estdn
basados predominantemente en el comercio Inter.-industrial, se podria suponer que las
exportaciones centroamericanas a Estados Unidos en gran medida estin basadas en las
ventajas comparativas, obtenidas segun las predicciones del modelo de Hechscher-Ohlin-
Samuelson (Samuelson,1949), es decir, en funcién de las dotaciones relativas de los factores
de produccion y de las intensidades relativas en el uso de esos factores entre las diferentes
actividades productivas. Por lo tanto, seria de esperar que ante el DR-CAFTA se generen
ganancias y pérdidas para los duefios de los diferentes factores de la produccién en los paises
de Centro América, toda vez que se estdn eliminando las barreras al comercio entre los paises
de la regién y Estados Unidos. Ademds, si el recurso relativamente abundante en Centro
América es el trabajo y si las exportaciones de estos paises son relativamente intensivas en el
uso de este factor de la produccion, entonces la liberalizacién del comercio mediante el DR-
CAFTA deberia incrementar los salarios y la participacién relativa de los trabajadores
centroamericanos en el ingreso nacional, tal como lo pronostica el teorema de Stolper-

Samuelson (1941).

En el capitulo 1V, se identificaron los productos dindmicos y rezagados con ventajas
comparativas para cada pais de la region, (Ver Anexos donde se presenta el listado de
productos rezagados y dindmico por pais) tomando en cuenta la oferta exportable de estos
paises con ventajas comparativas reveladas al mundo y a los EEUU. El resultado mas
importante de dicho andlisis, es que existe una gran cantidad de productos, que muestran

rezago (Ver en Anexo el listado). Habiéndose identificado estos productos en necesario
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establecer un procedimiento con el propdsito de resignar los recursos en lo particular, para
apoyar a los perdedores potenciales del tratado, se podria pensar en un procedimiento que

incluya, al menos, los siguientes pasos:

[ Identificar a los perdedores, esto es, identificar donde estdn y como llegar a ellos.

[J Determinar que tan lejos estdn estos productores de poder alcanzar un nivel de
eficiencia que les permita competir exitosamente. Es decir, llevar a cabo

diagnéstico que permitan identificar sus fortalezas y debilidades.

[J Diseflar un paquete de capacitacion y asistencia técnica de acuerdo con los
resultados de los diagnésticos antes sefialados, asi como monitorear el avance e

impacto de tal paquete sobre el desempeio de los productores.

[J Mejorar el acceso al crédito y a los demds servicios financieros para los
productores, no sé6lo en términos de aumentar su capital de trabajo, sino también

sus posibilidades de llevar a cabo nuevas inversiones en sus plantas industriales.

[J Mejorar el acceso a sistemas de informacién (computacion, telefonia, buscadores
de personas, Internet, etc) que faciliten el mercadeo de estos productos, asi como
mejorar la infraestructura vial para que los productores, especialmente aquellos que

se desenvuelven en mercados muy fragmentados.

[J Promover la adopcién de aplicaciones basadas en computacion e Internet, toda vez
que es bien conocido que tales aplicaciones estin incrementando en forma

apreciable la productividad de las diversas empresas, por medio de la
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automatizacion de procesos y el acceso a informacion de utilidad para el

empresario, en el momento en que éste la requiere.

[] Mostrar a los perdedores potenciales alternativas productivas en sus propias
regiones, tomando como referencia aquellas que se han identificado con ventajas

comparativas en la oferta exportable de cada uno de los paises de la region.

[J Como bien lo expone Castafieda (2004), en casos muy calificados y debido a las
serias restricciones presupuestarias de los paises mas pobres de la region
(Honduras y Nicaragua), cabria estudiar la posibilidad de apoyar a algunos de los
perdedores potenciales con programas de compensacion, los cuales faciliten contar
con ingresos adicionales para que estos hogares mantengan ciertos niveles de
consumo (smoothing consumption) mientras se alcanza su transicion hacia mayores
niveles de productividad y competitividad en las actividades productivas
tradicionales, o en su defecto, mientras se transita hacia otras actividades de mayor

potencial econémico.

[J Por ultimo, es importante reiterar que en Centro América existen una serie de
obsticulos internos que limitan considerablemente la competitividad del sector
productivo de estos paises, los cuales deben ser removidos en aras de procurar que

todos los sectores puedan beneficiarse del CAFTA.

5.5 Estrategia para solucionar problematica de improductividad

Para resolver un problema primero hay que conocerlo, para educar bien, hace falta saber qué

es lo que las personas necesitan aprender o reforzar y como hacerlo. La evaluacién educativa
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es, entonces, una herramienta para descubrir qué conocimientos son débiles o simplemente no
existen, para después proponer estrategias de mejoras, es por eso que en la actualidad existe
un momentum global de la estrategia del conocimiento que se basa en que a mayor educacioén
mayor productividad laboral. Siguiendo este enfoque desarrollado por De Ferrari et al.
(2002b), en el Gréfica 5.4 resumimos en forma esquematica los principales determinantes que
permiten transformar una economia que produce bienes y servicios mediante la absorcién de
conocimiento en una economia de alto nivel innovativo, basada en la generacion del
conocimiento, es decir crear una economia donde las inversiones son de mayor calidad y, por
ende, producen crecimientos constantes en la productividad total de los factores, favoreciendo

asi un crecimiento sostenido en la produccion.

En el Grafica 5.3 muestra que existen dos prerrequisitos y dos elementos catalizadores para
lograr la transicion exitosa de un pais desde la absorcién de conocimientos hacia la generacion
de conocimientos, donde las politicas de educacién y de tecnologia constituyen los dos pilares
del esfuerzo. Acd sobresalen dos mecanismos de interaccién entre estos dos pilares. El
primero es la capacitacion al recurso humano por parte de las empresas y el segundo es el
funcionamiento eficiente del Trinomio Universidad-Gobierno —Empresa; es decir, se requiere
la eficiente interaccion entre los actores publicos, privados e instituciones relacionadas con la

creatividad e innovacion.
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5.6 Politicas macroeconomicas y reformas institucionales necesarias

La reducciéon de las brechas en calidad (eficiencia) como innovacién y difusién (cambio

técnico) deben ser acometidas mediante las siguientes politicas macroecondmicas:

a) Politica educativa que aumente los afios de escolaridad promedio, un mayor porcentaje

de poblacién que complete educacion secundaria y la calidad.
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b) Politica fiscal mas eficiente en la generacidn de ingresos totales como en el uso en los
gastos corrientes derivados de mayores necesidades de gasto social, infraestructura y el

fortalecimiento de las instituciones.

c) Se necesita avanzar en un mayor desarrollo del sistema financiero regional con vista a
aumentar la eficiencia en la intermediacion financiera y en la asignacién de capital para

inversion productiva.

d) Mejorar la efectividad de la politica comercial mediante el esfuerzo del proceso de
integracion regional, en términos fisicos y factores. Asimismo, consolidar el CAFTA-DR, y

concretar la Union Aduanera Centroamericana

e) Darle mayor autonomia a las instituciones regionales como el SICA, SIECA vy

PARLACEN

5.7 Estrategias a desarrollar para aumentar la competitividad en el sector manufactura

Ante el desafio en que se encuentra Centroamérica, de perfeccionar su mercado comun y
avanzar a otras etapas, ya que la politica econdmica regional descansa ahora en un marco de
amplia apertura comercial y de globalizacion de la economia, se considera que es decisiva la
participacién del sector industrial en el contexto del Mercado Comun Centroamericano y en el

proceso de acercamiento comercial con terceros paises.

Como una forma de enfrentar la nueva y feroz competencia resultante de la apertura de la
region a la economia mundial, se recomienda a los empresarios centroamericanos desarrollar
estrategias innovadoras para volverse competitivos en el mercado internacional. Cada

actividad econémica es diferente, y se requieren estrategias individuales. Sin embargo, las
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respuestas desarrolladas para aumentar la competencia en los mercados centroamericanos son

similares.

Algunas estrategias que se recomienda sean consideradas en el sector manufactura son las

siguientes:

Modernizacion

La implementacién de programas de modernizacién es una de las primeras estrategias que
deberdn ponerse en prictica en el sector con el propdsito de enfrentar la competencia
internacional. Estos programas consisten en la adquisicion de tecnologia para aumentar la
productividad; mejorar la calidad de los productos, empaques y servicios a los consumidores,
fechas de entrega y campafias de publicidad; nuevas opciones financieras; y nuevas politicas
para capacitar y reclutar a los trabajadores y gerentes. Las empresas deberdn comprenden cada

vez mds que la supervivencia depende en volverse y permanecer actualizadas.

Contratacion de expertos

Una segunda estrategia de modernizacion que deberdn adoptar los empresarios
centroamericanos es la contratacion de expertos, la investigacion, los estudios de mercado y el
andlisis de la competitividad, la evaluaciéon de nuevos proveedores y materiales, antes de
adoptar decisiones. Las empresas también deberdn desarrollar indicadores de resultados para
estar informados y aprender acerca de mejores practicas incluyendo las que se usan en otras

industrias.
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Aumentar profesionalismo

Otra estrategia que deberdn adoptadas los empresarios regionales es de “profesionalizar” sus
empresas. Deberdn hacer esfuerzos considerables para cambiar los sistemas de administracién
tradicional de sus empresas—muchas de las cuales son empresas de tipo familiar—hacia
estilos de administracion mds profesional. Es importante la capacitacion de los empleados
para que administren las empresas con un mayor profesionalismo, pero mds importante aun es
contar con una administracion profesional si se tiene en cuenta el gran nimero de empresas de

cardcter familiar que existen en la region.

Concentrar el enfoque

A medida que los mercados se vuelven mds competitivos por el CAFTA, deberan requerirse
mds recursos para mantener una empresa o producto en el mercado, por lo tanto la cuarta
estrategia que se recomienda a los empresarios es concentrarse en un nimero mas reducido de
actividades comerciales o productos. Existe una correlaciéon inversa entre el grado de

competencia y el niimero de negocios diferentes que se pueden administrar eficientemente.

Lograr economias de escala

Otra estrategia que se recomienda a los empresarios de la regién es la reduccion de costos
utilizando las ventajas que ofrecen las economias de escala en la produccién y en la compra de
insumos. Dicha estrategia consiste en encarar la globalizacién realizando compras en gran
volumen y tener una fuerte presencia en el mercado. Cuanto més grande es la empresa mayor
es su poder de compra, lo cual mejora su capacidad para ofrecer a los clientes los mejores

precios.
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Creacion de alianzas estratégicas

Otra estrategia que se recomienda a las empresas centroamericanas es la realizacion de
alianzas con empresas de alcance mundial para lograr ventajas comparativas tales como el
acceso a nuevos mercados, mejor tecnologia y economias de escala en la produccion y en la
compra de insumos. En efecto, las empresas internacionales aplican estrategias similares de

penetracion de mercados mediante alianzas con las empresas locales.

5.8 Conclusiones

Los retos y oportunidades que hoy se nos abren, conllevan la necesidad histdrica de trabajar
en forma conjunta, con una visién compartida, en procura de un desarrollo equilibrado y

sostenido en nuestra region.

En ese sentido, consideramos necesario que esa agenda centroamericana parta del
reconocimiento que la educacion, la salud y la seguridad seguirdn siendo pilares fundamentes
para un crecimiento econdémico sostenido con reduccién de los niveles de desempleo y

pobreza y con una mejor distribucion de la riqueza.

Paralelamente, como regién debemos avanzar hacia la resolucion rdpida de los problemas de
infraestructura en puertos, aeropuertos, carreteras y aduanas. La infraestructura es una de
nuestras principales debilidades si se nos compara con otros paises o regiones del mundo con

los que estamos compitiendo por atraccion de inversiones.

Consideramos que en la agenda comun cada pais debe establecer politicas claras de fomento
de la produccidén nacional. Particular énfasis deberan tener aquellas dirigidas a la innovacién y

desarrollo tecnoldgico, y al fortalecimiento de la competitividad de las pequefias y medianas
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empresas, tanto para las que dirigen su producciéon al mercado local como aquellas que

exporten.

El presente estudio ha identificado los productos dindmicos y rezagados de Centro América
con ventajas comparativas para, con base en ello, proponer medidas que conduzcan hacia una

reasignacion 6ptima de los recursos productivos ante el CAFTA.

La agenda que enfrentan los paises de Centro América para aprovechar las oportunidades y
hacer frente en forma exitosa a los retos del CAFTA es muy amplia y compleja. Muchas de
las recomendaciones son arduas conocidas, por lo cual nuestro aporte ha sido el

circunscribirlas en temas especificos que faciliten su comprensioén e importancia.

La experiencia de paises como México, en el contexto del NAFTA, y Chile-USA deben de
servir de alerta a los paises centroamericanos, para comenzar desde ya a trabajar en el disefio e
implementacion de politicas que favorezcan la asignacion de recursos acordes con las ventajas
comparativas de cada pais, mejoren el clima de inversién y ayuden al sector industrial mejorar

su competitividad, o bien, a transitar hacia actividades mds competitivas.

El sector manufactura necesita ser mds innovador y la evolucion del crecimiento se explica
por débiles procesos de acumulacion de capital fisico y humano, y no por una verdadera
productividad, ademds las tasas de inversion son bajas para aumentar la productividad del

capital fisico.

Ha habido progresos en los indicadores educativos pero siguen siendo bajos para aumentar la

productividad del trabajo ajustada por calidad, la Productividad de los factores se reduce atn
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mds cuando se incorpora el capital humano, la nula productividad de los factores es un patrén

comun en toda la region centroamericana.

Por lo tanto el sector de manufactura de Centroamérica necesita mejorar el coeficiente de
ahorro nacional para acompafiar la inversiéon, ya que los paises con altos niveles de

crecimiento presentan ratios de ahorro por encima del 26%.

La complementariedad entre la inversion publica y privada, ademds se requiere mejorar la
competitividad costes y precios y elevar la productividad laboral para buscar mayores
encadenamientos entre los sectores dindmicos y el resto del aparato productivo y retomar la

politica sectorial en toda la region.
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ANEXO I: Desglose del sector manufacturero del SAC

Desglose del Sector Manufacturero en el SAC

SECCION V: PRODUCTOS MINERALES.

CAPITULO 25:
CAPITULO 26:
CAPITULO 27:

Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos.
Minerales metaliferos, escorias y cenizas.
Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacién

SECCION VI: PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS O DE LAS INDUSTRIAS CONEXAS.

CAPITULO 28:
CAPITULO 29:
CAPITULO 30:
CAPITULO 31:
CAPITULO 32:
CAPITULO 33:
CAPITULO 34:
CAPITULO 35:
CAPITULO 36:
CAPITULO 37:
CAPITULO 38:

Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos
Productos quimicos orgdnicos.

Productos farmacéuticos.

Abonos.

Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados; pigmentos
Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador
Jabon, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar
Materias albuminéideas; productos a base de almidén o de fécula
Pdlvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fosforos (cerillas)
Productos fotograficos o cinematograficos.

Productos diversos de las industrias quimicas.

SECCION VII: PLASTICO Y SUS MANUFACTURAS; CAUCHO Y SUS MANUFACTURAS

CAPITULO 39:
CAPITULO 40:

Plastico y sus manufacturas.
Caucho y sus manufacturas.

SECCION VIII: PIELES, CUEROS, PELETERIA Y MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS;
ARTICULOS DE TALABARTERIA O GUARNICIONERIA; ARTICULOS DE VIAJE, BOLSOS DE
MANO (CARTERAS) Y CONTINENTES SIMILARES; MANUFACTURAS DE TRIPA.

CAPITULO 41:
CAPITULO 42:
CAPITULO 43:

Pieles (excepto la peleteria) y cueros.
Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria; articulos de viaje
Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica o artificial.
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SECCION IX: MADERA, CARBON VEGETAL Y MANUFACTURAS DE MADERA; CORCHO Y SUS
MANUFACTURAS; MANUFACTURAS DE ESPARTERIA O CESTERIA.

CAPITULO 44: Madera, carb6n vegetal y manufacturas de madera.
CAPITULO 45: Corcho y sus manufacturas.
CAPITULO 46: Manufacturas de esparteria o de cesteria.

SECCION X: PASTA DE MADERA O DE LAS DEMAS MATERIAS FIBROSAS CELULOSICAS;
PAPEL O CARTON PARA RECICLAR (DESPERDICIOS Y DESECHOS); PAPEL O CARTON Y SUS
APLICACIONES.

CAPITULO 47: Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas; papel
CAPITULO 48: Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén.
CAPITULO 49: Productos editoriales, de la prensa o de las demads industrias gréaficas

SECCION XI: MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS.

CAPITULO 50: Seda.

CAPITULO 51: Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.

CAPITULO 52: Algodon.

CAPITULO 53: Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados
CAPITULO 54: Filamentos sintéticos y artificiales.

CAPITULO 55: Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.

CAPITULO 56: Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados especiales; cordeles, cuerdas
CAPITULO 57: Alfombras y demds revestimientos para el suelo, de materia textil.
CAPITULO 58:Tejidos especiales; superficies textiles con mechoén insertado; encajes
CAPITULO 59: Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 60: Tejidos de punto.

CAPITULO 61: Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto.
CAPITULO 62: Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto.
CAPITULO 63: Los demads articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos.

SECCION XII: CALZADO, SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS, PARAGUAS, QUITASOLES,
BASTONES, LATIGOS, FUSTAS Y SUS PARTES; PLUMAS PREPARADAS Y ARTICULOS DE
PLUMAS; FLORES ARTIFICIALES; MANUFACTURAS DE CABELLO.

CAPITULO 64: Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de estos articulos.
CAPITULO 65: Sombreros, demds tocados y sus partes.

CAPITULO 66: Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones — asiento, 14tigos
CAPITULO 67: Plumas y plumén preparados y articulos de plumas o plumén; flores
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SECCION XIII: MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO FRAGUABLES, CEMENTO, AMIANTO
(ASBESTO), MICA O MATERIAS ANALOGAS; PRODUCTOS CERAMICOS; VIDRIO Y SUS
MANUFACTURAS.

CAPITULO 68: Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto (asbesto)
CAPITULO 69: Productos ceramicos.

CAPITULO 70: Vidrio y sus manufacturas.

SECCION XIV: PERLAS FINAS (NATURALES) O CULTIVADAS, PIEDRAS PRECIOSAS O

SEMIPRECIOSAS, METALES PRECIOSOS, CHAPADOS DE METAL PRECIOSO (PLAQUE) Y
MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS, BISUTERIA; MONEDAS.

CAPITULO 71: Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas
SECCION XV: METALES COMUNES Y SUS MANUFACTURAS.

CAPITULO 72: Fundicién, hierro y acero.

CAPITULO 73: Manufacturas de fundicién, hierro o acero.

CAPITULO 74: Cobre y sus manufacturas.

CAPITULO 75: Niquel y sus manufacturas.

CAPITULO 76: Aluminio y sus manufacturas.

CAPITULO 77: (Reservado para una futura utilizacion en el Sistema Armonizado)
CAPITULO 78: Plomo y sus manufacturas.

CAPITULO 79: Cinc y sus manufacturas.

CAPITULO 80: Estafio y sus manufacturas.

CAPITULO 81: Los demas metales comunes; “cermet’”’; manufacturas de estas materias.
CAPITULO 82: Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa
CAPITULO 83: Manufacturas diversas de metal comtin.

SECCION XVI: MAQUINAS Y APARATOS, MATERIAL ELECTRICO Y SUS PARTES; APARATOS
DE GRABACION O REPRODUCCION DE SONIDO, APARATOS DE GRABACION O
REPRODUCCION DE IMAGEN Y SONIDO EN TELEVISION, Y LAS PARTES Y ACCESORIOS DE
ESTOS APARATOS.

CAPITULO 84: Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecéanicos
CAPITULO 85: Mdquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de grabac.

SECCION XVII: MATERIAL DE TRANSPORTE

CAPITULO 86: Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes.
CAPITULO 87: Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrest.
CAPITULO 88: Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.

CAPITULO 89: Barcos y demds artefactos flotantes.
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SECCION XVIII: INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA, FOTOGRAFIA O
CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA, CONTROL O PRECISION; INSTRUMENTOS Y APARATOS
MEDICOQUIRURGICOS; APARATOS DE RELOJERIA; INSTRUMENTOS MUSICALES; PARTES
Y ACCESORIOS DE ESTOS INSTRUMENTOS O APARATOS.

CAPITULO 90: Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de medida
CAPITULO 91: Aparatos de relojeria y sus partes.
CAPITULO 92: Instrumentos musicales; sus partes y accesorios.

SECCION XIX: ARMAS, MUNICIONES, SUS PARTES Y ACCESORIOS.
CAPITULO 93: Armas, municiones, sus partes y accesorios.
SECCION XX: MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS.

CAPITULO 94: Muebles, mobiliario medicoquiridrgico; articulos de cama y similares
CAPITULO 95: Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios.
CAPITULO 96: Manufacturas diversas.

SECCION XXI: OBJETOS DE ARTE O COLECCION Y ANTIGUEDADES

CAPITULO 97: Objetos de arte o coleccion y antigiiedades.
CAPITULO 98: (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
CAPITULO 99: (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
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ANEXO II: Productos con ventajas comparativas respecto de Estados Unidos por pais
Centroamericano, segiin si son dinamicos o rezagados

Costa Rica

CONTENIDO PRODUCTOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS -

COSTA RICA

CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
CAPITULO 30 Productos farmacéuticos
CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar
CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas
CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano
CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.
CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas
CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir
CAPITULO 69 Productos cerdmicos
CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas
CAPITULO 72 Fundicion, hierro y acero.
CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas
CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia
CAPITULO 96 Manufacturas diversas

CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS -

COSTA RICA

CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion
CAPITULO 28 Productos quimicos inorgénicos; compuestos inorganicos
CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos
CAPITULO 31 Abonos.
CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados
CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria
CAPITULO 35 Materias albumindideas; productos a base de almidon
CAPITULO 36 Pélvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fosforos
CAPITULO 37 Productos fotograficos o cinematograficos.
CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas




CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS -
COSTA RICA (continuacion)

CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas
CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros
CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica
CAPITULO 44 Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera
CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas
CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria
CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas
CAPITULO 48 Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel
CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias gréaficas
CAPITULO 50 Seda.
CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.
CAPITULO 52 Algodén.
CAPITULO 53 Las demés fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos
CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.
CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.
CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechdn insertado; tapiceria
CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 60 Tejidos de punto
CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.
CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento
CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero
CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas
CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas
CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)
CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas
CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas
CAPITULO 80 Estafo y sus manufacturas
CAPITULO 81 Los demds metales comunes; “cermet’”’; manufacturas de estas
CAPITULO 82 Herramientas y titiles, articulos de cuchilleria y cubiertos
CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin
CAPITULO 85 Miquinas, aparatos de grabacion y material eléctrico y partes
CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres
CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.
CAPITULO 89 Barcos y deméds artefactos flotantes
CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes
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CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios

CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS -

COSTA RICA (continuacion)

CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios
CAPITULO 94 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama
CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes
CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes
CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)

CONTENIDO PRODUCTOS DINAMICOS - COSTA RICA
CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas
CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.
CAPITULO 53 Las demds fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos
CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas
CAPITULO 80 Estaio y sus manufacturas
CAPITULO 81 Los demds metales comunes; “cermet’”’; manufacturas de estas
CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios

CONTENIDO |PRODUCTOS REZAGADOS - COSTA RICA

CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion
CAPITULO 28 Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorgdnicos
CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos
CAPITULO 30 Productos farmacéuticos
CAPITULO 31 Abonos.
CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados
CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria
CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar
CAPITULO 35 Materias albuminéideas; productos a base de almidon
CAPITULO 36 Pélvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fosforos
CAPITULO 37 Productos fotograficos o cinematograficos.
CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas
CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas
CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas
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CONTENIDO |PRODUCTOS REZAGADOS - COSTA RICA (continuacién)
CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros
CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano
CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica
CAPITULO 44 Madera, carb6n vegetal y manufacturas de madera
CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria
CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas
CAPITULO 48 Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel
CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias grificas
CAPITULO 50 Seda.
CAPITULO 52 Algodén.
CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.
CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.
CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas
CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.
CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechon insertado; tapiceria
CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 60 Tejidos de punto
CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir
CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.
CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento
CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 69 Productos cerdmicos
CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas
CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 72 Fundicion, hierro y acero.
CAPITULO 73 Manufacturas de fundicidn, hierro o acero
CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas
CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas
CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)
CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas
CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas
CAPITULO 82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos
CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin
CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos y artefactos
CAPITULO 85 Maigquinas, aparatos de grabacidn y material eléctrico y partes
CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres
CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.
CAPITULO 89 Barcos y deméds artefactos flotantes
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CONTENIDO |PRODUCTOS REZAGADOS - COSTA RICA (continuacién)
CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia
CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes
CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
CAPITULO %4 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama
CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes
CAPITULO 96 Manufacturas diversas
CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes
CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
El Salvador

CONTENIDO PRODUCTOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS -

EL SALVADOR

CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
CAPITULO 30 Productos farmacéuticos
CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados
CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria
CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar
CAPITULO 36 Pdlvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos
CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas
CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano
CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria
CAPITULO 48 Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel
CAPITULO 52 Algodén.
CAPITULO 53 Las demds fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos
CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.
CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechdn insertado; tapiceria
CAPITULO 60 Tejidos de punto
CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir
CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 72 Fundicidn, hierro y acero.
CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas
CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas
CAPITULO 82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos
CAPITULO 94 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama

CAPITULO 96

Manufacturas diversas
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CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS - EL
SALVADOR

CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion
CAPITULO 28 Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorganicos
CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos
CAPITULO 31 Abonos.
CAPITULO 35 Materias albuminéideas; productos a base de almidon
CAPITULO 37 Productos fotogréficos o cinematogréficos.
CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas
CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas
CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros
CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica
CAPITULO 44 Madera, carb6n vegetal y manufacturas de madera
CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas
CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas
CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias gréficas
CAPITULO 50 Seda.
CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.
CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.
CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas
CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.
CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.
CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento
CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.
CAPITULO 69 Productos cerdmicos
CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas
CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero
CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas
CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas
CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)
CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas
CAPITULO 80 Estafo y sus manufacturas
CAPITULO 81 Los demds metales comunes; “cermet’”’; manufacturas de estas
CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin
CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
CAPITULO 85 Maigquinas, aparatos de grabacidn y material eléctrico y partes
CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres
CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.
CAPITULO 89 Barcos y deméds artefactos flotantes
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CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia
CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS - EL
SALVADOR (Continuacion)
CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes
CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios
CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes
CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes
CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
CONTENIDO PRODUCTOS DINAMICOS - EL SALVADOR
CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas
CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.
CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios
CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADOS - EL SALVADOR
CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion
CAPITULO 28 Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorganicos
CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos
CAPITULO 30 Productos farmacéuticos
CAPITULO 31 Abonos.
CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados
CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria
CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar
CAPITULO 35 Materias albumindideas; productos a base de almidén
CAPITULO 36 Pdlvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos
CAPITULO 37 Productos fotograficos o cinematograficos.
CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas
CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas
CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas
CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros
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CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADOS - EL SALVADOR (Continuacién)
CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano
CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica
CAPITULO 44 Madera, carb6n vegetal y manufacturas de madera
CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas
CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria
CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas
CAPITULO 48 Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel
CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias gréficas
CAPITULO 50 Seda.

CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.
CAPITULO 52 Algodoén.

CAPITULO 53 Las demés fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos
CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.

CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.

CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas
CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.
CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechon insertado; tapiceria
CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 60 Tejidos de punto

CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir

CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.

CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento
CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 69 Productos cerdmicos

CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas

CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 72 Fundicion, hierro y acero.

CAPITULO 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero

CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas

CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas

CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas

CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)
CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas

CAPITULO 80 Estaio y sus manufacturas

CAPITULO 81 Los demds metales comunes; “cermet’’; manufacturas de estas
CAPITULO 82 Herramientas y titiles, articulos de cuchilleria y cubiertos
CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin

CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos y artefactos
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CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADOS - EL SALVADOR
(Continuacion)

CAPITULO 85 Miquinas, aparatos de grabacion y material eléctrico y partes
CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres
CAPITULO 89 Barcos y demads artefactos flotantes
CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia
CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes
CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
CAPITULO 94 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama
CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes
CAPITULO 96 Manufacturas diversas
CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes
CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
Guatemala

CONTENIDO PRODUCTOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS -

GUATEMALA

CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion
CAPITULO 30 Productos farmacéuticos
CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados
CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria
CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar
CAPITULO 36 Pélvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos
CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas
CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas
CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano
CAPITULO 48 Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel
CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.
CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.
CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas
CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir
CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.
CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento
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CONTENIDO PRODUCTOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS -
GUATEMALA (Continuacion)

CAPITULO 69 Productos cerdmicos
CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas
CAPITULO 72 Fundicion, hierro y acero.
CAPITULO 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero
CAPITULO 96 Manufacturas diversas

CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS -

GUATEMALA

CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
CAPITULO 28 Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorgdanicos
CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos
CAPITULO 31 Abonos.
CAPITULO 35 Materias albumindideas; productos a base de almidén
CAPITULO 37 Productos fotograficos o cinematograficos.
CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas
CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros
CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria fictica
CAPITULO 44 Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera
CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas
CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria
CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas
CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias graficas
CAPITULO 50 Seda.
CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.
CAPITULO 52 Algodén.
CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.
CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechon insertado; tapiceria
CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 60 Tejidos de punto
CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas
CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas
CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas
CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)
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CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS -
GUATEMALA (Continuacion)
CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas
CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas
CAPITULO 80 Estaio y sus manufacturas
CAPITULO 81 Los demds metales comunes; “cermet’”’; manufacturas de estas
CAPITULO 82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos
CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin
CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
CAPITULO 85 Maigquinas, aparatos de grabacidn y material eléctrico y partes
CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres
CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.
CAPITULO 89 Barcos y demds artefactos flotantes
CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia
CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes
CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios
CAPITULO 94 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama
CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes
CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes
CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
CONTENIDO PRODUCTOS DINAMICOS - GUATEMALA
CAPITULO 50 Seda.
CAPITULO 80 Estafo y sus manufacturas
CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADOS - GUATEMALA
CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion
CAPITULO 28 Productos quimicos inorgénicos; compuestos inorgdnicos
CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos
CAPITULO 30 Productos farmacéuticos

CAPITULO 31

Abonos.
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CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADOS - GUATEMALA (Guatemala)
CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados
CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria
CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar
CAPITULO 35 Materias albumindideas; productos a base de almidon
CAPITULO 36 Pélvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fosforos
CAPITULO 37 Productos fotograficos o cinematograficos.

CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas

CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas

CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas

CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros

CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano
CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica
CAPITULO 44 Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera
CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas

CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria

CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas
CAPITULO 48 Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel
CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias gréaficas
CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.
CAPITULO 52 Algodoén.

CAPITULO 53 Las demés fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos
CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.

CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.

CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas
CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.
CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechdn insertado; tapiceria
CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 60 Tejidos de punto

CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir
CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.

CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento
CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 69 Productos cerdmicos

CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas

CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 72 Fundicion, hierro y acero.

CAPITULO 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero

CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas
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CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADOS - GUATEMALA
(Guatemala)

CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas
CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas
CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)
CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas
CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas
CAPITULO 81 Los demas metales comunes; “cermet’; manufacturas de estas
CAPITULO 82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos
CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin
CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos y artefactos
CAPITULO 85 Maigquinas, aparatos de grabacion y material eléctrico y partes
CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres
CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.
CAPITULO 89 Barcos y deméds artefactos flotantes
CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia
CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes
CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios
CAPITULO 94 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama
CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes
CAPITULO 96 Manufacturas diversas
CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes
CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
Honduras

CONTENIDO PRODUCTOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS -

HONDURAS

CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar
CAPITULO 36 Pélvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fosforos
CAPITULO 44 Madera, carb6n vegetal y manufacturas de madera
CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria
CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias gréaficas
CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas
CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechon insertado; tapiceria
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CONTENIDO PRODUCTOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS -
HONDURAS (Continuacion)

CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir
CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 72 Fundicion, hierro y acero.
CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas
CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas
CAPITULO %4 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama

CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS -

HONDURAS

CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion
CAPITULO 28 Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorgdnicos
CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos
CAPITULO 30 Productos farmacéuticos
CAPITULO 31 Abonos.
CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados
CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria
CAPITULO 35 Materias albumindideas; productos a base de almidon
CAPITULO 37 Productos fotograficos o cinematogréficos.
CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas
CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas
CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas
CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros
CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano
CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica
CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas
CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas
CAPITULO 48 Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel

CAPITULO 50

Seda.
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CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.

CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS -
HONDURAS (Continuacion)

CAPITULO 52 Algodén.

CAPITULO 53 Las demds fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos

CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.

CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.

CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.

CAPITULO 60 Tejidos de punto

CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento

CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.

CAPITULO 69 Productos cerdmicos

CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas

CAPITULO 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero

CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas

CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas

CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)

CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas

CAPITULO 80 Estafo y sus manufacturas

CAPITULO 81 Los demas metales comunes; “cermet”; manufacturas de estas

CAPITULO 82 Herramientas y titiles, articulos de cuchilleria y cubiertos

CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin

CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos y artefactos

CAPITULO 85 Maigquinas, aparatos de grabacion y material eléctrico y partes

CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes

CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres

CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.

CAPITULO 89 Barcos y deméds artefactos flotantes

CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia

CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes

CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios

CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios

CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes

CAPITULO 96 Manufacturas diversas

CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades

CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes

CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
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CONTENIDO PRODUCTOS DINAMICOS - HONDURAS
CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias gréficas
CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.
CAPITULO 60 Tejidos de punto
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.

CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento

CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.
CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas

CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas

CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas

CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.

CAPITULO 89 Barcos y deméds artefactos flotantes

CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes

CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios

CAPITULO 96 Manufacturas diversas

CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades

CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADO - HONDURAS
CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion
CAPITULO 28 Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorganicos
CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos
CAPITULO 30 Productos farmacéuticos
CAPITULO 31 Abonos.

CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados
CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria
CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar
CAPITULO 35 Materias albumindideas; productos a base de almidén
CAPITULO 36 Pdlvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos
CAPITULO 37 Productos fotograficos o cinematograficos.

CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas
CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas

CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas

CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros

CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano
CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica
CAPITULO 44 Madera, carb6n vegetal y manufacturas de madera
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CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADO - HONDURAS
(Continuacion)

CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas
CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria
CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas
CAPITULO 48 Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel
CAPITULO 50 Seda.
CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.
CAPITULO 52 Algodén.
CAPITULO 53 Las demds fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos
CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.
CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.
CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas
CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechon insertado; tapiceria
CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir
CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 69 Productos cerdmicos
CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas
CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 72 Fundicion, hierro y acero.
CAPITULO 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero
CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas
CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)
CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas
CAPITULO 80 Estafo y sus manufacturas
CAPITULO 81 Los demds metales comunes; “cermet’; manufacturas de estas
CAPITULO 82 Herramientas y titiles, articulos de cuchilleria y cubiertos
CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin
CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos y artefactos
CAPITULO 85 Maigquinas, aparatos de grabacidn y material eléctrico y partes
CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres
CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia
CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
CAPITULO 94 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama
CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes
CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes
CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
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Nicaragua

CONTENIDO PRODUCTOS CON VENTAJAS COMPARATIVAS -

NICARAGUA

CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar
CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros
CAPITULO 44 Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera
CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 69 Productos cerdmicos
CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 72 Fundicion, hierro y acero.

CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS -

NICARAGUA

CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion
CAPITULO 28 Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorganicos
CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos
CAPITULO 30 Productos farmacéuticos
CAPITULO 31 Abonos.
CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados
CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria
CAPITULO 35 Materias albumindideas; productos a base de almidén
CAPITULO 36 Pdlvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos
CAPITULO 37 Productos fotograficos o cinematograficos.
CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas
CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas
CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas
CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano
CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica
CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas
CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas
CAPITULO 48 Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel
CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias gréificas
CAPITULO 50 Seda.
CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.
CAPITULO 52 Algodén.
CAPITULO 53 Las demés fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos
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CONTENIDO PRODUCTOS SIN VENTAJAS COMPARATIVAS -
NICARAGUA (Continuacion)

CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.
CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.
CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas
CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.
CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechon insertado; tapiceria
CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas
CAPITULO 60 Tejidos de punto
CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir
CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.
CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento
CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas
CAPITULO 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero
CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas
CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas
CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas
CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)
CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas
CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas
CAPITULO 80 Estafo y sus manufacturas
CAPITULO 81 Los demds metales comunes; “cermet’”’; manufacturas de estas
CAPITULO 82 Herramientas y titiles, articulos de cuchilleria y cubiertos
CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin
CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos y artefactos
CAPITULO 85 Maigquinas, aparatos de grabacion y material eléctrico y partes
CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres
CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.
CAPITULO 89 Barcos y deméds artefactos flotantes
CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia
CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes
CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios
CAPITULO 94 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama
CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes
CAPITULO 96 Manufacturas diversas
CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes
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CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
CONTENIDO PRODUCTOS DINAMICOS - NICARAGUA

CAPITULO 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas

CAPITULO 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria factica

CAPITULO 44 Madera, carb6n vegetal y manufacturas de madera

CAPITULO 52 Algodén.

CAPITULO 61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto

CAPITULO 63 Articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos

CAPITULO 82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos
CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADOS - NICARAGUA

CAPITULO 25 Sal, azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos

CAPITULO 27 Combustibles minerales, aceites minerales y destilacion

CAPITULO 28 Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorganicos

CAPITULO 29 Productos quimicos orgdnicos

CAPITULO 30 Productos farmacéuticos

CAPITULO 31 Abonos.

CAPITULO 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados

CAPITULO 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria

CAPITULO 34 Jabon, agentes orgdnicos, lubricantes, agentes para lavar

CAPITULO 35 Materias albumindideas; productos a base de almidén

CAPITULO 36 Pdlvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos

CAPITULO 37 Productos fotograficos o cinematograficos.

CAPITULO 38 Productos diversos de las industrias quimicas

CAPITULO 39 Pléstico y sus manufacturas

CAPITULO 40 Caucho y sus manufacturas

CAPITULO 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros

CAPITULO 42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos de mano

CAPITULO 45 Corcho y sus manufacturas

CAPITULO 46 Manufacturas de esparteria o de cesteria

CAPITULO 47 Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celuldsicas

CAPITULO 48 Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel

CAPITULO 49 Productos editoriales, de la prensa o industrias gréficas

CAPITULO 50 Seda.

CAPITULO 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.

CAPITULO 53 Las demds fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos

CAPITULO 54 Filamentos sintéticos y artificiales.

CAPITULO 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.

CAPITULO 56 Guata, fieltro y tela sin tejer, hilados; cordeles, cuerdas

CAPITULO 57 Alfombras y revestimientos para el suelo, de materia textil.

CAPITULO 58 Tejidos; superficies textiles con mechdn insertado; tapiceria

CAPITULO 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas

172



CONTENIDO PRODUCTOS REZAGADOS - NICARAGUA
(Continuacion)

CAPITULO 60 Tejidos de punto
CAPITULO 62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir
CAPITULO 64 Calzado, polainas y andlogos; partes de estos articulos
CAPITULO 65 Sombreros, demds tocados y sus partes.
CAPITULO 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones y asiento
CAPITULO 67 Plumas y plumén y articulos de plumas o plumon; flores artif.
CAPITULO 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguables, cemento, amianto
CAPITULO 69 Productos cerdmicos
CAPITULO 70 Vidrio y sus manufacturas
CAPITULO 71 Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
CAPITULO 72 Fundicion, hierro y acero.
CAPITULO 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero
CAPITULO 74 Cobre y sus manufacturas
CAPITULO 75 Niquel y sus manufacturas
CAPITULO 76 Aluminio y sus manufacturas
CAPITULO 77 (Reservado para una futura utilizacion en el sac armonizado)
CAPITULO 78 Plomo y sus manufacturas
CAPITULO 79 Cinc y sus manufacturas
CAPITULO 80 Estafo y sus manufacturas
CAPITULO 81 Los demds metales comunes; “cermet’”’; manufacturas de estas
CAPITULO 83 Manufacturas diversas de metal comiin
CAPITULO 84 Reactores nucleares, calderas, mdquinas, aparatos y artefactos
CAPITULO 85 Maigquinas, aparatos de grabacidn y material eléctrico y partes
CAPITULO 86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes
CAPITULO 87 Vehiculos automdviles, tractores y demds vehiculos terrestres
CAPITULO 88 Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes.
CAPITULO 89 Barcos y deméds artefactos flotantes
CAPITULO 90 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia
CAPITULO 91 Aparatos de relojeria y sus partes
CAPITULO 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
CAPITULO 93 Armas, municiones, sus partes y accesorios
CAPITULO 94 Muebles, mobiliario medicoquirtrgico; articulos de cama
CAPITULO 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes
CAPITULO 96 Manufacturas diversas
CAPITULO 97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
CAPITULO 98 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes
CAPITULO 99 (Reservado para usos particulares por las Partes Contratantes)
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