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INTRODUCCION:

El presente trabagjo propone una estrategia de desarrollo para las poblaciones del
departamento de San Vicente afectadas por |os terremotos del 13 de Enero y 13 de Febrero
del 2001. La decision de seleccionar a departamento de San Vicente surgio de las
investigaciones preliminares, de las cuales se determind que a raiz del primer sismo €
departamento de San Vicente perdio € 35% de su Producto Interno Bruto (PIB)
departamental, fue afectado en el 69% de sus viviendas (15% destruidas y 54% dafadas),
4,641 micro y pequeias empresas salieron afectadas (2,183 dafadas y 2,458 destruidas) y €l
55.9% de la poblacién resulté damnificada.

A medida que se fue profundizando la investigacion se fortalecio la conviccion que la
eleccion de dicho departamento fue la mas apropiada, ya que las cifras anteriores no
reflegjan e doble impacto sufrido por dicho departamento luego de sumar los dafos
provocados por el sismo del 13 de febrero; que llevo a departamento de San Vicente ala
pérdida total del 57% de su PIB departamental, el 96% de sus viviendas afectadas entre
otros aspectos. Esto provocd gue su nivel de pobreza pasara de un tercer lugar con €l 64.9%
aun primer lugar con € 81.1% de pobreza total; comparado con € resto de departamentos
del pais. Estas son cifras son indicadores suficientes para comprender € estado precario en
gue se encuentra el departamento de San Vicente, la responsabilidad que tenemos todos
cada uno de los salvadorefios de contribuir de alguna forma a su recuperacion, con una
vision no solo de volver a la situacién socioecondmica en que se encontraba antes de los
terremotos, sino acanzar su desarrollo humano sostenible con un enfoque
multidimensional, el cual se ha tomado como referencia para €l estudio y propuesta que a
continuacién se presenta.

El punto de partida de la estrategia ha sido la investigacion de las condiciones reales del
departamento de San Vicente después de estos terremotos. EI documento consta de cuatro
capitulos: e primero contiene el Anteproyecto de investigacion; € segundo, hace referencia
el contexto econdmico, sectorial y socia 1960-2001 de El salvador; €l tercero presentala
estrategia de desarrollo para poblaciones del departamento de san Vicente afectadas por los
terremotos del 13 de Enero y 13 de febrero de 2001, y comprende las principales acciones
y medidas que deber ser gjecutadas para impulsar la reconstruccion y e desarrollo del
capital humano basado en la sostenibilidad y multidimensionalidad; y €l cuarto capitulo lo
componen las conclusiones y recomendaciones.

La cuantificacién de dafios se elaboré en base a informacion obtenida a través de la
encuesta realizada entre una muestra representativa de la poblacion del departamento y de
informacion documental elaborada por las diferentes entidades involucradas en € evento.

Estos terremotos ocasionaron un duro golpe a la infraestructura socio productiva nacional.
Los efectos de estos acontecimientos causaron estragos en el ambito economico, socia y
ambiental, agudizando las condiciones de vulnerabilidad ya existentes. En San Vicente los
dafos a la estructura productiva agropecuaria y de la de micro y pequefia empresa vienen a



reducir la capacidad de recuperacién del aparato productivo, disminuyendo la demanda
interna ocasionada por |a perdida de empleo, medios de trabajo e ingresos de la poblacion.

La acumulacién de los dos desastres ha afectado la capacidad de la sociedad y del gobierno
de formular una estrategia global de respuesta. Con & primer sismo qued6 demostrado la
débil capacidad de respuesta del pais para resistir ante fendmenos naturales de tal
magnitud. El segundo vino a corroborar esta debilidad y a mostrar la urgente necesidad de
buscar €l apoyo internacional para afrontar esta doble reconstruccion. Es méas vino a gjercer
alin mayor presion en las finanzas publicas y en la capacidad doméstica de ahorro e
inversion. Este aumento significativo de los gastos de reconstruccion podriarealizarse en la
medida en que logren movilizarse recursos externos en condiciones preferenciales, a traves
de préstamos otorgados por organi smos i nternacional es.

En el proceso de reconstruccion deberan de incorporarse elementos que ayuden a disminuir
el sufrimiento de la poblacién del departamento. Por ello se desea resaltar la necesidad de
efectuar inversiones con criterios de sustentabilidad econdémica, socia y ambiental; de
gobernabilidad y de equidad de género incrementada. Es decir, que se brinde especia
atencion a los aspectos de mitigacion de la vulnerabilidad, disminuyendo los riesgos ante
eventos como éstos; a la vez que se fomente una mayor integracion entre los distintos
grupos sociales, que impulse la competitividad de las actividades econdémicos que
contribuya a crecimiento acelerado y redistribucion equitativa de los ingresos para la
satisfaccion de las necesidades sociales béasicas para la poblacion que conlleve a salir de la
pobrezay alamejora de la calidad de vida de | os habitantes de San Vicente.

Debe aprovecharse esta oportunidad para impulsar el proceso de reconstruccion con una
actitud renovadora, basada en reformas institucionales, legales y estructurales orientadas a
reducir la vulnerabilidad econdmica, socia y ambiental. Estas reformas contribuiran a
elevar la capacidad de ahorro, inversion y gestion de las poblaciones afectadas y del
territorio nacional.

7]



CAPITULO I: ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION
1.1. PROBLEMA

A las 11:35 am. del sdbado 13 de enero de 2001, un terremoto de 7,6 grados Richter y 45
segundos de duracién provoco destruccion en 172 de los 262 municipios del pais. Entre éstos los
mas afectados fueron Santa Ana, Jayaque, Comasagua, Nueva San Salvador, Santa Elena, San
Vicentey San Agustin.

Aungue la destruccion de infraestructura afecté mas a casas y edificios construidos de adobe 0
bahareque, € mayor desastre humano y material se centrd al sur de la ciudad de Nueva San
Salvador o Santa Tecla, en la residencia La Colina, donde un alud de la cordillera del Bdsamo
cay0 sobre cientos de casas y soterr6 acasi medio millar de personas.

Por otra parte, los desprendimientos de millones de metros cubicos de tierra 'y piedra sepultaron
tramos de la Carretera Panamericana, tanto hacia € oriente del pais, en la curva de La Leona,
como hacia el occidente a la altura de Los Chorros, donde también quedaron soterradas varias
personas. En total, e pais sufri6 16,120 derrumbes, los que causaron diversos grados de
destruccion.

Las cifras oficiales hasta €l 9 de febrero cuantificaron la tragedia humana en “ 844 fallecidos, 193
soterrados, 125 desaparecidos, 4,723 heridos, 1,329,806 damnificados, 68,777 evacuaciones,
39,000 personas desempleadas y 24,080 pescadores artesanales, afectados por la ausencia de
cardumenes en |las costas salvadorefias’™

Por su parte, “la destrucciéon material fue estimada en 278,546 viviendas, 1,385 escuelas (de estas
109 destruidas por completo), 1,155 edificios publicos, 32,000 micro y pequeiias empresas, 393
templos, 106 hospitales y centros publicos de salud, 16 penitenciarias, 41 instalaciones militares,
ha cuarta parte de los 2000 kilometros de carreteras pavimentadas y 98 monumentos nacional es’

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) estimo los dafios materiales directos e
indirectos en 1,255.4 millones de ddlares y los costos de reconstruccion en 1,492.6 millones de
ddlares, los que deberan ser invertidos en los préximos cinco afios.

Un mes después de esatragedia, alas 08: 22 am del martes 13 de febrero de 2001, otro terremoto
de 6,6 grados Richter de 20 segundos de duracion, impactd su fuerza destructora en los
departamentos de Cuscatlan, San Vicente y La Paz. Su epicentro fue localizado en las fallas de
San Pedro Nonualco, a 20 kilometros de San Salvador, situadas a una profundidad focal de entre
8.2y 13 kilémetros.

Este segundo terremoto destruyé “entre € 50y el 95 por ciento de las viviendas de la ciudad de
San Vicente, Cojutepeque, Paraiso de Osorio, Candelaria, Verapaz, San Emigdio, San Juan
Tepezontes, San Miguel Tepezontes, Guadalupe y los cantones Santa Cruz Anaquito y

!Cafias-Dinarte Carlos. “ El Salvador: cronologia de unatierra danzarina’ en www. El Salvador.com, p.20.
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Miraflores Abgjo. Ademas, se reportan dafios en viviendas de la ciudad de Chalatenango, una
iglesiade Apopay en el muelle artesanal del puerto de La Libertad” 1

Hasta las 18:00 horas del dia 21, los computos preliminares arrojaron un saldo de 315 personas
fallecidas, 92 desaparecidas 0 soterradas, 3,399 lesionadas y 252,622 damnificadas. Muchas de
ellas residian en las localidades devastadas, al igual que en San Pedro Perulapan, San Cayetano
Istepeque, Santa Cruz Michapa, Zacatecoluca, San Martin, San Rafael Cedros, canton La Flor de
San Martin y Candelaria. Un nimero de 71 derrumbes de diversas consideraciones fue reportado
en los volcanes de Santa Anay San Vicente, la Cordillera del BAsamo, los cerros de San Jacinto
y Las Pavas, carreteras hacia Santa Anay San Francisco Chinamecay entre los kilémetros 45-49
y 51-53 de la Carretera Panamericana. Se reportaron dafios de gravedad y/o destruccién total en
57,008 viviendas, 82 edificios publicos, 73 iglesias, 111 escuelas y 41 hospitales y unidades de
salud. En resumen, los terremotos ocurridos € 13 de enero y 13 de febrero del 2001 ademas de
las pérdidas de vidas y lesiones humanas, ocasionaron a pais severos dafios de caracter
econodmico, social, institucional y ambiental.

En cuanto alas pérdidas econdmicas, el dafio total provocado por €l primer sismo es de $1,255.4
millones de dblares y €l generado por el segundo es de $348.5 millones de dolares. Ambos
totalizan las pérdidas del pais en $1,603.9 millones de dolares, equivaente al 12.1% del Producto
Interno Bruto (PIB) del afio 2000, cuyo valor fue de U.S. $ 6,547.8 millones. Como consecuencia
de dichos fendmenos, en El Salvador, ademéas de los problemas sociales y ambientales, se
amplificd la crisis econOmica que se manifiesta en: Incremento del nivel pobreza de la
poblacion; incremento del déficit fiscal; disminucion drastica en la demanda agregada; y
reduccion sistemética del PIB. Uno de los departamentos més af ectados por estas catastrofes fue
el de San Vicente; en e que se ha estimado la mayor disminucion de su capacidad productiva
departamental. De manera especifica, los dafios sufridos por €l departamento de San Vicente,
segun datos del Comité de Emergencia Nacional (COEN), fueron cuantiosos. “116 fallecidos,
1,201 personas lesionadas, 44 edificios publicos dafiados, 21,400 viviendas dafadas, 13,643
viviendas destruidas, 48 personas soterradas, 18 iglesias dafadas, 8 derrumbes, 36 escuelas
danadas, 1 hospital dafiado, 10 unidades de salud dafiadas y 169,529 damnificados’~.

Las pérdidas en las actividades productivas del departamento de San Vicente estiman una
disminucion del 57% del PIB departamental para el afio 2001, cuya recuperacion requerird mas
de cinco afos.

Seguin datos de la Comision Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa (CONAMYPE), en €
departamento de San Vicente se reportaron 2,183 micro y pequefias empresas (Mypes) dafiadas
(equivalente d 9.5% del pais) y 2,458 destruidas (que equivale a 12.33%). Suman entre dafios y
destruccion 4,641, equivalente al 10.81% del total nacional que asciende a 42,895 Mypes (que
comprende un total nacional de 22, 969 danadasy 19,926 destruidas).

*lbid.

“ Comité de Emergencia Nacional, (COEN) “Estadisticas del Movimiento Sismico del 13 de enero y 13 de febrero
del 2001", en coen@telemovil.com




Asi mismo e sector agropecuario ha presentado pérdidas en infraestructura agroproductiva,
cosechas (especialmente café) y activos. Aln cuando los resultados del censo de pérdidas
econdmicas del sector agropecuario no se reportan, preliminarmente sobre la produccion
cafetalera del departamento de San Vicente que constituye el 2.78% de la produccidn nacional se
ha estimado una pérdida de 2,103 quintalesy una baja de 23,103 empleos diarios.

Considerando que la economia del departamento se basa en la actividad agropecuaria 'y en la
micro y pequefia empresa de artesania, comercio y servicios, se afirma que se cuenta con un
pardmetro representativo para profundizar en la investigacion del problema econdmico y social
generado en dicho departamento a raiz de los fendmenos naturales mencionados, a fin de
proponer aternativas paralograr su pronta recuperacion.

1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El impacto econdmico y socia provocado por los terremotos haincrementado €l nivel de pobreza
del pais. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sefialé que los sismos
dgaron a 225 mil salvadorefios nuevos pobresy 200 mil personas cayeron en la extrema pobreza.
Seguiin FUSADES araiz de los sismos se increment0 |a pobreza nacional en un 3.19% pasando
del 55.5% al 58.7%; debido a la pérdida de capacidad productiva, pérdidas en produccion e
ingreso.

El proceso de reconstruccion ofrece al pais la oportunidad de reformular su desarrollo integral.
Para ello ademés de las acciones inmediatas requeridas para compensar las necesidades basicas
de la poblacién damnificada como son: aimentacion, salud, vestuario, vivienda y la restauracion
de sus servicios basicos, es necesario impulsar un plan integral orientado a restaurar y fortalecer
la capacidad productiva de los diferentes sectores, que permita incrementar la generacion de
empleo e ingreso de las familias, crear megjores condiciones de vida y procurar € desarrollo
humano sostenible.

Los dos terremotos que sacudieron al pais, provocaron mayor impacto socioeconémico en €l
departamento de San Vicente; incrementado su nivel de pobreza, el que ha pasado de ocupar €
tercer lugar en €l nivel de pobreza ddl pais con un 65.2% a un primer lugar con un 77.8% de la
poblacion, cuya situacion socioecondémica esta demandando mayores acciones y medidas, tanto
para sair de la crisis social imperante (falta de vivienda, aimentacion y e problema psico-
emocional) como para recuperarse econdmicamente a través de estrategias de desarrollo que
orienten la inversion en actividades de més répida y sostenible rentabilidad, aprovechando las
potencialidades productivas de la zona y las oportunidades financieras provenientes de diferentes
fuentes.

Es urgente la recuperacion econdmica de la zona para restablecer |a capacidad de generacion de
empleo e ingreso que en gran medida se ha visto disminuida especialmente por los dafios
ocasionados a la infraestructura productiva y de comunicaciones; asi como a los activos
empresariales.



1.3. COBERTURA DE LA INVESTIGACION

La investigacion cubrira al departamento de San Vicente en su totalidad, comprendido por sus
trece municipios. Ver detale en cuadro 1.1 :

Cuadro 1.1
EL SAL,VADOR, SAN VICENTE.
POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO

MUNICIPIO ' POBLACION TOTAL

San Sebastian 14,389
Santo Domingo 7,132
San Lorenzo 6,619
Tepetitan 4,300
San Cayetano Istepeque 5,792
Guadalupe 5,992
Tecoluca 19,003
San Vicente 49,627
Verapaz 6,723
San Esteban Catarina 3,928
San Ildefonso 9,485
Santa Clara 4,872
Apastepeque 19,311
TOTAL 157,173
Fuente: DIGESTY 1998.

Se establecera como referencia la situacion socioecondémica del departamento durante €l afio
2000 y se analizara la evolucion socioecondémica del departamento durante el periodo del 14 de
enero a 30 de abril del 2001 (post-terremotos).

En cuanto a los datos estadisticos y demograficos se tomaran los del ultimo afio disponible en
fuentes oficiaes.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. General

Contribuir a la recuperacion econdmica del departamento de San Vicente por medio de la
formulacion de una estrategia de desarrollo humano sostenible basado en las potencialidades
socio productivas del departamento.

1.4.2. Especificos

a) Analizar laevoluciéon socioeconémicadel pais durante las Ultimas décadas del siglo XX.

b) Identificar e impacto socioeconémico y ambiental de los terremotos en €l pais.



c) Elaborar un diagndstico socioecondmico-productivo e institucional del departamento de
San Vicente.

d) Determinar las pérdidas econdmicas del departamento en sus diferentes sectores.

e) ldentificar las potencialidades socio-productivas y empresariadles més relevantes del
departamento.

f) Establecer prioridades locales para restaurar las zonas afectadas y redinamizar las
actividades productivas.

g) Conocer las oportunidades de apoyo técnico y financiero, publico y privado, para €
departamento derivadas del proceso nacional de reconstruccion.

h) Formular una Estrategia de desarrollo humano basada en las prioridades identificadas en
la zona, considerando las acciones multidimensionales necesarias para €l corto y mediano
plazo.

1.5.HIPOTESIS

15.1. GENERALES

A. HIPOTESISNULA

San Vicente no es e departamento mas afectado por los terremotos del 13 de enero y 13 de
febrero del 2001; por tanto puede salir de la crisis socioecondmicay ambiental sin ayuda.

B. HIPOTESISALTERNATIVAS

San Vicente es €l departamento mas afectado por los terremotos del 13 de enero y |13 de febrero
del 2001; por tanto Unicamente con ayuda oportuna mediante inversiones en capital humano,
natural, fisico, financiero, socioinstitucional y tecnolégico lograra reactivar su economia y

disminuir su nivel de pobreza actual.

La restauracion y mejoramiento de la capacidad productiva instalada del departamento de San
Vicente es necesaria para rehabilitar los niveles de empleo e ingreso familiar.

Las empresas de |os tres sectores productivos afectadas por 10s terremotos en el departamento de
San Vicente, tienen fuerte influencia en e nivel econdmico de éste; por tanto deben desarrollarse
acciones para su pronta reactivacion si realmente se quiere minimizar el impacto de la pobreza en
dicho departamento.



1.5.2. HIPOTESISESPECIFICAS

A. HIPOTESISNULA

a)

b)

La poblacion del departamento de San Vicente ha logrado enfrentar la crisis
socioecondmicasin laintervencion del Estado.

La sociedad civil del departamento de San Vicente es la Unica responsable de su propia
recuperacion.

B. HIPOTESISALTERNATIVAS

a)

El papel del Estado es determinante para gestionar y asignar la ayuda interna y externa
orientada a la recuperacién socioecondmica del departamento.

b) A lasociedad civil del departamento de San Vicente le corresponde un papel protagonico

c)

d)

€en su propia recuperacion.

Las Organizaciones No gubernamentales de desarrollo local que apoyan a departamento
de San Vicente lograran mayor impacto si coordinan y unifican esfuerzos entre si y con el
Estado.

Los dafios a la infraestructura socia y econdmica afecta los flujos comerciaes internos y
regionales.

La economia del departamento de San Vicente esta sustentada en la actividad
agropecuaria, la industria artesanal y la micro y pequefia empresa de comercio y
Sservicios.

1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia de la investigacion comprendera la investigacion de campo y la investigacion
documental. Ademas se redlizara una aproximacion fenomenologica complementada con €
andlisisy lasintesis, lainduccion y la deduccion entre otros métodos.

1.6.1. INVESTIGACION DE CAMPO

El tipo de investigacion se hara por medio de encuesta por muestreo en forma aeatoria simple; la
seleccion de las personas y empresas a encuestar se hara a azar, dentro de las que se encuentran
en e departamento de San Vicente, ya sea que hayan sufrido o no dafios por estos fendmenos
natural es.



Este método servira para conocer la magnitud de los dafios y la situacion socioeconomica del
departamento post-terremotos. Lo anterior permitira determinar las necesidades y la naturaleza
de las mismas. Para ello se ha elaborado una encuesta (ver anexo 10).

1.6.1.1. POBLACION O UNIVERSO DE ESTUDIO

El trabajo arealizar tomara como universo a la poblacion total del departamento de San Vicente,
estimada a febrero del 2001 por la CEPAL en 165, 477 habitantes, de los cuales 92,395 (55.9%
de la poblacién total) son considerados por e COEN como damnificados del terremoto del 13 de
Enero; y 66,443 (40.2% de la poblacién total) como damnificados del terremoto del 13 de
Febrero. Sin embargo para el caculo de la muestra se utilizarén las cifras sobre poblacion por
municipio segin Censo de 1998 redlizado por la Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) del Ministerio de Economia.

1.6.1.2. MUESTRA

El calculo de la muestra se basa en el método de muestreo aeatorio ssmple, obteniendo como
resultado un nimero de 383 personas a encuestar. Esta cantidad serd encuestada
proporcionamente a nimero de la poblacion por municipio. En € cuadro 1.2 se presenta €
porcentaje muestral por municipio.

Cuadro 1.2
EL SALVADOR, SAN VICENTE.
MUESTRA POBLACIONAL POR MUNICIPIO

MUNICIPIO 'POBLACION TOTAL % MUESTRAL |
San Sebastian 14,389 35
Santo Domingo 7,132 17
San Lorenzo 6,619 16
Tepetitan 4,300 11
San Cayetano Istepeque 5,792 14
Guadalupe 5,992 15
Tecoluca 19,003 46
San Vicente 49,627 121
V erapaz 6,723 16
San Esteban Catarina 3,928 10
San lldefonso 9,485 23
SantaClara 4,872 12
Apastepeque 19,311 47
TOTAL 157,173 383

La investigacion serd complementada con la técnica de entrevista a empresarios y funcionarios
publicos y representantes de organizaciones no gubernamentales involucrados en e desarrollo
econdémico, social y educativo del departamento. Esta entrevista se apoyara en un cuestionario o
encuesta no estructurada. Dentro de las principal es organizaciones a entrevistar se mencionan:

1. Alcadias Municipales
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Corporacién de Municipalidades de El Salvador
Gobernacion Departamental de San Vicente

Fondo de Inversion Social parael Desarrollo Local
Comisién Naciona de laMicro y Pequefia Empresa
Fondo Nacional de Vivienda Popular

Instituto Libertad y Progreso

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuariay Forestal
Organizaciones No Gubernamentales

1.6.2. INVESTIGACION DOCUMENTAL O BIBLIOGRAFICA

La investigacion documental consistira en la recopilacion de informacién en torno a tema
contenida en documentos, espacios virtuales y reportes de entidades generadoras y diseminadoras
de informacion relacionada con € estudio. Dentro de las etapas a desarrollar se tendra:

a) El disefio delainvestigacion.

b) Recopilacion del material

c) Organizaciony andlisis datos

d) Presentacion de los resultados de lainvestigacion

Algunas fuentes de informacién documental identificadas son:

A

Ministerio de Economia: Direccion General de Estadisticasy Censos (DIGESTY C)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Direccion General de Economia Agropecuaria
(DGEA).

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Ministerio de Seguridad Publicay Justicia: Centro Nacional de Registros (CNR)
Ministerio de Educacion (MINED)

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Secretaria Técnicade la Presidencia (STP)

Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR)

. Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

. Comité de Emergencia Nacional (COEN)

. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES)
. Comision Nacional parala Microy Pequefia Empresa (CONAMY PE)

. Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S)

. Corporacién Salvadorefia de Municipalidades de El Salvador(COMURES)
16.
17.
18.
19.

Camara de Comercio e Industria de El Salvador
Camara Agropecuaria de El Salvador (CAMAGRO)
Asociacion Naciona de la Empresa Privada (ANEP)
Asociacién Salvadorefiade Industriales (ASI)



1.6.3. DEFINICION DE VARIABLES

Cuadro 1.3
MACROVARIABLES | MICROVARIABLES |
ECONOMICAS
LINFRAESTRUCTURA Activos  empresaridles e infraestructura

ECONOMICA

productiva: distritos de riego, muelles, mercados,
rastros, tiangues, etc.

2. SECTORES PRODUCTIVOS

Agropecuario: Agricultura, ganaderiay pesca.
Industrial: manufactura, agroindustria e industria.
Comercioy Servicios.

3. FINANCIAMIENTO

Fuentes, plazos, acceso,
condiciones crediticias.

tasa de interés y

SOCIALES

1. POBLACION

Pobreza, ingreso, empleo, salud, educacion y
servicios basicos.

2. INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Vivienda, escuelas, centros de salud, vias de
acceso y redes de comunicacion.

INSTITUCIONALES

1. CAPACIDAD EMPRESARIAL

Recursos humanos y fisicos, informacion, gestion
administrativa-financiera.

2. ORGANIZACION

Asociaciones, individuales.

3. APOYOSINSTITUCIONALES

Asistencia empresarial  y  entidades que
intervienen: Gobierno, ONG'S y Organismos
Internacional es.

POLITICAS

4. AMBIENTE POLITICO

Seguridad Juridica, seguridad ciudadana, politica
macroecondémicay marco regulatorio.

NATURALES

1. RECURSOS NATURALESY
MEDIO  AMBIENTE

Medio ambiente, suelo, aguay bosque.

TECNOLOGICAS

1. TECNOLOGIA

Maguinariay equipo, procesos y capacitacion.




CAPITULO II: EL SALVADOR: CONTEXTO ECONOMICO, SECTORIAL Y SOCIAL
1960-2001

INTRODUCCION

Este capitulo comprende € andlisis sucinto de las principales variables macroeconémicas y
sociales correspondientes a tres periodos histéricos, mismos que permitiran conocer su
evolucion:  (a) 1960-1979: desde la estabilidad relativa a la generacion del conflicto con
Honduras, (b) 1980-1989: en que se desarroll6 la crisis mas grande de la historia por la
agudizacion del problema sociopolitico, el boom de la deuda externay € inicio de los programas
de estabilizacion y gjuste estructural; y (¢) 1990-2000: con la firma de los acuerdos de paz y los
resultados en términos de crecimiento de la produccién y la continuidad de las politicas de ajuste
gue arribaron a las condiciones de crisis actual intensificada por los fendmenos naturales
ocurridos recién inicidndose € siglo XXI.

El andlisis precedente permitira tener un marco referencial para mostrar la necesidad de formular
una estrategia de desarrollo aternativa e incluyente. Para ello se diferenciara entre crecimiento y
desarrollo econémico.

1. DESARROLLO ECONOMICO VIS A VIS CRECIMIENTO ECONOMICO: UNA
CONCEPTUALIZACION TEORICA

1.1 DESARROLLO ECONOMICO

Hasta antes de los sesenta, € crecimiento econdmico se confundié con e mas amplio e integra
concepto del desarrollo econdmico. El ser humano no era el centro del desarrollo sino un factor
importante y necesario dentro de la funcidn de produccién, para alcanzar un mayor crecimiento
econémico. Este tenia como indicador por excelencia del bienestar € ingreso per cépita,
ocultando asi, entre otros aspectos, la pésima distribucion del ingreso existente al interior de
nuestras sociedades.

Algunas de las principales conceptualizaciones sobre el desarrollo econdmico, formuladas en esa
época por los primeros tedricos, han sido recopiladas por Bustelo Gomez, en su libro titulado:
“Economia del desarrollo. Un andlisis histérico”. Dentro de las conceptualizaciones mas
relevantes se tienen las siguientes:

Meier y Baldwing, citados por Bustelo Goméz, entienden el desarrollo econébmico como €
proceso mediante € cua la renta nacional real de una economia aumenta durante un largo
periodo de tiempo. Por su lado, |. Adelman (1961), uno de los importantes tedricos del desarrollo,
lo define como el proceso mediante e cua se transforma una economia cuyo ingreso por
habitante tiene una tasa de crecimiento peguefia o negativa, en una economia en la cual el ingreso
por persona tiene una tasa significativa de crecimiento autosostenido como una caracteristica
permanente a largo plazo. Higgins (1959), sefidla que €l problema del desarrollo economico es
iniciar €l despegue hacia un crecimiento sostenido en paises pobres y estancados; entendiéndose
éste como un crecimiento notable en la renta real nacional y per cpita, ampliamente difundido
entre las poblaciones y que contintia a lo largo de dos 0 méas generaciones. Okun y Richardson
(1961), asimilan el desarrollo como una mejora sostenida y secular en e bienestar materia (...)
reflggada en un flujo corriente de bienesy servicios.
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Las concepciones de desarrollo econdmico indicadas anteriormente tenian un consenso cuasi
general en el mundo tedrico. Con la excepcion de J. Viner, para quien € crecimiento de larenta
ya sea total o percapita no era un indicador suficiente de desarrollo; quien manifestaba que
ademas del crecimiento era necesario una disminucién de la cifra absoluta de poblacion con
rentas inferiores a un nivel minimo de renta real; ya que en los paises especiamente
subdesarrollados puede suceder que su poblacion sufra un aumento sustancial en el nimero de los
que viven en los niveles minimos de subsistencia y analfabetismo, a mismo tiempo que larenta
promedio de la poblacion total se incrementa. Al insistir en que la reduccion de la pobreza masiva
es una prueba basica de la realizacion de desarrollo econdmico, Viner se separa del cuerpo
general de la literatura en el campo del desarrollo. A partir de los afios sesenta se fortalecio la
critica a las concepciones del desarrollo. El profesor Dudley Seers formul 6 con claridad la critica
a un concepto de desarrollo reducido a crecimiento econdmico. Seguin Seers, si se quiere saber s
un pais se ha desarrollado se debe preguntar ¢qué ha pasado con la pobreza, el desempleo y la
desigualdad?. Si estos problemas han empeorado no se podria hablar de desarrollo, aun cuando €l
ingreso por habitante se haya duplicado. Estos aportes fueron muy importantes para la teoria del
desarrollo econémico.

1.2. CRECIMIENTO ECONOMICO VISA VISCRECIMIENTO CON ACUMULACION

El crecimiento econdmico se concibe como € incremento alcanzado en la produccién de bienesy
servicios de un pais en un afo determinado. Es la generacién de riqueza en un afio especifico.

Rubio y otros (1996) califican de ssimplismo la evaluacion econémica de un pais medida por
medio de algunas variables macroecondémicas como la evolucion del crecimiento del PIB, latasa
de inflacién y algunos agregados macro monetarios. La critica se sustenta en e hecho de que
mientras el PIB siga como principal referente de desarrollo de los pueblos, € incremento de los
numeros per capita corre paralelo a incremento de la miseriay el deterioro de la calidad de vida
de los ciudadanos, a tiempo que € crecimiento econdmico se distancia cada vez mas del
bienestar.

Estos autores hacen una distincién entre crecimiento, acumulacion y desarrollo, dejando claro
gue la existencia de crecimiento no necesariamente implica efectos positivos sobre la
acumulacion y mucho menos sobre el desarrollo. Veamos sus conceptuaizaciones: “El
crecimiento econdmico suele definirse y medirse como incremento del PIB o del ingreso, sea
nacional, sectorial 0 per capita, asi como de otras variables econOmicas como las reservas
internacionales, €l consumo, la masa monetaria, los flujos de capital. En cambio, la acumulacion
significa aumento de las capacidades productivas haciendo especial referencia a todas aquellas
variables que expresan € incremento de dichas capacidades. volUmenes de empleo, niUmero de
establecimientos empresariales, inversiones en capital fijo, niveles de productividad. Asimismo,
aseguran que puede haber crecimiento y acumulacién sin desarrollo. Es decir que € crecimiento /
acumulacion puede llevar a un proceso de concentracion de lariquezaa mismo tiempo que se de
la marginacion de la mayoria de la poblacién y la destruccion del ecosistema.
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1.3. CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO HUMANO

En la década de los setenta, € concepto de desarrollo implico la busqueda de un crecimiento con
equidad. En los paises mas industrializados surgié una creciente preocupacion por e uso
irracional de los recursos naturales y la contaminacion ambiental que habia provocado el proceso
de crecimiento e industrializacion.

En los ochenta, |a recesiéon de la economia internacional, la explosion del problema de la deuda
externay los problemas inflacionarios llevaron a que los objetivos econdmicos centrales fueran la
estabilidad macroecondémica y la recuperacion del crecimiento; y se implementaron los
programas de estabilizacion y gjuste estructural. Estos agravaron los problemas de la pobreza, la
desigualdad, la exclusién social y € deterioro ambiental, practicamente en todos los paises
subdesarrollados del planeta.

A finales de la década de los ochenta varios organismos internacionales, entre ellos el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), propusieron un nuevo concepto: el desarrollo
humano. Este nuevo concepto fue introducido desde 1990 con la intencion de ofrecer respuestas
a los problemas que afectan cada vez mas a la humanidad. Esta concepcion aunque siempre
considera a crecimiento econdmico como elemento del desarrollo, orienta su mayor atencion
hacia el incremento de las capacidades y posibilidades humanas para e disfrute de una vida
integra 'y plena. El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se ofrece a las personas
mayores oportunidades. Entre éstas las més importantes son una vida prolongada y saludable,
educacion y acceso a los recursos necesarios para tener un nivel de vida decente. Otras
oportunjdades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si
mismo> Otra conceptualizacion mas elaborada y aceptable de desarrollo humano considera que
éste es un modelo de desarrollo econdmico alternativo que produce crecimiento econdmico, pero
distribuye sus beneficios equitativamente. Promueve una mayor participacion de la gente, en vez
de marginarla; prioriza a los pobres para ampliar sus oportunidades y apoya la capacitacion y €
trabajo solidarios en la comunidad, a la vez que impulsa la creacion de nuevos empleos. Ademas,
garantiza los deyechos humanos, promueve laigualdad entre los géneros y favorece la defensa del
medio ambiente™

Las definiciones anteriores indican que no basta la medicién del desarrollo basada en €
crecimiento econdmico de un pais ya que las estadisticas de ingreso no expresan la verdadera
distribucion y menos otros aspectos de bienestar tales como mayor seguridad social, mejores
condiciones de trabajo, la proteccion contra € crimen y mayores y meores candes de
participacion. Aun cuando exista un rgpido crecimiento del PIB, € desarrollo humano no seria
posible s la distribucion del ingreso es desigual y si 10s gastos sociales son reducidos o0 estan
distribuidos en forma no equitativa.

5 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 1990
6 ECU/91/001,Proyecto Fortalecimiento de la Autogestion Comunitaria en el Desarrollo y Operacion delos Asentamientos
Humanos.. 1993.
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1.4. DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Tras la aparicion del Informe “Nuestro Futuro Comun” coordinado por Gro Harlem Brundtland
(1988) en & marco de las Naciones Unidas, surgié e concepto del desarrollo sostenible,
entendiéndolo como aquél que permite satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas. El concepto de desarrollo
sostenible concibe el desarrollo como un proceso armonico, donde la explotacion de los recursos,
la direccion de las inversiones, la orientacion del cambio tecnolégico y las transformaciones
institucionales deben estar a tono con las necesidades de las generaciones presentes y futuras.
Asi, se presenta € desarrollo como un proceso que requiere u% progreso global, tanto en materia
econdémicay socia, como en los érdenes ambiental y humano® Este concepto se consolida en la
década de los noventa.

1.5. DESARROLLO MULTIDIMENSI ONALEI

Este concepto tiene una vision integral sobre e concepto de desarrollo e incluye maltiples
ambitos y dimensiones. Seguin Rubio, € desarrollo multidimensional consiste en la potenciacién
integrada e interrelacionada de una serie de componentes que tienen que ver con aquellas
distintas formas de capital o inputs y de los resultados u outputs. El objetivo fundamental del
desarrollo multidimensional es producir riqueza y bienestar para las actuales y futuras
generaciones.

Las dimensiones del desarrollo tienen que ver con los insumos o inputs del mismo y se refiere a
todos aquellos factores que contribuyen a dinamizar su proceso y entre los cuales se mencionan
los siguientes:

Capital humano: Comprende todos aquellos aspectos que tienen incidencia directa en la
reproduccion de la fuerza de trabgjo: salarios, recreacion, salud, vivienda, etc. Es decir, las
condiciones materiales y espirituales de reproduccion del ser humano.

Capital natural: Esta conformado por los distintos ecosistemas con todos sus componentes
basicos como suelo, bosques, agua, clima, flora, fauna, biodiversidad, habitat humano, etc. Esto
se basa en €l estado de los equilibrios y dindmicas del ecosistema.

El capital fisico o infraestructural: Esta compuesto por instalaciones e instrumentos materiales
producidos por e hombre, que intervienen en todo proceso de creacion de riquezas.

El capital financiero: comprende los montos financieros necesarios para poner en marcha el
proceso de produccion de riqueza, o para ampliar o continuar con dicho proceso. Puede
presentarse en forma de créditos, acciones, bonos, etc.

" Pichs Madruga, Ramén. Articulo: Los Retos del Desarrollo Sostenible en América Latina, p.1

8 Este acépite se beneficia de la conceptualizacion de Rubio Fabian Roberto y otros, Crecimiento Estéril o
Desarrollo. Bases parala construccion de un nuevo proyecto de Desarrollo en El Salvador. FUNDE, Mayo de 1996.
p.11-50.
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El capital socio-institucional: Esta conformado por €l tgjido socia e ingtitucional, aunque no es
tangible ni mensurable, tiene vital importancia en € proceso de produccion de riquezas y
bienestar. Aqui se tienen niveles de participacion, administracion y gestion de las instituciones,
grado de cohesion de las comunidades, etc.

El capital tecnolégico: Se refiere a conjunto de conocimientos cientificos y técnicos disponibles
por lapoblacion y ala capacidad de ésta para su utilizacion.

Estas seis formas de capital deben constituir una unidad interrelacionada e indivisible para la
generacion del desarrollo multidimensional.

El otro grupo de dimensiones se refiere a los resultados u ouputs del desarrollo dentro de los
cuales se menciona

Crecimiento: Se debe buscar una tasa minima de crecimiento sostenido, la cua tendria que ser
como minimo igual alatasa de crecimiento de la poblacion.

Crecimiento econdmico con acumulacion equilibrado: Es importante que ese crecimiento no solo
sea equilibrado, sino también solido y consistente. El crecimiento debe ser acompafiado de
acumulacién, de incremento de capacidad productiva.

Desarrollo participativo: Se refiere a acceso equitativo a la riqueza material e inmaterial. Este
ultimo aspecto incluye acceso a la informacién, a la participacion en la toma de decisiones, a
capital cultural.

Desarrollo ecoldgicamente Sustentable: Debe basarse en los principios de bienestar para las
futuras generaciones respetando |os ciclos de |os ecosistemas.

Desarrollo cudlitativo: Se debe considerar la calidad del desarrollo. ES necesario que el
crecimiento y acumulacion considere no solo |os aspectos cuantitativos sino cuditativo de las
cosas 0 productos.

Desarrollo territorial: Territorialidad del desarrollo: Medida en términos de revalorizacion de los
espacios locales/regionales; 0 sea que & desarrollo no solo debe ser nacional o sectorial sino
regional o local. Ademas, debe medirse en sentido vertical, o sea que todo proceso de desarrollo
debe atarse a un territorio, vinculandolo a los ecosistemas, articularlo a sus recursos locales, etc.

Desarrollo vital: Significa haber logrado satisfacer las necesidades primordiales de la poblacion.
Vitalidad se entiende como satisfaccion de necesidades bésicas.

Después de haber realizado un breve andlisis fenomenol dgico sucinto sobre las concepciones del
desarrollo se considera que la estrategia de desarrollo a proponer para e departamento de San
Vicente deberd enmarcarse dentro del concepto del desarrollo multidimensional; siendo que es €l
concepto que redne las premisas y caracteristicas deseables y factibles dentro de una estrategia de
desarrollo alternativa, integral e incluyente. A continuacion se procedera a redizar un andisis
sucinto sobre la evolucion de la economia salvadorefia.

14



2. EL SALVADOR: EVOLUCION ECONOMICA DURANTE EL PERIODO: 1960 -2000
2.1. EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

El comportamiento de la economia de El Salvador dentro de 1960-1979 mostré dinamismo,
estimulado por un proceso de modernizacion econdémica que se impulsd en la mayoria de paises
de América Latina después de la Segunda Guerra Mundial. Esta modernizacion consistio en la
diversificacion de la produccién agricola y en la gecucion de una politica de industrializacién
mediante sustitucion de importaciones. Otro aspecto que contribuyé a dicho comportamiento fue
el establecimiento del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1960, como un mecanismo
paralograr el libre comercio en laregion.

En los sesenta los paises Centroamericanos experimentaron un rapido crecimiento industrial e
incremento de las exportaciones agricolas, através del proceso de modernizacion econémicay
de las ventajas del MCCA. Sin embargo, alo largo de la década se desarrollaron dificultades para
Honduras, Costa Rica y Nicaragua, debido a que Guatemala y El Salvador se beneficiaban con
mayor intensidad del proceso de integracion. Estas dos naciones obtuvieron tasas de crecimiento
anual de 8.5%, comparado con € 6.7% de la region y estaban concentrando la instalacion de
importantes plantas industriales para Centroamérica. Esta serie de factores concluyeron en la
guerra entre El Salvador y Honduras en 1969, en la separacion de Honduras del MCCA y en
interrupcion del comercio entre las dos naciones.

A partir de los setenta, el proceso perdioé impulso no solo en el pais sino anivel centroamericano.
En & gréfico 2.1 se puede ver que El Salvador en 1971 apenas alcanz6 una tasa de crecimiento
del 3.9%, la que se recuperd en 1972; afo a partir del cual 1a economia fluctud a tasas menores,
con excepcion de 1977 cuando logré una cifra del 6.8%, la tasa més alta del periodo, afio en que
los precios del café en e mercado mundia alcanzaron € precio histérico mas ato del siglo
anterior, paraluego desplomarse en 1979 con unatasa de— 4.2%.

Este descenso se debio en parte a resquebrajamiento del MCCA gue eliminé toda posibilidad de
que El Salvador sacara adelante su incipiente industria. El café, la cafia de azlcar y €l algodon
volvieron a ser los pilares basicos de la economia, condicionados como siempre a las
fluctuaciones de los precios internacionales. Ademaés de haber sido en esta misma década que se
gestd el conflicto sociopolitico del pais. En 1971 se dieron los primeros procesos de huelgas
laborales y la ola de secuestros de empresarios; actividades que se prolongaron hasta 1979 en que
se agudizo y trgo entre otras consecuencias € golpe de estado del 15 de octubre de 1979;
provocandose €l dréstico descenso en los niveles de produccién, que llevé a una tasa de
crecimiento negativa en 1979.

© 2001, DERECHOS RESERVADOS

, Prohibida la reproduccion totat o parcial de este documento,
sin la autorizacion escrita de la Universidad de El Saivador
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Gréfico 2.1

EL SALVADOR: TASA DE VARIACION ANUAL DEL PIB.
PERIDO 1971-2000
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Entre 1980-1989 |a economia salvadorefia entrd en una profunda depresion, debido a deterioro y
al sabotaje sufrido por € conflicto sociopolitico que se agudizd durante el periodo, a tal grado
gue la tasa mayor alcanzada no superé e 2.5 por ciento (ver grafico 2.1). A partir de 1980, se
establecio un periodo particularmente preocupante en la economia y sociedad salvadorefia,
provocando entre otros aspectos un severo descenso en las tasas de crecimiento anual, debido al
decaimiento significativo en términos de produccién, inversiéon y fuga masiva de capitales. Otro
factor que influyé fue el problema de la deuda externa, que se tradujo en una caida de precios de
los productos tradicionales y en unos términos de intercambio desfavorables.

Para enfrentar este escenario de problemas socioecondémicos, en El Salvador se dio un alto
intervensionismo estatal a traves del proceso de reforma agraria, la nacionalizacion de la bancay
el comercio exterior. Sin embargo, tanto las fuerzas externas como lainconsistencia en el mangjo
de la politica econdémica, influyeron en el desempefio econémico observado.

Dentro del periodo 1990-2000 la economia salvadorefia logré una tasa promedio de crecimiento
del producto interno bruto del 4.6%, o que muestra un comportamiento aceptable. Estimulado
por la firma de los acuerdos de paz, € 16 de enero de 1992. Este suceso implico e aumento del
gasto publico para la reconstruccion que indujo e consumo y a la inversion privada por una
mejor expectativa de estabilidad sociopolitica. Entre 1993 y 1995, la economia nacional crecio
con tasas superiores a 7%. A partir de 1996 entrd en una fase de lento crecimiento, hasta caer al
fina de la década, en una fase recesiva, atribuida al agotamiento del modelo econdmico
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neoliberal implementado desde 1989 basado en medidas de liberalizacion econdmicay en € flujo
de entrada de capitales en € contexto de los acuerdos de paz que generd un “boom” del consumo
préacticamente insostenible. Entre los aspectos que contribuyeron al agotamiento del modelo se
tienen: labaja en e precio internacional del café, la disminucion de la demanda de exportaciones,
el aumento del costo del financiamiento internacional, las debilidades del sistemafinancieroy las
adltas tasas de interés y las crisis financieras internacionales. A ello se sumé e agotamiento del
impulsg asociado a la reconstruccion de activos fisicos determinada por la firma de los acuerdos
de pazE.I Asi mismo, las crisis financieras internacionales tuvieron impacto sobre la economia 'y
sobre lafase recesivadel ciclo afinales de los noventa

En resumen, a través de las Ultimas cuatro décadas, € desempefio econdmico naciona ha
mostrado crecimiento en los sesenta, crecimiento fluctuante en los setenta, de contraccion en los
ochenta y de crecimiento con recesion en los noventa. Sin embargo, durante |as cuatro décadas ha
permanecido el problema de altos indices de pobreza ante la persistencia de la concentracién de
lariqueza en unas cuantas familias; han prevalecido |os problemas sociales como atos indices de
analfabetismo, mortalidad general e infantil, desnutricién, hambre y miseria crénica, y otros
aspectos de exclusién que afecta a las grandes mayorias de la poblacion.

Dentro de este contexto, Roberto Rivera Campos califica la evolucion econdmica durante los
altimos 40 afios como “volétil”, con un ritmo de crecimiento promedio del 3 % anual. Tasa
sumamente baja, ligeramente superior a la tasa de crecimiento demografico que poco ha
impactado en la reduccion de la pobreza®. Rubio y otros (1996) califican dicha evolucién como
estéril y fragil, en lamedida que €l crecimiento econdmico se sustenta esencial mente en recursos
y dindmicas externas y no tanto en recursos y dindmicas internas. La esterilidad del crecimiento
se refuerza porque esos recursos y_dinamicas externas se orientan muy poco a fortalecer las
capacidades productivas internaﬁy por lo tanto no ha generado efectos de acumulacion.
Adicionalmente a la fragilidad del crecimiento de la economia salvadorefia, ésta exhibe un
caracter excluyente, donde los principales operadores del actual estilo de crecimiento concentran
excesivamente los resultados econdmicos del mismo, excluyendo importantes y mayoritarios
sectores:. campesinos, asalariados agricolas, obreros, empleados publicos, empresarios del sector
industrial y agropecuario, muchos exportadores y constructores, trabajadores independientes, etc.
Esto implicaque & crecimiento tampoco ha significado mejoras en € desarrollo.

2.2. PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Dentro del periodo 1960-1979, las exportaciones primarias eran las principales generadoras de
divisas y por lo mismo, se constituian en determinantes de la actividad econémica y estabilidad
financiera interna. En los sesenta la produccion agricola contribuia alrededor del 30% del
producto interno bruto; estimulado tanto por su diversificacion como por la industrializacion;
dado que la mayoria de las industrias que surgieron estaban cimentadas en dicha produccion: la

° CEPAL, “El Salvador, Evolucién econémica 1996” p.1
19 Rivera Campos Roberto, “La Economia salvadorefia al final del siglo: Desafios para el futuro”, Mayo 18/2000

! Rubio Fabian Roberto y otros, Crecimiento Estéril o Desarrollo. Bases parala construccién de un nuevo proyecto
de Desarrollo En El salvador. FUNDE, edicion. mayo de 1996. p.x.
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transformacion del café, algodon y sus derivados, de cerveza, de aceites vegetales, de cigarrillos,
de productos lacteos, fertilizantes, harinas, etc. En los setenta, con el fracaso de la integracion
centroamericana, la agricultura descendio; sin embargo continudé manteniendo importancia en €
conjunto del PIB. Su participacion oscil6 entre el 18.6% Yy 15.5% (ver anexo2).

También e sector secundario experimentd un significativo crecimiento en los sesenta y su
contribucion a PIB llegd a 30.66% en 1970. Sin embargo, a partir de 1971 la industria
manufacturera empezé a declinar, pasando su aporte al PIB del 28.0% en ese afio a un 25.5% en
1979 (ver anexo 2).

El sector terciario durante los sesenta mantuvo una participacion al PIB alrededor del 40%, €l
cual crecio durante la segunda década del periodo manteniendo una participacion a PIB total
alrededor del 50%. Entre las actividades que mas contribuyeron a este porcentgje fueron €l
comercio y los servicios de arrendamiento, transporte y comunicaciones y los servicios
financieros. Latendencia del sector terciario es inversa con relacion ala disminucién de los dos
primeros sectores gque constituyen la economiareal.

En el periodo 1980-1989 la agricultura de exportacion descendio su participacion en el PIB de un
18.99% a un 16.8% en 1989. Sin duda, la caida en los precios de los productos tradicionales
agudizé los términos de intercambio desfavorables; sin embargo, las causas principales de la
crisis habria que buscarlas en la guerray en los procesos politicos y sociales que la acompafiaron,
entre los que se destaca la reforma agraria 'y los sabotgjes de la guerrilla. El clima de inseguridad
que genero6 sereflgjé en laventay abandono de tierras y salida masiva de capitales.

Ademas, en aquellas zonas afectadas por lafase | de lareforma agraria se concentraba un 10% de
la produccion de café, un 38% de la de algodon y un 43% de la de azlcar, cuyos nuevos
propietarios nunca llegaron a acanzar los niveles de productividad anteriores a la reforma
(Pelupessy, 1993; Johnson, 1993), debido a que las tierras expropiadas debian constituirse en
cooperativas, y esa nueva forma de organizacion colectiva, exigia cierto tiempo de aprendizaje.

Estos factores, ademés del problema de la deuda externa, frenaron también la actividad
industrial, afectada desde |a década anterior por los problemas de la integracion centroamericana.
Durante los ochenta, su nivel de participacion también disminuy6 pasando de un 22.87% en
1980 aun 21.7% en 1989.

La economia salvadorefia durante la década de los ochenta estuvo basicamente soportada por el
sector terciario. Especialmente por el comercio, € servicio de transporte y comunicaciones, los
servicios financieros y los alquileres; actividades que incrementaron sus niveles de contribucion
al PIB y que influyeron en laterciarizacion de la economia (ver anexo 2).

Entres e periodo 1990-2000 la agricultura disminuyo su participacion desde € 17.1% a 12.5%.
Su bajo crecimiento en el periodo es uno de los problemas estructurales del sector rural y explica
entre otros factores la crisis de reproduccion global de la economia. Si se toma en cuenta que esta
actividad es la principal generadora del empleo rural, se puede identificar €l grave problema
cuando su tasa de crecimiento sea inferior alatasa de crecimiento poblaciona estimada en 2.1%.
Este pobre comportamiento tiene diferentes explicaciones entre las que se puede mencionar: la
pérdida de interés de los propietarios en sus tierras, causada por la poca seguridad que ofrecia un
escenario en guerra 'y de reformas que se reflgjo en la pérdida de productividad del sector. La
permanencia de bajos niveles educativos (forma y no formal) que repercuten en la baa

18



capacidad agroempresarial, la persistente desarticulacion entre sectores, la bgja inversion publica
en infraestructura agroproductiva y politicas macroeconémicas desfavorables al sector agricola.
Ademas de haberse registrado fendmenos naturales que dafiaron severamente la produccion
agropecuaria.

En este mismo periodo €l sector secundario, especificamente la industria manufacturera, reportd
un leve incremento en sus tasas de contribucion al PIB pasando de contribuir el 21.7% en 1990 al
23.2% en el 2000, estimulado basicamente por laindustria de la maquila.

Sin embargo & mayor dinamismo lo manifesto el sector terciario al incrementar su participacion
a PIB del 57.3% en 1990 a 60.1% en e afo 2000. Las actividades que reportaron crecimiento
son el comercio y los servicios financieros.

En e gréfico 2.2 se puede ver la tendencia de la participacién en € PIB de las principales
actividades econdémicas: agricultura, industria manufacturera, comercio y sector financiero, en €
cua se puede ver latendencia decreciente del sector agropecuario y de la industria manufacturera
desde 1971 a 2000. Asi mismo se puede ver la tendencia creciente en la participacion de las
actividades comerciales y de servicios financieros. Por tanto, es totalmente vaido también
sefidar que la calidad del crecimiento econdmico en El Salvador es frégil, especiamente si se
considera que se ha logrado a partir del sector terciario, sin desarrollar las capacidades
productivas de los principal es sectores de la economiareal: €l agropecuario e industrial.

Gréfico 2.2

EL SALVADOR: PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PIB,
PERIODO 1971-2000
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2.3. PRECIOS/ INFLACION

Entre 1960-1979 el nivel de inflacion medido a través del indice de Precios a Consumidor (IPC)
tuvo una tendencia de bajo nivel de inflacion durante los sesenta, la cual incluso fue negativa en
1971. Fue a partir de 1972 cuando empezaron a verse los efectos de las crisis mundiales con €
agotamiento del modelo del Estado Social, la suspension de la convertibilidad del délar en 1971,
la expansion monetaria de las grandes potencias, la crisis ecolégica provocada por los
movimientos antinucleares; pero principalmente por la crisis del petréleo provocada ante €l aza
inmoderada de su precio establecido por €l cartel de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) como reaccion ala guerra &rabe-israeli en 1973. Se dio un choque de oferta que
subi6 terriblemente el precio del petrdleo, impactando directamente en los precios de los
productos energéticos, y por ende en los costos de produccion, que fueron transferidos a
consumidor final; provocandose el aza inflacionaria, durante todo el segundo quingquenio de los
setenta, alcanzado la méaximatasa del 21.09% en 1974.

El periodo 1980-1989 inicia con una segunda crisis en € nivel general de precios, provocada en
primer lugar por la revolucion islamica de Iran (en 1978), que provocO una nueva alza en los
precios del petroleo. Esto aunado a conflicto interno, se vio reflgjada en el nivel general de
precios de la economia nacional. En la gréfica 2.3 se puede observar que la tasa de inflacion se
mantuvo alta durante toda la década, reportando sus maximos niveles en 1980 con el 18.56% y
una alza exagerada en 1985 y 1986 con tasas del 31.93% y 30.37%, respectivamente, debido alos
procesos consecutivos de devaluacion del coldn con respecto al dolar, que redujeron a unatercera
parte e valor del colon entre 1984 y 1989 con relacion a dolar de los Estados Unidos de
América. Realmente fue un periodo critico para la poblacion salvadorefia, ya que ademas del
estancamiento econoémico por e conflicto y e problema de la deuda externa, tuvieron que
soportar las consecuencias de los procesos de devaluaciéon que influyeron directamente en €l
incremento significativo de los niveles de precios.

A través de 1990-2000 se puede ver en la grafica 2.3 que la tasa de inflacion se mantuvo elevada
hasta 1992. Luego empezd a descender a partir de 1993 hasta a canzar tasas de un digito durante
el segundo quinquenio; destacandose la deflacion de 1999 con una tasa de —1%, calificada como
la tasa de inflacion méas baja lograda en los Ultimos cuarenta afios por e pais; resultado atribuido
alatendencia excesiva del control inflacionario en la economia salvadorefia en |os ultimos afios,
através de la politica monetaria.

No obstante lo positivo de la reduccion inflacionaria, la politica monetaria ha sido criticada, ya
gue este objetivo de exceso antiinflacionario ha tendido a acentuar € lento crecimiento de la
produccion y el empleo. Pues los esfuerzos por reducirla a niveles cercanos a cero, han redundado
en importantes costos que afectan e crecimiento de la economia. Se estima que una tasa de
inflacién baja pero positiva, podria estimular € crecimiento atasas superiores alos costos de una
mayor inflacion.
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Grafico 2.3

EL SALVADOR: TASA DE INFLACION 1968-2000
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2.4. SECTOR EXTERNO
24.1. COMERCIO EXTERIOR

En € periodo 1960-1979, El Salvador experimentd un auge del comercio internacional
especialmente en la primera década debido al modelo implementado y los relativamente buenos
precios de las exportaciones primarias. Las exportaciones manufactureras fueron estimuladas
notablemente por la promocién de politicas publicas para tal efecto que implicaron €l
establecimiento de zonas especificas para produccién de bienes de exportacion. Este desempefio
comercial fue fortalecido por la iniciativa de integracion economica a través del MCCA; cuyo
objetivo fue reducir las tarifas dentro de la regiéon para estimular e libre comercio y €
crecimiento industrial reforzando las economias de escala. Sin embargo en los setenta se dieron
anos criticos entre los que se destacan 1974 y 1975, debido a incremento en € precio del
petréleo que aumento los costos de produccidn, generandose una inflacion y disminucion de la
capacidad exportadora. Pero fue en 1978 que se observd la balanza comercial mas negativa ante
el descenso de las exportaciones y el incremento de las importaciones en una economia que
empezaba a ser afectado por |os problemas sociopoliticos.

Entre 1980-1989 se observé una disminucion de la capacidad productiva y exportadora. Las
importaciones totales crecieron en mayor proporcion que las exportaciones exhibiendo durante
toda la década una balanza comercial negativa. Este déficit fue sistémico alcanzando su maximo
nivel en 1989 con US$ 645.80 millones de dolares (ver anexo 5), afio en que la crisis
sociopolitica se intensifico. En el gréfico 2.4 se puede ver su tendenciay la brecha que representa
el déficit de la balanza comercial.
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Dentro de 1990-2000, € saldo deficitario de la balanza comercial continué amplificandose y su
tendencia fue hacia un deterioro progresivo del sector externo. No obstante, las exportaciones se
triplicaron en los afios noventa con relacion a la década anterior, principalmente por e fuerte
incremento de las exportaciones de maquila. Las importaciones también estuvieron creciendo a
un menor ritmo pero en mayores valores absolutos ampliando la brecha comercial. Las
exportaciones tradicionales se vieron afectadas por la baja de los precios internacionales del café
y azlcar, mientras que las no tradicionades enfrentaron una mayor competencia ante la
reactivacion de los paises asidicos y una menor demanda por parte de los paises
centroamericanos. Cabe destacar que €l déficit de la balanza comercial es bastante similar a valor
estimado de las remesas familiares; 10 que evidencia que € incremento de las reservas
internacionales no se debe a una economia que genera por si misma los flujos monetarios
necesarios.

Gréfico 2.4

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL,
PERIODO 1961-2000
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En cuanto a la estructura de las exportaciones, histéricamente ha sido sustentada por los
productos tradicionales especia mente agricolas; pero a mediados de la década de |os ochenta, las
exportaciones tradicionales lograron proporciones equivalentes a las no tradicionales.

Entre 1990-2000, se muestra en el cuadro 2.1 que las exportaciones tradicionales disminuyeron
drasticamente su contribucion a pasar de una proporcion del 43.31% en 1990 al 11.97% en €
2000; lo mismo las exportaciones no tradicionales (exceptuando maquila) descendieron del 43.79
al 33.49% entre los mismos afios. Las exportaciones que presentaron mayor dinamismo y que
constituyeron el mayor porcentaje dentro de la estructura es la actividad maquilera; la de mayor
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crecimiento en la economia salvadorefia en los Ultimos diez afios. No obstante, dicha actividad es
de escaso valor agregado y con un elevado componente importado.

En cuanto a las importaciones se puede ver que durante el periodo 1990-2000 los bienes de
consumo se mantuvieron arededor del 25%; |os bienes de capital ascendieron entre 1990 y 1994
del 19% a 25.87%, luego disminuyeron hasta llegar a 19.4% en e afio 2000. Asimismo, la
importacion de bienes intermedios disminuyd del 44.54% en 1990 a 32.7% a afio 2000. Caso
contrario, la importacion de bienes intermedios de maquila reportan un constante crecimiento
pasando de un 4.5% en 1990 a un 23.3% en el afio 2000. Esta tendencia confirma la importancia
de laindustria de maquila en la actividad econémica del pais. No obstante, la calidad del empleo
ha sido afectada por brechas salariales 'y o%ﬁoaci onales, ademés de constantes denuncias por las
condiciones precarias del empleo generado™™

Cuadro 2.1
2000

(En porcentaje)
| Transacciones 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000Promediof
EXPORTACIONES
[TOTALES 100.00 100.000 100.00 100.00 100.00 100.00 100.000 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Tradicionales 4331 3764 2739 2868 2594 2591 2321 2504 1729 1227 1197 25.33
No Tradicionales 4379 4403 4774 43220 39.63 3493 340§ 3121 34227 3462 3349 38.27
Maguila 12.90 18.33  24.87 28.10 3443 39.16 4273 43.75 48.49 53.11 54.54 36.40
IMPORTACIONES
[TOTALES 100.00 100.000 100.00 100.000 100.00 100.00 100.000 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Bienes de Consumo 32.00 24.65 < 26.36 24.34 2323 24.09 2458  24.55 23.50 24.52| 24.62, 25.13
Bienes de Capital 1900 2135 2323 2634 2587 2532 2086 1993 208§ 19.93 1942 22.01
Bienes Intermedios 4454 4693 4194 39020 3833 3638 3746 3506 3420 3222 32.68 38.07
Maguila 4.46 7.07] 8.41) 10.30 12.51) 14.21) 17.10 20.49 21.45 23.33 23.30 14.78
Fuente: Calculos propios con base ainformacién del BCR

24.2. RESERVASINTERNACIONALESNETAS (RIN)

En la década de los ochenta las reservas internacionales netas mostraron una tendencia
ascendente; pasando de —30.74 millones de ddlares en 1981 a 278.4 millones de délares en 1989.
Este comportamiento es atribuido al flujo de las transferencias tanto publicas como privadas que
se generd por e aumento de la cooperacion internacional para contrarrestar los efectos de la
guerra y € incremento sustantivo y sostenido de las ayudas de familiares del exterior. En €
cuadro del anexo 6 se puede observar las remesas familiares fueron incrementado anualmente su
participacion €l nivel de reservas internacionales llegando a constituir €l 42.29% de éste en 1989.

Entre 1990-2000 continud el incremento anual acelerado del nivel RIN, alcanzando niveles sin
precedentes. Puede observarse en e anexo 6 la creciente participacion de las remesas familiares
en las reservas internacionales netas, que durante la mayoria de afios del periodo superaron €l
50% de éstas.

12 CEPAL, “La Situacion Econémico — Laboral de laMaquilaen El Salvador. Mayo 2001. P.1
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En la grafica 2.5 se muestra la tendencia creciente de las reservas internacionales netas desde
1981 a 2000; asi mismo se puede observar en e grafico 2.6 €l alto nivel de participacion de las
remesas familiares a dichas reservas en el mismo periodo, en el cua se destaca el afo de 1981, €l
gue seinicié con unaofensiva guerrillerae 10 de enero y que se generalizd y prolongé por mas

de 10 anos.

Grafico 2.5

EL SALVADOR:NIVEL DE RESERVAS INTERNACIONALES NETAS.
PERIODO 1981-2000
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Grafico 2.6
EL SALVADOR: PARTICIPACION DE LASREMESAS
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En € grafico 2.7 se puede ver la tendencia similar sucedida entre las reservas internacionales
netas y las remesas familiares durante 1981-2000; en el cua se puede destacar el afio de 1981 en
el cua setenia un nivel de reservas negativo que fueron recuperadas a través de las remesas; |10
gue demuestra la influencia directa de dichas remesas en € nivel de reservas internacionales
netas.

Grafico 2.7

EL SALVADOR: RESERVAS INTERNACIONALES NETAS Y SU
RELACION CON LAS REMESAS FAMILIARES.
PERIODO 1981-2000.
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Lo antes expuesto confirma la ata dependencia de la economia salvadorefia de los factores
externos y muy poco de la dinamica productiva, de ahi su fragilidad y vulnerabilidad de ser
afectada por las variaciones del entorno econémico de los Estados Unidos de América.

24.3. REMESASFAMILIARES

Entre 1960-1979 las remesas familiares constituyeron una importante fuente de divisas pero no la
principal; pues existia una dindmica econdmica que permitia una balaza comercial positivaen la
mayoria de afios.

Dentro de 1980-1989 las remesas familiares desempefiaron una funcion relevante en la economia
salvadorefia, con alta capacidad de incidencia en e funcionamiento de las principales variables
macroecondémicas e impacto en e sostenimiento de miles de hogares salvadorefios. Dicha
incidencia fue tal que desde entonces vienen influyendo en las decisiones sobre politica
monetaria y cambiara del pais. El incremento anual de dichas remesas permitié que a 1989 €
valor alcanzado superara en 340% al valor de 1980.
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En cuanto a sus relaciones econdmicas en el anexo 7 se puede ver su incremento anual sostenido
en relacion a PIB y a monto de las exportaciones e importaciones. De 1980 a 1989, su relacion
con el PIB paso del 0.41% a 3.81%; con relacion al valor de las exportaciones crecio del 4.94%
al 35.45%; comparado con el valor de lasimportaciones crecié del 5.61% en 1980 al 16.7%.

Cabe mencionar que los datos anteriores no reflgjan la existencia de un mercado extrabancario
conocido como “Mercado Negro” que gercia fuerte influencia en la actividad econémica del
pais.

Mientras 1990-2000, los ingresos de divisas por remesas familiares mantuvieron su tendencia
creciente. En € anexo 7 se puede ver que los envios pasaron de 322 millones de délares en 1990
a 1,750 millones de dolares en e 2000. De igual forma se puede ver su crecimiento como
porcentgje del PIB del 6.81% al 26.87%; su proporcion con las exportaciones del 51.27% al
59.32% y su relacion con las importaciones se incrementaron de 24.37% a 35.37%.

Las remesas son enviadas principalmente por mas de un millon de salvadorefios que viven en
Estados Unidos y representan la tercera fuente de divisas del pais, después de la maguila 'y €
café. En el grafico 2.8 se muestra €l incremento anual sostenido de las remesas familiares desde
1976 hasta el 2000.

Grafico 2.8

EL SALVADOR: REMESASFAMILIARES
PERIODO 1976-2000
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Asi mismo en la gréfica 2.9 se puede ver su relacion a producto interno bruto, valor de las
exportaciones y valor de las importaciones desde 1976 a 2000. Con relacion a PIB |atendencia
creciente fue continua pero con mayor tendencia en la década de los noventa; con relacion a las
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exportaciones mantuvo un crecimiento que también se expandié a partir de 1985 y su mayor
contribucion fue en 1992 afio que concuerda con la firma de los acuerdos de paz; con relacién a
las importaciones su participacion ha reportado el mismo comportamiento creciente, con mayor
proporcién entre 1992-1994, periodo en que se dio en boom del consumo.

Gréfico 2.9

EL SALVADOR: PRINCIPALES RELACIONES
ECONOMICASDE LASREMESAS FAMILIARES,
PERIODO 1976-2000
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Lo anterior confirma la dependencia generada de dicha fuente de divisas; que no obstante viene
constituyendo un alivio para e consumo interno; no muestra un modelo econdmico solido y
sostenible productor de bienes tangibles que dinamice la economia para fortalecer la equidad
social y e desarrollo humano.

2.4.4. DEUDA EXTERNA
La deuda externa se constituy6 en problema para El Salvador a finales de la década del setenta,
con una tendencia creciente de su monto global anual, al pasar de un saldo de 142 millones de

ddlares en 1970 a 939 millones en 1979 (Ver anexo 8).

Una causa de este problema fue la crisis del petrdleo en 1973 y 1978; que incrementaron los
costos de produccion, provocandose la inflacion importando que se reflejé en un mayor déficit
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comercial y fiscal, implicando la disminucién del ahorro nacional que llevaron a mayor
endeudamiento externo para cubrir los gastos corrientes del Estado.

Durante 1980-1989 se continud el incremento sistémico del endeudamiento externo, que duplico
el monto total de dicha deuda, al pasar de 911 millones de ddlares en 1980 a 2,070 millones de
dblares en 1989 (Ver anexo 8).

Entre 1990-2000 continud & crecimiento de la deuda externa, alcanzando en este Ultimo afio un
saldo de $ 2,832 millones.

En el grafico 2.10 se puede ver la tendencia creciente del saldo de |a deuda externa desde 1979
al 2000. En € cual se puede ver que en los saldos en los dos Ultimos afios lograron mantenerse.

Grafico 2.10

EL SALVADOR: SALDO DE DEUDA EXTERNA
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El servicio de dicha deuda se ha constituido en un problema para las finanzas del Estado. Las
obligaciones de amortizacion han ido creciendo rapidamente y mucho mas durante las Ultimas
dos décadas, al pasar de amortizar $25.7 millones en 1980 a $452.10 en 1990 y $1,802.5 en €
2000. Estas altas cuotas de amortizacion han imposibilitado la asignacion de mayores recursos
hacia el desarrollo humano, el combate a la pobrezay la satisfaccion de las necesidades humanas
auténticas de la poblacion como son: salud, vivienda educacion y servicios béasicos.

En el anexo 8 se pueden ver las relaciones del monto de la deuda externa con las exportaciones y
el PIB entre 1980-2000. Con relacién a PIB dicha deuda paso de constituir € 6.24% en 1980 al
38.66% en 1989 y el 43.49% en e 2000; sin embargo entre 1990 y 1993 alcanzé su maximo
endeudamiento con relacion a PIB entre el 45y 48%. Con relacion a las exportaciones la deuda
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total experimentd un comportamiento creciente durante los ochenta que logro triplicarse a partir
de 1987 hasta finales de la década y se prolongd hasta 1991; luego empezd a descender durante
los noventa hasta llegar al 96% en el 2000.

También se puede ver en € anexo 8 que las amortizaciones mantuvieron un crecimiento
acelerado entre 1980-2000. Con relacion a PIB dichas amortizaciones constituyeron el 0.17% en
1980, el 3.87 en 1989 y e 27.68%; sin embargo durante los noventa dichas amortizaciones
fueron muy crecientes alcanzando su maxima contribucién en 1997 con 107.8%. Con relacién a
las exportaciones dichas amortizaciones han mantenido un crecimiento sostenido pasando del
2.12 en 1980 a 36.04% en 1989 y el 61.10% en e 2000; no obstante durante los noventa se dio
un crecimiento mucho més sostenido y acelerado de dicharelacion que llego al 266.16% en 1997,
ano apartir del cua empez6 a descender.

En el grafico 2.11 se puede ver el comportamiento de la deuda externa con relacion a PIB y alas

exportaciones. Asi mismo las amortizaciones de la deuda con relacion a PIB y las exportaciones,
de conformidad alo antes expuesto.

Grafico 2.11
EL SALVADOR: DEUDA EXTERNA TOTAL,

AMORTIZACIONESY SUSRELACIONES.
PERIODO 1980-2000

400.00

350.00 A
300.00 / \

Ll
2 / I\
< 250.00
2 200.00 _— \
O
& 150.00 /\' \\/
o / N\
o 100.00 V4
50.00 = —
- —
0.00 1 T T T T T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
O d AN M g N O© x 00 OO O 4 NN M < 1 O I~ 0 O O
0 0 0 0 00 0 0 W W O O O O O O O O O O O
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O
— — — — — — — — — — — — — — — — — — AN
ANOS
—— DeudaTotal/Exportaciones —— Deuda Total /PIB
Amortizaciones/Exportaciones Amortizaciones/PIB

Los datos anteriores confirman los serios problemas del endeudamiento externo del pais y la
fuerte presion sobre las finanzas del Estado. Los pagos anuales de las amortizaciones mas
intereses deben ir contemplados en e presupuesto nacional, siendo éstos mayores que las
asignaciones para los sectores de salud y educacion. A medida que € pais tiene que atender
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pasiva y obligatoriamente e crecimiento del pago de la deuda externa, se endeuda més para
honrar dichas obligaciones. Asi aparece un circulo vicioso: Creciente servicio de deuda > mayor
endeudamiento externo > mayor vi cio de la deuda, limitando las posibilidades de expansion
de lainversion y de la producci 6n.12! Esto es muestra de escasa acumulacion que han generado
los modelos econdmicos implementados desde 1960, con una mayor propension al consumo
importado y no a la acumulacion de capital y mucho menos a desarrollo. En 1960 la inversion
del pais se financio con & 20% del ahorro externo; en e periodo 1980-1989 dicha inversion
utiliz6 alrededor del 80% del ahorro externo y en el periodo 1990-2000 se ha financiado con
alrededor del 90% del ahorro externo.

2.5. DEFICIT FISCAL DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF)

El déficit fiscal se constituyd a raiz del crecimiento de la deuda externa, € deterioro de la
economia que limitd la recaudacion tributaria y € incremento de los gastos del gobierno para
enfrentar la guerra desde 1980. Durante los ochenta se observé una tendencia fluctuante,
predominando el crecimiento relativo. El promedio del déficit fiscal de dicha década fue de
965.94 millones de colones (Ver anexo 9).

Entre 1990-2000 dicho déficit fiscal mantuvo una tendencia creciente sistemética, excepto en
1995 que se logré reducir un poco la brecha entre el ingreso y el gasto publico. El promedio del
déficit fiscal del sector publico no financiero durante € periodo en mencién es de 2,220.29
millones de colones. Debido entre otros aspectos al agotamiento de |as reservas técnicas del 1SSS
y del INPEP y a ato costo de financiamiento del antiguo sistema de pensiones que esta
generando una nueva cargafiscal para el Estado.

No obstante, durante los noventa se realizaron reformas tributarias, no se ha logrado controlar el
problema del déficit fiscal. Dichas reformas se refieren a la introduccion del IVA en 1992, con
unatasadel 10 por ciento; que luego se elevo a 13 %. Paralelamente, se eliminaron los impuestos
al patrimonio y a las exportaciones de café y se redujo drasticamente el impuesto sobre la renta
de personas juridicas, a consumo y a las importaciones. Aunque, en un principio, e VA implico
importantes alzas en los ingresos tributarios, éstas han sido contrarrestadas por la caida de los
ingresos generados por otros impuestos, asi como por la pérdida de dinamismo econdmico
experimentado desde mediados de 1995.

Otra medida implementada fue la eliminacion de puestos de trabajo en el sector publico; pero esta
medida le ha implicado erogaciones en concepto de indemnizacion. Por otro lado, esto ha
implicado recontrataciones para reforzar servicios sociales que se demandan actualmente. Pese a
la implementacion de diferentes medidas de reforma, @ impacto final no ha sido significativo
para elevar los ingresos tributarios y reducir € déficit fiscal. EI comportamiento del sector
publico no financiero evidencio las dificultades de alcanzar el equilibrio presupuestario ante una
franca desacel eracion de la actividad econdmica determinada basicamente por el sector externo.

3 Avendafio Néstor, Centroamérica, Nota sobre “La Deuda Externay los casos criticos de Nicaraguay Honduras”.
P.1
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En e grafico 2.12 se observa la evolucion histérica del déficit fiscal durante el periodo 1980-
2000.

Gréfico 2.12

EL SALVADOR: DEFICIT FISCAL (DF) DEL SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO (SPNF),
PERIODO: 1980-2000
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2.6. SECTOR MONETARIO
2.6.1. DEPOSITOS

Durante la década de los noventa € sistema bancario obtuvo recursos suficientes de los depdsitos
del publico para hacer frente a la demanda de crédito. Otras fuentes del sistema fueron los
aumentos de capital por parte de los accionistas y un leve endeudamiento en el exterior. En €
cuadro 2.2 se muestra la tendencia de los depésitos de ahorro a plazo durante € periodo 1991-
2000, en € que se puede observar € dinamismo de dicha actividad durante los noventa. Asi
mismo, se presenta la oferta monetaria como porcentgje del PIB, que muestra e aumento
sostenido durante toda la década pasando del 33.5% en 1991 a 41.9 % en el 2000.
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Cuadro 2.2

EL SALVADOR: DEPOSITOSDE AHORRO Y OFERTA MONETARIA 1991-2000

1991| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Depdsitos de Ahorro a
plazos en millones de

US$ 8701,141.00/1,562.002,125.00/2,319.00,2,702.00,3,448.00,3,988.004,296.004,471.00
Oferta Monetaria como

% de PIB 33.5 36.6| 38.5 40.5 38.3 40.3 40.6 42 4411 41.85
FUENTE: BCR

2.6.2. CREDITO AL SECTOR PRIVADO

Los bancos y financieras suplieron las necesidades de los sectores productivos mediante la
asignacion de préstamos. Durante € periodo de 1990 a septiembre de 1999, los bancos
comerciales y financieras otorgaron en promedio un monto total de 20,849.7 millones de colones.
De dicho monto al sector agropecuario se destind €l 12.1%, al sector industria 17.9% y a sector
comercio 31.7%, porcentgje superior a recibido por los dos primeros. Esto confirma que la
politica crediticia no ha influenciado de manera raciona y sostenible la dindmica de produccion,
ni la calidad de crecimiento.

En e cuadro 2.3, se presentan los saldos y proporciones de los créditos concedidos a las
principales actividades econdmicas durante €l periodo 1996-2000; correspondiendo €l mayor
porcentaje a comercio. Esto también confirma la debilidad de la economia salvadorefia al no
estar e sistema financiero apoyando la produccién de bienes materiales.

Cuadro 2.3

_EL SALVADOR: BANCOSCOMERCIALESY FINANCIERAS B
SALDO DE CREDITO POR ACTIVIDAD ECONOMICA AL 31DE DICIEMBRE DE CADA ANO,

PERIODO 1996 —2001
(En millones de ddlaresy por centaj es)

1996 1997 1998 1999 2000
ACTIVIDAD Uss % USss$ % USss$ % USss$ % USs$ %
Agropecuario 32820 11720 32280 1020 33440 968 38410 1034 41110 10.88
Industria
Manufacturera 549.800 19.64 58360 1844 578.000 1673 60360 16.25 642.80 17.02
Construccion 71390 25500 98650 31.16 1,179.100 34.13 1,350.500 36.36 1,437.80 38.07
Comercio 1,049.200 37.47] 107650 34.01 1,099.200 31.82 1,056.10 2844 937.00 24.81
Servicios 158.80 567 19610 619 26370 763 319.60f 8.61] 34820 9.22
Total 2,799.90 100.000 3,165.50 100.000 3,454.40 100.00 3,713.90 100.00 3,776.90 100.00
Fuente: BCR

2.6.3. TASASDE INTERES

Durante los afios noventa el mayor problema que se generd en el sector financiero fueron los
elevados niveles de las tasas de interés impuestos por las instituciones financieras privatizadas.
Mientras las tasas nominales pasivas de depositos de ahorro corriente se mantuvieron en niveles
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inferiores a 10 por ciento, las tasas nominales activas alcanzaron el 20 por ciento a principios de
la década con aguna disminucion en € dltimo quinguenio.

En cuanto alas tasas de interés reales se pueden ver en €l cuadro 2.4 que durante el periodo 1991-
2000, la tasa activa aumento del 7.6% en 1991 al 12.95% en el 2000. La tasa pasiva paso del
3.27% en 1991 a 6.91% en el 2000. Puede verse la brecha cada vez méas amplia de la primera con
relacion a la segunda, incrementandose los margenes de rentabilidad para la empresa financiera
en detrimento de la sostenibilidad del resto de |as actividades econémicas.

El alza en latasa de interés real, obedece a que las tasas de interés nominal no han sido gjustadas
a mismo ritmo del descenso en la tasa de inflacion. Asi, para € segundo quinquenio, se
registraron las tasas de interés reales mas altas de la década. Las atas tasas de interés activa
repercutieron en e nivel de inversion y consecuentemente en la produccion. Mientras las
empresas financieras incrementaron su rentabilidad y sus tasas de crecimiento, € resto de
sectores econdmicos enfrentaron mayores costos financieros, menores niveles de inversion y
caida de la tasa de crecimiento de su respectivo producto interno bruto sectorial. Esto ha frenado
la generacién de empleo e ingreso, constituyéndose en una limitante para la disminucion de la
pobreza en El Salvador.

Cuadro 2.4
EL SALVADOR: TASA DE INTERES REAL PROMEDIO ANUAL BANCARIAS- PERIODO 1991-2000 |
(En porcentgje)
ANO
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Activa
(Prestamos) 7.60 -1.44 5.98 9.57| 7.74 8.68 13.49 10.46 16.29 12.95
Pasiva
(Depdsitos)) 3.27 -4.86 1.70 3.9 4.19 429  10.60 6.26 1170 6.91
Fuente: BCR

2.7. EVOLUCION DE LOSPRINCIPALESINDICADORESSOCIALES

2.7.1. EVOLUCION DEL FENOMENO DE LA POBREZA

Una de las principales deficiencias del modelo econdémico actual, que representa el mayor
obstaculo para el desarrollo econdmico, es la situacion de pobreza en que se encuentramas de la
mitad de la poblacion salvadorefia. Entenderemos por pobreza: “la condicign de no poder
satisfacer las necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y vivienda’™; Se distinguen
dos tipos de pobreza: absoluta y relativa. La primera conocida también como pobreza extrema se
refiere a la “incapacidad econdmica de cubrir las necesidades basicas de alimentacion o de

4 ECU/91/001. 1993, Hacia la Autogestion Comunitaria de los Asentamientos Humanos en Ecuador. Proyecto
Fortalecimiento de la Autogestion Comunitaria en el Desarrollo y Operacién de |os Asentamientos Humanos.
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disponer de medios para adquirir la canasta basica de alimentos’ EI Es decir, cuando la vida de
los involucrados se ve afectada por carencias fisicas 0 socioculturales. La segunda se define
como la situacion de aguella poblacion con ingresos suficientes para adquirir la canasta de
alimentos, pero insuficientes para financiar la satisfaccion de otras necesidades bésicas (vivienda,
salud, educacion, etc.). “Es la incapacidad econdémica de cubrir las necesidades basicas de vida,
que ademas de la alimentacion abarca la vivienda, salud, edl%ﬁaci on, vestido y recreacion minima,
0 € no disponer de medios para adquirir la canasta amplia’.

En general, la pobreza es aquella que hace referencia a la falta de elementos béasicos para la vida
integra del ser humano, como son alimentacion, salud, educacion, vestuario, cultura, desarrollo
del ocio, vida social, etc. Se debera entender la pobreza como un concepto multidimensional,
definiendo tres gjes. La pobreza material, aguella que hace referencia a la ausencia de bienes y
servicios béasicos; la pobreza intelectual, aguella que condiciona el desarrollo cultural, ideol 6gico
y politico de las personas; y la pobreza social, aguella que afecta a la integraciéon dentro de un
colectivo referencial con plenos derechos, la participacion dentro de la sociedad, la identidad
diferenciada y respetada dentro del colectivo de insercién. Por lo tanto, cuando se aborde la lucha
contrala pobreza, debe considerarse su multidimensionalidad.

En 1991 e porcentaje de hogares en condicion de pobreza total nacional era del 59.7%,
porcentgje que ha descendido anualmente hasta llegar al 41.3% en 1999. Sin embargo esta
disminucion no es proporcional a la tasa de crecimiento econémico promedio de la década;
reflegiando € escaso impacto que esta gjerciendo € modelo econdmico vigente en la erradicacion
de la pobreza, que continda siendo uno de los principales problemas del pais.

En el cuadro 2.5 se muestra que los hogares en condicion de pobreza total nacional disminuyeron
en un 18.4% desde 1991 a 1999. Sin embargo, mientras la pobreza total urbana se redujo en
21%, la pobreza total rural unicamente disminuyé un 10.7%; ampliandose |a brecha de pobreza
rural y urbana. En cuanto alos tipos de pobreza se puede apreciar que la pobreza extrema a nivel
nacional disminuyd un 11.5%; ésta misma en el area urbana disminuyd en un 20% y en el area
rural en un 6.2%. La pobreza relativa a nivel nacional disminuyd en un 6.9%, dentro de la cual el
area urbana se redujo en un 8.5% vy €l arearura en un 4.5%. Esto reflgjalas pocas oportunidades
parad desarrollo socioecondémico de lafamiliarural.

> Montes Segundo L os derechos Econémicos , Socialesy Culturales en El Salvador, Universidad y Sociedad 1991.
p77.

18 |bid. P77.
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Cuadro 2.5

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LA POBREZA PERIODO 1991-2000

En porcentajes de Hogares)
ANOS TOTAL NACIONAL TOTAL URBANA TOTAL RURAL
EXTREMA[RELATIVA[TOTAL |[EXTREMA |RELATIVA[TOTAL |[EXTREMA|RELATIVA[TOTAL

91/92 28.2) 31.5 59.7] 23.3 30.5 53.8 33.6 32.5 66.1
92/93 27| 30.5 57.5 20.8 29.6 50.4 33.8 31.5 65.3
94 23.9 28.5 52.4 16.3 27.5 43.8 34.8 29.8 64.6
95 18.3 29.4 47.7 12.6 27.7) 40.3 26.4) 31.8 58.2
96 21.6 30.3 51.9 14.7 28.2) 42.9 31.4 33.3 64.7
97 19.6 28.7 48.3 12.5 26.5 39 30 32.1 62.1
98 18.8 26 44.8 13.5 245 38 27.2) 29 56.2
99 16.7 24.6 41.3 10.3 22.5 32.8 27.4) 28 55.4
Fuente: PNUD, tomado de Encuesta de Hogares y Propésitos Mltiples.

2.7.2. DISTRIBUCION DEL INGRESO POR DECILES POBLACIONALES

Otro indicador del fendmeno de pobreza es la distribucion del ingreso. En € cuadro 2.6 se puede
ver que durante los afios 1988 y 1991, los deciles poblacionales noveno y décimo sumados
captaron un ingreso equivalente a la suma de los primeros ocho deciles. Visto de otra forma, €
ingreso captado por el décimo decil en 1988 fue 15.2 veces superior a ingreso captado por €l
primer decil, relacion que se amplié a 39 veces en 1991. Ello demuestra la elevada concentracion
de la riqueza en pocas familias, como un indicador fuerte de las causas del ato nivel de pobreza
del pais que influye en su bajo desarrollo.

Cuadro 2.6

EL SALVADOR: DISTRIBUCION DEL INGRESO 1988-1991

DECILES HOGARES PORCENTAJE DE INGRESO RECIBIDO

1988 1989 1990 1991 1988 1989 1990 1991
PRIMERO 49,074 49,726 52,726 53,663 1.81] 1.51] 1.21] 0.98
SEGUNDO 49,074 49,726 52,726 53,663 3.74 3.08 2.73 2.45
TERCERO 49,074 49,726 52,726 53,663 5.50 4.22 4.04 3.62
CUARTO 49,074 49,726 52,726 53,663 6.42 5.33 5.25 4.8
QUINTO 49,074 49,726 52,726 53,663 7.45 6.51 6.45 6.06
SEXTO 49,074 49,726 52,726 53,663 9.04 7.92 7.79 7.35
SEPTIMO 49,074 49,726 52,726 53,663 10.74 9.87] 9.76 9.08
OCTAVO 49,074 49,726 52,726 53,663 12.52 12.35 12.48 11.51]
NOVENO 49,074 49,726 52,726 53,663 15.50 16.79 17.01 15.81]
DECIMO 49,074 49,726 52,726 53,663 27.48 32.43 33.28 38.36
Rubio Fabian y otros 1996, tomando de GAES MIPLAN
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2.7.3. EVOLUCION DE LOSSALARIOSREALES

El dato méas relevante en torno a las remuneraciones es que e salario minimo real ha
experimentado un importante deterioro durante la década de los noventa. Al deducir del salario
minimo nominal, €l efecto inflacion, se puede ver que los salarios minimos reales perdieron
anualmente mas de un 10 por ciento de su valor real.

El cuadro 2.7 muestra como los salarios reales del afio 2000 son equivalente alos salarios reales
de principios de la década, |o cual confirma el deterioro de la capacidad adquisitiva que afecta a
la mayoria de la poblacion, que no les permite cubrir €l costo de la canasta basica. El salario
minimo es generalmente el salario maximo pagado por la empresa salvadorefia con €l fin de
maximizar sus respectivas tasas de ganancias que conlleva a un alto porcentaje de la poblacién a
las condiciones de extrema pobreza, con atos niveles desnutricionales que limitan la
productividad y acortan la esperanza de vida de | os habitantes

Cuadro 2.7

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LOSSALARIOSREALES.
PERIODO 1991-2000

(En porcentajes de Hogares)
SALARIO MINIMO SALARIO MINIMO
NOMINAL MENOS [REAL MENOS COSTO

COSTO DE CANASTA COSTO DE CANASTA DE CANASTA
~ BASICA SALARIO MINIMO SALARIO MINIMO BASICA BASICA
ANOS ALIMENTARIA NOMINAL REAL

URBANO|RURAL [URBANO |RURAL [URBANO RURAL [URBANO|RURAL [URBANO |RURAL
1992 900.00 629.000 810.00 390.000 810.00 390.00 -90.00 -239.00 -90.00 -239.00
1993 993.00 733.000 930.00 540.00 829.70 481.80 -63.00 -193.000 -163.30 -251.20
1994 | 1,060.000 807.00 1,050.00 540.00 860.20 442.4Q -10.00 -267.00 -199.80 -364.60
1995 | 1,082.00 797.00 1,155.00 594.00 849.60 437.00 73.00 -203.00 -232.40 -360.00
1996 | 1,249.00 962.00 1,155.00 594.00 791.40 407.00 -94.00 -368.000 -457.60 -555.00
1997 | 1,249.00 883.00 1,155.00 594.00 776.40 399.30 -94.00 -289.00 -472.60 -483.70
1998 | 1,230.00 902.00 1,260.00 648.00 812.70 418.00 30.00 -254.00 -417.30 -484.00
1999 | 1,187.000 860.00 1,260.00 648.00 821.10 422.3Q 73.00 -212.00 -365.90 -437.7Q
2000 n.d nd 1,260.00 648.00 787.40 404.90 n.d n.d n.d n.d
Fuente: Elaboracion propia, basado en datos de Informe de Desarrollo Humano de El salvador 2001, PNUD.

2.7.4. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

El crecimiento poblaciona es un elemento que tiene efectos en e crecimiento econémico y
socia de los paises. La ultima cifra proyectada por la CEPAL indica que la poblacion del pais
asciendio a 5.787 millones de salvadorefios al afio 2000. El 55% es poblacion urbanay € 45% es
rural. El cuadro 2.8 muestra como durante las Ultimas cuatro décadas la proporcion de la
poblacion urbana se ha incrementado y la poblacion rura se ha reducido. La Poblacién
econémicamente activa (PEA) también reportd un crecimiento anual; pero en términos
porcentuales el area urbana haido en aumento y en el drearural en disminucion.

Cuadro 2.8
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EL SALVADOR: INDICADORES SOBRE POBLACION : PERIODO 1960 — 2000

Unidad de ANO
INDICADOR Medida 1960 [1970 1980 |1990 [2000
Poblacion Total Miles de Hab. 2570 3598 458§ 5110 5,787
Urbana Porcentaje 36.40 39.00 44.00 49.80 55.00
Rural Porcentaje 63.60 61.00 56.00 51.20 45.00
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) Miles de Hab. 814 1187] 1444 1650 2325
PEA Urbana Porcentaje 4 4245 47921 54.06 59.74
PEA Rural Porcentaje {4 5755 5208 4593 40.25
% Menor de 15y
Dependencia Demografica mayor de 64 afos 95 967 929 818 683
Fuente: CEPAL : Indicadores Sociales Bésicos de la Subregion Norte de América Latinay El Caribe

Los datos anteriores son una muestra clara de la alta migracion que ha existido del campo a la
ciudad, la cua continua constituyendo un problema para la erradicacion de la pobreza y €
desarrollo del pais; ante lafuga de mano de obra agricolay la falta de oportunidades en la ciudad
para emplear atodos los inmigrantes, generandose como resultado otros problemas sociales como
asentamientos habitacionales en zonas de alto riesgo y en condiciones precarias, laprostituciony
delincuencia generalizada.

En cuanto a desempleo se puede ver en e cuadro 2.9 que desde 1970 ya se tenia una tasa alta
(10.20%), la que disminuyo durante la década y aument6d considerablemente a partir de 1980
alcanzado niveles alarmantes en 1985 del 33.7%, lo que coincide con & agudizamiento de la
crisis sociopolitica a partir del 10 de enero de 1981. Este ato indice se debi6 a la cantidad de
empresas, gue cerraron sus operaciones por lainseguridad ciudadanay €l abandono de las labores
agricolas por huir de los enfrentamientos armados, situacion que increment6 la emigracion rural
tanto hacia las areas urbanas como hacia los Estados Unidos. Durante los noventa la tasa de
desempleo disminuyo con respecto a la década anterior y se mantuvo alrededor del 7 por ciento a
partir de 1994.

Cuadro 2.9
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO: PERIODO 1970 — 1980
(En porcentagje de la PEA)
ANO
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
10.20 5.20 16.10 33.70 10 7 7
Fuente: CEPAL : Indicadores Sociales Basicos de la Subregion Norte de América Latinay El Caribe.

El empleo en € sector rural contintia dependiendo fundamentalmente de |os cultivos tradicionales
de exportacion, tales como €l café y e azlcar, cuyo caracter estacional explica por qué la
mayoria de la poblacién rural se enfrenta a una situacion de desempleo, subempleo y pobreza.

Dentro del sector industrial, la actividad mas dinamica en la generacion de empleo durante los
noventa ha sido la maquila de ropa, mangjada fundamentalmente dentro de zonas francas y
recintos fiscales, los cuales se dedican totalmente a la produccién exportable. Sin embargo, los
empleos generados por esta actividad son ma remunerados y presentan desfavorables
condiciones de trabgjo. La mayoria de trabgjadores de la maquila textil recibe Unicamente el
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salario minimo, debe aceptar jornadas extenuantes de trabajo y en muchos casos trabgja en
deficientes condiciones de salubridad, dando lugar a intensos conflictos obrero-patronales a 1o
largo de la década, ante una total desproteccion laboral y del sistema nacional de seguridad
social.

Otro problema existente es el ato nivel de subempleo, el cual se estimaba en 1970 en un 44.6%;
en 1980 Ilegd a 55% y se mantuvo alrededor del 50% durante los noventa. Estos indices ponen
de manifiesto & problema del alto porcentaje de la poblacion cuyos ingresos no le permite cubrir
sus necesidades basicas paralaviday que € crecimiento en s mismo no es sinbnimo de mayor
bienestar.

2.7.5. POLITICASDE VIVIENDA SALUD Y EDUCACION
a) Vivienda

El déficit cuantitativo de vivienda es uno de los aspectos del problema habitacional, puesto que
también se debe considerar € déficit cualitativo de la misma através de la densidad por vivienda,
los materiales de su construccion y |os servicios béasicos de que estan dotadas.

El problema de la vivienda en El Salvador, no es solamente el desmesurado déficit cuantitativo,
sino también, & hacinamiento en los espacio que ocupan |os seres humanos, sobre todo |os més
pobres y mayoritarios;, € material de que estan construidas, la carencia de servicios
indispensables para vivir sana, higiénicay dignamente.

En e cuadro 2.10 se muestra € incremento anual que tuvo tanto el déficit cualitativo como
cuantitativo durante toda la década de los noventa, profundamente diferenciadas en el sector
urbanoy € rural, éste tltimo en situacién més critica.

Cuadro 2.10
EL SALVADOR : DEFICIT HABITACIONAL PERIODO 1992-2000
(Unidades)
DEFICIT CUALITATIVO DEFICIT CUANTITATIVO DEFICIT TOTAL
SUB- SUB-

ANO  [URBANOJRURAL [TOTAL URBANO[RURAL [TOTAL |[URBANOJRURAL [TOTAL
1,992 129,629 404,193 533,822 23,092 38,188 61,280 152,721 442,381 595,102
1,993 126,125 405,694 531,819 24,163 37,507 61,670 150,288 443,201 593,489
1,994 162,308 375,374 537,682 23,362 29,248 52,610 185,670 404,622 590,292
1,995 158,634 376,314 534,948 17,064 27,059 44,123 175,698 403,373 579,071
1,996 156,910 385,817 542,727 15583 19,068 34,651 172,493 404,885 577,378
1,997 145471 389,040 534511 11,359 9357 20,716 156,830 398,397 555,227
1,998 148,195 366,442 514,637 28,367 16,700 45,067 176,562 383,142 559,704
1,999 145,424 361,803 507,227 28,082 16,295  44,377] 173,506 378,098 551,604
2,000 n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d| 551,000
n.d: no disponible

PNUD Informe de Desarrollo Humano de El Salvador 2001, y Prensa Grafica, El financiero,

6/2/2001 p. 2b, obtenido de Viceministerio de Vivienday Desarrollo Urbano
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b) Salud

La salud representa un componente fundamental para €l desarrollo del capital humano. La
situacion de la realidad salvadorefia, reflejada en los indicadores socioeconémicos disponibles
hasta el momento, revela que el nivel de pobreza predominante en la mayoria de la poblacion no
permite que gocen de buena salud s se carece del alimento necesario y de recursos econdmicos
para prevenir o curar las enfermedades. Con una condicion fisica debilitada por la
subalimentacién y precarias condiciones de vida, la incidencia de enfermedades serd muy altay
las defensas frente a las mismas serdn muy escasas. En consecuencia, la tasa de morbilidad y
mortalidad tienen que ser muy elevadas, frente a tal situacion los recursos médicos de que se
dispone en e pais resultaran siempre insuficientes.

Sin embargo, los indicadores de salud han mejorado durante las Ultimas cuatro décadas. El
cuadro 2.11 muestra que la tasa de natalidad y la tasa de fecundidad, disminuyeron como
resultado de los programas de control demografico. Se observa que la tasa de fecundidad ha
descendido en los Ultimos 40 afios, de una tasa de 6.9 hijos por mujer fértil en 1960 a unatasa de
3.2 hijos en el 2000. La fecundidad es sensible a los niveles de educacién e ingreso. Las tasas de
mortalidad general y de mortalidad infantil también disminuyeron debido principalmente a los
avances cientificos y tecnoldgicos que estan contribuyendo a una mayor esperanza de vida; pero
dichos resultados alin son insatisfactorios pues existen muchas muertes que podrian evitarse si
existiera mayor equidad en el acceso a atencién médica, servicio a cual poco puede acceder la
poblacion en extrema pobreza o en estado de indigencia, por no contar muchas veces ni con los
recursos para €l desplazamiento, prevaleciendo en el pais deficiente cobertura de servicios en
salud para la poblacion mas pobre especialmente en el area rural en la que predomina e uso
masivo de la automedicacion.

Cuadro 2.11

INDI CADORES DEM OGRAFICOS RELACIONADOS CON LA SALUD 1960-2000 |
ANO
INDICADOR _ _ 1960- [1965- [1970- [1975- [1980- [1985- [1990- (1995
Unidad de Medida 1965 [1970 [1975 [1980 [1985 [1990 [1995 [2000

Esperanzade vidaa

nacer Afios * 52.3 559 58.8 571 571 634 67.169.4
Tasa media Anual por cada
Natalidad 1000 habitantes 478 455 431 4.2 33§ 30.7 29.627.7

Tasaen promedio de
ndmero de hijos por mujer

Fecundidad fértil 69 66 61 56 45 39 3532
Tasa media Anual por cada

Mortalidad 1000 habitantes 148 125 108 11.3 108 7.9 6.76.1
Tasa media Anual por cada

Mortalidad | nfantil 1000 nacidos vivos** 123 1100 998 871 77 54 44.232

* Es el nimero medio de afios que viviria en promedio cada recién nacido sometido a una Ley de Mortalidad.
** Defunciones de nifios menores de un afio por cada mil nacidos vivos
Fuente: CEPAL : Indicadores Sociales Basicos de la Subregion Norte de América Latinay El Caribe.
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c) Aguay Saneamiento

En saneamiento basico hay grandes deficiencias y marcadas desigualdades entre areas urbanas y
rurales. Las coberturas alcanzadas son muy bgas y los servicios prestados son generalmente
deficientes. Los datos de cobertura disponibles durante la década de los noventa indican que en
1992 el abastecimiento de agua a nivel nacional era del 46.5% de la poblacion del pais, de éstos
el 74.1% de la poblaciéon urbana tenia acceso a agua potable por cafieria mientras que solo €l
13.5% del &rea rural gozaba de este servicio. Al afio 1999 e 66% de la poblacién cuenta con
abastecimiento publico de agua. La poblacion urbanatiene una cobertura de 85.1% y la poblacion
rural, 34.7%. Por tanto, puede concluirse que existe un ato porcentaje de la poblacion (44%) sin
acceso a este servicio y afecta mayormente a la poblacidn rural. La brecha entre las zonas rurales
y urbanas para e abastecimiento de agua y acantarillado se ha reducido en los afios recientes,
pero la cobertura es aln insatisfactoria.

El servicio de eliminacion de excretas cubre en 1993 a 79.9% de la poblacion. El 96% de la
poblacion urbana esta conectada a sistema de alcantarillado o dispone de letrinas y en €l area
rural e 62.3% de la poblacion dispone de éstas Ultimas. A 1999 la cobertura se ha incrementado
en un 10% a nivel nacional. De esto € 97.4% de la poblacion urbana cuenta sistema de
alcantarillado o fosas sépticas, y e 77.7% de la poblacion rural cuenta con éstas Ultimas. Puede
observarse que persiste la desventaja en cobertura de este tipo de servicio de la poblacion rural;
ya que los datos anteriores demuestran que € 22.3% de la poblacion rural se encuentra en
condiciones precarias de insalubridad; que contribuye alamorbilidad y mortalidad.

d) Educacion

En la década de los sesenta y setenta El Salvador mostraba niveles educativos bajos con relacion
a los de la regidon centroamericana y latinoamericana. Este nivel disminuyé alin mas en los
ochenta debido a la crisis econdmica y sociopolitica imperante que redujo drasticamente € gasto
en esta area.

Durante la década de los noventa se han introducido reformas educativas para ampliar la
cobertura y meorar la calidad; sin embargo, en € cuadro 2.12 se puede ver que los niveles
educativos de El Salvador contintan siendo bajos, s se considera que la tasa de analfabetismo a
afo 2000 alcanza todavia un 25% de la poblacion en edad escolar y adulta. El déficit educativo es
mayor en el area rural debido al poco acceso a centros escolares cercanos a domicilio y a los
costos de uniformes y Utiles escolares que las familias deben sufragar. Asi mismo se da mayor
desercion escolar porque €l trabajo de la nifiez constituye una ayuda paralas familias pobres.

En cuanto ala desercion y repitencia en los noventa, se puede ver unamejora. A nivel nacional la

tasa de desercion en educacion béasica bajo de 15% en 1989 a 3% en 1997 y la tasa de repeticion,
de 8% en 1990 a 4% en 1997.
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Cuadro 2.12

INDICADORES SOBRE EDUCACION, PERIODO 1970-2000 ‘

Unidad de Medida ANOS
INDICADOR 1960 1970 1980 1990 2000
Porcentaje de |a Poblacion de
IAnal fabetismo 15 y mas afios de edad 51 429 32.7 27 25.1
Tasa de Escolaridad Porcentaje 354 421 479 516
Fuente: CEPAL : Indicadores Sociales Bésicos de la Subregion Norte de América Latinay El Caribe.

2.8. MEDIO AMBIENTE

La situacion de deterioro del medio ambiente se agudiza cada ves mas por la creciente
explotacion de los recursos naturales (suelos, agua y bosgues), provocada por los niveles de
pobreza rural y la disminucion de la rentabilidad del sector agropecuario, |0 que obliga a los
productores a incrementar |as éreas de cultivo en laderas. Ademas de utilizar agroquimicos, para
contrarrestar la baja fertilidad de los suelos, provocando la contaminacion de rios y la
acidificacion de los suelos. Al utilizar suelos que no poseen las condiciones apropiadas para
cultivos producen erosion, compactacion de los suelos 'y consecuentemente una sensible pérdida
de fertilidad. Lo anterior, aunado a la limpieza de tierras para cultivo y €l consumo de lefia, han
hecho de El Salvador el pais més deforestado de América Latina, después de Haiti . También es
de considerar como causas de la degradacién ambiental |a falta de tratamiento de aguas residuales
y la disposicion y eliminacion de desechos solidos. En cuanto a los recursos bioldgicos, estos
sufren un continuo deterioro en sus diversas especies y ecosistemas, volviéndose insuficientes
para abastecer |a creciente demanda de la productividad.

2.9. CARACTERISTICASDEL RIESGO PAIS
a) Riesgo Sociopalitico

La alta inseguridad publica limita las posibilidades de inversiones locales y extrgjeras debido a
riesgo que corren los inversionistas de no recibir el retorno de su capital y/o utilidades a causa de
la inestabilidad econdmica, financiera o social de un determinado pais. Este riesgo se identifica
entre otros aspectos: en e incremento en los costos de las empresas a fortalecer las medidas de
seguridad; la disminucion de la produccion y productividad ante la tension de los empleados que
constituyen victimas potenciadles de asaltos; la disminucion de ingresos por ventas por la
inseguridad existente y percibida que limita la oferta y demanda del mercado; aumento en las
cuotas de seguros y aumento en las tasas de interés.

El salvador es un pais con ato nivel de inseguridad publica, tanto en e ambito urbano como
rural. Durante los doce afios de guerra el indice de homicidios fue elevado. Una vez concluido €l
conflicto se esperaba mejoras en la situacion sociopolitica del pais; sin embargo, a partir de esa
fecha se ha desarrollado un crecimiento del nivel delincuencial, atribuido en buena parte a la
desintegracion familiar degjada por la guerray problemas sociales como paternidad irresponsable,
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desempleo, pobreza y la cultura de violencia que quedd entre desmovilizados del gército y la
guerrilla. Otro elemento es la importacion de pandillas juveniles y € vacio transitorio de
autoridad, meses después de los Acuerdos de Paz, durante la transicion organizativa de la
seguridad publica.

De acuerdo a diagnéstico elaborado por Figueroa y otros bajo € Programa Naciona de
Competitividad d%\licaragua, la situacion salvadorefia presenta diferentes tipo de inseguridad
publica como son:

= Delitos contra la propiedad, l0s robos de mercancias en transito que se constituyen en €
principal y més frecuente problema de |os empresarios de todos |os sectores econdémicos,

» Delitos contra la persona, considerandose a El Salvador como €l pais mas violento del
Mundo. Con estimaciones en 1994 de 500 hechos de violencia diarios que sumaron 180
mil casos en € afo. En 1995 ocurrieron 7,787 asesinatos con un promedio de 136.6
homicidios por 100,000 habitantes; y de 20 a 22 muertes diarias en 1996. Cifra que se ha
venido incrementado hasta la actualidad. EI mayor impacto de este tipo de delitos es en €l
area rural donde la presencia de la PNC es menor. Ultimamente la crisis se ha agudizado
por |os casos de secuestros que tiene “ atemorizados’ especialmente alos empresarios.

» Violencia e Inestabilidad Politica. Las huelgas son otro factor de riesgo en €l pais, en €
ano de 1999 termind una de las huelgas més conflictivas en la historia del pais. Esta
conflictividad socia caracterizada también por protestas violentas de ex patrulleros de la
Fuerza Armada Salvadorefia que exigen indemnizaciones por lo que llaman servicios
prestados a Estado, marca un peligroso clima de inestabilidad de dificil solucion. Los
costos directos de la violencia (salud y seguridad) e indirectos (impactos en la actividad
econdmica) se estiman en 1996 y 1997 en $800 millones o el 13% del PIB de 1995.

» Otras categorias de delitos como la competencia desleal por compra y reventa de
mercancia robada, contrabando y evasion fiscal son problemas imperantes en €l pais. Es
tan alarmante el nivel delincuencial hasta el grado de verse involucrados miembros de la
Policia Nacional Civil, que como resultado de las sucesivas denuncias de corrupcion
dicho cuerpo policia esta siendo objeto de depuracion.

» Laadtainseguridad real y percibida que ha llevado a una mala imagen internaciona se
congtituye en e mas fuerte inhibidor de la inversion extranjera; aspecto que impacta
directamente en el aumento del desempleo y la pobreza.

b) Riesgo Econémico

S se reflexiona que e crecimiento econdmico del pais no esta sustentado en una dinamica
productiva, sino en factores externos como la cooperacién internaciona para la reconstruccion
post guerra y las remesas familiares; situacion que desmejoré con las perdidas econdémicas
provocadas por los terremotos, la economia del pais no constituye un atractivo paralainversion.

' Figueroa Luis, Montes de Oca Rocio, Rivera Luis, Artavia Roberto y Marshall Lucia, “Impacto de la Seguridad
Publica sobre el Clima de Negocios’, Programa Nacional de Competitividad, Nicaragua, Marzo 1997.
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La caracterizacion socioambiental tampoco es un atractivo para las inversiones extranjeras. Una
revision superficial de indicadores sociales y ambientales revela la presencia de una clara crisis:
mas de un 50% de la poblacién se reproduce bajo condiciones de pobreza, el pais posee un
remanente de solo 6% de la cobertura forestal original, un 90% de los rios estan contaminados,
un 75% de los suelos del pais estan sometidos a erosién y predominan atos niveles de
contaminacion del aire, etc.

c) Riesgo Financiero

Las variables relacionadas con la estabilidad del ingreso de divisas mantienen inaterada la
calificacion de solvencia y liquidez. El nivel de endeudamiento externo indica un riesgo bajo.
Sin embargo, los grandes fraudes que han sucedido en e sistema financiero (INSEPRO-
FINSEPRO), la quiebra de bancos (CREDISA) vy las altas tasas de interés estan repercutiendo
negativamente en el nivel de inversion y consecuentemente en la produccion.

2.10. IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOSTERREMOTOSDEL 13DE ENERO Y
13 DE FEBRERO DE 2001

Los terremotos ocurridos € 13 de enero y 13 de febrero del 2001 provocaron fuertes impactos en
la economia y sociedad salvadorefia a ocasionar méas de un millar de muertes, miles de
damnificados y destruir parte importante de lainfraestructura del pais. A continuacion se describe
el impacto de estos fendOmenos sobre la estructura econémicay social del pais.

2.10.1. SOBRE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
a) Agropecuario

Dentro de este sector, €l rubro mas afectado fue € café, por dafios a las plantaciones e
instalaciones de procesamiento. Debido a deslaves se destruyeron 977 hectareas de cultivo y se
estima que 27 beneficios sufrieron deterioros estructurales reduciéndose en un 20% la
produccion. También fueron afectados otros cultivos como las plantas ornamentales, frutas, flores
y hortalizas, por averias en su infraestructura de produccién y centros de procesamiento.

La ganaderia sufrio dafios leves por pérdida de ganado vacuno y porcino. La pesca redujo
significativamente la captura, por tres meses aproximadamente. En la agroindustria, se reportaron
pérdidas en cuatro beneficios de arroz y algunos ingenios azucareros. La industria avicola sufrio
la destruccion de medio millén de huevos y la muerte de 250,0000 aves. En la apicultura se
perdieron 3,000 colmenas.

La infraestructura agropecuaria sufrié destrozos en mas de 60 kilGmetros de caminos vecinales y
ademés en los sistemas de riego y drengje: Lempa-Acahuapa, Zapotitan, Atiocoyo, y algunas
grietas en tierras productivas. Esta destruccion provocd la pérdida de 1,932,873 jornales
temporalesy 7,222 empleos permanentes.

b) Industria, Comercioy Servicios
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En la industria mediana y grande se estima que e 6% de establecimientos sufrieron dafios
severos y € 50 % sufrieron dafios leves, especialmente en sus edificios. Pero fue la micro y
pequeiia empresa industrial la mas perjudicada, de las cuales 10,312 fueron afectadas durante €l
primer sismo, de éstas resultaron 6,399 dafadas y 3,913 destruidas. Asi mismo el movimiento del
13 de febrero afecté a un total de 2,543, que incluye 725 dafadas y 1,818 destruidas. Sumando un
total de 12,855 microempresas afectadas ( 7,124 dafiadasy 5,731 destruidas).

En la actividad comercial, los dafios mayores se reportaron en la micro y peguefia empresa,
especialmente en aguellos ubicados en las viviendas afectadas que perdieron tanto las
instalaciones como sus existencias. El fendmeno del 13 de enero afect6 a 16,908 de estos micro y
peguerios establ ecimientos comerciales (10,740 dafiados y 6,168 destruidos). Asi mismo € sismo
del 13 de febrero afectd a 4,090 pequefios comercios, que comprende 1,188 dafados y 2,902
destruidos. Sumadas los establecimientos afectados por ambos sismos se tienen 20,998 micro y
pequerios establecimientos comerciales afectados, que comprenden 11,928 dafiados y 9,070
destruidos.

En e sector servicios, Unicamente fue impactado la micro y pequefia empresa. Como resultado
del primer cataclismo se reportan 4,584 establecimientos afectados(2,921 dafiados y 1,663
destruidos). El segundo fendmeno afecté a 973 empresas de servicios (288 dafiadas y 685
destruidas). Sumados |os establecimientos af ectados por ambos sucesos se tiene un total de 5,557
gue incluye 3,209 dafiadas y 2,348 destruidos.

Los empleos perdidos en la industria, comercio y servicio, producto de los dos sismos fueron
47,036 que equivale al 5.56% del total empleado en lamicroy pequefia empresa.

En resumen se reporta, segun estudios de la CEPAL, que de un total de 470,000 micro y
peguefias empresas existentes de la industria, comercio y servicio, € primer seismo afectod
aproximadamente 32,000 microempresas (12,000 destruidas y 20,000 dafiados). Luego € sismo
del 13 de febrero afecté a 7,604 micro y pequefias empresas més (2,201 dafiadas y 5,693
destruidas); 1o que suma un total de efectos por ambos cataclismos de 37,604 microempresas
afectadas (22,201 danadasy 17,693 destruidas).

2.10.2. SOBRE LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL PAIS
a) Vivienda

Con € terremoto del 13 de enero de 2001, el sector vivienda sufrié las mayores destrucciones. Se
estima que 92,768 viviendas fueron destruidas y que 130,005 sufrieron dafios de diferentes
grados. El departamento més afectado fue Usulutan con un 74% de las existentes, en segundo
lugar San Vicente con el 69% Yy tercero LaPaz con un 64%.

El movimiento del 13 de febrero, perjudico severamente aguellas viviendas que habian resistido
el impacto del primer terremoto. Este dejé un total de 41,302 viviendas destruidas y 15,706
danadas; afectando principalmente a los departamentos de Cuscatlan con un 62.1%, San Vicente,
con un 40.59%; y LaPaz con 32.69%.
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Estos fendmenos vinieron a incrementar € déficit habitacional estimado a diciembre de 2000 en
551,000 unidades, a cual se agregan las 222,773 viviendas afectadas por € primer sismo y las
57,008 afectadas por €l segundo; sumando un déficit de 830,781.

Las viviendas afectadas por ambos sismos estaban en su mayoria construidas de adobe o
bahareque; afectando en su mayoria a la poblacion mas precaria del pais, los que carecian de
viviendas sdlidas y de la infraestructura necesaria para hacer frente a la situacion; lo que
evidencia que la desigualdad en la distribucion de la riqueza influye incluso ante catastrofes
natural es.

b) Salud

El sistema de salud sufrid un fuerte impacto con € primer sismo, no solo por los dafios causados
a su infraestructura, sino también porque debié atender a 18% de la poblacion que resulto
lesionada. Se reportaron 113 instalaciones de salud perjudicadas, de éstas 19 sufrieron dafios
severos, 19 averias moderadas y el resto resulto con deterioros menores. Entre estos se incluyen
19 hospitales (63% del total) con dafios en su infraestructura.

El segundo seismo vino a agudizar la ya critica situacion en que estaba €l pais por € primer
desastre. Producto de éste se reportaron 4 edificaciones con dafios severos y 36 con dafios
moderados. Resultaron dafadas 38 unidades de salud (12% del total) y 7 hospitales nacionales
(23% ddl total).

c) Educacion

Debido a terremoto del 13 de enero se reportaron 1,366 planteles afectados del sector publico,
los que representan e 28% del total. De éstos, 96 fueron destruidos en su totalidad, 191 sufrieron
perjuicios severos y 1,079 averias menores. Se estima que 430,000 estudiantes fueron
afectados. En € sector privado la CEPAL estimé que de 1,058 instalaciones educativas
existentes, 18 quedaron inhabilitadas, 37 presentaron detrimentos severos y 210 moderados. Asi
mismo, producto de la segunda sacudida, la infraestructura educativa sufrié dafios en 397 centros
(8.2% del total), delos cuales 335 pertenecen al sector publico y € resto a sector privado.

d) Agua Potabley Saneamiento

Debido a sismo del 13 de enero se registraron dafios a los sistema de agua potable y saneamiento
tanto del area urbana como rural. En € area urbana los dafos se registraron en los depdsitos o
tanques de amacenamiento y distribucion. En € area metropolitana de San Salvador, y otras
zonas, €l dafo sucedié en pozos profundos y estaciones de bombeo. También se produjeron
roturas en las lineas de conduccién. Todo ello degj6 sin abastecimiento de agua por dias y hasta
semanas a 500,000 habitantes, equivalente al 15% de la poblacion de la zona urbana.

En lo que se refiere al saneamiento, se considera que unas 63,000 letrinas quedaron fuera de
funcionamiento en el area urbano margina vy rura del pais.
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En el area rural se registraron dafios en 32 de 400 sistemas de agua (8% del total), debido a
desconexion y ruptura de las lineas de conduccion. Ademés se estima que 10,400 pozos
familiares fueron averiados. La poblacion rura afectada se ha estimado en 75,626 habitantes
equivaente a 9.1% de la poblacion rural.

Los dafios en € sector de agua potable y saneamiento debido a segundo movimiento, lo sufrieron
los departamentos de San Vicente, La Paz y Cuscatlan. Resultaron afectados 10 sistemas urbanos
y 31 sistemas rurales de 40 existentes; 1o que se estima se dgjé de abastecer unas 120,000
personas en el area urbanay unas 70,000 del érea rural.

En cuanto a saneamiento, Unicamente en las zonas rurales y suburbanas se dafiaron 18,300
letrinas y fosas sépticas.

e) Electricidad

El primer sismo provocd dafios mayores en las redes de distribucion, basicamente en las lineas
aéreas, en los postes y en las conexiones a viviendas. El servicio fue interrumpido por menos de
24 horas. El segundo movimiento afectd a las subestaciones de Ngjapa y San Martin en €
departamento de San Salvador, en algunos transformadores. Ademas se reportaron dafios en las
redes de distribucién, en los departamentos de San Vicente, Cuscatldn y La Paz. En esta
oportunidad el fluido eléctrico fue interrumpido por aproximadamente 48 horas.

f) Transportey Comunicaciones

Producto del terremoto del 13 de enero, €l sector vial ha sufrido dafios de diversas magnitudes.
Este sismo dafi6 severamente la red de carreteras salvadorefias, principalmente la carretera
Panamericana que fue obstruida por derrumbes en varios tramos, especialmente en el kildmetro
55 en la Curva de la Leona y a la altura del balneario los chorros. También sufrieron dafios
algunos puentes y obras hidraulicas; se dieron asentamientos de tierra, derrumbes, deslizamiento
y dafios en el pavimento; y dafios de menor magnitud en vias secundarias y rurales del pais.

A raiz del sismo del 13 de febrero nuevamente ocurrieron derrumbes en tramos cortos de
carreteras 'y el mayor de éstos se dio en la curva La Leona de la carretera Panamericana. El sector
ferroviario fue afectado por derrumbes que se dieron en €l distrito 1.

2.10.3. SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Estos movimientos tel Uricos han venido aincrementar la vulnerabilidad del medio ambiente ante
futuros desastres naturales. Una de las primeras manifestaciones de ambos terremotos fue €
desplazamiento de grandes masas de tierra (derrumbes, flujo de lodo y desplazamiento) que
ocasionaron la pérdida de la cubierta vegetal y forestal, erosion del suelo, cambios en la
escorrentia. Esto ha producido efectos mayores de inestabilidad de taludes, erosion y suelos
descubiertos.

Mientras €l primer terremoto elevd e nivel de vulnerabilidad de las zonas de riesgo a nivel
nacional, el segundo vino a derrumbar aln mas las zonas ya afectadas, y a derribar aguellas
areas gue no habian sufrido mayores dafios durante el primer sismo.
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Estos terremotos han ocasionado dafios directos e indirectos sobre el medio ambiente como la
pérdiday degradacion del suelo; pérdida de cobertura vegetal y forestal; salinizacion de suelosy
mantos acuiferos, variacion en los patrones de escorrentia e infiltracion y contaminacion de rios,
quebradas y cuencas por |a acumulacién de escombros.

2.10.4. IMPACTO ECONOMICO GLOBAL

Los dafios totales ocasionados por €l terremoto del 13 de enero ascienden a $1,255 millones de
ddlares. El mayor impacto por este sismo corresponde al sector privado, con un monto de $823
millones, equivalente al 66% del dafio total; mientras el sector publico sufrié una pérdida de $432
millones, equivalente al 44% del dafio total. Se estima un monto de $1,492.6 millones de dolares
en inversiones necesarias para la reconstruccion. El segundo fendmeno natural vino a aumentar
en un 28% los dafios ocasionados por el primero de estos dos terremotos. El aparato productivo
redujo su capacidad de recuperacion de produccion, por mayores perdidas, o que increment6 €l
porcentaje de la poblacion que perdioé su empleo, sus medios de trabajo y sus negocios. El monto
total de pérdidas estimadas por € sismo del martes 13 de febrero de 2001 asciende a $348.5
millones de délares. La mayor parte de los dafios totales corresponden a sector privado $220
millones, en comparacion con las del sector publico equivalente a $128 millones.

En @ cuadro 2.13 se presentan las pérdidas generadas por ambos fenémenos naturales y se
puede ver que los mayores impactos se dieron en los sectores sociaes, (educacion, vivienda y
salud) y productivos, afectando especiamente a la poblacién de menores ingresos. El monto
total de reconstruccion se ha estimado en $1,900 millones de ddlares, por lo que se prevé un
desequilibrio fiscal por requerirse un incremento del gasto publico para la reconstruccion;
contrastado con posibles disminuciones de ingresos por la pérdida de empleos y la disminucion
del ritmo de crecimiento econdmico. Segun datos de CEPAL, los dafios totales de los dos
terremotos representan e 12.1 % del PIB del afio 2000 y ascendieron a 43.5% de las
exportacionesy 42.3 % de laformacion bruta de capital fijo.
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Cuadro 2.13

PERDIDA ONO A A ADASD OSDO RR OT0O
onesde dodlares
13 de Enero 13 de Febrero PERDIDA TOTAL PROPIEDAD
SECTOR Y SUB SECTOR| Directo | Indirecto [Total Directo | Indirecto [Total Directo | Indirecto [Total Publica | Privada
TOTAL 75340 501.90] 1,255.300 18540 163.10 34850 938.80 665.00 1,603.80 566.70 1,037.30
SOCIALES 395.90 75.800 471.700 100.50 4450 145.000 496.40 120.30| 616.700 237.70 379.00
EDUCACION 149.50 3.700 153.20 40.90 16.40 57.30 190.40 20.100 210.50 68.60 141.90
SALUD 49.40 11.90 61.30 6.50 4.60) 11.10 55.90 16.50 72.40 72.40 0.00
VIVIENDA 197.00 60.20| 257.20 53.10 23.50 76.60 250.10 83.700 333.80 96.700  237.10
INFRAESTRUCTURA 86.700 311300 398.00 10.00 64.30) 74.30 96.700 375.60 472300 171.200 301.20
ELECTRICIDAD 2.30 4.10 6.40 0.90 9.10 10.00 3.20 13.20 16.40 3.30 13.20
IAGUA Y 13.10 3.20 16.30 5.60 1.20 6.80 18.70 4.40 23.10 13.10 10.00
SANEAMIENTO
TRANSPORTE 71300 30400 375.30 3.50 54.00 57.50 7480 358.000 432800 154.80 278.00
PRODUCTIVOS 203.80 7140 275.20 39.90 24.20 64.10 243.70 95.60| 339.30 1530 324.10
IAGROPECUARIOS Y 34.60 50.90 85.50 3.90 3.70 7.60 38.50 54.60 93.10 13.40 79.80
:::IEDSCUQTRIA, 169.20 20.50| 189.70 36.00 20.50 56.50 205.20 41.000 246.20 190 244.30
COMERCIO Y TURISMO
MEDIO AMBIENTE 67.00 0.50 67.50 35.00 30.10 65.10 102.00 0.50 102.50 102.50 0.00
OTROS GASTOS Y 42.90 0.00 73.00) 73.00 4000  33.00
DANOS
Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
2.10.5. IMPACTO EN EL NIVEL DE POBREZA

El Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), sefialé que los terremotos han
degjado a 225 mil salvadorefios pobres y 200 mil personas cayeron en la extrema pobreza. Segun
FUSADES a raiz de los sismos se increment0 la pobreza promedio nacional en un 3.19%
pasando del 55.5% a 58.7% y que algunos habitantes que antes de estos acontecimientos se
calificaban como no pobres entraron en la pobreza y otros que ya eran pobres pasaron a pobreza
extrema. Este cambio es proporcional ala pérdida de capacidad productiva por dafios de activos;
asi como por pérdidas en produccion e ingreso que se tuvo en cada departamento. El cuadro
2.14. expresa la distribucion de la pobreza por departamento pre y post terremotos, en €l cual se
puede ver que los més afectados en su orden fueron San Vicente, Cuscatlan, La Paz, Usulutan y

La Libertad.
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Cuadro 2.14
EL SALVADOR: IMPACTO DE LOSTERREMOTOSDEL 13 DE ENERO Y 13 DE FEBRERO DE 2001

(En porcentaj e de per sonas)

CONDICION DE POBREZA VARIACION
PRE-TERREMOTOS | POST-TERREMOTOS

No|DEPARTAMENTO EXTREMA [TOTAL EXTREMA [TOTAL EXTREMA [TOTAL
UAHUACHAPAN 43.6] 66.6 44.9 67.8 1.3 1.2
2CABANAS 46.8 719 47.1 72.3 0.3 0.4
3CHALATENANAGO 33.6 62.5 33.6 62.5 0.0 0.0
4CUSCATLAN 15.7 43.9 24.6 58.3 8.9 14.4
5LA LIBERTAD 14.7 38.5 17.1 42.5 2.4 4.0
6LA PAZ 22.9 55.4 40 73.7 17.1] 18.3
7LA UNION 29.0 57.7 29.1 57.8 0.1 0.1
8MORAZAN 33.0 64.7 33 64.7 0.0 0.0
9SAN MIGUEL 21.5 50.4 22.6 51.6 1.1 1.2
10SAN SALVADOR 8.5 32.7 9 335 0.5 0.8
11SAN VICENTE 34.6 64.9 54.6 81.1 20.0 16.2
12SANTA ANA 21.9 51.5 23.9 54.3 2.0 2.8
13SONSONATE 20.9 54.6 25.7 58.6 4.3 4.0
14USULUTAN 28.5 62.0 39.6 72.4 11.1 10.4
PROMEDIO NACIONAL 20.1 55.5 23.4 58.69 3.3 3.2

Fuente: Estimaciones del PNUD, presentadas en €l Informe de Desarrollo Humano de El Salvador 2001
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CAPITULO Il1l: ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA POBLACIONES DEL
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE AFECTADASPOR LOSTERREMOTOS

INTRODUCCION

La estrategia que acé se presenta, se basa en la apreciacion de la situacion socioecondmico de las
poblaciones del departamento de San Vicente afectadas por |os terremotos del 13 de enero y 13
de febrero del 2001. Dicha estrategia comprende las principales medidas y acciones que deben
gecutarse en los diferentes ambitos: econdmico, social, ambiental e institucional para impulsar
la reconstruccion y mejorar € nivel de desarrollo humano de la poblacién, con un enfoque
multidimensional y sostenible. Muchas de las acciones descritas son de ambito nacional; sin
embargo es indispensable considerarlas porgue constituyen condiciones claves para meorar la
situacion socioecondmica del departamento. La estrategia propuesta persigue alcanzar las
siguientes condiciones esenciales para mejorar la calidad de vida de la poblacion del
departamento:

» Estabilidad y crecimiento econémico sostenido.

* Reduccion de lapobreza con equidad social.

» Reconstruccion y fortalecimiento de la estructura productiva.

» Reduccion de vulnerabilidades en la poblacion.

» Fortalecimiento de la participacién ciudadanalocal.

La estrategia persigue no solo la reconstruccion de la infraestructura perdida en € departamento
sino llevar acabo un proceso de desarrollo multidimensional, deseable y factible.

1. EL DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE: ASPECTOS GENERALES
1.1. GEOGRAFIA Y ECOLOGIA

El departamento de San Vicente se encuentra situado en la zona paracentral de la Republica,
ubicado a 60 kilébmetros de la capital. Posee una extension superficial de 1,206.69 kilometros
cuadrados y una altura sobre el nivel del mar de 390 metros, su topografiaes plana

Limita a norte con e departamento de Cabafias; al sur con € Océano Pacifico, a este con San
Miguel y Usulutény al oeste con |os departamentos de La Paz y Cuscatlan.

Se encuentra integrado por dos distritos que son € de San Vicente y e de San Sebastian. En €l
primero se encuentran los municipios de San Vicente, que es la cabecera departamental y
distrital, Apastepeque, San Cayetano Iztepeque, Guadalupe, Tecoluca, Verapaz y Tepetitan. En €
segundo: San Sebastian, que es la cabecera distrital, San Esteban Catarina, San Lorenzo, Santo
Domingo, San lldefonso y Santaclara.

Posee un clima célido, especialmente en la zona sur. Este departamento es atravesado por la
carretera Panamericana en su zona norte y la carretera del Litoral en la parte sur, y € ferrocarril
en lazonacentral.
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1.2. DEMOGRAFIA

Su poblacion, segun censo de 1998, era de 157,173 habitantes, con una densidad poblacional de
131 habitantes por kilémetro cuadrado, la cual segun proyecciones de la CEPAL . Su tasa de
crecimiento geométrico es de 1.2% y su tasa global de fecundidad es de 4 hijos por mujer. La
esperanza de vida al nacer es de 66.1 afosy alcanza una tasa de mortalidad infantil de 43.7 por
mil.

1.3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

De conformidad a la encuesta, la estructura productiva del departamento esta compuesta de la
siguiente manera: 37.5% corresponde a la actividad agropecuaria, € 8.9% a la actividad
artesanal, €l 39.3% alaactividad comercial y el 14.3% ala actividad de servicios.

En cuanto al tamafio de las unidades econdémicas, €l 67% corresponde a negocios atendidos por
trabajadores individuales y €l 31% amicroempresasy el 2% pequefias empresas.

a) Agropecuaria

Las principales actividades agropecuarias en € departamento de San Vicente son: produccion de
granos basicos (maiz, frijol y sorgo), cafia de azlcar, hortalizas y café; y alguna ganaderia bovina,
apiculturay avicultura

b) Artesanal

En San Vicente no existe la industria en gran escala; su produccion de bienes materiales consiste
basicamente en industria artesanal, se trabgja en € rubro de telares, ceramica, panaderia,
elaboracion de dulcesy conservas caseras, entre otras. El 50% de esta actividad es desarrollada
por trabajadores individuales y e 50% por microempresas. En el cuadro 3.1 se puede ver de
manera detallada |a actividad artesanal del departamento por municipio.
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Cuadro 3.1

DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE: ACTIVIDAD ARTESANAL POR MUNICIPIO

MUNICIPIO ACTIVIDAD ARTESANAL

Confiteria, tablillas de chocolate, floristeria, pifiateria, bordados, macramé, crochet,

1) San Vicente cesteria, pureria, juguetes de madera, instrumentos musicales, talabarteria,
curtiembre, hojalateria, herreria, orfebreria, carpinteria, estructuras metdlicas, tejay
ladrillo de barro.

2) Tecoluca Floristeria, pifiateria, tallado en madera, carpinteria adobe, tejay ladrillo de barro.

3) San lldefonso Floristeria, carpinteria, adobe, teja y ladrillo de barro.

1) San Sebastian Confiteria, floristeria, pifiateria, cereria, alfareriay carpinteria.

5) Santo Domingo Confiteria, floristeria, textilesy carpinteria.

6) Apastepeque Confiteria, floristeria, pirotécnia, afareria, imageneriay carpinteria

7) Verapaz Confiteria, Floristeria, carpinteriay adobes.

8) Guadalupe Confiteria, floristeria, pureria, alfareria, carpinteria, adobes y tejade barro.

9) Tepetitan Confiteria, floristeria, adobes y ladrillos de barro, y teja de cemento

10) San Cayetano Confiteria, Floristeria, cesteria, juguetesy llaveros de madera, carroceriay ladrillo de

| stepeque barro.

11) Santa Clara Floristeria, jabon de aceituno, carpinteria, adobes, ladrillos y teja de barro.

12) San Esteban Catarina (Confiteria, Floristeria, cigarros, carpinteria, alfareriay teja de barro.

13) San Lorenzo Confiteria, Floristeria, textilesy carpinteria.

Fuente: Guanaquin.com Mi pais San Vicente Artesanias.

c) Comercio

De la poblacion dedicada alas actividades comerciales el 81.8% lo realizan de formaindividual y
el restante 18.2% son microempresas. Estas actividades estan conformadas: 31.8% por tiendas,
45.5% venta de productos alimenticios (comedores, refresquerias, comida rapida, pollos crudos,
merienda y golosinas ambulantes), 13.6 % venta de granos basicos, 2.3% venta de billetes de
loteriay € 6.8% restante se dedica ala venta de ropa.

Un 88.6% de la actividad comercia se desarrolla en pequefios establecimiento y e 11.4% se
realiza en forma ambulante. Esta Ultima referida especialmente a golosinas, billetes de loteriay
ropa.

d) Servicios

Dentro de esta actividad e 56.3% trabgja en forma individua, e 37.5% se refiere a
microempresasy €l restante 6.2% a pequefia empresa.

Entre los principales servicios se identifico que el 31.3% son molinos; 12.5% se dedica a la
confeccion de ropa, € 18.8 % son talleres de el ectrodomésticos y automotoresy e resto se refiere
a otros servicios como: asesoria profesional, procesamiento de datos y el ectrodomésticos, juegos
de diversion y servicios de transporte. Estos servicios, excepto el de transporte, se prestan en
peguerios establecimientos y su mayoria en la misma casa de habitacion.

1.4. PRINCIPALESINDICADORES SOCIALES
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a) Indice de Pobreza Humana

El PNUD prepara € indice de pobreza humana (IPH) respecto a los paises en desarrollo (IPH-1)
y los paises industrializados (IPH-2). El calculo del IPH-1 comprende cinco variables. el
porcentgje de la poblacién que se espera no sobrevivira hasta los 40 afios, la tasa de
analfabetismo adulto, el porcentge de la poblacion sin acceso a servicios de agua potable ni de
salud yﬁﬁzl porcentaje de nifios menores cinco anos con peso insuficiente en forma moderada o
severa.

Segiin é PNUD €l departamento de San Vicente a 1999 contaba con un indice de pobreza
humana (IPH-1) de 24.0 que se refiere a una posicion mas baja que e IPH-1 del pais en genera
(19.2); ocupando una sexta posicion relativa entre departamentos. En € cuadro 3.2 se desglosan
los componentes de dicho indice, que se refieren a cinco aspectos de los cuales un ato
porcentgje de la poblacion adolece; poniendo en evidencia los atos niveles de pobreza
predominantes aln antes de |os terremotos, aspecto que demanda una estrategia para su reduccion
de manerarelevante en el ambito rural donde los indices son elevados.

Cuadro 3.2

El SALVADOR, SAN VICENTE: INDICE DE POBREZA HUMANA
INDICADOR ‘ URBANO‘ RURAL ‘ TOTAL
% de poblacion que no vivira hastalos 40 afios de edad 11.8 164 14.0
Tasa de Analfabetismo adulto (%) 15.1 36.1 25.8
% de nifios menores de 5 afios con peso insuficiente 4.6 18.1 12.6
Porcentaje de poblacion sin acceso a agua potable 26.5 49.8 38.8
Porcentaje de poblacién sin acceso a servicio de salud 11.9 50.6 32.1
Indice de Pobreza Humana (IPH-1) 13.9 335 24.0
Fuente : Elaboracion propia con base en datos del Informe de Desarrollo Humano 2001 del PNUD, tomados de
la Encuestade Hogares y propdsitos multiples de 1999.

b) Nivel deIngreso

La encuesta practicada determiné que las principales ocupaciones de la poblacién son: jornaleros
17.76%, agricultores 23.50%, artesanos 4.18%, comerciantes14.36%, empleados13.05% y €
resto son dependientes. Estas cifras indican que el 72.85% de los entrevistados participan en la
actividad productiva.

El salario minimo nomina actual de un jornalero equivale a ¢738.0 d mes (U.S.$84.34),
(incluyendo los 3 colones por tiempo de comida diarios); los empleados de la industria, comercio
y servicios perciben un saario minimo de ¢1,260.0 a mes (U.S.$144); y los trabagjadores
ocupados en actividades econdmicas por cuenta propia como los artesanos y comerciantes,

8 PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2001, Capitulo 2, p.55.
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incluyendo los vendedores ambulantes, en su mayoria obtienen ingresos inferiores a éstos, 1o que
apenas le permite su subsistencia.

Como puede concluirse, €l nivel de ingresos de la poblacion del departamento en promedio no
permite cubrir las necesidades béasicas, debido a que los salarios son inferiores a costo de la
canasta basica, confirmandose € estado de pobreza en que se encuentra la mayoria de la
poblacion. En e caso de la poblacién agricola la situacion se agrava aln més considerando que
los empleos agricolas son estacionales y menos remunerados.

15. EFECTOS E IMPACTOS DE LOS TERREMOTOS EN LA ESTRUCTURA
ECONOMICA'Y SOCIAL

1.5.1. EFECTOSSOBRE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
1.5.1.1. AGROPECUARIA

Los dafios al sector agropecuario, causados por 1os terremotos, fueron menores que en los otros
dos sectores economicos. El rubro mas afectado fue el cultivo de café. Segun datos de
PROCAFE y e Consegjo Salvadorefio del Café, se afectaron 140 manzanas de cultivos, 1o que
ocasiond una pérdida en la produccién de 2,103 quintales de oro uva, con un valor de $60,079.0.
Ademas se registraron grietas en algunas parcelas agricolas del departamento, lo que se prevé
afectard su capacidad productiva. De manera directa no se reportan dafios en otros rubros de la
produccion agricola.

Las mayores efectos e impactos en la agricultura se deben a dafios indirectos en 7,274 viviendas
rurales; cuya necesidad de reconstruccion le ha restado a agricultor disponibilidad financiera
para lainversion productiva; ya que dentro del ambiente de pobreza su mayor preocupacion es la
restauracion de su hogar.

En cuanto a empleo, Unicamente se reportan pérdidas en el rubro de café; donde FUSADES ha
estimado una disminucién de 23,130 empleos diarios, que ocasiond una disminuciéon en €
ingreso familiar de $144,300. Esto debido a que los derrumbes dejaron inhabilitadas tierras con
vocacion cafetalera, especialmente las que rodean a volcan Chinchontepec, donde € 90% de la
poblacion del municipio de Guadalupe sobrevivia del trabajo en los cafetal es.

15.1.2. INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
a) Industria artesanal

Seguin informes de la CEPAL, en San Vicente como resultado del sismo del 13 de enero fueron
afectadas 1,208 micro y pequefias empresas artesanales; de estas 1,073 resultaron dafiadas y 135
destruidas. El terremoto del 13 de febrero afectd a 816 de este tipo de micro y pequefia empresas,
de éstas 273 fueron dafadas y 543 destruidas. En total a causa de los dos sismos salieron
afectadas 2,024 micro y pequefias empresas artesanales; de éstas 1,346 fueron dafiadas y 678
destruidas.
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La encuesta sefiala que e 90% de personas dedicadas a la artesania fueron afectadas por dichos
fendmenos; de éstas € 40% sufrié destruccion total de su vivienda que le servia como unidad
productiva y de todos sus activos; € 20% resultd con parcial destruccion, especialmente en su
vivienda y € 30% con dafios leves siempre a la infraestructura fisica. A la fecha tanto los que
sufrieron total destruccion como dafios severos se encuentran funcionando en estructuras
provisionales

b) Comercio

La CEPAL reporta en este departamento como resultado del sismo del 13 de enero a 2,306
establecimientos comerciales pequefios y de subsistencia afectados, de los cuales 2,049 fueron
dafiados y 257 destruidos. El del 13 de febrero afectd 1,560 establecimientos comerciales,; de
éstos 522 fueron dafados y 1,038 destruidos; sumando un total de 3,866 establecimientos
afectados, entre los que se encuentran 2,571 dafiados y 1,295 destruidos.

La encuesta mostré6 que € 88% de personas dedicadas a actividades comerciales, fueron
afectadas con dafos a sus establecimientos, quedando 30.8% totalmente destruido, 26.4%
parcialmente destruido y € 30.8% con dafios menores. Esto ha venido a incrementar 10s costos
para los microempresarios al verse obligados a reponer sus activos o construir estructuras
provisionales o trasladarse a otros locales, para continuar con su actividad como un medio de
vida; situacion que ha generado la pérdida de productividad y rentabilidad en el departamento.

C) Servicios

Los informes de la CEPAL reportan que el primer sismo, afecto 756 establecimientos de servicio
entre pequefios y de subsistencia; de éstos 672 fueron dafiados y 84 destruidos. El segundo sismo
afectd 511 establecimientos de servicio micro, pequefios y de subsistencia, de los cuales 171
fueron dafiados y 340 destruidos. La suma de establecimientos afectados en este sector por los
dos sismos asciende a 1,267; de éstos 843 fueron dafiados y 424 destruidos.

La encuesta reportd que e 62.6% de personas dedicadas a actividades de servicios reporto
pérdidas en su establecimiento, de los cuales e 31.3% quedd totalmente destruido, € 12.5%
sufrio fuertes dafios y e 18.8% con darios leves.

No obstante los dafios reportados debido a que dichos servicios requieren poca infraestructura
los encuestados han tratado de reiniciar sus actividades en e mismo lugar, ya sea en estructuras
provisionales, algunos establecimiento reparados y otros aln con dafios.

En cuanto a la perdida empleo FUSADES, estima que como resultado de los dos terremotos, en

San Vicente se perdieron 5,361 empleos en la micro y pequeiia empresas artesanal, de comercio
y de servicios que resultaron afectadas; cifra que equivale a 33.84% del empleo total.

1.5.2. EFECTOSSOBRE LA ESTRUCTURA SOCIAL
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Aungue no es posible reflgar en estadisticas el dolor, €l miedo y la desolacion que sufrieron los
gue tuvieron la suerte de sobrevivir, si es posible cuantificar los dafios materiales y humanos
dejados tras estos devastadores fendGmenos sismicos.

1.5.2.1. VIVIENDA

Seguin la CEPAL, de 30,875 viviendas existentes en San Vicente, el primer terremoto afectd a
21,370 (69%); de las cuales 4,633 fueron totalmente destruidas y 16,737 dafadas. El segundo
terremoto afectd a 12,533 (40.6%), de las que 8,425 resultaron destruidasy 4,108 dafiadas.

La encuesta realizada reporta gque los terremotos han dejado un saldo de 96.35% de viviendas
afectadas. Este porcentgje o constituye la sumatoria de 52.21% totalmente destruidas, 24.28%
severamente dafadas, 19.84% quedaron en condiciones habitables pero con dafios.

La encuesta reflejo que el 40.99% de la poblacién habita en la misma vivienda alin con dafios,
exponiendo su integridad fisica; € 39.16% habita en el mismo terreno de la vivienda destruida
en infraestructura temporal, en condiciones ambientales y de salubridad precarias; €l 9.39% se ha
alojado con familiares; y € 10.44% aln se encuentra en los abergues. Esto confirma que las
condiciones de vida de la poblacion de San Vicente es deplorable, 10 que ha obligado a un
considerable porcentgje de la poblacién a emigrar a la capital 0 a otras ciudades, incluso a
exterior del pais en busca de mejores oportunidades de vida.

También se ha podido confirmar que la poblacion mayormente afectada fue aguella poblacion
gue por condicion de pobreza es mas vulnerable a los impactos de los fendmenos naturales;
guienes habitaban en unidades construidas con materiales poco resistentes y muchas de éstas en
zonas de alto riesgo. La encuesta reporta que e 61% de las viviendas habitacionales estaban
construidas de adobe, un 10% estan construidas de bahareque, 27% de concreto mixto, y sélo un
3% ha utilizado otro tipo de materiales como el blogue de concreto.

La mayoria de viviendas y establecimientos construidos con paredes de adobe tenian techo de
tga; las unidades habitacionales donde sus paredes eran de bahareque su techo era de laminas
galvanizadas o de follgje de ramas; y aquellas construidas con paredes de sistema mixto (ladrillo
0 saltex) su techo era de lamina de asbesto. El material del piso en un 72% de las viviendas del
area urbana era de ladrillo de cemento y € 28% de tierra, mientras en el arearural Unicamente e
42% era de cemento y € 58% de tierra. Lo que reflgja las malas condiciones habitacionales que
padecia la mayoria de la poblacion del departamento aln antes de los terremotos.

De acuerdo a informe del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, e costo de
construccion de las viviendas destruidas en el departamento de San Vicente es de 24.22 millones
de ddlaresy €l costo de las reparables es de 7.09 millones de ddlares. Sumando un total del costo
habitacional de 31.31 millones de ddlares.

1.52.2. SALUD
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En San Vicente, € sistema de salud sufrié severos impactos por los terremotos. Resultd dafiado
el Hospital Santa Gertrudis, siendo éste e principal centro medico hospitalario nacional, con
cobertura para todo €l departamento y zonas aledafias. Ademés fueron afectados 6 centros de
salud ubicados en los municipios mas impactados por |os dos sismos. Estos municipios son: San
Cayetano Istepeque, Santo Domingo, Tecoluca, San lldefonso, San Sebastian y V erapaz.

A los dafios anteriores se suman los costos incrementales en servicios de salud durante la
emergencia, dado que ademas de la atencion a los heridos se tuvo que enfrentar la vigilancia de
enfermedades transmisibles por aimentos y agua contaminada. Dadas las caracteristicas
epidemioldgicas en que se encontraba e pais @ momento de los terremotos, se favorecio la
presencia y diseminacion de enfermedades como la gastroenteritis y fiebre hemorrégica del
dengue.

De la encuesta se conocio que un 6% de la poblacion se report6 afectado por dafios severos o
destruccion del centro de salud de su comunidad, 1o que provocé la suspension del servicio; y un
15.93% se reportaron parcialmente afectados por deficiencias en e servicio de salud de su
comunidad ante los dafios parciales del centro de salud de su comunidad que limitan su pleno
funcionamiento. Esto vino a agravar €l poco acceso alos servicios de salud especialmente parala
familiarural.

1.5.2.3. EDUCACION

El sector educacion esta constituido basicamente por escuelas de educacion bésica e institutos de
educacion media. El informe de la CEPAL reporta 68 centros escolares dafiados; cuyo costo de
reconstruccion asciende a 3,076.00 miles de dolares.

Seguin la investigacion e 11% de los encuestados se reportaron fuertemente afectados por la
destruccion de la escuela de su comunidad, debiendo sus hijos recibir clases en aulas
provisionales; un 24% también se manifiesta afectado por dafios parciales al centro escolar donde
asisten sus hijos; instalaciones que requieren ser reparadas para brindar un servicio sin riesgo ala
integridad fisica de los educandos.

1.5.2.4. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

El abastecimiento de agua fue afectado por los sismos. En € servicio de agua por tuberias se
reportaron dafios en los tanques de almacenamiento y distribucion por desconexion y ruptura de
lineas de conduccion, especialmente en |os municipios mas afectados, servicio que ala fecha de
la encuesta alin no habia logrado su plena restauracion. De las personas encuestadas un 30.02%
de la poblacion se reporto afectada por suspension del servicio de agua debido a la destruccién de
su vivienda que alin no reconstruida; ademas un 16.97% de encuestados no contaba desde antes
con dicho servicio.

En cuanto a saneamiento no se determinaron dafios en la red de alcantarillado; aunque se estima
igual numero de destruccién de fosas sépticas que viviendas del arearural.
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1.5.25. ELECTRICIDAD

Como consecuencia de los terremotos, se cort6 € suministro de energia eléctrica. Los principales
dafios consistieron en cortaduras de algunas lineas de conduccién, postes que se cayeron y
desperfectos de algunos contadores. El servicio en general se restablecio en menos de 24 horas,
pero en algunas poblaciones su restauracion ha sido méas lenta. Un 36% de la poblacién ha
guedado sin servicio de energia eléctrica més que todo por la destruccion de su vivienda; y €
13% de la misma no cuenta con el servicio desde antes del sismo.

1.5.2.6. TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

En lainfraestructura vial, seguin reporte de dafios del Ministerio de Obras Publicas (MOP) para el
primer terremoto, San Vicente sufrié dafios en 31.3 kilometros, y para e segundo resultaron
dafiados 29.9 kilémetros mas. El mayor dafio fue & tramo de ocho kilémetros de la Carretera
Panamericana que quedaron completamente destruidos por grietas y derrumbes. Los dafios mas
severos se dieron entre los kildmetros 45 y 53, tramo conocido como “Curva de La Leona’; como
consecuencia de ello, €l transporte colectivo que vigja de San Salvador hacia San Vicente y
viceversa, tuvo como aternativa utilizar laviadel litoral.

La valoracion de los dafios viales directos asciende a $747.4 millones de ddlares, necesarios para
la remocion de 11,150 m3 de tierra que se derrumbd en la referida carretera. En cuanto a los
caminos vecinales que comunican los diversos municipios del departamento de San Vicente, los
dafos sufridos son menores. La encuesta refleja que un 10.18% de la poblacion fue afectada por
dafios alas vias de comunicacién intermunicipal es, especialmente por derrumbesy grietas.

La encuesta realizada reporta que e 7% de la poblacion ha sido afectado por interrupcion del
servicio telefonico, los mayores dafios se dieron en los postes y lineas de transmision que se
derribaron por estos movimientos tellricos asi como en las conexiones domiciliares de las
viviendas que fueron destruidas.

1.5.3. EFECTOSSOBRE EL MEDIO AMBIENTE

San Vicente fue una de las zonas mas castigadas por estos fendmenos. Este departamento se
caracteriza por sus pronunciadas laderas y vegetacion de sabana lo que la vuelve propensa a
erosiones en época de lluvias; esto contribuyd a incrementar la magnitud del desastre ambiental
ante estos fendmenos naturales.

Entre las poblaciones mas afectadas se encuentran las ubicadas en e area aledafa a volcan
Chinchontepec, donde se suscitaron grandes desprendimientos de tierra que destruyeron los

cultivos de café existentes en la zona. Otro sector castigado fue € de la curva de La Leona donde
derrumbes levantaron la capa de suelo vegetal de la zona.

1.5.4. IMPACTO SOCIOECONOMICO GLOBAL EN EL DEPARTAMENTO
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1.5.4.1. IMPACTO ECONOMICO

De acuerdo ainforme de la CEPAL, € primer terremoto degjé una pérdida de $149.3 millones de
ddlares; y e segundo de $94.4 millones de ddlares, totalizando asi $ 243.7 millones. En relacion
con € producto interno bruto departamental, € primer evento dgjé una pérdida equivalente a
35.1% y del 22.2% el segundo. Es asi como debido alos dos fendmenos se perdid una proporcion
equivalente al 57.3% del PIB departamental.

San Vicente es el departamento cuyo producto interno bruto departamental ha sido mas
impactado. FUSADES estima gue dicho departamento podria volver a la situacién en que se
encontraba antes de los sismos logrando a menos durante cuatro afios una tasa de crecimiento
promedio del 12%, e invirtiendo durante el mismo periodo un promedio del 55% de dicho PIB.

1.54.2. IMPACTO EN EL NIVEL DE POBREZA

Los dos terremotos que sacudieron al pais incrementaron la pobreza en el departamento de San
Vicente. Segin FUSADES, antes de los fenébmenos telUricos e departamento ocupaba el tercer
lugar en € nivel de pobreza del pais con un 65.2%, después ocupa €l primer lugar con un 77.8%.
Esto debido a la pérdida de acervos productivos y sociales como por la eliminacion de empleos
como consecuencia de la destruccion. También afirma que aguellas personas consideradas no
pobres pasaron a un nivel de pobreza relativa, los que se encontraban en niveles de pobreza
relativa pasaron a un nivel de pobreza absolutay |os de pobreza absoluta se encuentran ahoraen
una condicion de indigencia. Dicha institucion, estima que en el departamento se adicionaron a
causa de los terremotos 20,000 nuevos pobres.

El PNUD reporta que en el departamento de San Vicente existia antes de los sismos un 34.6% de
pobreza extremay un 64.9% de pobreza total. Después de los terremotos estima que existe un
54.6% de personas en pobreza extremay un 81.1% de pobreza total, reflggando un incremento en
la pobreza del 20% en la pobreza extremay un 16.2% en la pobreza total.

Las estimaciones de ambas instituciones, aunque diferentes, indican que San Vicente es €
departamento mas afectado y actualmente el mas pobre del pais.

2. MARCO INSTITUCIONAL Y PROYECTOS PARA IMPULSAR EL PROCESO DE
RECONSTRUCCION

2.1. PRINCIPALES INSTITUCIONES QUE IMPULSAN EL PROCESO DE
RECONSTRUCCION EN EL AMBITO DEPARTAMENTAL

A continuacion se presenta € detalle de las organizaciones que de alguna forma atendieron o
estan atendiendo las necesidades en contribucion a proceso de reconstruccion del departamento.

2.1.1. MINISTERIO DE OBRASPUBLICAS (MOP)
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Este ministerio es e que ha tenido mayor intervencion con la reparacion y rehabilitacion de las
principales vias de comunicacion como la carretera panamericana y de caminos ruraes. Fue €
encargado de coordinar los trabajos de remocion de tierra, reparacion de carreteras, caminos y
todas las obras civiles que se dieron en esta etapa de emergencia, en las que contd con € apoyo
de ministerios como & de Agriculturay Ganaderia, Medio Ambientey otros.

En € proceso de reconstruccion, su papel ha sido fundamental tanto para la rehabilitacion de las
vias de acceso a través como para € redisefio de las normas técnicas de construccion. A un afio
del sismo la principal obra del MOP en e departamento es la rehabilitacion de los tramos de la
Carretera Panamericana.

2.1.2. FONDO NACIONAL DE VIVIENDA POPULAR (FONAVIPO)

Es una institucion publica de crédito, de carécter autbnomo, orientada a contribuir a solventar el
problema de vivienda de las familias mas pobres de El Salvador. Su mision es “generar
oportunidades para que las familias de mas bajos ingresos mejores su condicién habitaciona" y
facilitarles el acceso a los recursos gque les permitan solucionar su problema de vivienda,
mediante una combinacién adecuada de crédito - contribucion y el esfuerzo propio que aporten
las propias familias’.

En San Vicente, FONAVIPO entrego tierras en propiedad, a 540 familias afectadas por los
terremotos, para construir €l proyecto habitacional “Primaverd’ y tiene programado la gjecucion
de siete proyectos de construccion de casas permanentes para méas de un mil 300 familias
damnificadas en lamodalidad de Nuevos A sentamientos Organizados (NAOS).

En este nuevo asentamiento humano se contemplan varias manzanas para la construccion de un
complgo industrial que genere empleo a las familias beneficiarias y permita reactivar
econdémicamente la zona paracentral del pais. También se destinara parte de esta area para la
construccion de obras de infraestructura social como: escuela, clinica, guarderia, casa comunal,
parque recreativo y una planta de tratamiento de aguas negras.

Los lotes de tierra que se estan entregando a cada familia beneficiaria en los proyectos
habitacionales posterremotos en modalidad NAOS, tienen una extension de 200 metros
cuadrados y la introduccion de servicios basicos de agua, energia eléctricay letrinas, asi como la
construccion de las viviendas permanentes. A continuacion se presenta un cuadro que detalla
todos los proyectos habitacional es que esta impulsando esta institucion en el departamento:

Cuadro 3.2
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SAN VICENTE: PROYECTOSDE VIVIENDA PERMANENTE IMPULSADOS POR

FONAVIPO
FUENTE DE
PROYECTO |MUNICIPIO | VIVIENDAS MONTO ($) |AVANCE FINANCIAMIENTO
Agencia Espariola de
Guadalupe Guadalupe 51 205,292.49A probado acion internacional
AID (SETEFE), Construccion
ly mejoramiento de viviendad
Monte Sinai Tecoluca 60 132,319.20Finalizado para familias de bajos ingresos
AID (SETEFE), Construccion
ly mejoramiento de viviendag
El Playon 11 Tecoluca 54 115,602.12Finalizado para familias de bajos ingresos
IAID (519-0458) Programa de
San Sebastian  |San Sebastian 98 362,600.00Licitado Recuperacion por terremoto
AID (519-0458) Programa deg
Santo Domingo [Santo Domingo 90 333,000.00Licitado Recuperacién por terremoto
San EstebanSan Esteban AID (519-0458) Programa de
Catarina Catarina 107 395,900.00Licitado Recuperacion por terremoto
AID (519-0458) Programa de
San Vicente San Vicente 933 3,452,100.00Licitado Recuperacién por terremoto
IAID (519-0458) Programa de
Guadalupe Guadalupe 457 1,690,900.00L icitado Recuperacion por terremoto
San Vicentsg
Productivo San Vicente 540 1,234,285.71Aprobado Uni6n Europea /Fonavipo (2)
San Vicentsg
Productivo A pastepeque 176 402,285.71|Aprobado Uni6n Europea /Fonavipo (2)
San Vicentsg
Productivo San |ldefonso 158 361,142.86/Aprobado Uni6n Europea /Fonavipo (2)
San Vicentsg
Productivo Tecoluca 628 1,435,428.57|Aprobado Uni6n Europea /Fonavipo (2)
San VicentgSan Esteban
Productivo Catarina 280 640,000.00/A probado Unién Europea /Fonavipo (2)
San Vicente
Productivo Santa Clara 118 269,714.29Aprobado Unién Europea /Fonavipo (2)
BCIE Préstamo Multisectorial
Primavera san Vicente 540 1,404,000.00/I niciado de emergencia #1517
San  Cayetano BCIE Préstamo Multisectorial
El Globo | stepeque 42 50,400.00 de emergencia #1517
TOTALES 4,332 12,484,970.95
FUENTE: FONAVIPO

Con los proyectos mencionados en el cuadro se esta cubriendo el 33% de las 18,058 viviendas
destruidas; esto sin considerar las dafadas que practicamente vienen a ser e resto de las que
existian adiciembre del 2000.

2.1.3. INSTITUTO LIBERTAD Y PROGRESO (ILP)
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El ILP tiene por mision “planificar, dirigir, supervisar y dar seguimiento sostenido a todas las
actividades de seguridad juridica y coordinar e integrar la promocion gecutada por las ONG'S
gue e donante asigne, las cuales son responsables de desarrollar la promocién en apoyo a la
seguridad juridica y los criterios de el egibilidad que |es sean asignados’.

Tiene como objetivo la construccién de viviendas en los municipios de Santo Domingo, San
Esteban Catarina, San Sebastian, Tecoluca, Guadalupe, San Cayetano Istepeque, Tepetitan y San
Vicente. En este proceso de reconstruccion, el ILP sera el responsable de dar seguimiento a las
actividades de seguridad juridica del programa: “Una mejor vida para las victimas seleccionadas
del terremoto”; ademas, serd encargado de coordinar e integrar las actividades de promocion de
lasONG'S que participan en este programa.

2.1.4. FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL (FISDL)

El FISDL tiene lamisién de “financiar e impulsar €l desarrollo local sostenible, fortaleciendo las
capacidades de los gobiernos locales y sus comunidades’; y su vision es “Ser la institucion
financiera de inverson social y promotora del desarrollo local, de mayor prestigio vy
reconocimiento a nivel nacional e internacional”.

En San Vicente e FISDL, en e marco del Plan de Reconstruccion impulsado por e Gobierno,
canaliz6 la asignacion de los fondos, a través de las acaldias del departamento, para la
comunidad. Esta se llevo a cabo en dos fases. la primera consistio en la remocién de escombros
y la segunda en la construccion de viviendas temporales. La prioridad fue ayudar a las personas
gue estaban en la calle, cuyas casas estaban inhabitables y necesitaban techo para minimizar €l
impacto del invierno.

2.1.5. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)

El Ministerio de Agriculturay Ganaderia tiene como mision: “facilitar y dinamizar €l desarrollo
sostenible agropecuario, forestal y pesquero y su entorno rural”. Las acciones desarrolladas por
el MAG, en la etapa de emergencia fueron béasicamente en apoyo a otras instituciones del Estado
como: evaluacion de dafios en el sector agropecuario, remocion de tierra en caminos obstruidos
por los derrumbes, censo de dafios en € area rural. Conjuntamente con €l Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturaes, lanzé un programa de estabilizacion de laderas con € fin de
mitigar ese tipo de amenaza. Apoy6 a FISDL en el programa de reparacion de caminos rurales.

Por su parte e Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio del financiamiento del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), ha reorientado la segunda fase del Proyecto de
Desarrollo Agricola para Pequefios Productores de la Region Paracentra (PRODAP), cuyo
objetivo general es incrementar 1os ingresos y mejorar las condiciones de vida de la poblacién
rural en situacion de pobreza a través de asistencia técnica y capacitacion en actividades
productivas. Ademas el MAG impulsa el programa de recuperacion del parque cafetalero, que
beneficiaratambién a departamento de San Vicente.

Ademas, el MAG hainiciado un proceso de reconstruccion de la infraestructura agroproductiva
de los cuales ha concluido los proyectos siguientes:
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» Construccién y reconstruccion del distrito de riego Lempa Acahuapa.

» Construccién y reconstruccion de caminos rurales en las comunidades de Las Rosas y
San Andrés Achiotes; y empedrado de calles en Lgjas y Canoas.

e Construccién de infraestructura agroproductiva: Planta Agroindustrial de Marafion
Orgénico, infraestructura de cooperativa San Sebastian, Centro de Servicios
Agropecuarios y Centro de Acopio y Empague Agrolempa de R.L. En comunidad El
Playon.

» Infraestructura de oficinas del CENTA que prestan servicios directos a beneficiarios del
sector agropecuario.

2.1.6. CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y FORESTAL
(CENTA)

El CENTA es una institucion autonoma adscrita al Ministerio de Agriculturay Ganaderia 'y su
misién consiste en “la investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria’ para €
desarrollo competitivo de la agroempresa. Apoyo de manera inmediata con e levantamiento del
censo de dafios en € &rea rural; luego € reparto de herramientas y posteriormente distribuy6
insumos agricolas a la poblacion afectada. Dentro de la poblacion rural encuestada un 25%
recibi6 paguetes e insumo agricola.

2.1.7. FUNDACION HABITAT

Es una institucion privada, sin fines de lucro que logré su creacion formal en 1986 frente a la
catéstrofe ocasionada por €l terremoto del 10 de octubre de ese mismo afio. Su mision es
“promover e mejoramiento integra de la persona, la familia y las comunidades de escasos
recursos econdémicos de El Salvador, mediante la solucion de los problemas habitacionales y
ambientales, tanto en las zonas urbanas como rurales”. Su vision es ayudar a familias de escasos
recursos para el logro de una vivienda.

Fundacién HABITAT cuenta con un proyecto piloto de 160 viviendas permanentes, que €jecutara
con fondos provenientes de convenios firmados con la Embajada del Japon a través de JICA y
con la organizacion HOPE, en los departamentos de La Paz, Cuscatlan y San Vicente. El
proyecto considera la dotacion de una unidad basica unifamiliar, a un costo de $2,500. Aqui €l
beneficiario aportara €l resto de componentes (valor del terreno, construcciones existentes y
futuras, servicios existentes, piso, aparatos sanitarios, instalaciones eléctricas, y su tiempo y
esfuerzo en la preparacion del terreno y participacion en la gjecucion de la obra). De éstas no se
especifica cuantas se construiran en San Vicente.

2.1.8. OXFAM INTERNACIONAL (Ol)
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Oxfam Internacional es una organizacion internacional de ayuda a paises pobres mediante la
giecucion de proyectos orientados a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion como
vivienda, alimentacion, salud, etc. Esta constituida por una red de 11 ONGs cuyas sedes se
encuentran en paises de América, Europa, Asia y Oceania, que tienen fines ingtitucionales
similares y que desarrollan sus labores de forma armonizada.

En El Salvador Ol esta apoyando al pais en la construcciéon de 2,581 viviendas progresivas y
reparacion de 335 casas que también resultaron dafiadas por los terremotos. Su trabgjo la
desarrolla a través de organizaciones locales de contrapartes. Las familias beneficiadas por los
proyectos son las de més escasos recursos y por consiguiente, con posibilidades nulas de
reconstruir su vivienda sin ayuda externa.

Ademas de los aspectos organizativos y constructivos, la mayoria de los proyectos de vivienda
progresiva contienen un componente de seguridad juridica con enfoque de género, que se
concreta en la necesidad de incorporar a las mujeres a la propiedad de latierra. Con este objeto,
Oxfam financia los tramites de asesoria juridica y escrituracién en casos en que € titulo de
propiedad de la tierra se encuentra a nombre del esposo o comparfiero a fin de que éste ceda la
mitad indivisa a la esposa 0 compafiera. Por exigencias también de la equidad de género, los
proyectos estan priorizando alas familias con mujeres jefas de hogar.

En San Vicente Ol esta financiando la construccién de 230 viviendas progresivas en los
municipios y a través de las organizaciones que se describen a continuacion: 50 por medio de
FESACORA en San Vicente, 80 por FUNDESA en San Esteban Catarina y 100 por Servicio
Jesuita en San Sebastian.

2.1.9. FUNDACION CORDES

Institucion privada sin fine de lucro, parte del Foro de la Sociedad Civil y contraparte de Oxfam
Internacional. Una de las acciones principales realizadas en San Vicente fue la de contribuir al
establecimiento de abergues para que las personas damnificadas.

Actuamente CORDES coordina sus esfuerzos con € comité de emergencia local de la Alcaldia
para gestionar la provision de alimentacion y techo. Cuenta ademas con el apoyo de las directivas
comunales.

2.1.10. FUNDACION PROCAFE

Es una entidad privada de utilidad publica, apolitica y no lucrativa, creada para favorecer el
desarrollo y el sostenimiento integral de la caficultura, mediante lainvestigacion, latransferencia
y prestacion de servicios especializados que facilitan los conocimientos para mejorar la calidad
de granoy € incremento de la produccion y productividad de | as propiedades cafetal eras.

En @ proceso de reconstruccion, PROCAFE brinda asistencia técnica individual y grupa en
todas las areas del cultivo, elaboracion de diagnésticos y proyectos de inversion y gestiona a
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nivel de gobierno y entidades del sistema financiero prestamos preferenciales destinados a la
reactivacion de tierras afectadas por 10s terremotos sufridos el afio 2001.

2.1.11. ASOCIACION NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA (ANEP)

La Asociacion Naciona de la Empresa Privada (ANEP) fue fundada en Septiembre de 1966. Es
una organizacion de empresarios creada con €l objetivo de contribuir a desarrollo econémico,
social, y cultural de ElI Salvador, promoviendo el fortalecimiento del sector empresarial y el
Estado democratico de derecho.

ANEP toma parte activa en el proceso de reactivacion de San Vicente trabagjando en el sector
vivienda que resulto mas afectado por estos terremotos. En Verapaz ha proyectado la
construccion de 375 viviendas permanentes, de las cuales 175 fueron entregadas a los
beneficiados el 13 de febrero del afio en curso.

Este proyecto esta siendo financiado con los fondos recaudados en la actividad Teleunidos, que
alcanz6 un total de un millén ochenta mil ddlares. En la redlizacion de esta actividad ANEP
contd con la colaboracion de Tele corporacion Salvadorefia, la cadena de radiodifusoras ASDER
y € club Activo 20-30.

2.2. ANALISIS CRITICO SOBRE LOS PROYECTOS IMPULSADOS POR LOS
ACTORES INSTITUCIONALES LOCALIZADOS EN EL AMBITO
DEPARTAMENTAL

El programa de emergencia impulsado por el gobierno, que comprendia acciones de demolicion,
remocion de escombros, rehabilitacion de vias de comunicacion, evauacion de dafios
estructurales gecutado por € Fondo de Inversion Social para €l Desarrollo Local (FISDL), a
través de los gobiernos locales, ha satisfecho en gran magnitud las necesidades inmediatas de la
poblacion del departamento de San Vicente. La estrategia de participacion directa de las
autoridades municipales permitié un mayor ordenamiento y oportunidad de |as acciones.

En cuanto alas viviendas temporales, éstas no han satisfecho las expectativas de las comunidades
ya que € materia (lamina galvanizada) con € que fueron construidas es permeable a clima: se
recalienta con el sol en €l diay absorbe € frio por la noche, especialmente en las zonas altas del
departamento de San Vicente, debiendo los habitantes soportar 10s extremos cambios climéticos,
gue destruyen la salud fisica.

En cuanto a los proyectos de vivienda permanente, su principal debilidad consiste en que a un
ano de haber transcurrido las hecatombes; apenas dos proyecto de vivienda han sido finalizados
sumando un total de 140 viviendas construidas, y se encuentra en la fase de gecucion un
proyecto de construccion de 540 viviendas; prevaleciendo la precariedad en las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacion damnificada del departamento.
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Por otra parte, la ayuda brindada por e Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la fase de
emergencia se considera satisfactoria. Sin embargo, la poblacion demanda mayor apoyo de este
Ministerio especialmente para la recuperacion de la actividad agropecuaria.

Las acciones desarrolladas por € Ministerio de Obras Publicas en la etapa de emergencia fue
oportuna en cuanto a la remocién de escombros y rehabilitacion de caminos. Los proyectos
impulsados en |a etapa de reconstruccion son |os necesarios para la rehabilitacion de las vias de
acceso: pero se esperaba mayor agilidad en las acciones de rehabilitacion vial.

Los demés proyectos mencionados anteriormente a ser gjecutados por las instituciones publicas y
organizaciones no gubernamental es tienen la gran debilidad de que alin se encuentran en la etapa
de gestién o de negociacion, pero muy poco 0 nada en gecucion, agravandose con el tiempo la
condicion de pobreza de la poblacion.

2.3. POBLACION OBJETIVO Y BENEFICIARIOSDEL PROYECTO

De las 383 personas encuestadas en los trece municipios del departamento de San Vicente, 301
(equivalentes a 78.59%) han recibido ayuda. Los Municipios mas beneficiados fueron: San
Vicente, Guadalupe, Verapaz, San Cayetano |ztepeque y Tepetitan, debido a que resultaron méas
afectados por |os terremotos.

La mayor asistencia fue en vivienda y alimentos. Los resultado de la encuesta reflgjan que el
60.57% de la poblacion obtuvo material de construccion; el 9.66% recibid vivienda provisional;
el 57.96% recibié aimentos;, e 22.19% donativos en efectivo; € 16.44% ropa, e 14.36%
atencion médicay/o psicoldgica; e 12.53% medicinay €l 8.8% servicio de demolicion.

Sin embargo, esta ayuda suministrada ha resultado insuficiente ante las grandes necesidades que
padece la poblacion.

2.3.1. FOCALIZACION EN LA ENTREGA DE LA AYUDA

Un 70% de la poblacion encuestada opinG que la ayuda fue proporcionada a quien |o necesitaba,
pero & 30% restante difiere de esa opinién. Fue comun escuchar, comentarios sobre reparticiones
con criterios de smpatiay afinidad que beneficio a personas no damnificadas.

También se reporta e hecho de que muchos de los productos donados por entidades
internacionales no llegaron a su destino, extraviandose en el proceso de recuento de la ayuda.
Esto se reporta principalmente con viveres, ropa, medicinay donativos en efectivo. Manifiestan
gue en algunos abergues la ayuda entregada a los damnificados era alterada en los registros, pues
se entregaba una cantidad por familia, pero se registraba como entregado una cantidad mucho
mayor.
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2.3.2. POLITIZACION EN LA ENTREGA DE LA AYUDA

En cuanto ala politizacion de la ayuda, es conocido que esto se dio en el ambito nacional del cual
fueron participes actores del departamento de San Vicente. Existieron muchas denuncias en
cuanto a la exclusion que efectuara el gobierno central en la planificacion, organizacion, captura
y distribucion de la ayuda; asi mismo en la preparacion del Plan de Reconstrucciéon que fuera
presentado al grupo consultivo en Madrid. Pero el mayor conflicto se dio entre e gobierno
centra y los gobiernos locales por el anuncio del Presidente de la Republica relativo al
otorgamiento de 1,500 colones por casa inhabilitada en los 97 municipios més afectados por €
primer terremoto, de los cuales algunos alcaldes aducian que no tenian un informe, ni un acuerdo,
ni mucho menos un censo para mangar dicha ayuda. Pero a fina la situacion se fue
estabilizando y € FISDL canalizo la ayuda anunciada a través de los noticieros. A nivel local de
manera particular no se reportan casos puntuales de politizacion de la ayuda.

2.3.3. TRANSPARENCIA EN LA ENTREGA DE LA AYUDA

El 51% de la poblacién fue de la opinion de que hubo transparencia en la reparticion de la ayuda,
pero un 49% opind lo contrario. Esto debido alafalta de conocimiento sobre la identificacion de
beneficiarios, sobre la proveniencias de dicha ayuda y sus métodos de captacion y distribucion.
Sobre el conocimiento de los procedimientos y criterios de distribucion el 98% de los
encuestados afirmd que desconocia los procedimientos de canalizacion de la ayuda, 1o que
implicitamente arroja poca transparencia por la falta de informacion ala poblacién beneficiaria

3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA IMPULSAR Y EJECUTAR EL PROCESO
DE RECONSTRUCCION Y REACTIVACION DEL DEPARTAMENTO DE SAN
VICENTE. UNA PROPUESTA ALTERNATIVA

Los lineamientos recomendados para la rehabilitacion y reconstruccion del departamento de San
Vicente, s se toman en consideracion y se gecutan, podrian satisfacer las necesidades
identificadas tanto por las pérdidas provocadas por los fendmenos naturales como por las
prevalecientes en el departamento como parte de la condicion socioecondmica en que se
encontraba antes de dichos movimientos tel Uricos.

3.1. APOYO A LA PRODUCCION

El apoyo a la produccion es un componente bésico para lograr € crecimiento econémico y debe
ser acompafiado de estrategias de redistribucion equitativa del ingreso; que favorezcan la
generacion de empleo digno, con salarios reales equivalentes a costo de unavida de calidad. Los
lineamientos que se recomiendan dentro de este marco pretenden satisfacer las necesidades
identificadas, durante la investigacion, en €l sector productivo; asi mismo, pretende proveer otros
apoyos que se estiman conllevaran a la recuperacion econOmicas del departamento. Las
necesidades de apoyo reportadas por los encuestados indican que €l 71% demanda apoyo
financiero, e 3% requiere la restauracion de establecimiento, e 16% demanda insumos
productivos, un 20% necesita asistencia técnica, € 11% solicita la promocion de nuevos
proyectos productivos, €l 10% necesita asistencia médica y nutricional para los empleados y €l
4.5% demanda la rehabilitacion de servicios basicos.
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3.1.1. AGROPECUARIA'Y AGROINDUSTRIAL

La actividad agropecuaria constituye un aporte sustantivo a la economia del departamento tanto
en su producciéon primaria como en la dinamizaciéon de los restantes sectores productivos. A
través de esta estrategia se recomienda procurar su recuperacion y progreso sostenible. Es por
ello que se considera indispensable la implementacion de medidas y acciones orientadas a
estimular dicha actividad, que les permita mayor productividad y rentabilidad; asi mismo la
generacion de empleo e ingreso que contribuya a la reduccion de la pobreza rural. Entre las
acciones a seguir se tienen:

a)

b)

d)

f)

Orientar la inversién publica hacia la reparacion de la infraestructura agroproductiva
danada, tales como el distrito de riego Lempa Acahuapa, bordas, reservorios y caminos
rurales, para fortalecer dicha infraestructura para impulsar la actividad agropecuaria y
agroindustrial en aspectos actualmente deficitarios como son la electrificacion rural,
agromercadosy centros de informacion agrocomercial.

Incrementar la calificacion de la fuerza de trabajo agropecuaria mediante la educacion
formal y no formal con el desarrollo de programas de capacitacion y asistencia técnica
sobre diversificacion agricola, mango integrado de plagas, uso 6ptimo de los recursos
naturales y mango postcosecha; administracion agroempresarial, que permita la
optimizacion en €l uso de los recursos productivos y reducir las pérdidas por malas
practicas en las etapas de recoleccion, empaque, almacenamiento y distribucion. Esto
implica entre otras actividades la modernizacion y fortalecimiento institucional de la
Escuela Naciona de Agricultura de las Facultades de Agronomia de las Universidades del
pais.

Priorizar €l programa de transferencias de tierras en beneficio de aguellas poblacion en
condicion de pobreza extrema que posee potencial para hacer producir la tierra. La
Transferencia debera efectuarse en el marco de la seguridad juridica de la tenencia para
que puedafructificarlasin e riesgo a perder sus inversionesy esfuerzos.

Implementar programas de recuperacion de los recursos naturales con acciones de
reforestacion, estabilizacidn de suelos, reconstruccion de bordas y barreras vivas en zonas
de ladera pararevertir lafragilidad agroecol 6gica de las unidades productivas.

Mantener programas permanentes de investigacion y desarrollo agropecuario, que
contribuyan a la generacion y captura tecnolégica para innovar los procesos productivos
agropecuarios. Esto implicara la modernizacion y fortalecimiento institucional del Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal y las promocion de nuevos entes de
investigacion y desarrollo tecnol gico agropecuario.

Impulsar proyectos y/o programas orientados a desarrollar cultivos no tradicionales, con

potencial productivo, rentables y con mayor demanda en el mercado tales como frutas y
vegetales frescos y procesados.
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9)

h)

Promover la articulacion de alianzas estratégicas entre productores, agroindustriales y
comercializadores para lograr economias de escala y competitividad a lo largo de la
cadena agroalimentaria.

Fortalecer las organizaciones campesinas para que a través de la coordinacion y
unificacion de esfuerzos logren optimizar € uso de los recursos productivos, obteniendo
economia de escala.

Crear lineas de financiamiento de fomento para los productores agropecuarios, dirigidas a
la inversion en capacidad instalada, capital de trabajo, formacion de capital humano y
adopcion de tecnologia.

3.1.2. INDUSTRIA ARTESANAL, COMERCIO Y SERVICIOS

El apoyo a las actividades econdmicas del departamento es indispensable para salir de lacrisisy
mejorar las condiciones de su poblacion. Dado que en San Vicente, las actividades econdmicas
referidas a los sectores secundarios y terciarios, consisten basicamente en micro y peguefias
empresas artesanales, comerciales y de servicio se recomienda un programa de rehabilitacion y
mejoramiento de este tipo de empresas. Para lograr dicho objetivo se proponen las acciones
siguientes:

a)

b)

d)

Apoyar la reconstruccién de los establecimientos productivos y comerciales e incentivos
con tasas de interés atractivas a la inversion para la reposicion de los activos
empresariales; para lograr la recuperacion de la capacidad productiva de las micro y
pequefias empresas.

Desarrollar programas de asistencia técnica y capacitacion tecnoldgica, comercial,
financieray empresarial paralaindustria artesanal y dinamizar el sector servicios a través
de capacitacion en areas técnicas como la reparacion de radio y  television,
electromecanica, computacion, contabilidad y finanzas para que las personas tenga
acceso a este tipo de conocimiento y pueda ofrecer sus servicios a la poblacion de San
Vicente. Para ello serd necesario establecer en el departamento centros de capacitacion, lo
gue debera promoverse con la participacion de instituciones financieras y de apoyo a la
micro y pequefia empresa como € Banco Multisectorial de Inversion (BMI), la Comision
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMY PE), la Asociacion de Pequefios y
Medianos Empresarios Salvadorefios (AMPES), € Ingtituto Salvadorefio e Formacion
Profesional (INSAFORP),Congregacion Salesiana y Fundacion Empresaria para €
Desarrollo Educativo (FEPADE).

Fortalecer y reorientar al sector servicio hacia la satisfaccion de necesidades de empresas
agropecuarias y artesanales, taes como € ofrecimiento de asistencia técnica de
produccion e informacion que ayude a dinamizar € proceso productivo.

Implementar acciones que fomenten e crecimiento del capital socioinstitucional,
mediante el apoyo de los gobiernos locales y politicas que incentiven lainversion privada,
aprovechando las potencialidades productivas del departamento y la diferenciacion
competitiva de ciertos productos artesanales como dulces, telares y cerdmica.
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e) Fomentar en los micro y pequefios artesanos la cultura de asociatividad para aprovechar a
maximo las oportunidades de mercado y obtener economias de escala en sus
adquisiciones de materia primay comercializacion. Esto implica apoyarles en su insercion
alos mercados domeésticos y externos.

f) Crear uno 0 mas fondos y lineas de créditos preferenciales para que los empresarios de
San Vicente puedan invertir en la reconstruccion de su establecimiento o vivienda
productiva y puedan restaurar su capacidad empresarial para elevar la produccion,
productividad, rentabilidad y generacion de empleo e ingreso.

3.2. APOYO A LA CAPITALIZACION

La restauracion y mejoramiento de la infraestructura econdmica es indispensable para que los
diferentes sectores productivos logren su dinamizacion y crecimiento econdmico en forma
sostenible. También, es necesario reconstruir la infraestructura social mediante e mejoramiento
de los servicios necesarios para que la poblacién pueda gozar de unavida digna.

La encuesta realizada presenta las necesidades manifestadas por la poblacion donde: 96%
solicitan reconstruccion o reparacion de su vivienda, 66.57% atencion en salud, 44%
alimentacidn, 69% apoyo financiero, 18% reparaciones de instalacionesy 6% servicios béasicos.

Los lineamientos que a continuacion se presentan persiguen satisfacer las necesidades dejadas
por los sismos y las ya existentes antes de dichas catastrofes para lograr la reduccion de la
pobreza.

3.21. VIVIENDA

Se debe procurar solventar el déficit habitacional existente en el departamento. Esto implica
emprender un programa expansivo de vivienda con la articulacién de las iniciativas del Estado,
gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales, sistema financiero, empresa privada y
sociedad civil. Este programa debera procurar no solo satisfacer e déficit cuantitativo sino
también cualitativo; previendo que las unidades habitacionales deben cumplir con ciertas
especificaciones en cuanto a espacio, ubicacion, material de construcciOn y acceso a Servicios
basicos, de tal forma de asegurar las condiciones minimas adecuadas para la poblacion més
vulnerable debido a su condicion de pobreza. Las acciones de corto plazo para este propésito
son:

a) Ejecutar programas de viviendas que permita reconstruir las 13,058 unidades
habitacionales destruidas y reparar €l total de las unidades dafadas; asi también reducir €l
déficit habitacional existente hasta antes de los sismos. Estés viviendas deberan reunir las
condiciones minimas de seguridad y de acceso a servicios basicos, dirigida especialmente
alos sectores mas vulnerables.
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b)

d)

El establecimiento de nuevos asentamientos habitacionales debe basarse en un plan de
ordenamiento territorial, que oriente sobre las zonas més apropiadas, considerando la
eliminacién de riesgos y reduccién de las vulnerabilidades ambientales.

Revisar y hacer que se cumplan las normas de construccion, de tal manera que en las
obras de viviendas y edificaciones se utilicen materiales y técnicas que ofrezcan mayor
resistencia ante |os fenOmenos natural es.

Crear programas crediticios a acance de la poblacién mas pobre del departamento, de
manera subsidiada y considerando el aporte en trabgjo.

3.2.2. SALUD Y NUTRICION

El recurso humano debe poseer Optimas condiciones fisicas para incrementar su capacidad
productiva. Esto hace indispensable la megjora del servicio de salud; 1o que a su vez contribuird a
reducir los indices de morbilidad y mortalidad. Para este mismo propésito también es necesario la
intensificacion de medidas para prevenir enfermedades a bgjo costo, que se dan asociadas al
ambiente precario y bajos niveles educativos. La atencion en € sector salud deberd incluir la
asistencia médica, tratamiento de agua, nutricion, prevencion y control de enfermedades,
inmunizaciones, tratamiento a la salud mental de los afectados por € terremoto. Las principales
acciones previstas paralograr este objetivo son:

a)

b)

Invertir en la reconstruccién, mejora y ampliacion de la red de establecimientos
nacionales de salud y del departamento, con € fin de ampliar e acceso a dicho servicio
parala poblacion mas pobre.

Disefiar una politica nacional de salud, que beneficie a la poblacién del departamento a
través de la provision de servicios eficientes y oportunos de prevencion y atencion
primaria en salud con la participacion activa de los sectores involucrados en la prestacion
de dichos servicios.

Desarrollar amplios programas de educacion en salud y vigilancia epidemiol 6gica atraves
de la participacion ciudadana.

Implementar medidas y normas para mejorar la calidad e inocuidad de los alimentos en
cuanto a su tecnologia, métodos de produccién y condiciones de amacenamiento y
transporte.

Garantizar financieramente la atencion en salud de la poblacién vulnerable y sin

capacidad de pago de servicios privados, con planesy presupuestos diferenciados paralos
niveles de atencion de consulta externay hospitalizacion.
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3.2.3. EDUCACION

Lainversion en educacion es un elemento indispensable para desarrollar la capacidad productiva
de la poblacién y mejorar su calidad de vida, ya que tiene un impacto directo sobre la
productividad de las personas y consecuentemente en el empleo, ingreso y sobre la reduccion de
la pobreza. Las principales acciones en esta area tienden a la ampliacion de la coberturay mejora
de la calidad en la educacion basica, a fin de reducir €l analfabetismo imperante, especialmente
en el &rearural. Las acciones prioritarias dentro de este marco son:

a) Reconstruir y reparar los 68 centros escolares afectados; asi como construir nuevos
centros en las zonas rurales que aln no han tenido acceso a los servicios educativos en su
comunidad.

b) Impulsar un proceso de desarrollo integra que abarque tanto las capacidades
cognoscitivas como la internalizacion de valores morales, espirituales y civicos;
acompafiado de un monitoreo continuo de la calidad en la ensefianza de centros publicos
y privados en todos | os niveles educativos.

c) Desarrollo masivo de camparias de alfabetizacion para adultos, utilizando los medios de
comunicacion para contribuir a desarrollo del capital humano y sus potencialidades.

d) Capacitar y evauar permanente a persona docente para meorar la calidad de la
educacion.

e) Implementar programas de becas en e exterior, para grados superiores (doctorados y
maestrias) gue representan un alto aporte tecnoldgico, para ello se debe integrar un plan
de cooperacion entre gobierno, gobiernos amigos, empresa privaday universidades.

f) Continuar con las reformas al sistema de educacion de tal manera de mejorar su calidad y
ampliar la cobertura hacialas &reas menos accesibles del departamento de San Vicente.

3.24. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

El propésito principal en esta area es proveer € servicio de agua potable a la poblacion que alin
no se beneficia de ésta; que contribuya no solo al bienestar de un mayor nimero de la poblacién
sino también a la prevenciéon de enfermedades, para lograr una disminucion de los indices de
mortalidad y morbilidad. Las acciones especificas recomendadas son:

a) Reparar las redes de distribucion que estén pendientes, para restablecer el servicio a la
poblacion que resultd afectada por la interrupcion del servicio de agua, a raiz de los
sismosy ampliar la cobertura de este servicio alapoblacion que ain no lo posee.

b) Hacer un monitoreo de dafios a sistema de alcantarillado sanitario del departamento; y

asegurar que las viviendas a construir o reconstruir cuenten con servicios de disposicion
de excretas y agua potable.
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c) Impulsar programas de saneamiento ambiental en coordinacion con las municipalidades,
involucrando ala sociedad civil como agentes multiplicadores.

d) Desarrollar un programa de optimizacion del recurso hidrico, con una redefinicién del
marco legal e institucional para este propoésito. De tal manera que €l recurso agua sea
sustentable, de calidad y sostenible paralas presentes y futuras generaciones.

3.25. ELECTRICIDAD

Se debera extender la cobertura del servicio de energia eléctrica para favorecer a un mayor
numero de habitantes, especialmente en las comunidades del area rural a un costo accesible para
las familias de ingresos bagjos. Las acciones prioritarias propuestas son:

a) Ampliar y mejorar lared de energia eléctrica para dar acceso ala poblacion que alin no
se beneficia de este servicio.

b) Ejercer unamayor supervision alas tarifas establecidas para la poblacion por las empresas
distribuidoras y combatir |os abusos por cobros indebidos.

3.2.6. TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

Siendo lainfraestructura vial y las comunicaciones vitales para el bienestar econdmico y social,
ya que facilitala movilizacion e interaccion necesaria para agilizar |as actividades econOmicas y
acceder alos servicios sociales basicos, es necesario realizar esfuerzos por restaurar y mejorar los
servicios de transporte y telecomunicaciones, atendiendo las siguientes prioridades:

a) Ampliar y fortalecer lared de telecomunicaciones para dar acceso ala poblacion afectada
que por destruccion de su vivienda se interrumpi6 el servicio y ala poblacion que aln no
cuenta con dicho servicio.

b) Reparar y meorar los caminos vecinales que comunican los diversos municipios del
departamento de San Vicente para facilitar la circulacion de las mercancias desde las
unidades productivas hacia los mercados.

En cuanto al servicio de telecomunicaciones, se deberd extender su cobertura para beneficiar aun
mayor numero de la poblacion, especialmente en el area semirura, a fin de facilitarles su
comunicacion tanto en su vida social como para estimular sus actividades econdmicas. Esto con
subsidios o cuotas diferenciadas de acuerdo a la situacion socioecondmicas de la comunidad. Las
acciones prioritarias propuestas son:

a) Ampliar y mejorar lared de telecomunicaciones para dar acceso ala poblacion que alin
No cuenta con este servicio.

b) Vigilar las tarifas establecidas por las empresas distribuidoras para que la poblacion no
sufra abusos por cobros indebidos.
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3.2.7. REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Es indispensable un crecimiento econdmico sostenido con equidad social, con una mejor
redistribucion permanente del ingreso; que permita salir de la condicién de pobreza imperante
tanto en e departamento como en todo €l pais. Para ello, al Estado le corresponde € papel
protagdnico en la redefinicion de su politica macroecondmicay sectorial hacia el logro de dicho
objetivo. Paralograr este objetivo se recomienda:

a) Apoyar la dinamizacion de los diferentes sectores productivos, especiamente aquellos
con mayor generacion de empleo e impulsar programas de generacion de empleo,
especidmente para las familias rurales donde los niveles de pobreza extrema son
mayores.

b) Implementar una justa politica laboral, que regule efectiva y positivamente el mercado de
trabajo, que elimine los abusos de |os empleadores, |as condiciones laboral es inadecuadas,
horas extras no remuneradas, salarios inferiores a minimo establecido a través de la
exigencia en e cumplimiento de las normas laborales y de seguridad en €l trabgjo y un
estricto régimen de sanciones en caso de incumplimiento.

c) Establecer mecanismos que permitan que el salario minimo se actualice periodicamente;
de tal manera que permite cubrir la canasta ampliada de la poblacion rura u urbana
asalariada.

d) Revisar y gjustar la estructura tributaria de tal manera de que el segmento de la poblacion
de més alto nivel de ingresos contribuya mas al gasto social.

3.3. APOYO AL MEJORAMIENTO DEL ENTORNO DEPARTAMENTAL
3.3.1. RECURSOSNATURALESY MEDIO AMBIENTE

La sostenibilidad ambiental, econdmica, politica y socia sustentara la proyeccion de la
reconstruccion y hace necesario incorporar a la estrategia de reactivacion la realidad geoldgica,
hidrologicay climatologica que como parte del ecosistema funcionan en el departamento de San
Vicente. Las comunidades han puntualizado la necesidad de defender los recursos naturales y de
prevenir su destruccién, para ello se recomiendan |as acciones siguientes:

a) Implementar campafas de educacién ambiental subrayando la importancia de la
conservacion de recursos naturales para la supervivencia humana y para acanzar un
desarrollo sostenible en el departamento. El objetivo de estas camparias debe ser € crear
un compromiso por parte de la poblacion civil en el proceso de recuperacion y proteccion
del medio ambiente

b) Impulsar un programa de prevencion, mitigacion de desastres y reduccion de riesgos
ambiental es, adoptando un enfoque preventivo, educativo y participativo.
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f)

¢))

h)

Ejecutar la recuperacion de éreas af ectadas por |os terremotos mediante laidentificacion y
mitigacion de riesgos ambientales del departamento.

Implementar un plan de ordenamiento territorial que permita optimizar el uso del suelo,
el manejo adecuado de las cuencas hidrograficas, recuperacion y conservacion de la flora
y @ uso racional del recurso hidrico.

Capacitar a persona técnico del sector publico y del privado en la elaboracion de
estudios integrales de impacto ambiental en los proyectos de inversion.

Ofrecer capacitacion a agricultor para implementar técnicas de conservacion de suelos
(especiamente para laderas), con € fin de minimizar €l impacto de pérdida de suelo por
escorrentiade lluvia.

Invertir en la recuperacion y proteccion ambiental y en e monitoreo constante de las
condiciones sismolégicas, vulcanolégicas e hidrometeorolégica del pais y del
departamento.

Desarrollar  un proceso de planificacion participativa, formando un equipo
transdisciplinario que incluya a varios miembros de la directiva comunal y personas de
las instituciones de apoyo para elaborar un plan del manegjo sustentable de los recursos
naturales de la comunidad.

Ajustar la ley del medio ambiente a proceso de reactivacion socioecondmica del
departamento y no permitir que se convierta en un obstaculo para e desarrollo
sostenible.

3.3.2. SEGURIDAD CIUDADANA Y JURIDICA

La inseguridad ciudadana y juridica en la tenencia de la tierra reduce la competitividad del
departamento y frena el aumento de lainversion productiva.

La seguridad ciudadana es indispensable para el megoramiento del entorno departamental, para
ello se requiere una decisiva participacion, de todos los sectores sociales en la definicion de las
acciones a impulsar para enfrentar e problema delincuencial. Esta participacion no debe
limitarse, sin embargo, a la denuncia de sospechosos por la poblacién sino a una activa e
innovadora participacion para combatir € flagel6 de los secuestros, asaltos y la corrupcion. Para
lograr este objetivo se recomiendan las acciones siguientes:

a)

b)

Evaluar la adecuada ubicacion de los centros policiales y judicides y mejorar las
condiciones de infraestructura de los ya existentes; de tal manera de permitir el acceso de
sus servicios ala poblacién més vulnerable del departamento.

Fortalecer la capacidad de investigacion de la Policia Naciona civil y del sistema
judicial, mediante el desarrollo de un proceso de formacion sobre métodos y técnicas de
investigacion crimina y procedimientos procesal es penales.
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d)

f)

9)

Implementar un sistema informativo que presente la recopilacién de sentencias de la
Corte Suprema de Justicia alaque puedan acceder juecesy abogados.

Elaborar una estrategia especifica que aborde el problema de la delincuencia como una
consecuencia de la situacién socioecondmica del departamento y con naturaleza
multidimensional; esto demandara acciones inmediatas para generar cambios que
permitan fortalecer y dinamizar politicas sociales orientadas a la generacion de empleos 'y
disminucion de la pobreza.

Incorporar ala sociedad civil en el combate a la delincuencia y a crimen organizado
mediante la difusion de lineamientos, medidas y estrategias para reducir los riesgos de
afectaciones delincuenciales, asi como a través de la promocion, planificacion y
desarrollo de programas de prevencion delictiva, con responsabilidad compartida entre
los diferentes actores.

Establecer un proceso de seguimiento, evaluacion y depuracion permanente en las
dependencias relacionadas con la seguridad ciudadana como la Policia Nacional Civil,
Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Republica, Procuraduria de
la Defensa de |os derechos Humanos y tribunales del Organo Judicial.

Focalizar los puntos criticos de riesgos delincuenciales y destacar en éstos a persona de
seguridad en forma permanente.

En cuanto a seguridad juridica es indispensable que en los proceso de reconstruccion se
contemplen aguellos casos de la poblacién damnificada que tenia sus propiedades en zonas
declaradas de ato riesgo o sus viviendas estaban construidas en terrenos que no son de su
propiedad, y por ello no puede tener acceso a financiamiento para reconstruccion, ni obtener el
beneficio de proyectos de reconstruccion de viviendas g ecutados con donaciones internacional es.
Asi también es necesario fortalecer los conocimientos de las empresas sobre la legislacion
econdémica y fiscal que contribuya a realizar una gestion en el marco del orden juridico vigente.
Pararesolver esta deficiencia se recomienda:

a)

b)

Proveer ala poblacién damnificada que |o necesite, seguridad juridica en latenenciade la
tierra; mediante la agilizacion de los procesos registrales y acceso a asistencialegal, afin
de que puedan asegurar su derecho de propiedad y obtener los beneficios del
financiamiento ofrecido por diferentes entidades en este proceso de reconstruccion.

Proveer alas unidades productivas agropecuarias, artesanales, comercialesy de servicios,
capacitacion y asistencia técnica sobre legislacion economicay empresarial.

Fortalecer laatencion a cliente en las unidades responsables de garantizar 1os derechos de
propiedad de bienes inmuebles, empresas, patentes, marcas, invenciones e
investigaciones. Entre los que se encuentra el Centro Naciona de Registros y €
Departamento de Marcasy Fierros del MAG.
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3.3.3. INVESTIGACION Y DESARROLLO

En necesario que € pais invierta en investigacion y desarrollo tanto para la actividad
agropecuaria como para la pequefia industria, con € fin de tecnificar la agricultura, la
agroindustria y la actual artesania del departamento, paraincrementar los niveles de produccion
y productividad. Para ello se recomienda:

a) Fortalecer las capacidades de las instituciones de generacion y transferencia de
tecnologia; tales como & Centro Nacional de Tecnologia Agropecuariay Forestal.

a) Crear ingtituciones de investigacion tecnoldgica para los sectores productivos de la
industria artesanal, acorde a las capacidades de adopcion de los agentes econdémicos del
departamento.

b) Facilitar € financiamiento para la inversion en tecnologia y la formacion de capital
humano atraveés de la creacion de fondos de investigacion y desarrollo.

c) Asignar mayores recursos hacia la investigacion y desarrollo en el marco de una politica
nacional previamente consensuada.

3.3.4. INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

El crecimiento alto y sostenido esta directamente relacionado con € aumento de la inversion
tanto publica como privada. Para conseguir este propdésito, e Gobierno debe aumentar la
inversion publica, en e departamento de San Vicente, en infraestructura para estimular y atraer
inversion privada parareactivar laeconomia. Paraello se proponen las siguientes medidas.

a) Orientar la inversion publica hacia la rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura
econdémica y socia destruida por los sismos, tales como rehabilitacion de distritos de
riego; estabilizacion de suelos; reparacion de carreteras y caminos; reconstruccion y
reparacion de escuelas, centros de salud y hospitales; ampliacion de las redes de agua,
saneamiento y electricidad; y mejoramiento de los servicios basicos con programas de
descentralizacién. Dicha inversion contribuira a dinamizar la economia, generar empleo,
ingreso y areducir la pobreza.

b) Promover la inversion privada en la construccion de infraestructura basica de locales o
centros comerciales, vivienda productiva y activos empresariales mediante programas de
financiamiento a tasas preferencides, y a través de programas de incentivos como
controles de precios, acceso de créditos y subsidios para la micro y pequefia empresa de
los sectores agricola, agroindustrial, artesanal, de comercioy de servicios.
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c)

d)

Incentivar lainversion privada con la creacion de mini parques industriales en la cabecera
y en los principales municipios de este departamento para crear empleos y generar
ingresos.

Incentivar la inversion privada en zonas rurales mejorando su infraestructura economica
y socia y promoviendo la optimizacion de las potencialidades productivas de los 13
municipios, atraves de capacitacion, asistenciatécnicay financiamiento.

Crear entidades de asistencia técnicay de transferencia tecnol 6gica para apoyar lamicroy
pequefia empresa en las areas de planificacion, organizacion, produccion y
comercializacion; gue les permita elevar sus niveles de competitividad.

3.3.5.MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Los retos de la reconstruccion exigen transformaciones en las medidas y politicas implementadas
Ccomo una receta a traveés de |os programas de estabilizacion econdmicay de gjuste estructural. En
efecto deben redefinirse los roles tanto del Estado como de la sociedad civil, en la busqueda de la
participacion de los distintos sectores en e desarrollo. Se requiere reorientar los pilares
institucionales del sector publico y privado hacia la reconstruccion mediante la coordinacion
entre entidades de asistencia técnica, capacitacion, gecucion de obras de infraestructuray otras
actividades de desarrollo local. La modernizacion del Estado deberia enfocar sus procesos hacia
los objetivos siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

Incorporar mecanismos, instrumentos, técnicas y tecnologias que le permitan una gestion
eficientey efectivaen relacion alos servicios que presta.

Desarrollar la capacidad de orientar y dirigir a los agentes econdmicos en las grandes
tareas de reconstruccion y desarrollo del departamento.

Ser un mejor redistribuidor de los ingresos y de la riqueza, que permitan desarrollar las
capacidades productivasy mejorar la calidad de vida de la poblacién del departamento.

Establecer mecanismos adecuados de interrelacion con la sociedad civil de manera que
ésta se convierta en un ente activo en el desarrollo nacional, y no simplemente un receptor
delapoliticay laaccion del Estado.

Descentralizar las funciones en instancias locales para lograr una mayor incidencia en €
desarrollo econdmico y social. Permitiendo que dichas instancias asuman la
responsabilidad principal, en la provision de |os servicios sociales basicos ala poblacion.

Apoyar € desarrollo institucional de los gobiernos locales y las entidades no
gubernamentales involucradas en la reactivacion del departamento; para que desarrollen
sus capacidades y logren conformar un tejido interinstitucional solido, con un objetivo
comun: “lareconstruccion y desarrollo del departamento”.
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3.4. MECANISMOS OPERATIVOSY DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Para la implementacion de la estrategia es necesario establecer mecanismos de amplia
participacion que faciliten la gjecucion de acciones, € seguimiento y monitoreo de los planes,
programas y proyectos de reconstruccion y desarrollo; y velen por la transparencia sobre las
inversiones. Estos mecanismos deberan conformarse por representantes tanto del Estado como de
la sociedad civil y se recomiendan los siguientes:

a) Desarrollar un programa de descentralizacion que apunte a mejorar la provision de
servicios publicos. En este marco se deberia impulsar dinamicas de fortalecimiento de las
municipalidades y de las capacidades locales. Ademas se debera dotar a las
municipalidades de recursos adecuados y suficientes, asi como de la legislacion requerida
para que de forma conjunta con |as comunidades trabajen en el desarrollo local.

b) Fortalecer la capacidad institucional de los municipios en planificacion y gecucion de
planes de desarrollo econémico-social, administracion de los recursos y en € desarrollo
de capacidades de sus empleados e incrementar sustancialmente las transferencias
presupuestarias, acorde a planes de desarrollo local.

c) La participacion ciudadana, demandara la conformacion de instancias (comités) tanto a
nivel departamental como municipal orientadas a la reconstruccién, a fin de asegurar €
involucramiento amplio de distintos sectores de la sociedad en la recuperacion
econdémica, socia y ambiental del departamento. Estas instancias deben ser representadas
por todas las instituciones y la comunidad como responsables del proceso de
reconstruccion.

d) Promover la cooperacion intermunicipal para prevenir 1os riesgos y desarrollar esfuerzos
comunes para €l desarrollo del departamento. Un mecanismo de coordinacion podria ser
el Comité Departamental de Alcaldes (CDA) como las instancias de coordinacion y
gestién de recursos.

e) Implementar mecanismos que contribuyan a promover la comunicacién horizontal entre
los diferentes agentes involucrados en e proceso de reconstruccion como son entidades
municipales, sector empresarial, entidades financieras, etc.

f) Crear sistemas de informacion que de manera permanente, permitan conocer avances del
desarrollo humano local, para apoyar latoma de decisiones de instituciones del Estado, de
investigadores y de la misma comunidad; donde el conjunto de informacion existente
sobre la comunidad esté sistematizado, con indicadores socio-econdmicos de lalocalidad
gue sirvan parala planificacion y gecucion de nuevas acciones.

3.5. FINANCIAMIENTO DE LA ESTRATEGIA

Se plantean varias alternativas para la gecuciéon de la estrategia, las cuales no son excluyentes
sino més bien complementarias para el logro de lainversion necesaria parala reconstruccion:
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b)

d)

La comunidad internacional se comprometio a aportar en € periodo 2001-2005 maés de
1,300 millones de ddlares en ayuda humanitaria, donaciones y financiamiento a largo
plazo para apoyar |os esfuerzos de la nacion centroamericana orientados a reconstruir su
economia, modernizar su infraestructura y fortalecer sus sistemas de prevenciéon y
mitigacion de desastres naturales. El informe de seguimiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores, reporta que se han confirmado a mes de agosto del 2001, la suma de $354.18
millones de cooperacion no reembolsable para reconstruccion de la cual se ha gjecutado
$139.26 millones; y se han reorientado $400 millones de dolares en préstamos, los cuaes
se han aprobado a septiembre de 2001. Aungue éstos fondos son destinados a la
reconstruccion nacional, € departamento de San Vicente debe estar entre los principales
beneficiarios. Es necesario agilizar la gestion del resto de ayuda ofrecida.

Reorientar €l presupuesto del pais hacia la reconstruccion y disminucion del gasto de
funcionamiento a fin de equilibrar las finanzas publicas para que la inversion no implique
un incremento en € déficit fiscal. En consecuencia, deberd haber mayor asignacion
presupuestaria a las alcaldias desde € presupuesto general del gobierno central para que
sean éstos los que canalicen los recursos hacia la reconstruccién local.

Canalizar los prestamos internacionales aprobados y en proceso de negociacion hacia la
reconstruccion tanto del departamento como de las demas zonas afectadas, especialmente
aquellos créditos millonarios gestionados ante el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), EI Banco Centroamericano
de Integracion Econémica (BCIE) y el Fondo Internacional de Desarrollo (FIDA).

Gestionar la reestructuracion de la deuda salvadorefia, con una ampliacién mayor de los
periodos de gracia. La condonacion de la deuda externa seria un idea a perseguir como
una medida de proporcionar holgura al pais parala etapa de reconstruccion.

Implementar una reforma tributaria, de tal manera que € que tenga més ingresos y haya
recibido més de la sociedad debe poner mas en la reconstruccion. EI Ministerio de
Hacienda debe incrementar la base tributaria para incrementar la inversion publica y
responder eficientemente ante cualquier contingencia.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

1. Lainvestigacion redlizada ha permitido mostrar que San Vicente es el departamento méas
afectado por los terremotos acaecidos en El Salvador € 13 de enero y 13 de febrero del
2001; debido a que sufrié doble impacto a ser considerablemente afectado durante el
primer sismo y fuertemente perjudicado por e segundo. Ambos fendmenos provocaron
grandes desastres en el departamento con fuertes impactos econdmicos, sociales y
ambientales. Estos dafios se refieren a pérdidas de vidas humanas (116); deterioro de la
salud por lesiones (1,201), traumas psicologicos, interrupcion de los servicios basicos,
cas la totalidad de la poblacion damnificada; destrucciones de infraestructura tanto
productiva (empresas agropecuarias, artesanales comerciales y de servicios) como socia
(centros de salud, viviendas, escuelas y vias de acceso); y deterioro del medio ambiente
debido a los derrumbes en cerros, montafias y laderas que provocaron contaminacion del
airey del agua

Como consecuencia € departamento exhibe una crisis habitacional generalizada; pérdida
de empleo; incremento de pobreza; disminucion del producto interno bruto; deterioro de
los servicios basicos como: salud, educacion, energia eléctrica, agua potable, saneamiento
y comunicaciones; y deterioro del medio ambiente. Por lo tanto, es imperante la
priorizacién e intensificacion de acciones para ayudar a la poblacion del departamento a
salir de la situacion socioecondémica critica en que se encuentra; y para ello es necesario la
participacion tanto del Estado como de la sociedad civil, de tal manera que con €l apoyo
de organismos cooperantes y gobiernos amigos se impulse una estrategia de recuperacion
gue contemple inversiones en capital humano, natura, fisico, financiero,
socioinstitucional y tecnol6gico que permita reactivar la economia en el departamento de
San Vicentey disminuir €l nivel de pobreza actual.

En la encuesta practicada, la poblacién manifestd sus necesidades mas urgentes, que se
refieren a elementos indispensables para la vida como son: alimentacion, vivienda y
servicios de salud. Como segunda prioridad se identificaron necesidades de restauracion
de la infraestructura social: educacion y vias de comunicacion. Como puede verse estas
demandas no se refieren ni siquiera a latotalidad de |os elementos béasi cos necesarios para
gozar de una calidad de vida; conformandose la poblacion a demandar 1o minimo para
salir de la situacion de pobreza en que se encuentra. Datos investigados expost los
terremotos o caracterizan como € departamento con mayor nivel de pobreza del pais.

2. Las necesidades prevalecientes como producto de los sismos en el departamento de San
Vicente son tan cuantiosas y de diferentes dimensiones que dificilmente podrian ser
satisfechas sin la intervencion del Estado, a que de acuerdo la Constitucion de la
Republica de El Salvador, le corresponde: “Asegurar a los habitantes de la Republica, €
goce de la libertad, la salud, la cultura, € bienestar econdmico y la justicia socia”.
Existen necesidades de inversion publica que dificilmente pueden ser financiadas por la
sociedad civil como son la reconstruccién de las vias de comunicacion, centros de salud,
escuelas y en muchos casos vivienda popular. Es asi como & 100% la poblacion
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encuestada demanda algun tipo de apoyo de las instituciones del Estado para salir de la
crisis socioeconémica en que se encuentran. Asi mismo corresponde a  Organo
Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda y de Relaciones Exteriores la gestion
financiera externa, ya sea a través de prestamos 0 cooperacion no reembolsable. Por tanto
es afirmativo que € papel del Estado es determinante para gestionar y asignar la ayuda
internay externa orientada a la recuperacion socioecondmica del departamento.

Se afirma que las comunidades del departamento deben participar de manera protagénica
en su propio desarrollo; por las razones siguientes: la poblacion es la que padece las
necesidades y por 1o mismo tiene la capacidad de priorizar su satisfaccion; tiene pleno
dominio de su habitat y por lo tanto conocimiento sobre las potencialidades de la zona
para la reactivacion econémica del departamento; ostenta la capacidad de lograr la
solidaridad comunitaria; y posee la fuerza de trabajo y los fuertes deseos de sdlir de la
crisis. Por tanto, le corresponde ala sociedad civil un papel protagdnico en € programa de
reactivacion desde la etapa de planificacion hasta la eecucion de proyectos,
involucrandose no solo como beneficiario sino como parte de la solucion.

La coordinacién y la unificacion de esfuerzos entre las Organizaciones no
gubernamentales (ONG'S) que apoyan la reconstruccion del departamento de San
Vicente, contribuye a lograr mejores resultados las acciones de reconstruccion y
desarrollo que se persigue implementar en e departamento; o que se ha corroborado
luego de haber investigado € trabajo desarrollado por dichas organizaciones en la etapa
de emergencia, bajo la coordinacion del Fondo de Inversion Social para € desarrollo
Local (FISDL), que se apoyd de los gobiernos locales y de una red de ONG,s; para
agilizar la canalizacion de la ayuda a la poblacion gque resulté damnificada; obteniéndose
mas agilidad y ordenamiento en la distribucion, que en la etapainicial cuando € gobierno
central tenia concentrada dichatarea.

Entre las dimensiones del grupo de resultados u ouputs del desarrollo se encuentra el
crecimiento y el crecimiento econémico con acumulacion equilibrado. En San Vicente, la
infraestructura privada fue la mas afectada con los terremotos. De acuerdo a resultados de
lainvestigacion, en € dmbito empresarial e 77.57% de los negocios fueron afectados.

Consecuentemente dichas pérdidas han implicado ademas de la disminucion del empleo,
la dréstica caida de la capacidad de generacion de crecimiento econémico y mas aln
crecimiento econdmico con acumulacién equilibrado. Para alcanzar dichos resultados es
indispensable restaurar y mejorar la capacidad productiva del departamento de San
Vicente para recuperar los niveles de empleo e ingreso familiar. El desarrollo de la
capacidad productiva no solo requiere inversién en capita fisico o infraestructural, sino
también en todos los inputs 0 insumos necesarios que se extiende a capital humano,
natural, financiero, tecnoldgico y socioinstitucional. Esto se comprueba con |os resultados
de la encuesta segun la cua e 100% de la poblacion empresarial demanda apoyo para su
reactivacion, de los cuales € 57.14% demanda apoyo financiero (financiamiento y
donaciones en efectivo) y € 34.23% solicita ayuda diversa para la restauracion de su
negocio como materia de construccién, insumo agricola. Asi también demandan otras
ayudas como: asistencia técnica, capacitacion, promocion y desarrollo de nuevos
proyectos productivos y reparaciones de infraestructura productiva. Segin FUSADES,
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para volver al mismo nivel socioecondmico de antes de los terremotos, San Vicente
deberia tener durante los préximos cuatro afos, una tasa de crecimiento promedio del
12% del producto interno bruto. ademés para crecer a dicha tasa es necesario durante €l
mismo periodo una inversion, tanto publica como privada, de un minimo del 55% de su
PIB.

. A través de la encuesta se determiné que la actividad econdémica del departamento de San
Vicente se desarrolla de acuerdo a la estructura siguiente: 37.5% se refiere a la
agricultura; el 8.9% a la artesania; € 39.3% es comercio y € 14.3% actividades de
servicios. No obstante en la estructura productiva estén representados |os tres sectores de
la economia y se puede concluir que predomina en primer lugar el sector terciario que
comprende e comercio y servicios (53.6%) Yy en segundo lugar el sector primario con
37.5%. Esto demuestra la influencia que tienen las empresas de los tres sectores
productivos afectadas por los terremotos en el nivel econémico del departamento. Asi
mismo se ha podido ver e tamafio de dichas unidades econOmicas las cuales
fundamentalmente se refieren a agricultura en pequefia escalay micro y pequeiia empresa
artesanal, de comercio y de servicios. Por |o tanto estos son elementos que se deben de
considerar en laimplementacidn de la estrategia de apoyo ala produccion.

Los dafios a la infraestructura productiva y social afecté los flujos comerciaes internos y
regional es especia mente porque |las obstrucciones de las vias de acceso provocada por |os
derrumbes, particularmente los tramos de la Carretera Panamericana; la destruccién de
viviendas gque también se utilizaban como unidades de produccién, |as pérdidas materiales
gue provocaron disminucion del empleo y de ingreso. Consecuentemente estos fendmenos
afectaron los flujos comerciales tanto al interior del pais como anivel regional.

Durante el proceso de reconstruccion se presenta la oportunidad de reorientar €l desarrollo
del departamento, ya que han quedado al descubierto muchas de sus debilidades sociales,
econdémicas y ambientales mismas que contribuyeron a que el impacto de los terremotos
fuera més desastroso. Ahoralas nuevas inversiones hacia la reconstruccion exigen poner
atencion a dichas debilidades y crear nuevas oportunidades de desarrollo para la
poblacion, aprovechando la cooperacion y e financiamiento hacia la reconstruccion con
un enfoque de desarrollo humano sostenible. Dado que la falta de planificacion y de
ordenamiento territorial, la debilidad en la proteccion ambiental, € excesivo deterioro de
los recursos naturales y la fata de vigilancia en los procesos de construcciéon guarda
relacion directa con lagravedad de las amenazas y la vulnerabilidad de las comunidades;
y esto puede verificarse con los datos de encuesta que muestran que e 96.35% de las
viviendas resultaron afectadas en diferentes grados; de estas €l 70.5% eran de material de
pocaresistencia y en muchos casos ubicadas en zonas de ato riesgo, especialmente en €l
area rura y de la poblacion mas pobre, 1o que evidencia la vulnerabilidad social,
econémica y ambiental de la poblacién del departamento, condiciones que deben
mejorarse en el proceso de reconstruccion.
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RECOMENDACIONES:

1. Considerando la critica Situacion socioecondmica del departamento se vuelve
indispensable la gjecucion de un plan de accion integral que involucre al Estado, a los
gobiernos locales, organismos internacionales cooperantes, organizaciones no
gubernamentales, la iglesia y la misma sociedad civil damnificada. Este plan debe
comprender la inversion en capital fisico para la restauracion y mejoramiento de la
infraestructura social y productiva tanto publica como privada; la inversién en capita
humano a través del restablecimiento y mejoramiento de los servicios basicos (salud,
educacién, agua potable, saneamiento ambiental, energia eléctrica y transporte y
comunicaciones); la optimizacion del capital natural por medio de acciones de
ordenamiento territorial, prevencion de desastres, proteccion ambiental; € fortalecimiento
de capital socioinstitucional mediante la descentralizacion y fortalecimiento local y
medidas de seguridad ciudadanay seguridad juridica; la inversiéon en capital tecnolégico;
y la provision de capital financiero a través de gestiones de cooperacion, creacion de
lineas de créditos y donaciones. Priorizando este proceso de reconstruccién en base a las
necesi dades mas urgentes de la poblacion y en el marco de un plan nacional de desarrollo.

2. Para lograr la recuperacion y € desarrollo sostenible del departamento es indispensable
lograr crecimiento econdémico; €l cual demanda de una recuperacion y mejoramiento de
los acervos productivos. Para ello se requiere de una programa estratégico (5 afos de
duracion) de apoyo a las actividades econdmicas del departamento, dirigido a los tres
sectores de la economia; pero enfocado en la actividad agropecuaria y a la micro y
pequefia empresa de artesania, comercio y servicios. Esto aprovechando las
potencialidades productivas de la zona tales como la vocacion agropecuaria del suelo, los
recursos hidricos y forestales para e caso de la actividad primaria; los conocimientos,
habilidades y destrezas de produccion material (artesanias); y las oportunidades del
mercado para orientar €l comercio y servicios. Este programa debera comprender todos
los inputs 0 insumos necesarios para lograr un crecimiento econdmico sostenido con
acumulacion; identificandose prioritariamente los siguientes. Inversion en capital fisico
para la produccion y comercializacion, consistente basicamente en la reconstruccion de
los establecimientos o viviendas productivas, distritos de riego, vias de acceso, centros de
acopio, mercado etc; formacion de capital humano a través de la capacitacion y asistencia
técnica en e mango empresarial y la transferencia tecnoldgica en e area productiva;
mejoramiento del capital natural que incluye la estabilizacion de los suelos, programas de
prevencion y mitigacion de riesgos, descontaminacion de fuentes hidricas, saneamiento
ambiental y de recuperacidn de los recursos naturales; el desarrollo de capital tecnol 6gico,
para inducir a uso de tecnologia de produccion y de informacion gue conlleve a mejorar
la productividad y rentabilidad empresarial, o cua implicard el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones de investigacion y desarrollo; la facilitacion del capital
financiero a través de la creacién de fondos de desarrollo empresarial o lineas de
financiamiento preferenciales; vy el fortalecimiento y desarrollo del capita
socioinstitucional a través dd establecimiento de medidas de seguridad ciudadana y
juridica, la coordinacion interinstituciona y la descentralizacion y desarrollo local que
involucre la participacion del Estado, la sociedad civil y organizaciones cooperantes hacia
larecuperacion y desarrollo del departamento.
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3. Se recomienda dar atencion especia a la micro y pequeiia empresa afectada que se
ubicaba en la misma casa de habitacién del propietario; y por dicha causa ha quedado con
pocas oportunidades de obtener ingresos para su subsistencia. Por tanto, debe destinarse
recursos consecionales de la cooperaciéon internacional para reconstruir su capacidad
productivay capital de trabgo.

4. El Gobierno debe convertirse en facilitador de créditos para la renovacion de activos
empresariales, para ello puede responsabilizar al Banco Multisectorial de Inversiones y
otras entidades de fomento a los sectores productivos de pequefia escala. También debe
brindar capacitacion y asistencia técnica permanente que ayude a incrementar la calidad
de la mano de obra y lograr que la micro y pequefia empresa vuelva a operar con
normalidad requerida parala sostenibilidad econémica del departamento.

5. Elaborar un plan de ordenamiento territorial y prevencion de desastres que regule € uso
adecuado de los recursos naturales para reducir riesgos y gjecutar |as acciones necesarias
para enfrentarlos. La estrategia de desarrollo a implementar en e departamento de San
Vicente, debe incorporar acciones efectivas que logren reducir la situacion de
vulnerabilidad ambiental. El objetivo no debe ser solo volver a la situacién previa a
terremoto, sino crear mejores condiciones de desarrollo humano. Por tanto, es necesario
en este proceso de reconstruccién, construir viviendas adecuadas y seguras y en lugares
apropiados a través de un plan de ordenamiento territorial, apoyado con la actualizacion
del Mapa Nacional de Riesgosy € Plan de Prevencion y Mitigacién de Desastres.

6. El programa propuesto requiere de un proceso que implica un esfuerzo nacional,
debidamente conducido y coordinado. Dicha coordinacién debera corresponder a Estado,
principalmente a Organo Ejecutivo, para cuya funcion debera designar a una instancia
con mision relacionada a desarrollo local, que podria referirse a FISDL. Esta instancia
debera contar con €l apoyo de un mecanismo de coordinacion referido a un comité de
desarrollo departamental integrado por representantes del Gobierno Central y de los tres
Organos del Estado con responsabilidades en e ambito de accién departamental,
Gobiernos locaes de los 13 municipios del departamento, la Corporacion de
Municipalidades de El Salvador (COMURES), Organizaciones no gubernamentales con
area de influencia en e departamento, de asociaciones de desarrollo comunal,
instituciones financieras, iglesias gremiales empresariales y organismos cooperantes. La
funcion principal de este mecanismo de coordinacion sera la concertacion para la
planificacion y €ecucion de acciones de desarrollo del departamento a través de
programas y proyectos especificos disefiados en el marco de los lineamientos estratégicos
propuestos en la presente estrategia.
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ANEXO 2
PARTICIPACION SECTORIAL DEL PRODUCTO INTERNO
A PRECIOS CONSTANTESDE 1990
PERIODO 1980-1989

ANO
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Millones |PART. [Millones |PART. |Millones |PART. [Millones |PART. |Millones |PART. |Millones |PART. [Millones |PART. |Millones |PART. |Millones |PART. [Millones |PART.
deColonesf % |decolones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|%
PIB POR SECTOR
Agricultura, Caza, Silviculturay
Pesca 7.201,52 18,99 6.444,59 18,97 5.938,07 18,66 6.075,49 18,80 6.259,47 19,12 6.134,10 18,62 5.873,21 17,79 5.951,11 17,59 5.890,65 17,09| 5.857,73 16,83
Explotacion de Minasy Canteras 110,24 0,29 107,97 0,32 106,55 0,33 107,97 0,33 107,97 0,33 107,97 0,33 110,81 0,34 125,02 0,37 133,54 0,39 139,23 0,40
Total Sector Primario 7.311,77| 19,28| 6.552,56| 19,29| 6.044,62 18,99 6.18346| 19,14| 6.367,44| 1945| 6.242,07 1895 5984,02| 1813| 6.076,13| 17,96 6.024,19| 17,47 599695 17,23
Industria Manufacturera 8.673,67| 22,87 743563 21,89 6.934,77 21,79 694425 21,49| 6.888,72| 21,04/ 6.818,75 20,70 6.910,03| 2093| 7.11514| 21,03| 7.357,76| 21,34 7.552,59| 21,70
Construccion 1.394,69 3,68 1.181,02 348 113141 3,56 1.154,06 3,57 1.087,72 3,32 1.137,78 3,45 1.167,83 354 1.301,76 3,85 1.404,39 4,07 1.454,46 4,18
Total Sector Secundario 10.068,36| 26,54 8.616,65| 2537 8.066,18] 2535| 8.098,30| 2506| 7.976/44| 24,36 7.956,54| 24,15 8.077,85| 24,47 8.416,90 24,87 876215 2542| 9.007,05| 25,88
Electricidad Gasy Agua 351,44 0,93 340,46 1,00 331,95 1,04 348,44 1,08 357,75 1,09 375,71 1,14 385,02 1,17 392,66 1,16 399,65 1,16 402,97 1,16
Comercio, Restaurantesy
Hoteles 6.509,08| 17,16] 5.539,37| 16,31 4.877,08 1533 4.979,08/ 1541| 5.072,81| 1549 6.062,41| 1840 6.104,08/ 1849| 6.183,86| 18,27 6.216,76| 18,03 6.42500| 18,46
Transportey Almacenamiento y
comunicaciones 2.580,36 6,80 2.297,94 6,77| 2.14857 6,75 2.276,63 7,05 2.339,24 7,14| 2.381,87 7,23| 2.393,86 7,25| 2.437,82 7,20 248711 7,21 251775 7,23
Establecimientos Financier os,
Seguros 809,86 2,14 734,87 2,16 777,50 2,44 779,08 2,41 786,97 2,40 810,65 2,46 822,49 2,49 842,22 2,49 858,80 2,49 777,50 2,23
Alquileres de Vivienda 3.345,38 8,82 3.443,17 10,24 3.533,24 11,10 3.605,29 11,16 3.661,91 11,18 3.715,95 11,28 3.726,24 11,29 3.821,46 11,29 3.929,54 11,40 4.024,75 11,56
Servicios Comunales, Socialesy
Per sonales 2.589,54 6,83 2.366,00 6,97 2.094,41 6,58 2.071,42 6,41 2.092,32 6,39 2.096,49 6,36 2.106,94 6,38 2.138,28 6,32 2.168,57 6,29 2.200,95 6,32
Servicios del Gobierno 1.980,68 5,22 2.004,45 590 2.064,47 6,49 2.122,30 6,57 2.227,75 6,80| 2.384,77 7,24| 2.491,95 7,55| 2.592,19 7,66| 2.680,25 7,77 2.651,86 7,62
Otros Servicios 2.383,13 6,28 2.070,14 6,09 1.885,82 593 1.848,34 572 1.861,73 5,69 919,71 2,79 916,18 2,78 936,75 2,77 946,60 2,75 800,53 2,30
Total Sector Terciario 20.549,46] 54,18] 18.796,40] 55,34] 17.713,03] 55,66] 18.030,58] 55,80] 18.400,47] 56,19] 18.747,55] 56,90] 18.946,76] 57,40 19.34524] 57,17] 19.687,27] 57,11] 19.801,31] 56,89
PIB TOTAL 37.929,59] 100,00 33.965,60] 100,00] 31.823,84] 100,00] 32.312,34] 100,00 32.744,34] 100,00] 32.946,16] 100,00] 33.008,63] 100,00 33.838,27] 100,00] 34.473,62] 100,00] 34.805,32] 100,00

Fuente: BCR




ANEXO 2
PARTICIPACION SECTORIAL DEL PRODUCTO INTERNO
A PRECIOS CONSTANTESDE 1990
PERIODO 1980-1989

ANO
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Millones |PART. [Millones |PART. |Millones |PART. [Millones |PART. |Millones |PART. |Millones |PART. [Millones |PART. |Millones |PART. |Millones |PART. [Millones |PART.
deColonesf % |decolones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|% de colones|%
PIB POR SECTOR
Agricultura, Caza, Silviculturay
Pesca 7.201,52 18,99 6.444,59 18,97 5.938,07 18,66 6.075,49 18,80 6.259,47 19,12 6.134,10 18,62 5.873,21 17,79 5.951,11 17,59 5.890,65 17,09| 5.857,73 16,83
Explotacion de Minasy Canteras 110,24 0,29 107,97 0,32 106,55 0,33 107,97 0,33 107,97 0,33 107,97 0,33 110,81 0,34 125,02 0,37 133,54 0,39 139,23 0,40
Total Sector Primario 7.311,77| 19,28| 6.552,56| 19,29| 6.044,62 18,99 6.18346| 19,14| 6.367,44| 1945| 6.242,07 1895 5984,02| 1813| 6.076,13| 17,96 6.024,19| 17,47 599695 17,23
Industria Manufacturera 8.673,67| 22,87 743563 21,89 6.934,77 21,79 694425 21,49| 6.888,72| 21,04/ 6.818,75 20,70 6.910,03| 2093| 7.11514| 21,03| 7.357,76| 21,34 7.552,59| 21,70
Construccion 1.394,69 3,68 1.181,02 348 113141 3,56 1.154,06 3,57 1.087,72 3,32 1.137,78 3,45 1.167,83 354 1.301,76 3,85 1.404,39 4,07 1.454,46 4,18
Total Sector Secundario 10.068,36| 26,54 8.616,65| 2537 8.066,18] 2535| 8.098,30| 2506| 7.976/44| 24,36 7.956,54| 24,15 8.077,85| 24,47 8.416,90 24,87 876215 2542| 9.007,05| 25,88
Electricidad Gasy Agua 351,44 0,93 340,46 1,00 331,95 1,04 348,44 1,08 357,75 1,09 375,71 1,14 385,02 1,17 392,66 1,16 399,65 1,16 402,97 1,16
Comercio, Restaurantesy
Hoteles 6.509,08| 17,16] 5.539,37| 16,31 4.877,08 1533 4.979,08/ 1541| 5.072,81| 1549 6.062,41| 1840 6.104,08/ 1849| 6.183,86| 18,27 6.216,76| 18,03 6.42500| 18,46
Transportey Almacenamiento y
comunicaciones 2.580,36 6,80 2.297,94 6,77| 2.14857 6,75 2.276,63 7,05 2.339,24 7,14| 2.381,87 7,23| 2.393,86 7,25| 2.437,82 7,20 248711 7,21 251775 7,23
Establecimientos Financier os,
Seguros 809,86 2,14 734,87 2,16 777,50 2,44 779,08 2,41 786,97 2,40 810,65 2,46 822,49 2,49 842,22 2,49 858,80 2,49 777,50 2,23
Alquileres de Vivienda 3.345,38 8,82 3.443,17 10,24 3.533,24 11,10 3.605,29 11,16 3.661,91 11,18 3.715,95 11,28 3.726,24 11,29 3.821,46 11,29 3.929,54 11,40 4.024,75 11,56
Servicios Comunales, Socialesy
Per sonales 2.589,54 6,83 2.366,00 6,97 2.094,41 6,58 2.071,42 6,41 2.092,32 6,39 2.096,49 6,36 2.106,94 6,38 2.138,28 6,32 2.168,57 6,29 2.200,95 6,32
Servicios del Gobierno 1.980,68 5,22 2.004,45 590 2.064,47 6,49 2.122,30 6,57 2.227,75 6,80| 2.384,77 7,24| 2.491,95 7,55| 2.592,19 7,66| 2.680,25 7,77 2.651,86 7,62
Otros Servicios 2.383,13 6,28 2.070,14 6,09 1.885,82 593 1.848,34 572 1.861,73 5,69 919,71 2,79 916,18 2,78 936,75 2,77 946,60 2,75 800,53 2,30
Total Sector Terciario 20.549,46] 54,18] 18.796,40] 55,34] 17.713,03] 55,66] 18.030,58] 55,80] 18.400,47] 56,19] 18.747,55] 56,90] 18.946,76] 57,40 19.34524] 57,17] 19.687,27] 57,11] 19.801,31] 56,89
PIB TOTAL 37.929,59] 100,00 33.965,60] 100,00] 31.823,84] 100,00] 32.312,34] 100,00 32.744,34] 100,00] 32.946,16] 100,00] 33.008,63] 100,00 33.838,27] 100,00] 34.473,62] 100,00] 34.805,32] 100,00

Fuente: BCR




ANEXO 2

PARTICIPACION SECTORIAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
A PRECIOS CONSTANTES DE 1990
PERIODO 1990-2000

ANO
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (p) 1999 (p) 2000(p)
Millones |PART.|Millones |PART.|Millones |PART.|Millones |PART.|Millones |PART.|Millones |PART.|Millones |PART.|Millones |PART.|Millones |PART.|Millones |PART.|Millones |PART.
de colones|% de Colon % |deColon % |deColon % |deColon % |deColon % |deColon % |deColon % |deColon % |deColon % |deColon %
PIB POR SECTOR
Agricultura, Caza, Silviculturay
Pesca 6.240,04] 17,10 6.222,70] 18,20] 6.722,80] 16,54] 6.549,60] 15,01 6.394,00] 13,82 6.683,00] 13,57| 6.767,10] 13,51} 6.790,97] 13,01} 6.741,20] 12,48] 7.20510] 12,89] 7.145,90] 12,54
Explotacion de Minasy Canteras 137,81] 0,38 151,00 0,44 158,90 0,39 175,70 0,40 194,90 0,42 208,00 0,42 210,10 0,42 223,72 043 23551 044 242,58 0,43 249,90| 0,44
Total Sector Primario 6.377,85] 17,48] 6.373,70] 18,64] 6.881,70] 16,93] 6.725,30] 1541| 6.588,90] 14,24] 6.891,00] 14,00 6.977,20] 13,93| 7.014,69] 13,44 6.976,71] 12,91| 7.447,68] 13,33] 7.395,80] 12,98
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industria Manufacturera 7.923,10] 21,71 8.391,50] 24,54] 9.219,40] 22,68] 9.078,80] 20,80] 9.748,90] 21,07| 10.416,90] 21,16] 10.598,10] 21,16| 11.44524] 21,92| 12.203,15] 22,59| 12.655,31] 22,65| 13.225,80] 23,21
Construccion 1.267,96] 348] 1.39840] 4,09] 148850 366] 154160 353] 1.719,00] 371] 1.82320] 3,70] 1.872,80] 3,74] 198824 381] 2129,70] 394] 2.176,55| 3,89 2.126,50] 3,73
Total Sector Secundaria 9.191,06] 25,19 9.789,90] 28,63] 10.707,90] 26,35 10.620,40] 24,34] 11.467,90] 24,78] 12.240,10] 24,86] 12.470,90] 24,90| 13.433,48] 25,73| 14.332,85] 26,53| 14.831,86] 26,54] 15.352,30] 26,94
0,00
Electricidad Gasy Agua 42558] 1,17, 210,10 0,61 221,000 0,54 241,80 0,55 253,20 0,55 265,90 0,54 311,30 0,62 324,441 0,62 344,16] 0,64 350,20 0,63 354,30 0,62
Comercio, Restaurantesy Hoteles |  6.620,80] 18,15] 7.086,70] 20,72| 7.900,10| 19,44] 8.409,10] 19,27] 9.128,80] 19,73| 10.033,20] 20,38| 10.075,60] 20,12] 10.366,43] 19,86 10.755,64] 19,91] 10.940,90| 19,58] 11.030,80] 19,36
Transportey Almacenamiento y
Comunicaciones 2.677,61] 7,34 0,001 0,00] 3.068,10] 7,55 3.271,60] 7,50 3.466,90] 7,49| 3.658,40] 7,43 3.726,30] 7.44] 4.01362] 7,69 4.184,26] 7,74 4.554,80] 8,15 4.836,60] 8,49
Establecimientos Financierosy
Seguros 793,28 2,17 764,001 2,23 927,50 2,28] 1.031,80] 2,36] 1.240,00] 2,68] 1.442,90] 2,93] 1.48230] 296 1.669,25] 3,20 1.818,40] 3,37] 2.09840] 3,75] 220520 3,87
Bienes Inmueblesy servicios
prestados a las empresas 1.278,60] 350] 1.38530] 4,05] 143610 353] 1.448,70] 3,32] 1532000 331] 1.622,70] 3,30] 1.676,50] 3,35 1.749,68] 3,35 1.798,82] 3,33] 1.811,41] 324] 1.83860] 323
Alquileres de Vivienda 412511 11,31] 4.16550] 12,18] 4.228,30] 10,40] 4.292,20] 9,84] 4.369,10] 9,44] 4.447,80] 9,03] 4.522,50] 9,03] 4.60391] 882] 4.69594] 869] 4.71942| 845] 4.790,20] 8,41
Servicios Comunales, Socialesy
Personales 2.240,65| 6,14 230590 6,74] 2.378,80] 585] 244560 5,60 2561,70] 554] 271320 551] 2.726,80] 5,45] 280950 5,38 286771 531] 2.889,73] 517] 292830 5,14
Servicios del Gobierno 2.693,000 7,38 2709,60] 7,92] 261510, 643] 2.624,40| 6,01] 2692,70] 5,82 2.808,10] 5,70 2.926,70] 5,84] 3.037,60] 5,82 3.047,38] 5,64] 3.093,09] 553] 3.099,30] 5,44
Menos: Servicios Bancarios
Imputados 608,80] 1,67 596,70 1,75 735,70 1,81 949,20 2,18] 1.007,60] 2,18] 1.247,90] 2,53] 1.34540] 2,69] 153559 294] 1.66830] 3,09 182560 327] 191870 3,37
Maés: Derechosarancelariose
Impuesto al Valor Agregado 672,201 1,84 0,00 0,00 1.013,80] 249| 3.476,30] 7,97] 3.984,60] 8,61 4.362,40] 8,86| 4.527,20] 9,04 4.717,23] 9,04] 4.874,00] 9,02 497150 890] 5.071,90] 8,90
Total Sector Terciario 20.918,03] 57,33] 18.030,40] 52,73] 23.053,10] 56,72] 26.292,30] 60,25] 28.221,40] 60,98] 30.106,70] 61,15 30.629,80] 61,16] 31.756,06] 60,83] 32.718,01] 60,56] 33.603,86] 60,13| 34.236,50] 60,08
PIBTOTAL 36.486,94] 100,00] 34.194,00] 100,00] 40.642,70] 100,00] 43.638,00] 100,00] 46.278,20] 100,00 49.237,80] 100,00 50.077,90] 100,00] 52.204,23] 100,00| 54.027,57] 100,00] 55.883,39] 100,00] 56.984,60] 100,00

Fuente: BCR



Encuestador: Fecha:

Municipio:

Canton:

Caserio:

Zona: |i Rural |i Urbana

Direccion:

Area afectada aproximada:

|i Propietario Q Familiar |i0tro

Encuestado:

Ocupacion:

SEXO: EDAD: OCUPACION:
OCUPACION 1 1 Masculino

2 2 Femenino

3
No. 4

5
1 1 2 3 4 5 1 2
2 1 2 3 4 5 1 2
3 1 2 3 4 5 1 2
4 1 2 3 4 5 1 2
5 1 2 3 4 5 1 2
6 1 2 3 4 5 1 2
7 1 2 3 4 5 1 2
8 1 2 3 4 5 1 2
9 1 2 3 4 5 1 2
10 1 2 3 4 5 1 2
11 1 2 3 4 5 1 2
12 1 2 3 4 5 1 2
13 1 2 3 4 5 1 2
14 1 2 3 4 5 1 2
15 1 2 3 4 5 1 2
16 1 2 3 4 5 1 2
17 1 2 3 4 5 1 2




1. ESTADO DE LA VIVIENDA:

m’otalmente destruida
q’arcialmente destruida
Wabitable con dafios

Wabitable sin dafios

i ¥ u

i ¥ u




OBSERVACIONES

Nombre del encuestador:

Firma del encuestado:




ENCUESTA SOBRE SITUACION SOCIOECONOMICA DEL DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE
PRE Y POST TERREMOTOS

Encuestador: Fecha:

IDENTIFICACION MUESTRAL

Municipio:

Cantén o Barrio:

Caserio o Colonia:

Zona: |i Rural |i Urbana

IDENTIFICACION DE LA PROPIEDAD

(Mague una X a la par de donde corresponda su respuesta)

VIVIENDA: i EMPRESA: i TIERRA AGRICOLA: i
PROPIETARIO: |i ARRENDATARIO:|i COLONO: |i

SITUACION DEL INMUEBLE:

HIPOTECADO: i NO HIPOTECADO: i

CARACTERISTICAS SOCIO - ECONOMICAS DEL ENCUESTADO Y SU GRUPO FAMILIAR

TIPO DE PROPIEDAD:

TIPO DE TENENCIA:

OCUPACION: SEXO: EDAD: NUMERO DEL GRUPO
1 Jornalero 1 Masculino FAMILIAR:
2 Empleado 2 Femenino
3 Agricultor

4 Industrial o Artesano
5 Comerciante

| Encierre en circulo el numero que corresponde a su respuesta Complete con niUmeros

Es propietario de Negocio?: Si |i No: |i

Si es propietario de negocio indique el tipo de actividad marcando una X donde corresponde en el cuadro siguiente:

Actividad Artesanal o
DESCRIPCION agropecuaria |industrial [Comercial de Servicios

Trabajador Individual

Micro empresa

Pequefia empresa

Mediana empresa

Grande Empresa

Favor describir los productos o servicios que vende:

Cuantos empleados tiene su negocio actualmente:




Cuantos empleados tenia su negocio antes de los terremotos:

SITUACION DE LA VIVIENDA

SITUACION DEL NEGOCIO O FINCA

Totalmente destruida |i
Parcialmente destruida |i
Habitable con dafios |i
Habitable sin dafios |i

Marque con X en la condicién que corresponda:

1. ESTADO DEL NEGOCIO:

Totalmente destruida |i
Parcialmente destruida |i
Habitable con dafios |i
Habitable sin dafios |i

Mencione otro tipo de perdidas que haya sufrido en su negocio:
(Como dafos o perdidas a sus activos productivos)

2. MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL NEGOCIO:
Adobe

Bahareque

Mixto

Otros, especifique:

T

3. SU NEGOCIO SE ENCUENTRA:

|i En el mismo establecimiento

|i En otro establecimiento permanente

|i En otro establecmiento “provisional

EFECTOS SOBRE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

EFECTOS SOBRE LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Si: Especifique porque:

No:

Si: Especifique el tipo de dafio:
No:

Marque con X a la par de todos los que corresponda:
1. El acceso a su negocio se ha visto afectado:

Si: Especifique porque:
No:

2. El servicio de agua de su negocio fue afectado:

Si: Especifique tipo de dafio:
No:




Si: Especifique el tipo de dafio:
No:

Si: Especifique el tipo de dafio:
No:

Si: Especifique su nhombre:

No:

Si: Especifique el tipo de dafio:
No:

YUDAS RECIBIDAS PARA LA FAMILIA'Y COMUNIDA

3. servicio de energia de su negocio fue afectado:

Si: Especifique tipo de dafio:
No:

4.El servicio de telecomunicaciones de su negocio fue afectado:

Si: Especifique tipo de dafio:
No:

5. Alguna infraestructura productiva dafiada afecta su negocio:
(Marque una x la que le afecta)
Si: Distrito de riego

Puerto

Muelle

Carretera

Puente

Tiangue

Mercado

Rastro

Otro, especifique:

No:

AYUDAS RECIBIDAS PARA EL NEGOCIO

Si:
No:

DE QUIEN

Si:
No:

Ha recibido ayuda?
Si:
No:
En caso de haber recibido ayuda marque con una X a la

par del tipo de ayuda recibida y mencione de quien la recibio:
TIPO DE AYUDA : DE QUIEN

Atencion psicologica a emplead

Donacion de activos

Material de Construccion

Capacitacion

Financimiento

Donacion en efectivo

Reparacion, especifique:

Proyectos, especifique:

Cree que la ayuda recibida ha satisfecho las necesidades de
Su negocio?

Si:

No:




OPORTUNIDADES DE AYUDA PARA LA FAMILIA'Y
COMUNIDAD

Si:
No:

DE QUIEN

OPORTUNIDADES DE AYUDA PARA EL NEGOCIO

Conoce de nuevas oportunidades de ayuda que beneficiara a
Su negocio?

Si:

No:

En caso de tener nuevas oportunidades de ayuda marque
con X a la par del tipo de ayuda y mencione de quien:
TIPO DE AYUDA : DE QUIEN

Atencion médica y/o psicoldgica a

los empleados:

Donacién de activos

Material de Construccion

Capacitacion

Financiamiento

Donacién en efectivo

Reparacion, especifique:

Proyectos, especifique:

NECESIDADES REALES DE AYUDA PARA LA
FAMILIA'Y COMUNIDAD

NECESIDADES REALES DE AYUDA PARA EL NEGOCIO

Si:
No:

Atencion médica y/o emocional

Alimentacion

Ropa

Medicina

Demolicién

Material de Construccion

Financimiento

Donacion en efectivo

Reparacion especifique:

Otros, especifique:

INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE
APOYAN A LA COMUNIDAD

Considera necesaria la ayuda para la recuperacion de
Su negocio?

Si:

No:

En caso de haber respondido que Si marque con una X a la
par del tipo de ayuda que considere que necesita:
Atencion médica y/o emocional a empleados

Donacion de activos

Material de Construccion

Capacitacion

Financimiento

Donacion en efectivo

Reparacion, especifique:

Proyectos, especifique:

Otros, especificque:

INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE APOYAN A LA
EMPRESA O NEGOCIO

Mencione las instituciones publicas o privadas que han

brindado ayuda o estan brindando a su negocio y
especifique a la par el tipo de ayuda recibida.

Tipo de Ayuda: Nombre de la Institucién: Tipo de Ayuda:
(Recibida) (Puede usar siglas) (Recibida)

1

2

3

4




Ol (N[o O

Si:

No:

Si:

No:

Si:

No:

En caso de contestar NO explique porque:

En caso de contestar NO explique porque:

Mencione las instituciones publicas o privadas de las cuales
requiere ayuda para su negocio y mencione a la par el tipo de

ayuda requerida:

Tipo de Ayuda:
(Requerida)

Nombre de la Institucién:

Tipo de Ayuda:
(Requerida)

Ol (N[O |WIN|F




DEUDA EXTERNA Y SU PROPORCION CON EXPORTACIONES Y PRODUCTO INTERNO BRUTO
PERIODO 1979-1990
(En millones de do6lares)

Deuda Externa

Exportaciones

Porcentaje de

Importaciones

Porcentaje de

Producto Interno

Porcentaje del

Ao Exportaciones Importaciones |Bruto PIB

1979 939,00 1.315,30 71,39 1.181,10 79,50 17.196,04 5,46
1980 911,00 1.213,36 75,08 1.069,08 85,21 14.594,60 6,24
1981 1.127,00 918,00 122,77 1.077,64 104,58 13.586,00 8,30
1982 1.419,00 838,60 169,21 964,80 147,08 12.729,52 11,15
1983 1.673,00 841,92 198,71 956,48 174,91 12.924,92 12,94
1984 1.730,00 893,90 193,53 1.110,80 155,74 7.986,41 21,66
1985 1.753,00 816,10 214,80 1.055,30 166,11 6.723,71 26,07
1986 1.850,00 815,90 226,74 981,90 188,41 6.601,72 28,02
1987 1.975,00 651,90 302,96 1.041,10 189,70 6.767,66 29,18
1988 1.987,00 655,80 302,99 1.042,90 190,53 6.894,72 28,82
1989 2.070,00 575,50 359,69 1.221,30 169,49 5.354,66 38,66
1990 2.132,00 628,00 339,49 1.321,50 161,33 4.726,28 45,11
1991 2.200,30 720,00 305,60 1.513,00 145,43 4.712,10 46,69
1992 2.343,00 795,50 294,53 1.854,50 126,34 4.855,80 48,25
1993 1.976,00 1.032,10 191,45 2.144,50 92,14 5.015,90 39,39
1994 2.056,00 1.249,30 164,57 2.574,00 79,88 5.288,90 38,87
1995 2.168,00 1.652,00 131,23 3.329,10 65,12 5.627,20 38,53
1996 2.518,00 1.789,20 140,73 3.222,50 78,14 5.723,20 44,00
1997 2.689,00 2.416,00 111,30 3.739,00 71,92 5.965,30 45,08
1998 2.646,00 2.452,00 107,91 3.962,00 66,78 6.156,00 42,98
1999 2.831,00 2.510,00 112,79 4.094,00 69,15 6.342,50 44,64
2000 2.832,00 2.950,00 96,00 4.948,00 57,24 6.512,50 43,49

Fuente: Calculos propios con informacion del BCR




REMESAS FAMILIARES Y SU RELACION CON EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y PIB
PERIODO 1981-1990
(En millones de doélares)

Remesas |[Exportaciones [Porcentaje de Importaciones |Porcentaje de |Producto Interno  [Porcentaje
Afo Exportaciones Importaciones |Bruto del PIB
1976 28,00 744,64 3,76 734,7 3,81 15.957,36 0,18
1977 34,00 973,5 3,49 929,1 3,66 17.039,28 0,20
1978 45,00 853,7 5,27 1067,4 4,22 17.946,24 0,25
1979 49,00 1315,3 3,73 1181,1 4,15 17.196,04 0,28
1980 60,00 1213,36 4,94 1069,08 5,61 14.594,76 0,41
1981 75,00 918,00 8,17 1.077,64 6,96 13.586,00 0,55
1982 87,00 838,60 10,37 964,80 9,02 12.729,52 0,68
1983 97,00 841,92 11,52 956,48 10,14 12.924,92 0,75
1984 121,00 893,90 13,54 1.110,80 10,89 7.986,41 1,52
1985 102,00 816,10 12,50 1.055,30 9,67 6.723,71 1,52
1986 135,00 815,90 16,55 981,90 13,75 6.601,72 2,04
1987 169,00 651,90 25,92 1.041,10 16,23 6.767,66 2,50
1988 194,00 655,80 29,58 1.042,90 18,60 6.894,72 2,81
1989 204,00 575,50 35,45 1.221,30 16,70 5.354,66 3,81
1990 322,00 628,00 51,27 1.321,50 24,37 4.726,28 6,81
1991 518,00 720,00 71,94 1.513,00 34,24 4.712,10 10,99
1992 686,00 795,50 86,24 1.854,50 36,99 4.855,80 14,13
1993 822,00 1.032,10 79,64 2.144,50 38,33 5.015,90 16,39
1994 964,00 1.249,30 77,16 2.574,00 37,45 5.288,90 18,23
1995 1063,00 1.652,00 64,35 3.329,10 31,93 5.627,20 18,89
1996 1068,00 1.789,20 59,69 3.222,50 33,14 5.723,20 18,66
1997 1200,00 2.416,00 49,67 3.739,00 32,09 5.965,30 20,12
1998 1338,00 2.452,00 54,57 3.962,00 33,77 6.156,00 21,73
1999 1373,00 2.510,00 54,70 4.094,00 33,54 6.342,50 21,65
2000 1750,00 2.950,00 59,32 4.948,00 35,37 6.512,50 26,87

Fuente: Calculos propios con informacion del BCR




ANEXO 8

EL SALVADOR: DEUDA EXTERNA'Y SUS PRINCIPALES RELACIONES
PERIODO 1980-2000

Monto de Producto

la Deuda Desembolsos Interno

Externa [Financiamiento|de préstamos Exportaciones|Monto Deuda/ |Importaciones|Monto Bruto Deuda

(Millones |[Externo Neto |(Millones de |Amortizaciones|(Millones de [Exportaciones|(Millones de |Deuda/Importaciones|(Millones [Total/PIB |Amortizaciones/Exportaciones|Amortizaciones/PIB

Afio |de $) (Millones de $) |$) (Millones de $) |$) (%) $) (%) de $ (%) (%) (%)

1980 911,00 199,30 225,00 25,70 1.213,36 75,08 1.069,08 85,21| 14.594,60 6,24 2,12 0,18
1981 1.127,00 384,80 420,20 35,40 918,00 122,77 1.077,64 104,58| 13.586,00 8,30 3,86 0,26
1982 1.419,00 378,00 373,90 58,10 838,60 169,21 964,80 147,08 12.729,52 11,15 6,93 0,46
1983 1.673,00 414,70 442,00 59,40 841,92 198,71 956,48 174,91| 12.924,92 12,94 7,06 0,46
1984 1.730,00 219,90 315,80 73,60 893,90 193,53 1.110,80 155,74 7.986,41 21,66 8,23 0,92
1985 1.753,00 268,50 370,90 77,40 816,10 214,80 1.055,30 166,11 6.723,71 26,07 9,48 1,15
1986 1.850,00 225,70 491,50 215,80 815,90 226,74 981,90 188,41 6.601,72 28,02 26,45 3,27
1987| 1.975,00 199,70 437,90 191,70 651,90 302,96 1.041,10 189,70 6.767,66 29,18 29,41 2,83
1988 1.987,00 328,50 575,80 247,30 655,80 302,99 1.042,90 190,53 6.894,72 28,82 37,71 3,59
1989 2.070,00 507,60 715,00 207,40 575,50 359,69 1.221,30 169,49 5.354,66 38,66 36,04 3,87
1990 2.132,00 541,40 589,70 452,10 628,00 339,49 1.321,50 161,33 4.726,28 45,11 71,99 9,57
1991| 2.200,30 861,10 1.222,00 567,00 720,00 305,60 1.513,00 145,43| 4.712,10 46,69 78,75 12,03
1992 2.343,00 1.960,00 2.010,00 624,00 795,50 294,53 1.854,50 126,34 4.855,80 48,25 78,44 12,85
1993 1.976,00 1.187,00 2.316,00 1.030,00 1.032,10 191,45 2.144.50 92,14| 5.015,90 39,39 99,80 20,53
1994 2.056,00 1.475,00 2.676,20 1.201,20 1.249,30 164,57 2.574,00 79,88 5.288,90 38,87 96,15 22,71
1995 2.168,00 1.097,90 2.764,10 1.666,20 1.652,00 131,23 3.329,10 65,12 5.627,20 38,53 100,86 29,61
1996 2.518,00 2.478,50 4.953,10 2.474,60 1.789,20 140,73 3.222,50 78,14| 5.723,20 44,00 138,31 43,24
1997 2.689,00 1.981,90 8.412,30 6.430,40 2.416,00 111,30 3.739,00 71,92 5.965,30 45,08 266,16 107,80
1998 2.646,00 -203,00 3.761,60 3.964,30 2.452,00 107,91 3.962,00 66,78 6.156,00 42,98 161,68 64,40
1999| 2.831,00 1.357,10 5.022,50 3.665,40 2.510,00 112,79 4.094,00 69,15 6.342,50 44,64 146,03 57,79
2000] 2.832,00 3.375,90 5.178,40 1.802,50 2.950,00 96,00 4.948,00 57,24] 6.512,50 43,49 61,10 27,68

Fuente: Calculos propios con informacién del BCR




DEUDA EXTERNA Y SU PROPORCION CON EXPORTACIONES Y PRODUCTO INTERNO BRUTO

PERIODO 1979-1990

(En millones de doélares)

Afio

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Deuda
Total

911,00
1.127,00
1.419,00
1.673,00
1.730,00
1.753,00
1.850,00
1.975,00
1.987,00
2.070,00
2.132,00
2.200,30
2.343,00
1.976,00
2.056,00
2.168,00
2.518,00
2.689,00
2.646,00
2.831,00
2.832,00

Financiamiento
Externo Neto

199,30
384,80
378,00
414,70
219,90
268,50
225,70
199,70
328,50
507,60
541,40
861,10
1.960,00
1.187,00
1.475,00
1.097,90
2.478,50
1.981,90
-203,00
1.357,10
3.375,90

Desembolsos
225,00
420,20
373,90
442,00
315,80
370,90
491,50
437,90
575,80
715,00
589,70

1.222,00
2.010,00
2.316,00
2.676,20
2.764,10
4.953,10
8.412,30
3.761,60
5.022,50
5.178,40

Amortizaciones
25,70
35,40
58,10
59,40
73,60
77,40

215,80
191,70
247,30
207,40
452,10
567,00
624,00
1.030,00
1.201,20
1.666,20
2.474,60
6.430,40
3.964,30
3.665,40
1.802,50

Exportaciones
1.213,36
918,00
838,60
841,92
893,90
816,10
815,90
651,90
655,80
575,50
628,00
720,00
795,50
1.032,10
1.249,30
1.652,00
1.789,20
2.416,00
2.452,00
2.510,00
2.950,00

DeudaTotal/Exportaciones
75,08
122,77
169,21
198,71
193,53
214,80
226,74
302,96
302,99
359,69
339,49
305,60
294,53
191,45
164,57
131,23
140,73
111,30
107,91
112,79

96,00

Producto
Interno

14.594,60
13.586,00
12.729,52
12.924,92
7.986,41
6.723,71
6.601,72
6.767,66
6.894,72
5.354,66
4.726,28
4.712,10
4.855,80
5.015,90
5.288,90
5.627,20
5.723,20
5.965,30
6.156,00
6.342,50
6.512,50

Deuda
Total
/P1B

6,24

8,30
11,15
12,94
21,66
26,07
28,02
29,18
28,82
38,66
45,11
46,69
48,25
39,39
38,87
38,53
44,00
45,08
42,98
44,64
43,49

Amortizaciones/Exportaciones
2,12
3,86
6,93
7,06
8,23
9,48

26,45
29,41
37,71
36,04
71,99
78,75
78,44
99,80
96,15
100,86
138,31
266,16
161,68
146,03
61,10

Amortizaciones/PIB
0,18
0,26
0,46
0,46
0,92
1,15
3,27
2,83
3,59
3,87
9,57

12,03
12,85
20,53
22,71
29,61
43,24
107,80
64,40
57,79
27,68
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