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INTRODUCCION GENERAL

En 1945 se sitta el origen de la Cooperacion Internacional como mecanismo para
disminuir los dafios dejados por la Segunda Guerra Mundial. Con el fin de la guerra
fria en 1991, se intensifican los cambios en el contexto global hacia la
multipolaridad, especialmente entre paises del sur. Y a principios del siglo XXI, los
efectos de la crisis financiera, afectaron las estructuras del Sistema Internacional, lo
que condujo a recortes y ajustes econdmicos en los presupuestos de los proyectos
de cooperacién destinados a los paises en desarrollo. Por otro lado, fue una
oportunidad que dio paso a que surgieran nuevas modalidades de cooperacion;

como la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular.

El aparecimiento de las nuevas modalidades, denota una evolucién del sistema de
cooperacion internacional mediante nuevas estrategias para enfrentar los
problemas socioeconémicos de los paises en desarrollo. Asi cobra impulso la
Cooperaciéon Triangular que dinamiza, la colaboraciébn y asociacion de los
principales actores, el respecto por las diferencias culturales y una mayor
complementariedad en los aportes de los donantes y ejecutores de las acciones y

proyectos en los paises en desarrollo.

Es decir que la Cooperacién Triangular aparece en el plano internacional como una
herramienta que abona a la horizontalidad de las relaciones entre las partes que

intervienen, a pesar de las enormes diferencias o niveles de desarrollo alcanzado.

En materia de Cooperacion Triangular las posibilidades de asociacion son diversas,
y los tipos de planteamiento entre asociaciones pueden ser: Norte-Sur-Sur, Sur-Sur-

Sur y Norte-Norte-Sur.

El interés por estudiar la Cooperacion Triangular como modalidad emergente y
complementaria a la cooperacion tradicional, entendida ésta como la que procede
de la relacién Norte-Sur, es decir de los paises desarrollados y de los organismos

internacionales, surge tras la necesidad de documentar el desarrollo y auge que



esta modalidad ha tenido tanto a nivel regional como nacional. Y asi como parte del
problema a investigar, se plantea la siguiente interrogante:

¢ Como establecer el andlisis histérico de la cooperacién Triangular en América
Latina, su orientacion y logros, en el caso “Chile y El Salvador’? Para dar respuesta
a esta interrogante se procederd a investigar ¢Cudles son las causas que
propiciaron el origen de la Cooperacion Triangular en América Latina como
modalidad complementaria de la Cooperacién Internacional? ¢Cual ha sido el
avance y comportamiento de la Cooperacion Triangula en América Latina? ¢Cuales
han sido los motivos de que El Salvador como pais de renta media tiene mas
participacion como socio receptor de Cooperacion Triangular y poca participacion

COMoO socio estratégico?

El objetivo principal que pretende lograr la investigacion es: Analizar el surgimiento
de la Cooperacion Triangular, su evolucion, orientacion y logros en América Latina
y su comportamiento especifico en el caso de “Chile y El Salvador’; a la vez se
pretende explicar, como objetivos especificos: Exponer las causas que propiciaron
el origen de la cooperacion triangular en américa latina como modalidad
complementaria de la cooperacion internacional; ldentificar actores, progreso y
comportamiento de la Cooperacion Triangular en América Latina; por ultimo detectar
las causas de por qué El Salvador como pais de renta media tiene mas participacion
como socio receptor de Cooperacién Triangular y poca participaciébn como socio

estratégico.
Las hipotesis que guian la investigacion son las siguientes:

e La Cooperacion Triangular ha tenido un desarrollo progresivo
consoliddndose como modalidad util, con considerables logros en la Region
de América Latina especificamente en el caso de las Republicas de Chile y
El Salvador.

e La Cooperacion Triangular surge a nivel mundial como una modalidad

complementaria en la cooperacion internacional, impulsada por paises de



renta media para responder a las dificultades presentadas por la cooperacion
bilateral Norte-Sur.

e La Cooperacion Triangular, en América Latina ha logrado posicionarse como
una modalidad favorable para los paises de Renta Media, permitiéndoles
tener presencia en el sistema de cooperacién, ademas la modalidad alcanza
una mayor asimilacion entre los actores debido al intercambio horizontal de
aprendizajes, experiencias y técnicas.

e EI Salvador ha participado tradicionalmente como socio receptor de
Cooperaciéon Triangular y de manera muy limitada como socio ejecutor,
debido a la debilidad institucional que limita la generacion de conocimientos

replicables.

Por otra parte, en la investigacion, se considera aplicable el enfoque de la teoria de
la interdependencia, ya que en el desarrollo de la Cooperacién Triangular,
participan una serie de actores internacionales tanto del mundo desarrollado como

en vias de desarrollo.

Robert Keohane y Joseph Nye, han definido los regimenes como “el conjunto de
normas, principios y reglas comunes que orientan el comportamiento de los Estados
en una determinada area en la que los mismos procuran establecer formas de

cooperacion en bases reciprocas.”™

A partir de esta percepcion se considera que es
posible analizar las relaciones de cooperacion, principalmente la Cooperacion

Triangular, en un mundo cada vez mas complejo.

Ademas, la aparicién de nuevos intereses y de nuevos desafios de la sociedad, ha
dado lugar a que la idea de sociedad mundial se fortalezca, y que los actores que se
involucran en la dindmica de la cooperacion internacional, se vuelven

interdependientes en la busqueda de un mismo objetivo, el desarrollo.

En la investigacion se ha utilizado el método hipotético-deductivo, partiendo de lo

general a lo particular, pues se hace una revision general de la Cooperacion

! Tokatlian J, y Pardo R, la teoria de la interdependencia: ;un paradigma alternativo al realismo? (s,f), recuperado el
08 de junio de 2016 de http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/15518/15975



Triangular a nivel internacional y en la regién de América Latina luego se enfoca a la

situacion de Chile y El Salvador.

Al mismo tiempo, se ha utilizado la técnica bibliogréfica, pues se ha realizado la
recoleccibn y procesamiento de informacion obtenida en diferente tipo de
documentos procedentes de distintas entidades, como agencias de cooperacion,
fuentes oficiales gubernamentales, sitios webs, articulos periodisticos, libros y tesis,
que reflejan diferentes puntos de vista. También se ha aplicado la técnica de
entrevistas a expertos y funcionarios activos dentro de la dinamica de Cooperacién
Triangular la presente investigacion, se ha esquematizado en la siguiente estructura

capitular que busca dar respuesta a los objetivos planteados:

Capitulo | Cooperacién Triangular como modalidad complementaria a la
Cooperacion Tradicional: origen, definicion y caracteristicas. Se parte de una resefia
historica abordando definiciones, caracteristicas y principios; asi como actores que
comprende esta modalidad de cooperacion. Para finalizar se abordan las ventajas,
riesgos fortalezas y potencialidades de la Cooperacién Triangular.

Capitulo Il EI Comportamiento de la Cooperacion Triangular en América Latina:
principales actores. Se analiza, el origen y evolucion de la Cooperacion Triangular
en América Latina, ademas se identifican los principales paises latinoamericanos
gue participan en la modalidad y las areas a los que se destinan los proyectos

triangulares en la region.

Capitulo 11l El Salvador en la Cooperacion Triangular. Caso “Chile-El Salvador”. En
este capitulo se, aborda el contexto actual de la Cooperacion Triangular de El
Salvador y se dan a conocer los principales proyectos y acciones llevadas a cabo
por el pais, en sus dimensiones de socio receptor, socio estratégico y socio oferente
en la modalidad. De igual forma se detalla la Cooperacion Triangular entre Chile y El
Salvador, ya que Chile en la tltima década ha logrado posicionarse como uno de los
socios mas destacados en la region, gracias a que ha logrado una solidez
democrética y un crecimiento econémico considerable que le ha permitido replicar

sus experiencias exitosas en América Latina y el Caribe. Mientras El Salvador



también mantiene avances en la modalidad, aunque mas mesurados. Finalmente se
detallan las &reas tematicas a las que son dirigidas la mayoria de proyectos
provenientes de la cooperacion Chilena y sus otros socios en el Pais

Por la importancia y actualidad del tema, se espera que la presente investigacion
contribuya a una mejor apreciacion de lo que significa la Cooperacion Triangular
para paises en desarrollo como El Salvador y que futuros proyectos o acciones de
esta modalidad, puedan ser negociados, ejecutados con eficiencia y conocidos
ampliamente por el pablico salvadorefio.
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Capitulo |

COOPERACION TRIANGULAR COMO MODALIDAD COMPLEMENTARIA A LA
COOPERACION TRADICIONAL: ORIGEN, DEFINICION Y CARACTERISTICAS

INTRODUCCION

La Cooperacion Triangular representa una novedad en el sistema de cooperacion
internacional, el surgimiento de la Cooperacion Triangular se ha vinculado al éxito
de la Cooperacion Sur-Sur y de los paises latinoamericanos que han alcanzado

considerable.

Para el desarrollo del capitulo, se parte de la siguiente hipétesis: La Cooperacion
Triangular surge a nivel mundial como una modalidad complementaria en la
cooperacion internacional, impulsada por paises de renta media para responder
a las dificultades presentadas por la cooperacion bilateral Norte-Sur niveles de

desarrollo.

Como obijetivo principal del capitulo se tiene explicar las causas que propiciaron el
origen de la Cooperacion Triangular en América Latina como modalidad
complementaria de la cooperacion internacional. Para la consecucion de dicho
objetivo se establece la siguiente interrogante ¢Cudales son las causas que
propiciaron el origen de la Cooperacion Triangular en América Latina como
modalidad complementaria de la Cooperacion Internacional? Por tanto se hara un

estudio de los antecedentes, conceptos y contexto de la modalidad Triangular.

El capitulo parte del origen de la Cooperacion Internacional abordandose el
surgimiento de la cooperacion tradicional y de modalidades complementarias como
la Cooperacién Sur-Sur y la Cooperacion Triangular, esta Ultima se profundiza en

sus caracteristicas y definiciones.

Se abordan los factores que han convertido la Cooperacion Triangulare en un
novedoso planteamiento, destacando la rigueza de sus participantes debido a la

relacion que se obtiene entre 3 paises que son: un oferente o donante de



Cooperacion, un socio estratégico y un socio receptor de un pais de un menor nivel
de desarrollo; a los cuales se les dedica especial atencibn y se explican en
amplitud en el texto.

Para finalizar se abordan las ventajas, riesgos fortalezas y potencialidades de la
Cooperacion Triangular, analizando estos factores que con el futuro pueden
representar el punto clave para que esta modalidad se siga implementando y sea
vista como una herramienta para el fortalecimiento regional y de reciprocidad entre

los Estados los cuales poseen un rol mas participativo en las intervenciones.
1.1 Evolucion y modalidades de la Cooperacién Internacional
1.1.1 Evolucién de la Cooperacién Internacional

La Cooperacién Internacional ha ido evolucionando de acuerdo al pensamiento y
los valores dominantes que se han tenido sobre el concepto de desarrollo ademas
de la visién que han tenido los paises del norte sobre la situacion de los pueblos del
sur; en ese sentido el origen de la cooperacion Internacional se sitlla en 1945 con la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, y a partir de la creaciéon de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Su principal funcién era velar por el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, usando como estrategia para
lograrlos a la cooperacion internacional. De tal forma que la cooperacion no
comenz6 como un programa para ayudar al desarrollo de los paises mas pobres
sino para facilitar el desarrollo econémico y la reconstruccién de Europa Occidental
mediante el denominado Plan Marshall. “Este plan combindé un flujo masivo de
ayuda desde Estados Unidos a los paises europeos con una estrategia de
reconstruccion,” convirtiéndose asf la cooperacion internacional en una fuente para
disminuir los dafios dejados por la Segunda Guerra Mundial y a su vez en una
fuente de soluciones en materia econdémica, social, y humanitaria para de tal

manera contribuir con el desarrollo de los paises.

2 Rodrigo B. Plan Marshall. Enciclopedia de los Politicos, recuperado el 01 de diciembre de 2015 de
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=p&idind=1171&termino


http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i&amp;por=p&amp;idind=1171&amp;termino

Tres elementos tuvieron una influencia determinante en la cooperacion
internacional como lo afirma la Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional del
Ecuador (SETECI): “1. la guerra fria; fue decisiva para que EEUU aportara
recursos a terceros paises con el objetivo de atraerlos a su esfera de influencia en
contra posicion del bloque soviético, 2 los paises europeos debian impulsar
politicas de cooperacion con aquellos que habian sido sus colonias, 3 el
orden economico internacional establecido en la Conferencia Breton Woods en

1944, reunién de las naciones capitalistas mas fuertes de la época donde nacieron

»3
el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional(FMI).

De tal forma que la Cooperacion Internacional se ve fuertemente influenciada por el
contexto de guerra fria en la que se formaron dos bloques, el constituido por la ex
URSS vy el bloque Occidental, que buscaban atraer Estados a sus esferas de
influencia segun el pensamiento politico que postulaban. Asi, la ex URSS con una
linea socialista y el bloque occidental liderado por Estados Unidos con un
pensamiento capitalista, buscaban atraer a los paises a sus esferas de influencia
obligandolos a establecer una tendencia politica igual o parecida en sus modos de
operar. Por otro lado, la fuerte influencia de los paises europeos hacia sus colonias
y ex colonias africanas generaba un gran peso politico en las formas de dirigir a los

paises africanos y en las politicas impulsadas por medio de la cooperacion.

Resefa importante ademés es la Conferencia de Bandung en 1955 donde se crea
el Movimiento de los Paises No Alineados (NOAL), que planteé una légica distinta a
la politica internacional, haciendo énfasis en la determinacion de los pueblos un
avance importante para la cooperacion internacional, dandosele al denominado
Tercer Mundo un enfoque que trata de superar un contexto polarizado de Guerra

Fria.

En los afios 60°s se crean las agencias de cooperacion al desarrollo de los paises

del norte, y el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la

3 Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional. Ecuador. (2015) Diccionario de Cooperacion Internacional,
recuperado el 01 de diciembre de 2015 de http://www.cooperacioninternacional.gob.ec/
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Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), lo que permiti6 mas tarde, la
creacion de un sistema para organizar los flujos de recursos financieros entre el
norte y el sur, lo que se conoce como ayuda oficial al desarrollo. “Dado el
advenimiento de las politicas hegemédnicas producto de la Guerra Fria y ante el
fenbmeno de los procesos de descolonizacion en el continente africano, se
pusieron en marcha las primeras politicas de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)™
de tal forma que la década de los 60’s se considera como el inicio de la politica de
desarrollo, el paradigma dominante se basaba en el crecimiento econémico como el
Unico camino a través del cual los paises pobres podian lograr el desarrollo, por
medio de una receta Unica. Por consecuencia, la cooperacién internacional es
fundamentalmente una “ayuda a los paises pobres”, esto llevd a una expansion

de la cooperacion norte-sur, conocida como cooperacién tradicional.

Durante la década de los 70’s se originaron sucesivas rupturas econémicas, en su
mayoria, originadas a partir de “la crisis del petréleo”, dejando en evidencia la
brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados, a su vez en este contexto la
cooperacion internacional, empieza a tener una estructura propia como lo afirma
Alvarez Orellana en su libro: Una Introducciéon la Cooperacion Internacional al

Desarrollo.

“La cooperacion empieza a asumir una configuracion propia a partir de los afios
setenta, consolidandose como un enfoque y proceso politico relativamente
autébnomo con sus propios fundamentos tedricos,”® todo esto sustentado por el
informe, titulado “Partners in Development”’, que determind una base para la
cooperacion internacional especificando de tal manera las obligaciones que habrian

de asumir tanto los paises donantes como los beneficiarios de su ayuda.

Para los afios ochenta se desarrolla propiamente la AOD, “que se entiende como:

transferencia de recursos de origen publico que los paises del CAD deben destinar

4 Raci, Red Argentina para la cooperacion internacional Conceptualizando la Cooperacién Internacional,
recuperado el06 de diciembre de 2015 de http:/docplayer.es/17796373-F-i-conceptualizando-la- cooperacion-
internacional.html

> Alvarez Orellana S. M. (2012). Una introduccién a la cooperacion internacional al desarrollo, recuperado el 06 de
diciembre de 2015 de http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numerol0/alvarez.pdf. pp. 290
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a la promocién del desarrollo y el bienestar de los paises receptores de la lista
CAD.”

Mas tarde, la cooperacion internacional tradicional, se vio vinculada a los planes de
ajuste estructural del Consenso de Washington impulsados por Fondo Monetario
Internacional (FM) y el Banco Mundial (BM), en toda América Latina y el Caribe
durante los afnos 80’s y 90. Estas politicas incrementaron las desigualdades en el
continente, tras la agudizacion de las politicas neoliberales. En la década de los
90’s la Cooperacion Internacional se ve fuertemente influenciada por temas
polémicos de ambiente, poblacion y participacion de la mujer, de esta forma se abre
un nuevo panorama con el “Informe sobre Desarrollo Humano en 1990, en el cual
se coloca a la persona como el centro de desarrollo Seguin el PNUD el desarrollo
humano es el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de
sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir
sus necesidades bésicas y complementarias, y de la creacién de un entorno en el

que se respeten los derechos humanos de todos ellos”’

es asi como el concepto de
desarrollo humano aparece por primera vez generando un impacto hasta la

actualidad en las politicas de desarrollo.

Posterior a ello en el afio 2000, tuvo lugar la Cumbre del Milenio en la cual se
presentan los Objetivos Del Milenio (ODM), en lo que se prioriza la lucha contra la

pobreza colocandose como centro de la agenda de desarrollo.

Otro acontecimiento que marcé las prioridades de la cooperacién internacional
fueron los atentados en 2001 a Estados Unidos, como lo afirma la Red Argentina
para la Cooperacion Internacional (RACI): “Finalmente, el mapa y las prioridades
estratégicas de la Cooperacion Internacional se vieron fuertemente afectadas por
los incidentes sucedidos en 2001 en los Estados Unidos de América, que llevaron a

la Casa Blanca a lanzar una nueva politica global focalizando la ayuda en los

6 Cabrera Pérez, V.(2014) la cooperacion internacional para el desarrollo en Cuba. un caso de estudio, recuperado
el 06 de diciembre de 2015 de https://www.ucm.es/data/cont/docs/599-2014-05-19-PLMP_Finalista_Viviana.pdf pp 9

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (s.f.). (1990) Informe de Desarrollo Humano 1990,
recuperado el 01 de diciembre de 2015 de: http://www.undp.org/content/undp/es/home.html
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paises en vias de consolidacion o conformacion, especificamente, aquellos que no

"8 En este contexto

tenian democracias consolidadas en la zona de Medio Oriente.
la cooperacion internacional, redefinié su agenda de prioridades de ayuda en pos

de este nuevo objetivo.

Otros acontecimientos que sin duda son importantes resaltar, son los acaecidos
entre 2002 y 2011 como la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo (Monterrey, México, 2002), La cumbre tuvo como resultado el Consenso
de Monterrey en el que “se da la declaracion de principios del desarrollo mas amplia
y de mayor peso que han suscrito oficialmente tanto los paises en desarrollo como

»n 9

los desarrollados” ® para lograr el mejoramiento de la cooperacién financiera

internacional para el desarrollo.

Por otra parte, la Declaracibn de Roma sobre la Armonizacién, 2003, ofrece un
aporte en cuanto a la armonizacion de politicas, y prioriza aumentar la eficacia de la
ayuda a fin de contribuir al logro de los ODM. En 2005 la Declaracién de Paris,
establece compromisos globales por parte de paises donantes y receptores para
mejorar la entrega y el manejo de la ayuda con el objetivo de hacerla méas eficaz y
transparente. En ella se establecen 5 principios para mejorar el proceso de
cooperacion internacional: “Apropiacion sobre las politicas de desarrollo por parte de
los paises receptores, Alineacion de las estrategias de los donantes con las de los
receptores Armonizacién o coordinacion de estrategias entre los propios donantes,

Gestién por resultados y mutua rendicién de cuentas.”°

En 2011 se lleva a cabo la Cuarta Conferencia de Paises Menos Desarrollados
(Estambul, 2011) donde se adoptan nuevas medidas y estrategias para el
desarrollo sostenible de los paises menos adelantados. Por otro lado, en Busan

(Corea del Sur) se llevo acabo el Cuarto Foro de Alto Nivel. Alli se realizé un panel

8 Conceptualizando la Cooperacion Internacional RACI Red Argentina para la cooperacion Internacional. (2012),
recuperado el 01 de diciembre de 2015 de: http://www.undp.org/content/undp/es/home.html

Conferencia internacional sobre la financiacién para el desarrollo Doha, Qatar (2008),recuperado el 01 de
diciembre de 2015 de: http://www.un.org/es/conf/ffd/2008/background.shtml

10 La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. (s.f.), recuperado el 01 de diciembre de 2015
de http://www.fondodelagua.aecid.es/es/fcas/que-es-el-fondo/documentacion/declaracion-paris.html
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tematico sobre -Cooperacion Sur-Sur y Triangularl y se reconoce la complejidad
de la arquitectura de la cooperacion para el desarrollo, caracterizada por un mayor
namero de actores estatales, asi como el reconocimiento de nuevas modalidades

de cooperacion destacando la Cooperacién Sur-Sur y la Cooperacion Triangular.

El escenario descrito muestra los cambios por los que ha atravesado el sistema de
Cooperacion Internacional, en tanto funcionamiento y definicién de prioridades. Tal
sistema ha tenido que adaptarse al surgimiento de otros actores relevantes en la

escena de las relaciones internacionales.

La Cooperacion Internacional es un excelente medio para fortalecer la solidaridad
entre los pueblos, y la podemos entender como un conjunto de actuaciones de
caracter internacional orientadas al intercambio de experiencias y recursos entre
paises asi como, para alcanzar metas comunes basadas en criterios de
“solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo y sostenibilidad, corresponsabilidad,”**
ademas es un componente fundamental para contribuir con el proceso de desarrollo
de los paises. Segun el Programa de Naciones Unidas, la cooperacion internacional
es: “la relacibn que se establece entre dos 0 mas paises, organismos u
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo

consensuadas.”?

Por su parte la Cooperacion Internacional al desarrollo, “comprende al conjunto de
actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente
nivel de renta, con el propésito de promover el progreso econémico y social de los
paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacién con el Norte y resulte

sostenible.”®®

1 elementos fundamentales de la cooperacién internacional. Introduccion a la cooperacion internacional,
recuperado el 02 de diciembrede 2015 de
http://www.achm.cl/Seminarios/41EscuelaCapacitacion/RIC/elementos%20fundamentales%20de%20la%20coopera
€i%c3%93n%20internacional.pdf

12 Enmarcando a la Cooperacion Internacional. (2012) Estructura, definiciones y tipologia de la Ayuda Internacional
RACI Red Argentina para la Cooperacion Internacional, recuperado el 02 de diciembre de 2015 de
http://www.raci.org.ar/wp-content/uploads/2012/05/2-PRIMERA-PARTE.pdf. pp. 21

13 Calabuig C., Gémez-Torres M. J. (2010) la cooperacion internacional para el desarroll0. editorial Universidad
Politécnica de valencia, recuperado el 02 de diciembre de 2015 de, http://www.upv.es/upl/U0566378.pdf pp 8
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1.1.2 Clasificacion y modalidades de la Cooperacién Internacional

La cooperacion puede darse en diferentes niveles, direcciones y formas por lo que
se pueden distinguir fuentes y tipos de cooperacion, como lo expresa el Ministerio

de Economia, Planificacién y Desarrollo de Republica Dominicana:

Atendiendo a las caracteristicas de los fondos y al tipo de financiamiento de la
ayuda recibida puede clasificarse en:

“Cooperacion no reembolsable: donaciones (financieras y en especie)

Cooperacion reembolsable: créditos o préstamos, con diferentes grados
de concesionalidad, normalmente en condiciones financieras

especialmente favorables.”*

La cooperacion reembolsable y no reembolsable, son formas de canalizar la
cooperacion financiera, la cooperacion financiera es aquella que entrega fondos a
una nacién en vias de desarrollo para generar politicas publicas que permitan el
desarrollo del pais, la cooperacion financiera se puede realizar de gobierno a
gobierno, desde un organismo multilateral a un gobierno, o desde un agente

gubernamental a una organizacion de la sociedad civil.

Segun el origen de los fondos, la Ayuda puede ser publica o privada. Tienen origen
publico cuando es el gobierno o son las administraciones nacionales, regionales y
locales del pais donante las que emiten los fondos., es decir la ayuda oficial al
desarrollo y tienen origen privado cuando son recursos propios de particulares,

como empresas, asociaciones.
Segun los actores que canalizan los fondos: puede ser

Cooperacion bilateral: Es la que se realiza entre dos paises, ya sea directamente

a través de acuerdos previamente establecidos, este tipo de cooperacion se efectla

14 modalidades e instrumentos de la cooperacion internacional. (s.f.), recuperado el 06 de agosto de 2015 de

http://feconomia.gob.do/mepyd/viceministerios/cooperacion-internacional/modalidades-e- instrumentos-de-la-
cooperacion-internacional/
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de manera directa de gobierno a gobierno.

Cooperacion Multilateral: Es la realizada por agencias, instituciones u

organizaciones internacionales, a los gobiernos de forma auténoma.

Cooperacion descentralizada: Es la cooperacion publica no estatal, es decir, la
gue se da entre administraciones regionales y estatales publicas, en la que las
actividades de cooperacion se realizan entre las administraciones subestatales y no

entre gobiernos nacionales.

Cooperacion No gubernamental: Es la cooperacion entre las Organizaciones No

Gubernamentales de Desarrollo, como protagonistas de la ejecucion e intercambio

“Cooperacion Empresarial: Es principalmente una cooperacion de orden

privado entre las empresas de distintos paises.

Cooperacion Norte-Sur o vertical: Esta es la forma méas comun y tradicional de
cooperacion internacional, que se da entre paises desarrollados y paises en vias de
desarrollo, los primeros aportando tanto recursos financieros como asistencia

técnica para apoyar los esfuerzos de desarrollo de los segundos.

Cooperacion horizontal: Este tipo de cooperacién se da entre paises con similares

niveles de desarrollo.”®

Cooperacion Sur-Sur: Es un tipo de cooperaciéon paralela o complementaria a la
cooperacion tradicional, es el tipo de cooperacién que se da entre paises con
similar nivel de desarrollo, especialmente entre los paises del sur, la cooperacion
sur-sur, permite ver a los actores en forma de socios, creando respeto,

independencia e igualdad entre paises socios.

Cooperacion Triangular: Es una modalidad de cooperacion de reciente desarrollo,
gue implica una dinamizacion conjunta entre tres actores de cooperacion donde

se ejerce una relacion mas incluyente que se da entre dos actores a favor de un

15 Ibidem
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tercero; es decir, el socio donante; un segundo socio oferente de cooperacién (de
desarrollo medio) y un socio receptor de ayuda que generalmente tendra un nivel
de desarrollo inferior y sera el demandante de cooperacion.

Con lo antes dicho, una accion de cooperacion internacional puede colocarse en las
distintas clasificaciones. Por lo tanto, para los efectos de clasificar la ayuda se debe
considerar el origen de los fondos si son publicos o privados, ademas su grado de
consecionalidad si es reembolsable o no reembolsable, el grado de condicionalidad
de la misma, es decir si dicha ayuda esta ligada o no a determinadas condiciones,
en otras palabras ayuda ligada o no ligada, por dltimo el grado de gestion, bilateral,

multilateral, descentralizada, no gubernamental, etc.

Por tanto, la amplia gama de acepciones de la cooperacion internacional denota el
alto grado de evolucién que ésta ha sufrido desde sus origenes, adaptandose asi a
las diversas necesidades que surgen en el plano internacional. Como se observa la
cooperacion puede ser de caracter publica o privada, segun el origen de los fondos
0 segun los actores que canalizan los fondos, y su objetivo es el desarrollo de los

paises menos avanzados.™®

1.2 Origen de la Cooperacion Triangular

En el periodo que comprende de 1970-1990, se suscitaron algunos eventos que
promovieron la cooperacion sur-sur y dieron paso a la cooperacién triangular.
Como la Conferencia de Bandung, que aglutindé a un amplio conjunto de paises
recién independizados, el Movimiento de Paises no Alineados, surgido en 1961, y
en la creacién de la UNCTAD vy la constitucion del G- 77, eventos acontecidos en
1964. Sera en los afios setenta cuando empiecen a proliferar de forma mas intensa
actividades de cooperacion entre los paises en desarrollo y esta modalidad
encuentre un mayor sustento normativo con la aprobacion del Plan de Accion de
Buenos Aires en 1978. Posteriormente, tras experimentar un cierto estancamiento
en los afios ochenta, donde factores coyunturales como el estallido de la crisis de la

deuda desalentaron la proliferacién de iniciativas entre paises en desarrollo, “la

16 Ver anexo N° 1 pp
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cooperacion sur-sur se traté de redefinir estratégicamente en los afios noventa para
adaptarse al nuevo contexto geopolitico y econémico surgido tras el final de la

»17 «

guerra fria. Sin embargo, no es hasta el afio 2000 que los paises del CAD

comienzan verdaderamente a dar mas crédito a la modalidad triangular.”*®

Por otro lado, las crisis econdmicas desde los afios noventa han afectado las
estructuras del sistema internacional, disminuyendo costos, ejecutando recortes y
ajustes econdémicos en sus diferentes presupuestos en los proyectos de
cooperacion, ocasionando profundas imperfecciones en los escenarios
internacionales y causando economias mas vulnerables, siendo los paises en vias
de desarrollo los mas afectados. Pero ésta también fue una oportunidad que dio
paso a que las nuevas herramientas de cooperacién, como la Cooperacion

Triangular.

En 2009, la Cooperacién Triangular es una modalidad plenamente reconocida en el
sistema de la Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID). Como ejemplo, en ese
mismo afio, Brasil y Alemania auspician un Simposio Internacional sobre la
Cooperacion Triangular. En 2011 se reunen paises donantes, emergentes y
receptores de la modalidad triangular en Santo Domingo, en el marco de

intercambiar experiencias de triangulacion.

En ese contexto paises pertenecientes al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
mostraron interés por la cooperacion triangular, buscando formas de incorporarse
en la modalidad, por ejemplo “entre 2000 y 2011, ocho paises del Comité CAD
firmaron con Brasil diferentes instrumentos juridicos para la promocion de la
cooperacion triangular de los cuales cinco fueron ratificados en los dos ultimos

afios.”®

1 Alonso, J. A. Aguirre, P. Santander, G. (2011).La cooperacion triangular espafiola en América Latina: un andlisis
de dos experiencias de interés, recuperado el 26 de julio de 2015 de
http://www.cooperacionsursur.org/images/docs/coop_%20triangular_al.pdf. pp. 13
18 Analisis de la Cooperacion Triangular: Discursos y practicas de los paises del CAD/OCDE sobre una modalidad
%1 construccién (2012) https://www.ucm.es/data/cont/docs/599-2013-11-16-Alice_Bancet_final.pdf pp 20

Ibidem, pp 45
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Claramente, a partir del afio 2009 se realizaron una serie de encuentros (foros,
reuniones) entre los paises interesados en potenciar y consolidar la modalidad, que
a la actualidad han logrado grandes avances, sin embrago. Segun la Fundacion
CIDEAL de Cooperacion e Investigacion (2011), la Cooperacion Triangular aun con
mas de 25 afios en el ambito de la cooperacion internacional, no existen estrategias
claras para su buena gestion ni evidencias de su capacidad para realizar aportes a
la movilizacién de procesos de desarrollo. Carece de informacion, experiencia a no
hay profundizacion en los procesos, en algunos casos no se cuenta con marcos

juridicos o administrativos adecuados para su gestion.

La definiciébn conceptual de la Cooperacion Triangular carece de un consenso a
nivel internacional, sin embargo el punto de convergencia entre las diferentes
acepciones otorgadas radica en 2 aspectos: 1) La asociacion tiene como finalidad
fomentar el desarrollo y 2) los roles que asumen los participantes asociados, los
cuales son, una fuente tradicional financiadora (bilateral o multilateral), un pais de
desarrollo medio, otorgante de cooperacion horizontal, y una tercera nacién en

desarrollo (beneficiario).
1.2.1 Cooperacién Triangular definicidon y caracteristicas

Para comprender la Cooperacion Triangular conviene tener en cuenta el
conocimiento de los socios involucrados y su papel dentro de la modalidad, los
socios adoptan 3 roles definidos en la busqueda de un objetivo en comun, estos
roles son: oferente o financiador, socio estratégico u oferente emergente y socio
receptor. Lo que implica su participacion activa en los procesos de cooperacion al
desarrollo emprendidos. El Socio oferente o financiador es retomado por un pais
donante tradicional una institucién u organismo internacional; el socio estratégico es
adoptado por paises de renta media que avanzan progresivamente como oferentes

de cooperacion y el pais receptor por un pais de renta baja o renta media baja.

Para mayor comprension se precisa conocer una definicion y las férmulas que
puede adoptar la Cooperacién Triangular, las cuales son: Asociacion Triangular

Pura, Asociacién Triangular Coordinada entre Donantes, Asociaciéon Triangular
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Liderada por uno de los Donantes(ver Anexo No. 2); mientras que la definicion,

presenta una dificultad debido a que no se tiene un consenso de los actores en su

conceptualizacion, se reflexionan a continuacion, los siguientes conceptos, a través

de diferentes perspectivas de los siguientes autores:

El PNUD en 2009 por medio de la Unidad Especial para la Cooperacion Sur-
Sur estableci6 que “la Cooperacion Triangular consiste en aquella
Cooperacion Técnica entre dos 0 mas paises en desarrollo que es apoyada
financieramente por donantes del norte u organismosinternacionales.”?

La Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI), la establece como
una modalidad innovadora de la cooperacion internacional que consiste en “la
asociacion de una fuente tradicional (bilateral o multilateral) y un pais de
desarrollo medio, otorgante de cooperacion horizontal, para concurrir
conjuntamente en acciones a favor de una tercera nacion en desarrollo
(beneficiario).”** Se puede decir que la Cooperaciéon Triangular impulsa la
cooperacion horizontal entre paises con diferentes niveles de desarrollo, con
el objetivo de fomentar el desarrollo, con la utilizacion de recursos humanos,
tecnolégicos y financieros de las partes involucradas.

Segun el autor, Ignacio Suarez, responsable del Programa de Eficacia de la
Ayuda, CeALCI-Fundacion Carolina (2011), explica que la cooperacion
triangular ha surgido como: “Nueva modalidad, que ha dado a conocer
nuevos espacios de concertacién con vocacion de conciliar los intereses y las
necesidades de los donantes tradicionales, donantes emergentes y paises
receptores de la ayuda. Esta ha venido creciendo en importancia, desde sus
particulares hasta modalidades; se adapta bien a la realidad de los distintos
actores implicados, y presenta un potencial considerable para la provision de

una cooperacion para el desarrollo de mayor eficacia e impacto.”*

20 Cooperacion Sur-Sur y Triangular. AGCID Chile, Cooperacion Chilena para el desarrollo, recuperado el 06 de
diciembre de 2015 de http://www.agci.cl/index.php/cooperacion-sur-sur-y-triangular

2 Op Cit. Cooperacion Sur-Sur y Triangular AGCI.

2 Rojas Francisco, Beirute Tatiana,(2011) América Latina y El Caribe: Nuevas Formas de Cooperacion
https://books.google.com.sv/books?id=LRhQA_zebfwC&pg=PA16&Ipg=PA16&dg=Ignacio+Suarez,+responsable+d
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Analizando los diferentes razonamientos descritos, la Cooperacion Triangular,
presenta elementos que podrian ser adecuados y con mayor capacidad para poder
generar mayor ayuda, y asi lograr beneficios tanto con el receptor como el donante,
al estimular las capacidades técnicas, que dentro de sus principales caracteristicas
es la ayuda técnica, y al mismo tiempo, intercambiar experiencias que puedan ser
Utiles en desarrollo de procesos y diferentes actividades entre los paises; para
mejorar la eficacia y eficiencia dentro de la cooperacion, y por otro lado, aln es una
modalidad con falta de informacion y elementos que puedan evidenciar y ampliar

las practicas de esta.

En tal contexto, es de valiosa importancia conocer las siguientes caracteristicas de
la cooperacién triangular, segin lo exponen: Ayala Pineda, A. M., Reyes
Martinez, K.C. (2012), en su tesis “Gestiébn de la cooperacion Sur-Sur Triangular
en El Salvador durante el periodo 2000-2011” las caracteristicas de la cooperacion

son:?®

Asociacion de tres actores: Una asociacién implica una armonizacion
de intereses, si bien no total pero si organizada con un fin dltimo igual
entre todos los participantes. Esta organizacion desemboca también en
una armonizacion de esfuerzos en pro del desarrollo de los paises, con

un enfoque del sur para el sur.

Intercambio horizontal: Este enfoque del sur para el sur nos lleva a
concluir que este tipo de relaciones es un intercambio horizontal, es decir,
que las relaciones verticales se deberian de ver suprimidas por un
esquema en el que las direcciones y el modo de operar de las

intervenciones ya no son dadas exclusivamente por el donante y el papel

el+Programa+de+Eficacia+de+la+Ayuda,+CeALCI-
Fundaci%C3%B3n+Carolina+(2011),&source=bl&ots=mJiWObURVZ&sig=aftidis77k3efvqvOPhagscycDc &hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwij8b7x3_HMAhWFXR4KHRY TCDOQG6AEIKjAC#v=0onepage&qg=Ignacio%20Sua
rez%2C%?20responsable%20del%20Programa%20de%20Eficacia%20de%20la%20Ayuda%2C%20CeAL Cl-
Fundaci%C3%B3n%20Carolina%20(2011)%2C&f=false. Pp115

23 Ayala Pineda, A. M., Reyes Martinez, K. C. (2012) Gestién de la cooperacion Sur-Sur Triangular en El

Salvador durante el periodo 2000-2011. Estudio de caso: Proyecto Taishin fase | y II. Universidad de El Salvador.
San Salvador, El Salvador
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del receptor se limita a esperar a que se desembolse la ayuda bajo los

términos que el norte imponga.

Know—-How: Por otro lado, la Cooperacion Triangular centra sus
intervenciones en el intercambio de experiencias y el know-how, es decir
una transferencia de tecnologias, técnicas, informacion y teorias que han
sido clasificadas como buenas practicas en los paises de tal forma que
vayan a contribuir con la cooperacion técnica. Estos esfuerzos
desembocan por ejemplo en fortalecimiento de capacidades
institucionales, es decir, eficiencia operativa, la generacion de ingresos, la
cobertura de servicios, los instrumentos de planeacion, reglamentacion y

recursos humanos, desarrollo organizacional, asesorias técnicas, etc.

Armonizacién: Otra caracteristica importante es la contribucién a la
armonizacion de los aportes al desarrollo, segin los compromisos
suscritos en Roma (2003) de armonizar y alinear el suministro de la
ayuda al desarrollo. Esto es un proceso formalizado para la coordinacion
y la armonizacién de los procedimientos de los donantes reportando,
presupuestos, gestion financiera y aprovisionamiento; esfuerzos para
incrementar el uso de sistemas locales para disefio y aplicacién, gestion

financiera, supervision y evaluaciéon de programas.

También se pueden identificar otras caracteristicas como:

La eficiencia: Es més eficiente, porque requiere una identificacion y

gestibn mas cercana por parte de todos los socios.

Su rigueza: Se traduce como ganancia para todas las partes, para los
socios donantes, facilita su posiciobn como cooperantes, para los socios
estratégicos adquieren una mayor Vvisibilidad y prestigio como
cooperantes y para los socios receptores, tiene la posibilidad de adquirir
capacidades y poder replicar la experiencia. Todo esto genera un valor

afadido a la cooperacion bilateral, a la vez que fortalece las relaciones
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entre los socios, generalizando alianzas y permitiendo una convergencia

de intereses.

Lo anterior, indica que son varias las caracteristicas de las que se compone la
Cooperacion Triangular, que tan sélo la accion de incorporar a un tercero, le da la
ventaja suficiente para poder sobresalir de otras modalidades; esto le permite que
los procesos sean mas “eficientes”, es decir opera de manera descentralizada y
horizontal, permite el aprovechamiento de las ventajas comparativas que cada
socio involucrado (tradicional, emergente y beneficiario) pueda aportar en virtud de

sus caracteristicas propias, lo que hace que la responsabilidad sea mayor y mutua.

1.2.2 Principios de la Cooperacion Triangular

Es importante destacar una serie de principios que van a determinar a la
Cooperacion Triangular entre la dinamica de los actores involucrados, para actuar
de una manera coordinada, para ello se toma como base los principios que se
desarrollaron en la Declaracion de Paris (DP) sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, en la que se crearon compromisos globales por parte de paises
donantes y receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda con el

objetivo de hacerla mas eficaz y transparente.

Los principios de la Cooperacion Triangular como lo sefialan Cruz Velasquez, S.H.,
Lopez Ramos, K. D., Pérez Cafas, E. G. (2015). En su Tesis “Importancia de la
Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular como estrategia para enfrentar los problemas

socioecondmicos de los paises en desarrolloll son los siguientes.”*

Solidaridad y colaboracion: La sensibilizacion solidaria se refiere a los
problemas globales que afectan a muchas regiones y la preocupacion
gque estos generan a nivel global como lo son la pobreza y el hambre, el
cambio climatico y la necesidad de desarrollo econémico y social,

educacion, entre otros.

2 cruz Velasquez, S.H., Lépez Ramos, K. D., Pérez Cafias, E. G. (2015). “Importancia de la cooperacién Sur-Sur y
triangular como estrategia para enfrentar los problemas socioeconémicos de los paises en desarrollo”. Universidad
de El Salvador. San Salvador, El Salvador. pp 43-44
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Asociacion: Se pretende con esta dinamica construir relaciones
igualitarias, horizontales entre los paises que participan en la cooperacion
triangular y con independencia de su papel o funcion especifica. Esto
implica, en el didlogo politico, la coordinacion técnica y financiera y el
establecimiento de procedimientos arménicos y las posiciones en todas

las etapas de la cooperacion desde la planificacion hasta la evaluacion.

El respeto por las diferencias culturales y la autonomia: El respeto de
las diferencias culturales y la autonomia de los diferentes actores
involucrados son fundamentales para el establecimiento de iniciativas que

sean adecuados a la realidad social y politica del pais beneficiario.

Rendicion de cuentas: La rendicion de cuentas esta relacionado con la
distribucion de responsabilidades entre los interesados y la transparencia
en la toma de decisiones. Es importante proporcionar a los paises
beneficiarios el empoderamiento y la propiedad en el proceso de
cooperacion, la definicibon de procedimientos claros y transparentes

cuentas tanto interna como externa.

Propiedad: La propiedad es uno de los principios mas importantes de la
cooperacion triangular. La propiedad esta relacionada con la capacidad
del destinatario de la internalizacibn y mantenimiento de las acciones
emprendidas o apoyadas por la cooperacion internacional, como la
adopcion de politicas o procedimientos de la institucionalizacion. Un
indicador importante del éxito es el grado en que un pais receptor ha sido

duefio de las iniciativas y los resultados de la cooperacién internacional.

Sostenibilidad: Se inicia la construccion de la sostenibilidad mediante la
identificacion y planificacion de iniciativas de cooperacion y va mas alla
de su alineamiento con las estrategias nacionales y politicas de los
paises receptores. La sostenibilidad de los impactos e iniciativas de
cooperacion depende de la construccion de capacidades técnicas e

institucionales, asi como en la creacion del empoderamiento y
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apropiacion por el pais receptor.

Flexibilidad: Distintos procedimientos y exigencias de cada uno de los
interesados en el proceso de cooperacion puede afectar negativamente a
las iniciativas de cooperacion e incluso socavarlas. La flexibilidad y la
armonizacion son esenciales para sincronizar las acciones, proyectos o
programas de los paises involucrados en la dinamica de transferencias
del know-how y con ello poder aplicar procedimientos adecuados en los

procesos a desarrollar.

Complementariedad: Se refiere a la asociacion de diferentes fortalezas
institucionales, las capacidades y conocimientos técnicos, tanto del
donante del sur como del donante tradicional con el fin de satisfacer

mejor las necesidades de los paises receptores.

Los principios de la cooperacion triangular transfieren a los paises interesados a un
mayor nivel de compromiso y confianza en si mismos, volviéndose estos

primordiales para el buen ejercicio de la modalidad.

En ese ambito es importante destacar los principios que aporta el programa
iberoamericano para el fortalecimiento de la cooperacién sur-sur que establece

como principios de la cooperacion triangular los siguientes:

e Horizontalidad

e Liderazgo del pais (Apropiacion)
e Beneficio Mutuo

e Eficacia

e Mutua responsabilidad”

Horizontalidad: Se traduce en la generacion de asociaciones horizontales, es decir

% Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur principios de la
cooperacion triangular en Iberoamérica
http://www.cooperacionsursur.org/images/docs/PPT_Principios.pdf fecha de consulta 19 de
octubre de 2016
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con lleva una coordinacion financiera y técnica, ya sea a través de consensos 0

dialogos entre los tres socios.

Apropiacion: una de las virtudes de la triangulacion es que genera capacidades en
el pais receptor, pero para poder generar dicha riqueza los paises socios deben
apropiarse de las acciones ejecutadas de tal manera que las experiencias puedan
ser replicadas en otras intervenciones de triangulacién. Por otro lado los paises
receptores deben mostrar un liderazgo en las intervenciones de tal forma que las

ventajas de la modalidad puedan ser de provecho.

Beneficio mutuo: una de las bondades méas conocidas de la modalidad es la
generacién de ganancia para los involucrados, por lo que debe establecerse una
coordinacién y alineamiento de programas o necesidades entre las tres partes, para

que genere un triple beneficio.

Eficacia: La eficacia en el &mbito de la cooperacién se refiere a lograr una accion
determinada, es decir el logro de objetivo fijado en un proyecto, la cooperacion

triangular al igual que otras modalidades de cooperacion se rige por este principio.

Mutua responsabilidad: Se refiere a un alineamiento de responsabilidades entre
las partes lo que implica, que cada una cumple con obligaciones previamente
establecidas, para lo cual es necesario que entre los involucrados exista un
conceso en cuanto a sus politicas de cooperacién, obligaciones vy

responsabilidades.

Por otro parte, los actores de cooperacion triangular pueden establecer sus
oportunos principios basados en los principios generales que rigen a la cooperaciéon
internacional y en las ventajas que ofrece la modalidad triangular ejemplo de ello
son los principios considerados por los socios tradicionales, y estratégicos tal es el
caso de Chile que retoma los principios que establece la cooperacion sur-sur para

sus intervenciones triangulares.
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1.2.3 La Cooperacion Triangular abordada desde la Teoria de la

Interdependencia Compleja

La globalizacion, los avances tecnoldgicos y los intercambios culturales han
minimizado el papel del Estado como centro de atencion en la arena internacional.
La aparicion de nuevos intereses y de nuevos desafios de la sociedad ha dado

lugar a que la sociedad mundial se fortalezca.

Celestino del Arenal, sostiene que “uno de los cambios mas importantes en el
mundo ha sido el debilitamiento del papel y significado del Estado, también, la
aparicion de nuevos actores, tanto intergubernamentales como no
gubernamentales.”?® El fenémeno de la interdependencia y la necesidad de atender
a las demandas de desarrollo econémico y social ha obligado al Estado a abrirse
cada vez mas al exterior, lo que ha acrecentado aun esa interdependencia y

restringido su margen de autonomia.

Robert Keohane y Joseph Nye, como exponentes de la Teoria de la
interdependencia compleja, en su libro publicado en 1977 “Power and
Interdependence World Politics in Transitionll definen a la interdependencia
como -dependencia mutual. -Interdependencia en la politica mundial se
refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre los paises o entre

actores de diferentes paises.””’

Los elementos constitutivos de la interdependencia son:

‘(1) Existen mudltiples canales de interconexion e interpretacion entre

las sociedades.

(2)Ausencia de jerarquia en los asuntos de politica mundial. La

2 Del Arenal C. la nueva sociedad mundial y las nuevas realidades internacionales: un reto para la teoria y para la
politica, recuperado el 25 de mayo de 2016 de
http://www.ehu.eus/cursosderechointernacionalvitoria/ponencias/pdf/2001/2001_1.pdf. pp 24

27 Tokatlian J. y Pardo R. la teoria de la interdependencia: ;un paradigma alternativo al realismo,

recuperado el 25 de mayo de 2016 de http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/15518/15975
pp346
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interdependencia implica que temas no militares adquieran mayor

importancia en las relaciones internacionales.

(3)Rol reducido de la fuerza militar. Hay varias razones por las cuales el
simple poderio bélico ha perdido disponibilidad y efectividad. EI margen
de seguridad de los paises, en general, ha aumentado, lo mismo que el
interés y la participacion de la opinion publica sobre los topicos

relacionados conella.”®

Segun Keohane: "la cooperaciéon inter-gubernamental tiene lugar cuando las
politicas seguidas por un gobierno son percibidas por sus contrapartes como
estimuladores para la realizacion de sus propios objetivos, como resultado de un

proceso de coordinacion de politica.”*

La cooperacion internacional, y especificamente la Cooperacion Triangular pueden
ser consideradas desde este planteamiento teorico, debido a que los diferentes
paises se ven obligados a ceder soberania y autonomia para contribuir a la solucion

de las necesidades de las poblaciones objetivo.

En el marco de la Cooperacion Triangular, paises considerados “potencias”, son
protagonistas importantes, ya que poseen, mayor capacidad y estan dispuestos a
compartirla con otros de menor desarrollo. Asi los paises en vias de desarrollo
tratan de complementar sus esfuerzos aprovechando la cooperacidn externa para

beneficio de su poblacién, especialmente de los grupos menos favorecidos.

La interdependencia se entiende como un proceso estratégico en el cual la
habilidad de uno de los participantes de obtener sus metas es dependiente en un
importante grado, de la eleccion o decision del otro. En este sentido un actor puede

complementar sus logros con la cooperacion de los otros actores.

A continuacién se presenta un esquema, donde se explica el proceso de la

interdependencia en el caso de la Cooperacion Triangular.

28 Ibidem, la teoria de la interdependencia: ;un paradigma alternativo al realismo, pp 350
29 . . . . . ) .
Ibidem, la teoria de la interdependencia: ;un paradigma alternativo al realismo, pp354
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Esquema 1.1: La Cooperacién Triangular interpretada desde la teoria de la
interdependencia

Centro

Socio Oferente
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g-v“’w’\
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3 Socio Receptor
Estrategico Interdependencia P

Periferia

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la teoria de lainterdependencia

En la Cooperacion Triangular se encuentran principalmente tres participantes: los
socios donantes, los paises socios estratégicos y los paises socios receptores. Los
receptores son paises “subdesarrollados” lo que crea wuna relacion de
interdependencia. También debe mencionarse, que en el otorgamiento de la
Cooperacion Triangular se puede contar con el aporte de organismos
internacionales que generalmente se comportan como facilitadores y orientadores

del proceso.
1.3 Actores de la Cooperacién Triangular

Definida la conceptualizacion de Cooperaciéon Triangular es conveniente conocer
los tres roles adoptados por los actores en la presente modalidad con los que se
pretende alcanzar un objetivo comun, enfatizando que soélo si existe el interés

comun es posible y eficaz esta modalidad de cooperacion internacional.
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Los tres roles definidos en la cooperacion triangular son:

1) “Socio oferente o financiador.
2) Socio estratégico u oferente emergente.

3) Socioreceptor.”*°

Los actores que asumen cada rol pretenden transformar la realidad movilizando
recursos materiales, técnicos, experiencias y capacidades para enriquecer la
dinAmica de cooperacién, aprovechando las potencialidades de cada uno de los

socios.

1.3.1 Socio oferente o financiador

El papel de socio oferente o financiador es realizado por un donante tradicional:
gobiernos de Estados, Organismos Internacionales, Instituciones Multilaterales
como agencias de Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) entre otros, con recursos Yy trayectoria en materia de cooperaciéon

internacional.

Su rol es el de proveer los recursos financieros para realizar las intervenciones,
mas no significa que no se involucren en el proceso, ya que la modalidad obliga el
continuo dialogo y participacion de las tres partes implicadas a trabajar en equipo

como socios por el desarrollo.

Como lo expresa el Programa de Cooperacion Triangular Chile—Espafia,

generalmente la seleccién de los proyectos de cooperacion triangular atiende a dos

criterios’ Que son*!

e Prioridades Geogréficas: los paises de menor desarrollo que demandan
cooperacion técnica horizontal y/o con menor nivel de avance en el logro de

los Objetivos mundiales.

%0 Gomez Galan, M. Ayllén Pino, B. Albarran Calvo,M.(2011). Reflexiones Préacticas sobre Cooperacion Triangular,
recuperado el 26 febrero 2015 de http://www.cideal.org/docs/COOP%20_TRIANGULAR_OnLine.pdf pp. 16

31 AGCI OFarrill —Julien, E., Candia, L. N., Beckdorf, E., Gonzalez Maier, C. AECID Sanchez Tolosa, I. (2010).
Programa de Cooperacion Triangular Chile Espafia. Santiago de Chile, recuperado el 26 agosto del 2015 de:
http://lwww.agci.cl/attachments/article/873/doc_programa_chile_espana.pdf pp. 85
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e Ambitos Preferentes: se refiere a la alineacion con los objetivos mundiales
en procesos y sectores en los que los paises donantes tengan ventajas
comparativas y muestren valores agregados complementarios para apoyar

los proyectos.
Paises donantes y organismos multilaterales como socios financiadores
Paises donantes como socios financiadores

Los paises donantes de Cooperacion Internacional, llamados también fuentes
tradicionales por sus recursos y trayectoria, se interesan por este tipo de
cooperacion al visualizarla como un impulso para el cumplimiento de los objetivos

de la agenda global.

Los paises pioneros en la Cooperacion Triangular son Japén y Alemania; a los que
se les fueron sumando en “acciones de cooperacion triangular paises como:
Canada, Francia, Dinamarca, Bélgica, Espafia, Italia, Noruega, Suecia, Estados

Unidos, Gran Bretafia y Jap6n entre otros.”*

Segun la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) la Cooperacion Triangular es
un punto de entrada y apoyo a la horizontalidad, por parte de los paises donantes
tradicionales en la que se articulan las intervenciones bilaterales con las
intervenciones de cooperacion Sur-Sur que realizan entre si los paises menos

desarrollados.

La Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA) ha desarrollado una
metodologia propia que visualiza la cooperacion triangular como una modalidad de
cooperacion que multiplica los beneficios entre sus participantes como lo muestra la

figura 1.2:

32 Ibidem, pp. 23.
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FIGURA 1.2.RELACIONES “WIN-WIN-WIN” EN ACUERDO TRIANGULARES
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Fuente: Presentacién del JICA en el Policy Dialogue on Development Co-
operacién, Mexico28-29 de septiembre de 2009

La figura anterior propone a la modalidad, como una relacion de ganar-ganar-ganar
donde los beneficios son mutuos para los actores (socio oferente, socio estratégico,

socio receptor), lo que hace que la modalidad sea mas eficaz.

Uno de los objetivos de los donantes tradicionales como socios en cooperacion
triangular es aprovechar las ventajas que ofrece como; el aprendizaje mutuo, el

intercambio de experiencias, y la disminucion de costos.

Organismos Multilaterales

El socio tradicional o financiador no es necesariamente un pais desarrollado
pueden ser también instituciones multilaterales; entre las principales se encuentran
la Organizacién de Naciones Unidas la cual ha contribuido a la creacion de
plataformas de Cooperacién Sur-Sur integrando la participacion de nuevos paises

como donantes e incorporando como socios estratégicos a paises emergentes.

Los organismos multilaterales han asumido en buena medida, un papel importante
para la creacion de fuentes de intercambio de experiencias exitosas y de difundir

entre sus paises miembros las ventajas de la Cooperacion Triangular.

El alto grado de influencia que poseen estos organismos e instituciones en los

actores de la sociedad internacional ha contribuido a que esta modalidad pueda
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multiplicarse. En la actualidad instituciones financieras como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial incentivan la cooperacion triangular promoviendo
la como una Cooperacion Horizontal brindando facilidades financieras a los paises
que estuviesen interesados en utilizar esta modalidad para la reduccion de la
pobrezay el trabajo por el desarrollo.

Ejemplos de gobiernos como socios financiadores de la Cooperacion Triangular

Algunos ejemplos de proyectos con cooperacion triangular son los siguientes:

“En Bolivia asesores mexicanos y alemanes asisten al Ministerio de Medio
Ambiente y Agua en la introduccion de sistemas de uso mas eficiente de los
recursos hidricos y de plantas de tratamiento para la reutilizacién del agua.”*
México aporta experiencias pertinentes realizadas en su pais y Alemania coordina y

participa en la intervencion en el pais beneficiario.

“En Tanzania se procura reducir los efectos negativos de los incendios
descontrolados de bosques y praderas mediante una cooperacion trilateral con
Sudafrica y Alemania.”** Sudéfrica aporta a la cooperacion su gran experiencia en
la gestion integrada de incendios a través de los programas Working on Fire de su
Ministerio de Medio Ambiente y Alemania actia como socio financiador de la

iniciativa.

Iniciativa “Invirtiendo en el triangulo de la esperanza” entre: Japén, Malasia y
Zambia, plantea la provision de asistencia técnica a este ultimo pais con el objetivo
de promover el comercio y la inversion en el pais africano.”® Se atribuye un papel
central a Malasia en funcién de la experiencia que acumula en este &mbito y Japon

se sitla como socio financiador.

3 Cooperacion triangular Soluciones exitosas a través de asociaciones complementarias e intercambio de
conocimientos. (s.f.). recuperado el 26 agosto del 2015 de: http://www.giz.de/de/downloads/giz2013-es-
cooperacion-triangular-flyer.pdf pp.2.

4

Ibidem, pp. 2.

3 Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA).(2012).Enfoque de la JICA para el Cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio Hacia un Desarrollo Inclusivo y Dinamico. Recuperado el 26 agosto del 2015 de
http://www.jica.go.jp/english/publications/brochures/c8h0vm000000k9k0-att/millennium_01_sp.pdf Pp. 2
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Ejemplos de organismos internacionales o instituciones multilaterales como socios
financiadores en la Cooperacién Triangular

Algunos ejemplos son los siguientes:

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha incentivado acciones llevadas a
cabo por alianzas sur-sur, y triangulares un ejemplo son los proyectos triangulares
con Brasil, “gue implementa distintos proyectos triangulares con Brasil en el &mbito

de la igualdad de género en el mercado laboral en Angola (2010).”%

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Republica Argentina firmaron en
agosto del afio 2008, un Memorandum de Entendimiento para el desarrollo de un
Programa de Cooperacién Triangular. La alianza, se cre6 con el objetivo ayudar a

terceros paises, especialmente de la Regién Latinoamericana.
1.3.2 Socios estratégicos

El rol de socio estratégico u oferente emergente es adoptado por Estados con un
papel dual en el sistema internacional ya que muchas veces continlan siendo
receptores de cooperacion, pero de igual manera avanzan progresivamente como

oferentes de cooperacion a paises con menor desarrollo.

Los socios estratégicos son llamados también oferentes emergentes porque son
también donantes, sin embargo su principal aporte no es financiero sino sus
capacidades, potencialidades y experiencias, generalmente son de un pais incluido
en la clasificacion de pais de renta media del CAD. Esta uUltima caracteristica es una
de las principales razones por la cual la cooperacion triangular se encuentra en
expansion al haberse consolidado en las Ultimas décadas en la agenda

internacional en paises emergentes.

El socio estratégico posee ventajas comparativas respecto a paises receptores que

lo habilitan como potencial cooperante horizontal y es impulsado por la ayuda

36 Op Cit Andlisis de la Cooperacion Triangular: Discursos y practicas de los paises del CAD/OCDE sobre una
modalidad en construccion. pp4
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financiera de los donantes tradicionales que pueden llevar intervenciones de

cooperacion internacional con gran éxito.

Los socios estratégicos o “Socios Emergentes” pueden agruparse en 4 categorias:

1) Paises miembros de la OCDE no integrados en el CAD, como: México,
Chile, Turquia y algunos paises europeos.

2) Paises que son nuevos miembros de la Union Europea pero que no
integran la OCDE vy por lo tanto tampoco el CAD.

3) Otros paises no miembros de la OCDE ni de categorias anteriores vy
que han sido calificados como -potencias emergentesll ejemplo
China, India, Rusia, y Brasil.

4) Paises de Oriente Medio, pertenecientes a la Organizacion De Paises

Exportadores de Petréleo (OPEP) especialmente Arabia Saudita.*’

Por otra parte el rol de socios estratégicos les permite a los gobiernos potenciar la
movilizacién de Cooperaciéon Sur-Sur, incrementando su visibilidad como donantes
emergentes, fortaleciendo la integracion regional y como valor agregado reciben el
apoyo de donantes tradicionales para la capacitacion de sus propias instituciones

de cooperacion.

Ejemplos de paises como socios estratégicos en cooperacion triangular son:

“Triangulacién entre Alemania, Chile y Paraguay, iniciativa que pretendia fortalecer
la politica publica de viviendas de interés social en Paraguay, politica de vivienda
sostenible a largo plazo y que esto contribuyera a la reduccion de la pobreza y la
desigualdad.”® El papel de Chile como socio estratégico le permiti6 aumentar la

influencia a nivel local y su visibilidad entre otras cosas.

37 OpCit. Reflexiones practicas sobre Cooperacién Triangular. pp. 33.

3 ¢Qué es el Planhavi.(s.f.), recuperado el 06 de septiembre del 2015 de
http://lwww.senavitat.gov.py/sitioplanhavi/que-es-el-planhavi/
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“Caso Corea-Pert-Argelia, triangulacion bajo el proyecto Uniendo Esfuerzos para
la producciéon de semillas de papa.”® En Argelia, en el cual se aprovechan las
capacidades de Peri como socio estratégico permitiéndole ser oferente de
cooperacion, lo cual si se hiciera bilateralmente tendria muchas mas dificultades de

realizar.
1.3.3. Socio receptor

El tercer pais que actla como socio receptor es el estado demandante de
cooperacion, debido a que posee menores nhiveles de desarrollo, y es apoyado por
los demas socios para contribuir a superar los problemas de indole social y

econdmica que afronta.

El pais beneficiario de la intervencion no percibe una mayor diferencia entre las
distintas modalidades de cooperacién; sin embargo aun asi dentro de la
Cooperacion Triangular se ve exigido a involucrarse como parte activa social en el
proceso. Los paises receptores son generalmente paises de renta baja o renta
media baja y se ven beneficiados usualmente por socios estratégicos de cercania

regional.

Para que la Cooperacién Triangular tenga éxito los socios receptores también
deben ser participes en el proceso, sobre todo apropiarse del mismo y tener
objetivos claros que estén alineados a los planes internos de desarrollo a largo
plazo, si se realiza lo antes expuesto se enriquecen las lecciones aprendidas y se le
brinda la oportunidad al pais receptor de poder replicar en el futuro la experiencia
adquirida.

Ademas los paises receptores deben establecer planes estratégicos y politicas
claras, en las areas prioritarias para alcanzar un mejor desarrollo, y que permita a

los paises donantes trabajar bajo un marco establecido, por lo que es necesario

39 Kwak J. (2013). La creciente importancia de la Cooperacion Sur-Sur en las relaciones econémicas entre Asia y
ALC, recuperado el 26 agosto del 2015 de http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37901409
pp.54
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gue los socios receptores, tomen en consideracion criterios basicos de cooperaciéon

como: apropiacion, la sostenibilidad flexibilidad y armonizacion.

Ejemplos del papel de paises como socios receptores en la cooperacion triangular

son:

Caso “Espafia-Chile-Haiti que en el afio 2007 llevan a cabo el proyecto de

formacion integral de guardias de vigilancia ambiental,” *°

en dicho proyecto
transfieren las capacidades de Chile en la materia a Haiti, capacidades que

posteriormente Haiti podria replicar en islas vecinas.

Caso “El Salvador-México-Japén en el Proyecto TAISHIN (Vivienda popular sismo-

resistente)”**

el cual surge a raiz de la alta vulnerabilidad de El Salvador ante
sismos, por lo que se impulsa la idea de promover una tecnologia que cree

estructuras sismo-resistentes.

Proyecto “Empresas de Agua Gemelasl realizado entre 2007 y 2009 con la
participacion del Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), Camboya como socio
oferente y Vietham como receptor, cuyo propdésito era contribuir a una mejora en la
capacidad de los proveedores de agua y saneamiento de Vietham en aspectos
como la cobertura del suministro o el disefio y aplicacion de tarifas.”*? En este caso
las entidades de agua y saneamiento de Camboya brindaron asistencia técnica a

las entidades de Vietnam.

“% Alonso J. Aguirre P. y Santander G.(2011).La cooperacion triangular espafiola en América Latina: un andlisis de
dos experiencias de interés, recuperado el 26 agosto del 2015 de
http://www.cooperacionsursur.org/images/docs/coop_%20triangular_al.pdf, pp 65

“ OpCit. Gestion de la cooperacion Sur-Sur Triangular en El Salvador durante el periodo 2000-2011. Estudio de
caso: Proyecto Taishin fase | y Il pp. 42.

42 Grupo de Tarea sobre Cooperacion Sur-Sur (avalado por el WP-EFF). (2010). La cooperacién Sur-Sur en el
contexto de la eficacia de la ayuda. 110 Historias de caso de socios en cooperacidon Sur-Sur y triangular.
Recuperado el 26 agosto del 2015 de http://www.oecd.org/dac/effectiveness/46080702.pdf pp 56
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1.4 Ventajas y riesgos de la Cooperacion Triangular

1.4.1 Ventajas de la Cooperacién Triangular

La Cooperacion Triangular tiene grandes ventajas que la han colocado en el plano

internacional, estas son atractivas para cada uno de los socios de una intervencion,

algunas de las ventajas se presentan a continuacion:

Mejoramiento de la efectividad de la cooperacién gracias al uso de la
experiencia y conocimiento practico de los paises (PNUD, 2009)

Obliga al beneficiario a tener mas claridad de sus requerimientos, utilidad y
el impacto en el fortalecimiento de capacidades nacionales.

Usualmente interactdia un pais desarrollado, con uno emergente, que actia
como intermediario del beneficiario, por lo que la experiencia y relacion se
adapta mas a la realidad del beneficiario (ventajas de idioma, problemas
comunes, instituciones similares).

Los costos son compartidos, como en el caso de la -ayuda técnicall,
donde expertos profesionales, que poseen diferentes capacidades,
experiencias e iniciativas, que son capaces de liderar diferentes procesos y
articularlos eficazmente.

La experiencia de un tercero y varias organizaciones donantes, podrian
minimizar los costos de transacciones, por medio de la agilizacién y

normalizacién de los procedimientos. (PNUD, 2009)

La Secretaria General Iberoamericana en su informe del 2009, resalta dos grandes

ventajas que la Cooperacién Triangular tiene:

1)

2)

Para los donantes tradicionales, esta modalidad de cooperacion se
convierte en la herramienta que facilita el mantenimiento de su trabajo y su
particular relacion con los paises de ingresos medios; permitiendo, a su vez,
extenderlo hacia otros socios.

En el caso de los paises en desarrollo, la cooperacion triangular se asume

como un refuerzo a la Cooperacién Horizontal Sur-Sur bilateral. Las
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posibilidades financieras e institucionales que ésta ofrece, permiten
profundizar la cooperacion ya existente e incluso extenderla a otros paises;
y todo de un modo mas efectivo y acorde con la realidad de los receptores.
Esta modalidad permite también impulsar proyectos de més duracion y

envergadura; asi como mas sostenibles en el tiempo (AECID, 2009).”*

Por otro lado, se detallan las siguientes ventajas de la cooperacion triangular

Figura 1.3: ventajas de la cooperacion Triangular

promueve la
cooperacion
entre paises con
diferentes niveles

de desarrollo

genera una
complementa
riedad entre
los socios

aprendizaje
mutuo

La modalidad triangular tiene la ventaja de generar cooperacion entre paises con
diferentes niveles de desarrollo, al involucrarse un pais desarrollado en conjuncion
con un pais de desarrollo medio, para favorecer a un tercero con menos ventajas
de desarrollo, que concuerdan intereses en comun para optimizar el desarrollo. En
este ambito la cooperacion triangular genera complementariedad entre los socios,
ya que se comparten recursos y conocimientos donde cada socio ofrece sus
potencialidades, para lo que debe darse un previo alineamiento de prioridades entre

los socios. Ademas la cooperacion triangular genera un aprendizaje mutuo, donde

43 Xalma C, Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). (Noviembre de 2009). Informe de la Cooperacion Sur-Sur
en Iberoamérica 2009., recuperado el 03 Febrero 2015 de http://seqib.org/wp-content/uploads/Sur-Surweb.pdf pp82
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los involucrados unen lo mejor de cada uno y seda una conjuncion de saberes,

creando una reciprocidad lo que significa ganancias para todas las partes.

Una de las ventajas mas significativas como lo expresa Ayllon (2015): la
cooperacion triangular se caracteriza por “tener un nivel de complejidad cientifica
tecnoldgica™ lo que puede servir de herramienta basica para el proceso de cambio

en materia productiva de cada pais receptor de la misma.

Como se ha indicado previamente, la Cooperaciéon Triangular en primer lugar es
una herramienta para mantener los lazos que unen a los socios tradicionales con
los de renta media. En segundo lugar, contribuye con la Cooperacion Sur-Sur al ser

el socio estratégico, el que gestiona y ejecuta las intervenciones.

La base del éxito de la Cooperacién Triangular, es el sentido de propiedad e
identificacion a la modalidad que conlleva, basandose en un sistema de
experiencias aprendidas, las cuales son de gran utilidad para cada una de las
partes. Es asi que el socio tradicional no se limita al rol de socio financiero, sino que
debe participar activamente en las intervenciones, como ya se explicé
anteriormente. El socio ejecutor debe ser capaz de ser el vinculo que gestione y
coordine en conjunto con los otros dos socios. Y por ultimo al socio receptor se le

presenta la oportunidad de acudir a nuevas fuentes de cooperacion internacional.

1.4.2 Riesgos de la Cooperacidn Triangular

A pesar de las ventajas atribuidas a la Cooperacion Triangular, también hay que
analizar ciertos factores, que con el futuro pueden devenir en riesgos que hay que
tomar en cuenta y ponderar cuidadosamente. La Cooperacion Triangular segun el
Dr. Guido Ashoff puede:

e «Aumentar los costos de transaccion ya que a diferencia de la

cooperacion entre dos actores (Cooperacion Norte-Sur O Sur-Sur) tres

partes contratantes tienen que llegar a un acuerdo sobre el enfoque

a4 Modelosde triangulacion https://ucm.academia.edu/BrunoAyllon., recuperado el 16 octubre de2016
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comun y crear las bases legales, formales, presupuestarias e
institucionales requeridas para poner la cooperacion en préctica;

e Aumentar la fragmentacién del sistema internacional de cooperacion
para el desarrollo por el aumento del nimero de actores implicados en
la realizacion de proyectos y programas de cooperacién y, como
consecuencia, dificultar aidn mas la armonizacion de enfoques y
procedimientos;

o Bajar estandares de calidad en el caso que los paises emergentes
todavia no dispongan de experiencias suficientes y de la capacidad
necesaria para prestar servicios de alto nivel.”*

Otros riesgos que podria mostrar la Cooperacién Triangular son los planteados por
Bruno Ayllon en su libro la Cooperacion Sur-Sur y Triangular subvencién o
adaptacion, donde sostiene que la Cooperacion triangular puede ser un camino
para la rebaja de los costes de ejecucion es decir “a través de la subcontratacién de
las soluciones técnicas que pueden brindar los paises emergentes desagrada a
muchos paises en desarrollo que temen una desnaturalizacién de la Cooperacion
Sur-Sur®® sin embargo siendo esta una ventaja por la reduccién de costos se
puede convertir en un riesgo debido a que la modalidad de triangulacion se puede

convertir en una modalidad de subcontratacion de la ayuda.

Otro de los riesgos que con lleva la modalidad triangular es que las prioridades de
los socios donantes mas desarrollados, pueden terminar imponiéndose a las
necesidades de desarrollo de los paises menos avanzados. Los riesgos de esta
modalidad al igual que toda dinamica que se desarrolle en el plano internacional no
pueden ser considerados como un evento estatico, haciendo énfasis en los antes
mencionados, siempre se deben tomar en cuenta diversos factores que pueden

incidir.

4 Schiinemann, J., Schulz, N-S y Sanin Betancourt, M. C. (2009), Cooperacion Sur-Sur: Regionalizando la agenda
del desarrollo en América Latina y el Caribe. Informe de Actividad Bogotéa, recuperado el 21 agosto 2015

de http://www.oecd.org/dataoecd/14/39/46080702.pdf pp. 3

6 Bruno Ayllon, la cooperacion sur sur y triangular ¢, subvencién o adaptacion en américa latina? Recuperado el 22

agosto de 2015 de https://www.academia.edu/5542148/La_Cooperaci%C3%B3n_Sur_-
_Sur_y_Triangular_subversi%C3%B3n_o_adaptaci%C3%B3n_de_la_cooperaci%C3%B3n_internaciona . Pp 102
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Aunque al principio la cooperacion triangular pueda conllevar un aumento de costos
0 una disminucion de la calidad, lo que importa a mas largo plazo son las curvas de
aprendizaje entre los actores, debido al rol proactivo que desempefian a lo largo de

la intervencion.

1.4.3 Fortalezas de la Cooperacién Triangular

La Cooperacién Triangular presenta potencialidades de tipo financiero, en cuanto a
la disminucion de costos en los proyectos, por otro lado la modalidad le permite al
socio receptor, tener mas claridad de sus requerimientos, utilidad y el impacto en el

fortalecimiento de capacidades nacionales.

La Fundacion CIDEAL, en su investigacion Reflexiones Préacticas sobre
Cooperaciéon Triangular, expone una serie de fortalezas que esta modalidad de
cooperacion pudiera tener en el sistema de cooperacién internacional. Entre tales

fortalezas se encuentran:

e “Supone la cooperacién conjunta de un pais donante tradicional y otro
pais de renta media en proyectos de desarrollo en un tercero menos
avanzado, generando acciones de tipo Win-Win-Win, que propician el
aprendizaje conjunto.

e Constituye un puente entre la tradicional cooperacion Norte-Sur y la

Sur-Sur, articulando y creando sinergias entre los diferentes tipos de

cooperacion y entre sus posibles y variados actores (instituciones

gubernamentales, universidades, ONGD, entes Sub- Estatales,
organizaciones internacionales, etc.).

Agrupa a los socios participantes en torno a tematicas consensuadas de

desarrollo, lo que reduce la dispersion sectorial de las acciones de la

cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur en los terceros socios beneficiarios,
mejorando la concentracion e incentivando visiones y diagndsticos

compartidos sobre problemas de desarrollo.”’

47 Op Cit. Reflexiones practicas sobre Cooperacion Triangular, pp.21
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Cabe sefialar que una de las fortalezas de la modalidad es la dualidad que pueden
tener los actores, en este sentido un socio estratégico puede convertirse en socio
financiador o socio receptor y viceversa, un socio receptor puede convertirse en un
socio estratégico, sin embargo esto es mediante un proceso donde cada actor

muestra que tiene las caracteristicas necesarias para llevar a cabo su rol.

Ademas, de la capacidad de construir una conexién entre la Cooperacién Norte-Sur
Y La Cooperacion Sur-Sur, y ser complementariedad de las mismas, de igual forma
permite aumentar la actuacién de la Cooperacién Sur- Sur, debido a la movilizacién
mas elevada de recursos. Como lo expresa Alice Bancet en su libro Analisis de la
Cooperacion Triangular: Discursos y practicas de los paises del CAD/OCDE sobre
una modalidad en construccion, la cooperacion triangular tiene capacidad y aptitud
para “reforzar y complementar la cooperacion bilateral mediante estrategias
enfocadas en el desarrollo de las capacidades de los nuevos oferentes de ayuda”™®.
Es decir que la modalidad triangular refuerza y complementa el sistema de
cooperacion Internacional. De igual forma tiene la capacidad de ser flexible posee la
capacidad de adaptarse a los diferentes contextos de intervencion, gracias a que
las barreras politicas o culturales son superadas facilmente, debido a las similitudes

socioculturales entre los paises involucrados.

Por otro lado, la cooperacién triangular, tiene la capacidad de crear recurso humano
y recurso financiero en los cooperantes, mediante estrategias enfocadas en el

desarrollo de las capacidades de los paises receptores.

Otra de las fortalezas, es que existe un alineamiento de prioridades de los
programas y proyectos de los donantes, con las necesidades de los paises menos
avanzados, que implica el establecimiento conjunto de prioridades y minimiza el
grado de imposicion que pueden tener los donantes tradicionales de sus prioridades

e intereses.

“8 Alice Bancet (2012) Analisis de la Cooperacion Triangular: Discursos y practicas de los paises del CAD/OCDE
sobre una modalidad en construccion, recuperado el 08 de septiembre de 2015 de
https://www.ucm.es/data/cont/docs/599-2013-11-16-Alice_Bancet_final.pdf pp62
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Ademas genera el incremento de escala de la cooperacion sur -sur, la cooperacion
triangular esta llamada a tener un papel de apoyo a los paises del sur, en este
sentido hay un papel de financiador para los paises del norte pero también un papel
significativo para los paises del sur, para que intercambien sus conocimientos y se

coloquen como actores de cooperacion.

En otro ambito una de las fortalezas de la cooperacion triangular, es el entorno
regional y la sintonia entre los paises, que propicia una voluntad politica por parte

de cada uno para estar activos en la modalidad triangular.

Dentro de las fortalezas anteriormente mencionadas, se puede observar que esta
modalidad le da un impulso a la forma en que la cooperacion triangular se ha
desarrollado desde sus inicios, asignandoles un rol mas participativo y de
responsabilidad compartida a cada uno de los diversos actores involucrados,
aumentando la cobertura de la ayuda técnica hacia los socios receptores cuando se
encuentran varias fuentes de financiacion, aumentando asi los flujos y siendo una
modalidad de cooperacion en la cual cada uno de los socios que participan se ven
beneficiados.

1.4.4 Potencialidades de la Cooperacién Triangular

Ademas de las ventajas y riesgos que la Cooperacion Triangular trae inmersa, hay
que resaltar en un escenario futuro las potencialidades que esta tiene para
posicionarse en la comunidad internacional y mas aun en el sistema de
Cooperacion Internacional. Entre dichas potencialidades se pueden resaltar segun
la OXFAM:

e “Promocion de la cooperacion  horizontal vy fortalecimiento
de la integracion regional;

e Desarrollo de capacidades en los paises emergentes y generacion de
sinergias por el uso de ventajas comparativas de estos: los paises
pivotes (socios receptores) cuentan con una experiencia que se adapta

y comprende mejor las necesidades del pais beneficiario;
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e Como donantes de asistencia técnica, los paises pivotes (receptores)
son mas baratos que los donantes tradicionales;

e Articulacion de diferentes tipos de cooperacion (Norte- Sur y Sur-Sur) y
su adaptacién a las caracteristicas regionales.

e Para que la cooperacion triangular se lleve a cabo de manera exitosa
es necesario que los paises beneficiarios se apropien de los
programas y se alineen con sus objetivos y prioridades de desarrollo;
ademas, los paises participantes deberan repartirse responsabilidades
para aprovechar las ventajas comparativas de cada uno. Deberan
asimismo vigilarse los costes de transaccion derivados de los procesos
de negociacion para alcanzar acuerdos tripartitos, y de los de

planificacion e implementacion.”*

Asi mismo otra de las potencialidades mas visibles, segun Brian Keeley, es la
diversidad de financiacién que tienen los proyectos; en este sentido puede ser una
financiacién conjunta entre el pais donante tradicional (socio financiador) y el pais
emergente (socio estratégico), o la financiaciébn paralela donde la gestion de
recursos se da de manera separada y por ultimo la financiacién unilateral, donde el

socio tradicional asume todo los costes.

Igualmente, brinda la facilidad de trasmitir al receptor el saber hacer, esto quiere
decir que genera capacidades humanas e institucionales en los cooperantes. Asi
mismo la cooperacién triangular tiene la capacidad de replicar acciones ejecutadas,
en determinado lugar y muy bien ser adaptadas en otro similar, para lo que se

identificada si existen caracteristicas que pueden ser transferibles a otros.

Otra de las potencialidades a destacar es que une lo mejor de cada uno de los
involucrados, es decir se da una conjuncion de saberes y se centra en elementos
de ciencia y tecnologia asi como en sector productivo generando una gran

potencialidad en los paises involucrados.

49 OxfamIntermén. (s.f.). Glosario, recuperado el 08 de  septiembre de 2015 de

http://lwww.realidadayuda.org/glossary/cooperacion-triangularhttp://www.realidadayuda.org/glossary/cooperacion-
triangular
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Las potencialidades de la cooperacion triangular también radican, en las relaciones
gue se construyen con los socios involucrados, por lo que sera la relacion entre los
actores la que determinara que el esquema de triangulacién pueda desarrollar
todas sus ventajas y potencialidades

Lo expuesto anteriormente denota que, la Cooperacién Triangular, se potencia
como una herramienta de fortalecimiento regional y de reciprocidad entre los
Estados, borrando asi un poco la imagen paternalista que la cooperacién tradicional
ha mantenido por décadas. Ademas se podra potenciar en la sociedad internacional
como una alternativa de mayor beneficio para los paises participantes,
especialmente para los paises socios y sobre todo receptores de cooperacion

internacional, en el ambito del Tercer Mundo.
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Conclusiones Capitulares

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La Cooperacion Triangular es valiosa por si misma se presenta en
combinacién con otras modalidades que contribuyen a la generacion de
alianzas que impulsan el aprendizaje mutuo y que promueven la creacion y
el desarrollo de capacidades en los paises en desarrollo.

La adopcion de un modelo de Cooperacion Triangular que ayude al
desarrollo y otorgue beneficios a la poblacion beneficiaria de los paises,
debe fortalecer los procesos institucionales entre los socios. Por tal motivo la
Cooperacion Triangular debiera convertirse en un modelo colectivo entre los
paises que la otorgan y ejecutan potenciando los intercambios de
conocimiento y promoviendo asociaciones basadas en la reciprocidad.

Para lograr verdaderas asociaciones triangulares, los socios deben de
cumplir con ciertos requisitos basados en la plena confianza y respeto para
crear ambientes propicios en el trabajo conjunto, aportar experiencias
desarrollar capacidades y responder a las necesidades propias de cada
contexto.

Es necesario llegar a acuerdos entre los socios que hagan crecer con mayor
rapidez las oportunidades en el beneficio mutuo -WIN-WINI. Esto dara pie
a aprender de los errores, para combinarlos con la experiencia y asi lograr
soluciones innovadoras.

La seleccion de los socios en una intervencion es una tarea muy importante
y ademas estratégica; ya que una adecuada combinacién entre paises
participantes puede permitir mayores niveles de éxito.

Ademas de considerar las ventajas y beneficios que se pueden obtener de
la Cooperacién Triangular, se debera evaluar los riesgos que conlleva a fin

de que las intervenciones aseguren su viabilidad y resultados.
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CAPITULO II.

EL COMPORTAMIENTO DE LA COOPERACION TRIANGULAR EN AMERICA
LATINA: PRINCIPALES ACTORES

INTRODUCCION

América Latina ha experimentado cambios relevantes en las Ultimas décadas como
la gran expansién econémica, reduccion de la pobreza extrema, el crecimiento de la
desigualdad y el protagonismo de nuevos actores sociales y politicos entre otros.
Estableciéndose asi la mayoria de paises de América Latina y el Caribe en la
categoria de economias de renta media, lo cual tuvo serias repercusiones en
diversos ambitos de politica exterior incluyendo la Cooperacién Internacional; esta
categorizacién provocé que los paises se encaminaran a nuevas modalidades de
cooperacion de tal forma que se fueron gestando acciones especialmente en el
marco de la Cooperacién Sur-Sur y la Cooperacion Triangular. Por tanto es
pertinente desarrollar la siguiente interrogante ¢Cual ha sido el avance y
comportamiento de la Cooperacion Triangula en América Latina? Para dar
respuesta a la interrogante planteada se tendr& como objetivo del capitulo
Identificar, progreso y comportamiento de la Cooperacion Triangular en América

Latina.

Por tanto, en el capitulo se pretende comprobar la siguiente hipétesis: La
Cooperaciéon Triangular, en América Latina ha logrado posicionarse como una
modalidad favorable para los paises de Renta Media, permitiéndoles tener
presencia en el sistema de cooperacion, ademas la modalidad alcanza una mayor
asimilacién entre los actores debido al intercambio horizontal de aprendizajes,

experiencias y técnicas.

El capitulo inicia ofreciendo una descripcion de las principales acciones y
fendmenos internacionales que han propiciado el desarrollo de la Cooperacion
Triangular en América Latina enfatizando en los afios 2003 a 2014 cuando

sucedieron distintas cumbres, foros, seminarios, talleres, programas y fondos que
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dieron pie a la tendencia creciente de articulaciones triangulares. Continuando con
el rol que juegan los actores de la cooperacion latinoamericana en los
proyectos/acciones de Cooperacion Triangular experimentados entre los afios 2009-
2013, siguiendo el papel que juega cada uno de los actores y sus participaciones
como socio financiador, socio estratégicoy socio receptor.

Una vez presentado dicho contexto, se acota la descripcion y breve andlisis de los
logros de la Cooperacién Triangular en América Latina y de algunos proyectos
destacados; a través de las practicas exitosas en la gestion de la modalidad se
evidencian las posibilidades que tienen las asociaciones estratégicas de incidir en el
desarrollo.

Por ultimo se ofrece un breve andlisis de los paises como actores de la Cooperaciéon
Triangular, resaltando sus motivaciones para ser parte de la modalidad, las ventajas
gue esta representa para América Latina y cerrando con una serie de conclusiones
que ayudaran al lector a comprender el rol de los diferentes socios en la
Cooperacion Triangular.

2.1 Cooperacion Internacional en América Latina

En los afios 70, la Region latinoamericana se comparaba con un desarrollo similar
a los paises de Asia Pacifico, pero tras los afios 80, los paises latinoamericanos
tuvieron que enfrentar la crisis de la deuda, hiperinflaciones y los regimenes
politicos, actualmente, muchos de esos problemas se han mitigado. Hace una
década América Latina experimenté una ‘enorme expansion econdmica, con
resultados tan significativos para la reduccién de la pobreza y la inequidad, la
generacion de nuevas clases medias y el protagonismo de nuevos actores sociales
y politicos, asi como una macroeconomia y un sector financiero mas sdélidos y
estables.” La mayoria de paises de América Latina y el Caribe son clasificados

como economias de renta media.

50 L . L
Rebeca Grynspan: América Latina y los nuevos retos para el desarrollo y la cooperacion (s.f.), recuperado el 12

de mayo de 2016 de http://www.undp.org/content/undp/es/home/presscenter/speeches/2012/10/08/rebeca-
grynspan- america-latina-y-los-nuevos-retos-para-el-desarrollo-y-la-cooperacion.html
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Cuando la mayoria de paises de la regién pasaban a denominarse de renta media,
comenzaban a perfilarse como posibles donantes, pero manteniendo el rol de
receptores. Por otro lado, los de paises de renta media disminuyeron su
participacion como receptores de AOD. Provocando que los paises se
encaminaran a nuevas modalidades de cooperacién, de tal forma que se fueron

gestando acciones en el marco de la Cooperacion Sur-Sur.

En este contexto “En América Latina y el Caribe, Martinez y Angulo (2010)
identificanll tres grandes grupos de paises: un primer grupo constituido por paises
receptores de AOD con una significativa asignaciéon de Cooperacion Internacional
— Haiti, Nicaragua, Bolivia y Honduras—; un segundo grupo también constituido por
paises receptores de AOD -Panama, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Perl—, pero estos con una
dependencia minima de la ayuda; y un tercer grupo de paises -Argentina, Chile,

Brasil, México, Cuba, Colombia y Venezuela,”™*

este Ultimo grupo se consolida
como actores (estratégicos, financiadores) de la Cooperacion Sur-Sur y la
Cooperacion Triangular en la Region. Generando un cambio en el tradicional
sistema de cooperacion Internacional al Desarrollo (CID).

En este sentido la cooperacion en sus diversas modalidades han “ocupado
una posicién relevante en los foros multilaterales de caracter gubernamental y se
han creado instituciones encargadas de coordinar las politicas de cooperacion

entre los paises”

en los que se ha debatido diversas concepciones, ventajas,
desventajas, riesgos y potencialidades que las diversas modalidades han tenido a
lo largo de los afios. Como la Declaracién del Milenio en el 2000 “donde se
establecieron los ODM”*® los cuales eran una armonizaciéon por medio del
establecimiento de  metas en conjunto para todos los paises que conforman el

sistema de cooperacion internacional al desarrollo.

°1 Cerda Duefias C., Lemus Delgado D. (2015) Los Paises Latinoamericanos de Renta Media Alta y su influencia
en la configuracion del régimen de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo
http://www.academia.edu/22939996/Los_paises_latinoamericanos_de_renta_media_alta_y_su_infl
uencia_en_la_configuracion_del_regimen_de_la_CID pp178
32 Concepto de Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la Cancilleria Mexicana, (2011), recuperado el 21
glge febrero de 2016 de http://www.southsouth.info/profiles/blogs/concepto-de-cooperacion

Ibidem
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Todas y cada una de las acciones que se han ejecutado a nivel internacional en
pro de la consecucion del desarrollo de los Estados llevaron a “la evolucion
de la cooperacién que ha permitido enriquecer el contenido de sus acciones, pues
por su conducto se fomenta el didlogo politico, se favorece el logro de metas
comunes y se genera un ambiente de mutuo respeto en el que no solo los
receptores, sino también los donadores pueden obtener beneficios de la
cooperacion.”* Fomentando asi que todos los que sean parte de este tipo de
acciones se vean beneficiados, como ejemplos puntuales dentro del Continente

Americano se encuentran:

e Argentina por ejemplo ‘La Direccion General de Cooperacion Internacional
(DGCIN) coordina las relaciones de Cooperacién Técnica y cientifico-
tecnolégica de la Argentina con los distintos paises del mundo, formulando
estrategias de cooperacibn y participando en las negociaciones
respectivas.” >* La cual cuenta con una amplia organizacién por areas
estratégicas. Como el Fondo argentino de Cooperacion Sur-Sur y Triangular
(FO.AR), que es el encargado de direccionar todas las acciones de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular con una experiencia de mas de 20 afios en

esta tematica.

e Brasil que en las décadas de los 80’'s y 90's “modific6 su perfil para
compatibilizar su papel de receptor de asistencia al de prestador de ayuda a
paises en desarrollo.”*® Pero el despunte se dio en coincidencia con la llegada
del Presidente Luiz Inacio Lula Da Silva en el 2003, por el reconocimiento de su
condicién econdmica, su estabilidad politica e institucional y su liderazgo en la

region sudamericana.

54 .

Ibidem
% LA COOPERACION ARGENTINA EN EL MUNDO, (s.f.), recuperado el 31 de enero de 2016 de
http://cooperacionarg.gob.ar/es/la-cooperacion-argentina-en-el-mundo
> La cooperacion de Brasil: un modelo en construccion para una potencia emergente (ARI), (2010), recuperado el
04 de febrero de 2016 de

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/el
cano_es/zonas_es/cooperacion+y+desarrollo/aril43-2010
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e Chile en la segunda mitad del siglo XX “las actividades de cooperacion
internacional se realizaron en forma inorganica, sin un sistema nacional que las
ordenara.”’ Esto cambiaria en 1990, fecha en que se cre6 la Agencia chilena
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCI). En un principio la
Cooperacion Internacional se orientdé principalmente en materia de
fortalecimiento institucional. Actualmente la agencia esta orientando sus

esfuerzos a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS).
2.1.1 Surgimiento de la Cooperacion Triangular en América Latina

La Cooperacion Triangular en los ultimos 25 afios ha experimentado un auge
significativo, como parte de tal modalidad se han llevado a cabo una serie de
cumbres, foros, seminarios, talleres, entre otros, en las cuales el eje central ha sido
el desarrollo de Iberoamérica. ‘“De acuerdo con el Sistema Economico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), diversos acuerdos y programas hicieron
posible que varios paises incrementaran su participacion en actividades de
Cooperacion Triangular y mejoraran su calidad, entre estos: (1) el Fondo de
Cooperacion Chile-Alemania; (2) el Fondo Mixto de Cooperacién Triangular Chile-
Espafia; (3) el Programa de Asociacion Japon-Argentina (PPJA); (4) el Programa
de Asociacién Japon-Chile (JCPP); (5) el Programa de Asociacion Japon-Brasil y el

Programa de Asociacion Japén-México (JMPP).”®

Ademas, en la Region se han realizado una serie de Cumbres Internacionales con

el fin de articular y optimizar la Cooperacion Triangular.
Entre éstas cumbres destacan:

e en 2003 se crea la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) “En la Cumbre

de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en el 2003 se adopta la decision de crear la

57 Cooperacion Internacional, (s.f.), recuperado el 29 de febrero de 2016 de http://www.minrel.gob.cl/cooperacion-
internacional/minrel/2015-12-01/154641.html
2 La promocién de la capacitacion profesional y del desarrollo de habilidades: un caso de

Cooperacion Triangular entre Alemania, Brasil y
Perahttp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37901395
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SEGIB que se materializa con la adopcién del Convenio de Santa Cruz en el
2005, en Salamanca.”*® La instancia se ha dedicado a elaborar informes
anuales en los que brinda el contexto en el que se desarrolla la Cooperacion
Sur-Sur y la Cooperacion Triangular.

De igual forma en 2003, se introdujo por primera vez la temética de la Cooperacién
Triangular, con el impulso del Fondo de Cooperacion Trilateral GTZ- AGCI, en el

cual el Fondo tendria dos tipos diferentes de actuaciones:

“a) Por un lado, la ejecucién, de proyectos de asistencia técnica en terceros paises
de la regién y proyectos basados en experiencias exitosas de la cooperacién entre
Alemania y Chile. Y b) Por el otro lado, la asesoria alemana a la propia AGCl y a
otros organismos publicos de Chile para que éstos siguieran desarrollando nuevos

métodos e instrumentos de Cooperacion.”®

e En el 2009, en Brasil se desarroll6 el Simposio Internacional -Cooperacion
Triangular: Nuevas Alternativas para el Desarrollo.ll En tal evento, se llegd a
una serie de conclusiones o lecciones aprendidas tales como: “que la
Cooperacion Triangular a menudo proviene de una exitosa Cooperacion
Tradicional Norte -Sur.”® Esto debido a que se puede hacer una réplica de las
experiencias exitosas en otros paises en condiciones similares, en segundo
lugar “se fortalece con el apoyo financiero y también técnico de los donadores

tradicionales.”®?

e En 2011, en Republica Dominicana, se realizé el Seminario-Taller -“Cooperacion
Triangular: aprendizajes y desafios en su gestién.” Dicho seminario tenia

concebidos tres objetivos especificos, “1- Conocer las experiencias de los actores

59 Mirta Granda Averhoff La Diplomacia de Cumbres Cumbres Iberoamericanas

http://www.flacso.org/sites/default/files/Documentos/cumbresiberoamericanas/Cumbres%20Iberoa mericanas.pdf. pp2

&0 Xalma C. (2010), Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur en Iberoamérica 2010, recuperado el, 16 de mayo de 2016
de http://www.cooperacionsursur.org/images/informes/inf-coop-sur-sur- 2010.pdf, pp69

61 Romero Jiménez, M., (2009), Simposio Internacional “Cooperacion Triangular — Nuevos Caminos para el
Desarrollo,ll recuperado el 05 de marzo de 2016 de http://fride.org/download/DB_Paris_to_Accra_ESP_aug08.pdf

B

Ibidem, pp 14
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y los distintos momentos presentes en los proyectos de cooperacion triangular.
2- lIdentificar los retos y desafios a los que se enfrentan los
profesionales/técnicos, que gestionan proyectos de Cooperacion Triangular. 3-
Determinar las lineas de trabajo que puedan ser abordadas en el futuro por el
Programa, para el fortalecimiento de las capacidades de gestion.”®® Dichos
objetivos, fueron planteados de manera que se consolidara lo que por afios se
ha construido en esta area, en primer lugar, compartir las experiencias
aprendidas por otros entes que han implementado esta modalidad de
cooperacion, en segundo lugar, conocer los retos que conlleva la cooperacion
triangular y por ultimo trazar lineas de acciéon que se implementaran, para una

mejor gestién de la modalidad.

e EI 2012, fue uno de los afios en el cual hubo gran actividad en materia de foros,
talleres, cumbres, etc. internacionales sobre cooperacioén triangular, el primero
de ellos se dio en La Paz, Bolivia. En el Taller Aprendizajes y Desafios de la
Sistematizacion, una de las principales conclusiones fue que “El crecimiento
de la cooperaciéon triangular plantea el reto a la Regién de definir como
participar desde el respeto por lo Sur-Sur.”® En cuanto a esta conclusion, en
primer lugar los paises latinoamericanos tienen que tener claro que es la
Cooperacion Triangular y bajo que paradigma se desarrollara con la finalidad
de darle claridad a la metodologia, esta construccion debe ser desde la vision

del sur.

Consecutivamente en el 2012, en Santiago de Chile, se realizé el Foro de Alto
Nivel sobre Cooperacién Sur-Sur y Triangular en América Latina y El Caribe. Se
destaca la posicion de Chile en la modalidad triangular ‘Chile apuesta a la

Cooperacion Sur-Sur y Triangular programas para beneficiar a los paises de

&3 Informe Seminario-Taller: “Cooperacién Triangular: Aprendizajes y desafios de la gestiénll (2011), recuperado el
27 de enero de 2016 de http://www.cooperacionsursur.org/images/docs/Informe_Final_Triangulacion_-
_Republica_Dominicana.pdf. pp3

64 INFORME FINAL Taller Aprendizajes y Desafios de la Sistematizacién, (2012), recuperado el 27 de enero de
2016 de http://www.cooperacionsursur.org/images/docs/informe_bolivia.pdf pp2-3
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América Latina y el Caribe y fomentar asi una mayor integracion,”® ademas se
plantea la posibilidad de generar la modalidad triangular, entre socios puramente
del sur, sin la necesidad de contar con recursos o la presencia de un socio del

norte.

En 2012 en San Salvador, El Salvador se dio el Seminario-Taller -Cooperacion
Triangular: avances y retos en su gestion. Con este taller se pretendia “identificar y
generar una visualizacion mas amplia de la gestién de este tipo de cooperacion a
partir del reconocimiento y potenciacién de sus ventajas. Asi como la superacion y
comprension de sus debilidades, y como éstas se manifiestan en cada uno de los
roles de los paises que intervienen en esta modalidad de cooperacion”® Este
seminario es la continuacién del que se realiz6 en Republica Dominicana en el
2011, ya en ese seminario el enfoque no era los diversos debates conceptuales
sostenidos en el pasado, sino que se enfocaron en como aprovechar las ventajas

gque esta tiene, ademas de como superar las debilidades que habia presentado.

A finales del mismo afio, en Bogota Colombia, se efectud la Conferencia Regional
sobre la Cooperacion Triangular en América Latina y el Caribe con el propoésito de
“Fomentar un intercambio y didlogo a nivel regional frente a la Cooperacion
Triangular e identificar oportunidades, contribuciones y desafios en cuanto a esta
forma de cooperacion con el fin de optimizar su utilizacion y definir acciones
conjuntas a futuro.”®” Una de las conclusiones mas importantes de la conferencia

fue la de ‘Fomentar los procesos de la Cooperacién Triangular™®

y en ella
ademas, surgié como propuesta la creacién de dos grupos de tareas los cuales

tendrian como meta en primer lugar la gestion técnica de conocimientos y en

% Foro de Alto Nivel Cooperacion Sur-Sur y Triangular en América Latina y El Caribe, recuperado el 27 de enero de
2016 de: http://sursur.sela.org/listado-de-noticias/2012/10/chile-por-la- cooperaci%C3%B3n-sur-sur-se-abre-a-foro-
internacional/

66 Taller: “Avances y Retos para la Gestion de la Cooperacion Triangular en Iberoamérica” (s.f.), recuperado
el 30 de enero de 2016 de http://www.cooperacionsursur.org/informacion-del- programa/origen-y-paises-
miembros.htm|?id=316:expertas-argentinas-se-capacitan-en-salud- intercultural-con-comunidades-indigenas-en-
peru&catid=10:noticias-programa

% INFORME PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TRIANGULAR EN LATINOAMERICA. Nuevas

dindmicas y acciones en un mundo de actores emergentes, (2010), recuperado el 29 de enero de 2016 de
https://lwww.giz.de/de/downloads/giz2012-es-perspectivas-cooperacion-triangular.pdf, pp 3

% hidem, pp19
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segundo lugar la gestion politica de la implementacion de esta modalidad.

e Posteriormente en el afio 2013 en la Ciudad de México, se realiz6 la 22
Conferencia Regional “Perspectivas de la Cooperacion Triangular en
Latinoamérica” cuyo objetivo era “Fomentar el intercambio de experiencias
de Cooperacion Triangular en la regién con especial énfasis en el impacto,
potencial y limites de la Cooperacion Triangular, a partir de la evaluaciéon de
experiencias concretas que informen sobre los aspectos que facilitan
resultados exitosos de las iniciativas triangulares.”® Esta conferencia dio un
gran paso adelante para la implementacion de esta modalidad, ya que, se
enfocd en las experiencias obtenidas, por medio de la implantacion de mesas
de dialogo de las cuales emanaron una serie de conclusiones entre las cuales
se puede citar la denominada “Impacto més alla del proyecto” la cual resalta
que, el impacto de la modalidad triangular va mas alla de los esperados, debido
a que genera una serie de impactos indirectos alrededor del proyecto que se

implementa.

Ese mismo afo en, Santiago de Chile, se dio la 3° Conferencia Regional sobre
Perspectivas de la Cooperacion Triangular en América Latina y el Caribe. Donde
se insisti6 en la importancia de la Cooperacion Triangular, como lo expresa la
declaracién en su numeral 28 “Hacemos hincapié en la importancia de la
Cooperacion Triangular, Sur-Sur y otras modalidades y mecanismos de
cooperacion.” La Declaracion de Santiago trasmite la importancia de promover
la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en la Regién como complemento de la
cooperacion Norte-Sur para fomentar el desarrollo. Ademas, orienta a cuatro
reflexiones “1. Incorporacion de actores no estatales: una necesidad y una

realidad en la Cooperacion Triangular, 2. La Cooperacion Triangular implica

69 INFORME 22. Conferencia Regional “Perspectivas de la Cooperacioén Triangular en Latinoamérica”

Los impactos de la Cooperacion Triangular, (2013), recuperado el 07 de febrero de 2016 de
https://www.giz.de/de/downloads/giz2013-sp-informe-conferencia-regional-2a-mexico.pdf, pp 3

o Ibidem, pp17
"\DECLARACION DE SANTIAGO

http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key_documents/summits_eu_alc/1_celac-
ue_2013/santiago_declaration_es.pdf
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distintos modelos de gestiobn 3. Monitoreo y evaluacion: un desafio pendiente. 4.
Horizontalidad entre los socios: un requisito primordial para la Cooperacion
Triangular.”’? La reiteracion de la incorporacion de actores no estatales en apoyo a
la modalidad fue considerada por diversas organizaciones especializadas en
cuestiones de desarrollo que estdn brindando su respaldo a iniciativas de
Cooperacion Sur- Sur y Triangular, como: la Oficina para la Cooperacién Sur-Sur
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Foro de
Cooperacion para el Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Para 2014 en Bogota, Colombia se llevd a cabo el Taller -Construyendo la guia
de gestion de la Cooperacion Triangular en |beroaméricall que buscaba el
cumplimiento de una serie de objetivos especificos como: “a) Generar los
insumos basicos para la Elaboracion de la Guia orientadora para la gestion de la
Cooperacion Triangular, a partir de la experiencia de los paises y de la
identificacion de procedimientos homologables para cada una de las fases de los
proyectos triangulares en la regién. b) Identificar criterios de gestiébn comunes para
la regién, que deberdn guiar la gestion del ciclo total de proyectos de
Cooperacion Triangular en Iberoamérica.”” Siempre con el espiritu de armonizar el

método de implementacion y de gestion de la Cooperacion Triangular.

Como se puede constatar la dinamica en diversos foros, seminarios y cumbres
respecto a la Cooperacion Sur-Sur y Triangular ha sido extensa en los ultimos
afos. En ella, ha imperado una amplia gama de lineas de accion, informes, con
rasgos en comun, entre estos: se retoman las ventajas que la Cooperacion
Triangular tiene respecto a otras modalidades, debido a las similitudes entre los
participantes, la incorporacion de nuevos actores. En segundo lugar, a raiz de los

debates generados, se llega a la conclusion que la Cooperacion Triangular debe

72 INFORME Ill CONFERENCIA REGIONAL PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TRIANGULAR

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Incorporacién de actores no estatales y la gestién de la Cooperacién
Triangular, (2015), recuperado el 17 de febrero de 2016 de https://www.giz.de/de/downloads/giz2015-de-
zusammenfassung-regionalkonferenz3- dreieckskooperation.pdf, pp 4-6

I Taller “Construyendo la guia de gestién de la cooperacion triangular en Iberoamérica” (2014), recuperado el 13
de febrero de 2016 de http://www.cooperacionsursur.org/images/docs/PPT_presentacion_Sesion_1.pdf, pp4-6
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fortalecerse e impulsarse, debido a que puede funcionar como un medio para
estrechar relaciones entre paises del norte y el sur, asi como la via de
hermanamientos de paises del sur; y por ultimo, se debe y se necesita darle un

impulso mas eficaz la Cooperacion Triangular.

2.1.2 Disminucién de la Cooperacion Norte-Sur y el fortalecimiento de

modalidades horizontales de cooperacion.

La Segunda Guerra Mundial propicié cambios trascendentales en el panorama
internacional y creé las condiciones y los escenarios para las primeras actividades
de la Cooperacion Internacional. “Todas las formas de cooperacion
internacional florecieron después de la Segunda Guerra Mundial y con el tiempo se
tornaron mas elaboradas.””* Desde su origen la Cooperacion Internacional funcioné
como Norte- Sur y se posicioné como la modalidad imperante en el sistema de
cooperacion internacional, respondiendo generalmente a intereses politicos del
pais del Norte, como lo expresa Bibiana Apolonia en su documento Una critica a
la cooperacion, “los programas de cooperacion bilaterales estan generalmente
definidos por los mismos paises fuentes y en muchos casos estan coordinados

y/o realizados por expertos/as de esos mismos paises.”’®

Asi la cooperacion Norte-Sur se mantuvo hegemonicamente desde 1945 hasta el
fin de la guerra fria en 1991, fecha a partir de la cual se intensifican los cambios en
el contexto global hacia la multipolaridad. Pero algunos fenémenos internacionales

impulsaron la horizontalidad en la cooperacion. Entre ellos se encuentran:

El fortalecimiento de regionalismos: Visible en la proliferacién de
organismos, sistemas y procesos de integracion alrededor del mundo
especialmente en materia comercial. En Latinoamérica entre los mas

importantes se encuentran: El Mercado Comun del Sur (Mercosur)

7 Ocampo J. (2015), Gobernanza global y desarrollo nuevos desafios y prioridades de la cooperacion
internacional, Buenos Aires, Argentina: Siglo XXI Editores, pp. 32

73 Brutto, B, (s.f), Una critca de la cooperacién, recuperado el 18 de mayo de 2016 de
www.funredes.org/mistica/castellano/ciberoteca/.../Una_critica_de_la_cooperacion.rtf pp 1
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formado en 1991, El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
constituido el 13 de diciembre de 1991, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en 2010 e instituida en 2011, la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) establecida en 2011 y
considerada como resultado de un proceso de Cooperacion Sur-Sur a

escala regional.

Consolidacion de Polos regionales: Paises como Brasil, México,
Egipto, Nigeria, Sudéfrica, Iran, India, China, Indonesia, Rusia y Turquia
ratifican que existen ejes de desarrollo en el sur y exigen su papel, tanto
en la cooperacion como en su influencia. Dichas economias “se han
convertido en importantes polos de gravitacibn econémica en sus
respectivas areas regionales, de forma que su crecimiento condiciona el

dinamismo econémico del entorno en que seencuentran.”’

Un estudio realizado por El Banco Mundial (2011) que mide los -indices de
polaridad en el que relacionan el aporte de un pais; tanto en lo que se refiere al
crecimiento economico global (indice simple) como al crecimiento de otras
importantes transacciones como el comercio, finanzas y tecnologia (indice
multidimensional). Lo que revela la existencia de polos de desarrollo en todas las
regiones del mundo a excepcion de Africa Oriental, demostrando claramente que
“los indices correspondientes a los polos tradicionales (Estados Unidos, Jap6n y la
Eurozona) estan estancados o siguen una tendencia decreciente. Mientras
aquellos correspondientes a ciertos paises con mercados emergentes (China,
India, Brasil, Corea, Turquia o la Federaciébn Rusa) siguen una tendencia

ascendente.”’’

Globalizacion: A inicios del Siglo XXI a medida que la comunicacién en el mundo
ha crecido en todas las esferas se han incrementado tanto en nidmero como en

influencia los actores en la escena internacional. Indistintamente la clasificacion

7 Ibidem, Gobernanza global y desarrollo nuevos desafios y prioridades de la cooperacion internacional, pp.177
77 . . L L .
Ibidem, Gobernanza global y desarrollo nuevos desafios y prioridades de la cooperacion internacional, pp.177
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gue se les adjudique actores como las transnacionales, diasporas, organismos
multilaterales, organizaciones religiosas, filantropos entre otros, han adquirido un
rol mas prominente en el ambito internacional y convirtieron en necesidad su
incorporacion en procesos mundiales como la Cooperacion Internacional e
inclusive en la gobernanza global; para lo cual las modalidades tradicionales
centradas en los poderes estatales no ofrecen las caracteristicas para
involucrarlos. Con la interconectividad mencionada que presenta la globalizaciéon
surge otro factor influyente en las relaciones de poder y es que la poblacion
mundial se percata que en el mundo mas de la mitad de la poblacion vive en
paises de economias emergentes y tendencias demogréficas indican que el
aumento de la poblacion va a continuar al igual que el “ingreso per cépita
incrementa. Estimandose que hacia 2017 el 54% del PIB planetario procedera de
las economias de los mercados emergentes (ECLAC, 2013).””® Por lo que el
conocimiento publico de la heterogeneidad e interdependencia existente en el
mundo fomenta la exigencia de redistribucion en las cuotas de poder y en la

gobernanza mundial.

Crisis financiera global: La crisis mundial experimentada entre (2007-2009) tuvo
graves efectos en el planeta debido especialmente a que involucr6 mas alla del
sector financiero-econémico los ambitos sociales, politicos, ambientales y fiscales;
en la cual el panorama mundial reflejaba monedas como el délar y el euro a la
baja, mercados inmobiliarios en crisis, inestabilidades en los gobiernos de Europa
como Grecia y multiples descontentos sociales como la oposicién generalizada a
intervenciones militares, entre otros. Por ende el papel del paternariato se ve
debilitado en las relaciones exteriores, no siendo la excepcién la cooperacion,
demostrando asi la necesidad de actuar de manera mucho mas eficiente y
coherente por medio de la accidn colectiva, para enfrentar los desafios reflejados

en las problematicas internas de cada pais.

Nueva agenda internacional: La organizacion de la Cooperacion Internacional se

orienta a la asociatividad en la consecucion de sus logros, bajo una gradual

& Ibidem, Gobernanza global y desarrollo nuevos desafios y prioridades de la cooperacion internacional, pp.128
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distribucion de responsabilidades acorde a los recursos y capacidades de cada
actor. Dejando en el pasado agendas que terminaron siendo guias prescriptivas.
La nueva agenda al desarrollo liderada por los ODS busca reorientar la

cooperacion en pro de un desarrollo sostenible e inclusivo.

Otros procesos recientes que muestran de alguna manera el debilitamiento de la
cooperaciébn  tradicional son: la “Tercera  Conferencia Internacional
sobre Financiamiento para el Desarrollo””® (Addis Abeba 2015) en la que se

mantuvo como constante la adopcion de compromisos econdmicos diferenciados

y la 212 Conferencia en el Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
de 2015 (COP21) en Paris, Francia, en diciembre 2015 en la que se destaca a la

cooperacion horizontal para resolver los principales problemas del planeta.
2.2  Configuracion de la Cooperacion Triangular en América Latina*

2.2.1 Actores y Roles de La Cooperacion Triangular en América Latina: periodo
2008-20009.

La Cooperacion Triangular durante este periodo tuvo un alza debido al proceso
de busqueda de nuevos acuerdos y nuevos socios que tiene como resultado, la
consolidacién y protagonismo de esta, Segun el informe de la SEGIB 2009. La
participacion en los diversos proyectos y acciones de los paises latinoamericanos
se consolid6 en 72 proyectos y acciones de Cooperacion Triangular articulandose

de la siguiente manera:

79Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, (2015), recuperado el 28 de
febrero de 2016 de: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/events/tercera-conferencia-internacional-
sobre-la- financiacion-para-el-desarrollo/

*Nota Explicativa: Los datos contenidos en los Informes de Cooperacion Sur-Sur de la Secretaria Iberoamérica
(SEGIB), son recabados y sistematizados con afios previos a la fecha de publicacion y por motivos de coherencia
en la terminologia de la investigacion, el actor nominado por SEGIB como primer socio oferente, es llamado por el
grupo investigador, socio estratégico.
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acciones. Afio 2008

Cuadro 2.1: Actores en la Cooperacion Triangular, segun proyectos o

Socio Proyecto | Socio Proyecto | Socio Proyecto
Estrategic [ Accidn Oferent [ Accidn Recento [ Accidn
Chile 26 Japon 48 Ecuador 22
México 18 Alemania 18 Nicaragua 12
Brasil 11 Canada 1 Paraguay 10
Argentina 9 Espana 1 El Salvador 7
Costa Rica 6 Italia 1 Colombi 6
Colombia 1 Guatemala 5
Cuba 1 Bolivia 5
Bolivia 1 Honduras 3

R. 3

Dominicana

Peru 1
Fuente: Elaboracion propia, a partir de informe de la Cooperacion Sur-Sur en
Iberoamérica 2009, SEGIB pp75-78

Los socios oferentes, para este periodo fueron Japdn y Alemania, el primero
con la ejecucion de 48 proyectos y el segundo con 18. Canada, Espafia e
Italia, comienzan a figurar entre los socios oferentes. Chile y México figuraron
como los socios estratégicos mas destacados con 26 y 18 proyectos
realizados por cada uno, Cuba como Bolivia se hicieron presentes como
estratégicos, aunque su participacion fue solo de un proyecto marcaron
presencia en su rol dual de estratégico y receptor, ya que se observa a Bolivia
como receptor de 3 proyectos. Entre los principales receptores se titularon
Ecuador con 22 proyectos, Nicaragua con 12 y Paraguay con 10, a los que le

siguio El Salvador con 7 proyectos.
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Cuadro 2.2: Actores en la Cooperacion Triangular, segun proyectos o

acciones. Ao 2009

Socio Proyecto Socio

Estratégico Oferente

Chile i8 - Japén

México 8 Alemania

Brasil 7 Espafa

Argentina 5 Cuba

Costa Rica 4 Canada

Venezuela 3 Corea del
Sur

Bolivia 1

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informe de la Cooperacion Sur-Sur en

Iberoamérica 2010, SEGIB pp 71-72

Proyecto

17
14

Socio Receptor

El Salvador
Bolivia
Paraguay
Ecuador

Nicaragua

Colombia

Costa Rica
Honduras

R. Dominicana
Guatemala

Proyecto

B | 0| 00| ©Of

w

RPIN N W

Segun el cuadro anterior, Jap6n como socio oferente fue el primer pais por

importancia con 17 proyectos, de igual manera por importancia en ejecucion de

acciones, Alemania llevo a cabo 14 proyectos, Espafia se consolido con 5 proyectos

ademas se observa a Corea del Sur como socio oferente para la Regién. El socio

emergente preferencial para Alemania en América Latina fue Chile con 18

proyectos, seguido por México, Brasil y Argentina con quienes desarrollaron

proyectos que beneficiaron a Colombia, Paraguay, Perl, Republica Dominicana,

Honduras, El Salvador, Ecuador y Bolivia. Es importante destacar la incorporacion

de nuevos socios estratégicos como Costa Rica y Venezuela que tuvieron una

presencia significativa.

Los paises que ejercieron el rol de receptores fueron El Salvador, Bolivia,

Paraguay y Ecuador, El Salvador aumenté en numero de proyectos recibidos

alcanzando la primera posicién también se observa a Costa Rica como receptor al

mismo tiempo que se posiciond como estratégico.
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Aunque el cuadro anterior no refleja, Los sectores prioritarios en la ejecucion de los
proyectos segun el informe presentado por la SEGIB 2010 fueron: el desarrollo
sostenible, la gestién de residuos, las politicas publicas de proteccion social, los
asentamientos urbanos y rurales, la integracion Escuela-Empresa y los sistemas
de contratacion publica (Ver Anexo No. 3).

2.2.2 Actores y Roles de La Cooperacion Triangular en América Latina: periodo
2010-2011

En 2010 se registraron en la Regiéon de América Latina “42 proyectos y 41
acciones haciendo un total de 83 intervenciones de Cooperacion Sur-Sur
Triangular.”®® Los actores méas destacados como socios estratégicos fueron Chile
México y Brasil, con participaciones relativas sobre los 42 proyectos, de estos

Chile es el mas destacado llevo a cabo 27 proyectos y 8 acciones.

80 xalma C. (2011), Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2011, recuperado el 8 de octubre de 2015
de http://www.cooperacionsursur.org/images/informes/Informe-Sur-Sur-2011-ESP.pdf, pp 78
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Cuadro. 2.3: Actores en la Cooperacion Triangular, segun proyectos o

acciones. Afio 2010.

Socio Proyecto Accién Socio Proyecto Accion Socio Proyecto Accién
Estratégico Oferente Receptor
Chile 27 8 Alemania 13 Argentina 1
México 7 5 Japén 10 1 Bolivia 4 3
Brasil 5 15 Estados 6 24 Colombia 4 1
Unidos
Colombia 2 3 Espaina 4 3 Costa Rica 1 6
Cuba 1 Canada 1 1 Ecuador 5 2
Argentina 1 El Salvador 6
Guatemala 3 1
Nicaragua 1 16
Paraguay 13 8
Pera 1 7
R. 3 7
Dominicana
Uruguay 1
Haiti 11 11

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2011, SEGIB,pp73-76

Alemania, Japén y Estados Unidos fueron los socios oferentes que realizaron mas

proyectos, entre los receptores mas destacados estan Paraguay y Haiti. En total en

2010 se registraron 83 intervenciones que se duplicaron a las registradas en los

anos 2009 con 46 intervenciones.

En 2011, la region aumenté significativamente la cantidad de proyectos, a los afios

anteriores, se registraron un total de 74 proyectos y 70 acciones. Se mantuvieron

como socios estratégicos Chile, Brasil, y México, a los que se suma Argentina, este

altimo con una participacion arriba que la de Chile logrando 23 proyectos, ademas

de Argentina otros paises que crecieron en participacion como estratégicos fueron

Pert y Colombia, con 7 y 6 proyectos cada uno.
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Cuadro 2.4: Actores en la Cooperacion Triangular, segun proyectos o

acciones. Afio 2011

Socio Proyecto /| Socio Proyecto / | Socio Proyecto /
Estratégic Oferent Accion recepto Accion
Argentina 23 Japén 33 Paraguay 18
Chile 16 Alemania 10 Bolivia 12
Brasil 11 Estados 5 Ecuador 9
Unidos
México 10 Espafa 3 Colombia 7
Peru 7 Canada 2 Peru 5
Colombia 6 Australia 1 El Salvador 5
Uruguay 1 Corea 1 Chile 3
Peru 1 Uruguay 3
Italia 1 Brasil 2
Guatemala 2
Honduras 2
Nicaragua 2
Argentina 1
Costa rica 1
Cuba 1
México 1
R. 1
Dominicana
Venezuela 1

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informe de la Cooperacion Sur-Sur en
Iberoamérica 2012, SEGIB, pp 73-76

En cuanto a los socios oferentes Japo6n participd en 33 proyectos, Alemania tuvo

una participacion destacable, con 10 proyectos y Estados Unidos con 5 proyectos.

Se incorporan ademas como socios oferentes Corea, Peru e Italia que puntualizaron

un porcentaje pequefio pero dieron un nuevo matiz en cuando a los actores

tradicionales en este papel.

Paraguay, Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru, sobre salieron como socios receptores,

El Salvador, Chile, Uruguay, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Brasil, tuvieron una

menor participacion.
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Cuadro 2.5: Principales actores de Cooperaciéon Triangular periodo 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Primeros México 8 | Chile 2 | Chile 2 | Chile 1| Chile 3| Argentina | 3
oferentes Chile 7 | México 1 | México 4 | México 8| Brasil 5| Chile 1
principales | Argenti 3 | Argentinal 1 | Brasil 1 | Brasil 8| México 2| Brasil 2
Principales | Japon 1 | Japén 4 | Japén 4 | Japén 1| Japon 3| Japon 4
paises Alemania 9 | Alemania| 0 | Alema 8 | Alemania | 7| Alemania 4| Alemania | 7
socios extrg Reino 4 | Espafia [1 | nia 1 | Espafia 1/EE. UU. |1 EE. UU. |1
regionales Unido Francia | O | Espafi 7 4| Espafia 4| Espafia 1
/ Bélgica 1 | Suecia | a 4 5 9 7
Bélgica |1 5 4
Principales | Peri 7 | El 8 | Ecuador 2 | El 2| Nicaragua 1| Paraguay | 2
paises Colombia/ 1 | Salvador | 6 | Nicaragua | 0 | Salvador 0| Paraguay 7| Bolivia 4
receptores Guatemala Colombia Paraguay | 1 | Bolivia /| 8| Rep. Dom. 1| Ecuador 1
Bolivia /|5 2 | Paraguay 6 6
Peru/ 9 1 1
Uruguay 0 1
TOTAL 22 54 70 46 83 74
OP. REG.

Fuente: Elaboracion Propias en base al documento del autor —Cesar Molina, el intercambio de conocimientos en la
cooperacion triangular en américa latina y el caribe Una mirada exploratoriall pp 7.

Como se muestra en el cuadro 5, entre los afios 2006 a 2011 se dieron
fluctuaciones en el nimero de proyectos realizados y aunque se ha mantenido una
tendencia al alza se dieron disminuciones en 2009, probablemente por la crisis
econdémica que atravesaban algunos paises. Sin embargo, a partir del 2010, el
namero de proyectos realizados en la Regiébn ha aumentado, de esta forma se
resalta la participacion de los socios extra regionales como socios oferentes
destacando a Alemania, Jap6n, Bélgica, Francia y Suecia, también se observa a

Estados Unidos que se ha colocado entre los socios oferentes a partir del afio 2010.
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2.2.3 Actores y Roles de La Cooperacién Triangular en América Latina:
periodo 2012-2014

Entre los afios 2012 a 2014 se mostraron en el “Informe sobre Cooperacion Sur-
Sur en Iberoamérica 2013-2014" y el “Informe de la Cooperacion Sur-Sur
en Iberoamérica 2015 los cuales en su séptima y octava edicion respectivamente
generan un espacio para conocer de las iniciativas que como regién se han venido
promoviendo a nivel de Cooperacion Sur-Sur y Triangular y los avances teéricos

realizados.

Sumado a los informes, el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur-Sur, presenta en 2015 un novedoso documento llamado
“Guia Orientadora para la Gestion de la Cooperacion Triangular en Iberoamérica.”
“la Guia tiene por objetivo apoyar y facilitar el trabajo de los paises integrantes del
Programa |beroamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur
(PIFCSS), brindando orientaciones operativas para la gestion de la Cooperacion
Triangular, recogidas de la propia experiencia de gestion acumulada por los
paises, con todos sus aciertos y sus debilidades.”® El documento que fue realizado
de manera conjunta por un grupo de paises (Argentina, El Salvador, Espafia,
Honduras y Uruguay, posteriormente se sumaria Colombia) no pretende
constituirse como una herramienta Unica, ni un modelo a seguir de estricta forma,
sino que ofrece mdultiples posibilidades de adaptacion a los contextos y

particularidades de cada actor.

En el afio 2012, como lo muestra el cuadro: 6 los paises latinoamericanos
mantuvieron en ejecucion 77 proyectos y 55 acciones de Cooperacion Sur-Sur

Triangular, 14 paises latinoamericanos ejercieron el rol de socios receptores de

81 Informe de Cooperacion Sur-Sur 2013-2014 en Iberoamérica, (2014), El Hispano, recuperado el 15 de marzo de
2016 de http://www.elhispano.es/articles/2014/08/31/informe-de-cooperaci%C3%B3n-sur- sur-2013-2014-en-
iberoam%C3%A9rica
82 Presentacioén del Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2015, (s.f.), recuperado el 24
de diciembre de 2015 de http://www.informesursur.org/

% Guia Orientadora para la Gestion de la Cooperacién Triangular en lberoaméricall, (2015), recuperado el
23 de enero de 2016 de http://www.cooperacionsursur.org/informacion-del- programa/noticias-de-cooperacion-sur-
sur/1114-guia-orientadora-para-la-gestion-de-la-cooperacion- triangular-en-iberoamerica.html
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los cuales los tres principales fueron: Paraguay, El Salvador y Guatemala, Chile y
Colombia también se posicionaron como receptores.

Entre los principales socios oferentes se encuentran: Alemania, Japon, y Estados
Unidos, ademds se observa a Australia como un oferente que se consolido con 9
proyectos. Para el Caso de Socios Estratégicos los principales fueron: Chile,
México y Colombia, esta Ultima muestra su crecimiento como socio estratégico

registrando 11 proyectos.

Cuadro 2.6: Actores en la Cooperacion Triangular, segun proyectos o
acciones. Afio 2012

Socio Proyecto Socio Proyecto Socio Proyecto
Oferente Estratégico Receptor
Alemania 19 Chile 34 Paraguay 14
Estados 11 México 24 El Salvador 13
Unidos
Australia 9 Colombia 11 Guatemala 10
Japén 7 Brasil 6 Honduras 9
Colombia 7 Argentina 1 Bolivia 6
Espafa 3 Peru 1 Costa Rica 4
Italia 1 Nicaragua 4
Panama 4
Haiti 4
Colombia 3
Belice 3
Peru 3
Chile 1
Santa Lucia 1

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informe de la Cooperacion Sur-Sur en
Iberoamérica 2013-2014, SEGIB, pp78-81

Aungue no se expresa en el cuadro anterior, uno de los sectores en los que mas
se trabajé fue el econdmico. Segun informe de la SEGIB (2013-2014) la mayoria
de proyectos se centraron en el fortalecimiento de capacidades econémicas y
sociales, asi sector como el medioambiental,

mismo, el productivo

tuvieron una preponderancia. En cuanto a las acciones de cooperacion las areas
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trabajo se

concentraron en el

fortalecimiento

de

gubernamentales, medioambiente y la cooperacion en salud.

las

instituciones

En el cuadro siguiente se muestran las iniciativas de Cooperacion Triangular,

proyectos y acciones registradas en América latina en el afio 2013, se identifican

los principales actores que participaron en dicho afio.

Cuadro 2.7: Actores en la Cooperacion Triangular, segun proyectos o

acciones. Aio 2013

Socio Proyecto Accién | Socio Proyecto Accién | Socio Proyecto Accidn
Oferente Estratégico Receptor
Alemania 19 2 Chile 32 27 El 13 2
Salvador
Estados 16 25 Brasil 13 17 Honduras 10 0
Unidos
Japon 12 44 México 11 12 Bolivia 8
Espafia 7 3 Argentina 7 5 Guatemala | 7 30
Canada 2 Colombia 4 8 Paraguay 7
Corea 1 3 Perl 3 4 Bolivia 7 1
China- 1 0 Uruguay 3 Pera 3 1
Taiwan
Noruega 2 0 Costa Rica 2 5 Colombia 3 1
El Salvador 2 El Salvador 1 19 R. 2 2
Dominicana
Cuba 1 1 CostaRica | 1 2
Bolivia -- 1 Uruguay 1
Ecuador 1 Nicaragua 3
Guatemala 1 Haiti 7
Honduras 1 Panama 4
Belice 3

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2015, SEGIB,

pp147-149

De acuerdo al cuadro anterior, La intervencion de los paises en su rol de socios

oferentes, se mide a partir de los proyectos y acciones que impulsan. Por lo que se

observa que, en el caso de los paises europeos, Alemania es el principal socio en

cuanto a proyectos, contando con 19 y 2 acciones, Estados Unidos registré 16

proyectos y 25 acciones, Japén tuvo una incidencia de 12 proyectos y 44 acciones,

Espafia con 7 proyectos y 3 acciones, siendo el cuarto pais en el papel de
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oferente. El Salvador como se observa en el cuadro se posicion6 como socio
oferente de 2 acciones.

Entre los socios estratégicos, Chile sumé 32 proyectos y 27 acciones, siendo uno
de los principales referentes en dicha modalidad de cooperacioén, seguido por Brasil
con 13 proyectos y 17 acciones, México es el tercer socio estratégico segun el
cuadro anterior con 11 proyectos y 12 acciones, Argentina con 7 proyectos y 5
acciones, es el cuarto estratégico en la Region. El Salvador se une a la dinamica

con 1 proyecto y 19 acciones.

Se observan como socios receptores a El Salvador, Honduras, Bolivia y Guatemala
entre los principales. Nicaragua, Haiti, Panama y Belice registraron solo acciones,

por otro lado, Uruguay no registré mas que 1 proyecto.

Cuadro 2.8: Total de Intervenciones Triangulares 2008-2013

Intervenciones

| a0

| a0 R
70 \u ,/ ‘rr‘.\
60 V o
£

40 ~@=intervencones

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboraciéon propia con base a los informes de
Cooperacion Sur-Sur de la SEGIB 2008-2015

Como se puede observar en la grafica anterior, las intervenciones de Cooperacion
Triangular, desde 2008 hasta el 2013 han mantenido en un rango entre 45 y las 83
intervenciones, reflejando una baja en 2009, debido a la crisis financiera que los
principales oferentes del norte sufrian para esa época. Para 2010 se presenta un
alza en las intervenciones, por dos motivos principales el 1° por la recuperacion que

los paises oferentes empezaban a experimentar y en 2° lugar porque en este afo
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fue cuando Estados Unidos empieza a involucrarse en mayor medida en esta
modalidad, la tendencia de la Cooperacion Triangular en los afios posteriores fue la
misma, consoliddndose como una via util para la implementacién de proyectos en la
region.

2.3 Analisis de los paises de América Latina como actores de la

Cooperacion Triangular.
A lo largo de la segunda mitad del Siglo XX el sistema de Cooperacion

Internacional tuvo su nacimiento, desarrollo, consolidacién y ciertas etapas de
crisis. Es durante las décadas de los 70’s-80’s que nace una nueva apuesta
innovadora con una vision desde el sur para la cooperacion entre paises de igual
condicién, la Cooperacion Sur-Sur, ligada a esta, en el plano internacional surge la
modalidad de la Cooperacion Triangular como una via para mezclar las bondades
de la Cooperacion Tradicional Norte-Sur, con la horizontalidad de la Cooperacion
Sur-Sur. A inicios del Siglo XXI en América Latina se dieron los primeros proyectos
de Cooperacién Triangular con el apoyo de cooperantes tradicionales (Japén
Alemania) ejemplo de ello fue “la creacion del Fondo Trilateral de Cooperacion
AGCID-GTZ,™ llevado a cabo por Alemania que al igual que Jap6n basaba su
politica exterior en la reafirmacion de su peso politico/econémico y la consecucion
de sus intereses nacionales ante la interdependencia mundial, que coincidia en la
época con una América Latina creciente en niveles de democracia y con

economias emergentes. (Ver anexo 2).

En los afos siguientes en América Latina se desarrollaron una serie de Foros,
Cumbres, Talleres etc. Que permitieron sentar las bases para los debates te6ricos
sobre la conceptualizacién, retos, perspectivas, fortalezas y ventajas que la
Cooperacion Triangular representa para la region. Ademas dicho contexto permitié
gue se perfilaran como lideres socios en la Cooperacion Triangular paises como
Brasil, México y Chile. Paralelo en el ambito de la Cooperacion Internacional se
mantenia niveles estables y se asumian crecientes compromisos para promover
agendas ambiciosas como los ODM e impulsar con igual relevancia la seguridad

mundial.

84 Op Cit, Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2010, pp 69
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Para extender el uso de esta y otras modalidades de cooperacion, con alta
participacion de paises del sur se involucraron activamente tanto Chile, Brasil y
México y otros paises del hemisferio como Argentina y Colombia, los paises
apoyaron la implementacion de espacios de dialogo en busqueda del desarrollo
desde el sur, visible en la ejecucién de diversas cumbres como la XV cumbre
Iberoamericana en Salamanca con el fin de buscar posiciones conjuntas ante
temas y desafios esenciales como las metas del milenio, la XVI Cumbre
Iberoamericana en Uruguay en tema de Migraciones y Desarrollo, entre otros
acercamientos que tenian usualmente en agenda el estudio y fortalecimiento de
lazos de cooperacion. En paralelo, participaron los paises latinoamericanos en el
desarrollo de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda, teniendo como
resultado trabajar en 5 areas estratégicas y dinamizar asi la AOD, a lo que
continud en la Agenda de Accién de Accra, en 2008, dandose los lineamientos
para cumplir lo emanado en la Declaracién de Paris, que abonaban en gran
medida a la Cooperacion Triangular, la cual se mantenia en evolucion regional y

mundialmente.

Asi la Cooperacién Triangular como una modalidad de lento desarrollo tanto a nivel
conceptual como metodoldgico, se vio impulsada por la busqueda de modalidades
alternativas a la Cooperacion Tradicional y por ser favorable al apoyo de
regionalismos buscados por los paises emergentes, en el afio 2008, se mostraba
ya consolidada registrando en América Latina 72 proyectos/acciones, que
mantenian a Japén y Alemania como lideres oferentes, con el liderazgo de Chile
México y Brasil como socios Estratégicos y como sus primeros socios receptores
en la triangulacion a Ecuador Nicaragua y Paraguay. Revitalizan el regionalismo
sudamericano que se venia gestando desde la Declaracion de Cuzco firmada por
doce presidentes suramericanos el 8 de diciembre de 2004 en la “lll Cumbre

presidencial suramericana en la ciudad de Cuzco, Peru.”®

8 UNASUR, Unién de Naciones Sudamericanas (s.f.), recuperado el 24 de febrero de 2016 de
http://www.unasursg.org/
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La Cooperacion Triangular les permitié a los paises de nivel medio de desarrollo,
mas alla de mantenerse activos en la cooperacion, participar en calidad distinta a
la de receptor, proyectando sobre otros paises, especialmente de la region su
politica exterior e influencia econémica, lo que fortalecié su reconocimiento como

paises emergentes e inicia la conformacién de regionalismos en Suramérica.

En el afio 2010 hubo un aumento en los recursos que destinaron los socios
oferentes tradicionales (Alemania, Japén) ademas de la incorporacion de otros
paises oferentes tales como Espafia. Chile adopté una hegemonia como socio
estratégico con la participacion en la mayoria de los proyectos apoyado con
aportes financieros, de Alemania, Japon y Espafia. Entre los destinatarios de la
cooperacion destacaron 3 paises andinos Ecuador, Bolivia y Colombia. Estas
iniciativas se vieron fomentadas también por diversos espacios de discusiéon
como ElI Taller “La Cooperacion Triangular de la Unién Europea (UE) en el

contexto de la Eficacia de la Ayuda”.

El caso de Estados Unidos, es muy peculiar, porque a pesar de que la modalidad
ya tenia varios afios de estar siendo aplicada en la region de América Latina, hizo
su presencia hasta el 2011, como socio oferente a pesar de su predileccion por la
modalidad bilateral la cual le permite tener un mayor control sobre las politicas
externas de los receptores y también una mayor injerencia sobre las politicas
internas, es asi como en este afio Estados Unidos hace presencia en la
modalidad, despuntando como uno de los mayor donantes para este afio con 6
proyectos y 24 acciones puntuales,®® cabe destacar que la mayoria de las acciones
en las cual el Pais del norte se ve involucrado son en las areas de lucha contra el

narcotrafico, migracion, gobernabilidad, entre otras.

En 2012 se mantiene la presencia de Estados Unidos, pero el punto mas
sobresaliente es el realizado por Alemania quien aumenta sustancialmente sus
aportes como oferente, debido a que orienta su politica de cooperacion en

Latinoameérica a nivel Regional en decadencia de lineas de Cooperacion Bilateral,

86 Ver cuadro 2.3 Actores en la Cooperacion Triangular, segln proyectos o acciones. Afio 2010
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a lo cual se debian sumar los paises que no deseasen ver drasticamente reducido
el apoyo aleméan, esto tiene por efecto una tendencia a que se incrementaran

actores estratégicos y receptores en la modalidad.

Ya en el afio 2013, ultimo afio en que se encuentran disponibles cifras oficiales de
Cooperacion Triangular, se realizaron 192 intervenciones de cooperacion, que
incluyen proyectos y acciones, en las que Japdn centra su atencién en acciones y
no tanto en proyectos. En esta constante, es importante resaltar que El Salvador

se comenz6 a perfilar como socio estratégico a nivel de acciones.

Desde 2008 al 2013, la mayor parte de la financiacion es asumida por actores
externos como Alemania, Japon y Espafia, estos tres cooperantes coinciden en
situar a América Latina como una zona preferente de su actuacion triangular. Aun
asi, se registran algunas acciones financiadas por socios latinoamericanos como
Argentina, Chile, Brasil, Colombia, Cuba y Venezuela. Demostrando la
consolidacién como una modalidad alternativa para estos socios oferentes, como
una via para accesar siempre a fondos internacionales para los socios
estratégicos, y como una herramienta para adquirir nuevas capacidades para los

socios receptores.
2.4 Avances de la Cooperacién Triangular en AméricaLatina

2.4.1 Logros de la Cooperacion Triangular en América Latina

Imagen 2.9 Principales Logros de la
Cooperacion Triangular en América
Latina

* Consobdacion

Fuente: elaboracion propia

La Cooperacién Triangular ha logrado
consolidarse como una modalidad de
cooperacion atractiva por las
potencialidades derivadas de la

articulacion de capacidades y por el

efecto en el acercamiento entre los

paises. Y por la tendencia que ha

* Proceso de
aprendizaje
conjunto

mantenido la modalidad en la ejecucion

de intervenciones dentro del area
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triangular. En esta perspectiva la Cooperacion Triangular es una dindmica que esta
creciendo, su importancia se maximiza con el crecimiento de la participacion de la
Cooperacion Sur-Sur. A raiz de esto surge la intemogante: ¢ Qué conseguimos con el
sistema de Cooperacion Triangular? ”-Mejoramos la calidad y la eficacia de la
ayuda y su impacto en los paises socios... -Favorecemos la consolidaciéon de los
paises de renta media y media-baja en el sistema de cooperacion internacional, -
Avanzamos en la consecucion de los Bienes Publicos Globales, conformando
alianzas que permitan obtener logros en asuntos medioambientales, de paz y
seguridad o Derechos Humanos, estabilidad econémica y financiera o salud global,

entre otros.”®’

Ademas, puede ser vista como “una estrategia que tiende a renovar alianzas
del desarrollo entre paises, para abordar retos nacionales, regionales y globales.”®®
En este sentido la cooperacién triangular ha logrado, conformar una identidad
iberoamericana mas cohesionada, por tanto es una estrategia que tiende a renovar
alianzas del desarrollo entre paises, para abordar retos nacionales, regionales y
globales. Al mismo tiempo logra reforzar otros tipos de cooperacion internacional,
como la cooperacion horizontal y sur sur. Como lo expresa Prado Lallande,
profesor-investigador de la BUAP: sostienen que uno de los logros de la
cooperacion triangular es que “estd ganando terreno a nivel mundial, en especial en

Iberoamérica”®

Por otro lado, el quehacer diario de la “Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion
Triangular hacen imperativo un andlisis critico de los procesos politicos y
operativos que permita mejorar la gestion y a su vez, aumentar los impactos de los

proyectos de Cooperacion Triangular.”®® Esta situacion ha motivado la creacion de

8 AECID, (2016), COOPERACION TRIANGULAR AMERICA LATINA Y CARIBE, recuperado el 15 de octubre de
2016b de http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Divulgaci%C3%B3n/Comunicaci%C3%B3n/Cooperaci%C3%B3n%20Triangular%20Es
pa%C3%B1lola.pdf, pp.2

88 Anbnimo, (2016), La cooperacion triangular conformard una identidad iberoamericana mas cohesionada: Prado
Lallande. Recuperado el 05 de septiembre de 2016 del sitio Web Boletin BUAP.
http://cmas.siu.buap.mx/portal_pprd/wb/comunic/la_cooperacion_triangular_conformara_una_identidad

Ibidem, ppl
Op Cit, Informe 22 Conferencia Regional “Perspectivas de la Cooperacién Triangular en Latinoamérica” Los
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estrategias nacionales, mecanismos de financiamiento y foros de dialogo que
contintien con el proceso de aprendizaje colectivo, el cual destaca por la duplicidad
de roles que un Estado puede jugar dentro de la modalidad, dando casos donde
hay paises que en los ultimos 10 afios se han desarrollado, o tenido acciones
puntuales en los 3 roles de la Cooperacion Triangular, las practicas exitosas en la
gestion de la Cooperacion Triangular son varias y evidencian que las asociaciones
estratégicas tienen la posibilidad de incidir en el desarrollo y aprovechar de manera
mas eficiente los recursos existentes. Para todos los socios, la modalidad implica
un proceso de aprendizaje conjunto, para los socios, aumentando la horizontalidad

que caracteriza a la modalidad.

“Esto revela que los efectos de la Cooperacion Triangular pueden ir mas alla de los
resultados especificos previstos en las cadenas de impacto o el marco I6gico del
proyecto. Asi, se confirma que esta modalidad genera valor por si misma.”
Abonando a los beneficios y potencialidades de la modalidad, debido a la cantidad

de impactos indirectos que se dan alrededor de las intervenciones.

Desde el afio 2010, a través de diferentes organismos de cooperacion, se han
desarrollado iniciativas triangulares con una duracion de alrededor de 2 afios en
distintos paises de América Latina y el Caribe, en las areas de desarrollo social y
territorial, empleo juvenil y medio ambiente, entre otras. Algunas tematicas
realizadas en América Latina, que en el tiempo de vigencia han dado frutos en los

diferentes.

impactos de la Cooperacion Triangular, pp 2
91 .
Ibidem, pp19
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Conclusiones Capitulares

1. La cooperacion en América Latina a lo largo de su historia y desarrollo se ha
utilizado como instrumento de injerencia y alineamiento a politicas externas
de paises desarrollados en las distintas coyunturas atravesadas por la
escena politica internacional.

2. La Cooperacion Triangular puntualmente en Latinoamérica tuvo un proceso
de creacidén difuso en el que se pueden sefalar hitos principales en la época
moderna, iniciando con el surgimiento de la tematica de la cooperacién con

el impulso del Fondo de Cooperacién Trilateral GTZ-AGCIl en 2003 y el

3. Simposio Internacional Cooperacién Triangular: nuevas alternativas para el

desarrolloll desarrollado en Brasil en 2009.

4. Los actores en calidad de socios que dieron impulso a la modalidad como la
conocemos en la actualidad fueron Alemania y Japén, quienes guiados por
la reafirmacion de su peso politico/econédmico y la consecucién de sus
intereses nacionales encontraron en la Cooperacion Triangular una forma de
aumentar su influencia con el mismo nivel de fondos que ya mantenian en la
Cooperacion Tradicional.

5. Como principales socios oferentes encontramos a Espafa y Estados Unidos
este ultimo por su proximidad geografica y mayor economia del continente
se podria aseverar que es el mayor proveedor de recursos, algo que no
sucede, pues continla siendo partidario de desembolsar sus flujos de
cooperacion en la modalidad tradicional, ya que le permite continuar con la
injerencia en las politicas internas de los paises latinoamericanos y el
fomento de dependencia, mas convenientes a sus intereses nacionales.

6. Los principales paises latinoamericanos que ejercen el papel de socios
estratégicos son Chile, Brasil y México, los cuales se han mantenido activos
desde la intensificacion de la Cooperacion Triangular, gran parte debido a
que la modalidad les ofrece la oportunidad de mantenerse activos en la

cooperacion, participando sobre terceros paises regionales, con lo cual
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extiende su influencia y consolidan sus lazos de lealtad y compromiso en el
area.

Los socios receptores latinoamericanos son en su mayoria paises del caribe
y otros del sur, Bolivia, Perl y Paragua, sin embargo es necesario sefialar
como particularidad en la Cooperacién Triangular que el papel de receptor y
estratégico principalmente se ve alternado entre los paises, ya que el rol de
los paises como actores se ve establecido en mayor medida a capacidades
sectoriales que al nivel de desarrollo de cada pais, por lo mismo paises
como Colombia, Ecuador, El Salvador juegan un doble papel.

Con lo desarrollado se expone la flexibilidad de la modalidad en el
otorgamiento de funciones, participando activamente los implicados en la
consecucion de los objetivos propuestos, caracteristica explotada por los
paises latinoamericanos que les permite aprovechar las potencialidades de
cada uno e involucrar fuertemente la cooperacién técnica.

La flexibilidad de la Cooperacién Triangular en el otorgamiento de funciones
implica a la vez dificultades en el registro de los flujos y sistematizacion de
experiencias y en la réplica de metodologias debido a la variedad de

responsabilidades distribuidas en cada intervencion.
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CAPITULO 1Il

EL SALVADOR EN LA COOPERACION TRIANGULAR. CASO CHILE-EL
SALVADOR

INTRODUCCION

En El Salvador la puesta en marcha de la Cooperacion Triangular es relativamente
reciente con respecto a otras modalidades de cooperacidn, donde el pais ha logrado
posicionarse en un papel dual, receptor y socio estratégico. Es por eso que surge la
interrogante: ¢ Cudles han sido los motivos de que El Salvador como pais de renta
media tiene mas participacién como socio receptor de Cooperaciéon Triangular y
poca participacidon como socio estratégico? El Salvador a partir de 2007, se le otorgo
la categoria de pais de Renta media, lo que quiere decir que esta en la necesidad
de brindar cooperacion como un socio estratégico o donante, pero es poca su
participacién en ese rol. Es por eso que el capitulo propone como objetivo, detectar
las causas de por qué El Salvador como pais de renta media tiene mas participacion
como socio receptor de Cooperacion Triangular y poca participacibn como socio

estratégico.

La hipétesis a comprobar en el capitulo es la siguiente: El Salvador ha participado
tradicionalmente como socio receptor de Cooperacién Triangular y de manera muy
limitada como socio ejecutor, debido a la debilidad institucional que limita la

generaciéon de conocimientos replicables.

Para ello se comienza sefialando la forma de administracion de la cooperacién en El
Salvador y el inicio de su Cooperacion Triangular; los hechos mas relevantes que
propiciaron la participacion de El Salvador en esta modalidad, asi como los objetivos
a los que se alinea y el contexto actual que se desarrolla dando a conocer los
principales proyectos y acciones llevadas a cabo por el pais, de esa manera se
destaca a El Salvador en sus dimensiones de socio receptor, socio estratégico y

socio oferente en la modalidad.
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Se profundiza en la Cooperacion Triangular entre Chile y El Salvador, ya que Chile
en la udltima década ha logrado posicionarse como uno de los socios mas
destacados en la region, gracias a que ha logrado una solidez democratica y un
crecimiento econémico considerable, que le ha permitido replicar sus experiencias
exitosas en América Latina y el Caribe; mientras El Salvador también mantiene
avances en la modalidad, aunque mas mesurados de gran relevancia para
Centroamérica, lo que plantea las relaciones de cooperacién entre ambos paises

como una alianza estratégica importante en la Region.

Finalmente se detalla las areas tematicas a las que son dirigidas la mayoria de
proyectos provenientes de la cooperacion chilena; las areas teméticas en las que
se han priorizado las intervenciones en El Salvador son; desarrollo social, sector
productivo, medio ambiente y gobernanza utilizando herramientas como: asistencia
técnica, becas, talleres tematicos, entre otras, las cuales son expuestas por el
analisis. El capitulo cierra con conclusiones que sintetizan el camino del pais por la
Cooperaciéon Triangular y los beneficios y el desarrollo de la alianza Chile-El

Salvador como base de iniciativas triangulares.

3.1 Cooperacion Triangular en El Salvador.
3.1.1 Administracion histérica de la Cooperacion Oficial en El Salvador.

En El Salvador la entidad gubernamental encargada de la administracion y
articulacién de la Cooperacion Internacional es, el Viceministerio de Cooperacion

para el Desarrollo (VMCD) el cual fue creado el 25 de junio de 2009.

Para facilitar la comprension de la dinAmica que llevd a su constituciéon y
organizacion se presenta un breve esbozo historico, de la administracién de la

Cooperacion Internacional en el pais.

El “24 de abril de 1962, se aprobo por decreto legislativo la creacién del Consejo

»n 92

Nacional de Planificacion y Coordinacién Econdmica, producto de la

% Sanchez, R. (2005), Introduccién al Derecho Econémico, Recuperado el 13 de marzo de 2016
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/1004b9f7434d5ff106256b3e006d8a6f/6a9e9044a3124a1a06257626004f5a91?0p
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conferencia -Alianza para el Progreso” en Punta del Este realizada en Uruguay del
mismo afio. En dicha conferencia los gobiernos de Latinoamérica formalizaron asi,
“los nuevos lineamientos para el desarrollo politico y econémico latinoamericano.”®?
Dos eran las finalidades del Consejo: 12) Proyectar, orientar y coordinar las
actividades econémicas de la nacion, y 23 Obtener un mejor nivel de vida para
todos los habitantes de la Republica, corrigiendo los desajustes de la distribucion
del ingreso nacional entre la poblacion, para ampliar sus oportunidades de progreso
y bienestar. Incluidas en ambas funciones los recursos provenientes de la

Cooperacion Internacional.

El “19 de enero de 1976 la Asamblea Legislativa emite el decreto 448, mediante el
cual el Consejo Nacional de Planificacién, se convierte en el Ministerio de
Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econédmico y Social (MIPLAN).”** La que
en su estructura organizativa contaba con varias direcciones especificas, entre
ellas, una encargada de la Cooperacion técnica y financiera llamada Direccion
Ejecutiva de Cooperacion Internacional. “Esta Direccion tenia como objetivo
procurar la obtencién y el aprovechamiento de la asistencia técnica y financiera
necesaria para la ejecucion de los planes y proyectos de desarrollo, asi como
incrementar la disponibilidad de los recursos externos destinados a la capacitacion
y propiciar su eficiente utilizacion, operando mediante 4 Departamentos:
Departamento de Capacitacion de Recursos Humanos, Departamento de
Cooperacion Técnica, Departamento de Cooperacion Financiera, Departamento de
Negociacién.”®

Posterior a la firma de los acuerdos de paz en 1992 se realiza un periodo de

reestructuracion en los diversos ministerios de gobierno. “En 1995 con la disolucién

enDocument, Cap.3

% Ali Marcano A., (2° de mayo de 2010); "Alianza para el Progreso" 1961 Punta del Este (Uruguay)ll
historianalitica.over-blog, Recuperado el 13 de marzo de 2016 de http://historianalitica.over- blog.com/article-
alianza-para-el-progreso-1961-punta-del-este-uruguay-50778594.html

% Néchez Magister Mario. 21 de septiembre de 2007; PLANIFICACION EDUCATIVA EN EL SALVADOR,
Recuperado el 13 de marzo de 2016 de
http://mnochez.blogspot.com/2007/09/planificacin-educativa-en-el-salvador.html

® Pineda Santillana, C. Zuniga Menijivar, |. (1999) La gestién de la cooperacién técnica efectuada por el
Viceministerio de Promocion Internacional en funcidon del desarrollo econémico y social en El

Salvador, periodo 1995-1997, recuperado el 13 de marzo del 2016 de
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/0/7f462c7dfbb1fd9b062572ac0061797f?OpenDocument. Cap. 1
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de Ministerio de Coordinacion del Desarrollo Econémico y Social, sus atribuciones
son reasignadas, dando lugar a la creacion de nuevas instituciones, la parte
respectiva a la Cooperacion Internacional es dividida, quedando la Cooperacion
Técnica y financiera reembolsable en el Ministerio de Hacienda (numeral 21, del
articulo 32 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo) y, en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la parte correspondiente a la Cooperacion técnica y
Cooperacion Financiera no reembolsable, credndose para ello el Vice Ministerio de
Promocién y Cooperacion Internacional, publicado en Diario Oficial el 23 de
diciembre de 1995, Tomo No. 329, con Decreto Legislativo 113.”%° Segln Pineda y
Zuniga (1999) El Vice Ministerio de Promocion y Cooperaciéon Internacional se
responsabiliza de la gestiébn y negociaciéon de la Cooperacién Internacional, si es
Cooperacién Técnica se responsabiliza inclusive de la administracion de ésta. La

reforma entro en vigencia el 1° de Enero de 1996.

El sistema de administracion de la cooperacién se mantuvo sin mayores variantes
hasta el afio 2009, cuando el 25 de junio se crea por decreto ejecutivo el
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD), con el fin de mejorar la
gestion de los recursos provenientes de la Cooperacion Internacional, alinearla con
las prioridades de desarrollo nacional y contribuir a la transparencia en el manejo de
la misma. En la actualidad es la instancia rectora de la cooperacion en el pais y
esta adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores de ElI Salvador y con
atribuciones de acuerdo al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (RIOE).

Conformacién del Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo (VMCD).
Esta compuesto por dos Direcciones Generales: la Direccibn de Relaciones
Econdémicas y la Direccién de Cooperaciéon para el Desarrollo (DGCD). Asimismo

posee direcciones especializadas para la gestion y articulacion de la cooperacioén.

Dichas direcciones son:
Direccion de Cooperacion Bilateral.

e Direcciéon de Cooperaciéon Multilateral, Regional y Organismos.

Financieros Internacionales (OFIs).

% |bidem, Cap 2
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o Direccidon de Cooperacion No Oficial y Descentralizada.
o Direccion de Becas, Estudios y Formacion.
e Direccién de Atencion al Cooperante y al Ciudadano.

e Oficina Técnica de Administracién de Fondos (OTAF).”’

La creacion del VMCD, segun la misma fuente oficial, tiene también por propdsito
primordial, dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la adhesion a la
Declaracion de Paris, en mayo de 2009. Los compromisos plantean el cumplimiento
de 5 principios que son: 1) Apropiacién, en la cual el pais debe respetar las lineas
directrices que se establezcan en la agenda internacional de la eficacia y promover
su cumplimiento. 2) Alineacion, velar por la compatibilidad de las estrategias y
procedimientos de paises socios con los objetivos nacionales de desarrollo. 3)

Armonizacién, que las acciones realizadas por socios y las realizadas por El
Salvador se complementen y cumplan los mismos requisitos, ser transparentes y
eficaces en la accion 4) Gestion orientada a resultados, Administrar los recursos y
mejorar la toma de decisiones para orientarlas todas a generar resultados. 5)
Mutua responsabilidad, el VMCD debe velar por que todos asuman compromisos y

el deber de darles cumplimiento.

El Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo con la conformacion planteada
y los compromisos adoptados ya descritos, asume en la actualidad el papel de
organismo nacional referente en cooperacion internacional, con el que el pais busca
afrontar un contexto que exige por parte de las instituciones socias cada vez mayor

fortaleza en la innovaciéon y administracion.

El siguiente gréfico ilustra la linea de tiempo de la organizacion institucional para el

manejo de la cooperacion internacional.

o7 Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, (s.f.), recuperado el 13 de marzo de 2016 de
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=249&Itemid=1513
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FIGURA 3.1: LINEA DE TIEMPO DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LA
COOPERACION EN EL SALVADOR

1962 1976-1995 2009
CONAPLA MIPLAN Viceministerio
de
Cooperacion al
Desarrollo

Fuente: Elaboracién Propia

3.1.2 Inicio de la Cooperacién Triangular en El Salvador.

La Cooperaciéon Triangular en El Salvador ha tenido su auge tras el incremento de
la cooperacion en modalidades horizontales, que en Latinoamérica se da a inicios
del siglo XXI.”%® Se plasma con claridad en el afio 2006 con la modalidad Sur-Sur
Bilateral en la que el pais fungi6 en calidad de receptor de paises como Brasil,
Chile, Argentina, México y Venezuela en proyectos de areas sociales, de desarrollo
productivo y desarrollo medioambiental A continuacién se presentan proyectos
triangulares en El Salvador ejecutados en 2006.

Cuadro 3.1: Proyectos de Cooperacion Triangular de El Salvador afio 2006

Oferente Estratégico |Receptor Area de Cooperacion
Japon México Prevencion de desastres.(Ver Anexo No.4)
Colombia Capacitacion en tecnologias de agro
El Salvador .
cultivos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informe de la Cooperacion en Iberoamérica,

% Ayala Pineda, A. M., Reyes Martinez, K. C. (2012) Gestion de la cooperacion Sur-Sur Triangular en El Salvador
durante el periodo 2000-2011. Estudio de caso: Proyecto Taishin fase | y Il. Universidad de El Salvador. San
Salvador, El Salvador. Pp. 37.

85



Posterior a estas incipientes iniciativas, se comienza un periodo de creciente
participacion de El Salvador en esta modalidad, junto a otros paises de la region
como Meéxico, Chile, Brasil, Venezuela y Argentina. Luego que donantes
tradicionales tendieron a disminuir su cooperacion, lo que probablemente afect6 a
varios paises de renta media y baja que se vieron en la necesidad de obtener
recursos mediante las nuevas modalidades de Cooperacion Internacional. El
Salvador se vio en la necesidad de fortalecer estos nuevos campos, emprendiendo
iniciativas como la apertura del Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo en
2009, el cual posee unidades especiales referidas a promover y fortalecer la

Cooperacién Sur—Sur y Triangular.

Los donantes de igual forma han contribuido en todas estas transformaciones que
orientan cada vez mas al pais a modalidades Sur-Sur bilateral y Triangular, entre
las politicas exteriores de gran parte de paises miembros del CAD esta la de
otorgar de manera regional la cooperacion, con lo cual continlan brindando
cooperacion (oficial) a los paises latinoamericanos con igual cantidad de fondos,
mayor namero de participantes y mayores responsabilidades en los socios de la

ayuda.

Lo anterior se puede reflejar en el incremento de la Cooperacién Triangular que
se refleja en los proyectos/Acciones en los que ha participado el pais en los
altimos afos. Entre las principales participaciones de El Salvador desde el 2007 se

pueden citar las siguientes:
3.1.3 Objetivos de la Cooperacién Triangular en El Salvador.

La Cooperacion Internacional, incluida la Cooperacién Triangular, se enmarca en
el cumplimiento de estrategias de desarrollo comunes. Dichas estrategias de
desarrollo poseen distintos niveles de alcance; (globales, nacionales y locales) sin
embargo, los niveles poseen objetivos orientados a la complementariedad, en
funcion de evitar la dispersion y volver la cooperacidbn mas eficaz, eficiente y

transparente.
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En la actualidad la hoja de ruta a nivel nacional en El Salvador corresponde al
Plan Quinquenal de Desarrollo (2014-2019), mientras que a nivel de objetivos
globales El Salvador desde el 25 de Septiembre del 2015 se comprometié a
trabajar por el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2016 —
2030).

Plan Quinquenal de Desarrollo (2014-2019)

Tal como lo expresa la Secretaria Técnica y de Planificacién, el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019, es el documento con perspectiva a largo plazo que plasma
la ruta a seguir en los presentes 5 afios de gobierno para la superacion de las
causas de la exclusiéon social, econdmica, politica y cultural del pais. Su formulacion
fue liderada por la Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia (STPP)
“‘con la participacion activa de instituciones de gobierno y diferentes
sectores/actores de la sociedad: organizaciones sociales, lideresas y lideres
comunitarios, organismos no gubernamentales, universidades, centros de

pensamiento, gremios empresariales y profesionales.”®

El PQD 2014-2019'® en torno al logro de las prioridades de empleo productivo,
educacion inclusiva y seguridad ciudadana plantea once objetivos a conseguir,
cada uno incluye un eje, estrategias y lineamientos planificados para alcanzar el

éxito.

Con miras a construir politicas de Estado mas alla de las simples politicas de
gobierno, desde el afio 2010 con el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 se
promueve con mayor rigor el fomento de la planificacion como herramienta, que
permita la continuidad de las estrategias a través del tiempo y dotar con una
herramienta que indicara y orientard el camino a corto mediano y largo plazo. Si
bien el PQD 2010-2014 tiene por prioridad “la consolidacion y la

profundizacion del régimen democratico y la construccibn de un modelo de

%9 Secretaria Técnica y de Planificacién, Gobierno de El Salvador, (2015); EL SALVADOR PRODUCTIVO,
EDUCADO Y SEGURO, PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2014-2019, Santa Tecla, recuperado el 13 de
Marzo del 2016, pp. 15.

190 \ver anexo No.11
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desarrollo socioeconémico,”**

es compatible con el actual PQD el cual retoma
estos objetivos los complementa en relacion a lo alcanzado e impregna el
componente educativo, con lo cual se muestra la compatibilidad de la planificacion
estratégica realizada, convirtiéndose los planes de desarrollo quinquenal en el
instrumento de politica publica de méas alto nivel, y la primera piedra en la

construccién del Sistema Nacional de Planificacién (SNP).

“En cuanto a la naturaleza del PQD 2014-2019, este descansa en cinco
principios: Caracter estratégico, Gestion para resultados, Participativo, Medible,

Realista y factible,”1%

con lo que se denota la transversalidad que posee su
implementacién con las agendas internacionales, ya que si bien el pais ha
adoptado estas plausibles medidas de planificacién a través de los gobiernos
electos también gran parte es debido a que son alentadas por la presién de
organismos multilaterales, que poseen actualmente entre sus exigencias,
mayores controles y planificacién para resultados en el desembolso de préstamos,
cooperacion reembolsable y cooperacién no reembolsable. Es decir que es una
herramienta de planificacion interna adaptadas a las necesidades particulares del

pais ligadas al ambito internacional en la creciente interdependencia mundial.
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Desde la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
Rio +20 celebrada entre el 20 y 22 de Junio del afio 2012, los Estados integrantes
reconocieron la necesidad de incorporar aun mas el desarrollo sostenible en
todos los niveles, integrando sus aspectos economicos, sociales y ambientales y
reconociendo los vinculos que existen entre ellos. Dando origen a la que llegaria
a gestarse finalmente en 2015 y nombrarse ODS, ratificados en el marco del 70
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Cumbre

celebrada el viernes 25 de Septiembre del 2015; los jefes de Estado y de Gobierno

101 G obierno de EIl Salvador, (2010); PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2010-2014, recuperado el 13 de
marzo de 2016. pp 15

192 op, Cit. EL SALVADOR PRODUCTIVO, EDUCADO Y SEGURO. PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2014-
2019, pp. 17.
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de mas de 190 paises, incluidos los paises de América Latina, aprobaron y se
comprometieron a trabajar por el cumplimiento de un programa llamado Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). En el que se fijan una serie de retos ambiciosos
hasta 2030 y dan continuacion a los Objetivos del Milenio (ODM); para poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio

climatico.

Los ODS también conocidos como Objetivos Mundiales se plantean 17 objetivos,
que comprenden 169 metas, las cuales contemplan acciones de caracter
econdmicas, sociales y ambientales, es decir planes concretos a favor de las

personas, el planeta y la prosperidad, para entrar en vigencia en 2016.

3.1.3.1 La Cooperacién Triangular en el cumplimiento del Plan Quinguenal de

desarrollo en El Salvador.

La definicién de las areas sectoriales de trabajo es la mejor herramienta que El
Salvador posee para orientar la Cooperacion Triangular como modalidad al
servicio de la estrategia nacional. El Estado por ello no solo ha aumentado los
proyectos de Cooperacion Triangular sino que ademas ha implementado esta
alineacion estratégica sectorial a los proyectos, notable claramente en el analisis

de sudesempefio en la modalidad, presentada a continuacion.

El andlisis parte de la declaracién de obligatoriedad, del primer PQD en 2010 que
tenia por prioridades: la consolidacion/profundizacion del régimen democratico y la
construccion de un modelo de desarrollo socioeconémico, impactando por ende en
la Cooperacion Triangular, es visible hasta 2011 cuando de los 5 proyectos en los
gue particip6d el pais, el 60% iban dirigidos al fortalecimiento de las Pequefias y
Medianas Empresas (PYMES), apoyo a sectores publicos y fortalecimiento
institucional publico (segun Informe de la SEGIB 2012); en 2012 de las 13
intervenciones participantes el 50% se dirigieron a Sectores productivos, el 25% a
Infraestructuras/servicios ,el 8.3% a fortalecimiento institucional y el resto a otras
areas (segun Informe de la SEGIB 2013-2014).
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Y finalmente en 2013 dltimo afio a la fecha que existen fuentes oficiales, de los 14
proyectos y 21 acciones realizadas por el pais, mas del 42% destinaron al sector
productivo, segundo el sector de seguridad con cerca de 14% de proyectos vy el
resto en diversas areas mientas en cuanto a acciones, igualmente en 2013, mas
del 90% se dirigieron a seguridad ciudadana (segun Informe de la SEGIB 2015)
combinando transferencia de capacidades, asi como de recepcion de las mismas;
con todo ello queda de manifiesto cémo se interrelacionan los lineamientos de
accion en la Cooperacion Triangular del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014,
ademas de favorecer a la identificacién de continuidad con el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019, este ultimo fortalece el factor social a los lineamientos

previamente trabajados de productividad y seguridad del plan anterior.

El Plan Quingquenal de Desarrollo 2014-1019 continua con la utilizacion de la
cooperacion para contribuir al logro de la hoja de ruta trazada por el Estado, con
la perspectiva de mantener los esfuerzos en los sectores productivos y de
seguridad e incrementar los intercambios en los sectores sociales. Convirtiéndose
asi el PQD en una herramienta que permite dotar al pais y al gobierno de un
marco de negociacion que amplié los recursos de inversion en el &mbito social del
pais, enfatizando en que es una herramienta en favor de la planificacion nacional,
mas su cumplimiento es obligacion del Estado y se debe enriquecer de los

recursos nacionales disponibles junto al apoyo de todos los sectores de la sociedad.
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Cuadro 3.3: PQD 2010-2014

PQD 2010-2014: Prioridad “la consolidacion y la profundizacion del régimen
democraticoy la construccion de un modelo de desarrollo socioeconémico.”

2011

2013

60% Dirigidos a fortalecimiento de
Pequenas y Medianas empresas
(PYMES) y Fortalecimiento sector
publico.40% Sectores varios.

50% de intervenciones dirigidas a
sectores productivos, 25% a

83% a
fortalecimiento institucional y el resto a
otras areas.

Infraestructura/servicios, el

El 63.7% Destinado a sectot productivo,
18.2% a Fortalecimiento Institucional y
18.2% a Sectors Sociales.

Fuente : Elaboracion propia en base a Informe de Coopracion Sur-Sur SEGIB 2011, SEGIB2013-2014, SEGIB 2015.

El Salvador, al ser elegido como uno de los primeros paises implementadores,

plantea una hoja de ruta en cinco grandes pasos para poner en marcha los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, dichos pasos son:

e Socializacion

e Construccion de la agenda nacional de ODS. = Implementacién.

e Monitoreo y Seguimiento.

e Representacion a nivel global.'®

El primer paso es la socializacion, llevado a cabo desde Noviembre del afio
2015 cuando se realiz6 la socializacion de la Agenda y sus Objetivos al mas alto
nivel en Consejo de Ministros, y posteriormente la celebracién de diversas rondas
de presentacion de la Agenda con diferentes actores: sector privado, sociedad civil,

academia, cooperantes para poner en practica los compromisos adquiridos ante los

ODS.

La Construccion de la agenda nacional de ODS, plantea diversos acercamientos,

entre los mas importantes planificados se encuentran: “El acuerdo de colaboracién

103 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, (17/02/2016); -Implementando la Agenda de Desarrollo

Sosteniblell "[diapositivas de PowerPoint]". Recuperado de 20 de marzo de 2016 Taller sobre ODS/Agenda 2030.

Diapositiva 3
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con la Oficina del Coordinador Residente de Naciones Unidas en El Salvador, la
conformacion de Equipo intergubernamental para implementacion; Creacion de
Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, la revisién de indicadores propuestos a
nivel global y posicion nacional y la definicion de Agenda Nacional: indicadores y
metas nacionales.”*® En la Implementacion se plantea llevar a cabo articulaciones
entre el gobierno, sociedad civil y sector privado para dotar en consenso la agenda
con metas, costeo ademas de medios y ya una vez establecido el disefio Identificar

y crear intervenciones de politicas publicas.

Finalmente colocarlo en la agenda publica y gestionar recursos complementarios de
cooperacion. Establecidos los pasos anteriores fijar los equipos y metodologias
de Monitoreo para posteriormente ser presentados en espacios internacionales

vinculados a los ODS,y en general posicionarlo a nivel global.

3.1.3.1 Perspectivas de la Cooperacién Triangular en los Objetivos de
desarrollo sostenible en El Salvador

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible por tanto se convierte en una agenda
sobre la cual planifican los paises sus acciones de cooperacién, no exenta la
Cooperacion Triangular, sus proyectos deberan adoptar medidas diferenciadas a
las necesidades de cada pais para su cumplimiento, junto a la virtud ya
desarrollada en el presente documento del alto grado de participaciéon de los

actores en calidad de socios.

Dentro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, los proyectos de
Cooperacion Triangular se enfocaran especialmente, en el cumplimiento de
cuatro, analisis realizado por el presente estudio en base a: la crisis econdémica
mundial, el surgimiento/reposicionamiento de nuevos actores econdémicos, la
violencia internacional, el incremento de las migraciones, el cambio climatico y los

logros en desarrollo humano en los que coexisten con la desigualdad y

104 Ibidem, -Implementando la Agenda de Desarrollo Sosteniblel, diapositiva 4
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vulnerabilidad. Designados los criterios que motivan la eleccion de los 4 objetivos,
los objetivos principales en los que se dirigira la Cooperacion Triangular son:

o Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Objetivo 8. Promover el crecimiento econOmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra
la desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a
la pérdida de la diversidad biol4gica.

e Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial

para el Desarrollo Sostenible.

Las tematicas a las que abordan dichos objetivos seleccionados se proyectan
como las principales, sin embargo no se afirma que sean las Unicas en
desarrollarse; ratificado ese elemento se consideran tales puntos prioritarios por
coincidir con la agenda regional que ya maneja Latinoamérica y a la cual los
paises se prevé continten brindando sus aporte, mas alla de ser por continuidad,
sea por lo apremiante de la necesidad en los paises americanos. Los objetivos son
sumamente ambiciosos, planteando metas como minimizar los efectos del cambio
climatico, revertir la degradacién de las tierras, poner freno a la pérdida de la
diversidad biologica, cuyo cumplimiento esta previsto para 2020, ademas que
nadie en el mundo viva con menos de 1,25 délares al dia en 2030 y en posesion de

empleos decentes y de respeto a sus Derechos Humanos.

Sin duda la nueva agenda global, plantea grandes retos que obligan volver mas
eficiente y eficaz el trabajo realizado, perspectiva que promete responder la
Cooperacion Triangular mediante el alto compromiso de los implicados y la
armonizacion con las politicas y contextos locales, por ello se considera la nueva
agenda global favorable a esta modalidad, sin embargo aun asi un desafio que

condicionara el crecimiento y continuidad de la Cooperacion Triangular.

93



3.1.3.2 Relacion entre Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Quinquenal
de Desarrollo 2014-2019

En un ejercicio elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria
Técnica y de Planificacion de la Presidencia (STPP) se analizaron los porcentajes
de convergencia entre las lineas de accion del Plan Quinquenal de Desarrollo y las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, resultando que los mayores

niveles de 89 coincidencias se encontraban en los siguientes ODS:

e ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

e ODS 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial

para el desarrollo Sostenible.

Estos 4 ODS son los mas relevantes frente al Plan Quinquenal, hoja de ruta del
pais, en el que se vislumbra la seguridad social y la productividad como referente
de convergencia'®; mas esto no significa que el Estado no deberd colaborar en
el cumplimiento de resto de objetivos, ya que existen otras necesidades que
exigen el compromiso de los Estados suscritos y de igual forma abordadas, con

menor énfasis, por el PQD.

En contraste, con los principales ODS para Latinoamérica identificados en el
apartado anterior, se puede inferir que las lineas de acciobn en las que El
Salvador puede orientar la cooperacion Sur-Sur y especialmente la Triangular son
los objetivos 8 y 17, relativos a promover la generacion de empleo pleno, productivo

y decente y Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para

195 \ver anexo No. 12
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el desarrollo sostenible; junto a estas estrategias el pais puede incorporar e
impulsar otras lineas de trabajo del plan quinquenal, ademas de identificar las
prioridades de coincidencia con los intereses de otros Estados y sobre estos

impulsar las tematicas particulares al pais no priorizas en la region.

Sin duda el andlisis de los objetivos del desarrollo y las posibilidades de asociaciéon
para su cumplimiento puede ser estudiadas desde mudltiples de Opticas, mas la
vision en la contribucién que estos puedan tener a los intereses nacionales deben
pasan por el andlisis de alineacion al Plan Quinquenal de Desarrollo; ya que al
cumplimiento de este deben estar orientadas todas las politicas de El Salvador,

incluida la politica exterior y de cooperacion.
3.1.4 Contexto actual de la Cooperacion Triangular en El Salvador

El pais a lo largo de los afios se ha visto beneficiado y ha implementado diversas
modalidades de cooperacién, recientemente la Cooperacién Triangular, “ha
adquirido un matiz especial al posicionarse como una oportunidad para que paises
como El Salvador puedan fortalecer sus capacidades institucionales para dejar de
ser naciones netamente receptoras y convertirse en actores con un rol dual en la

1106

Cooperacion Sur-Sur,” es decir que el pais ha dado el paso para poder ofertar

cooperacion, en acciones puntuales y con socios estratégicos.

“El Salvador recientemente ha intensificado las acciones destinadas a fortalecer
las iniciativas de Cooperacion Sur-Sur y Cooperacién Triangular y para ello el
viceministerio tiene asignado a un equipo especializado a dar un seguimiento mas
cercano a las triangulaciones bajo la oficina encargada de cooperacion Sur-Sur,”*%’

guienes se rigen bajo los siguientes criterios creados por la institucion:

e La ampliacion de capacidades nacionales a través de Ila

cooperacion técnica.

106 El Salvador concurre a conferencia regional sobre Cooperacién Triangular, en Chile 17 Abril 2015, recuperado
el 31 de marzo de 2016 de

http://fembajadabrasil.rree.gob.sv/index.php/component/k2/item/4527-el-salvador-concurre-a-  conferencia-regional-

sobre-cooperacion-triangular-en-chile

197 yer Entrevista MIREX, Pregunta 1
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Con lo anterior el gobierno de El Salvador busca fortalecer la organizacién e
institucionalidad de la cooperacion y posicionarse alin mas en la implementacion de
metodologias enfocadas a resultados; complementando dichos criterios con

lineamientos internacionales emanados de diversas cumbres de interés mundial.

Para la consecucién de las intervenciones, el pais se ve en la necesidad de
establecer alianzas estratégicas para poder implementar esta modalidad de
cooperacion y mas aln para poder desarrollar sus capacidades como un actor

importante dentro del sistema de cooperacién de Latinoamérica, entre estos Socios

El direccionamiento a todos los sectores y ambitos del desarrollo
nacional.

La articulacion con las demandas y necesidades de los paises de
desarrollo similar o relativo.

Relaciones abiertas con diversos Socios para el Desarrollo.

Apuesta por la eficiencia en el uso de los recursos de cualquier tipo.

El aporte de recursos humanos formados, experiencias propias
institucionales, tecnologias apropiadas y recursos en especies.

La promocién del liderazgo por parte de los paises receptores en los
esquemas de Cooperacién Triangular.

Cooperacion Triangular como complemento a las dinamicas horizontales

de los paises del Sur.”%

claves de Cooperacion Triangular se encuentran:

“Desarrollo Social,

Chile: las relaciones entre ambos Estados han sido cercanas con la constante
firma de protocolos o memorandums de entendimiento sobre teméticas
especificas, ejemplo de ello el Programa de Cooperacion para el Desarrollo

Chile-El Salvador para el periodo 2015-2018 enfocandose en las areas

1

08 Cooperacion Triangular para El Salvador: complemento para la horizontalidad (s.f.), recuperado el 31 de marzo

de 2016 de http://cooperacion.rree.gob.sv/web/cooperacion-sur-sur-en-el- salvador/informacion-de-interes.
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Desarrollo y Fortalecimiento Institucional.” '® Resultando como principales
logros de las relaciones entre ambos paises el impulso de la cooperacion
técnica y la formacion de capital humano.

o Brasil: Las relaciones de cooperacion con este socio se han basado en la
asistencia técnica y cientifica, orientadas hacia diversas instituciones
salvadorefias. -Bajo el esquema de asociaciones de Cooperacion
Triangular, destaca el proyecto de “Policia comunitarial, el cual esta
siendo ejecutado con la colaboracion técnica del Brasil y el acompafiamiento de
JICA” 0 otra triangulacién que se est4d desarrollando, es en materia de
transparencia fiscal entre los Gobiernos de Brasil, Estados Unidos y El
Salvador, un grupo de técnicos del Ministerio de Hacienda de El Salvador llegé
a Brasilia para conocer y aprender como el Gobierno de Brasil coordina entre
las diferentes agencias sus esfuerzos de transparencia fiscal. Las relaciones
sobre cooperacion con Brasil se han fundamentado en acciones puntuales,
cobrando un mayor impulso en los ultimos afios.

e Espafa: dentro de esta modalidad de cooperacion destaca como un actor muy
importante, el cual a pesar de ser miembro del CAD, apoya en gran medida la
Cooperacion  Triangular, el cual “impulsara y apoyara decididamente
iniciativas de CSS y CTr con El Salvador como pais receptor con aquellos
paises con los que la CE, y especialmente la AECID, tengan establecidos
Programas de Cooperacion Triangular.”*** En este caso se puede observar un

rol mas activo desde El Salvador, al ejercer una dualidad de sus participaciones.

Ademas, un hecho importante que se suscitd recientemente dentro del sistema de
Cooperacion de Iberoamérica y con una gran participacion de El Salvador, es la

construccién de una Guia de Gestion de Cooperacion Triangular a raiz de la

199 Chile destinara US$ 2,4 millones de délares en asistencia publica para el desarrollo salvadorefio, (s.f.),
recuperado el 25 de abril de 2016 de http://www.agci.cl/index.php/noticias/comunicados/1498- chile-destinara-us-2-
4-millones-de-dolares-en-asistencia-publica-para-el-desarrollo-salvadoreno

0 Cooperacion, (s.f.), recuperado el 20 de abril de 2016 de
http://fembajadabrasil.rree.gob.sv/index.php/embajada/relaciones-bilaterales/cooperacion
1 (n.d.), MARCO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EL  SALVADOR-ESPANA 2015-2019,
recuperado el 10 de abril de 2016 de
http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/map_el_salvador_2015_2019_documento_compl
eto_cooperacion_espanola.pdf pp 36
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necesidad latente de este sistema de homogenizar los procesos de gestién de esta
modalidad de cooperacién, es asi que en el 2014, después de una serie de
cumbres vy talleres internacionales se construye una guia enfocada en subsanar
dicha necesidad. El Salvador en la ultima década ha dado un gran paso para poder
utilizar esta modalidad para poder posicionarse como un actor importante en la
cooperacion internacional, con capacidad para la administracion de los diversos
roles de esta modalidad, e inclusive “a nivel conceptual pretende generar
importantes avances en cuanto a sistematizacién de Cooperacion Triangular a

finales de este periodo de gobierno,”**2

ya que, existen las capacidades como ya ha
demostrado su capacidad con la Guia de Gestion; en cuanto a las alianzas
estratégicas que se han suscitado vislumbran continuar ampliandose y continuar

abonando a que el pais se posicione a nivel regional.

Una de las acciones en las cuales el pais tiene proyectado trabajar es
en “establecer un fondo de Cooperacion Sur-Sur y Triangular obviamente con lo
gue ya se posee (fondo de Cooperacién Sur-Sur y Triangular) a través de estos dos
cooperantes (Espafia y Luxemburgo) pero también incentivando a que se sumen

"113 motivando asi a generar acercamientos a actores con los cuales se

otros actores
tienen pocas relaciones de cooperacién. Ademas se esta trabajando desde el
Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo desde el 2014 en un “marco de

"114 aste marco funciona como

desempenfio de la Cooperacidon Sur-Sur y Triangular,
un esquema donde se establece la agenda de trabajo con instituciones nacionales
gue participan de Cooperacion Sur-Sur y Triangular. Otra accién que se
potencializard es -la renovacion de nuestro catdlogo de comparacion sur-
surl anteriormente en el 2013 se hizo un primer ejercicio de sistematizar las
politicas publicas o capacidades y fortalezas que posee el pais desde ciertas
instituciones de gobierno que estdn aglomeradas en este esfuerzo y se presenta
como la oferta oficial, es decir, es una herramienta la cual otros paises pueden

orientar sobre las areas en las que El Salvador les puede apoyar a través de un

12 VER ANEXO NO. 15 entrevista MIREX LIC. Edgar Hueso, pregunta 5
13 Ibidem , VER ANEXO NO. 15 entrevista MIREX LIC. Edgar Hueso, pregunta 4.
114 Ibidem, VER ANEXO NO. 15 entrevista MIREX LIC. Edgar Hueso, pregunta 4.
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esquema de Cooperacién Sur-Sur y Triangular. Este catalogo es un proceso
dindmico que va en constante evolucion inclusive actualizandose con nuevas
experiencias, “para este afio tenemos contemplado hacer una renovacion hacer
una segunda edicion con ofros proyectos siempre estratégicos” ' que
evidentemente motivan a otros paises que se puede interesar por apoyar los

intercambios a través de un esquema de Cooperacion Triangular.

3.1.5 Principales Socios en Proyectos de Cooperacion Triangular en El

Salvador

3.1.5.1 El Salvador como socio Figura 3.3 Socio Receptor

receptor y principales socios Socio Receptor

tradicionales y estratégicos de X

Cooperacién Triangular . L AL ./'"/f
v N "/

La participacion de El Salvador en la e

Cooperaciéon Triangular ha sido por o

excelencia en calidad de socio receptor o * e

(véase figura 3.3), con diversos
Elaboracion propia en base a Informes de la

) Cooperaciéon Sur-Sur en Iberoamérica, SEGIB,
implementando su plan de desarrollo comprendidos entre 2006-2015.

proyectos  orientados a  continuar

apoyado en la Cooperacién Triangular.

Los datos presentados en la figura 3.4 son retomados y comparados con todos los
proyectos de Cooperacion Triangular en el mismo periodo (ver figura 3.4)
arrojando més que un hallazgo son la ratificacion de que EI Salvador ha
incrementado su participacion en la cooperacién triangular en calidad de socio
receptor, papel casi Unico adoptado desde 2008-2012 con tendencias posteriores a
diversificar su rol, mas sin embargo indiscutiblemente continua participando

principalmente como socio receptor.

115 |hidem, VER ANEXO NO. 15 entrevista MIREX LIC. Edgar Hueso, pregunta 4.
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Las causas que motivan a la

Figura 3.4 El Salvador Total de proyectos frente a proyectos participacién de El Salvador
como receptor €1 Salvador
Total de proyecios frente 8 Proyectos COMS recepior prefel’entemente como SOCIO receptor

se encuentran muy vinculadas a

J 931 e o e fENOMeENOS  acontecidos en Ameérica
r/ L) i Irtang 4
,"\;‘ : / latina como el incremento de la
‘1‘ \! < —— M oyecting de .z .
/ \:‘/_ Covpersion cooperacion en modalidades
/ horizontales, la crisis econémica

internacional, politicas de cooperacion

regionales de donantes y otras muy

Elaboracién propia en base a Informes de la propias como la declaracion del pais
Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica, SEGIB, en la categorl'a de desarrollo de renta

comprendidos entre 2006-2015.

media baja en 2007. También es
importante destacar que los proyectos ejecutados por el pais se encuentran
alineados al plan quinquenal en virtud de sus necesidades y no en virtud de sus
capacidades internas que lo potenciarian en otra calidad de socio; por tanto otra
causa de peso del papel preponderante como socio receptor es, que la modalidad
de Cooperacion Triangular es utilizada por el pais para apalear la disminucion de
recursos de AOD bilateral y no principalmente como instrumento de proyeccion
regional y estratégica como si lo hacen otros paises, decisiones adoptadas en virtud
de las vulnerabilidades internas y la necesidad de incrementar los recursos para

financiar su plan de desarrollo.

Entre las triangulaciones mas exitosas en las que El Salvador ha participado como
socio receptor ha sido la del Proyecto -Establecimiento de la Filosofia de Policia
Comunitaria (FPC) con el apoyo de Japon en calidad de socio donante y Brasil
como socio estratégico, en el afio 2013. Otra iniciativa importante en la cual el pais
se ha visto beneficiado es con la triangulacion junto a Espafia y Colombia a finales
de 2015 cuando se dio inicio al plan para la mejora de la gestion publica, con el fin

de “promover y generar acciones de fortalecimiento de las capacidades
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institucionales en la mejora de la gestién publica.”*'® Con este acuerdo se previé
la implementacién de estrategias para el fortalecimiento del sector estatal y
mejorar las politicas publicas en las diferentes zonas.

Entre otros proyectos en los cuales ha participado el pais como receptor son: 1)
Cooperacion Sur-Sur entre Colombia y El Salvador para el fortalecimiento de los
servicios amigables para adolescentes en 2013, en cual tuvo como socio oferente a
la (UNFPA). 2) Fortalecimiento de la gestion del empleo publico y el manejo de las
relaciones laborales en 2013, teniendo como socios a Espafa y Argentina. 3)
Proyecto de Triangulacion sobre Proteccién Social en 2010 actuando como socios
Alemania y Chile. Estos son solo algunas de las alianzas vy triangulares
realizadas en la regidn; otros paises socios bajo este rol son presentados en el

siguiente cuadro:

Cuadro 3.5: Principales socios en Cooperacion Triangular en El Salvador

Socio Receptor Socios Tradicionales Socios Estratégicos
Alemania Argentina
BCIE Bolivia
El Salvador Estados Unidos Brasil
Espafia Chile
Japén Colombia
Costa Rica
México

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de Cooperacion Sur-Sur SEGIB

116 http://noticias.terra.com.co/colombia/colombia-y-el-salvador-inician-plan-para-la-mejora-de-la- gestion-
publica,87b2db20a3b10e3059cfd1da98e1b17cm69q48vg.html
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3.1.5.2 El Salvador como socio estratégico y principales socios tradicionales y

receptores de Cooperacion Triangular
Figura 3.5: El Salvador en los 3 roles de la

. Cooperacion Triangular
El rol de ElI Salvador como socio

18

estratégico es bastante limitado a lo s

largo del tiempo, desarrollando este %

papel Unicamente en dos ocasiones =

13
> ’\Y/“ /
entre 2006 -2012 (ver figura 3.5), ‘ / \‘“\.

/

exactamente los royectos fueron: 2 0'/&\‘ {
proy 0 03 o—@o—@o—@v .-w/‘

2006 207 2008 20059 2011 2012 M3

-Generacion de energia geotérmicall con 03000 Recopior 8- 50cio Estratég
Japon como socio donante y como

receptores Guatemala — Honduras y el
Elaboracién propia en base a Informes de la

segundo proyecto  -Capacitacion de Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica, SEGIB,
personal de enfermeriall apoyado por Japén como socio donante y como receptores

igualmente fueron Guatemala y Honduras, ambos ejecutados en el afio 2007. Lo
cual visibiliza el marcado rol preponderante del pais como socio receptor; sin
embargo, se presenta la tendencia creciente a ejercer el Papel de socio Estratégico
a partir de 2013, producto no solo de la implementaciéon de la iniciativa “Proyecto
Triangular en apoyo al sistema de control Fito zoosanitario realizado en favor de
Belice con financiamiento de Chile, sino también por las 19 acciones realizadas
durante ese aflo como socio estratégico (ver figura 3.5), acciones que fueron
implementadas especialmente sobre Guatemala (18) con apoyo de USAID en

fortalecimiento a tematicas de seguridad regional,”*"’

a partir de lo cual se puede
manifestar que las capacidades que estan siendo adquiridas y de potencial
replicaciobn en paises vecinos giran en torno a las tematicas de seguridad y
fortalecimiento de la gobernabilidad, temas también presentes en las dos Unicas

acciones del pais como socio donante en el mismo afio.

17 xama C. (2015), Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2015, recuperado el 4 de febrero de 2016
de http://segib.org/wp-content/uploads/INFORME-COOPERACION-SUR-SUR-2015- ESPA--OL-NUEVO.pdf pp183
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Sin duda el papel de El Salvador en la modalidad conforme a su fortalecimiento ira
variando y dinamizdndose, creciendo la participacion en el rol de socio estratégico,
influenciado por la necesidad de transferencia de capacidades adquiridas que
promueve la modalidad y por la busqueda de posicionamiento y generacion de
alianzas necesitadas por el pais. Estas acciones de participacién del pais como
socio estratégico ha continuado, mas alla de las cifras oficiales existentes hasta
2013, ejemplo mas reciente es el proyecto -Apoyo al sector agro productivo
de Belicell en 2015 en el que Chile ejerce el rol de socio financiador en apoyo al
pais mencionado, Belice, como receptor de las réplicas de capacidades, sin duda
procesos como este se continuaran multiplicando conforme se sigan incremento las
iniciativas de Cooperacion Triangular y conforme se sigan fortaleciendo los lazos
con los principales socios que se han tenido en el rol de oferente estratégico. (ver
figura 3.6)

Cuadro 3.6: Principales socios en Cooperacion Triangular en El Salvador

Socio Estratégico Socios Tradicionales/ Donante |Socios Receptores
Chile Belice
Japon Guatemala

El Salvador Espana Honduras

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de cooperacion Sur-Sur de la SEGIB

3.1.5.3 El Salvador como socio oferente y principales socios estratégicos y

receptores de Cooperacion Triangular

El Salvador histéricamente se ha visto solo como un socio receptor de diversas
modalidades de Cooperacién Internacional. Pero hasta hace pocos afios ha dado el
paso dentro de la Cooperacién Triangular, ejerciendo el rol de socio estratégico; al
mismo tiempo se han potencializado las capacidades del pais dando paso a que se
realicen acciones puntuales como socios oferentes de cooperacibn como
el “Diplomado Formacion Policial por Competencia” y el “Curso Perfeccionamiento

para Altos Directivos de Centroamérica en habilidades Directivas para la
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Diplomacia Transferencia de conocimiento y fortalecimiento institucional.""*® En el
primero de estos casos, Honduras fungié como socio estratégico y en el segundo
Chile, siendo beneficiario de ambas acciones Guatemala. El rol de socio oferente se

perfila como un reto para el pais en los proximos afios.
3.2 Cooperacion Triangular. Caso Chile — El Salvador.
3.2.1 Relaciones bilaterales de cooperacion entre Chile y El Salvador

Chile es uno de los paises mas activos en cooperacion triangular definiéndose
como el gran sobresaliente en la Region latinoamericana, seguido por Brasil, y
algunos paises de Centro América como El Salvador, que cobro impulso en la
dindmica de cooperacién triangula a partir del afio 2000 en adelante; periodo en el
cual se establece la clasificacion de los paises de renta media, y el CAD reconoce a
la Cooperaciéon Triangular como una nueva modalidad, por tanto El Salvador ha
buscado aprovechar el potencial de esta modalidad para llevar a cabo programas,
proyectos y actividades de planificacion conjunta, por lo que es importante
establecer la trayectoria que han tenido las Republicas de Chile y El Salvador en la
modalidad triangular, en ese sentido las relaciones bilaterales y de cooperacién

entre ambos estados han forjado una larga trayectoria que es importante detallar.

Como lo sefiala el sitio oficial de la embajada de Chile, se reconoce oficialmente
gue “la primera accién diplomatica que se recuerda en este pais, fue la que en
1879 cumplié don Adolfo Carrasco Albano, quien viajé a El Salvador con ocasion de

la guerra contra Per( y Bolivia en ese mismo afio (Guerra del Pacifico).”*

La misma fuente sefiala que En el siglo XX, han tenido lugar diversos intercambios
de misiones, tanto de Chile a El Salvador como de El Salvador a Chile, de esta
forma en 1981 se firma un Convenio Comercial Publicado en el Diario Oficial 1990
el cual dio paso a solidificar las relaciones entre ambos paises y mantener intereses

en comun. Otros sucesos importantes tuvieron lugar tras la promulgacion

18 Ibidem, Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2015, pp183
119 Ibidem, Relaciones Bilaterales. Embajada de Chile en El Salvador
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del convenio cultural suscrito entre los gobiernos de las Republicas de Chile y El
Salvador, el 18 de agosto de 1981.

Por otro lado Las relaciones de cooperacion bilateral se han caracterizado por la
profundizacién de la cooperacion técnica bilateral y regional desde 1991, luego de
la creacion del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), las Republicas de
Chile y El Salvador acordaron el “Convenio Béasico de Cooperacién Técnica y
Cientifica.”*?® Es decir que a partir de los noventa las relaciones de cooperacion

entre ambos estados sientan precedentes.

Las relaciones de cooperacién bilateral entre ambos paises se han venido
dinamizando a través de la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile (ACCI)
en este contexto en 2004 se firma el “Memorandum de Entendimiento entre la AGCI
y la Direccion General de Cooperacion Externa de la Cancilleria de El Salvador
para un Programa de Cooperacion en Materia de Politicas Publicas (2004).”** Tras
la Visita de Estado del Presidente de El Salvador, Elias Antonio Saca, a su
homologa Michelle Bachelet, en 2007 los gobiernos firmaron acuerdos de
cooperacion en materia energética, gestion ambiental lo que establecié una sélida

base de relaciones entre ambas naciones.

En 2009, se crea el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo de El
Salvador (VCDM) con el fin de promover y fortalecer la cooperacion en el pais. En
el mismo afo la visita del Presidente de El Salvador, Mauricio Funes a Chile,
permitié la reestructuracion de la politca de cooperacibn entre ambos
“utilizando como instrumento una agenda bianual que definié sectores especificos
en los que se enfocaria la ayuda chilena como la pobreza, salud publica,
seguridad ciudadana, vivienda social, agricultura, modernizacién del Estado,

gestion publica y formacion diplomatica.”*??

120 Oficina de cooperacion internacional (1990) relacién de convenios bilaterales de cooperacion cultural y
educativa y convenios bilaterales de cooperacion técnica y cientifica. Recuperado el 08 de mayo de 2016
de http://spin-be.unesco.org.uy/subida/docrelArchivossf COOPERACION_BILATERAL_CTI.pdf

Acuerdos de cooperacion. agcidchile. (s.f.), recuperado el 08 de mayo de 2016 de
http://agci.dnet.cl/index.php/acciones-para-el-desarrollo/acuerdos-de-cooperacion
122Balance Agencia de Cooperacion Internacional de Chile Gobierno Presidenta Michelle Bachelet 2006 — 2010
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Chile y El Salvador han fortalecido aiin mas sus lazos de cooperacion en los ultimos
afos y como buena préactica de ello son el acuerdo de Cooperacion Técnica
Triangular El Salvador-Chile —Estados Unidos firmado en julio de 2012, para poder
ejecutar proyectos con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Ademas en agosto
de 2015, luego de la visita de la Presidenta Michelle Bachelet a El Salvador,
suscribieron diferentes convenios de cooperacién a través de los cuales se busco el
fortalecimiento de los vinculos, econdémicos y culturales entre ambos paises.
Seguidamente se firmé un “Memorandum de Entendimiento sobre cooperacion en

materia de turismo.”*?3

Acto llevado a cabo por el Ministro de Turismo de El
Salvador, y el Ministro de Economia, Fomento y Turismo de la Republica de Chile,
con la finalidad de intercambiar informacién y experiencias entre ambos paises, y
de esa manera incrementar las actividades de cooperacién en las areas de
“Desarrollo Turistico, Promocion Turistica Interna, Programas Turisticos incluyendo
lo social y cultural, Calidad Turistica e informacion y Estadisticas Turisticas.”*?* A
demas se suscribié el Convenio de Cooperacion entre la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador y el Instituto Nacional de
Derechos Humanos de Chile, a través del cual se establece un marco de
colaboracion mutua. Asi también en 2015, se firm6 una carta de Intenciones entre
la Universidad de El Salvador y la Universidad de Chile, por medio de la cual se
busca establecer un convenio marco que permita un intercambio académico de

docentes, asi como la capacitacion de los mismos en diversas areas educativas.

Ante el contexto descrito anteriormente se establece que las relaciones de
cooperacion bilateral entre ambas republicas se han venido dinamizando por medio
de Reuniones de Comisiones Mixtas a través del Viceministerio de Cooperacion

para el desarrollo y la AGCI.

(s.f.), recuperado el 09 mayo de 2016 de
http://www.agci.cl/images/centro_documentacion/bgi/balance_agci_2006_2010.pdf. pp50

22 0p. Cit. Acuerdos de cooperacion. Agcidchile.

124 Asi fue la Visita Oficial de la Presidenta Bachelet a El Salvador. Gobierno de Chile (s.f.), recuperado el 09 de
mayo de 2016 de http://www.gob.cl/2015/08/13/minuto-minuto-visita-oficial-salvador/
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3.2.2 Paises aliados como socios financiadores en Cooperacion Triangular

con Chile y El Salvador

Chile en la ultima década ha alcanzado posicionarse como uno de los socios mas

destacados en la region latinoamericana, gracias a que ha logrado una solidez

democréatica y un crecimiento econdémico considerable. Muchos de los paises

tradicionales donantes han mostrado interés por trabajar con chile, luego que el

pais ha replicado experiencias exitosas en América Latina y el Caribe. Entre ellos

figuran Estados Unidos, Australia, Israel y Canada, entre otros. Particularmente los

financiadores que trabajan con chile en Centroamérica y especialmente en El

Salvador se detallan a continuacion.

Estados Unidos de América y Chile: La relacién de cooperacion con
Estados Unidos en materia de Cooperaciéon Triangular ha sido importante
desde sus inicios en 2010, cuando se suscribi6 un Memorandum de
Entendimiento sobre Cooperacion para el Desarrollo entre ambos
Gobiernos, estableciendo el marco juridico para emprender proyectos
conjuntos en la Regién de América Latina y el Caribe. Como complemento a

dicho instrumento, “en 2011, se suscribi6 un Memorandum de
Entendimiento entre la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile
(AGCI) para la Implementacion de Actividades de Cooperacion para el
Desarrollo en Terceros Paises.”*?® En este panorama en 2010, la Agencia
de Cooperacién Internacional de Chile (AGCI) y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) acordaron el desarrollo de
un proyecto de Cooperacion Técnica Triangular con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de El Salvador. Desde 2010 ha 2014, Chile y
Estados Unidos han puesto en marcha 15 iniciativas triangulares en El

Salvador. Chile es el principal socio de Cooperacion Triangular de los

25 pgencia de Cooperacion Internacional de Chile (s.f.) Cooperacion Triangular de Chile; marco conceptual y
experiencias, recuperado el 09 de mayo de 2016 de
http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/triangularcooperation/resources/agci/Cooperaci%C3%B3n- Triangular-de-
Chile.pdf. pp26
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Estados Unidos en la region de América Latina y el Caribe. Por su parte,
para Chile, Estados Unidos es el socio triangular con el cual se implementa
la mayor cantidad de iniciativas, segun el Informe de la Cooperacion Sur-Sur
en Iberoamérica 2013-14. Para el periodo 2015-2018, se presagia una gran
contribuciéon chileno-estadounidense con la region de Centroamérica, y
especificamente con los paises del denominado “Triangulo Norte” (El
Salvador, Honduras, Guatemala) en apoyo del Plan para la Prosperidad,
propuesta por esos tres paises (Ver anexo No. 5).

e Jap6n y Chile. “La cooperacibn con el Gobierno de Japén se
institucionaliza a partir de la firma del Acuerdo sobre Cooperacién Técnica
suscrito el 28 de julio de 1978 **® Luego de un periodo largo
aproximadamente 10 afios de cooperacién bilateral hacia Chile, la relacion
con Japoén se ha volcado crecientemente hacia el desarrollo de Cooperacion
Triangular. En el afio 1999, el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de Japoén firman un Acuerdo que da inicio al Programa de Socios
de Cooperacion Chile-Japon. El objetivo era emprender acciones de
cooperacion conjunta en beneficio de terceros paises, con énfasis en
América Latina y El Caribe. La cooperacion en todos sus ambitos entre
ambos se coordina directamente entre la Agencia Chilena de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AGCID) y la Agencia de Cooperacion
Internacional del Jap6n en Chile (JICA). Para Chile, Japén es uno de sus
principales socios en la cooperacion hacia América Latina y Centro América.
Es importante ademas, destacar las relaciones entre Japén y El Salvador.
Ambos han logrado construir una relacién de amistad y cooperacién; han
realizado intercambios culturales y el desarrollo de una serie de
proyectos innovadores que pretenden favorecer a salvadorefios.
Ejemplo de ello es la Cooperaciéon Sur-Sur que se efectla desde la década
de los noventa con el “El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

de El Salvador (MSPAS) ha estado trabajando en el desarrollo y

126 Agcidchile Socios. (s.f), recuperado el 09 de mayo de 2016 de http://www.agci.cl/index.php/acciones-para-el-
desarrollo/cooperacion-triangular/socios
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fortalecimiento de la educacion en enfermeria con la asistencia técnica de
JICA desde 1997.” '*' Particularmente en el ambito de Cooperacion
Triangular El Salvador en 2008, particip6 como receptor en los proyectos de
promocién de exportaciones y construccion de viviendas. El Salvador
ademas, junto a Japon y Chile ha llevado a cabo desde 2008 a 2013, 10
iniciativas de triangulacion.

e Alemania y Chile. Segun la agencia de cooperacién chilena para el
desarrollo, desde hace una década, Chile y Alemania han realizado
actividades de triangulacibn en diversas areas como agricultura
medioambiente etc. En 2003, los gobiernos de Chile y Alemania acordaron
iniciar la Cooperacioén Triangular, dirigida a la Region de América Latina y el
Caribe. Asi, las exitosas experiencias de la cooperacion chileno-alemana se
replicaron. En 2005 se realiza la primera experiencia de triangulacion a
través de un Fondo de Estudios y Expertos.

Luego en 2007, se constituyé un Fondo Bilateral de Triangulacién Chile-
Alemania, mediante el cual se financiaron alrededor de 17 iniciativas de
cooperacion. Y a “partir del 2010, se conforma el Fondo Regional para el
Fomento de Cooperacién Triangular en América Latina y el Caribe,
administrado por la Deutsche Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) por encargo del Ministerio Federal de Cooperacion
Econémica y Desarrollo (BMZ).”*?® Durante el periodo 2006-2010, se han
desarrollado iniciativas de cooperacion en ambitos relativos a ordenamiento
territorial, manejo del bosque nativo, viviendas sociales, proteccion al
consumidor, fomento a las PYMES, politicas hacia la juventud, fomento
del empleo y orientacion laboral, ERNC, manejo de residuos, reformas

judiciales, metrologia, proteccién al consumidor, entre otros. Los proyectos

127 JICA (s.f) Apoyo de JICA para la Cooperacion Sur-Sur y Triangular Para un desarrollo inclusivo y dinamico,
recuperado el 09 de mayo de 2016 de.
http://gwweb.jica.go.jp/km/FSubject2101.nsf/03al114c1448e2ca449256f2b003e6f57/c59828116ece255
249257d41000f4d0e/$FILE/Espa%C3%B1lol.pdf. pp 4

128 JICA (s.f) Apoyo de JICA para la Cooperacion Sur-Sur y Triangular Para un desarrollo inclusivo y dinamico,
recuperado el 09 de mayo de 2016 de.
http://gwweb.jica.go.jp/km/FSubject2101.nsf/03a114c1448e2cad449256f2b003e6f57/c59828116ece255
249257d41000f4d0e/$FILE/Espa%C3%B1lol.pdf. pp 4
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asociados a ese Programa han beneficiado a varios paises de la Region,
tales como Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Paraguay,
Perl, Republica Dominicana, Guatemala y Uruguay y proyectos regionales
gue favorecen a varios paises simultaneamente. En 2009 junto a Chile El
Salvador recibi6 el proyecto Disefio de programas estratégicos de
superacion de la pobreza y vulnerabilidad, orientado en el area de
proteccién social. La cooperacion entre Alemania y El Salvador, esta basada
en relaciones bilaterales amistosas que remontan a 50 afios de trayectoria.
De 2010 a 2013, se han realizado 9 iniciativas de cooperaciéon en El
Salvador con el apoyo de Alemaniay Chile.

e Espafia y Chile. En 2009, Chile y Espafia suscribieron un “Memorandum

"129 resultando

de Entendimiento asociacion sobre Cooperacion Triangular,
de esta forma el Programa de Cooperacion Triangular cuyo objetivo principal
era contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en América
Latina y el Caribe.
El Fondo Mixto de Cooperacién Triangular Chile-Espafia se crea en 2010
para financiar las lineas de accion surgidas del programa de cooperacién y
se ofrece con aportes de AECID y AGCI. El Fondo es administrado por
AGCID. Esta accién dio paso a la formulacién de diversos proyectos para
América latina y Centro América de forma especifica con El Salvador. Se dio
el proyecto “buenas practicas de intermediacion laboral para trabajadores
aprendices y sistemas de informacion del mercado laboral.”*** Desde 2010 a
2013 El Salvador ha percibido 6 proyectos.

e México y Chile: En general México y Chile comienzan a dinamizarse en
Cooperacion Triangular por medio del “Fondo Conjunto de Cooperacion

Chile — México que forma parte del Acuerdo de Asociacion Estratégica,

129 Agcidcchile (s.f.)Chilespafia Fondo mixto de cooperacién Triangular Chile Espafia, recuperado el 09 de mayo 2016 de
http://www.agci.cl/index.php/fondo-chile-espana

30 Villa Cifuentes Ricardo. (2006) Politicas y Programas de Fomento de Empleo Juvenil en Chile. Proyecto Promocién del
Empleo Juvenil en América Latina, recuperado el 09 de mayo de 2016 de
http://prejal.lim.ilo.org/prejal/docs/polprogfom.empjuvch.pdf. pp23
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suscrito el afio 2006 entre ambos paises.”**' Para impulsar la cooperacion
con terceros paises, la Comisibn de Cooperacion aprobd destinar un
porcentaje del Fondo Conjunto Chile - México a la materializacion de
proyectos triangulares. La Cooperacién Triangular que se desarrolla con
recursos del Fondo Chile, se ha destinado a financiar la ejecucién de
programas, proyectos y/o acciones bilaterales y trilaterales de cooperacién
que se han focalizado en Centroamérica y El Caribe. Entre los proyectos
realizados se destaca, el apoyo a la Comunidad del Caribe (CARICOM), el
respaldo a la implementacién de certificacion electrénica fito y zoosanitaria
en Centroamérica (Costa Rica, Guatemala, Honduras y El Salvador). En
2009, se dio la colaboraciéon japonesa-mexicana en El Salvador,
fortaleciendo las politicas de vivienda de interés social, en zonas
especialmente vulnerables frente a movimientos sismicos. Se trataba en
este caso de desarrollar tecnologias para la construccién de viviendas
sociales que fueran también sismo-resistentes, el cual tuvo dos fases. En
cuanto a las relaciones de cooperacion entre México y El Salvador, el
presidente mexicano Enrique Pefia Nieto visité El Salvador en 2014,

revalidando y fortaleciendo las relaciones bilaterales existentes.

3.2.3 Cooperacion Triangular Chile-El Salvador por areas tematicas, periodo
2009- 2014

Chile ha brindado la Cooperaciéon Triangular por medio de herramientas como
asistencia técnica, Beca, talleres teméticos, etc.; sin embargo, mantiene
areas prioritarias para la ejecucion de sus proyectos y acciones. Estas areas para
Chile han sido.™*

131 _, . " s (. . .
Sanchez Gabriela y Sauteron Céline (2011) acuerdo de asociacidn estratégica entre los estados unidos mexicanos y la
republica de chile. el caso del fondo conjunto de cooperacién México-chile estudio de caso, recuperado el 09 de mayo de 2016

de http://www.southsouthcases.info/pdf/lac09.pdf. pp13
132

Sanchez Escobar Fabian. (2010) Andlisis de la actuacién de Chile en la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en sus modalidades Sur-Sur y triangular, recuperado el 10 de mayo de 2016 del sitio web. Instituto
Universitario de Desarrollo y Cooperacion Universidad Complutense de Madrid
https://www.ucm.es/data/cont/docs/599-2013-11-16-Documento_de_trabajo_n18-2.pdf pp 75-76
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e Superacion de la pobreza
e Salud

e Nutricion

e Educacion

e Agricultura y Alimentacion

En general para la Agencia de Cooperacién de Chile, las areas a focalizar
dependeran de los acuerdos previamente establecidos que se tengan con los

financiadores y demanda de los receptores.

Como efecto de la visita del Presidente de El Salvador, Mauricio Funes a Chile en
2009, se configurd una agenda bianual, abonando a la politica de cooperacion entre
ambos. La agenda focaliza ambitos especificos relacionados con salud, seguridad

ciudadana, vivienda, agricultura, gestion publica.

La presente investigacion determing, a partir de documentacion recolectada, cuatro

areas tematicas de Cooperacién Triangular entre Chile-El Salvador, las cuales son:

e Desarrollo Social

e Desarrollo productivo
e Medio ambiente

e Gobernanza

Area de Desarrollo Social

Esta area aglutina; superacion de la pobreza, empleo, politicas sociales, politicas

de empleo, educacion, vivienda y salud.

En 2009, Chile se focaliz6 en el area social, de América latina y El Caribe. “El 80%
de las capacidades transferidas por la cooperacion chilena a través de un esquema
triangular estuvieron relacionadas con el disefio de politicas publicas (de salud,
educacion, protecciéon social y medioambiental).” *** Ejemplo de ello son los

proyectos que realizd6 en El Salvador (2009) junto a Alemania. El primero se

133, . P o . L, . .
Ibidem, Andlisis de la actuacion de Chile en la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en sus modalidades
Sur-Sur y triangular pp 78
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denomin6 Implementacion del Sistema Dual en Educacion Técnica Superior a partir

del trabajo conjunto entre escuela y empresa, del sector de Educacion.

“De 2006 a 2009 el aporte para la superacion de la pobreza se incrementé de gran
manera.” *** Ademéas en 2010, Estados Unidos junto a Chile, cooperaron en
proteccion social en El Salvador con aporte financiero de $7.396 millones (segun
informe SEGIB 2011). De igual manera cooperaron en programas de desarrollo
enfocados a mejorar las condiciones sociales y el fortalecimiento institucional en

América Latina y el Caribe.

En 2012, el Proyecto Buenas practicas de intermediacion y sistema de informacion
laboral, junto a Espafia y Chile, contempl6 como etapas previas al proyecto: una

mision de gabinete y una mision de identificacion.

El objetivo del proyecto fue “desarrollar y fortalecer las competencias de
intermediacion laboral en el Ministerio del Trabajo y Previsién Social (MTPS) de El

Salvador, con énfasis en poblacién vulnerable y equidad de género.”**®

Por otra parte, en 2013 Alemania y Chile iniciaron el Proyecto Transferencia de
metodologia para desarrollar estrategias de empleabilidad y emprendedurismo
social, EI mismo tuvo como objetivo el fortalecimiento de instituciones publicas
salvadorefias como: “el Fondo de Inversiéon Social para el Desarrollo Local (FISDL),
la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) y el
Ministerio del Trabajo y Previsién Social (MTPS).”**® Se llevé acabo con el apoyo de
la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile —AGCI y el Fondo de Solidaridad
e Inversién Social —=FOSIS y se proponia la creacion de mecanismos que facilitaran
el emprendedurismo y empleabilidad para los jovenes y mujeres en situacion de

vulnerabilidad en El Salvador, por medio de programas sociales que permitieran la

134 \ver anexo No.6

1% AGCID (S.F.) Ficha de Proyectos de cooperacion, recuperado el 10 de mayo de 2016 de
http://www.agci.cl/attachments/article/875/ficha_proy_elsalvador.pdf.

1% Agecidchile. (s.f) Proyectos Triangulares, recuperado el 10 de mayo de 2016 de
http://lwww.agci.cl/index.php/acciones-para-el-desarrollo/cooperacion-triangular/proyectos-triangulares
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insercion productiva y laboral. Tras la finalizacién del proyecto en 2015, se obtuvo
como resultado inmediato la generacion de 26 nuevos empleos.

Dentro de los resultados obtenidos a través de la ejecucion del Proyecto triangular
Transferencia de metodologia para desarrollar estrategias de empleabilidad vy

emprendedurismo social: se tuvieron:

“Vinculacion de  emprendimientos  productivos  individuales vy
asociados con programas nacionales de fomento de emprendedurismo
como Centros de Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa -
CEDEMYPES-, Centros de Desarrollo del Arte — CEDART-, Ventanillas
de empresarialidad de Ciudad Mujer y programas de organizaciones no

gubernamentales.

Capacidad instalada en FISDL para el disefio e implementacién de
Proyectos Productivos con personas en situacion de vulnerabilidad. Asi
como la capacitacion de técnicos de instituciones como CONAMYPE,

INSAFORP, MTPS y gobiernos locales participantes.

Una Caja de Herramientas del Proyecto que contribuira a facilitar de
mejor forma los procesos de disefio e implementacion de estos proyectos
en las instituciones gubernamentales participantes y las que lo

requieran.”*’

Las transferencias metodolégicas que se dieron a través del FSDL, INSAFORP,
FOSIS buscan generar empleos productivos lo que se alinea al Plan Quinquenal de
Desarrollo de El Salvador 2014-2019. Otro proyecto a destacar fue el realizado por
Chile-Colombia, Fortalecimiento de la gestiébn en materia de promocién social, a
través del intercambio de experiencias y buenas practicas entre Chile y Colombia y

la accion conjunta en apoyo a las subregiones de Centroamérica y El Caribe.

137 . . -
Programa Iberoamericano para el fortalecimiento de la cooperacion sur sur.(2015) Concluye con

éxito el proyecto de Cooperacion Triangular entre El Salvador, Chile y Alemania sobre emprendedurismo,
recuperado el 10 de mayo de 2016 de

http://lwww.cooperacionsursur.org/informacion-del-programa/noticias-de-cooperacion-sur-sur/788- concluye-con-

exito-el-proyecto-de-cooperacion-triangular-entre-el-salvador-chile-y-alemania-sobre- emprendedurismo.html
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En esta dimensién Chile tiene mucha fortaleza pues enfatiza proyectos que
contribuyen a la superacion de la pobreza alineandose a los objetivos de desarrollo
global con mecanismos muy bien desarrollados y listos para ser implementados en
un tercer pais. En cuanto a El Salvador, tiende a gestionar proyectos que
contribuyan al desarrollo social del pais siguiendo la linea del Plan Quinquenal.

Area Desarrollo Productivo

En esta area se incluyen las teméaticas del sector agropecuario, (agricultura

comercio, pesca, industria 'y exportaciones).

Chile y Estados Unidos trabajaron en conjunto en el Proyecto Apoyo al disefio de
las politicas publicas de la agricultura familiar que fue implementado en El Salvador
y Paraguay, cuyo objetivo fue el fortalecimiento de los mecanismos para la
promocion de la agricultura familiar. Otros proyectos destacados en el sector
agricola, Chile- EEUU-EI Salvador (2012) que generaron resultados favorables

fueron:

“Fortalecimiento de la Unidad de Analisis de Riesgo de Plagas y el Sistema
de Informacion Geogréafico, por un monto total de 369 mil 584 dolares; y el
Programa Piloto para el Fortalecimiento de la Vigilancia Epidemiolégica y
Rastreabilidad en los Servicios Veterinarios, por un monto de 302 mil 699 ddlares.

Ademés, el Proyecto -Desarrollo de un Sistema de Inocuidad de
Productos Agropecuarios basado en buenas practicas de agricultura y buenas
practicas de manufactura, por 195 mil 331 délares; y el Disefio e Implementacion de
un Sistema de Inteligencia de Mercados Agropecuarios con un valor de 100 mil 500
dolares. Los proyectos en conjunto suman 968 mil 144 ddlares los cudles fueron
aportados por los tres paises.”** En Este Gltimo proyecto, participé el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia de El Salvador (MAG) denominandose “disefio e

138 Ministerio de Relaciones exteriores de El salvador (2012) Chile y Estados Unidos apoyaran iniciativas de
agricultura en El Salvador a través de la cooperacion técnica triangular. Recuperado el 10 de mayo de 2016 de
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=1522:chile-y-  estados-unidos-apoyar%C3%A1n-
iniciativas-de-agricultura-en-el-salvador-a-trav%C3%A9s-de-la- cooperaci%C3%B3n-t%C3%A9cnica-
triangular&ltemid=792
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implementaciébn de un sistema de inteligencia de mercados agropecuarios
(SIMAG)’**° el cual tuvo como objetivo la modernizacién de un sistema de
mercados agropecuarios creando una plataforma web, para brindar un mejor
servicio a los interesados. Todos estos proyectos se realizaron en el marco del
Memoradndum de Entendimiento firmado entre Chile-EEUU en 2011 (mencionado
anteriormente). Cabe destacar que los proyectos se ejecutaron con el Ministerio de
Agricultura de Chile (ODEPA) y el servicio de agricola y ganadero (SAG). Otro
proyecto con buenos resultados fue “el denominado fortalecimiento de la unidad de
analisis de riesgo de plagas (ARP) y el sistema de informacion geografico (SIG) de
la direccién general de sanidad vegetal de El Salvador’**® del cual en 2014 se
dieron a conocer los resultados, como la obtencién de nuevas herramientas para
mejorar los procesos de sanidad. En cuanto a este proyecto, Chile ofrecié
asistencia técnica; por medio de pasantias de técnicos salvadorefios en Chile,
ademas se brinddé equipamiento a dependencias del MAG, para poder medir el
dafio potencial que pueden causar las plagas introducidas al pais por medio de
importaciones de productos agricolas.

Chile tiene un sistema agricola recientemente mejorado que esta logrando grandes
avances en cuanto mejora de la productividad. A raiz de que Chile esta trabajando
conjuntamente con el Banco Mundial para elaborar mecanismos que permitan a
largo plazo la innovacion agricola, brinda su experiencia por medio de la
Cooperacion Triangular El Salvador al igual que Paraguay recibi6 apoyo en este

sector de la cooperacion chileno-estadounidense.

Es importante destacar otro proyecto con Chile; en el que El Salvador participa
como socio estratégico para beneficiar a Belice en el sector agro-productivo. Chile y
El Salvador iniciaron actividades de formacion, intercambio de experiencias,

capacidades y fortalezas con los expertos de Belice dedicados al area. “En la

139 AGCID (s.f.) Chile como socio de cooperacion triangular para el desarrollo, recuperado el 10 de

mayo de 2016 de https://issuu.com/agci/docs/working_paper_espa ol_baja

140 Embajada de Chile en El salvador (2014) USAID, AGCI Y MAG presentan logros de cooperacion

triangular(s.f.)Recuperado el 10 de mayo de 2016 de
http://chile.gob.cl/el-salvador/es/2014/09/03/usaid-agci-y-mag-presentan-logros-de-cooperacion- triangular/
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referida mision realizada en la ciudad de Belice, Belmopan y San Ignacio-
participaron representantes de la Direccion General de Cooperacion para el
Desarrollo de la Cancilleria Salvadorefia y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG); asi como de la Agencia Chilena de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (AGCID) y el Servicio Agricola y Ganadero de Chile (SAG).”** Fue
lanzado en 2015, teniendo como instrumentos talleres para compartir experiencias
y fortalecer el sector agro productivo de Belice, sin duda es uno de los proyectos

que le permiten a El Salvador proyectarse en la modalidad triangular.
Area de Medio Ambiente

En esta area se incluyen las tematicas de prevencion de desastres, ciencia y

tecnologia, recursos naturales y energia.

Tanto para Chile como para El Salvador el medioambiente es un tema muy
importante. Pero para Chile ha sido polémico debido a sus problemas ambientales
con el tema de la mineria. Desde el siglo pasado, Chile se beneficia de la mineria,
para lo cual ha creado instituciones que ayudan al cuido y preservacion del medio
ambiente que funcionan bajo la coordinacion de la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA). Chile enfatiza la situacibn ambiental, aunque no oferta
Cooperacion Triangular de gran manera en este, al no verse como un referente
para los paises socios. Segun el Lic. Edgar Alejandro Huezo Saavedra, Jefe del
Departamento de Cooperacion Bilateral Sur-Sur en Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador, para el caso de El Salvador, desde la légica bilateral no
ha sido una linea priorizada. A nivel de proyectos de Cooperacion Triangular
habria que “hacer un andlisis en primer lugar porque generalmente todo lo que

es en el esquema de Género, Derechos Humanos, Medio Ambiente entre otros se

1 Programa Iberoamericano para la Cooperacién sur sur (2016) El Salvador y Chile inician proyecto de

Cooperacion Triangular para apoyar al sector agroproductivo de Belice. Recuperado el 10 de mayo de 2016 de
http://lwww.cooperacionsursur.org/informacion-del-programa/noticias-de-cooperacion-sur- sur/1199-el-salvador-y-
chile-inician-proyecto-de-cooperacion-triangular-para-apoyar-al-sector- agroproductivo-de-belice.html.
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ve desde una logica mas transversal es por este motivo que muy pocos paises son

aprestos a triangular en estas area.”**

En este contexto, Chile y Japén brindaron un proyecto denominado curso medio de
ambiente, que no solo beneficio a El Salvador, sino a la mayoria de los paises de la
region latinoamericana. Consistio en la realizacion de seminarios vy talleres con el
objetivo de capacitar a conocedores del tema, para crear nuevas estrategias para

ayudar a la preservacion del medio ambiente.

El Salvador ha recibido proyectos ambientales con otros socios. Ejemplo de ello es
el proyecto de generacion de informacién de calidad de agua de la zona costera
ante el cambio climético, realizado en 2013 siendo socios México y Japén, otro
ejemplo es la colaboracién entre Cuba y El Salvador, apoyada por Noruega en el
proyecto pre estudio de Cooperacion Técnica mitigar el riesgo de los desastres
naturales. “En este contexto, el Gobierno de El Salvador, con el propésito de apoyar
la implementacion de su linea estratégica nacional sobre la Gestion de Reduccién
de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico, se interesé por la
aclamada experiencia cubana a través de su sistema Unico de respuestas ante los
desastres. La respuesta positiva de Cuba posibilitd que, en octubre de 2013, se
iniciara el proyecto Estudio de Cooperacion Técnica CITMA-MARN para el
Fortalecimiento de Capacidades en la Reduccion de Riesgos de Desastres y
Adaptaciéon al Cambio Climatico.”*** Se llevd acabo junto al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de El Salvador y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) de Cuba. En este marco Noruega como
financiador, firm6 un acuerdo de entendimiento con El Salvador para realizar el
proyecto. Tras su implementacion se fortalecio el area de vulnerabilidad y riesgo.
El proyecto ya se estaba implementando en paises como Cuba, Haiti, Jamaica y

Republica Dominicana.

1
1

42
Ver anexo No. 9

43 Ministerio de Medio Ambiente y recursos Naturales. Ministro de medio ambiente y recursos naturales de
Noruega se reline con titulares de El Salvador y Cuba, recuperado el 10 de mayo de 2016 de
http://lwww.marn.gob.sv/?option=com_content&view=article&catid=1:noticias- ciudadano&id=1262:ministro-de-
desarrollo-y-ambiente-de-noruega-se-reune-con-titulares-de-medio- ambiente-de-el-salvador
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Area de Gobernanza

Involucra las tematicas de Seguridad ciudadana, fortalecimiento institucional y
gobernabilidad. El fortalecimiento institucional, la gobernabilidad democratica han
estado presentes en los debates y las estrategias de desarrollo actuales y
constituyen una prioridad compartida en la agenda de la cooperacién de donantes y
receptores. El desarrollo de capacidades y el fortalecimiento institucional ocupan un
lugar preferente en la agenda de la ayuda al desarrollo y de la Cooperacién
Técnica. En este sentido ElI Salvador a través de la triangulacion ha recibido
proyectos destinados al area, ejemplo de ello fue en 2013, un proyecto de

"4 apoyado por Canada y Chile. El Salvador es uno de los

“seguridad ciudadana
paises mas violentos del hemisferio occidental y es catalogado asi por la
organizacion internacional InSight Crime. El proyecto tuvo por objetivo fortalecer la
investigacion criminal de homicidios en El Salvador y Guatemala. Ademas de
fortalecer la Policia Nacional Civil de El Salvador y el Ministerio de Gobernacion de
Guatemala, el proyecto se ejecuté mediante la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile y la Cancilleria canadiense. Igualmente en 2013, se realiz6 el
proyecto curso de perfeccionamiento para altos directivos de Centroamérica en
habilidades directivas para la diplomacia transferencia de conocimiento y

fortalecimiento institucional. El Salvador junto a Chile triangularon con Guatemala.

El proyecto se realiz6 por medio de formulacién de cursos en tiempos estipulados.
El objetivo de éste fue generar un intercambio de conocimientos, traspaso de

experiencias para la generacion de buenas practicas entre los involucrados.

También es importante resaltar el Proyecto ILEA curso anti-corrupcion: iii ¢,? curso:
-la corrupcién y el régimen legal y mecanismos de deteccion, investigacion,
persecucion y juzgamiento: la experiencia Chilena. La corrupcion es un problema
que requiere de un trabajo integrado. El objetivo del proyecto fue desarrollar

técnicas de investigacion y procedimientos para casos de analisis financieros,

144 REDICEC (s.f) Chile y Canada fortalecen nexos de cooperacién, recuperado el 10 de mayo de 2016 de
http://redicec.com/chile-y-canada-fortalecen-nexos-de-cooperacion/
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prevencion interna de la corrupcion. La triangulacion dirigida por Chile y Estados
Unidos, fue destinada a aplicadores de justicia de México, Guatemala, Per( y
Paraguay, Bolivia y El Salvador siendo este ultimo, sede del desarrollo del curso.

Segun los diversos informes iberoamericanos brindados por la SEGIB, Chile ha
brindado mucho apoyo al area social. Los destinatarios de estos proyectos fueron
principalmente paises centroamericanos y sus vecinos, Paraguay y Bolivia, y el
sector productivo (agropecuario), donde cont6 con el la colaboracién de Estados
Unidos y cuyo destino fue mayormente El Salvador. Por ultimo, el fortalecimiento
institucional tuvo especial énfasis en la seguridad ciudadana y estuvo muy

orientado también hacia la region centroamericana.

La concentracién por areas tematicas es de acuerdo a las demandas de los paises
receptores y a las capacidades de Chile junto a sus socios para otorgar
cooperacion. Desde 2009 el aporte anual de Chile ejecutado en los paises
prioritarios (El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana),
ha aumentado con relacién a afios anteriores. Tal aumento fue consecuencia del
crecimiento de socios financiadores como Espafia, Estados Unidos, Canada y

Australia.
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Conclusiones Capitulares

1)

2)

3)

4)

5)

Hechos relevantes que tuvieron lugar en el afio 2006 fueron: el incremento de la
cooperacion en modalidades horizontales, la crisis econdmica mundial y la
Declaracion de la Republica de El Salvador como pais de renta media. Tales
hechos, provocaron que el pais viera disminuidos la ayuda de donantes
tradicionales y ciertas facilidades de fondos reembolsables y no reembolsables
entre otros privilegios destinados a los paises menos desarrollados.

La Cooperacion Triangular represento una alternativa factible y fructifera a la
reduccién de Cooperacion Bilateral, puesto que permitid que los donantes que
buscaban mantener su presencia en igual cantidad de paises, otorgaran fondos
de manera regional, obligando a los receptores a la asociatividad si deseaban
mantener la cooperacion. También permitié la proyeccién del pais como socio
contribuyente en la cooperacién, papel en el que existia poca experiencia pero
que ha resultado de gran beneficio.

la Cooperacion Triangular arranca de 2007-2014 constituyendo un periodo de
aceleracion en articulacion de iniciativas innovadoras. En dicho periodo la
modalidad cobr6 mucho impulso gracias al aporte de socios oferentes como
Japon, Alemania y Estados Unidos. Mientras que los principales socios
estratégicos fueron: Chile y México enmarcandose especialmente en las
teméticas de desarrollo productivo, bienestar social y fortalecimiento de la
democracia.

El Salvador ha logrado adquirir capacidades para ejercer un rol dual (receptor y
socio estratégico y ha realizado acciones puntuales como socio oferente,
ampliando asi sus capacidades y oportunidades para: 1) accesar a mas fondos
de cooperacion internacional y triangular 2) posicionarse a nivel latinoamericano
como un referente de esta modalidad 3) articular la cooperacion con sus socios.
Entre los actores ya mencionados, destaca Chile que ha sostenido relaciones
bilaterales de cooperacién desde el siglo pasado con El Salvador lo que ha
permitido una base soélida, para llevar a cabo una Cooperacién Triangular mas

dindmica y efectiva.
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6)

7)

8)

9)

La alianza Chile-El Salvador ha tenido como sus socios oferentes mas
significativos, Estados Unidos, Alemania, Japon y en menor dimensién México y
Canada, lo que ha permitido avances en la Cooperacion Triangular en Centro
América que a la vez se ha constituido como una de las zonas favoritas para
realizar sus acciones.

Socios financiadores de Chile como los Estados Unidos de América y Espafa
han enfatizado en priorizar en los ultimos afios a Centroamérica y El Caribe
como zonas prioritarias para desarrollar sus acciones de Cooperacién
Triangular, probablemente en concordancia con sus visiones de politica exterior.
En el caso de Chile se constata que su presencia en proyectos de Cooperacion
Triangular no solo esta presente en la zona del sur de la Region, sino que se
extiende en Centroamérica y El Caribe.

Las areas teméticas donde se han desarrollado intervenciones de Cooperacion
Triangular son: desarrollo social, sector productivo, medio ambiente vy
gobernanza. En cuanto a desarrollo social sobresalen: empleo, salud,
educacioén, vivienda, politicas sociales. En el sector productivo: pesca,

agropecuario, industria comercio, exportaciones y agricultura.

10) Los principales proyectos de Cooperacion Triangular en los que han participado

Chile y El Salvador junto a diversos paises que han asumido como socios
financiadores, se han orientado al fortalecimiento de las capacidades

productivas en la poblacion y al sector social.

11) El Salvador dentro de la Cooperacion Triangular ha participado principalmente

como socio receptor, pero ha venido ejerciendo en forma creciente el rol de
socio estratégico y ha iniciado acciones puntuales como socio donante, a pesar

de su debilidad institucional y sus limitados recursos econémicos.
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CONCLUSIONES GENERALES

1. Desde su origen la Cooperacion Internacional fue otorgada en la modalidad
Norte-Sur posiciondndose como la modalidad imperante en el sistema de
Cooperacion Internacional; sin embargo durante su evolucion se fueron
gestando alternativas tendientes a la horizontalidad entre los actores que
intervienen en el proceso. Algunas de las principales causas del surgimiento
de estas modalidades alternativas a la cooperacion tradicional fueron: la
interdependencia global, el fortalecimiento de regionalismos especialmente
entre paises del sur, las diversas crisis financieras, la creciente tendencia
hacia la division gradual de responsabilidades en las agendas de
cooperacion al desarrollo y la consolidacion de paises como polos regionales

gque condicionan el dinamismo econémico a su alrededor.

2. El auge de la Cooperacion Sur-Sur dio paso a modalidades complementarias
como la Cooperacién Triangular impulsada por paises de renta media para
responder a las dificultades presentadas por la cooperacién bilateral Norte-
Sur; debido a su mayor capacidad para poder multiplicar los beneficios entre
los participantes al estimular las capacidades técnicas y al mismo tiempo,
favorecer el intercambio de experiencias que puedan ser utiles en el

desarrollo de los paises.

3. La definicion conceptual de la Cooperacién Triangular carece de un
consenso a nivel internacional, sin embargo el punto de convergencia entre
las diferentes acepciones radica en 2 aspectos: 1) Tiene como finalidad
fomentar el desarrollo y 2) y se caracteriza por los roles que asumen los
participantes asociados, los cuales son, una fuente tradicional financiadora
(bilateral o multilateral), un pais de desarrollo medio, otorgante de

cooperacion horizontal, y una tercera nacion en desarrollo (beneficiario).

4. El mayor logro de la Cooperacién Triangular, es su compatibilidad con otras
modalidades, la promocién de capacidades en paises en desarrollo, lo cual

la convierte en una herramienta que facilita impulsar proyectos de mas
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duracioén y envergadura, asi como mas sostenibles en el tiempo al adaptarse

de mejor manera a la realidad del beneficiario.

El rol de socio oferente o financiador es realizado por: Estados, Organismos
Internacionales, Instituciones Multilaterales como agencias de Naciones
Unidas, Fondo monetario Internacional(FMI), el Banco Mundial(BM) entre
otros; su rol es el de proveer los recursos financieros para realizar las
intervenciones, involucrdndose directamente en el proceso. El papel del
socio estratégico u oferentes emergentes es adoptado por Estados con un
papel dual en el sistema de cooperacion, ya que en aspectos puntuales
continban siendo receptores de cooperacion, sin embargo su principal
contribucién son sus capacidades, potencialidades y experiencias aportando
la cualidad de horizontalidad a la modalidad; finalmente el tercer pais que
actlla como socio receptor es el Estado demandante de cooperacion y
debido a que posee menores niveles de desarrollo es apoyado por los
demas socios para contribuir a superar los problemas de indole social y

econdmica que afronta.

Los principales socios oferentes en la Cooperacion Triangular en América
Latina son Alemania, Jap6n, Espafia y Estados Unidos; mientras que los
principales paises que ejercen el rol de socios estratégicos son Chile Brasil y
México; finalmente los principales receptores son Bolivia, Perl, Paraguay y

El Salvador.

Los hechos mas relevantes que propiciaron la participacion de El Salvador
en iniciativas de Cooperacion Triangular fueron: el incremento de la
cooperacion en modalidades horizontales, la crisis econdmica mundial y la
declaracion oficial de la Republica de El Salvador considerandose como pais

de renta media baja.

En El Salvador la Cooperacion Triangular toma mayor auge desde el afio
2007 teniendo como principales socios oferentes a Japon, Alemania,

Espafa, Estados Unidos y como principales socios estratégicos a Chile y
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10.

11.

México enmarcandose especialmente en las tematicas de desarrollo

productivo, bienestar social y fortalecimiento de la democracia.

Chile, debido a su cercania regional con los paises socios ha logrado
institucionalizar desde una Optica mas programatica la modalidad de
Cooperacion Triangular, por la que posee el interés particular de
desarrollarla ya que le permite generar un sistema de influencia en la
Region, necesario para cumplir sus objetivos de desarrollo, mismo en el que
sus contrapartes obtienen beneficios en la solucién de sus problematicas
internas a pesar de ceder soberania, creandose por tanto relaciones de
interdependencia entre Chile, sus socios y paises donantes financieros que
mantienen por igual intereses vinculados en cada uno de los paises. El
Salvador por su parte proyecta aprovechar la Cooperacion Triangular para
desarrollar programas y proyectos que contribuyan al desarrollo del pais, en
este sentido Chile y El Salvador puede complementar sus intereses con la

reciprocidad de los otros actores.

La productividad y la gobernanza (focalizada en seguridad publica) son las
principales areas de interés de la Cooperacion Triangular Chile- El Salvador
con sus diversos socios donantes; Chile como exportador de modelos de
produccion y gobernanza, Socios Donantes, en los que figura como principal
EUA, incorporando sus politicas de mercado regional y especialmente de
seguridad y El Salvador como receptor con el interés de promover una pais
productivo, educado y seguro. En una regién y un mundo cada vez mas
interconectado, resulta imperante la necesidad de paises desarrollados de
velar por sus intereses mas alld de sus limites geograficos, por lo que la
Cooperacion Triangular se vuelve un instrumento idéneo para lograrlo a la

vez que todas las partes involucradas, comparten beneficios de las alianzas.

A pesar de los importantes logros y avances que ha tenido, la Cooperacion
Triangular debe responder a importantes desafios como: mayores

consensos para establecer plataformas e instrumentos capaces de hacer
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12.

mas eficiente a nivel global el monitoreo, seguimiento, evaluacion y
sistematizacion de experiencias; producir registros mas uniformes de los

impactos alcanzados y una rendicion de cuentas sobre recursos utilizados.

La Cooperacion Internacional, es un instrumento de apoyo para el desarrollo
de los paises latinoamericanos, la modalidad Triangular permite a los paises
de la Regién, asumir un protagonismo en la Cooperacion al Desarrollo. Sin
embargo, La cooperacién genera efectos reciprocos entre los paises, estos
pueden ser negativos 0 positivos, ya que ciertos Estados incrementan su
poder a través del control, como los recursos o el potencial que poseen para
afectar los resultados a costa de otros. De esta manera, se observa el

fendmeno de la interdependencia.
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Recomendaciones

1. Promover estudios a nivel regional para mejorar aspectos de implementacién
y gestion de la Cooperacion Triangular, asi como de la sistematizacion de los
proyectos por parte de los actores regionales y nacionales, ya que, la
mayoria de informacion disponible es brindada por los actores financiadores

externos.

2. Para el caso de El Salvador, crear una instancia de Cooperacion Triangular
en el Ministerio de Relaciones Exteriores que brinde apoyo técnico para la
gestién, monitoreo y evaluacion de acciones y proyectos de tal modalidad.

3. Contribuir al fortalecimiento del Sistema de Informacién sobre Cooperacién
para el Desarrollo de El Salvador (SICDES) que permita contar con
informacion comparable y confiable en lo que se refiere a la Cooperacion

Triangular, en el ambito latinoamericano.

4. Difundir por parte de las instancias gubernamentales y de manera
sistematizada, proyectos y acciones de Cooperacion Triangular en las que el
pais participe y los logros alcanzados en beneficio de la poblacion

salvadoreifia.

5. EIl Salvador al encontrarse en un mundo cada vez mas interconectado, debe
hacer prevalecer en la cooperacidon sus necesidad internas mas alla de la
agenda de “desarrollo” de los paises donantes, los cuales velan por sus
intereses mas alla de sus limites geograficos; por tanto la Cooperacion
Triangular se vuelve un instrumento idéneo para lograrlo a la vez que todas

las partes involucradas, comparten beneficios de las alianzas.

6. Para la consolidaciéon de la Cooperaciéon Triangular y el logro de un mayor
reconocimiento en la Cooperacion Internacional, esta debe mejorar sus
sistemas de control y sistematizacién; lo cual podria ser a través de,

plataformas e instrumentos ofimaticos capaces de hacer mas eficiente a
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nivel global el monitoreo, seguimiento y evaluacion de experiencias; a fin de
producir registros méas uniformes de los impactos alcanzados y una rendicion

de cuentas sobre recursos utilizados.

La cooperacion triangular aumenta la escala de actuacion de la Cooperacion
Sur-Sur, lo que posibilita a los paises del sur mantener un papel protagonico
en el sistema de cooperacion por lo que se recomienda utilizar plataformas
de integracion ya existentes como el SICA, para consolidar alianzas en
centro América basadas en el fortalecimiento de las capacidades internas de
los paises para incrementar la escala e actuacién de la cooperacion

triangular.

El salvador a través del VCMCD puede potenciar la cooperacién triangular
apostandole al sector de gobernabilidad y reduccién de la desigualdad
econdmica por medio del fortalecimiento fiscal nacional. Haciendo uso de las
mesas de dialogo de alto nivel ya existentes en el VCMCD vy considerando
los consensos politicos-economicos necesarios para llevarlo a cabo, el pais
puede perfilarse como un referente regional ante la probleméatica de

inequidad existente en Latinoamérica.
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ANEXOS

ANEXO No. 1 Tipos de cooperacidn internacional segun actores intervinientes

actores estatales
subnacionales u

Vertical o Norte-Sur
Donante desarrollado

internacional oficial,

- receplor en
Bilateral desarrollo.
Uevada a cabo entre
dos Estados-nacién,
Horizontal o Sur-Sur
Donante y receptor en
Centralizada desarrollo.
Siempre de cardcter
oficial, levada a cabo T
por Estados-nacidn riangular
. Dos Estados se unen
Cooperacién u organizaciones de
> | &itos. para cooperar con un
nternaciona tercero
Acciones llevadas
a cabo por
s Multlatera
:eéito; Donante: organizacidn

privadas sin fines de
lucro.

ONGs de un pals, -
con otrofs de estos Directa
actores perteneciente/s Basadaenel
a otrofs pals/es, para csht?lecivm«no de
alcanzar objetivos relaciones directas
comunes en el plano entre gobiernos
internacional yfo en el Oficial o piblica subnacionales de
nacional de uno de los | Descentralizada Realizada por diferentes paises.
actores, Uevada a cabo entidades publicas
por organismos subnacionales. Indirecta
subnacionales En este caso las
pablicos u acclones no implican
organizaciones ¢l establecimiento de
privadas sin fines de una refacidn directa
lucro, entre los actores,
No oficial
Realizada por
organizaciones

Fuente: Chiani, Ana Maria y Scartascini Juan B. del Rio ACEP

(2009) La Cooperacion Internacional: herramienta clave para el desarrollo de

nuestra Region
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ANEXO No.2 Férmulas que pueden adoptar las intervenciones de caracter
triangular.

1. ASOCACION TRANGUAR AURA 2. ASOCAON THANGUAR COORDINADA ENTRE DONANTES
SOC0 RECEPIOR ' o
Derordare d= cooperncior -

Demandarm de coopataciin

SOU0 ESTRATEGKO | SO0 DONANTE
Ok emegee O=te oddiond
sopecs | | eapos

3. ASOCIHOION TRIANGULAR IDERADA POR UNO DE [0S DONANTES

SOCIO RECEPTOR
Demandante de cooperacion

Fuente: Gomez -Galan, Ayllon y Albarran. Reflexiones Practicas de Cooperacién Triangular (2011)
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ANEXO No. 3 Cooperacion Sur-Sur Triangular, por Sectores.2010

Grafico |1l.4. Cooperacion Sur-Sur Triangular, por sectores. 2010

En porcentaje

IILL4.A. Proyectos 111.4.B. Acciones

Fuente: Informe de Cooperacion Sur Sur en lberoamericano 2010
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ANEXO No. 4 Difusion de los conocimientos a través de Cooperacién
Triangular

’\
Difusion de los conocimientos a 'i’CA)
través de Cooperacion Triangular

Meéxico

ifusion de

Guatemala, Honduras

~—Envio de—.
e IR
= =

Cooperacion
Triangular
2003-2008

El Salvador Haiti
A
/-Cooperacion=_ 1/ uy
Triangular
\ 29:1&%9’1‘3 ) Nicaragua 6

Fuente: COOPERACION DE JICA-CHILE PARA LA FORMACION DE
R.R.H.H. Departamento de América Latina y el Caribe, Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA)
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ANEXO No. 5 Algunos proyectos exitosos de Cooperacion Triangular en América Latina en el periodo 2008 a 2016.

TRIANGULACION

Chile — Alemania
—Republica
Dominicana'®

Chile — Espafia -
Paraguay *°

PROYECTO

Fortalecimiento del

emprendimiento de jovenes en territorios
desfavorecidos de Republica Dominicana.
Ejecucion: Zona rural y urbanas de la Republica

Dominicana.

Desarrollo de Capacidades en Gestion Territorial
en Paraguay. La ejecucion del proyecto descansa
principalmente en la labor de asistencia técnica
proporcionada por la Direccion Nacional del
Servicio Civil (DNSC), en especial en cuanto al
disefio del modelo de acceso al cuerpo de

funcionarios y de formacion de formadores.

1

(s.f.), recuperado el 07 de febrero de 2016 de https://www.giz.de/de/weltweit/11829.html|

146

enero de 2016 de http.//www.southsouthcases.info/pdf/lac04.pdf pp 78
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DURACION | DESCRIPCION

2014

2016

2009

2011

Fortalecer el emprendimiento juvenil en zonas
desfavorecidas de Republica Dominicana, mediante el
desarrollo de sus competencias emprendedoras, la
diversificacion del acceso al microcrédito y la preparacion
para la formalizacién de sus proyectos en un contexto de

gestion territorial-municipal.

Apoyar la conformaciéon de 100 Consejos Distritales y la
creacién de un sistema de capacitacion permanente para

los niveles locales.

Cooperacion triangular entre Chile, la Republica Dominicana y Alemania: Fomento del empleo juvenil en zonas rurales y urbanas de la Republica Dominicana,

Xalma C. (s.f.), Cooperacion triangular entre Espafia, Chile y Paraguay en el dmbito del fortalecimiento de la funcion publica Estudio de caso, recuperado el 26 de


http://www.giz.de/de/weltweit/11829.html
http://www.southsouthcases.info/pdf/lac04.pdf

Chile — EEUU - EI
Salvador*"’

Chile — Jap6n —
Colombia*®

Implementacion del sistema de inocuidad de
productos agropecuarios (SIPA), el cual permita

el desarrollo de un modelo voluntario de
aplicacion de Buenas Practicas Agropecuarias AL
(BPA), en armonia con las Buenas Practicas de | a
Manufactura (BPM). 2014

Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ejecucion: Ministerio de

Acuicultura de Moluscos. Lugar de ejecucion:

Departamento de Magdalena, tales como

agrupaciones de pescadores artesanales, 2009
instituciones publicas y/o privadas relacionadas al
ambito acuicola/pesquero, inversionistas,empresas 2012

privadas, entre otras.

Desarrollar e implementar un Sistema de Inocuidad de
Productos Agropecuarios (SIPA), de ingreso voluntario y
de cumplimiento obligatorio, que fomente la incorporacion
de Buenas Practicas Agropecuarias (BPA) y Buenas

Practicas de Manufactura (BPM).

Apoyar la instalacion del laboratorio de cultivo de la
Universidad de Magdalena y la promocion a la asistencia

de los pescadores artesanales.

147
USAID, AGCI Y MAG presentan logros de cooperacion triangular, (2014), recuperado el 25 de enero de 2016 de http://www.agci.cl/index.php/noticias/1265-
usaid- agci-y-mag-presentan-logros-de-cooperacion-triangular

14

134

8 Cooperacion Triangular, (s.f.), recuperado el 27 de enero de 2016 de https://www.apccolombia.gov.co/?idcategoria=98


http://www.agci.cl/index.php/noticias/1265-usaid-
http://www.agci.cl/index.php/noticias/1265-usaid-
http://www.apccolombia.gov.co/?idcategoria=98

Chile — México — | Certificacion Electronica. Ejecucion: Ministerios

CostaRica, publicos de México y Chile basada en
Honduras, El | experiencias de los paises
Salvador y centroamericanos.

Guatemala.*

2006 ala
fecha

(vigente)

Crear las bases para el desarrollo de una plataforma

*%
tecnologica que permita la interoperabilidad de los
certificados fitosanitarios y zoosanitarios de los paises
que participan para lograr el intercambio electrénico de

datos.

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de Cooperacion triangular entre Espafia, Chile y Paraguay en el ambito del fortalecimiento de la funcién

publica Estudio de caso http://www.southsouthcases.info/pdf/lac04.pdf

14

http://www.notimex.com.mx/acciones/verNota.php?clv=274101

9
Cooperaciéon triangular, base para soluciones de region latinoamericana, (2015), NOTIMEX, recuperado el 15 de marzo de 2016 de

** La “interoperabilidad|| es la capacidad que tiene un producto o un sistema, cuyas interfaces son totalmente conocidas, para funcionar con otros productos o sistemas

existentes o futuros y eso sin restriccién de acceso o de implementacién.
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ANEXO No. 6 Resumen de experiencias de proyectos en América Latina obtenidos por la Cooperacién Triangular
entre Chile y diversos actores.

ALEMANIA

En la busqueda de mayores
resultados e impactos
sostenibles en el tiempo, la
Cooperacion Triangular
chileno-alemana ha logrado
avanzar en la
implementacion de iniciativas
triangulares de menor a mayor
envergadura, asi como en la

ampliacion de actores que
complementan las capacidades
de ambas cooperaciones entre

ellos, academia y sectorprivado.

ESPANA

La Cooperaciéon Triangular
junto a Espafia ha permitido
poner en marcha un
mecanismo  novedoso de
financiamiento y de gestidn
conjunta. El Fondo Mixto es

administrado por AGCl de

acuerdo a la normativa
chilena 'y en base a
procedimientos acordados

conjuntamente. En ese marco,
y teniendo como objetivo
ultimo del Fondo la
contribucion al logro de los
ODM en América Latina vy el
Caribe, se ha realizado una
planificacion plurianual
apuntando a un mayor

impacto de losproyectos.

EEUUU

A través de los proyectos

desarrollados conjuntamente
por los Gobiernos de Chile,

Estados Unidos y El Salvador,

se logr6  fortalecer el
desarrollo agropecuario
exportador de El Salvador,

permitiendo a su Ministerio de
Agricultura y Ganaderia
mejorar el control
fitozoosanitario y la inocuidad
de productos de exportacion e
importacion, asi como proveer
a los exportadores
salvadorefios informacion
actualizada y gratuita sobre los
mercados internacionales para
mejorar su toma de decisiones
con respecto a su produccion

agropecuaria.
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JAPON

La relacion de cooperacion entre
ambos paises ha evolucionado
desde el JCPP, programa que
permitid6 poner en marcha un
importante nimero de proyectos
y cursos internacionales en
distintas areas, a una relacion mas
estratégica, especializada y
focalizada sectorialmente. En ese
sentido, ambos paises han
apostado por poner en marcha
conjuntamente un amplio
Programa de Formacién de Capital
Humano en materia de Reduccidn
de Desastres dirigido a los paises
de América Latina y El Caribe,
aprovechando la experiencia de
ambos socios en la gestion de este
tipo de eventos. El Programa
incluye la creacidn de una Red de
Informacion de valor hacia paises
de América Latina y el Caribe, y la
promocion y difusion de las
tecnologias y el conocimiento
japonés.

MEXICO
Uno de los

principales logros de la
cooperacién entre
Chile y México es el
haber establecido la
triangulacion como
una linea de trabajo
permanente,
asignando un
porcentaje anual del
Fondo Conjunto
Chile - México a la

materializacion de

proyectos triangulares.



Chile junto a Alemania han

logrado escalar el aprendizaje

obtenido a partir de Ia
Cooperacion Bilateral
entregada bajo distintas
modalidades, y con ello,
conformar una oferta de
Cooperacién Triangular para
dar respuesta a distintas
solicitudes de cooperacién

técnica provenientes de paises
de América Latina y el Caribe,
adaptadas a la realidad nacional

de cada pais.

Uno de los elementos que ha
caracterizado este Fondo es la

inclusién de un componente

de fortalecimiento
institucional de la propia
AGCl. Entendiendo que la
gestion de la Cooperacion
Triangula requiere
procedimientos y

capacidades institucionales ad
hoc, en el marco del Fondo se
actividades

han financiado

dirigidas a mejorar las
competencias del personal de
AGCI, apoyar los sistemas de
asesorias

gestion vy para

mejorar la planificacién vy
ejecucion de este tipo de

proyectos.

En Paraguay, Chile y
Estados Unidos
contribuyeron a fortalecer
la institucionalidad,
transparencia, y
focalizacidon de politicas y
programas para grupos

vulnerables de tres

instituciones claves del pais:

el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia,
prestaciones donde
también logré mejorar la

difusion de la oferta

exportadoraparaguaya,
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La Cooperacién Triangular que
Chile y Japdn han ejecutado se ha
basado en los aprendizajes y
capacidades instaladas que ha
dejado la cooperacion bilateral
de Japdn. Los conocimientos y
tecnologias avanzadas de este

pais fueron transferidos a Chile, y

este, a su vez, ha asimilado vy

adaptado dichos aportes a la
realidad nacional. Estas
experiencias y el proceso de

adaptacion a la realidad chilena,
asi como también la creacidn de
nuevos conocimientos han sido

elementos valiosos para que la

Cooperacién Triangular tenga
éxito y logre los resultados
esperados.

Entre los proyectos

realizados a 7 afos de
implementacion del
Fondo, se han
identificado al menos

unas 10 iniciativas
bilaterales factibles de
triangular en beneficio
de los paises de
Centroamérica y el
Caribe,

con quienes

Chile y México
comparten desafios de
desarrollo  social vy

econdmico.



Dentro de las iniciativas de
Cooperacion Triangular
implementadas mas
recientemente, se ha logrado
avanzar en la medicion de
resultados e impactos a partir
de la aplicacién de
evaluaciones. En particular, se
ha logrado desarrollar un
modelo general de
evaluaciéon de Cooperacion
Triangular, compartido con los
actores

demas que

participan en una
triangulacion, caracterizandose

por su flexibilidad
para que éste pueda ser

aplicado a todos los proyectos.

El Fondo, como iniciativa
novedosa en la financiacién y
puesta en marcha de Ila
Cooperacion Triangular, ha
incorporado la evaluacion y la
gestion del conocimiento
como un elemento central.
Convencidos de que el
aprendizaje de las
experiencias  exitosas  es
fundamental, se ha avanzado
en la creaciéon de mecanismos
e instancias que permitan
sistematizar y extraer
aprendizajes del Programa de
Cooperacion conjunto y de la

experiencia del Fondo Mixto.

En cuanto a programas de
capacitacion, a través de la
implementacion de cursos
conjuntos, Chile y Estados
Unidos han logrado capacitar,
hasta la fecha, a 360
funcionarios

public
os provenientes de distintos
paises de la region de América
Latina y el Caribe en materia
de seguridad publica y buen
gobierno, logrando con ello,
tener un impacto en la
reducciéon de los niveles de
inseguridad y corrupcidon que
afectan tanto la calidad de

vida de sus habitantes, como

Los proyectos de Cooperacion
Triangular que ambos paises han
puesto en marcha en la region no
solo han tenido un origen y punto
de partida en los conocimientos y
buenas practicas asimilados y
adaptados por Chile gracias a la
cooperacion bilateral, sino que

también en las metodologias de

gestion y  seguimiento de
proyectos. Este ha sido un
aspecto central que la
cooperacion chilena ha

incorporado y hecho suyo en la
ejecucion de los proyectos
triangulares realizados junto a

Japoén.

Fuente: Elaboracidn Propia™®. A partir de Cooperacidn Triangular de Chile: Marco conceptual y Experiencias.

150

https://issuu.com/agci/docs/brochure_20seminario_20triangular.c/65. pp 19,24, 32,38-39, y 44
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COOPERACION TRIANGULAR DE CHILE: MARCO CONCEPTUAL Y EXPERIENCIAS, (2015), recuperado el 26 de enero de 2016 de

Se esta avanzando en
la definicion de
principios orientadores
de |la
cooperacién conjunta
Chile — México hacia
terceros paises, que
reflejen el sentido de
horizontalidad que
caracteriza al Fondo

Chile —México.



ANEXO No. 7 Principales proyectos/acciones de Cooperacion Triangular de El
Salvador (2007-2014)

Afio Primer | Segundo | Tercer Proyecto/Accion

oferente | Oferente | socio

Alemania Chile El Salvador Programa para viviendas sociales.

Japén  Chile El Salvador Sanidad animal: Enfermedades de
Ganado Bovino.

Japon  Chile El Salvador Fortalecimiento de sistema de gestion comercial
de las exportaciones.

Jap6n  Chile El Salvador Proyecto para el fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana.

2007 Japon  México El Salvador Capacitacion para el control de plagas de
enfermedades en hortalizas y frutas.

Japén  México El Salvador Mejoramiento de la tecnologia para Ila
construccion 'y la vivienda popular sismo-
resistente.

Jap6n  México El Salvador Procesamiento de productos pesqueros.

Japén  [El Salvador | Guatemalay | Generacién de energia geotérmica.

Honduras
Jap6n  [El Salvador | Guatemalay | Capacitacion de personal de enfermeria.
Honduras

Alemania Chile El Salvador Politicas de vivienda social.

Alemania Chile El Salvador Nuevas iniciativas en proteccion social.

Japon  Chile El Salvador Promocion de exportaciones.

Japon  México El Salvador Identificacion de especies marinas de interés

2008 comercial.

Japén México El Salvador Capacitacion para aprovechamiento del
desperdicio del café.

Japon  México El Salvador Transferencias técnicas para combatir plagas y
enfermedades en hortalizas.

Espafa |México El Salvador Fortalecimiento de la funcién publica.

Alemania Chile El Salvador Implementacion del sistema dual en educacion
técnica superior a partir del trabajo conjunto entre
escuela- empresas.

Alemania Chile El Salvador Disefio de programas estratégicos de superacion
de la pobreza y vulnerabilidad.

Alemania Costa Rica | El Salvador Didlogos centroamericanos sobre medidas

2009 relativas a la biodiversidad y sistema de
propiedad intelectual.

Alemania Costa Rica | El Salvador Taller sobre contrataciones publicas.
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2010

2011

2012

Espana

Estados
Unidos
Japon

Japén

Japén
Estados
Unidos
Espana
Espafa

Espana

Espafa

Estados
Unidos

Estados
Unidos

Estados
Unidos

Estados
Unidos
Espafa

Japén

Bolivia

Chile

México

México

Argentina

Chile

Colombia
Costa Rica

Costa Rica
Costa Rica

Chile

Chile

Chile

Chile
Chile

Brasil

Alemania Chile

Canada

Estados
Unidos

Chile
Chile

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador
El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador
El Salvador
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Asistencia  técnica sobre tecnologia no
convencional para la depuraciébn de aguas
residuales.

Mision exploratoria/diagnostica en

materia de sanidad vegetal.
Obtencion de proteina unicelular con levadura de
Torula en sustrato de jugo de pulpa de café y
melaza de cafia de azucar.

Diagnéstico y formulacién de planes operativos y
locales de gestidén de riesgo de desastres para el
area forestal

Tecnologias de gestion en la produccién de las
Pequefias y Medianas Empresas (PyMES).

Apoyo al disefio de las politicas publicas de la
agricultura familiar.

Fortalecimiento de la gestion publica.

Estrategias extra académicas: pilares para la
generacion de arraigo, permanencia Yy
convivencia en _los centros educativos.
Intervencion urbana estratégica y
asentamientos.

Implementacion de nuevas tecnologias para la
evaluacion.

Disefio e implementacion de un Sistema de
Inteligencia de Mercados Agropecuarios (SIMAG).

Implementacién Sistema de Inocuidad Productos
Agropecuarios (SIPA).

Fortalecimiento de la Unidad de Analisis de

Riesgo de Plagas (ARPs) y el Sistema de
Informacién Geogréfico (SIG).
Fortalecimiento de la vigilancia

epidemiolégica en servicios veterinarios.
Buenas practicas de intermediacion y sistema de
informacion laboral.
Apoyo al Establecimiento de la Filosofia de
Policia comunitaria (FPC)
Transferencia de metodologia para desarrollar
estrategia de empleabilidad y emprendedurismo
social.
Seguridad Ciudadana.
Fortalecimiento de la Vigilancia
Epidemioldgica en sanidad FORVE.



2013

Espafia |Chile El Salvador Proyecto sobre intermediacién laboral y sistema de
informacién del mercado laboral

Japén Brasil El Salvador Establecimiento de la Filosofia de Policia
Comunitaria (FPC)

Japon México El Salvador Generacion de informacion de calidad de agua de la
zona costera ante el cambio climatico.

Espafia |Argentina |El Salvador Fortalecimiento de la gestion del empleo publico y el
manejo de las relaciones laborales.

Noruega |[Cuba El Salvador Pre-Estudio de Cooperacién Técnica. Mitigar el

Riesgo de los Desastres Naturales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de la Cooperacion en Iberoamérica, SEGIB 2007-2015

Estas son las principales iniciativas emprendidas por la Cooperacion

Triangular, en las que El Salvador ha logrado a través de la experiencia,

posicionarse ya no solo como pais receptor, sino emprender el papel de

socio estratégico transfiriendo algunas capacidades, y competencias.
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ANEXO NO. 8 MAPA COOPERACION TRIANGULAR CHILE-ESTADOS UNIDOS.

Cooperacion triangular
Chile - Estados Unidos

Honduras

Guatemala

Sistema de inspecc
certificacian de pro
agricolas

) “\_Paraguay

FUENTE: Cooperacién Triangular Chile Estados Unidos. AGCID
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ANEXO No. 9 Areas tematicas Chile El Salvador 2006-2009

EL SALVADOR , APORTE COOPERACION TRIANGULAR POR AREAS TEMATICAS, PERIODO 2006-2009 (USD106%)

am

18618

8 Superacion de &t
Fotrwza

8 Fomenio Froducivo

Q Fatecmento

@ Eucackn

Fuente: El Salvador, aporte Cooperacion Triangular por areas
tematicas, periodo 2006-2009 (USD2009) AGCID
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ANEXO No0.10 Lineas de accion de los ODS en relacién al Plan Quinquenal de

Desarrollo 2014-2019
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador,

“Implementando la Agenda de Desarrollo
Sostenible”
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Anexo No. 11 Objetivos del Plan Quinquenal de El Salvador (2014-2019)

Objetivo 1

Obijetivo 2
Objetivo 3
Objetivo 4

Objetivo 5
Objetivo 6

Objetivo 7
Objetivo 8

Objetivo 9

Objetivo 10

Objetivo 11

Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y
prosperidad a las familias, a las empresas y al pais.

Desarrollar el potencial humano de la poblacion salvadorenfa.
Incrementar los niveles de seguridad ciudadana.

Asegurar gradualmente a la poblacién salvadorefa el acceso y
cobertura universal a servicios de salud de calidad.

Acelerar el transito hacia una sociedad equitativa e incluyente
Asegurar progresivamente a la poblacion el acceso y disfrute de
vivienda y hébitat adecuados.

Transitar hacia una economia y sociedad ambientalmente
sustentable y resilientes a los efectos del cambio climatico.

Impulsar la cultura como derecho, factor de cohesion e identidad y
fuerza transformadora de la sociedad.

Fortalecer en la poblacién salvadorefia en el exterior la vigencia plena
de sus derechos y su integracion efectiva al desarrollo del pais.

Potenciar a El Salvador como un pais integrado a la region y al mundo,
gue aporta creativamente a la pazy el desarrollo.

Avanzar hacia la construccion de un Estado concertador, centrado en la
ciudadania y orientado en resultados.

Fuente: Elaboracion Propia en base al PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO

2014-2019
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Anexo No. 12 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

Objetivo 1.
Obijetivo 2.

Objetivo 3.
Objetivo 4.

Objetivo 5.
Objetivo 6.

Obijetivo 7.
Objetivo 8.

Obijetivo 9.

Objetivo 10.
Objetivo 11.

Objetivo 12.
Objetivo 13.
Objetivo 14.

Obijetivo 15.

Objetivo 16.

Objetivo 17.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para
todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Fuente: sitio WEB ONU
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ANEXO No. 13 Entrevista AECID: Cabezas Safiudo, José Luis: Responsable de
Programas de Gobernabilidad y Género, y asistente en Cooperacién Triangular para
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID en El
Salvador

1. ¢En qué afio Espafia comienza a participar en la modalidad de cooperacion
triangular?

2009-2010 con una iniciativa pequefia con Brasil para ayudar a Haiti, paralelamente
en 2010 se inicia el proyecto fondo Espafia-chile, también con Argentina se inicia
en esos afios. La modalidad Sur-Sur comienza con acciones puntuales no tenian
una envergadura mas haya lo que hace la cooperacion triangular refuerza la
cooperacion Sur-Sur a ampliar su impacto, y Espafia en los Gltimos afios esta
apoyando mucho la Cooperacién Sur-Sur y Triangular.

2. ¢Qué papel juega la cooperacion triangular en la politica exterior de
Espaia?

Lo apoya de manera decisiva desde con fondo hasta con participacion de foros,
reforzando la voz de los paises interesados en ello, no transfiriendo el modelos
tradicional sino el Sur-Sur y triangular ademas esta generando una cantidad de
acuerdos y fondos, con ecuador, Chile , México etc.

3. ¢Cuales son los principales proyectos realizados por Chile y Espafia en El
Salvador de Cooperacion Triangular?

Actualmente se esta realizando un proyecto en marcha esta en la primera fase, se
esta trabajando junto al ISNA, para desarrollar el programa de prevencién de alcohol
drogas, en su momento se puso en marcha un programa de bolsas de empleo pero
quedé inconcluso hubo diferencia de aproximaciones, es una modalidad nueva que
se basa en la transferencia de experiencias, a veces hay que forzar, hay que poner
en marcha politicas publicas administrativamente tiene sus limitaciones.

4. ¢Qué perspectivas de crecimiento que tiene la modalidad triangular para
Espafa?

El afio pasados teniamos dos proyectos ahora 9, es exponencial, las capacidades

son de los paises receptores para poder gestionar tantas iniciativas para luego
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pasar a las agencias de cooperacion requiere de mucha capacidad de gestion, no
se pueden llevar acabo demasiadas iniciativas, pero el crecimiento es grande
algunos proyectos estan en cartera otros en formulacion, y la verdad es que
requiere de poco dinero.

5. ¢Cudles son las mayores dificultades que han afrontado los proyectos de
Cooperacion Triangular en los que ha participado Chile y Espafia y El Salvador
cComo socios?

De todos estos procesos es una nueva modalidad es un aprendizaje, ejemplo el
proyecto que mencione no fue un fracaso solo quedo inconcluso segun lo previsto la
Cooperacion Sur-Sur y triangular no es un proceso lineal que se puede preveer, es
un camino de aprendizaje donde se van acomodando politicas publicas para los
paises involucrados, El Salvador como financiador esta un proyecto en cartera que
es para Bolivia en el tema ambiental.

6. ¢Cuales son los principales beneficios de la Cooperacion Triangular para
Chile y El Salvador?

Los beneficios son muchos los proyectos requieren de poco dinero para llevarse a
cabo pero uno de los beneficios mas importantes son los impactos que esta genera,
pues es un aprendizaje mutuo.

7. ¢ Por qué Chile y El Salvador tienen pocos proyectos en el medio ambiente?
Los paises no ofertan cooperacién en todo, tiene fortaleza en algunas areas y esas
son las que ofertan, chile para temas de recaudacion tributaria no ofertan
cooperacion porgue tiene pocos recursos y lo aprovechan en su pais, Chile tiene
varios problemas ambientales como el tema con Bolivia, la mineria, estan los
catadlogos de cooperacién donde se ofertan las areas, pero ese tema puede ser

porgque no tiene capacidad para esa area puede que solo reciban la cooperacion.
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ANEXO No. 14 Entrevista en Ministerio de relaciones exteriores: Licda. Morena
Lidia Azucena Rivas Directora del centro de atencién al ciudadano y cooperantes,
Gobierno de El Salvador.

1-¢Porque en lapégina web del SICDES lafigura de cooperacidn triangular aparece
dentro de la cooperacion sur-sur? A qué se debe esa categorizacion?

Quiz& aca comentarles que el departamento de cooperacion bilateral con la jefatura de
cooperacion bilateral sur — Sur son los compafieros de cooperacion sur-sur son los que
llevan ese tema asi que por eso aparece ahi, ademas no se pensé en la particularidad que
representaba la cooperacion triangular cuando se creé el SICDES .Por eso es que en la
estructura esta asi aunque conceptualmente no sean lo mismo si atendiendo la dinAmica de
la estructura es que asi se lleva aqui.

2- Acorde a lo que nos comenta en su involucramiento en la Cooperacién Triangular
¢ Con que pais observa un mayor dinamismo de intercambios?

Con México y con Chile y les comento que hicimos un video especifico de los apoyos de la
cooperacion triangular chilena, algo que se los puedo compartir para que tengan una
vision mas graficas del tema; en especifico lo mas fuerte era los apoyos de Chile en
iniciativas de apoyo productivo a través del FISDL, y si desean ya nombres de proyectos
y cosas especificas si se deben pedir mas detallado a través de la LAIP pues nosotros
estamos obligados a dar esa informacion.

3-¢Ha habido estrategias para subsanar esas contingencias de disefio mencionadas?
Si me preguntan aun asi han habido avances significativos puesto que se han
ampliado les diria que si, pues se ha ampliado la informaciébn ya que en la pagina
anterior no habia un espacio especifico, ya que antes lo mucho que se ibaera a la
pagina principal como acciones bien puntuales, en la pagina web principal manejada por
el departamento de comunicaciones se perdia la informacibn ya que se disolvia entre
otras noticias , mas ahora al contar con informacibn mas especifica se le da su lugar,
y se visibilizan estos esfuerzos que muy poco son conocidos, difundidos y comprendidos
estos procesos.

Estos espacios en el sistema nos permiten extender estos conocimientos de la

cooperacion triangular, que si bien es menos conocida, el tema creo que es mas
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novedoso pues a mi ustedes son los terceros creeria yo que me preguntan acerca de
eso; la mas popular es la cooperacion sur- sury creo que el reto actual es crear un
espacio donde se publiquen especificamente los proyectos de Cooperacién Triangular, si
buscan el de Chile no esta ni va a estar pues solo hay generalidades ; no existe una
ficha donde vayan a encontrar informacion especifica no esta.

4-¢ A qué se debe esta falta de sistematizaciéon de los proyectos de cooperaciéon
triangular cuando si existe en la cooperacién sur-sur; es por lo novedoso?

No, realmente es por el alcance del sistema ya que cuando se plante6 el sitio no se
lleg6 hasta este tema, entonces al no considerarse quedo como una deuda.

se lleva algo mas manual, lo llevan las colegas, pero no esta dentro del sistema pero si
como te decia es unreto que debemos fortalecer.

5-¢Qué perspectivas tiene usted acerca de la difusion de informacién de Cooperacion
Triangular de parte del ministerio?

Es unreto en el que hay trabajo y material deberiamos de hacerlo.

6-En 3 afios ¢cree que existira esta sistematizacion?

Si es muy probable que se acelere la produccibn de materiales cuando se vaya
finalizando la gestibn de este gobierno, para que quede documentado el accionar por si
hubiese un relevo o continuidad para que quede un legado no importa por ya que la vision
de pais no debe de ser cortoplacista.
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ANEXO No. 15 Entrevista a Lic. Edgar Alejandro Huezo Saavedra, Jefe del
Departamento de Cooperacion Bilateral Sur-Sur en Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador

1. En materia especifica de cooperacién triangular (,Co6mo se encuentran
las relaciones entre Chile y El Salvador?

El caso de Chile a nivel de cooperacién sur-sur y triangular porque es uno de los
paises pioneros a nivel regional, porque ha logrado institucionalizar desde una
Optica mas programética el esquema de la cooperacion triangular ahora bien otro
punto es que para darle mayor innovacion al tema. A la hora de estudiar esta fuente
para tener elementos precisos desde el esquema propiamente de la cooperacion,
hay que tener en cuenta que chile, dentro del esquema de agencias de cooperacion
en América Latina y el Caribe es de las mas antiguas, ellos estuvieron el afio
pasado celebrando 25 afios de existencia, lo que dentro de los parametros globales
de agencias o instancias rectoras en América Latina y en el Caribe, da entender que
ellos son practicamente el pais pionero sobre todo en una légica de creacién
institucional de una entidad que se iba a encargar de llevar a cabo un
acompafnamiento dentro del esquema de la politica exterior a la par de la politica de
la cooperacién, pero también corresponde en el contexto o a la coyuntura de
aquel momento, década de los 80’s teniamos el contexto de dictaduras y todo lo
que eso implico, entonces el proceso de retorno cémo le llamaban ellos a la
democracia exigio crear institucionalidad, y sobre la base de ello en aquel momento
Chile era uno de los paises que mayormente recibia cooperacion oficial, por parte
de paises del CAD. Todo ese bagaje historico, politico institucional evidentemente
en estas coyunturas lo sitlan como una agencia, como una instancia rectora que
tiene en alguna medida solides y sobre todo solvencia a la hora de poder llevar a

cabo una politica muy estructural cooperacion sur-sur y triangular.

Otro punto que es de bastante singularidad es mas alla de esa experiencia que ya
tiene Chile, también les implica a ellos tener como consideracién el parametro que
estan catalogados como Pais de Renta Media Alta(PRMA) el hecho de ser

categorizados de esta forma, obviamente como primer escenario, genera
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dificultades para poder ser receptores de AOD por parte de paises del CAD, y como
segundo escenario también eso es atractivo para algunos otros paises siempre del
esquema del CAD para tener acercamientos en la region a través de esquemas de
cooperacion triangular, entonces, que mejor modelo institucional para hacerlo como
el caso chileno, 1° por la solvencia y solidez que tiene en su recorrido institucional,
pero también porque debido a ese mismo parametro de desarrollo, evidentemente
también tiene capacidades Yy fortalezas a nivel regional y sectorial que los posiciona
muy particular, entonces eso les ha permitido a ellos evidentemente tener una
estrategia volcada a poder captar fondos, que a nivel bilateral no los pueden ellos
gestionar, pero si bajo estrategias de cooperacion triangular, ellos pueden en alguna
medida captar recursos y poderlos destinar a sus compromisos de cooperacion sur-
sur. entonces hay que tener en cuenta bajo estos 2 escenarios, que evidentemente
Chile ahorita esta en un escenario donde practicamente tiene un esquema muy
predominante en proyectos de cooperacion triangular, pero también esto en algun
punto pueden desnaturalizar algunos esquemas 0 compromisos que generan de
forma bilateral o dentro del esquema sur-sur, 6sea no es tanto que yo soy pionero y
figuro en los informes como de los principales actores pivotes que hacen
cooperacion triangular, sino que también hay que ver detras de eso que esquemas
gue se generan desde una O6ptica sur-sur y que ellos por falta de recursos los
terminan ejecutando de forma triangular. Nosotros por ejemplo en el caso especifico
de El Salvador y Chile nosotros practicamente desde el 2013 empezamos a darle
una nueva pauta de trabajo a lo que es el esquema bilateral, es nuevo porque
evidentemente con Chile ya existian un convenio basico, ya existian convenios
especificos, pero no fue hasta en el 2013 que se instauro, como lo mandata el

convenio basico instauramos una reunion de comision mixta.

Desde el 2010 y practicamente antes de esa fecha, lo que se manejaban eran
programas bilaterales de formacién, con alguna que otra asistencia técnica puntual
gue brindaba Chile al pais, algunas becas o cursos de formacién y habian proyectos
dentro del esquema triangular pero eran mas esporadicos, es decir, habia un

proyecto con Alemania y habia otro con una localidad de Bélgica, pero eran como
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esquemas 0 proyectos que ahi estaban en la agenda bilateral pero que no
necesariamente se llevaban desde una l6gica como se trabaja con todos los paises

a través de programas bilaterales.

En mayo de 2013 es cuando se genera un proceso de reordenamiento, celebramos
la primera reunién de comisién mixta y en 2015 celebramos la segunda reunién de
comision mixta, ahora bien quizds la primera comisibn mixta que tuvimos
evidentemente, si bien es cierto ordeno, ahi tuvimos que incorporar algunos
proyectos que ya se venian ejecutando antes de celebrar esta famosas comision
mixta, ahi teniamos varios proyectos, por ejemplo en cooperacién triangular con
Estados Unidos en el area agricola, se tenia otro proyecto que se estaba gestando
en ese momento siempre con Alemania, que era en el sector de proteccién social
con el FISDL y ahi integramos otros proyectos que son en alguna medida los que
hemos venido trabajando desde un esquema propiamente bilateral, por la
singularidad que hubo en aquel momento en 2013 asistiamos en un momento en el
cual la AgCID estaba bajo la administracion de Pifiera, que era una linea
administrativa gubernamental muy diferente a la que se maneja aca en nuestro
pais, hubieron varios puntos de encuentro, donde si bien es cierto tuvimos este
programa bilateral, no necesariamente se avanzé mucho, no logramos avanzar

como se hubiera deseado.

Llegamos ahora al 2015 ya con otro escenario muy diferente, renovamos el
programa bilateral, que ahora le dimos una impronta 3 afios no de 2 afios que
comprende el periodo de (2015-2018), porque hubo un acuerdo que los programas
en este caso el ultimo tuviera consonancia con los periodos gubernamentales, un
poco que también le diéramos un plazo de ejecucion de los proyectos. este
programa actual 2015-2018 naturalmente contempla iniciativas bilaterales, pero
quizds de manera muy multiforme pues integra bastantes proyectos de cooperacion
triangular si vemos cada uno de ellos practicamente tenemos este proyecto que les
comento que vendria a ser casi como una tercera fase del apoyo al programa de

proteccion social PATI con el FISDL, tenemos otro proyecto que es siempre
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triangular con UNICEF que es para profundizar el tema de nifiez y adolescencia con
el programa Chile crece contigo, también en el esquema triangular tenemos uno en
el que estamos trabajando con Espafia sobre el tema de deshabituacién de drogas

con el ISNA, este proyecto es gestionado a través del fondo mixto Chile Espafa.

Otra iniciativa triangular con Canada en el tema de reduccion de homicidios,
inclusive los chilenos y es algo caracteristico de su cooperacién, es que hoy mas
alla de ejecutar los proyectos desde una Oéptica triangular, ellos general una
impronta de atencién binacional, casi regional, ejemplo este proyecto originalmente
se habia gestionado con El Salvador, pero haciendo ellos un mapeo también de sus
programas bilaterales con otros paises de Centroamérica, especialmente del
tridngulo norte veian que Guatemala era otro pais que presentaba necesidades de
fortalecer el tema de reduccion de homicidios, entonces este proyecto triangular
participan Canada, Chile y Guatemala ElI Salvador como receptores. Es un
parametro nuevo, una triangulacién motivada a atender 2 solicitudes por parte de los
paises receptores, pero también esto desde la éptica operativa implica otra logistica,
y también genera incomodidad, porque claro la necesidad institucional de mi policia
nacional, puede ser muy diferente a las demés. Entonces claro se van dando esas
modificaciones, esas alteraciones en los proyectos, por un lado es un poco qué es
mas atractivo para un segundo oferente como lo es Canada, tener un proyecto que
involucre mas paises que sélo uno, entonces claro son nuevos esquemas que se
van dando siempre en la cooperacion triangular pero que al menos en el caso

nuestro estamos viviendo en este momento con Chile.

Otro proyecto en el esquema triangular que me parece interesante con Chile es
siempre de la Optica sur-sur y triangular donde no hay participacion de un actor
tradicional sino que es El Salvador y Chile en beneficio de Belice en el tema de
desarrollo agropecuario, con ellos después de la segunda co-mixta quedamos el
acuerdo. Practicamente desde el 2011 estuvimos trabajando cuatro proyectos con
Estados Unidos en materia agropecuaria entre El Salvador, Chile y Estados Unidos

y todo este bagaje institucional o de capacidades o fortaleza qué se le dejé el
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ministerio agricultura veiamos con Chile como todo ese aprendizaje ahora El
Salvador puede transferir a un tercer actor, veiamos que habia una motivacion
politica por ambos paises de poder acercarse a un socio como Belice, el caso
nuestro porque dentro del sector agricola mayormente hay salvadorefios trabajando
en Belice y en el caso de Chile porque eso lo acerca a un socio con el cual no tiene
mayor vinculacién a nivel de cooperacion para el desarrollo, entonces trabajando
este proyecto que es innovador porque es una cooperacion triangular sin
intervencion o participacion de un actor tradicional pero que también a nosotros nos
cae en buena hora, porque la idea ahorita desde el Viceministerio de cooperaciéon
es empezar a proponer proyecto donde El Salvador figure como actor oferente

eso dentro del esquema triangular.

hay otros que son muy parecidos a estos esquemas pero que tiene una impronta
mas regional por ejemplo con Chile y México se tiene un fondo mixto, le
llamariamos fondos conjuntos de cooperacién y estos son dos conjuntos propician a
gue Chile y México atiendan proyectos de cooperacion triangular con x paises de la
region, en el caso nuestro ellos tienen unas iniciativas dentro del tema de
acreditacion para etiquetar productos agropecuarios y lo hace Chile y México con
los paises de Centroamérica y el Caribe para hacer una triangulacién casi con todos
los paises del area como una triangulacion regional cuasi como si fuera multilateral
y a nivel bilateral estamos trabajando otros proyectos pero desde una légica
puramente sur-sur qué es la colaboracién que estan dando por ejemplo en la
Universidad de El Salvador y al Ministerio de Educacién en cuanto es el tema de
pedagogia y todo lo que es la educacion superior también hay otros proyectos
bilaterales que se tiene propiamente con el area de formacion diplomatica con el
IEESFORP vy el Instituto Chileno de Formacion Diplomatica (se me olvidé el nombre
exacto). También esta otro proyecto siempre bilaterales pero desde la légica de
acciones puntuales aspectos de proteccion social o temas de medio ambiente y
gestién de riesgos entre otros practicamente esa es la cartera de proyectos sin
embargo hay que considerar también qué ademas de las carteras bilaterales o

triangulares ellos (Chile) tienen su programa de becas eso nosotros no lo

155



contabilizamos como parte esencial del programa pero siempre dentro del esquema
de Chile, también hay otras iniciativas que ellos la manejan desde el SICA, pero es
a ella la reportan como cooperacion de Chile hacia Centroamérica, el afio pasado
que vino la presidenta Bachelet en ese marco se oficializo el programa de Chile con
los paises de Centroamérica que basicamente va en tres areas primero temas de
seguridad publica y ciudadana, la parte de formacién de gestion publica todo lo que
es la especializacion de la tematica de administraciébn publica y el tercero la

dinamizacion del aspecto econdémico los trata judiciales etc..

mas alla de la esfera regional hay mucha sintonia con la AgCID de parte nuestra en
el sentido del programa iberoamericano para fortalecimiento de la cooperacién sur-
sur qué es siempre un programa dentro del esquema de la SEGIB de la cual El
Salvador tiene la secretaria y la unidad técnica actualmente confluyen todos los
paises de Iberoamérica, hay varios grupos de trabajo en los cuales nosotros con los
chilenos confluimos en materia ya sea de posturas de actividades de formacion
técnica y se suma también el trabajo que se tiene con ellas en la CEPAL sobre todo
porque la CEPAL tiene sus oficinas o sede central en Chile ellas también proponen
una medida cémo integrar el tema de la cooperacion sur-sur y triangular, es algo

gue también esta ideando desde alla.

Recientemente ha habido un proceso que ha venido liderando la AgCID con otros
paises como Laos y Uruguay qué es un poco trasladar este esquema que maneja el
CAD este caso la OCDE de hacer una revalorizacion del término de Paises de
Renta Media y sobre todo el escenario de graduacién ya sabemos que los Paises
de Renta Media Alta estan casi a un paso de graduarse, eso implica ya estar
constituido, que realmente no necesitan en el corto o0 mediano plazo la cooperacién
en esa linea van varios paises entre ellos Chile tienen una mision que ellos
pretenden presentar en la OCDE en el préximo foro de alto nivel que convoca la
alianza global para el desarrollo, tenemos un mecanismo bien de cooperacion mas
all4 de la cooperacion sur-sur y triangular, pero con eso que le he comentado que

son practicamente los proyectos son iniciativas actualmente en ejecucion es
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basicamente con lo que trabajamos qué se hace.

Alguno de estos casos/proyectos fueron pensados inicialmente como bilaterales
pero por algun punto donde se dificultaba defecto de contrapartida los guio a dar
una impronta con mayor impacto se debe se derivaron desde un esguema
triangular, pero eso si ya implico tener una linea de negociaciones concreta con
ellos porgue también con esto que vincula la cooperacion triangular hay que tener
en cuenta que hay factores politicos muy complejos que hay que considerar es
necesariamente propicio para un pais triangular con cualquier socio proveyendo que
mas alla de la afinidad politica 0 de experiencias pero también porque hay proceso
dénde una espera que es una corresponsabilidad de proyectos desde una 6ptica

puramente bilateral.

Un malestar que en los ultimos afios ha imperado el sistema de cooperacion se ha
hecho evidente que buena parte de las iniciativas que Chile negocia con sus socios
de la region las termina ejecutando a través de cooperacion triangular y pues claro
muchas veces estan presentando proyectos de manera bilateral pero ya esperan
gue digan que es de mejor de manera triangular por ejemplo con Australia o por qué
no lo ejecutan con Suiza esa una de las improntas que hay que tener muy en cuenta
qgué hay que ver desde el escenario regional pero también aterrizado el espacio
bilateral. Como proyecciones en realidad ahorita se esta trabajando con estos
proyectos ciertamente se integran otros esquemas de trabajo donde quizas no se
tenia mayor prevision de generar proyectos de cooperacién sur-sur y triangular
como por ejemplo el tema de la Alianza del triangulo norte qué Chile se ha
propuesto sumarse al esfuerzo qué es un ambito o escenario en el que nosotros el
plan 2015 no lo integramos en nuestro programa bilateral, o por ejemplo todo lo que

se esté gestando en la parte del esquema de desarrollo territorial.

Recientemente hubo una actividad, logramos nosotros apoyar a través de la AgCID
el generar un intercambio Gobernadores Departamentales con sus simil en Chile fue
en de la zona de la Araucania se hizo ese tipo de intercambio que de alguna

manera es sur-sur descentralizada pero que nosotros dentro del marco bilateral no

157



lo teniamos contemplado, ha ido surgiendo y ha salido muy bien, se nos integra la
parte del desarrollo agricola pero mas obviamente desde de la logica de recepcién
ellos ya habian trabajado cémo USAID, pero hay bastantes proyecto donde se tiene
interés de continuar una linea de colaboracion con Chile y todo lo que implican los
programas de formacion eso lo tienen muy concreto de manera anual hay
convocatorias para el tema de becas de postgrados, inclusive unas iniciativas dénde
estan con los paises de la alianza del pacifico con Colombia México y Pert qué son
formaciones que se dan siempre entre estos paises pero para el caso nuestro han
seguido muy interesantes porque eso también vincula el sistema de integracion que
estan manejando.

2. ¢Por qué los datos de los Informes de Cooperaciéon Sur-Sur de la
SEGIB, no presenta datos actualizados?
hay que tener en cuenta que los datos de los informes de la SEGIB por ejemplo el

del aflo pasado (2015) les tira datos del 2013, es una falencia que tiene ahorita el
informe y que inclusive desde los paises se les esta exigiendo un poco que
podamos balancear, porque desde el 2013-2014 llevamos una secuencia de un afio
por ejemplo si ahorita lanzaramos el del 2016 serian datos 2014, se esta pensando
que para el 2017 haya una linea de compasar 2015-2016, no se sabe cémo lo van a
hacer pero debe haber un momento donde se haga ese balance

3. Con respecto a los proyectos en el caso de Chile, el area de medio
ambiente ¢porque no hay proyectos en cooperacion triangular cual
podria ser una causa de este problema?

Desde la l6gica bilateral entre ambos paises ha sido porque no ha sido una linea

priorizada dentro del esquema bilateral que por desconocimiento o causales
internas, por nuestra parte hay reconocimiento de que chile tiene mucho avancé
quizas no en la parte de medio ambiente en especifico pero si de todo lo que implica
el area la gestion del financiamiento del cambio climatico por ejemplo nosotros
ahora estamos trabajando en la vertiente de cooperacion para el desarrollo pero
paralelo a la cooperacién esta el financiamiento para el desarrollo. Hay entre una
serie de factores o inclusive fondos que no estan catalogados como AOD, son los
fondos verdes o fondos de empresas privadas 6sea no son fondos netamente de

Gobiernos por ejemplo entonces Chile un pais que en la regién ha atendido a tener
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avances concretos en ese tema de gestionar fondos para adaptacion al cambio

climatico.

El programa bilateral no ha quedado de manera muy perceptible esa linea trabajo
pero si dentro de esquemas interinstitucionales Han habido acercamientos con ellos
Por ejemplo todo lo que se hizo recientemente en el marco de la COP en Paris o por
ejemplo en otras plataformas como las SECAD en el SICA entre otras de mas
indoles regional como ejemplo la CELAC me imagino que ya has de ver contactos
con este tipo de entidades.

Quizas a nivel de proyectos de cooperacion triangular habria que hacer un analisis
en primer lugar por porque generalmente todo lo que es en el esquema de Género,
Derechos Humanos, Medio Ambiente entre otros se ve desde una légica mas
transversal es por este motivo que muy pocos paises son apreso a triangular en
estas areas. También tendriamos que ver dentro de Chile su esquema de politicas

de cooperacion, si realmente eso esta con una linea priorizada.

Por ejemplo he visto por la misma experiencia que ellos tienden a concentrar mas
alla de sus proyectos bilaterales a qué sea triangular es donde hay evidentemente
interés de los socios receptores pero también donde ellos pueden aportar en una
medida entonces quizds no es que no haya intercambios o no hay interés por parte
de ambos paises el derivar proyectos en ese sector sino mas bien es que no ha
nacido algo que se ha logrado como establecer a nivel prioritario en la agenda
bilateral eso es una pequefa reflexion mia. Capas dentro de las discusiones no se
ha logrado abortar el tema de seguridad es mas importante o lo que es la parte de
formacion publica que al tema de medio ambiente también porque hay que tener en
cuenta como ejemplo nosotros en todo este esquema de la cooperacién sur-sur
tratamos de generar un esquema armonico de distribucion de los paises, por
ejemplo si ya estoy trabajando en materia de Derechos Humanos con Argentina, tal
vez, en esta misma area me puede contribuir Uruguay, pero como estoy trabajando
en esta &rea con Argentina mejor A Uruguay lo focalizé en proyectos de desarrollo

agropecuario por ejemplo. Hay que hacer un balance con los mismos cooperantes
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los programas obviamente el medio ambiente estamos trabajando como otros
paises por ejemplo México, Peri o Costa Rica qué son socios qué nivel regional
que te den bastante experticia Uruguay inclusive pero con Chile quizas no ha sido la
coyuntura que se ha prestado para que realicemos trabajar en esa area.

4. Dejando de lado el caso con Chile, en El Salvador ¢Cuéles son los
lineamientos y cémo se encuentra actualmente La cooperacion
triangular? ¢ Cudles son las qué perspectiva se tiene a futuro?

Desde la linea mas institucional la apuesta en base a la cooperacion sur-sur y

triangular, sigue un parametro dentro de lo que se ha establecido en el plan
Quinquenal en el objetivo 10 todo lo que es la parte de las Relaciones
Internacionales, Politica Exterior y todo lo que eso implica nivel nacional en ese
objetivo se menciona la promocién y aporte a la cooperacion sur-sur y triangulara,
hora bien nosotros desde la perspectiva inmediata se lleva a cabo un trabajo
orientado a que la cooperacion triangular sea un medio, una herramienta de apoyo
de nuestros esquemas horizontales a nuestros compromisos bilaterales a través de
la cooperacién sur-sur y eso qué también sea un factor qué motiva el acercamiento
de otros paises, que a nivel bilateral no estan presente o no estan colaborando con
El Salvador y que eso, también nos permita generar nuevos acercamientos, un
ejemplo muy especifico en esta linea que hemos tenido es con Luxemburgo que ha
venido trabajando con El Salvador desde el 2009 en areas muy precisas, como el
esquema de proteccion social, el plan de apoyo a la politica de protecciéon social,
entonces dentro de este esquema bilateral ha habido muchos interés por parte de

cooperante en sumarse a lo que esta haciendo.

En El Salvador en cooperacién triangular tenemos casos emblematicos como
Espafa esos dos cooperantes por ejemplo han aportado al hecho de que el pais
desde el 2013 cuente a nivel institucional con un fondo de cooperacion sur-sur y
triangular, este fondo en alguna medida va orientado primero en apoyar a proyectos
de cooperacion sur-sur en calidad de receptor que sea estratégico en base a lo
consignado en nuestro plan quinquenal pero mayormente va en la linea de poder
apoyar de manera financiera los proyectos en que nosotros figuramos como

oferentes por ejemplo en el 2013 se apertura el fondo con unos procesos que
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logramos negociar con Espafia y se nos ha sumado en este caso Luxemburgo.

Una de las lineas inmediatas en las que se prevé trabajar es en establecer un fondo
de cooperacion sur-sur y triangular obviamente con lo que ya se posee a través de
estos dos cooperantes pero también incentivando a que se sumen otros actores.
otra linea que nos interesa mucho y que se esta trabajando ahorita dentro de
nuestro esquema estratégico en el Viceministerio es que desde el 2014 venimos
ejecutando un proceso que se llama marco de desempefio de la cooperacion sur-sur
y triangular este marco de desempefio es practicamente un esquema donde hemos
vendido establecer agenda de trabajo con instituciones nacionales es decir estar de
instituciones que participan de cooperacién sur-sur y triangular ,otra agenda con los
mismos socios para el desarrollo y una agenda adicional que vincula acercamiento
con actores siempre del desarrollo pero no necesariamente son basados desde la
Optica Estatal sino academia, empresa privada, sociedad civil entonces todos estos
elementos que ejecutamos a través de este marco nosotros lo estamos procesando
para poder, ya partir desde un esquema de planteamiento de lo que puede ser una

estrategia nacional de cooperacién sur-sur y triangular.

Otro tema con el que pensamos a nivel de lineamientos continuar motivando ese
tema de cooperacion triangular es a través de la renovacion de nuestro catalogo de
comparacion sur-sur nosotros en el 2013 hicimos un primer ejercicio de sistematizar
las politicas publicas o capacidades y fortalezas que se poseen desde ciertas
instituciones de gobierno que esta en alguna medida concentradas en esta
herramienta y es la que se presenta como la oferta oficial es decir se ve en un pais
determinado qué quiere saber en qué areas El Salvador le puede apoyar a través de
un esquema de cooperacion sur-sur y triangularse puede orientar practicamente con
el catdlogo pero como eso es un proceso dindmico que va en constante evolucion
inclusive actualizdndose con nuevas experiencias para este afio tenemos
contemplado hacer una renovacién hacer una segunda edicién con otros proyectos
siempre estratégicos algunos vienen renovados pero eso también es una linea que

nos viene a aportar no solamente el esquema de ofertas sino que evidentemente
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motivan a otros paises que se puede interesar por apoyar los intercambios a través

de un esquema de cooperacion triangular.

Otro tema que nos ha generado bastante motivacion en ese logica es por ejemplo
un ejercicio qué ha venido a establecer la Union Europea a través de un
lanzamiento de un programa regional para la facilidad de la cooperacion sur-sur que
ellos le llaman el Facility qué es como un programa regional que tiene la Unién
Europea con América Latina y el Caribe basicamente son convocatorias a presentar
proyectos que en alguna medida que casi tienen el esquema de triangulacién pero
con un alcance mas regional y ahi hemos presentado algunas iniciativas que fueron
definidas en enero de este afo y que estamos ahorita en espera de que la comisién
europea tenga un pronunciamiento mas claro aqui lo importante es ver que hay una
linea enfocada el nivel nacional de continuar apoyando el esquema de la
cooperacion triangular a través de una vertiente tanto como actor receptor ligada a
las areas de plan quinquenal pero también a motivar cooperacion triangular como
aporte a nuestra politica de actor oferente y también concentrar el hecho de poder
fortalecer herramientas internas como el fondo de cooperacion sur-sur y explorar
nuevas nuevos instrumentos nuevas herramientas que tienen le salen el apoyo de
cooperacion sur-sur y triangular de las cuales quizds todavia no estamos
participando ese tipo de proyecciones son las que tenemos actualmente en el
viceministerio a corto plazo més alla obviamente de ejecutar toda la cartera de
proyectos que tenemos actualmente no sélo en Chile sino que con que tenemos con

buena parte de paises de la region.
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GLOSARIO

Agenda Global: marca la perspectiva y las aspiraciones de los gobiernos a nivel

mundial, donde se priorizan temas que estan afectando el acontecer mundial.

Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD): Es aquella transferencia de recursos de origen
publico entregada directamente, o a través de las instituciones multilaterales, a favor
de los paises del Sur, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: 1) Que
su objetivo principal sea la promocién del desarrollo econémico y el bienestar de los
paises receptores (aunque pueden existir otros objetivos secundarios, entre éstos
no puede estar la ayuda militar) y 2) Que se ofrezcan con un grado de
concesionalidad minima del 35%, o del 50% para los "paises de menor desarrollo"
(PMD).Ayuda Oficial al Desarrollo***

Cambio climatico: modificacion del clima que ha tenido lugar respecto de su
historial a escala regional y global. En general, se trata de cambios de orden natural,
pero actualmente, se los encuentra asociados con el impacto humano sobre el

planeta.

Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD): es el encargado de elaborar y revisar
politicas de cooperacion entre sus miembros, ademas formula estrategias para

contribuir al desarrollo sostenible.

Cooperacion Internacional “La Cooperacion Internacional es la relacion que se
establece entre dos 0 mas paises, organismos u organizaciones de la sociedad civil,

con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo consensuadas”™**

Cooperacion Norte-Sur (CNS): o cooperacion vertical, es la cooperacion en que
un pais con un alto grado de desarrollado brinda a otro que carece de experiencia,
capacidad o recursos para llevar a cabo planes, programas o proyectos de

desarrollo y que tienen caracter no reembolsable.

*! Dubois, Alfonso. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo,

Recuperado el 09 de junio de 2016 http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/38.
%2 RACI. Conceptualizando la Cooperacion Internacional http://www.raci.org.ar/wp-
content/uploads/2012/05/Capitulo-1.pdf
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Cooperacion Sur-Sur (CSS): “esta basada en relaciones directas y horizontales
entre paises que enfrentan problemas comunes y que tienen como proposito
superar, a partir de esfuerzos conjuntos, los desafios del desarrollo.”**®* Ademas

promueve la horizontalidad entre paises de igual o menor desarrollo.

Cooperacion Triangular (CTr). La definicion conceptual de la Cooperacién
Triangular carece de un consenso a nivel internacional, sin embargo el punto de
convergencia entre las diferentes acepciones otorgadas radica en 2 aspectos: 1)
La asociacion tiene como finalidad fomentar el desarrollo y 2) los roles que
asumen los participantes asociados, los cuales son, una fuente tradicional
financiadora (bilateral o multilateral), un pais de desarrollo medio, otorgante de

cooperacion horizontal, y una tercera nacion en desarrollo (beneficiario).

Desarrollo Socioecondmico: progreso de la sociedad y la economia

conjuntamente, o relacionado con ambas cosas

Educacién inclusiva: Meta del gobierno del gobierno que implica promover la

educacion sin distincion de edad, raza, sexo, género, etc.

Empleo productivo: Meta del gobierno de El Salvador en relacion al trabajo de los
trabajadores como condicibn para un desarrollo econdmico sostenido que

multiplique las oportunidades laborales.

Gobernabilidad: La existencia de la condicién de gobernabilidad es lo que le
permite a una administracién politica concretar sus planes y politicas de gobierno
porque existe por parte de la sociedad una aceptacion de su legitimidad y

reconocimiento de su autoridad

Institucionalidad: atributo basico Estado; por consiguiente se entiende que, si un
Estado en ejercicio de su plena soberania configura su distribucion politico-
administrativa en la division de poderes los cuales ejerceran sus funciones al

servicio de las personas y en pos del bien comun.

%3 SELA, Qué es la Cooperacion Sur-Sur, recuperado el 09 de junio de 2016, de

http://sursur.sela.org/qu%C3%A9-es-la-css/conceptos-de-la-cooperaci%C3%B3n-sur-sur/
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Interdependencia Global: Dependencia reciproca que existe entre los estados y

actores de la sociedad internacional.

Paises de Renta Media: Paises que se encuentran en el rango medio de ingreso

establecido por el Banco de Indicadores del Desarrollo Mundial (Banco Mundial).

Seguridad ciudadana: condiciones en la que todos y todas los habitantes gocen de
las garantias inherentes de proteccién fisica mental, para desarrollarse plenamente

en su comunidad.

Tridngulo Norte de Centroamérica: Denominacion otorgada a los paises El

Salvador, Honduras y Guatemala.
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