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RESUMEN

La presente investigacion se refiere a la incidencia del trabajo de control y
asistencia que realiza el DPLA como auxiliar de los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena en las condiciones o reglas de conductas
impuestas por los jueces de paz, instruccion, sentencia y de vigilancia, de los
Institutos  Juridicos siguientes como libertad condicional, suspension
condicional del procedimiento, suspension condicional de la ejecucion de la
pena, medidas de seguridad, penas que no implican privacién de libertad como
trabajo de utilidad publica, arresto domiciliario y arresto de fin de semana; labor
que le sirve de parametro al Juez para fundamentar las resoluciones judiciales

de los institutos juridicos antes mencionados.

Investigacion que enfoca el rol que desempefia el DPLA, las técnicas que se
utilizan y los tipos de informes que remiten a los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, teniendo como involucrados al asistido que es la persona a
quien se le impone un periodo de prueba, al asistente de prueba quien tiene
contacto directo con el asistido y al Juez de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena, a quien se le informa de la labor ejecutada. En la
investigacién de campo o empirica se realizaron como técnica de investigacion
las entrevistas a algunos Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
pena, obteniendo resultados como: el DPLA no tiene recursos para realizar
una buena labor, el objetivo del periodo de prueba es que el asistido reflexione
sobre el valor de la libertad, los informes que remite el DPLA no tienen valor
determinante; asimismo se realizé entrevista al Jefe del DPLA, quien expreso
la importancia del DPLA que es una institucion necesaria para el derecho
penitenciario; en las entrevistas, se constaté que el setenta y cinco por ciento

cumple con las condiciones o reglas de conducta impuestas.



INTRODUCCION

Las formas sustitutivas a la ejecucion de la pena privativa de libertad en El
Salvador, se reguld hasta la entrada en vigencia del actual Codigo Penal, el
veinte de abril de mil novecientos noventa y ocho, misma fecha en que entra
en vigencia la Ley Penitenciaria, regulando la figura del Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, otorgandole segun el articulo 35 de la
referida ley, competencia en el estricto cumplimiento de las normas que
regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad; en relacion a ello
el articulo 39 del mismo cuerpo normativo, regula la actividad del
Departamento de Prueba y Libertad Asistida, que en el desarrollo de la
presente investigacion denominaremos con la abreviatura DPLA; el cual fue
creado por ministerio de ley, segun la Ley Orgénica Judicial en su articulo 121,
ubicandolo al servicio de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion
de la Pena, en las tareas de control de las condiciones o reglas de conducta
impuestas en los casos de suspension condicional del procedimiento penal,
medidas de seguridad, libertad condicional, suspensién condicional de la
ejecucion de la pena en cualquiera de sus formas, y el cumplimiento de penas

gue no implican privacion de libertad.

Por lo anterior, es oportuno realizar un andlisis de la labor que el DPLA, ejecuta
como auxiliar de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena,
ya que es éste Departamento el que brinda los elementos técnicos necesarios
para que el Juez posea los parametros de fundamento de las resoluciones
judiciales en los institutos juridicos antes indicados. La informacion que el
DPLA, remite a los diferentes Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, se ve
materializada en los informes periddicos elaborados por los asistentes de
prueba; para la consecuciéon de dicha informacion se apoyan de diferentes
técnicas, las cuales al no ser ejecutadas de forma correcta o se tengan
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dificultades para su aplicacién, traerd& como consecuencia, que en caso de
incumplimiento de condiciones, el asistido continle gozando del beneficio
otorgado, y en casos extremos cometa otro delito, y de esa forma no se
concrete la vision del Departamento a través del modelo de control y asistencia

con el objetivo de reducir los indices de reincidencia.

El centro de esta investigacion versa sobre la incidencia de la labor que
desemperia el DPLA como auxiliar de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena en el control de las condiciones o reglas de conducta
impuestas a los asistidos. Esta se percibe de forma directa a través del trabajo
de campo que realizan los asistentes de prueba, ya que el trabajo de campo,
se realiza de forma correcta y adecuada y ademas los asistentes de prueba
plasman, de forma objetiva, la situacion encontrada al momento de verificar
las reglas de conducta; en consecuencia, el Juez de Vigilancia Penitenciaria
tendra los elementos iddéneos para resolver conforme a la realidad del

cumplimiento o no de las condiciones o reglas de conducta.

Este trabajo denominado “INCIDENCIA DE LA LABOR QUE REALIZA EL
DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y LIBERTAD ASISTIDA, COMO AUXILIAR
DE LOS JUECES DE VIGILANCIA PENITENCIARIA Y EJECUCION DE LA
PENA”, tiene como objetivo general conocer el trabajo que realiza el DPLA, en
el control y asistencia que brinda a los asistidos y si este Departamento es
eficaz para que el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena
fundamente sus resoluciones. Respecto a los objetivos especificos es conocer
los antecedentes histéricos de la labor que desempefia el DPLA; analizar las
técnicas que utiliza el DPLA para el control y asistencia de las condiciones o
reglas de conducta impuestas a los asistidos; establecer los factores negativos
gue impiden que el DPLA, cumpla con eficiencia la labor que le corresponde
conforme a ley; determinar si la informacion que se remite a los Jueces, es
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idonea para emitir sus resoluciones judiciales y por ultimo verificar si la
asistencia que brindan los asistentes de prueba a los asistidos, incide en la

conducta que presentan los asistidos.

En el desarrollo de este trabajo se realizd una investigacion de caracter
bibliografica y de campo. Bibliogréfica, en el sentido que una de las formas de
obtener conocimiento es la lectura, por lo tanto, se consultaron documentos
(libros, manuales, entre otros), los cuales son antecedentes histéricos a nivel
internacional y nacional para que en nuestro pais se haya creado el DPLA y
comprender el objetivo con el cual fue creado y ademas estudiar los diferentes
textos legales que regulan y ponen de manifiesto la labor que le corresponde
ejercer al DPLA, asi como sus técnicas de control. De campo porqué se
mantuvo contacto directo, a través de entrevistas con los principales
funcionarios involucrados en la supervisién de reglas de conducta y con las
personas que gozan de alguna forma sustitutiva a la ejecucién de la pena
privativa de libertad y sus familiares, con el objetivo de conocer la perspectiva

que tienen del referido proceso.

Este documento se divide en cinco capitulos los cuales se encuentran
desarrollados de la siguiente manera segun su orden: Capitulo I: Antecedentes
historicos de la labor que realiza el DPLA; este capitulo tiene como finalidad
contextualizar el origen de las penas privativas de libertad, las criticas a ella,
con el fin de buscar alternativas a la misma surgiendo de esta forma la
“‘probation”, que es el antecedente de lo que hoy conocemos como periodo de
prueba; ademas indagar sobre la creacion del DPLA a nivel nacional. Capitulo
[I: El rol del Departamento de Prueba y Libertad Asistida, en relacion al Juez
de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena; se detalla la estructura
organizativa del Departamento en comento, a fin de determinar las relaciones
internas y externas que posee con diferentes instituciones, y especificamente

A



con el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, y la forma de
operacion de sus funciones. Capitulo Ill: Técnicas que utilizan los asistentes
de prueba, para el control, seguimiento y asistencia de las condiciones o reglas
de conducta impuestas a los asistidos y sus limitantes para su ejecucion,
dando a conocer la forma de recabar la informacion y las limitantes a la que se
enfrentan el cuerpo de asistentes de prueba, para obtener informacion veraz
y objetiva. Capitulo IV: Tipos de informes que elaboran los asistentes de
prueba e incidencia en los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de
la Pena; se dan a conocer todos los tipos de informes y las posibles
consecuencias juridicas de cada una de ellos. Capitulo V: Analisis de
Resultados, en donde se materializa la informacion proporcionada por las
fuentes indagadas, con el objetivo de brindar una mejor ilustracion de sus

respuestas a través de graficos.

Al final se establecen las conclusiones a las que como grupo de trabajo se han
llegado, luego de meses de investigacion y por lo tanto se hacen

recomendaciones a fin de plantear posibles soluciones a la problemética.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LABOR QUE REALIZA EL
DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y LIBERTAD ASISTIDA

En el presente capitulo, se plasman las vertientes historicas que permiten
explicar el trabajo que ejecuta el DPLA, siendo pertinente indagar aspectos de
suma importancia como: la pena, las teorias de la pena, las penas privativas
de libertad, la prisibn como principal pena privativa de libertad, la crisis de la
prision, las criticas de la prision, la probation y también se explica los
antecedentes historicos que crearon el DPLA.

La labor que desemperiia el DPLA es de control y asistencia, por medio de
condiciones o reglas de conducta impuestas a los asistidos. E| DPLA debe de
informar, si los asistidos han cumplido o no las condiciones por medio de los
institutos juridicos siguientes: Formas sustitutivas de la ejecucion de la pena
de prisién, suspensidén condicional del procedimiento penal, medidas de

seguridad.

La pena, sera el punto de partida, para explicar los antecedentes historicos del
trabajo que realiza el DPLA. De tal forma se desarrolla la evolucién que ha
sufrido la pena, asi como los fines que persigue por medio de sus teorias, ya
gue debido a su transformacion ha existido la necesidad de la creacion de

instituciones que garanticen el cumplimiento de la misma, como es el DPLA.

1.1. La Pena
Es importante conocer el origen etimoldgico de la pena, el cual se deriva del
latin poena y ésta del griego poine, sindbnimo de dolor, sufrimiento.

Conceptualmente la pena, es la medida que se toma contra el que ha cometido



un delito; es decir en sus origenes era el sufrimiento que se inferia al

delincuente como consecuencia de la comision de un delito?.

La pena, en su origen no fue concebida como la potestad que tiene el Estado
de imponer su poder coercitivo. En la Edad Media en Espafia, existia una
pugna entre el poder publico y la actuacion familiar, esta ultima se basaba en
la venganza de sangre; mientras que el poder publico perseguia una penalidad
basada en una pena publica impuesta por una autoridad competente lo que
significaba que una persona investida del poder publico actuase de una forma

imparcial; por lo tanto, debia abandonar la venganza familiar.

Es pertinente mencionar que los origenes mas remotos del tema de la pena
impuesta por un juez imparcial se encuentran precisamente en la lucha de
venganza de sangre; el Estado vino a establecer que esos castigos infames
impuestos por la familia se convirtieran en castigos publicos. No fue facil la
desaparicion del tema de la venganza en cuanto a castigos al delincuente, El
Estado consigue el poder total coercitivo por medio de largas evoluciones,
terminando con la guerras familiares y facilitando la composicion; sin embargo
la manera en que el Estado logré su objetivo fue excluyendo al delincuente de
la comunidad de la paz, es decir que todo aquel que cometiera un delito estaba
fuera de la comunidad y no solo terminaba en cruel castigo de abandonar su

territorio sino que tenia que pagar una suma de dinero.

La toma del control del Estado en cuanto a las penas, sanciones y otro tipo de
medidas de seguridad con fundamento en el ius puniendi, radica en que limita
la venganza familiar y establece un nuevo sistema represivo mediante el cual

tiene el control de las penas en su conjunto, ya que es Unicamente a través de

1 José Astlia Aguilar, Tratado de la Pena (Costa Rica: 1909), 5.



la actuacion del poder coercitivo del Estado en el cual a un individuo se le
puede imponer una pena entre las cuales estaban las aflictivas, intimidantes y
ejemplares; el sistema represivo se implementa en su totalidad cuando el
Estado, a través de su poder coercitivo castiga las penas, teniendo legitimidad
para hacerlo en todas sus esferas; asi aparecen las penas y el derecho
subjetivo del Estado a castigar?.

La pena impuesta por el Estado no es mas que una restriccion o privacion de
bienes juridicos prevista en una ley, emanada por el legislador, cuya sancion
es la que se le impone a una persona por el hecho de haber realizado una
conducta, la cual es constitutiva de delito. Es preciso mencionar que la pena
solo puede imponerse al autor del delito ya sea directo, mediato o coautor, de
ahi que se diga que el verdadero origen de las penas se encuentre en la
actuacion familiar llamada venganza de sangre, pues esta se imponia a quien
habia cometido un delito, la pena es eminentemente personal, es decir que se
le reclamaba a la persona que habia cometido una conducta ilicita, no asi

perseguible a sus familiares.

La pena en si es un castigo, desde un punto de vista subjetivo, esta surge por
la necesidad de convivencia que tenemos con las demas personas; debido a
esa convivencia surgen diferencias y es alli donde comienza el conflicto; por
ende, debe haber reglas y sanciones que frenen dicho comportamiento y no
es mas que a través de un 6rgano competente, de leyes promulgadas con
anterioridad al hecho de la conducta considerada como ilicita, en el cual se
imponga una pena. Una de las caracteristicas esenciales del Derecho Penal

es la imposicion de penas, a raiz de ello ha surgido un conflicto entre los

2 Luis Jiménez de Asua, Tratado de Derecho Penal: Concepto del derecho Penal y de la
criminologia, aristotaria y legislacion penal comparado, 2° ed. (Buenos Aires: 1956), 240.



distintos autores, que consideran que la pena es rasgo esencial de la norma
lo que significa que para ellos no existe norma juridica sin pena, tal es el caso
de Kelsen quien considera que la regla juridica se distingue por la sancién,
entiéndase como la amenaza que luego se concretiza en pena impuesta por
el Estado; de ahi que para este autor dentro del contenido de la norma se
encuentra la esencialidad de la pena por donde podemos establecer que
Kelsen, considera a la conducta delictiva solamente como un presupuesto

necesario a la imposicion de una pena como poder coercitivo del Estado.

La estructura de la norma, establece un orden a considerar, las conductas
consideradas como ilicitas por el legislador, tienen una consecuencia, al
establecer que el que cometiere tal delito sera castigado con tal sancion; desde
este punto de vista es importante la sancidén dentro de la norma juridica, pero
no como definitoria de una norma, Sin0O que Su importancia es para la
comprension del derecho penal, el cual implica una intervencion del Estado, a
través del poder coercitivo, mediante una sancion que implique la imposicion
de una pena; en este orden, la pena se vuelve esencial pero Unicamente para
comprender esa actuacion del Estado, ante una conducta realizada

constitutiva de delito.

Por consiguiente, la importancia de la pena para el derecho penal, es la
justificacion del uso de su poder coactivo y para ello existen presupuestos,
tales son las conductas consideradas como ilicitas, dichas conductas son el
punto clave para que se active el poder coactivo del Organo Judicial. Pero
debe dejarse claro que la pena no es determinante en cuanto a la estructura
de la norma y el sistema juridico, sino que ésta retoma su importancia en
cuanto se activa el poder coercitivo del Estado; porque ahi si hay presupuestos
gue deben respetarse en cuanto a las actuaciones del 6rgano competente de

imponer una sancion ante la realizacion de un delito, esta es la importancia



de la pena ya que debe determinarse qué tipo de pena se impondra ya que
debe ser proporcional a la conducta realizada, y debe existir antes de la

realizacion de la conducta y cuya sancion este descrita en el tipo penal.

El ser humano se motiva por la norma, la pena en este sentido solo se
considera desde el punto de vista como retributivo ante una conducta
considerada ilicita, derivada del libre albedrio que el ser humano posee; desde
este punto de vista la norma solamente se preocupa de la conducta del ser
humano, no pensando en el castigo, que tendria al escoger el mal, le interesa
Unicamente que el ser humano comprenda que existen reglas de convivencia

viéndolo desde un punto subjetivo.

El derecho penal, no analiza la pena, desde un punto de vista subjetivo, sino
que objetivo y aqui cambia todo el concepto que se tiene de la norma subjetiva,
ya que el Estado no considera a la pena como un mal o un castigo, sino que
tiene la caracteristica de finalidad, cuya finalidad es de que el sujeto considere
la norma juridica no solamente como la libertad de hacer lo bueno o lo malo,
que no la vea como una simple norma de convivencia, sino que también piense
en la consecuencia que deriva si él realiza una conducta reprochable para la
sociedad, lo cual seria una imposicion de una pena, y no como un mal o castigo
sino como una finalidad para que el sujeto no cometa una conducta

considerada como delito.

Es pertinente mencionar que el poder coactivo del Estado mediante la
imposicion de penas es la ultima ratio, después de que han fallado los
controles sociales, la finalidad de la pena, mediante el uso del poder coactivo
no solo es la represion, sino la prevencion y resocializacion, es decir el Estado
les da un mensaje claro a las personas si cometen una conducta considerada

ilicita por las leyes, tendran como consecuencia la imposicion de una sancion.



Desde ese punto de vista es importante la pena. En este orden de ideas
resultan de vital importancia las teorias de la pena, ya que ellas definen los
criterios y presupuestos, que sirven para configurar el derecho penal y mas
especifico el tema de la pena3. Los efectos producidos, dieron la base para
gue los estudiosos del derecho penal dieran respuesta a muchas interrogantes
que surgieron como consecuencia de la imposicion de una pena; por lo que
fluyen diferentes ideas, que se convirtieron en teorias las cuales se explican a

continuacion.

1.2. Teorias de la Pena

El fundamento y finalidad de la pena, se ha tratado de explicar de diferentes
formas segun varios autores; esto con el objeto de dar respuesta a ciertas
interrogantes que se encuentran en el Derecho Penal ¢como se puede
castigar? ¢,cudl es la finalidad que persigue el castigo? razén por la cual han
surgido diversas teorias, las que podemos sistematizar en tres grupos: teorias

absolutas de la pena, teorias relativas de la pena y teorias unitarias de la pena.

1.2.1 Teorias Absolutas de la Pena

A mediados del siglo XVIII, se castiga al delincuente con el Unico fin de
retribuirle el dafio que causo, es decir que no hay otro fin fuera de la pena
misma, bastaba que una persona cometiera un delito para que se hiciera
acreedora de una pena, sin tomar en cuenta que ésta sea Util o conveniente
para el delincuente. La utilidad de la pena quedd totalmente fuera del
fundamento juridico de la misma. Solo es legitima la pena justa, aunque no

sea util. Asi como una pena util, pero no justa, carecera de legitimidad?.

8 Juan Bustos Ramirez, Manual de Derecho Penal Parte General, 4° ed. (Barcelona: 1994),
75.
4 Enrique Bacigalupo, Manual de Derecho Penal Parte General (Bogota: Temis S.A., 1996),
12.



Las teorias absolutas de la pena, se refieren a la busqueda de fines en la
propia pena; la pena se agota en si misma en cuanto mal que se impone por
la comision de un delito. En otras palabras, la pena es retribucion del delito
cometido. El imponer una pena al que ha cometido un delito debe ser

entendido como una exigencia de justicia.

La teoria retributiva tuvo su formulacion teérica en el idealismo aleman,
basandose fundamentalmente a través de las muy citadas aportaciones de

Kanty Hegel:

Retribucién Moral: Para quien ve en la pena una retribucion moral, asi como
el bien debe premiarse, el mal merece su castigo. Es un imperativo categorico,
un mandato de la ley. La pena debe de existir independientemente de su
utilidad, por cuanto asi lo exige la razon, y ser aplicada al individuo solamente

porque ha cometido un delito.

Retribucion Juridica: Los partidarios de la retribucién juridica sostienen que, al
cometerse un delito, el individuo se rebela contra el Derecho, necesitdndose
en consecuencia una reparacion; la pena para reafirmar de manera indubitable
la autoridad del Estado. Hegel, dio a esta doctrina una forma dialéctica. Segun
este autor dos negaciones estan en pugna. El delito, negacién del Derecho, y
la pena, negacion del delito. La pena es, pues, la negacioén de una negacion y

el mal de ella debe ser igual, en valor, al mal del hecho cometido®.

Su formulacion ha de ser entendida en los condicionamientos del momento

histoérico en que se elaboren. Las teorias absolutas, en cuanto tales, carecen

5 Carlos Fontan Balestra, Derecho Penal Introduccion y Parte General. (Buenos Aires:
Abelado- Perrot, 1998), 539.



de vigencia en la actualidad, y con razon, se estima que aportan
exclusivamente una explicacion al porqué se castiga, al fundamento de la

pena, pero no aclara el contenido de los fines.

1.2.2. Teorias Relativas de la Pena

Las “Teorias Relativas de la Pena” procuran legitimar la pena mediante la
obtencion de la tendencia a obtener un determinado fin. Su criterio legitimante
es la utilidad de la pena. Mediante la formulacion de teorias relativas se busca
lograr fines que estén fuera de la propia pena; en concreto, evitar la comision

de nuevos hechos delictivos.

Se pretende imponer la pena como una medida que tenga por objetivo la
abstinencia a delinquir, bien los miembros de una determinada colectividad, o
que exista una intimidacion de la colectividad; es decir en inhibir los impulsos
delictivos de autores potenciales indeterminados, se trata de una teoria de
prevencion general. Si por el contrario el fin consiste en obrar sobre el autor
del delito cometido para que no reitere su hecho se trata de prevencion
especial. En ambos casos la pena esta orientada hacia el futuro; pretende
prevenir determinadas conductas y de este modo, mantener la convivencia
social, que diferencia del caracter absoluto de la justicia, tomando como base
la prevencion, es decir que la pena se ve como una amenaza, para que las o
la persona se abstenga de cometer un antijuridico, en razén a que conoce las

consecuencias que le traeria la comision de un hecho delictivo.

1.2.2.1. Prevencion General

El representante mas caracterizado de las “teorias” preventivos generales es
Feurbach, quien sostuvo que era “una preocupacion del Estado que se hace
necesaria por el fin de la sociedad que aquel que tenga tendencias

antijuridicas, sea impedido psicologicamente de motivarse segun estas



tendencias. La amenaza de la pena tendria la funcion de disuadir; pero ello
permite elevar las penas indefinidamente, pues cuando mas grave sea el mal

amenazado, mas grande seria el efecto intimidante®.

Segun esta finalidad la pena se dirige a los miembros de una colectividad para
que, en el futuro ante la amenaza de la pena, se abstengan de delinquir. La
pena es vista como una amenaza retributiva, si un habitante, trasgrede las
normas juridicas penales previamente establecidas por la ley en sentido
formal, en el supuesto que esta persona conoce y prevé los posibles

resultados de un accion tipica y antijuridica.

La prevencion general, nunca ha sido cuestionada en si misma, sino siempre
por su falta de limites. Esta objecion aparece reforzada por la abundancia de
ejemplos histéricos de utilizacion del Derecho Penal con fines intimidatorios.
Todo ello lleva a la afirmacion que la prevenciéon general puede conducir al

terror penal.

1.2.2.2. Prevencion Especial

La prevencion especial pretende evitar que aquel que ha delinquido, vuelva a
delinquir, frente a la prevencién general que procura incidir sobre los restantes
miembros de una comunidad, la prevenciéon especial busca hacerlo sobre
aguel que ha cometido un hecho delictivo. El origen moderno de esta finalidad
esta en la aportacion del positivismo criminolégico. El estudio de las causas
de la criminalidad llevé a centrar los efectos de la reaccion penal sobre el
delincuente y, en concreto, sobre la peligrosidad por él manifestada’. La

prevencion especial, ha sido sostenida en diferentes momentos de la historia

6 Bacigalupo, Manual de Derecho Penal, 13-14.
7 Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, et al., Lecciones de Derecho Penal Parte General, 2°
ed. (Espafia: Praxis S.A., 1999), 25-26



del Derecho Penal. Su fundamento es siempre el mismo: la comisién de un
delito contiene la amenaza de futuras lesiones del orden juridico, por lo tanto,
la pena debe servir para evitar esos futuros delitos, ya que el que se cometio
no puede desaparecer del mundo. Es decir, que se parte de la idea que el
sujeto ya cometio un delito, por lo que debera cumplir una pena, partiendo que
el sujeto ya conoce los efectos de la pena, la amenaza de la imposicion de otra
pena, en el caso de que vuelva a delinquir, evitara de forma especial su

reincidencia8.

Por lo anterior, la pena es vista como prevencion bajo represion, el fin de la
pena se defini6 como una manera uniforme a través del concepto de
resocializacion, la pena serviria para readaptar al delincuente a las
condiciones de respeto a la normativa juridica penal, sin alterar el orden
normal, cometiendo delitos, adecuando su conducta a la armonia social. En
ese contexto se encuentra estrecha relacion en el caso de nuestra normativa
interna constitucional, en el articulo 27 inciso 3° de la Constitucion de la
republica de El Salvador, establece que el fin de la pena es procurar la
readaptacion y la prevencion de delitos.®

1.2.3. Teorias Unitarias de la Pena

Tienen su inicio a través de la lucha de escuelas que ello llevo entre los
partidarios de la pena retributiva y los preventivistas se resolvi6 mediante un
compromiso de las teorias eclécticas, que combinaron los diferentes matices
de la retribucién, la prevencién general y la prevencion especial. Pero el
compromiso suponia la renuncia al punto de partida que servia de fundamento

a una verdadera funcion retributiva: pretendiendo dejar de considerar a la pena

8 Bacigalupo, Manual de Derecho Penal, 14.
9 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Constituyente, 1983).
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como una exigencia ética de justicia, pues, ciertamente la justicia no admite
componendas derivadas de la utilidad social. Era facil dar el paso siguiente y
trasladar el centro de gravedad a la prevencion, de la que la retribucion seria

un limite maximo y/o minimo?°.

La consideracion de los inconvenientes que presenta la admision de la
retribucibn como fin Unico de la sancion penal hace que se intente,
fundamentalmente a partir de Merkel y Von Hippel, la elaboracion de las
llamadas teorias unitarias, en el sentido que pretenden la union de los fines de
retribucion y prevenciéon. Entienden los defensores de esta teoria, que la
esencia de la pena esta constituida por la retribucidén y que, sobre la base de

esta, la pena pretende la consecucién de fines preventivos?!?.

También son llamadas teorias de la union. Estas tratan de combinar los
principios legitimantes de las teorias absolutas y de las relativas en una teoria
unificadora. Por lo tanto, se trata de teorias que procuran justificar la pena en
su capacidad para reprimir (retribucion) y prevenir (proteccién) al mismo
tiempo. En otras palabras, la pena sera legitima para estas teorias, en la
medida que sea a su vez Util y justa. Los valores justicia y utilidad que en las
teorias absolutas resultan excluyentes y en las relativas son contemplados
solo a través de la preponderancia de la utilidad (social) resultan unidos en las
teorias que estamos tratando!?. Luego de haber explicado las diferentes
teorias de la pena, que sirven de base para justificar la necesidad del castigo,
pasamos a desarrollar la pena privativa de libertad, la cual dio los parametros
de buscar alternativas a la misma, para luego llegar al punto de la aplicacion

de penas no privativas de libertad, las cuales constituyen el principio de

10 Juan Bustos Ramirez, Prevencion y Teoria de la Pena. (Santiago: Cono-Sur, 1995), 49.
11 Gomez et al., Lecciones de Derecho Penal, 29-30.
12 Bacigalupo, Manual de Derecho Penal, 16.
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nuestra investigacion en cuanto al control y seguimiento que ejerce el DPLA

en ellas.

1.3. Las Penas Privativas de Libertad

La importancia de desarrollar las penas privativas de libertad, es para
identificar dentro de ellas a la pena de prision como la principal pena privativa
de libertad, es por esa razon que es necesario explicarlas de forma
generalizada y hacer mencion de las otras penas privativas de libertad, ya que
dentro de ellas no solo encontramos a la pena de prision sino también al
arresto de fin de semana, al arresto domiciliario y la responsabilidad

subsidiaria por el impago de multas.

También es necesario explicar las penas privativas de libertad porque mas
delante expondremos el tema de la probation de la cual no podemos hablar
sin haber explicado antes las penas privativas de libertad, en razon a que a la
probation muchos autores la consideran que nacié como una alternativa a las
penas de prision, después de que la pena de prision como pena privativa de
libertad comenz6 a decaer, surgiendo en ese momento histérico muchas
criticas de las cuales hablaremos mas adelante. Después de haber explicado
la necesidad de desarrollar las penas privativas de libertad, se identifica que
fue a partir del siglo XVI, que aparece la misma, generalizdandose cuando los
Estados se percataron de que las penas podian explotarse utilitariamente en
diversos servicios, ya sea estos de transporte o de armas.*® Con el avance de
las doctrinas racionalistas y utilitarias, su extension se impuso también como
consecuencia de la reduccion de la pena de muerte y de las penas corporales,

de las cuales como ya mencionamos fue hasta mediados del siglo XVIII que

13 Eugenio Rall Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal Parte General: Teoria de la Coercion
Penal, (Buenos Aires: Ediar, 1988), 122.
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se implementaban mas extensamente, debido a que no garantizaba la

seguridad de los superiores.

Fue con las ideas del lluminismo de hace tres siglos atras, que todo hecho
antisocial que infiere en un codigo penal, es objeto de una pena privativa de
libertad, la cual tuvo éxito en muchos paises. Dentro de ellas se encuentran
desde un inicio la carcel o prision como la forma mas usual en aquellos tiempos
de privar la libertad y hacer posible la ejecucion de la pena impuesta, asi
también para asegurar la presencia de los delincuentes hasta el momento del
juicio. No obstante, surgieron en este mismo sentido, publicaciones que
pretendian trazar lineamientos en las reformas de las penas, y a su vez una
edificacidon humana al régimen carcelario, publicaciones correspondientes a la
creacion de la llamada reforma carcelaria, atribuidas a Cesare Beccaria y John
Howard. Cesare Becaria sostenia en que era un error no menos comun y
contrario al fin social el encarcelar a un ciudadano y quitarle la libertad con
pretextos frivolos y dejar sin castigo a un amigo con desprecio de los indicios
mas fuertes que lo descubren reo; expresaba que la prisién es una pena que
por necesidad debe, a diferencia de las demas, preceder a la declaracion del
delito; pero este caracter distintivo suyo no le quita el otro esencial, esto es

gue solo la ley determine los casos en que el hombre es digno de esta pena.

Becaria tenia un pensamiento humanista razén por la que se compadecia de
la forma en que los presos convivian en las carceles y expresd que a
proporcion que se moderen las penas que se quiten de las céarceles la suciedad
y el hambre, que la compasion y la humanidad penetren las puertas de hierro
y manden a los inexorables y endurecidos ministros de justicia; podran las

leyes para encarcelar contentarse con indicios menores'4. Las ideas de

14 Cesare Beccaria, Tratado de los Delitos y de las Penas, (Madrid: 1774), 163-164
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Becaria fueron producto de las realidades de su tiempo, propiciadas en el siglo
XVIII, especificamente en el afio de mil setecientos sesenta y cuatro, fecha en
la que escribié otro pensamiento que decia por qué parece que en el presente
sistema criminal, segun la opinién de los hombres, prevalece la idea de la
fuerza y de la prepotencia, a la de la justicia; porque se arrojan confundidos en
una misma caverna los acusados y los convencidos; porque la prision es mas
bien un castigo que una seguridad del reo; y porque la fuerza, interior
defensora de la leyes, esta separada de la exterior, defensora del trono y de

la nacién; siendo asi que deberian obrar unidas?*®.

John Howard estaba convencido, de la necesidad en la creacion de estructuras
carcelarias para el cumplimiento de la pena. En este orden de ideas surge el
panéptico de Jeremias Bentham, propulsor del utilitarismo, quien asocié la
estructura penitenciaria con la arquitectonica a traves de esta figura y crea una
idea, que estriba en que un solo hombre, desde una torre central podia vigilarlo
todo. Y en cuanto al régimen interno sostenia que se constituia, como un
establecimiento propuesto para guardar a los presos con seguridad y

economia, asegurando de tal forma su buena conducta.

De ahi que devienen diversos regimenes penitenciarios norteamericanos,
tales como el Pensilvanico o Filadelfico y el Auburniano. El régimen
Pensilvanico consistia en el aislamiento diario del penado en una celda
individual, bajo la regla del silencio absoluto, desarrollando como actividad
obligatoria la lectura de la biblia. EI régimen Auburnia no permitia la
convivencia de los presos, bajo la regla del silencio, y ante un incumplimiento

a esta norma, eran objetos de castigos severos?®.

15 |bid., 166.
16 Elias Neuman, El Estado Penal y la prision muerte (Argentina: Universidad de Buenos Aires,
2001), 137-141.
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Las penas privativas de libertad surgen como un invento social, dejando de
aplicar la pena de muerte como la reina de las penas principales, lo cual fue
considerado como un método mas eficaz; sin embargo, desde un principio el
contenido fundamental de las penas privativas de libertad es la privacion de la
libertad ambulatoria durante cierto periodo de tiempo!’. El arresto de fin de
semana, arresto domiciliario y la responsabilidad personal subsidiaria por el
impago de multas, fueron también penas privativas de libertad, que con el
tiempo fueron apareciendo®®. El arresto de fin de semana, fue una peculiar
sancion de aislamiento en una celda absolutamente desproporcionada,
restringiendo la libertad ambulatoria en periodos correspondientes a los fines

de semana.

En el arresto domiciliario, el individuo no puede salir de su domicilio,
representando su domicilio su propia carcel. Este tipo de pena privativa de
libertad no se cumple en un establecimiento especial ya que su objetivo es
restringir la libertad de movimiento y comunicacibn y no la libertad

ambulatorial®.

En la responsabilidad personal subsidiaria por el impago de multas, siendo una
pena pecuniaria, estuvo patente la desigualdad de tratamiento por falta de
recursos economicos, dada la desproporcionada prevision de responsabilidad
personal subsidiaria en caso de impago en la cual se llegaria al absurdo de
gue para muchos acusados resultaria mas favorable la imposicion de una pena
de privacion de libertad que la de multa cuando careciere de medios para

pagarla®.

17 Gomez et al., Lecciones de Derecho Penal, 29-30.

18 |bid., 39.

19 | uis Marco del Pont, Derecho Penitenciario (México: 1984), 693.

20 José Cid Moline y Elena Larrauri Pijoan, Penas Alternativas a la Prision (Barcelona: Bosch
Casa, 1997), 67.
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Los tres tipos de penas privativas de libertad antes mencionadas, por absurdas
que parezcan, no tuvieron el mismo grado de estigmatizacion, de exclusion de
una vida social activa y de sufrimiento fisico y psiquico, como lo tuvo la pena
de prisidn; considerandose desde sus premisas como la principal pena de
privacion de libertad, ddndoseles la categoria de accesorias al arresto de fin
de semana, arresto domiciliario y a la responsabilidad personal por el impago
de multas; esta tercera con el tiempo desaparecié, quedando simplemente la

pena de multa.

1.3.1. La Prision como la Principal Pena Privativa de Libertad

En cuanto a la carcel, esta existe desde hace muchos siglos, pero en sus
origenes cumplia finalidades distintas a las que cumple en la actualidad y fue
hasta finales del siglo XVII, que la prision fue considerada un lugar de custodia
de detenidos y especificamente para guardar presos, es por eso que se le
denomind carcel de custodia; en ese sentido se aparté de aquel modelo al que
se le llamé céarcel de cumplimiento (reclusion en monasterios o fortalezas

militares, trabajos forzados en las minas y muchos mas).

Esta divisién de la carcel de custodia a la carcel de cumplimiento se relacion6
con los cambios sociales y econémicos; asi también con el empleo de la fuerza
de trabajo que proporcionaban las personas encarceladas, es por ello que
Melossi-Pavarini?* ha destacado la relacién que ha existido entre los cambios

de las estructuras sociales, la carcel y la fabrica.

En vista de los cambios de las estructuras sociales se dieron porque parte de
la poblacion, principalmente la rural, quedo en la miseria por causas como las

guerras, calamidades o falta de trabajo originada por la aparicién de nuevas

2! 1bid., 69-70
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formas de produccién; por esas causas es que la poblacion emigré a las
grandes ciudades, donde se encontraban las fuentes de trabajo, lo que generé
mayor marginalidad y delincuencia. En ese momento la carcel proporciono
mano de obra barata al faltar los trabajadores, permitiendo con ello, que los
marginados aprendieran las nuevas técnicas laborales, por eso se ha afirmado
que la prision ha contribuido en sus origenes a la regulacién del mercado
laboral. Mientras que otros paises, principalmente en Inglaterra, nace y
desarrolla el mercantilismo, que vive su primera pujanza manufacturera, donde
se crean las llamadas “casas de trabajo”, que son instituciones que albergaron
a pobres, mendigos, ociosos, jovenes y delincuentes y que se mantuvieron en
algunos paises con cierto nivel de productividad, y que segun Melossi y
Pavarini, las llamadas “casas de trabajo” tienen una similar funcién con las

carceles de ese tiempo?2.

Posteriormente el trabajo carcelario dejo de ser rentable para los empresarios,
lo que implic6 cambios en la filosofia y los métodos que impulsaron el
mantenimiento de la pena privativa de libertad, se generalizo la pena privativa
de libertad como principal sancién penal, pero también recibié innumerables
criticas respecto a sus efectos nocivos y a sus secuelas, lo que llevd muy
rapidamente a una situacién que suele definirse contemporaneamente como

“crisis de la prision”.

1.3.2. Crisis de la Prision
A Finales del siglo XVIII, aparece la denominacion “crisis de la prision”,
expresion que fue acufiada por primera vez por Cuello Calon, la cual se

extendié de forma generalizada por toda la institucion de la prision?3. La crisis

22 Juan Bustos Ramirez, y Roberto Bergalli, EIl Pensamiento Criminoldgico: 1l Estado y Control
(Espafia: 1983), 97.
23 Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal, 123-124.
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de la prision se centra en aspectos sobresalientes, ya que no hay un régimen
disciplinario, la actuacion de la autoridad estéa vinculada a las reglas de la
corrupcion: no hay derecho ni deberes, hay mayor promiscuidad; sin control

sanitario, son fuentes seguras de epidemia?.

Aparte de eso la lentitud procesal da lugar a un fenémeno que se conoce como
“inversion del sistema penitenciario”, caracterizado por una superpoblacién en
los establecimientos para procesados, donde los detenidos no estan
sometidos a régimen alguno, estas carceles llegan a convertirse en verdaderos
centros de contaminacion criminal, dado el predominio sobre el nimero de

internos procesados sobre los condenados?®.

Lo anterior significa que la carcel no es un mundo aparte, sino un ambito social
mas que como tal reproduce en su seno las caracteristicas sociales que nutren
a los demas ambitos como son: la jerarquia social, con la imposicion de la
autoridad y la corrupcion a ella conectada, sin control directo, abierta a la
arbitrariedad del mas fuerte?6. Se puede concluir con palabras de Fishman:

que las céarceles son gigantescos crisoles de crimen.

A su interior se arroja, sin orden ni concierto, al viejo, al joven, al culpable, al
inocente, al enfermo, al sano, al empedernido y al escrupuloso; alli quedan
para ser mezclados con los subsiguientes ingredientes de mugre, plagas, frio,
obscuridad, aire fétido, sobrepoblacion y mal servicio de cafierias; y todo ello
se cuece hasta el punto de ebullicion a través del fuego de la mas completa

ociosidad?’.

24 Ramirez y Bergalli, El Pensamiento Criminologico, 96-97.

25 |bid., 123-124.

26 |bid., 97.

27 Luis Rodriguez Manzanero, La Crisis Penitenciaria y lo Sustitutivos de la Prisién, 2° ed.
(Argentina: Porrua, 1999), 133.
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1.3.3. Criticas a la Prision

Luego de lo que se denomind “crisis de la prision” empezaron a surgir en los
autores numerosos comentarios, escritos y frases, que criticaban a la pena de
prision, como pena privativa de libertad, principalmente por los efectos nocivos

que esta tenia que no cumplian con los objetivos resocializadores.

Asi tenemos que Luis Jiménez de Asua afirmo que la carcel es la mas absurda
de todas las penas “ya que la disposicion animica a lo ilegal, a lo antisocial, se
agudiza por las regulaciones anormales y contrarias a la vida del régimen de
prisiones”; para el criminélogo mexicano Alfonso Quiroz Cuardn, la historia de
las prisiones es “la historia del sadismo colectivo, de la célera, de la venganza
de la sociedad sobre el hombre delincuente, disidente o inconforme”; para el
penitenciarista norteamericano Sanford Bates el sistema de las prisiones, es
“anticuado e ineficaz, pues no reforma al criminal ni protege a la sociedad”;
para el destacado fildsofo aleman Gustavo Rradbruch, “el presidio constituye
un fendmeno paraddjico y sin ningun sentido”, agregando “para hacer sociales
a los antisociales, se les disocia de la comunidad civica y se los asocia con
otros antisociales”; para Nathaniel Hawthorne, “la prision sigue siendo la flor
negra de la civilizacion”; para el penalista argentino Alfredo Molinario,
cualguiera sea la organizacion de las prisiones siempre supone cierto
automatismo y simplificacibn de la vida que hace inevitable ciertas
consecuencias deplorables y asi muchas otras mas expresiones que los

autores han escrito criticando a la prision.

El Abogado defensor Luis Marco del Pont con su experiencia como
colaborador de la administracion de justicia y con algunas investigaciones
cientificas realizadas con sentenciados ha realizado las siguientes criticas a la
prision: No se obtienen los fines de rehabilitacion o readaptaciéon social: Para

realizar esta critica el abogado realizé una investigacion con un grupo de
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ladrones de la carcel de Santa Martha Acatitla, México. D.F, en la cual observo
que los internos percibieron a la institucion como algo temido y no modificando

las conductas o valores positivamente.

Asi obtuvo respuestas como “no volveré a cometer ningun delito, porque ahora
me siento mejor, 0 porque tengo mas respeto a los demés o a los bienes de
los demas”. En cuanto a la conducta no manifestaron: “ahora me respeto mas”
o “‘me quiero mejor’, por lo que en los pocos casos que mostraron
arrepentimiento o deseo de no regresar a la prision, porque la misma era
“terrible”, algo que les daba miedo y a la que no querian volver. Ninguno de
los entrevistados que habian estado en la carcel, afirmé que la misma le
hubiera ayudado a modificar su conducta, por el contrario, solo sefalaron el
deseo de no volver a reincidir por la falta de libertad y de la separacion

familiars.

No disminuye la reincidencia: Como lo demuestran algunas investigaciones
realizadas en Estados Unidos, donde se sefiala que mas de la mitad de las
personas que salen de las prisiones vuelven a la via del crimen. Provoca
aislamiento social: Del Pont expresa que las personas privadas de su libertad,
no solo se encuentran aisladas de la sociedad, sino que también lo estan
dentro de la misma institucion, ya que el individuo que ha cometido un delito
se supone que se encuentra separado geogréfica ni psicolégicamente de toda

la comunidad.

Es una institucion “anormal”: El interno dentro de la prision tiene un “modus
vivendi” desalentador, en un ambiente poco agradable, hostil y diferente,

traducido en la mirada de la desconfianza y un quehacer rutinario como

28 Del Pont, Derecho Penitenciario, 656-675
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levantarse o asearse a determinada hora, ir al lugar de trabajo (cuando lo hay),
volver a la hora de comer y dormir obligatoriamente a determinada hora.

Incluso hasta en sus momentos mas intimos el interno tiene que recibir la visita
intima en un determinado dia y a una determinada hora, el individuo se vuelve
automatizado aparte de eso tiene que someterse a los reglamentos, a la
vigilancia y a la custodia de las autoridades y como por si fuera poco también
a los propios lideres de la prisidn, quienes son a veces mas violentos y
represivos que las propias autoridades?®. Es un factor criminolégico: Porque
es una institucién que crea mas delincuentes y la prueba de eso es que en las
prisiones se encuentran un numero elevado de reincidentes; existe el
predominio del mas fuerte sobre el mas débil, dentro de la prision se cometen
muchos delitos ya sea por los presos o por funcionarios encargados de la
misma2°. Provoca perturbaciones psicolégicas: La pena de prision produce en
el interno perturbaciones psicologicas que suelen manifestarse en descarga
de actos violentos, no siempre controlados por las autoridades y no siempre
externados, sino que la agresion la vuelven contra ellos mismos. La ansiedad
aumenta cuando estan proximos a su salida sean estos sentenciados o

procesados.

De ahi que muchos investigadores indican la existencia de psicosis carcelaria,
depresiones, angustias, enfermedades psicosomaticas, como la Ulcera y el
asma, e incremento de ansiedad. También se manifiestan traumas fisicos y

psiquicos por la falta de libertad y por el encierro. Se advierten sintomas de

29 |bid., 653-654.
30 Este factor ha sido muy estudiado por los crimindlogos y se hace muy evidente en todas las

prisiones del mundo por ejemplo Alipio Silveira ha estudiado “El problema del Liberado en el
Brasil” y en el mismo se reflejan que en la prisién se evidencia mas reincidencia y se cometen
muchos delitos, asi como también se ordenan los mismos.
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inapetencia, insomnios, crisis emotivas, disfunciones neurovegetativas, y un
elevado numero de esquizofrenias. Provoca enfermedades fisicas: Repercute
en la salud fisica del interno por las deficientes condiciones de higiene
(humedad, falta de aire, luz, y mucho mas) y por caracteristicas de la
alimentacion generalmente insuficiente, mal balanceada y con poco valor
proteico. Lo que trae como consecuencia enfermedades pulmonares,
desnutricion y pérdida de piezas dentarias que hemos analizado al estudiar el

problema de la salud en las prisiones.

Su duracion es arbitraria y anticientifica: Se ha observado en muchas de las
penas impuestas que son excesivamente largas y no se toman en cuenta las
caracteristicas personales y las motivaciones del sujeto que infringe la ley
penal. Pero lo interesante es que muchas investigaciones criminoldgicas han
determinado que un periodo més largo de prision, no es mas eficaz para
prevenir la reincidencia que uno corto. Es una institucion muy costosa: Mas si
tenemos en cuenta los enormes costos de las nuevas construcciones
penitenciarias, el mantenimiento del personal y de los internos, con lo que se
puede decir que se trata de una de las instituciones mas caras de la sociedad.
Es una institucion que afecta a la familia: La pena de prision es una sancién
trascendente ya, que no solo afecta directamente al interno, sino que tiene
repercusiones indirectas en el nacleo familiar, que en muchas ocasiones se
deteriora por la falta de una figura importante. Una de esas repercusiones es
la afectacién laboral y econémica de la familia, cuando la figura importante y
privada de libertad era la que aportaba todo; asi también en la educaciéon de

los hijos, ademas provoca deterioro moral.

Es una institucion clasista: Como desde su nacimiento lo fue, ya que siempre
la pena de prision se ha utilizado para reprimir a los sectores mas débiles y

marginados de la sociedad. Es utilizada como control de opositores politicos:
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Porque lo que se ha buscado es el silencio de los opositores, en razon de evitar
que se levanten protestas contra un régimen determinado, ya que las
instituciones de los gobiernos suelen tener el control en los Estados. Es
estigmatizante: Critica que ha sido estudiada en profundidad en la moderna
criminologia, por autores como ErvingGoffman, Thomas Szasz, Franco
Basaglia, Lola Aniyar y muchos otros mas, quienes han observado que la pena
de prision imprime un sello indeleble en quienes la padecen o la han padecido,
mostrandonos al recluso como un ser leproso, antisocial, que forzosamente
volvera a agredir a la sociedad. El recluso que sale de prision, es “marcado”
y “sefialado” por la sociedad y la opiniébn publica, razén por la cual tiene
innumerables dificultades para conseguir trabajo, cuando sale de la prision,
también enfrenta la critica de la sociedad, ya que no es aceptado como un

sujeto moral®l.

Provoca el proceso de prisionalizacion: En el que se asumen las actitudes, los
modelos de comportamiento y los valores, caracteristicos de la subcultura
carcelaria, que es otro factor negativo que se apodera del individuo para
destruirlo mas, ya que se incorporan los valores criminologicos de la prisiéon
dificultando el proceso de reinsercién®?. Estas no fueron las Unicas criticas que
se le hicieron a la pena de prision, es mas, hubo fuertes criticas en general a
las penas privativas de libertad; empezaron a cuestionar el tiempo de duracion
de este tipo de penas, y lo perjudiciales que podian ser para los que se les
imponian. Por ejemplo, la frase dedicada a las penas cortas por Von Liszt: “No
hay nada mas absurdo y moralmente nocivo, que las condenas breves para
los aprendices del delito”, debido a que los condenados con penas por delitos

menos graves, entrarian a contaminarse con el sistema carcelario. La critica

31 Del Pont, Derecho Penitenciario, 665-669.
82 Alessandro Baratta, Criminologia critica y critica del Derecho Penal: Introduccion a la
sociologia juridico-penal (Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2004), 195.
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frente a las penas llevé a muchos a buscar medios de lucha frente a las penas
cortas de privacion de libertad, como la probation3 en el sistema
norteamericano e Inglaterra y suspension condicional de la pena en los paises

de Europa.

También diversos modelos ideados para solo intimidar, disuadir a los
pequefios delincuentes: como el arresto de fin de semana, prestacion de
servicios a favor de la comunidad o las viejas penas pecuniarias de las que ya
hablamos. Es por la crisis de la pena de prision y las criticas a la misma que
la denominada probation, comenzé a tomar auge razon por la que en el
siguiente apartado explicaremos y desarrollaremos sus antecedentes

histdricos, cdmo surgié y como la han definido los diferentes autores.

1.4. La “Probation”

La introduccion de la Probation en esta parte de la investigacion tiene estrecha
relacion con el trabajo que le corresponde realizar desde su creacién el DPLA,
en la labor de control y asistencia de condiciones o reglas de conducta que

realizan los asistentes de prueba a los denominados asistidos.

Su relacién consiste en que la Probation fue un tratamiento de libertad a
prueba para personas condenadas; a los cuales se les dejaba en libertad bajo
palabra o condicion por medio de control o vigilancia. Cuando se habla del
trabajo del DPLA, se encuentra que sus principales funciones son controlar y
asistir, por medio de un tratamiento a prueba que se le impone al asistido, el
cual es controlado por medio de un asistente de prueba; lo que en la probation

se le llamaba funcionario de prueba.

33 Significado: en sustantivo la libertad condicional, términos similares probation, parole, el
periodo de prueba.
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1.4.1. El surgimiento de la probation como alternativa ala penaen general
y ala privacion de libertad en particular

La probation fue una institucibn que comenzé a implementarse mas
frecuentemente en el siglo XIX, como exigencia indispensable para el

“tratamiento de libertad”.

Un sector minoritario de la doctrina sefiala que en 1820 el ensayo de una
practica propiamente probatoria a instancia de ciertos magistrados de
Warwichshire3* que procedieron a aplicar un estricto régimen de vigilancia
sobre los delincuentes que tenian bajo su competencia, para lo cual disponian
de un registro de personas de confianza a las que asignar esa mision. Mas
conocidas son, las actividades emprendidas, esta vez en forma simultanea en
Norteamérica e Inglaterra a partir de 1841, por parte de otros tantos jueces
que, preocupados por evitar la entrada en prisibn de determinados
delincuentes, los dejaban en libertad bajo condicion, sometidos a una

vigilancia especial®.

Fue en Norteamérica que la probation fue la pieza central de todas las
instituciones, penitenciarias 0 no, época que la misma ya como medida oficial,
inicia su desenvolvimiento, por eso asegura Jiménez de Asua que en estos
momentos existia ya en ese pais “una verdadera politica criminal que, sin dejar
de ser aseguradora y defensista, mira mas a la enmienda del penado”. En su
desarrollo la probation no se concibié en Estados Unidos ni en Inglaterra como
un sustitutivo circunstancial de las penas de prisién, sino mas bien como una

alternativa a la pena, en el sentido tradicional con que aparecia concebida, la

34 Traducido al Castellano: Contado de Gran Bretafia en el centro de Inglaterra.

85 Maria Luisa Maqueda Abreu, Suspension Condicional de la Pena y Probation (Madrid:
Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia, 1985), 50.

%6 |bid., 63.
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pena en general y a la privacion de libertad en particular. Es por eso que supra
de este trabajo se ha hablado de las penas en general.

1.4.2. Antecedentes historicos de la Probation

La probation viene del latin provare, que quiere decir probar. Tiene multiples
antecedentes y gran arraigo en el Common Law Ingles®’, pues en el afio de
1361 se instituyd con el nombre de recongnizance3® y tuvo figuras paralelas,
como la recognizance o bindingover3?, el bail*, o el provisional filing of cases*:;
siendo establecida en su sentido moderno en 1878 a través de la
Massachusetts Probation Act*2y en 1887, siempre en Norteamérica a partir de
la Ley de 8-VIII-1887, que se titulaba, An Acto permitthe conditional Release
of firts offenders in certains cases*. Luego se fue generalizando en los paises
de Inglaterra, Europa, Gran Bretafia, Suecia e incluso en algunos paises de

Ameérica Latina, como Venezuela*.

John Augustus es considerado el padre de la probation, ya que, sin ser jurista,

sino fabricante de calzado, present6 el caso de un hombre alcohdlico que fue

387 Es el “Derecho Comun” o “Derecho consuetudinario” vigente en la mayoria de los paises de
tradicion anglosajona. En sentido estricto podemos decir que es el sistema juridico creado en
Inglaterra tras la conquista normanda (1066). Se llamé common (comun) porque pasé a ser el
Derecho de aplicacion general en todo el reino por parte de los tribunales del Rey, los cuales
seguian un mismo conjunto de principios y reglas juridicas. En un sentido mas amplio se habla
de Common Law para referirse a aquel sistema legal basado, primordialmente en las
decisiones adoptadas por los tribunales, en contraste con los sistemas de Derecho civil, como
el nuestro, donde la principal fuente de Derecho es la Ley.

38 Manzanero, la crisis penitenciaria, 109.

%9 Traduccion al Castellano: Suspension condicional del pronunciamiento de la condena, con
0 sin garantias, bajo la promesa formal por parte del inculpado de observar buena conducta.
40 Traduccion al castellano: libertad provisional bajo caucion.

41 Traduccién al castellano: archivo provisional del asunto bajo reserva del cumplimiento de
ciertas condiciones.

42 Traduccion al Castellano: Ley de suspension condicional del pronunciamiento de la condena
de Massachusetts.

43 Traduccion al Castellano: Ley para permitir la liberacién de los delincuentes bajo condicién
en algunos casos.

44 Magueda, Suspension Condicional de la Pena, 49.
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llevado a la Corte de Justicia; adivinando el problema del sujeto pago la fianza
por é€l, recibiendo la orden de presentarlo en tres semanas. Cumplido aquel

plazo el hombre habria recobrado la fe en si mismo y no volvio a beber.

John Augustus publicé una obra llamada “Un reporte de los trabajos de John
Augustus durante los ultimos diez afios en ayuda de los desafortunados”, data
de 1952, y relata varios casos en los que este hombre se dedico a ayudar a

delincuentes en desgracia*.

Ya que promovia la puesta en libertad de sujetos declarados culpables por
leves infracciones, frecuentemente jovenes, pero también adultos, y se hacia
cargo de su rehabilitacion social, atendiéndoles sobre todo en la busqueda de
un empleo con el que atender su mantenimiento y al de su familia. John
Augustus fue un ejemplo de los primeros probation officers,* que afios mas
tarde se crearon con caracter oficial en el Estado de Massachussetts (el
“stateagent”, 1869)*" y después en Londres (“pdlice court missionnary”,
1879)*8 y era un cuerpo especial para el control y la vigilancia de individuos
que se hallaban en esa situacion de libertad condicionada*®.

1.4.3. Definiciones

Muchos autores han definido esta institucion y no hay un acuerdo entre ellos
desde que surgi6, de su significado, todos lo abordan desde diferentes puntos
de vista, pero lo que nos interesa en esta investigacion es relacionarlo con la

labor que actualmente realiza el DPLA, del cual hablaremos més adelante.

45 |bid., 109.

46 Traduccioén al castellano: agentes de libertad vigilada, en la actualidad lo que nosotros
conocemos en el DPLA como asistente de prueba.

47 Traduccion al castellano: Agente estatal

48 Traduccion al castellano: Policia corta misionero

49 Magueda, Suspension Condicional de la Pena, 50-51.
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La probation es un proceso de tratamiento, a personas condenadas por ofensa
en contra de la ley, durante el cual el individuo bajo probation, vive en la
comunidad y regula su propia vida bajo las condiciones impuestas por
autoridades establecidas, y es sujeto a supervision por un oficial de probation”.
Naciones Unidas la define como “un método de tratamiento de delincuentes
especialmente seleccionados que consiste en la suspension condicional de la
pena, siendo el delincuente colocado bajo una vigilancia personal que le

proporciona guia y tratamiento™0°,

En Estados Unidos se define como “la suspension del juicio final (sentencia),
dando al delincuente una oportunidad para mejorar su conducta, viviendo
como miembro de la comunidad, sometido a las condiciones que puede
imponerle el Tribunal, bajo la vigilancia de un funcionario de prueba®!. Para
Ignacio Berdugo GOmez de la Torre, el sistema inglés de probation se
caracteriza en que el Juez comprueba la responsabilidad penal del acusado,
pero no le impone pena alguna, sino una serie de condiciones de caracter

educativo y rehabilitador, que debe cumplir durante un periodo de tiempo®2.

Para Jorge Kent la probation no es una medida penal, sino simplemente
judicial, pues, aunque constrifie al delincuente a ciertas limitaciones en su vida
cotidiana, estas no tienen entidad aflictiva y tan solo constituyen aspiraciones

reeducadoras®3.

Las anteriores son algunas de las definiciones que algunos autores han

formado del concepto probation, que con el tiempo ha evolucionado, hasta

50 Manzanero, La crisis penitenciaria, 108.

51 Zaffaroni, Tratado de Derecho Penal, 124.

52 Gémez et al., Lecciones de Derecho Penal, 339-346.

53Jorge Kent, Sustitutos de la Prision: penas sin libertad y penas en libertad (Buenos Aires:
Abeledo-Perrot) 54.
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llegar a aplicarse en El Salvador, no como una medida, tampoco como
sustitucion de la pena, ni como alternativa de las penas, sino que como un
sistema de tratamiento que busca el control de las condiciones o reglas de
conducta, impuestas por los Jueces, (de paz, de instruccion o de sentencia) a
los procesados y condenados, a quienes se les han otorgado beneficios
penitenciarios como libertad condicional ordinaria y anticipada, medidas de
seguridad, suspension condicional del procedimiento, suspension condicional
de la ejecucion de la pena y las penas que no impliquen privacion de libertad
tales como trabajo de utilidad publica, arresto de fin de semana y arresto
domiciliario. Este sistema es ejecutado por un cuerpo de inspectores y
asistentes de prueba, que son parte del DPLA, que estan al auxilio de los
Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, como una

dependencia de la de Corte Suprema de Justicia®.

1.4.4. Elementos de la Probation
El sistema de probation segun Maria Luisa Maqueda Abreu descansa en dos
elementos claves, que son: Una adecuada seleccion y Un activo control que

es al mismo tiempo “comprension y ayuda” (tratamiento individualizado).

Si bien una y otro no alcanza solo al destinatario de la medida, sino también a
su mas directo e inmediato supervisor. Los dos elementos se relacionan entre
si hasta llegar a decir que una adecuada seleccién puede contribuir al buen
trabajo que un agente de probation puede realizar con su profesionalidad. Por
eso expresa Poupet, que la probationes un método de reeducacion a base de
persuasion cuyo fin es transformar la mentalidad del delincuente por influencia

de un hombre o una mujer dotados de una fuerte personalidad.

54 Relacionemos la labor que actualmente realiza el DPLA, la cual surgio con el nacimiento y
evolucidn de la denominada probation anglosajona.
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Como el primer elemento debe de ser una adecuada seleccion resulta
expresiva la forma en que describe Grunhut el procedimiento que debe de
seguirse en el examen del delincuente: “su objeto, apunta al sujeto en si mismo
y en su medio.” Este ultimo comprende al sujeto exterior y la situacion
personal. Dentro del medio exterior estan comprendidos diferentes factores
como la situacion econémica y social, el hogar y su entorno, el trabajo y la
utilizacion del tiempo libre. La situacion personal, es el estado del sujeto entre
sus semejantes, la familia, amigos, de ahi que el sujeto enfrenta muchas
adversidades y surgen una serie de preguntas ¢ esta o no rodeado de afecto?
¢se considera o lo consideran los demés como superior o inferior? ¢ es popular
o impopular? ¢cual es su estado afectivo: celoso, indiferente, introvertido?
¢puede emplear su energia satisfactoriamente? En fin, las acciones del sujeto,
su nivel psicologico de pensamiento y sus reacciones frente al trabajador
social; asi como las visitas que este pueda hacerle en su hogar y su
conversacion con los miembros de la familia constituyen la principal fuente de
informacion, lo que le ayuda al trabajador social a observar la forma de tratar

al delincuente y a percibir de qué manera lo puede ayudar.

En cuanto al segundo elemento, de tener un tratamiento individualizado,
hagamos la pregunta ¢ Quién puede ejecutar este trabajo?, bueno aqui entra
la figura de los oficiales de probation que segun expresaron los autores Walker
y Beaumont, deben de ser seres ‘inteligentes”, “persuasivos’,
“‘experimentados”, son super-hombres por su superior “saber” y “moralidad”
para poner en marcha sus técnicas de modificacion de conductas, para
transformar criminales en ciudadanos obedientes. Segun Dorado Montero,
expresa gque no se conoce otra forma mas perfecta de control®® ya que la

funcién que ejercen esos oficiales o delegados de prueba asi llamados en

55 Maqueda, Suspensién Condicional de la Pena, 64-65.
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otros paises como Venezuela y Canada, se efectia a través de informes
peridédicos (en algunos casos de cuatro meses) sobre la conducta de los
procesados o condenados, cada vez que el tribunal lo requiera o cuando el

propio delegado lo estime necesario.

El oficial o delegado de prueba es el encargado de supervisar o vigilar el
cumplimiento de las condiciones determinadas por el tribunal y de sefialar al
procesado o sentenciado las condiciones que estime convenientes, es decir
que hay un nexo importante entre el delincuente y la administracién de

justicia®®.

En investigaciones de Maria Luisa Maqueda estd constituida como una
relacion entre el oficial de probation y el delincuente y segun ella lo compara
con la funcion de una empresa, al modo en que en la empresa moderna se
conciben la relacion mando-subordinados dentro de un clima de “amistosa
autoridad” la actividad del oficial de probation hacia el sometido a su vigilancia-
tutela no debe ser represiva ni autoritaria sino flexible, comprensiva, amistosa
y asistencial dentro, desde luego, de un marco de autoridad, siempre dirigida
a propiciar actitudes de integracion, no de dispersion no de desconfianza o

rebeldia®’.

Luego de desarrollar los antecedentes remotos de la probation y de ubicarlo
con la labor que desempefia el DPLA actualmente, es pertinente hacer
mencion de algunas de las formas en que se ha regulado este sistema en otros
paises a nivel internacional, y posteriormente hacer un analisis sobre la

manera en que el legislador ha tratado el tema de la probation en El Salvador.

56 Del Pont, Derecho Penitenciario, 681.
57 Maqueda, Suspensién Condicional de la Pena, 65-66.
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1.5. Antecedentes historicos del Departamento de Prueba y Libertad
Asistida

1.5.1. A nivel internacional

En Chile se encuentra el servicio responsable de Gendarmeria de Chile, que
se abrevia GENCHI, es la institucién penitenciaria de Chile, encargada del
orden, seguridad, reinsercidn social, cumplimiento de condenas en prisiones y
el resguardo de los Tribunales de Justicia. Creada el 30 de noviembre de 1921,
su lema es “Deus Patria Lex” del latin “Dios, Patria, Ley”. Anteriormente se le
llamo6 Cuerpo de la Gendarmeria de Prisiones de la Republica de Chile,
después se le denominé Direccion General de Prisiones en 1930, 1960
Servicio de Prisiones y en 1975 Gendarmeria de Chile y es Dependiente del
Ministerio de Justicia, su nombre deriva del nombre francés “Gend armes” que

significa gente de armas.

Sus origenes se remontan al siglo XIX desde el surgimiento de las prisiones
en Chile en 1843, cuando el ejército hacia las labores militares, policiales y
penitenciarias, antes de crear ramas auténomas. Su objetivo principal es
reinsercion social, por ello gran parte de su trabajo estd enfocado a las
medidas alternativas a las penas privativas de libertad o restrictivas de libertad
en Chile son un sistema establecido en la Ley 18.216 sobre las Medidas
Alternativas para el cumplimiento de Penas Restrictivas o Privativas de
Libertad, que permite a los tribunales suspender las penas privativas o

restrictivas de libertad al imponerlas cumpliendo ciertos requisitos®2.

En Argentina, se localiza al Patronato de Liberados, que es una Institucion
Pudblica, cuyo origen se remonta a las primeras décadas del siglo XX la cual

58 Asociacion Nacional de Suboficiales y Gendarmes de Chile, Breve Historia Institucional,
accedido 10 de septiembre de 2015, www.ansog.cl/breve-historia-Institucional-ansog/.
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forma parte del Ministerio de Justicia de Argentina. Su funcion principal es el
seguimiento de la ejecucion de las penas, tanto privativas como no privativas
de libertad. Estas personas deben asistir a la instituciéon de manera obligatoria

en el periodo establecido por el Juez®°.

En Cuba se cred el 11 de abril de 1936 el Consejo Superior de Defensa Social
qgue nace con la Ley de Ejecucidn de Sanciones y Medidas de Seguridad
Privativas de Libertad y en su articulo dieciséis, conferia al Consejo la funcion
de “vigilancia y supervisién de la conducta de los individuos bajo sancién
remitida condicionalmente”, esto a tenor de lo dispuesto en el articulo
diecisiete del primer Cédigo de Defensa Social de Cuba vigente desde el 8 de
octubre de 1938 hasta su derogacién por ley, en 1979, en la ley se expresaba
que la vigilancia y el control se ejercera exclusivamente por medio de sus
oficiales de prueba, cuyos informes transmitird a los tribunales respectivos en

las comunidades sefialadas al efecto.

Los oficiales de prueba tenian las funciones de visitas con la frecuencia
conveniente, y obtener toda clase de informes relativos a las personas sujetas
a una sancion remitida condicionalmente, cerciorarse de si dichas personas
observaban o cumplian las condiciones y prescripciones bajo las cuales se les
concedio la libertad, investigar la conducta que observen, los modos de vida
de que dispusieren, y cuantos antecedentes permitieran determinar su grado
de rehabilitacion, amonestarlas, ayudarlas, tratarlas amigablemente y en caso
necesario esforzarse por encontrar para ellas ocupacion honrosa. Como se

aprecia, al Consejo Superior de Defensa Social se le encomendd la mision de

59 Jorge Nufiez, “La reinsercion social de los ex-presidiarios en la Argentina de las primeras
décadas del siglo XX: algunos comentarios biograficos sobre Jorge Frias, fundador del
Patronato de liberados y excarcelados de la Capital Federal”, Temas de historia argentina y
americana, n° 22 (2014): 176-179.
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controlar la conducta de los sancionados que hubieran sido beneficiados con
la remision condicional de la sancion o la libertad condicional, pero el Cédigo
de Defensa Social no establecia penas ambulatorias, por lo que el control que
ejercian los Oficiales de Prueba del Consejo, a la usanza de los “probation

officer” del sistema anglosajon, se circunscribia a los referidos beneficiados®°.

1.5.2. A nivel nacional

El punto de partida de la creacion del DPLA, tiene su asidero en las formas
sustitutivas de la ejecucién de la pena privativa de libertad; por lo que tomando
como referencia el Coédigo Penal del 13 de febrero de 1973, el cual fue
publicado en el Diario Oficial nimero 63 Tomo 238 de fecha 30 de marzo del
mismo afio, no se encuentra dentro de su articulado, ningun apartado que
haga referencia especifica a las formas sustitutivas de la ejecucion de la pena
privativa de libertad, no obstante ello, en este Cddigo se contemplaban la
Suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena y la Libertad Condicional,
siendo estas reguladas en el capitulo IV en sus articulos 87 al 100 en donde
se desarrollaron los requisitos para que el Juez pueda conceder cada una de
ellas, regulando en ambos casos que estaran sometidos a un periodo de

prueba, indicando los motivos de su revocatoria.

Al regular en el Codigo Penal de 1973, el periodo de prueba, en los casos
antes mencionados, hay un vacio en cuanto a que, si existe periodo de prueba,
debe de haber un ente que se encargue de verificar el cumplimiento de las
condiciones que le fueron impuestas al condenado; razéon por la cual el
mecanismo de control radicaba en presentaciones periodicas ante el Juez de

la causa, hasta finalizar el periodo de prueba. es oportuno hacer un analisis de

60 Dager Aguilar Avilés, “La Labor del Juez de Ejecucion en Cuba y su Impacto en la
Resocializacion del Delincuente”, Contribuciones a las Ciencias Sociales, N° 2, (2010). 2
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los diferentes cuerpos normativos que le dieron vida a lo que hoy conocemos

como DPLA y que son los siguientes:

Disposicion juridica aplicable en la Constitucion de la Republica

El articulo 27 inciso tercero de la Constitucién de la Republica, literalmente
establece “El Estado organizard los centros penitenciarios con objeto de
corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo,
procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos”; con lo anterior se
afirma que la pena en El Salvador, no es considerada desde el punto de vista
de las teorias absolutas, es decir como un mero castigo o retribucién, sino que
obedece esencialmente a la corriente de las teorias relativas, ya que el objeto

de aplicar una determinada pena, tiene su fin especifico.

La aplicacion de una pena en un caso concreto, implica fundamentalmente la
prevencion especial, pues se parte de la idea que la persona ya delinqui6, por
lo que se busca es obrar sobre el autor, para evitar que vuelva a reincidir en
otro delito, procurando la readaptacién del delincuente, previniendo de esta
forma futuros delitos; por ello es obligacion del Estado crear instituciones que

persigan los fines anteriores, a partir de esta premisa se crea el DPLA.

Regulacion en la Ley Organica Judicial

El DPLA, nace con el propésito de fomentar el Programa “Marco para la
Ejecucion de Medidas Alternativas a la Prision en Comunidad”, el referido
Departamento se crea por ministerio de ley, en el articulo 121 a de la Ley
Organica Judicial se legitima su existencia “Créase el Departamento de
Prueba y Libertad Asistida, como una dependencia de la Corte Suprema de
Justicia, el que estara a cargo de un jefe que deberd reunir las cualidades
requeridas para ser Juez de Primera Instancia. Contara con un cuerpo de

Inspectores y Asistentes de Prueba nombrados por la misma Corte”.
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Las atribuciones esenciales del DPLA, se encuentran establecidas en el
articulo 121 b.- de la Ley Organica Judicial, “Corresponderé al Departamento
de Prueba y Libertad Asistida, colaborar con los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, en las tareas de control de las
condiciones o reglas de conducta impuestas en los casos de suspension
condicional del procedimiento penal, medidas de seguridad, libertad
condicional, suspension condicional de la ejecucion de la pena en cualquiera
de sus formas, y el cumplimiento de penas que no implican privacion de
libertad” 6*.

Marco juridico en la Ley Penitenciaria

El DPLA, inicia sus funciones el dia 4 de mayo de 1998, surge con la entrada
en vigencia del actual Cdédigo Penal en donde se regulan las formas
Sustitutivas a la Pena de Prision, y el 20 de abril de 1998 entra en vigencia la
Ley Penitenciaria en donde el articulo 33 clasifica los Organismos Judiciales
aplicadores de la misma, regulando lo siguiente: “Son organismos judiciales
de aplicacion de esta Ley: 1) Las Camaras de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la Pena; 2) Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién

de la Pena; y, 3) El Departamento de Prueba y Libertad Asistida”®2.

Al DPLA, se le faculta unicamente conforme a ley, para colaborar a los Jueces
de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena, es decir que a quien les
corresponde legalmente la atribucion de ejercer el control y vigilancia es al
Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, segun los articulos
35, 37 numerales 1), 11), 12), 14), 39 y 54 de la Ley Penitenciaria, siendo el

DPLA, un mero auxiliar del Juez, en la practica el Juez no vigila ni controla,

61 Ley Orgénica Judicial, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1984).
62 ey Penitenciaria (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1997).
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sino que solo resuelve sobre la vigilancia y control que realiza el DPLA, a
través de sus asistentes de prueba. Al DPLA se le atribuye esencialmente en
el articulo 39 de La Ley Penitenciaria estar al servicio del Juez de Vigilancia
con respecto a controlar las reglas de conducta impuestas en los casos de
Suspension Condicional del Procedimiento, Medidas de Seguridad, Libertad
Condicional, Suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena en cualquiera

de sus formas y cumplimiento de penas que no impliquen privacion de libertad.
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CAPITULO Il
EL ROL DEL DEPARTAMENTO DE PRUEBA Y LIBERTAD ASISTIDA EN
RELACION AL JUEZ DE VIGILANCIA PENITENCIARIA Y EJECUCION DE
LA PENA

El Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, en El Salvador tiene
multiples funciones enumeradas en el articulo 37 de la Ley Penitenciaria, entre
las cuales se encuentran, controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas
de conducta de aquellos que gocen de alguna de las formas sustitutivas de la
ejecucion de la pena de prisién, suspension condicional del procedimiento
penal o medidas de seguridad, siéndole imposible al Juez controlar de forma
directa tales condiciones o reglas de conducta, es por esa razon que se auxilia
del DPLA, el que con su trabajo de colaboracion, control y supervisiéon de los
asistidos, cumple de manera indirecta el rol del Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, tema que se explica en el presente

capitulo.

2.1. Descripcion organizativa del Departamento de Prueba y Libertad

Asistida de forma centralizada y descentralizada

El DPLA esta organizado por una jefatura y siete oficinas regionales, que son
distribuidas en las principales zonas del territorio nacional, colaborando de
manera directa con los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la
Pena en las labores de control y asistencia de las reglas de conducta y penas
impuestas a los asistidos®3. Lo antes mencionado esta plasmado en el Manual
de Organizacion del DPLA, pero en la actualidad este Departamento cuenta

con nueve regionales; es decir dos mas de las que establece el manual interno,

63 Manuales Administrativos del Departamento de Prueba y Libertad Asistida: manual de
organizacioén (San Salvador, Direccion de Planificacion Institucional del Organo Judicial,
2005), 11.
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Regional A,B,C,D,E ubicadas estas cinco en la ciudad de San Salvador, una
regional en la zona oriental San Miguel y dos méas en la zona occidental
especificamente en la ciudad de Santa Ana, y recientemente la regional
paracentral de San Vicente, la cual fue inaugurada el dia 24 de junio de 2015,
con el objetivo de fortalecer el sistema de justicia, reorientar la carga laboral
de forma equitativa en la distribucion de casos.®* Con base en lo anterior,
podemos afirmar que el DPLA, estd organizado internamente de forma
centralizada y descentralizada, con el fin de dar cobertura a las diferentes
funciones que debe de ejecutar, para darle cumplimiento a la normativa legal

que lo rige.

La Ley Organica Judicial, la cual le dio vida al referido Departamento en el
articulo 121 a, lo ubica como una dependencia de la Corte Suprema de Justicia
y en el 121 b, establece que le corresponde colaborar con los Jueces de

Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena.

En la practica efectivamente el DPLA, depende jerarquicamente de la Corte
Suprema de Justicia, a través de la Gerencia General de Asuntos Juridicos,
es aqui donde surge la interrogante ¢ por qué depende de la Gerencia General
de Asuntos Juridicos de la Corte Suprema de Justicia y no directamente del

Juez de Vigilancia Penitenciaria de Ejecucion de la Pena?,

Ya que el referido Departamento se encuentra a la orden y servicio del Juez
de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena. Para lograr una mejor
comprension de lo antes expresado, se presenta un esquema de la estructura

organica interna, segun el Manual de Organizacién. (Ver anexo 1)

64 Boletin Informativo (San Salvador: Direccion de Comunicaciones y Relaciones Publicas,
Corte Suprema de Justicia, Julio 2015)
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2.1.1. Estructura del Departamento de Prueba y Libertad Asistida de
forma Centralizada

La centralizacion del DPLA, se refiere especificamente a que hay una
autoridad central, la cual se encarga de dar los lineamientos y parametros
necesarios, para lograr el desarrollo de las actividades encomendadas a dicho
Departamento; es por ello que el articulo 121 a, de la Ley Organica Judicial,
establece que estara a cargo de un jefe que debera reunir las cualidades
requeridas para ser Juez de Primera Instancia, las cuales se encuentran
plasmadas en el articulo 179 de la Constitucion de la Republica el cual
literalmente establece, "Para ser Juez de Primera Instancia se requiere: ser
salvadorefio, del estado seglar, abogado de la Republica, de moralidad y
competencia notorias; haber servido una judicatura de paz durante un afio o
haber obtenido la autorizacion para ejercer la profesion de abogado dos afios
antes de su nombramiento; estar en el goce de los derechos de ciudadano y
haberlo estado en los tres afios anteriores al desempefio de su cargo."%® Por
lo anterior la jefatura del DPLA segun el Manual de Organizacién tiene el

siguiente objetivo:

2.1.1.1. Objetivo

Sistematizar los servicios brindados a todos los asistidos, bajo el modelo de
control y asistencia de los institutos juridicos que se ejecutan en comunidad a
través de la eficiente coordinacion, direccién y control del desarrollo e
implementacion de las politicas, planes y programas comunitarios, con el
propésito de dar un servicio eficaz a los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria
y Ejecucion de la Pena; es decir dirige la ejecucién de los lineamientos, las

estrategias y los programas encaminados a efectivizar el control de las reglas

65 Manual de organizacién, 11.
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de conducta impuesta a los beneficiarios de sustitutivos penales.
Esencialmente el objetivo de la jefatura del DPLA, estd encaminada en tres
ejes principales: 1) coordinar, 2) dirigir y 3) controlar el desarrollo e
implementacion de las politicas, planes y programas comunitarios para
ejecucion de la efectiva supervision de las reglas de conducta impuestas a los
asistidos, es decir que la jefatura es el ente central encargado de verificar que
todo el personal bajo su cargo, se encuentre cumpliendo con las funciones que
les corresponden, con el fin de que se efectué un verdadero y eficaz trabajo
en las labores de supervision y control de las reglas de conducta impuestas a
los asistidos, con el objetivo principal de brindar un servicio adecuado a los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, de acuerdo al

articulo 121 a, de la Ley Organica Judicial y 39 de la Ley Penitenciaria.

De la misma forma no es posible cumplir un objetivo sin que previamente se
hayan realizado ciertas funciones, por ello a la jefatura del DPLA, se le han

encomendado las funciones siguientes:

2.1.1.2. Funciones
Existen dos cuerpos normativos, que detallan especificamente las funciones,
gue le corresponde desarrollar al Jefe del DPLA, los cuales son: Ley Organica

Judicial y el Manual de Organizacion.

El articulo 121 c¢ de la Ley Organica Judicial regula literalmente:
“Correspondera al jefe del Departamento de Prueba y Libertad Asistida: A)
Desarrollar las politicas, métodos y estrategias para el cumplimiento de los
fines del Departamento; B) Elaborar los Manuales de Procedimiento que sean
necesarios, para que el Departamento preste un servicio adecuado a los
Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena; C) Establecer,

dentro del Departamento, las comisiones requeridas para supervisar el
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cumplimiento de las medidas sustitutivas de detencion, que le corresponden
de acuerdo a la ley; D) Colaborar y obtener la colaboracién de los organismos
administrativos que establece la ley penitenciaria, para un mejor cumplimiento
de sus objetivos; y E) Las demas atribuciones que la ley y la Corte Suprema

de Justicia le senale.”56

El literal E) del articulo anteriormente citado, deja abierta la posibilidad de
enmarcar mas funciones a la Jefatura del DPLA, es por ello que en el Manual
de Organizacion de dicho Departamento, se desarrollaron de forma mas
explicita las funciones de la Jefatura, en razén a que en la Ley Organica
Judicial, se mencionan solo algunas funciones que le corresponde ejecutar a

la Jefatura, agregando algunas mas, las cuales son:

“Planificar, organizar y dirigir las acciones necesarias para brindar
efectivamente los servicios de control y asistencia del asistido, sistematizando
la intervencion profesional y potenciando el trabajo multidisciplinario entre el
personal; Coordinar con los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion
de la Pena; el desarrollo del Modelo de Control y Asistencia de los institutos

juridicos que se ejecuten en comunidad.

Formular y desarrollar las politicas, métodos y estrategias que mejoren la
calidad de los servicios que proporciona el Departamento; Disefar e
implementar los procedimientos y mecanismos de control necesarios que
garanticen la eficiencia y operatividad de la labor del Departamento; Establecer
las comisiones requeridas para supervisar el cumplimiento de los institutos
juridicos que se ejecuten en comunidad que de acuerdo a la ley le

corresponden al DPLA.

66 Ley Organica Judicial.
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Obtener el auxilio de los organismos administrativos que establece la Ley
Penitenciaria para un mejor cumplimiento de los objetivos del Departamento.
Gestionar con instituciones u organismos gubernamentales y no
gubernamentales la obtencion de recursos de apoyo a la poblacion de
asistidos; Elaborar el Plan Anual Operativo del Departamento, ejecutar la
programacion de actividades y llevar el seguimiento y control del desarrollo de
las actividades y proyectos contenidos en el plan aplicando las medidas

correctivas cuando la situacion asi lo amerita.

Gestionar los recursos humanos y materiales necesarios para la eficiente
ejecucion de las funciones asignadas, velando por el buen manejo y uso
racional de los mismos; Gestionar la capacitacion y motivar al personal para la
adecuada atencion del trabajo asignado, evaluando periédicamente su
desempeiio en las actividades y disciplina; Atender convocatorias a sesiones,
como celebrar reuniones con el personal y las oficinas regionales que
conforman el Departamento a efecto de hacer un intercambio de asesoria y

consulta de la ejecucién del modelo.

Elaborar y presentar oportunamente informes periddicos sobre la ejecucion de
las actividades, comunicandole situaciones imprevistas; Realizar otras labores
relacionadas con la prestacion de los servicios que brinda el Departamento de
Prueba y Libertad Asistida, las demas atribuciones que sefiale la ley y las

encomendadas por la Direccion Superior.”8’

Todas las acciones anteriores, son acciones que le corresponde ejecutar a la
jefatura del DPLA, en relacion con el objetivo de brindar un auxilio oportuno y

eficiente a los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena. Una

67 Manual de organizacion, 16-18.
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de las atribuciones que mas realce tiene a nuestro criterio es la segunda
establecida en el Manual de Organizacion la cual literalmente regula
“Coordinar con los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena
el desarrollo del modelo de control y asistencia de los institutos juridicos que
se ejecuten en comunidad”; ya que es la funcion central del presente capitulo,
respondiendo a la relacion que existe entre el DPLA y los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, en razon con la forma de coordinacion
del trabajo respecto a la supervision de reglas de conducta impuestas a los

asistidos.

Partiendo del punto que en el articulo 35 inciso primero de la Ley Penitenciaria
establece la competencia del Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de
la Pena: “Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena les
corresponde vigilar y garantizar el estricto cumplimiento de las normas que

regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad.

Les corresponde asimismo vigilar y garantizar el respeto de los derechos de

toda persona mientras se mantenga privada de libertad por cualquier causa.”®

A estos Jueces les corresponde vigilar que se cumpla la ejecucion de las penas
y medidas de seguridad; al mencionar penas, no solo se refiere a las penas
privativas de libertad, sino a todas a aquellas que no impliquen privacién de
libertad, ya sea porgue haya una sentencia firme que manda a ejecutar una
condena, pero por ser las consideraciones personales del condenado se haya
resuelto otorgar la Suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena, o por
haber reunido los requisitos previos se haya otorgado la Libertad Condicional

Ordinaria o Anticipada.

68 | ey Penitenciaria.
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El articulo 37 de la Ley Penitenciaria, regula las atribuciones del Juez de
Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, tomando en cuenta en razon
a nuestro tema las atribuciones plasmadas en los numerales 1) Controlar la
ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad; 11) Controlar el
cumplimiento de las condiciones o reglas de conducta impuestas para gozar
de alguna de las formas sustitutivas de la ejecucion de la pena de prision, y
revocar el respectivo periodo de prueba, de conformidad con lo establecido

por el Codigo Penal.

El numeral 12) es Controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas de
conducta impuestas en la suspension condicional del procedimiento penal, y
tramitar los incidentes que se susciten de conformidad con las normas del
Cddigo Procesal Penal. Por lo anterior, se logra determinar que en principio
esta es una labor especialmente dada a los Jueces de Vigilancia Penitenciaria
y Ejecucion de la Pena, pero en razén al cimulo de carga laboral que poseen,
parte de sus atribuciones le son delegadas al DPLA con base al articulo 39 de
la Ley Penitenciaria; por lo que debe de haber una estrecha vinculacion entre
estos organismos aplicadores de la Ley Penitenciaria, ya que de fallar la
coordinaciéon entre ambos, se estaria obstaculizando o dafiando el objetivo por

el cual fue creado el referido Departamento.

Por lo que el hilo conductor de esta relacion, radica en la jefatura del DPLA,
siendo este el canal, por el cual se logra establecer los métodos, planes y
estrategias a seqguir para la supervision de las reglas de conducta impuestas a
los asistidos, como en un principio expresamos esta atribucion literalmente le
corresponde al Juez de Vigilancia, el DPLA es un ente auxiliar del Juez; por lo
gue es necesario que exista una buena comunicacion entre ambos, para que

el personal de dicho Departamento, responda a las exigencias de los Jueces.
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2.1.1.3. Relaciones

Para que la Jefatura del DPLA, logre cumplir con las funciones que
anteriormente mencionamos, necesita contar con la colaboracion de otras
instituciones, ya sea internas de la Corte Suprema de Justicia o externas, por
lo que es menester traer a colacion que en el Manual de Organizacion, se hace
mencion a una serie de relaciones que debe de mantener la jefatura del DPLA

las cuales estan dadas de forma interna y externa, siendo estas las siguientes:

Internas

Con la Gerencia General de Asuntos Juridicos: Coordinar las acciones, los
lineamientos y las normas reglamentarias administrativas y operativas que
mejoren el funcionamiento del departamento y la presentacion de informes

solicitados.

Con los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena: La
recepcion de las resoluciones judiciales y la coordinacion del desarrollo de
programas del modelo de control y asistencia de los institutos juridicos que se
ejecutan en comunidad, la presentacion de informes; evaluaciones
diagnésticas realizadas a asistidos, informes de seguimiento de casos,
informes especiales e informes de cierre y comparecer a las audiencias. Con
la Gerencia General de Administracion y Finanzas y sus Unidades: La gestion
y obtencién de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y de servicios

requeridos para el buen funcionamiento del Departamento.

Con la Direccién de Planificacion Institucional: La presentacion del Plan Anual
Operativo, el Informe Trimestral de Ejecucién de Metas, asi como la asistencia

y asesoria en la elaboracion de instrumentos técnico-administrativos. 69

69 Manual de organizacion, 18-19.
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De las anteriores relaciones la que mas nos interesa, es la que se da con los
Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, ya que aqui se
describe de forma breve las labores que ejecuta el DPLA, en relacion a los
Jueces, se establece que el referido Departamento, recibe las resoluciones
provenientes de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena,;
pero no recibe todas las resoluciones provenientes de esos Jueces Sino
Unicamente aquellas en que se deba de aplicar el programa de control y

asistencia de los institutos juridicos que se ejecutan en comunidad.

Los Jueces que conocen en un principio de la causa penal, ya sea Jueces de
Paz, Jueces de Instruccion o Tribunales de Sentencia, al haber emitido
resoluciones donde es procedente aplicar el programa de control y asistencia,
las remite directamente al Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
Pena, segun la circunscripcion territorial que le corresponda, para que el Juez
elabore el oficio respectivo donde ordena al DPLA iniciar el control respectivo

de las reglas de conducta impuestas, por el Juez de la causa.

Luego de recibido el oficio y aperturado el expediente, se deben de elaborar
los respectivos informes periddicos, informando sobre la conducta del
beneficiado, enfocada esencialmente al cumplimiento de las condiciones o
reglas de conducta impuestas, y respectivamente el informe de cierre cuando
haya finalizado el periodo de prueba impuesto al beneficiado, y en el caso de
ser necesario acudir a las audiencias programadas por los Jueces de
Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena. Es importante mencionar la
relacion interna con la Gerencia de Administracion y Finanzas, ya que es la
base del DPLA, respecto a la obtencion de los recursos que este necesita para
lograr ejecutar de forma eficiente el control de las reglas de conducta y brindar
un buen servicio a los Jueces, por lo que la jefatura debe de gestionar el

recurso humano para dar cobertura a toda la poblacion usuaria.

47



Hasta el mes de mayo de 2016, segun las estadisticas oficiales del Portal de
Trasparencia de la Corte Suprema de Justicia, el DPLA esté supervisando a
16,250 asistidos’®, contando con un recurso humano de 69 asistentes de
prueba, por lo que se puede asegurar que existe una sobrecarga laboral en
los casos asignados, imposibilitando de esta forma tener un eficaz control de
las reglas de conducta impuestas a los beneficiados.

Externas

En el desarrollo de las funciones conferidas al Jefe del DPLA, debe ademés
relacionarse con instituciones externas a la Corte Suprema de Justicia, esto
con el objetivo de buscar apoyo, con aras de bridar un buen servicio a los
Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, y por lo tanto
contribuir a la prevencion de la reincidencia. En el Manual de Organizacion del
DPLA, se plasman las instituciones externas con las cuales la jefatura, debe
de abocarse para obtener el apoyo para efectivizar su labor, las cuales son:
Con instituciones gubernamentales y no gubernamentales y entidades
nacionales e internacionales para: La obtencion del apoyo necesario en el
desarrollo de los recursos, charlas o conferencias, talleres y otras actividades
educativas, que deberan ser impartidas al asistido. Con instituciones y
organismos que establece la Ley Penitenciaria: La obtencion del apoyo
necesario y la informacion en torno al asistido que goce de libertad condicional
bajo el modelo de control y asistencia.

Con Instituciones del sector de Justicia para: La coordinacion de acciones

conjuntas ante planes de emergencia nacional y otros de caracter rutinario’?.

70 Corte Suprema de Justicia, Portal de Transparencia, accedido 1 de junio del 2016,
www.Transparecia.oj.gob.sv/portal/transparencia.php?opcion=13.
71 Manual de organizacion, 19.
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Respecto a lo anterior, se hace referencia a las relaciones externas que debe
de fomentar la Jefatura del DPLA, se trae a mencion en primer lugar a las
relaciones con diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, relacionado con obtener recursos de apoyo para la
poblacion asistida; al indagar sobre con cuales instituciones gubernamentales
0 no gubernamentales se gestionan y obtienen recursos de apoyo, para
coadyuvar a brindar la adecuada atencion que los asistidos necesitan,
respecto a fomentar modificaciones pre-sociales en su conducta. Se encuentra
que generalmente la colaboracion esta dirigida, a la accesibilidad de
prestacion de locales donde se concentra a cierto numero de asistidos, con el
objetivo de que estos no se trasladen hasta donde se encuentra el asistente
responsable de cada caso en particular, se busca aproximarse un poco mas
al domicilio del asistido, colaborando de esta manera a que los mismos
incurran lo menos posible en gastos econdmicos de trasporte, y no se alejen
de sus lugares de trabajo, generalmente se obtiene la colaboracion de iglesias,
casas de la cultura de diferentes alcaldias municipales, locales de centros

recreativos publicos entre otros.

Se mencionan también las relaciones con diferentes entidades nacionales e
internacionales, para la obtencion de apoyo en cuanto a impartir charlas,
conferencias o talleres educativos; sin embargo en el desarrollo de la
investigacion, se constatd que los casos de cooperacion entre el DPLA y
entidades nacionales es limitado, ya que no cuenta con el apoyo de ninguna
entidad publica nacional ni internacional, que colabore impartiendo charlas, ni
talleres educativos a los asistidos, el objetivo de impartir charlas es para dar a
conocer a la poblacion asistida las consecuencias juridicas, sociales,
econbémicas, familiares de ciertas acciones humanas, para fomentar
conciencia en cuanto a la realizacion de las mismas, ademas tampoco se

cuenta con la colaboracion de entidades internacionales, que presten su
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colaboracion. Por lo anterior, se logra evidenciar el poco interés que los
diferentes sectores de la sociedad tienen con relacion al apoyo a la poblacion
asistida, tanto el gobierno central como las entidades nacionales, no le
apuestan a la prevencion, ya que, si a una persona que ha cometido un delito
por primera vez, se le proporciona la asistencia técnica adecuada,
fomentandole el respeto a la ley, se evitara que vuelvan a cometer hechos

delictivos, por lo que habra menos reincidencia.

2.1.2. Estructura del Departamento de Prueba y Libertad Asistida de

forma descentralizada

La estructura del DPLA, esta dada de forma descentralizada con el fin de lograr
un equitativo desplazamiento a nivel nacional, es decir que se han dividido en
regionales, las cuales estan al servicio de ciertos Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, cada Regional conoce las causas
provenientes especificamente de ciertos Juzgados de Vigilancia Penitenciaria,
atendiendo al domicilio donde reside el beneficiado, estando distribuidos de la

siguiente forma: (Ver anexo 2)

2.1.2.1. Objetivo

Segun el Manual de Organizacion del DPLA, la distribucion interna en
Regionales tiene el siguiente objetivo: “Realizar en forma directa el Modelo de
Control y Asistencia a los asistidos en la region del territorio nacional bajo su
competencia, efectuando el monitoreo constante del cumplimiento de las
condiciones y penas impuesta como también, persiguiendo la consecuencia
de los objetivos establecidos por el Departamento.”’? Esto con el fin de

establecer un orden de distribucion de casos de forma equitativa, respecto a

72 Manual de organizacion, 20-21

50



todas las regionales que integran al DPLA, logrando un control efectivo y
directo con cada uno de los asistidos, que estdn sometidos a cierto periodo de
prueba a raiz de cualquiera de las formas sustitutivas a la ejecucion de la pena

privativa de libertad.

Estructuralmente la descentralizacion de las funciones del DPLA, va
encaminada con el objetivo de establecer de forma directa el trato con los
asistidos; cada regional cuenta con un inspector de prueba, quien tiene a su
cargo, personal administrativo, quienes se encargan de la recepcion,
resguardo y envio de informes a los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena; un cuerpo de asistentes de prueba, quienes son los
encargados de dar control y seguimiento a los asistidos y elaborar los informes
respectivos sobre el cumplimiento de las condiciones o reglas de conducta; un
motorista, quien se encarga de conducir a los asistentes de prueba a los
diferentes puntos del pais con el objetivo de efectuar visitas domiciliares,
institucionales o grupos focales; y un ordenanza quien se encarga de mantener
limpias y en adecuadas condiciones las instalaciones. Para mejor ilustracion

de lo descrito, es oportuno realizar el siguiente organigrama: (Ver anexo 3)

2.1.2.2. Funciones

“‘Realizar evaluaciones y estudios diagndésticos en torno a las condiciones y
problematicas existentes del asistido de acuerdo a lo mas cercano ala realidad
de la vida del asistido. Formular y ejecutar los planes individuales de
seguimiento a la ejecucion de las condiciones y penas impuesta en los
diferentes casos asignados, aplicando los métodos, procedimientos y

mecanismos de control establecidos para su 0ptimo desarrollo.

Supervisar e intervenir segun sea el caso, en el desarrollo del programa

individual de seguimiento a los asistidos, llevando el control del cumplimiento
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de las disposiciones dictadas por los operadores de justicia dentro de toda la

republica.

Elaborar y presentar oportunamente informes de valoracion diagnosticos,
seguimiento, especiales y de cierre de los casos remitidos por los Juzgados
de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, asi como del avance de las

actividades realizadas por las Oficinas Regionales.”

2.1.2.3. Relaciones

La descentralizacién del Departamento de Prueba y Libertad Asistida al igual
gue su centralizacion, genera relaciones internas como externas, esto con el
fin de establecer los lazos necesarios para el buen funcionamiento de las
oficinas regionales, y asi poder brindar un eficaz y eficiente servicio a la
poblacion asistida.

Internas

“Con la Jefatura del Departamento: Para la recepcion de los lineamientos y la
gestion de los recursos humanos, materiales, financieros y de capacitacion
requeridos para el desempefio de las labores de la oficina Regional y con los
operadores de Justicia de la region: Para evacuar las consultas en relacion a

los asistidos del programa y la recepcién de las resoluciones judiciales.”

Relaciones Externas

“Con instituciones gubernamentales y no gubernamentales: La recepcion
mensual del informe detallado de las actividades realizadas por el asistido
cuando la entidad colabore en la ejecucion de las penas de trabajo de utilidad
publica y arresto de fin de semana u otras que requiera la intervencion de las
instituciones. Con el asistido: La obtencién de la informaciéon general con

relacion a su desarrollo bio-psicologico, asi como comunicar y establecer las
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reglas en cuanto a los deberes y obligaciones del asistido, la supervision del
cumplimiento del modelo y sus debidas consecuencias de incumplimiento y la
competencia que tiene el Departamento en el proceso del asistido. Con la
familia del asistido: La realizacidon de las entrevistas necesarias y la obtencion

de la colaboracion en la ejecucién del modelo que se aplicara” 2.

En el apartado anterior se ha hecho relacion a la forma de operacion del DPLA
en cuanto a sus funciones, pero para que estas funciones se realicen de forma
adecuada, es necesario que dicho Departamento cuente con el personal
idoneo, que logre concretizar todas esas acciones en beneficio de la correcta
aplicacion de la normativa legal que rige al DPLA. Para lograr un efectivo
control de las condiciones o reglas de conducta, el asistente de prueba debe
de realizar las funciones anteriormente mencionadas, con el objeto de poner
en practica el Modelo de Control y Asistencia de los Institutos Juridicos que se
ejecutan en Comunidad, valiéndose de métodos, herramientas y técnicas para
lograr recabar la informacién que sea necesaria y oportuna segun sea el caso
particular, para luego remitirla al Juez de Vigilancia y Ejecucion de la Pena que
corresponda.

73 Manual de organizacioén, 20-22
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CAPITULO Il
TECNICAS QUE UTILIZAN LOS ASISTENTES DE PRUEBA, PARA EL
CONTROL, SEGUIMIENTO Y ASISTENCIA DE LAS CONDICIONES O
REGLAS DE CONDUCTA IMPUESTAS A LOS ASISTIDOS Y SUS
LIMITANTES PARA SU EJECUCION

En el capitulo anterior, se dieron a conocer las principales funciones que debe
de ejecutar el personal encargado de supervisar el cumplimiento de
condiciones o reglas de conducta impuestas a los asistidos, haciendo
referencia de forma especial a la labor que ejecuta la figura del asistente de
prueba, ya que es el profesional que mantiene contacto directo y constante
con la poblacién asistida, por lo que es importante conocer las técnicas que
éste utiliza para realizar su trabajo y las limitantes a las que se enfrenta para
lograr de forma oportuna la decision de cada caso en particular del Juez de

Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena.

El control y seguimiento de condiciones o reglas de conducta, no es una labor
emitentemente juridica, ya que en esta etapa intervienen profesionales en
ciencias juridicas, trabajadores sociales y psicélogos; sin embargo, para lograr
ejecutar el Modelo de Control y Asistencia de los Institutos Juridicos en
Comunidad, desde sus origenes se ha inclinado a las técnicas de investigacion
social que se utilizan en el area de trabajo social.

Es muy importante establecer que la investigacién por si misma no es un
objetivo del trabajo social, es la investigacion para la accion. No debe de
confundirse entonces la necesidad del conocimiento de la situacion que
demanda la accion del profesional con la produccion del conocimiento como
teoria, como reconstrucciéon de un fenbmeno social que aporta a las ciencias

sociales, aun cuando este ultimo si puede y debe de ser labor de la academia
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y de las instituciones dedicadas a la asistencia y bienestar social de la
poblacién’. Con lo anterior se deja claro que el objetivo del trabajo social no
es la investigacion, sino que ésta necesariamente debe de realizarse en razon
a la situacion que se trata, no con el objetivo de formular teorias, sino
Unicamente para indagar sobre el caso particular y asi darle un control y

seguimiento adecuado conforme a las necesidades que se presentan.

3.1. Técnicas de control, seguimiento y asistencia segun el Manual de

Procedimientos del Departamento de Pruebay Libertad Asistida

En el Manual de Procedimientos del DPLA, se detallan las técnicas que los
asistentes de prueba, pueden utilizar al momento de recolectar la informacién
oportuna segun sea el caso, entre las cuales se encuentran: Entrevista al
asistido, en medio controlado o en su residencia; Entrevista con familiares;
Entrevista con referentes institucionales; Entrevista con fuentes colaterales;
Observacion directa; Aplicacién de test; Peticibn de pruebas médicas o de

laboratorio; Visitas domiciliares; Programas de grupos focales’®.

De las técnicas anteriores, se logra destacar la entrevista, como una de las
principales que utilizan los asistentes de prueba, esta es concebida como una
de las herramientas metodolégicas preferidas por los investigadores
cualitativos. Esta suele ser practicada por los investigadores de modalidad
abierta y no estructurada, entendida como una modalidad controlada por el
arte de saber formular preguntas y de saber escucharlas’®.

74 Manuel Sanchez Rosado, Manual de Trabajo Social, 2° ed. (México: Universidad Autdnoma
de México, 2005), 104.

75 Manuales Administrativos del Departamento de Prueba y Libertad Asistida: manual de
procedimientos (San Salvador, Direccion de Planificacion Institucional del Organo Judicial,
2005), 75-80.

76José Ignacio Ola Buenaga, Metodologia de la Investigacion Cualitativa, 3° ed. (Bilbao:
Universidad de Deusto, 2003), 122.
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Con lo anterior, se deja un amplio margen al investigador, en este caso al
asistente de prueba, para que realice una serie de preguntas, con el propdsito
de obtener informacién que lo lleve a determinar si el asistido se encuentra
cumpliendo con las condiciones establecidas en sede judicial, pero no solo
basta realizar una serie de interrogantes una tras otra, sino saber escuchar las
respuestas que la persona esta dando, ya que estas, servirdn de base y de
pardmetros para continuar con una articulacion de preguntas que lo lleve al

verdadero objetivo de la entrevista.

La entrevista es una técnica de obtener informacion, mediante una
conversacion profesional con una o varias personas para un estudio analitico
de investigacion o para contribuir a los diagndésticos o tratamientos sociales,
en donde ambos actores entrevistador y entrevistado, pueden influirse

mutuamente tanto consiente como inconscientemente’”.

La entrevista es una forma de analizar el trasfondo de la problematica social,
y de esta forma poder comprender el comportamiento de una persona o de
entender su forma de pensar, dandose pie a que haya una interaccion de
ideas, en donde puede que el entrevistador influya con sus razonamientos
sobre la forma de pensar del entrevistado, o puede suceder que el entrevistado
haga cambiar el punto de vista del entrevistador, conforme a las respuestas
que le haya dado en el desarrollo de la entrevista.

Enfocandose en el tema, la entrevista se entiende como una formulacién
articulada de preguntas exploratorias e indagatorias, que estaran
determinadas por la etapa del proceso que se sigue a los asistidos, en el caso

especifico del Registro de Informacion Individual, el cual sirve de base para la

7 1bid., 165.
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elaboracion del informe de Valoracion Diagnostica, siendo esta la etapa inicial
del proceso de control y seguimiento de supervision de reglas de conducta.

Esta entrevista generalmente suele realizarse en las instalaciones del DPLA,
con base a un citatorio que previamente se ha entregado al asistido, en el
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, a efectos de que
se presente en la fecha sefiala, partiendo de la idea que en dicho
Departamento ya se ha recibido el oficio de remisién, el cual contiene las
generales del asistido, el tipo de beneficio otorgado, el delito por el cual se le
otorg0, las condiciones o reglas de conducta impuestas, las respectivas fechas
de inicio y finalizacion del periodo de prueba y la referencia interna del
Juzgado. A continuacion, se analiza cada uno de las técnicas que se utilizan

en el control y seguimiento de las reglas de conducta impuestas a los asistidos.

3.1.1. Entrevista en medio controlado

Durante el tiempo que el asistido esta siendo sometido a periodo de prueba,
es necesario que se presente periédicamente ante el asistente de prueba
responsable de su caso, esto con el objeto de que esté, brinde informacion
respecto a las reglas de conducta impuestas, es decir que el asistente de
prueba le pregunta de forma directa si esta cumpliendo con lo establecido por

el Juez de Vigilancia Penitencia y Ejecucion de la Pena.

Resulta légico pensar que el asistido le dira clara y expresamente que
efectivamente esta cumpliendo con las condiciones que el Juez le impuso,
debido a que conoce las consecuencias juridicas del incumplimiento de las
mismas. Por lo que el asistente de prueba debe de recurrir al uso de la técnica
de la entrevista en medio controlado, ya que le sirve como una herramienta
basica al momento de someter a control a un asistido, se llama entrevista en

medio controlado porque se realiza en las instalaciones de determinada
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regional del DPLA segun sea el caso, esto debido a que busca que el asistido
se sienta bajo un espacio del cual él no tiene dominio, ya que no es el ambiente

donde se desenvuelve cotidianamente.

La dificultad que encuentran los asistentes de prueba al momento de ejecutar
esta técnica es generalmente el espacio fisico, debido a que las instalaciones
del Departamento son relativamente de poca extension, por lo que no se
cuenta con el espacio propicio para generar un ambiente de confianza, en la
que el asistente de prueba logre tener una conversacion profunda con el

asistido, en la cual esté pueda responder de forma real y concreta.

En esta entrevista debe de brindarse atencién personalizada al asistido, en
donde se puedan evacuar y aclarar dudas de ambos intervinientes (asistente
de prueba- asistido); es de tomar en consideracién que no hay un formato
especifico definido, sobre el tipo de preguntas que debe de realizar el asistente
de prueba, ya que estas dependeran fundamentalmente de las condiciones o
reglas de conducta que se le hayan impuesto al asistido, ademas se tomara
en cuenta el tipo de delito por el cual esta siendo supervisado y del entorno

social en el que vive en comunidad.

3.1.2. Entrevista con familiares

En la etapa de supervisién y control de reglas de conducta impuestas a “x”
persona, el grupo familiar juega un rol fundamental, ya que son estos quienes
conviven a diario con la persona controlada, son ellos los que tienen contacto
de forma directa, ya que en el diario vivir de los asistidos, suelen ocurrir
situaciones o circunstancias que alteren el comportamiento normal de esa
persona, conllevando a estos a reaccionar de determinada manera, y en
algunos casos esas acciones tienen como resultado el incumplimiento de las

reglas de conducta impuestas o la comision de un nuevo hecho delictivo.
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Por ello el asistente de prueba, utiliza como técnica de control, la entrevista
con familiares del asistido, estas intervenciones suelen darse en las
instalaciones de determinada regional, o también en el caso de que el familiar
acomparie al asistido a grupo de apoyo y en el domicilio del familiar; esta es
unatécnica de suma importancia, ya que no basta solo creer en las respuestas
positivas que se den en una entrevista en medio controlado por parte del

asistido, sino que se debe de investigar el trasfondo de la problematica.

Como ejemplo el caso de violencia intrafamiliar, generalmente es una
condicién la de abstenerse de continuar ejerciendo actos de violencia en
contra de la victima, quien esta usualmente suele ser la madre, padre o
esposo/a, o compafiero/a de vida del asistido/a, en estas situaciones es de
suma importancia tener un contacto directo con esas personas, con el objetivo
de indagar si €l o la asistido/a, se ha abstenido de ejercer cualquier tipo de
violencia en contra de la victima, ya que si se le pregunta directamente a éste,
no comentara de forma real la manera en que se desarrolla su convivencia con
su grupo familiar. A esta técnica le atafian una serie de dificultades para su
puesta en practica, una de ellas son los estrechos vinculos familiares que unen
al asistido con la fuente de investigacion, ya que un familiar cercano al asistido
no tendra la intencion de afectarlo juridicamente, porque desde el momento
que proporciond informacion negativa sobre el comportamiento que tiene el
beneficiado dentro del grupo familiar, sabe que esta informacion sera remitida
al Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena correspondiente, y
éste al tener conocimiento de esa informacién negativa tomara las acciones

legales que considere pertinente.

En otros casos, la poca disposicion de colaboracion de los familiares a los
asistentes de prueba, se debe a que los asistidos son de caracter agresivo y

violento, y los familiares temen informar sobre el comportamiento que tienen
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los asistidos dentro del grupo familiar, ya que pueden ser victimas de
represalias en su contra por haber comunicado que el beneficiado, no se

encuentra cumpliendo con las reglas de conducta impuestas en sede judicial.

3.1.3. Entrevista con referentes institucionales

Desde el principio de la investigacion, se establecié que el DPLA supervisa
no solo beneficios penitenciarios sino también penas que no incluyen privacion
de libertad, entre las cuales se encuentra el trabajo de utilidad publica, el cual
tedricamente no implica que al sujeto se le va a coartar su libertad ambulatoria;
sin embargo tacitamente conlleva a una privacion de libertad en cuanto a la
disposicion de auto determinar el uso de parte de su tiempo, ya que se le esta
privando de realizar actividades propias en su beneficio, para que dedique
parte de su tiempo a realizar labores de interés colectivo, se dice que son de
ese tipo porque éstas se deben realizar en una institucion de caracter publico

o privada de utilidad social.

El articulo 56 de la Ley Penitenciaria regula: Corresponde al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena a traves del Departamento de Prueba
y Libertad Asistida:

1) Asignar al condenado a la entidad publica o privada de utilidad social, o
programa comunitario estatal o municipal debidamente acreditado, con el
deber de trabajar gratuitamente, de acuerdo a sus aptitudes, profesion u oficio,

edad y estado de salud, bajo las condiciones que sefala el Cédigo Penal;

2) Regular los dias y horarios en los que debera cumplirse el trabajo;

3) Cambiar la forma de ejecucién de la pena, a fin de ajustarla a la jornada de

trabajo;
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4) Establecer, entre ocho y dieciséis horas semanales, las jornadas de trabajo,
de manera que no se perturbe la actividad laboral normal del condenado; vy,

5) Computar el inicio del cumplimiento de la ejecucion a partir de la primera

comparecencia del condenado a la prestacion del trabajo’®.

En el articulo anterior, se legitima la facultad que tiene el DPLA, para
supervisar y controlar la pena de prestacion de trabajo de utilidad publica,
delegando ciertas atribuciones que inicialmente le corresponden al Juez de
Vigilancia Penitenciaria, entre las cuales en primer lugar se encuentran la
designacion del lugar de cumplimiento de trabajo de utilidad publica, para lo
cual es el asistente de prueba, quien debe de realizar las gestiones previas al
inicio del cumplimiento de la pena; es decir que debe de coordinar con los
referentes institucionales de utilidad social que dirijan dichas instituciones,
para que estas acepten a los condenados en sus locales, con el fin de que

puedan cumplir la pena impuesta en los establecimientos que ellos dirigen.

Encontrar instituciones publicas o privadas de utilidad social, que estén
dispuestas a colaborar con el DPLA no es una tarea facil, ya que muchas de
estas instituciones no estan dispuestas a abrir sus puertas, debido a que tienen
temor al tipo de persona que llegara a prestar sus servicios laborales en la

entidad, ya que vivimos en una sociedad con muchos estigmas.

La mayoria de las personas creen gue si alguien se le condena por un delito,
es una persona de alta peligrosidad, que puede poner en riesgo la seguridad
de los empleados que laboran en el lugar donde va a realizar el trabajo de

utilidad publica.

8 | ey Penitenciaria.
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Un factor de gran realce que limita a las instituciones a colaborar con este tipo
de programas, son las pandillas, debido a que este tipo de grupos asi como a
un ciudadano comun se le aplica la ley por igual, por lo que no estan exentos
de que se les imponga una pena de trabajo de utilidad publica, lo que significa
que esta persona debera de prestar sus servicios laborales para una entidad
publica o privada con fines de utilidad social, es en ese momento donde
comienzan a surgir una serie de limitantes, tales como la negativa de las
instituciones a recibir a personas para que puedan cumplir su pena dentro de

las instalaciones de su institucion.

Lo anterior es con motivo a que ya se ha tenido las experiencia a que estas
personas no realizan las labores encomendadas por el referente institucional,
sino que a través de amenazas piden Unicamente firmar su asistencia, sin que
verdaderamente se haya presentado a cumplir su jornada laboral; en este
mismo orden de ideas cabe mencionar que se tiene el temor de que por el
hecho de ser pandilleros, mareros o de cualquier otro grupo criminal, estos
sean objeto de ataque de la pandilla contraria y especificamente este sea
localizado en su jornada de prestacion de trabajo de utilidad publica, y por
intentar atacar a esa persona, se afecte la vida o integridad personal de uno

o varios empleados de la institucién.

Los referentes institucionales deben coordinar el tipo de labores que debera
prestar el asistido durante el tiempo que se encuentre cumpliendo su pena;
estas no pueden ser impuestas al antojo de la persona encargada sino que se
deberan tomar en cuenta ciertos parametros que le serviran de base para
elegir el tipo de actividad idonea para integrar el contenido de la pena, para
ello el articulo 56 numeral 1 de la Ley Penitenciaria establece que se deben
tomar en cuenta la aptitudes, profesion, oficio, edad y estado de salud del

condenado, por ejemplo si a un doctor se le condena con una pena de trabajo
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de utilidad publica, no se le pondr& a barrer un hospital sino que se le debera
asignar en una actividad en la cual €l pueda ejercer su profesion, y sera de
esa forma que él cumplira su pena, también se debera tomar en cuenta que
no se debe de perturbar la actividad laboral normal del condenado, se debe de

adecuar al tiempo que este tiene disponible.

El articulo 45 numeral 5 del Cadigo Penal, establece la duracion de la pena de
trabajo de utilidad publica, siendo esta de cuatro a ciento cincuenta jornadas
semanales, es decir que el Juez no puede saltar ese techo, y sera durante ese
lapso en el cual el DPLA, deberé& informar al Juez de Vigilancia Penitenciaria
y Ejecucion de la Pena, sobre el cumplimiento o no de dicha pena; esto se
controlard a través de la técnica de entrevista con los referentes institucionales

donde el condenado esta cumpliendo con su jornada.

Sera el referente institucional quien dara fe que el condenado esta cumpliendo
con las labores encomendadas y sobre la conducta que muestra dentro de la

institucion.

3.1.4. Entrevistas con fuentes colaterales

Otra técnica que utilizan los asistentes de prueba, para lograr indagar sobre el
comportamiento del asistido son las entrevistas con fuentes colaterales, como
ya se menciono anteriormente utilizan las entrevistas en medio controlado, las
cuales generalmente son directamente con el asistido; sin embargo, también
pueden utilizar las fuentes colaterales, las cuales no son directamente con el

individuo sino con alguien cercano a él, por ejemplo, los vecinos.

En el Manual de Trabajo Social, se le llama investigacion participe, la cual se
presenta generalmente en situaciones particulares, a nivel de grupos o

comunidad, en las que se considera pertinente que sea la propia poblacion
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involucrada en la situacién social, la que proporcione la informacion de las
personas que pertenecen a la comunidad o grupo afectado’®. El objeto de
implementar la entrevista a fuentes colaterales es conocer la opinidn que tiene
un grupo determinado de la sociedad, en este caso los vecinos cercanos al
lugar de residencia del asistido, opinion que servira de base para establecer si
realmente la persona est4d cumpliendo o no con las reglas de conducta
impuestas, ya que se busca obtener una opinidon imparcial, como se mencioné
anteriormente la entrevista a familiares del asistido, no es suficiente para

formar una opinion fidedigna del comportamiento de un asistido.

Para aplicar esta técnica de recoleccion de informacion, el asistente de prueba
puede enfrentarse a una serie de dificultades, tales como la seleccién de la
fuente colateral a entrevistar, ya que debe de tener el cuidado de saber como
preguntar y a quién preguntar; debido a la situacién que enfrenta el pais, las
personas se vuelven desconfiadas y se niegan a proporcionar informacién
sobre donde reside una persona o cOmo es su comportamiento dentro del
grupo comunitario, ya sea por el temor a represalias en su contra, o en el caso
de que un miembro de la comunidad si, brinde informacién, y ésta sea
informacion negativa, el asistente de prueba debe valorar que esa informacién
sea verdadera, ya que cabe la posibilidad que la persona asistida no tenga

buenas relaciones con la fuente colateral consultada.

Para solventar la situacion anterior, el asistente de prueba debe de ser
acucioso y consultar no solo una fuente colateral, sino varias para que al final
de las entrevistas realizadas a vecinos pueda formular la opinidon general que
percibe el grupo en la comunidad, referente al comportamiento que tiene la

persona asistida en la sociedad, y de esta forma pueda remitir la informacién

79 Sanchez, Manual de trabajo social, 107.
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pertinente al Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, la cual
le servirh a éste como pardmetros basicos para resolver la situacion juridica

del asistido.

3.1.5. Observacion directa

Esta técnica puede ser entendida como considera Miguel Beltran Villalva como
“‘herramienta inmediata de produccién de datos relativas al comportamiento
verbal de individuos o grupos en determinadas situaciones, con el objeto de
inferir conclusiones sobre estructuras, instituciones o procesos sociales, en
donde el investigador entra en contacto directo con lo observado”®. Este autor
define la observacion como una técnica que permite al investigador tener una
aproximacion directa con la persona sujeta a investigacion, en relacion a

nuestro tema seria un contacto con el asistente de prueba y el asistido.

En este sentido, la observacién puede ser usada como una técnica principal
de produccién de conocimiento o como un complemento de otras técnicas, tal
es el caso de la observacion directa en una entrevista, ya que permite la
contextualizacion de la produccion del discurso del entrevistado, que permite
recabar informacion de situaciones o hechos que narra el entrevistado,
permitiendo al entrevistador captar esos momentos conforme a los gestos que

percibe durante el desarrollo de la entrevista.

En el caso de que se trate de una entrevista se toman dos aspectos en
consideracion que hay que tener en cuenta: la interrogaciéon y la intencion,
aspectos que se relacionan y condicionan mutuamente. Cuando hacemos

referencia a la interrogacion, estamos haciendo mencion al caracter de

80 Miguel Beltran Villalva, Perspectivas sociales y conocimiento, (México: Universidad
Autonoma de México, 2000), 174.
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pregunta, de apertura a lo desconocido, tanto de la situacion que observamos
como de nuestra propia pre-nocion. A manera de ejemplo, si estamos frente a
una persona que solicita determinado servicio, y de pronto se queda callada,
la observacion como interrogacion seria ¢,por qué calla? ¢,qué me obstaculiza
o facilita a mi esta actitud? La idea de la intencion de la observacion, esta
referida a que, como profesionales centramos la mirada hacia los aspectos

pertinentes, a la situacion a la que estamos interviniendo.

Las técnicas que utilizan los asistentes de prueba para realizar una entrevista
ya sea en medio controlado, entrevista a familiares, fuentes colaterales o
referentes institucionales, se debe tener contacto directo con estos, es decir
que deben de utilizar también la observacién directa sobre la persona a
entrevistar, debido a que se debe de apreciar la actitud que ellos toman al
momento de contestar las preguntas realizadas en la entrevista; a manera de
ejemplo cuando una persona esta mintiendo mostrara una actitud diferente a

la que tenia al comienzo de la entrevista.

Hay que tomar en cuenta como una limitante de aplicacién de esta técnica,
gue es de suma importancia no solo observar la situacion que se nos presenta
sino también debe de mediar la reflexion, esto para poder dimensionar los
motivos de las actitudes observadas en la persona ya que “de no mediar esta
reflexion constante, es posible que la investigacion quede sesgada por
connotaciones valorativas mas propias del sentido comuin que de un
profesional que intenta dar cuenta de una situacién”®!, estando de esta manera
frente a la consecuencia de una idea valorativa comun, sin considerar los

posibles motivos del actuar de una persona.

81 Laura Susana Cazzaniga Salazar, et al, Trabajo Social y la Cuestién Metodoldgica,
(Argentina: Universidad Nacional de Entre Rios), 4-5.
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3.1.6. Aplicacion de test

Es una técnica derivada de la entrevista, la cual tiene como objetivo lograr
informacion sobre rasgos definidos de la personalidad, la conducta o
determinados comportamientos y caracteristicas individuales o colectivas de
la persona (inteligencia, interés, actitudes, aptitudes, rendimiento, memoria,
manipulacion, entre otros.), a través de preguntas, actividades,
manipulaciones, y muchos mas, que son observadas y evaluadas por el
investigador. Segun el Manual de Procedimientos del DPLA ésta es una
técnica que los asistentes de prueba estan facultados para utilizar; sin
embargo ésta no es muy utilizada en la practica para lograr el control y
supervision de las reglas de conducta impuestas a la poblacién de asistidos,
“son muy utilizados en psicologia (especialmente la psicologia experimental)
en ciencias sociales, en educacion; actualmente gozan de popularidad por su
aplicacion en ramas novedosas de las ciencias sociales, como las "relaciones

humanas" y la psicologia cotidiana que utiliza revistas y periodicos” &2.

3.1.7. Peticién de pruebas médicas o de laboratorio

En el Manual de Procedimientos del DPLA, el asistente de prueba esta
facultado para realizar el proceso de tramitacion de pruebas médicas o de
laboratorio como sistema de apoyo®:. Lo anterior debido a que en el articulo
54 de la Ley Penitenciaria se establece que el DPLA es un organismo que
colabora con el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, lo que
conlleva que el encargado del control del cumplimento de las penas que no
impliquen privacién de libertad es el Juez; por lo que en el caso de ser

necesario se debe llevar a cabo el proceso de tramitacion de pruebas médicas.

82 Héctor Huaman Valencia, Manual de Técnicas de Investigacion Conceptos y Aplicaciones,
2° ed, (Lima: IPLADEES S.A. de C. V., 2005), 38.

83 Manual de procedimientos, 80.
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Esto tiene relacidn al procedimiento que se sigue en la investigacion del delito
en el caso de los actos urgentes de comprobacion, en el articulo 187 del
Caodigo Procesal Penal, en lo relativo a los examenes de ADN que involucren
al imputado, el fiscal del caso debera solicitar al juez la autorizacion de la
diligencia; en el articulo 179 inciso 2 del mismo cuerpo normativo, se establece
que el Juez resolverd su procedencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes de presentada la solicitud y en el caso de extrema urgencia el fiscal
expondra la necesidad de realizarlo en un plazo no menor de las veinticuatro

horas, sefialando el término minimo sefialado como indispensable.

De la misma forma en lo relativo a nuestro tema de investigacion, el asistente
de prueba no tiene las facultades para ordenar directamente que se le
practique al asistido una prueba médica o de laboratorio, sino que éste, en el
caso de que considere necesario por las condiciones propias del asistido,
debera de seguir el proceso debido, que consiste en remitir un oficio dirigido
al Juez de Vigilancia Penitenciaria correspondiente, exponiendo el caso del
asistido, para que el Juez autorice y ordene la practica de una prueba médica
o de laboratorio segun lo solicitado.

A manera de ejemplo se menciona: En una visita domiciliar efectuada a una
persona que tiene como condicibn abstenerse del consumo de bebidas
embriagantes y drogas ilicitas, y a través de la técnica de entrevista a fuentes
colaterales o familiares se ha informado que el asistido consume bebidas
embriagantes y drogas de forma frecuente, en la intervencién que se tiene de
forma directa con el asistido se indaga sobre el tema asegurando el mismo
que se abstiene del consumo de bebidas alcohdlicas y todo tipo de drogas,
existe una notoria contradiccion entre las versiones, por lo que el asistente de
prueba debe de exponer el caso al Juez, para que esté ordene la practica del

examen toxicoldgico al asistido.
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Continuando con los ejemplos, una persona que se encuentra bajo medidas
de seguridad con tratamiento médico ambulatorio, como técnicas de
seguimiento y control de verificacion de reglas de conducta se indaga con
vecinos cercanos al domicilio del asistido, manifestando que el asistido es una
persona que representa grave peligro para la comunidad por el
comportamiento presentado, el asistente de prueba no puede requerir que le
practiquen una nueva evaluacién psiquiatrica al asistido, debe de informar tal
situacion al Juez de Vigilancia Penitenciaria, para ordenar otro examen
psiquiatrico para determinar si continua gozando con el tratamiento o no. Las
limitantes para la ejecucién de esta técnica de supervision y control estan
relacionadas a la temporalidad de respuesta efectiva que tenga el Juez de
Vigilancia Penitenciaria ya que en la Ley Penitenciaria ni en su Reglamento,
asi como en el Manual de Procedimientos del DPLA, no se establece el plazo
en el cual el Juez tiene que resolverlo solicitado por el asistente de prueba.

3.1.8. Visitas domiciliares

Esta técnica es una de las fundamentales en el proceso de supervision y
control de reglas de conducta, ya que con esto se permite tener una mayor
aproximacion al ambiente donde se desenvuelve dia a dia la persona asistida,
debido a que el asistente de prueba llega al lugar de domicilio de la persona
con el objetivo de verificar de forma directa el entorno familiar y social; esto
tiene razén de ser en relaciéon a la regla comun que se le impone a todos los
asistidos “Residir en un lugar determinado siendo este su actual domicilio”, o

también por las consideraciones especiales de cada caso.

Esta técnica no puede aplicarse de forma aislada, debe de auxiliarse de
técnicas complementarias tales como la observacion y la entrevista, que
permite el acercamiento e interaccion del profesional con el contexto interno

(integrantes de la familia) y externo (grupo y comunidad) de la realidad
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individual, ya que no solo basta verificar que la persona este residiendo en el
lugar indicado sino también tener conocimiento sobre el comportamiento que
la persona tiene en su grupo familiar y en su comunidad, para lo cual se debe

de recurrir a la entrevista con familiares y fuentes colaterales.

Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena solicitan como
minimo realizar dos visitas domiciliares al asistido por cada afio del periodo de
prueba, situacion que es numeéricamente imposible tomando en cuenta que
cada asistente de prueba es el responsable de darle seguimiento y control a
un nimero aproximado de 250 asistidos, significando de esta forma que por
afio el asistente de prueba tendria que realizar 500 visitas domiciliares,
situacion que se agudiza por que las funciones de esté no son Unicamente
realizar las visitas en mencion, sino de elaborar los respectivos informes de la

situacidon encontrada en cada intervencién con el asistido.

Existen factores externos que imposibilitan completar las visitas domiciliares
tales como la inseguridad social que enfrenta nuestro pais, muchos de los
asistidos residen en territorios en los cuales predominan diferentes grupos de
pandillas, grupos que restringen y prohiben el ingreso de personas ajenas al
lugar, siendo los asistentes de prueba objeto de amenazas por parte de
pandillas, limitando de esta manera que se pueda llegar al domicilio del
asistido, situacion que es plasmada en el informe que se envia al Juez de
Vigilancia Penitencia y Ejecucién de la Pena. Otra problematica que se
presenta al momento de realizar la visita domiciliar es la poca colaboracién
que tienen los vecinos del lugar, ya que no prestan informacion cuando se le
pregunta si conocen a determinada persona, expresando muchas veces que
es una persona desconocida en la zona, aunque realmente si la conocen; esta
negativa se debe al nivel de inseguridad que se vive en el pais, afectando de

esta forma a la persona asistida, ya que se le ha fijjado un lugar determinado
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donde debe de residir y se llega al lugar sin lograr localizar al asistido tal
situacion es informada al Juez, teniendo como consecuencia el incumplimiento

de la condicion impuesta.

También existen factores de indole interna que repercute en la no realizacion
de visitas domiciliares, ya que en el DPLA no cuenta con los recursos
materiales suficientes que permitan realizar las visitas domiciliares, teniendo
como limitante que Unicamente dicho Departamento cuenta con 10 vehiculos
a nivel nacional, los cuales son utilizados para la movilizacion de los 69
asistentes de prueba, ademas de ello, segun lo indagado con los motoristas
de dicho Departamento, existe una gran limitacién en cuanto al combustible
asignado por cada vehiculo, teniendo como consecuencia el recorte de ruta
de visitas, es decir que no se efectian todas las visitas programadas segun

calendario.

3.1.9. Grupos focales

Los grupos focales son una técnica de investigacion que consiste en la
realizacion de entrevistas a grupos de seis a doce personas, en la cual el
moderador desarrolla de manera flexible un conjunto de temas que tienen que

ver con el objeto de estudio®.

La anterior definicion da pardmetros en cuanto a la cantidad de personas que
deben de formar un grupo focal, indicando asi un nimero aproximado de 6 a
12, sin embargo en la realidad el DPLA concentra grupos los cuales estan
conformados por un numero que ronda entre las 20 a las 80 personas, lo que

no permite desarrollar de forma correcta esta técnica ya que se desnaturaliza

84 Salman Rossana, Tom Barragan, et al, Guia para la Formulacién de Proyectos de
Investigacion, 3° ed. (Bolivia: Fundacion PIEB, 2003), 158.
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el objeto de la misma el cual es implementar una discusion sobre un tema, en
donde todos los que forma parte del grupo puedan aportar un poco de sus

conocimiento.

Para que se pueda implementar la técnica del grupo focal se necesitan
basicamente tres elementos el moderador que es la persona que dirige la
discusion; el observador que es el o la encargada de verificar y registrar las
intervenciones que se manifiesten entorno a la discusién y el grupo de
personas que son los receptores del mensaje que se pretende dejar entorno a
un tema determinado, esto con el objeto de que puedan manifestar sus
vivencias y dar a conocer su punto de vista en cuanto al tema que se

desarrolla.

Los temas tratados en el grupo son dirigidos o conducidos por un moderador,
director o receptor del grupo, quien se ocupa de plantear los topicos, acotar y
ordenar las intervenciones de los participantes y marcar el inicio y el final del
encuentro. La duracién aproximada de la reunién de estos grupos es de entre
90 minutos y 120 minutos, ademas del moderador suele estar presente otra
persona, que se ocupa de registrar los didlogos y observar las actitudes de los

participantes®®,

Se hace alusion al tiempo de duracién de un grupo focal, sin embargo, esta
técnica es utilizada por los asistentes de prueba dando un aproximado de 30
a 45 minutos. Para lograr desarrollar un tema de forma profunda, brindando
los espacios adecuados de participacion no es suficiente dedicar 30 o 45
minutos, debido a que se necesita mayor espacio de tiempo para lograr
fomentar la mision y vision para el cual fue creado el DPLA, siendo estas las

siguientes:

85 Sandra Mariana Huenchuan Paredes, Poblacién y Desarrollo CEPAL, (Chile: 2007), 36.
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Mision:

“Fomentar modificaciones pro-sociales en la conducta de los asistidos,
integrando los recursos propios y de la comunidad, por medio del control y la
asistencia en el cumplimiento de las condiciones y penas sefialadas por los
Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, contribuyendo asi;

a la consolidacion de un Estado Democratico de Derecho”.

Vision:

“Ser el medio que propicie la participacién de los diferentes sectores de la
sociedad, en un marco de accion de solidaridad comunitaria con la poblacién
bajo nuestro modelo de control y asistencia; con el objetivo de reducir los
indices de reincidencia®. La técnica mas proxima que tiene el DPLA para
fomentar modificaciones pre-sociales en la conducta de los asistidos, es la
implementacion de grupos focales, debido a que de esta manera se puede
orientar a los asistidos para que aprendan a convivir en un ambiente de respeto
a las leyes que rige un estado, que tengan conciencia y conocimiento de las
conductas que conllevan a la infraccion de normas juridicas, dandoles a

conocer las consecuencias, en el caso de cometimiento de delitos o faltas.

Aunado a lo anterior se relaciona la vision del Departamento, la cual va dirigida
principalmente a la consolidacion de la participacion de los diferentes sectores
de la sociedad, es decir que esta labor no es solo una tarea que corresponde
al DPLA, sino que éste puede auxiliarse de diferentes instituciones de interés
social, para que estas brinden la colaboracion oportuna en cuanto al auxilio de
charlas de interés general que puedan servir a los asistidos para evitar la

reincidencia de hechos delictivos.

86 Corte Suprema de Justicia, Portal de Trasparencia.
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En el capitulo dos de este trabajo, se hizo alusion a las relaciones externas
que debe implementar la Jefatura del DPLA, con las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, con el objetivo de obtener de éstas
recursos que puedan ayudar a fomentar las modificaciones pre-sociales de
conducta de los asistidos, ya sea proporcionando un local adecuado en el que
se pueda desarrollar un grupo focal, o colaborando en proporcionar personal

capacitado para desarrollar temas que coadyuven a la disminucion de delitos.

Los lugares donde se desarrollan los grupos focales son generalmente
alcaldias municipales, casas de la cultura, conventos de iglesias catdlicas,
salones de usos multiples de centros judiciales de la Corte Suprema de
Justicia, polideportivos gubernamentales; muchos de estos lugares no cuentan
con los medios y elementos idoneos para recibir a estos grupos de personas,
debido a que son espacios relativamente pequefios, no obstante a lo anterior
esta técnica se sigue implementando ya que con ella, el asistente de prueba
logra acercarse al domicilio del asistido, para que estos no viajen hasta las
respectivas Regionales, para no hacerlos incurrir en gastos de transporte, ya
que la mayoria de la poblacién asistida son de escasos recursos econémicos.

La periodicidad en que se implementan estos grupos es generalmente de 3 a
4 meses, y de cada intervencién en grupo focal se informa al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, con esto surge la interrogante ¢Es
suficiente tener intervencion con el asistido cada 3 o 4 meses para lograr
determinar si cumple con las reglas de conducta establecidas por el Juez de

Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena?
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CAPITULO IV
TIPOS DE INFORMES QUE ELABORAN LOS ASISTENTES DE PRUEBA
E INCIDENCIA EN LOS JUECES DE VIGILANCIA PENITENCIARIA Y
EJECUCION DE LA PENA

En el presente capitulo, se desarrollan los tipos de informes que remite el
DPLA, los cuales son elaborados por los asistente de prueba, con el objetivo
de brindar elementos técnicos a la autoridad judicial, especificamente al Juez
de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, sobre el desenvolvimiento
que la persona asistida estd mostrando durante el periodo de prueba;
relacionado esto con la intervencidon que se ejerce respecto a las condiciones
juridicas dictadas por los respectivos Jueces, para que estos puedan decidir
sobre mantener, prorrogar, revocar o modificar las condiciones impuestas, 0
en su defecto dar por finalizado el respectivo periodo de prueba decretando la
extincion de la responsabilidad penal o la extincion de la accion penal segun

corresponda, o segun sea el caso dar por cumplida una medida de seguridad.

Cada tipo de informe, es elaborado con un diferente objetivo, en el proceso de
control y supervisién de condiciones o reglas de conducta impuestas a los
asistidos, se logra evidenciar tres fases las cuales son: valoracién diagnoéstica
y plan de seguimiento, ejecucion y control del plan de seguimiento, y cierre del
expediente del asistido, segin se vayan desarrollando cada una de las
diferentes etapas, asi tenemos que los asistentes de prueba elaboran los
informes, y para cada uno de ellos conlleva un procedimiento diferente, los
cuales se encuentran previamente establecidos, en el Manual de
Procedimientos del DPLA.

De acuerdo a lo anterior, en estas tres fases se debe de elaborar, en primer

lugar el informe de valoracién diagnostica y plan de seguimiento, en la
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segunda fase se tiene la posibilidad de elaborar un informe de seguimiento y
ademas informes especiales segun sea el caso y por ultimo se encuentra el
informe de cierre, con el cual se da por finalizado el periodo de prueba, sin
perjuicio de que el Juez pueda ampliar o revocar el beneficio otorgado a la
persona asistida, y para efectos de mejor comprension a continuacion se

detallan en qué consiste cada uno de los informes.

4.1. Valoracion diagndstica y plan de seguimiento

El informe de Valoracion Diagnéstica es el que da por iniciado el proceso de
supervision y control de las reglas de conducta impuestas a una persona
asistida, para que el asistente de prueba pueda elaborar este informe debe de
tener como base el oficio de remision de parte del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, cada Juzgado tiene su forma diferente
de proceder algunos envian la copia del oficio de remisién junto con el asistido
a la sede del DPLA, otros envian previamente el oficio de remision y
posteriormente se cita al asistido, a efectos de que se presente a la primera

entrevista en el DPLA.

En caso de que el asistido, se presente al DPLA, ya sea segun citatorio judicial
o sea remitido junto al oficio, el asistente de prueba, tiene la tarea de
investigacion y registro en el formulario denominado Registro de Informacion
Individual del asistido, sobre hechos sociales, conductuales y criminolégicos
antes, durante y después del cometimiento del delito, auxiliAndose de todas o

algunas de las técnicas siguientes, segun corresponda al caso:

Entrevista al asistido, en medio controlado o en su residencia.
Entrevista con familiares
Entrevista con referentes institucionales

Entrevista con fuentes colaterales
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Observacion directa
Aplicacion de test
Peticion de Pruebas médicas o de laboratorio

Y todas aquellas que fuesen necesarias para lograr el objetivo planteado.

4.1.1. Objetivo del proceso de formulacién de valoracién diagndéstica y
plan de seguimiento

Segun el Manual de Procedimientos del DPLA, el objetivo de realizar este
proceso es: Efectuar la investigacion correspondiente apegada a la realidad
del asistido, ya sea de la vida anterior, durante y posterior al cometimiento del
delito, en aspectos sociales, conductuales y criminolégicos, a efecto de
elaborar un diagnostico que permita obtener un plan de seguimiento acorde a
la individualidad del asistido y obtener un efectivo cumplimiento de la pena o
regla de conducta impuesta. Por lo anterior el asistente de prueba, elabora el
Informe de Valoracion Diagndstica, el cual comprende el andlisis de los datos

obtenidos en funcién de determinar:

El proceso de inclusion o exclusion social en el que se encontraba el asistido

antes del cometimiento del delito.

Repercusiones del proceso penal y de la sancién impuesta en su forma de
ejecucion en la vida del asistido.

Las consecuencias practicas de las reglas de conducta o pena impuesta para
la vida del asistido, es decir la afectacion directa que conllevan las reglas de

conducta en el presente para el asistido.

Un prondéstico de la incidencia del cumplimiento de las reglas de conducta o

pena impuesta, en su proceso de respeto hacia la ley.
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El asistente de prueba formula el plan individualizado de seguimiento del
asistido, el cual consiste en determinar la estrategia a seguir con cada uno de
ellos, para la consecucion de los objetivos del modelo definido, conjugando las
funciones de control y asistencia segun lo amerite el caso, en su oportunidad,
intensidad, periodicidad, disponibilidad de recursos propios o de la comunidad
y el grado de responsabilidad del asistido; determinando el modelo a aplicar,
ya sea de control, de asistencia o la combinacion de ambos. Por ejemplo,
respecto a la pena de trabajo de utilidad publica o medidas de seguridad, el
asistente de prueba solamente debe de aplicar el modelo de control, en razén
a que unicamente debe de llevar el control del cumplimiento de las respectivas
jornadas impuestas, y en los casos de medidas de seguridad, el asistente de
prueba Unicamente debe de controlar al asistido visitando el centro donde se
encuentra interno el asistido y solicitar informe al médico psiquiatra encargado

del caso.

Al formular el plan de seguimiento se debe de determinar en primer lugar
cuales son las técnicas que se utilizaran durante el periodo de prueba para
lograr un efectivo control, debe de tomarse en cuenta la conveniencia o no de
ser incorporado a grupo focal, tomando en consideracion las condiciones
personales del asistido, segun la informacion recabada en el registro de
informacion individual, establecer la periodicidad con la cual se tendran las

intervenciones con el asistido y programar las visitas anuales de prueba.

Con base en lo anterior se debe hacer notar que el Manual de Procedimientos
del DPLA, no establece la periodicidad en la cual se debe tomar en cuenta
para programar las intervenciones de seguimiento que se debe tener con los
asistidos, asi como no se regula el nUmero de visitas domiciliares que se deben
de programar al asistido, durante un afio de periodo de prueba, es decir que

existe vacio en cuanto a la regulacion del plan de seguimiento.
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Cuando el asistente de prueba ya ha elaborado el Informe de Valoracion
Diagnostica y Plan de Seguimiento, debe seguir un proceso el cual se
encuentra establecido en el Manual de Procedimientos del DPLA que es el
siguiente: El jefe de regional recibe y revisa el expediente, junto con el informe
de Valoracion Diagnoéstica y Plan de Seguimiento y si es necesario establece
un dia a la semana para reunirse con los asistentes de prueba con el objetivo
de consensuar el Informe de Valoracion Diagndstica y Plan de Seguimiento; si
el jefe de regional no avala documentos, devuelve para su reformulacion y
volver a discutirlos; tiene un plazo maximo de 5 dias hébiles para la
reformulacion de ellos; si avala documentos los devuelve para su elaboracion

final.

El asistente de prueba recibe y revisa documentos del expediente y el Informe
de Valoracién Diagnoéstica y el Plan de Seguimiento, si el jefe no avala
documentos, el asistente de prueba vuelve a elaborar el Informe de Valoracién
Diagnostica y formula nuevamente el plan individualizado de seguimiento.
Pero si el jefe los avala, el asistente de prueba imprime el informe de
Valoracion Diagndstica y Plan de Seguimiento definitivo, elabora el oficio de
remision para el envio respectivo de los documentos al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena correspondiente a fin de dar a conocer

que el asistido ya esta siendo controlado.

El jefe de regional recibe y revisa los documentos que contienen el Informe de
Valoracion Diagnéstica, Plan de Seguimiento y oficio de remisién y lo firma, al
mismo tiempo gira instrucciones para la remision de los documentos al

Juzgado correspondiente.

El asistente de gestidén recibe el expediente del asistido dentro de ellos el

Informe de Valoracion Diagnéstica, el Plan de Seguimiento individualizado y el
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oficio de remision y los registra en el sistema informético de control detallando
los datos siguientes:

Fecha de envio

El nombre del asistido

El instituto que se controla
El tipo de informe enviado
El Juzgado al que se remite

La firma y sello de quien recibe?”’.

Lo anterior con el objetivo de llevar un registro informatico de control de los
casos activos por cada asistente de prueba, logrando constatar de esta forma
el tiempo en el cual los asistentes de prueba remiten a los juzgados

correspondientes, los informes.

Para el caso del Informe de Valoracion Diagnostica y Plan de Seguimiento, el
Manual de Procedimientos establece un maximo de 90 dias corridos para que
el asistente de prueba pueda enviar este informe, caso contrario le aparecera
en mora, en el sistema de registro informatico del Departamento debido a su
no elaboracion en el plazo respectivo, mostrando de esta forma negligencia
por parte del asistente de prueba, en el diligenciamiento de casos. Posterior a
que se ha elaborado, registrado, enviado y archivado el Informe de Valoracién
Diagnostica y Plan de Seguimiento, se procede a la segunda fase de control y
seguimiento de las reglas de conducta impuesta a los asistidos la cual consiste
en el procedimiento de ejecucion y control del plan de seguimiento, dando
paso de esta forma a la elaboracion de los Informes de seguimiento, los cuales

se desarrollan a continuacion.

87 Manual de procedimientos, 75-76.
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4.2. Informes de seguimiento

Como se menciong, existe vacio en cuanto a la regulacion de la ejecucion del
plan de seguimiento, debido a que no consta en el Manual de Procedimientos
del DPLA la periodicidad en la cual se tiene que tener intervencion de
seguimiento con el asistido, asi como también no se establece el tiempo que
tiene el asistente de prueba para remitir al Juzgado correspondiente el informe
de seguimiento luego de haber tenido la entrevista con el asistido, ni se regula
el nUmero de visitas que se debe realizar a un asistido durante un afio de
periodo de prueba. No obstante, a lo anterior segun las directrices de la jefatura
del DPLA se han girado instrucciones que las entrevistas de seguimiento con
los asistidos deben tenerse cada 3 meses y los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, solicitan que como minimo se efectien
dos visitas domiciliares a cada asistido por afio de periodo de prueba, situacion
gue se agudiza debido a la carga laboral que poseen los asistentes de prueba

y la falta de recursos internos para su ejecucion.

4.2.1. Objetivo del proceso de ejecucion y control del plan de seguimiento
Segun el Manual de Procedimientos del DPLA el objetivo de seguir el proceso
de ejecucion y control del plan de seguimiento que se establecié en el Informe
de Valoracion Diagnéstica es: ejecutar el plan de seguimiento a través del
modelo de control o de asistencia o una combinacién de ambos, de acuerdo
al caso, durante la vigencia del periodo de prueba o de la pena impuesta, asi
como, las medidas de seguridad con tratamiento médico ambulatorio y las
condiciones juridicas dictaminadas por el Juez respectivo, aportando a dicha
autoridad judicial, los elementos técnicos necesarios sobre el

desenvolvimiento de la intervencion ejercida al asistido®®.

88 |bid., 80
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De acuerdo al objetivo de la ejecucion del plan de seguimiento, el asistente de
prueba debe de plasmar en los informes de seguimiento del modelo de control,
gue esta aplicando en la persona asistida, ya sea un modelo encaminado a la
simple verificacién y control del cumplimiento de una pena en libertad o si,
segun las necesidades del asistido, sea necesario aplicar un modelo de
asistencia en la cual el asistente de prueba debe entrar a tener un contacto
mas directo con el asistido, con el objetivo de poder orientarlo a superar las
carencias que lo llevaron a delinquir, o en el caso de ser necesario aplicar un

modelo mixto de control y asistencia.

Por consiguiente, el asistente de prueba debe seguir el procedimiento que le
permita recabar la informacion que necesita, para lograr brindar los elementos
técnicos necesarios al Juez respecto a la conducta del asistido; por lo que
debera seguir el proceso siguiente: Si el instituto juridico a dar seguimiento
trata de una pena o medida de seguridad, realiza la tramitacion
correspondiente para que el asistido reciba el tratamiento médico ambulatorio
y /o psicolégico, por lo que realiza el proceso de gestion con instituciones
publicas o privadas, las cuales debera de verse a cada caso en particular, para
facilitar el cumplimiento de la pena o de la medida de seguridad impuesta,
realiza el proceso de vigilancia impuesta por el juez respectivo.

El asistente de prueba:

Realiza las visitas domiciliares

Implementa programas con grupos focales.

Respecto a la implementacion de programas de grupos focales en las
personas que gozan medidas de seguridad, a nuestro juicio consideramos no
ser convenientes, no obstante, el Manual de Procedimientos asi lo establece;
la poca conveniencia de esto, se debe a que estas personas representan un

peligro para el resto de personas asistidas que conforman el grupo focal, ya
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que tienden a ser agresivos y pueden lesionar la integridad fisica de alguna

persona.

Y aplica otras técnicas para completar el seguimiento como:
Investigacion de campo (familiares, laborales, comunales, instituciones, a la
victima) y todas aquellas que sean necesarias para la consecuciéon de los

objetivos.

Se registra la informacién recabada por cada accién realizada en hoja de
seguimiento; el asistente de prueba recibe y procesa toda la documentacion
necesaria para el proceso, es decir la remitida por el Juzgado de Vigilancia

Penitenciaria y Ejecucion de la Pena correspondiente.

El asistente de prueba elabora los informes de seguimiento necesarios segun
lo amerite el caso, o solicite el Juez de Vigilancia Penitenciaria para ofrecer
nuevos elementos técnicos a la autoridad judicial sobre el desenvolvimiento
que la persona asistida esta demostrando a la fecha, por lo que procede a
elaborar el oficio de remisién del informe de seguimiento y entrega a jefe de
regional. El jefe de regional recibe y revisa documentos y verifica la coherencia
de la informacién contenida en el informe de seguimiento con el plan de
seguimiento y firma el oficio de remision del informe de seguimiento a la misma
vez gira instrucciones para remitir el informe de seguimiento al Juzgado

respectivo.

4.2.2. Consecuencias juridicas de los informes de seguimiento

Durante el proceso de control de reglas de conducta, pueden darse
circunstancias ajenas a la voluntad del asistido que no permitan cumplir
ejecutivamente con las condiciones impuestas en sede judicial es por ello que

el articulo 37 numeral 10) y 55 de la Ley Penitenciaria le otorga la facultad al
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Juez de modificar el cumplimiento de las penas que no impliquen privacion de

libertad, el cual literalmente regula”.

En cualquier etapa de la ejecucion, el Juez de Vigilancia Penitenciaria y de la
Ejecucion de la Pena podra, motivadamente, alterar la forma de cumplimiento
de las penas no privativas de libertad, adecuandolas a las condiciones
personales del condenado y a las caracteristicas del establecimiento, la
empresa o programa comunitario al que se le haya asignado; pero no podra
modificar la naturaleza de la pena impuesta, facultad que Unicamente le

corresponde al Juez de Sentencia"®®.

De acuerdo a lo anterior se le otorga la facultad al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, para modificar las condiciones o reglas
de conducta impuestas al asistido, siempre y cuando concurran circunstancias
gue ameriten tal situacion, en tal caso debera tomar en cuenta las condiciones
personales del asistido, dando seguimiento a la modificacion de reglas de
conducta ya sea incrementandolas o suprimiendo algunas, pero no podra

modificar la naturaleza del beneficio otorgado por el tribunal de origen.

Por ejemplo, el tribunal de origen dicta como regla de conducta a un asistido
la obligacién de asistir al grupo de alcohdélicos an6nimos mas cercano a su
domicilio, y resulta que cerca del domicilio del asistido no hay ningun grupo de
alcoholicos an6nimos, el mas cercano esta a una hora y media de distancia y
las sesiones son Unicamente por las noches y ademas es un lugar donde
predominan grupos de pandillas, atendiendo a las circunstancias personales
del asistido, el asistente de prueba expone el caso, justificando las razones

por las cuales no le es posible incorporarse al grupo de alcohélicos anénimos,

89 | ey Penitenciaria.
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el Juez debe de pronunciarse al respecto ya sea cambiandola por otra
condicién o suprimiendo la misma; pero en la practica el asistente de prueba
se toma atribuciones que no le corresponden cambiando en estos casos las

condiciones y posteriormente informa al Juez de Vigilancia penitenciaria.

4.2.3. Casos en los que procede remitir un informe especial

Durante la ejecucién del plan de seguimiento por regla general se debe
elaborar informes de seguimiento, sin embargo, durante el trascurso del
periodo de prueba pueden darse situaciones anormales que ameritan la
elaboracién de un tipo de informe diferente al de seguimiento, los cuales en el
Manual de Procedimientos del DPLA se les da el nombre de Informe Especial,
los cuales son elaborados por diferentes causas como las siguientes: por
muerte del asistido; Cambio de domicilio; Incumplimiento de condiciones o
reglas de conductas; Cometimiento de un nuevo delito; No localizacién del
asistido, habiendo hecho todas las gestiones para localizarlo de parte del

DPLA o por el operador de justicia correspondiente®.

A continuacién, se desarrolla en qué consiste cada uno de los casos en los
que procede la elaboracion de un Informe Especial y el procedimiento que hay
que seguir en cada uno de los casos, asi como las consecuencias juridicas de

cada uno de ellos.

4.2.3.1. Muerte del Asistido

En el caso que durante el proceso de supervision y control de reglas de
conducta el asistido falleciere; ésta es una causa por la cual se procede a la
elaboracion de un Informe Especial, situacién que se puede corroborar con la

técnica de visita domiciliar, ya que se llega al lugar donde residia el asistido, y

9 Manual de procedimientos, 75.
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los familiares o vecinos informan del deceso del mismo, o en el caso de que
un familiar se acerque a la sede de la regional, determinado segun el caso a
informar tal situacion; sin embargo hay que tomar en cuenta que en este tipo
de casos no basta solo el testimonio dado por un familiar o vecino del asistido,
se debe de contar con documentos que respalden la informacién
proporcionada, y como prueba idénea se tiene la certificacion de partida de

defuncion.

El procedimiento a seguir en estos casos es el siguiente: El asistente de
prueba debe informar lo sucedido a través de un Informe Especial, anexando
los documentos respectivos de soporte, elaborando el oficio de remision de
informe, en este caso el Jefe de la oficina regional del DPLA, recibe el
expediente, el Informe Especial, los documentos de soporte, y oficio de
remision y revisa informe verificando que su contenido esté conforme a los
objetivos establecidos; €l mismo firma el oficio para autorizar la remision del
informe al Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena
correspondiente, y gira instrucciones para remitir documentos al Juzgado

respectivo.

El asistente de gestidn recibe y registra informe especial, los documentos de
soporte, oficio de remision y datos de control del asistente de prueba que lleva
el seguimiento. El colaborador de oficina recibe los documentos pertinentes,
anexa a expediente del asistido: Informe Especial, los documentos de soporte,
oficio de remisién y lo folea, en el mismo acto remite informe y oficio al Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena respectivo, por lo que
archiva el expediente del asistido®!.

% |bid., 85-89.
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4.2.3.1.1. Consecuencias juridicas de un informe especial por muerte del
Asistido

Al ser remitido el Informe Especial al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena, informando sobre el deceso del asistido, el Juez debe
de pronunciarse respecto a lo informado por el asistente de prueba, en este
caso el Codigo Penal en el articulo 96 numeral 2) establece como causa de
extincion de la responsabilidad penal la muerte del condenado, los
beneficiados con el instituto de Suspension Condicional de la Ejecucion de la
Pena, Suspension Condicional Extraordinaria de la Ejecucion de la Pena,
Libertad Condicional en cualquiera de sus modalidades ordinaria y anticipada,

y penas que no impliquen privacion de libertad®.

Y en el Cédigo Procesal Penal en el articulo 31 numeral 1) estable como causa
de extincidn de accién penal la muerte del imputado, en este caso aplica si el
asistido gozaba del instituto juridico de la Suspension Condicional del
Procedimiento Penal, y en el caso de la medida de seguridad si fallece el
asistido el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, decretara
el cumplimiento de la Medida de Seguridad®:.

4.2.3.2 Cambio de domicilio del Asistido

Es procedente la elaboracion de un Informe Especial cuando el asistido ha
cambiado de domicilio, el cambio de domicilio implica dos circunstancias: una
gue tenga que trasladarse el expediente del asistido a otra regional, si el nuevo
lugar de domicilio esta fuera del territorio que le corresponde a la regional,
segun el cuadro que detallamos en el segundo capitulo; o simplemente cambia

su lugar de domicilio pero siempre dentro de los limites territoriales que le

92 Codigo Penal (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1997).
93 Cadigo Procesal Penal (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2009).
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corresponde a la misma regional donde esta siendo supervisado, el objetivo
de este proceso es brindar continuidad y facilitar el proceso de cumplimiento
del modelo de control y asistencia de los Institutos Juridicos que se ejecutan
en comunidad, trasladando o manteniendo la informacion del asistido a la

oficina regional competente de acuerdo al nuevo domicilio informado?4.

El procedimiento a seguir en el caso de que el asistido realice cambio de
domicilio durante el proceso de supervision y control de reglas de conducta,
es el siguiente; inicialmente el asistente de prueba identifica la competencia
de acuerdo a: a) Territorio y b) Tribunal de origen y determina cual seréa la
oficina regional receptora a la que trasladara el expediente del asistido, por lo
qgue procede a elaborar el Informe Especial dirigido al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena pertinente y a la oficina regional
receptora, elabora nota de remision de expediente del asistido y del Informe

Especial y entrega al jefe.

El jefe de regional recibe y revisa documentacion, firma nota de remision gira
instrucciones para la remision del expediente del asistido; el asistente de
gestion recibe y registra los documentos en el sistema informatico de control;
el colaborador de oficina anexa documentos pertinentes en expediente del
asistido y lo folea, por lo que remite al Juez informe y nota. Este mismo realiza
el proceso de traslado de expediente del asistido a la oficina regional
competente, archiva una copia del informe especial y de la nota de remisién

del informe en una carpeta dedicada a este proceso.

La oficina regional receptora, por medio del asistente de gestion, recibe y

registra expediente y documentos en sistema informatico de control, realiza el

94 Manual de procedimientos, 89.
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proceso de elaboracion de expediente del asistido, el colaborador de oficina
prepara expediente y folea, el jefe de regional recibe y revisa expediente,
realiza proceso de asignacion del expediente al asistente de prueba
correspondiente, éste lo recibe y revisa el expediente del asistido, y da
continuidad al plan de seguimiento del asistido asignado, por lo que finaliza el

proceso de remisién de informe especial®.

Y en el caso de que el cambio de domicilio sea siempre dentro del territorio
que le corresponde a la regional que le estd dando control y seguimiento al
asistido, unicamente se remite el Informe Especial al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena correspondiente informando el nuevo

domicilio, sin tener ninguna consecuencia juridica para el asistido.

4.2.3.3 Incumplimiento de condiciones o reglas de conducta

En el oficio de remisién dirigido al DPLA por parte del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, se establece claramente cuéles son las
condiciones que el asistido debera cumplir durante su periodo de prueba, por
l6gica sera lo que el asistente de prueba debe de verificar que efectivamente
se cumplan, caso contrario éste esta obligado a informar el incumplimiento de
las mismas; a manera de ejemplo una de las condiciones impuestas al asistido
en un caso de lesiones que se abstenga de frecuentar a la victima y segun lo
indagado con fuentes colaterales el asistido continua frecuentando a la victima
ejerciendo actos de hostigamiento en su contra. Lo que procede en estos
casos es la remision de un Informe Especial donde se informa que el asistido
esta incumpliendo con las condiciones impuestas en sede judicial o en el caso

de trabajo de utilidad publica incumplimiento de la jornada de trabajo impuesta.

% |bid., 85.
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4.2.3.3.1 Consecuencias juridicas de un informe especial por

incumplimiento de condiciones o reglas de conducta

Cuando se informa sobre el incumplimiento de condiciones en los casos de
libertad condicional ya sea ordinaria o anticipada el articulo 90 del Cdédigo
Penal establece "La libertad condicional podra ser revocada a juicio prudencial
del Juez de Vigilancia correspondiente, si el beneficiario no cumpliere algunas
de las condiciones que le fueron impuestas al otorgarsele el beneficio" y por
consiguiente el articulo 91 del mismo cuerpo normativo, regula los efectos de
la revocatoria " La revocatoria de la libertad condicional obliga a cumplir el
resto de la pena, sin perjuicio de la pena que correspondiere en caso de nuevo
delito cometido”.

Cuando se trate de incumplimiento de condiciones en el beneficio de la
Suspension Condicional de la Ejecucién de la Pena o la Suspension
Condicional Extraordinaria de la Ejecucion de la Pena, el articulo 81 del Codigo
Penal establece que "El incumplimiento de condiciones, la comision de un
nuevo delito o la sustraccion del condenado a la vigilancia, permite al Juez o
tribunal modificar dichas reglas o prorrogar el periodo de prueba, que en

ningln caso podra exceder de cinco afios o hacer cumplir la pena impuesta".

Si el asistido esta gozando de la Suspensién Condicional del Procedimiento
Penal, e incumple las condiciones el Juez de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena podra aplicar el articulo 26 inciso primero del Cédigo
Procesal Penal, que regula "Si el imputado se aparta considerablemente y en
forma injustificada de las reglas impuestas, comete un nuevo delito o incumple
los acuerdos sobre la reparacion, se revocara la suspension y el procedimiento

continuara su curso, en el primer caso el Juez de Vigilancia Penitenciaria y

9 Cadigo Penal.

90



Ejecucion de la Pena, podra ampliar el plazo hasta el limite de cinco afios" .
Si el asistente de prueba informa el incumplimiento de condiciones en el caso
de la Suspension Condicional del Procedimiento, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena puede hacer dos cosas: una revocar la

suspensioén vy, la otra, la ampliacion del periodo de prueba hasta cinco afios.

Cuando se trate de la pena de Trabajo de Utilidad Publica, y el asistente de
prueba informe al Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena el
incumplimiento de Trabajo de Utilidad Publica el articulo 56 del Codigo Penal
establece lo siguiente: "Si el condenado incurre en tres ausencias no
justificadas al trabajo, el Juez de Vigilancia correspondiente ordenara que la
sentencia se ejecute ininterrumpidamente hasta el cumplimiento de la
condena, computandose en tal caso, dos dias de privacién de libertad por
jornada semanal de trabajo cumplida. De igual manera procedera el Juez
cuando la pena de Trabajo de Utilidad Publica se hubiere impuesto como pena

principal.

Tratdndose del Arresto de Fin de Semana el articulo 49 inciso tercero del
Cadigo Penal regula "Si el condenado incurre en tres ausencias no justificadas
el Juez de Vigilancia correspondiente ordenara que la sentencia se ejecute
ininterrumpidamente hasta el cumplimiento de la condena, computandose en
tal caso, dos dias de privacién de libertad por cada fin de semana. De igual
manera procedera el Juez cuando la pena de Arresto de Fin de Semana se

hubiere impuesto como pena principal.

Respecto al Arresto Domiciliario el articulo 50 inciso segundo del Cdédigo

Penal, establece: "En caso de incumplimiento del condenado, el Juez de

97 Codigo Procesal Penal.
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Vigilancia correspondiente, ordenara la ejecucion del resto de la condena en
el establecimiento penitenciario de su domicilio 0 que se encuentre cercano a

este"98,

4.2.3.4 Comision de un nuevo delito

Si durante el periodo de prueba el asistido es capturado por atribuirsele la
comision de un nuevo hecho delictivo, y posteriormente se decreta la
detencion provisional recluyéndolo en algun centro penitenciario o bartolinas
de la Policia Nacional Civil, el asistente de prueba informa tal situacion al Juez
de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, a través de un informe
especial en el cual debera de detallar el delito que se le atribuye, y en el lugar

donde se encuentre recluido el asistido.

Se debe de tomar en cuenta que la comision de un nuevo delito implica que el
asistido haya sido condenado a través de sentencia condenatoria firme, debido
a que se debe respetar el principio de presuncion de inocencia el cual se regula
en el articulo 12 inciso primero de la Constitucion de la Republica "Toda
persona a quien se le impute un delito, se presumira inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en que se

aseguren todas las garantias necesarias para su defensa"®°.

4.2.3.4.1. Consecuencias juridicas de un informe especial por comisién
de nuevo delito

Cuando el asistido esté gozando del beneficio de la Suspensién Condicional
de la Ejecucion de la Pena o Suspension Condicional Extraordinaria de la
Ejecucion de la Pena y cometa un nuevo delito el Juez de Vigilancia podra:

98 Codigo Penal.
99 Constitucion de la Republica de El Salvador.
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Modificar dichas reglas o prorrogar el periodo de prueba, que en ningun caso
podra exceder de cinco afios o hacer cumplir la pena impuesta, con base en
el articulo 81 del Codigo Penal. Al estar gozando el asistido del beneficio de la
Libertad Condicional Ordinaria o Anticipada y se le impute la comisién de un
hecho delictivo el Juez de Vigilancia con base en el articulo 89 del Cédigo
Penal el cual regula lo siguiente: "Si durante el periodo de prueba el reo
cometiere un nuevo delito doloso y se decrete su detencion provisional por
este, serd revocada la libertad condicional, sin perjuicio de que resultare
sobreseimiento definitivo, el favorecido podra seguir gozando del beneficio

expresado"” 100,

En el caso de la Libertad Condicional si al asistido se le imputa la comision de
un nuevo delito, de acuerdo al articulo anterior se le estd vulnerando el
principio constitucional de inocencia, debido a que basta el auto que decrete
la detencién provisional del asistido para que el Juez de Vigilancia pueda
revocarle el beneficio de la Libertad Condicional, sin perjuicio de que
posteriormente se compruebe su inocencia y se decrete sobreseimiento
definitivo a favor del reo, y este pueda continuar gozando del beneficio que le

fue revocado.

Al estar en presencia del beneficio de la Suspensién Condicional del
Procedimiento Penal, y si el asistido comete un nuevo delito el articulo 26
inciso primero del Cddigo Procesal Penal, faculta al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena para revocar tal beneficio y el
procedimiento continuara en su curso, sin que la revocatoria de la Suspension
Condicional del Procedimiento impida la Suspension Condicional de la

Ejecucion de la Pena.

100 Cédigo Penal.

93



4.2.3.5. No localizacion del Asistido

En un primer momento el asistente de prueba, realiza la tarea de investigacion
y registro en el formulario denominado registro de informacién individual, sobre
hechos sociales, conductuales y criminolégicos antes, durante y después del
cometimiento del delito, auxiliandose de todas o algunas de las técnicas que
se mencionaron supra de esta trabajo, pero si la informacién recabada no es
suficiente o por los motivos que sean no se pueda formular el informe de
valoracion diagnéstica en el plazo establecido, entonces procede a elaborar el

informe especial con la informacién recopilada hasta ese momento°t.

En el caso que el asistido no se presente a la primera entrevista y el asistente
de prueba ya tiene asignado el expediente a su cargo, debe de darse la tarea
de localizar al asistido; en primer lugar, se envia citatorio via Juzgado de Paz
de la jurisdiccion donde reside el asistido, en el caso de que no sea posible
citarlo via juzgado ya sea porque el asistido no reside en la direccién que
proporcion6 o por que la direccion es incompleta o no existe, el asistente de
prueba procede a programar visita domiciliar con el objeto de lograr contactar
al asistido, si no es posible localizarlo por ningin medio y la informacion
recabada no es suficiente o por los motivos que sean no se pueda formular el
Informe de Valoracion Diagndstica se elaborard un Informe Especial con la

informacion recopilada hasta el momento.

La no localizaciéon del asistido estd relacionada a que, en el informe de
remision por parte del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, no se detalla la
direccion completa del asistido o si se detalla no es la correcta donde
realmente reside el asistido, por lo que al momento de realizar la visita

domiciliar no es posible ubicarlo en el lugar sefalado; en este caso es

101 Manual de procedimientos, 75.
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necesario que se agoten todas las gestiones por parte del DPLA y los
diferentes operadores de justicia. Otro motivo por el cual no sea posible
localizar al asistido podria ser que éste haya desaparecido, informacion que
se corrobora con fuentes colaterales ya sea entrevista con los familiares del
asistido o con los vecinos del domicilio del asistido, ademas puede presentarse
esta situacion cuando la persona asistida haya emigrado del pais, en ambos
supuestos el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, resolvera
bajo los mismos criterios del incumplimiento de condiciones ya que no fue
posible localizar al asistido, por lo que no es posible verificar el efectivo
cumplimiento de las mismas porque no se logré tener contacto directo con la

persona.

4.3. Informe de cierre

El informe de cierre es el ultimo informe que el asistente de prueba remite al
Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena, cuando ya ha
finalizado el periodo de prueba impuesto al asistido, en el cual hara un
resumen de las intervenciones que se tuvieron con el asistido, haciendo
relacion a las visitas domiciliares efectuadas, temas que recibié en los grupos
focales y por ultimo la conclusion respecto al cumplimiento de las condiciones

o reglas a las cuales se sujet6 durante el periodo que fue supervisado.

4.3.1. Objetivo del cierre de expediente del Asistido

El objetivo del informe de cierre es dar oficialmente por concluido el proceso
de control y seguimiento de los asistidos, dejando constancia en el expediente
mediante la elaboracion del informe de cierre, la adicion de la resolucion

judicial y el auto de cierre respectivo.

Al llegar la fecha de finalizacion del periodo de prueba, se debe de seguir el

procedimiento siguiente: el asistente de prueba, revisa el expediente del
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asistido, realiza el proceso y evaluacién del plan de seguimiento realizado al
asistido, examinando logros, deficiencias, incidencia del plan individualizado y
relacionandolo con la causa de cierre, luego elabora el informe de cierre
informando el cumplimiento del instituto juridico al asistido, este mismo elabora

el oficio de remisién de informe.

El jefe de la oficina regional del DPLA, recibe el expediente, los documentos
de soporte, el informe de cierre y oficio de remision y revisa informe verificando
que su contenido esté conforme a los objetivos establecidos, este mismo firma
el oficio para autorizar la remision del informe al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena correspondiente y gira instrucciones para

remitir documentos al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria respectivo.

4.3.2. Consecuencias juridicas de un informe de cierre

Remitido el informe de cierre, al finalizar el periodo de prueba; el asistente de
prueba concluye que el asistido cumplié con las condiciones o reglas de
conducta impuestas y el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
Pena se pronunciara resolviendo, segun sea el instituto juridico informado:
Extincién de la responsabilidad penal por cumplimiento de la pena, Extinciéon
de la accion penal por cumplimiento del periodo de prueba impuesto al

asistido, dar por cumplida la medida de seguridad*®?.

Dependeréa del tipo de medida alterna a la privacion de libertad, el tipo de
resolucién que emitird, el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecuciéon de la
Pena, en el supuesto de que se trate de la Suspension Condicional del
Procedimiento, el Juez emitird con base en el articulo 37 numeral 12) y 31

102 |bid., 85-86
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numeral 12) del Codigo Procesal Penal la extincion de la accion penal, por el
motivo de cumplimiento del plazo de prueba.

En la Suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena y Libertad
Condicional con base a los articulos 37 numeral 8) de la Ley Penitenciaria, 83,
92 y 96 numeral 1) del Codigo Penal, el Juez emitira la resolucion de la
extincion de la responsabilidad penal, por la causal de cumplimiento de la

condena o del respectivo periodo de prueba.

En los casos de medidas de seguridad el asistente de prueba no puede
concluir al finalizar el periodo de prueba ya que el articulo 37 numeral 3) y 52
de la Ley Penitenciaria regula que “Al Juez de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena le corresponde pronunciarse, sobre la fijacion,
modificacion o suspensién de las medidas de seguridad conforme lo establece
el Cddigo Penal. Una vez cada seis meses debera de examinar de oficio el
mantenimiento o la suspensién de las medidas de seguridad impuestas por los
tribunales, sin perjuicio de hacerlo en cualquier momento, previa solicitud de
los interesados o de los organismos intervinientes”%. En los casos de Trabajo
de Utilidad Publica, Arresto de Fin de Semana, Arresto Domiciliario, al cumplir
la pena impuesta el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena,

emitird la extincion de la responsabilidad penal.

4.3.3. Procedimiento a seguir en el caso que se haya elaborado el
respectivo informe de cierre al finalizar el periodo de prueba y se haya
recibido la extincion.

Cuando el asistente de prueba recibe el oficio de extincion respectivo, de parte

de Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucidon de la Pena la resolucion

103 | ey Penitenciaria.

97



antes relacionada que es la resolucion de extincion, el asistente de prueba

procede a revisar la resolucién.

Posteriormente, se elabora el auto de cierre legal y el jefe de regional gira
instrucciones para la remisién del expediente al archivo general de la corte
suprema de justicia, luego el asistente de gestion recibe y registra auto de
cierre legal y por ultimo el colaborador de oficina recibe, anexa auto de cierre
legal, resolucion de extincion a expediente de asistido y lo folea, realiza
proceso de remision de expediente del asistido al archivo general de la corte
suprema de justicia por lo que concluye el proceso.

4.3.4. Procedimiento a seguir en el caso que no haya pronunciamiento de
resolucion judicial al finalizar el periodo de prueba y se haya elaborado
el informe de cierre o se haya elaborado un informe especial

El asistente de prueba espera 4 meses después de haberse remitido al
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria o Ejecucién de la Pena, el respectivo
informe de cierre o cualquiera de los tipos de Informe Especial, si dentro de
esos 4 meses no recibe resolucion alguna por parte del Juez, el asistente de
prueba procede a elaborar el auto de cierre técnico; el jefe de regional recibe
expediente y auto de cierre técnico (firma), gira instrucciones para su
resguardo; el asistente de gestion recibe expediente y auto de cierre técnico,
registrandolos en el sistema informético, el colaborador de oficina recibe el
expediente y lo folea. Resguarda el expediente en el archivo con casos de
cierre técnico dentro de la oficina de esta regional por un periodo de tres afios.
Finalizado ese periodo realiza el proceso de remision de expediente del

asistido al archivo general de la Corte Suprema de Justicial®“.

104 Manual de procedimientos, 85-86.
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CAPITULO V
ANALISIS DE RESULTADOS

La presente investigacion es de suma importancia, para la formulacion de
conclusiones y recomendaciones, producto de la labor realizada en la
exploracion del problema planteado, del cual se infiere que esta directamente
relacionado con la actividad que desempeiia el DPLA, como auxiliar del Juez

de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena.

Se evidencian las principales funciones que ejecuta como el control,
supervision y asistencia a las personas que los respectivos Jueces les
decretan cualquiera de las formas sustitutivas a la ejecucién de la pena
privativa de libertad; en ese orden, se vuelve necesario mantener un contacto
directo con los principales operadores del sistema de justicia y beneficiados

gue intervienen en el proceso, particularmente en el periodo de prueba.

Con el proposito de sentar las bases para el establecimiento de la relacion
directa entre los operadores y administradores de justicia, se entrevistaron a
diversos funcionarios entre ellos, a tres Jueces de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena, de diferentes zonas del pais, al jefe nacional del DPLA,
a seis asistentes de prueba, una muestra de treinta asistidos y se realizaron
visitas domiciliares con el objetivo de tomar la muestra de diez familiares de

asistidos. A continuacioén, se tabulan los resultados.

5.1. Entrevista dirigida a Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion
de la Pena

La presente entrevista fue realizada a tres Jueces de Vigilancia Penitenciaria
y Ejecucion de la Pena, se toman como parametros diferentes zonas

territoriales del pais; de la zona central al Juez Primero de Vigilancia
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Penitenciara y Ejecucion de la Pena de la ciudad de San Salvador, Licenciado
Roberto Carlos Calderén Escobar, en la zona paracentral al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena de la ciudad de Cojutepeque, Licenciado
Luis Ricardo Henriquez Lépez y de la zona occidental a la Jueza del Juzgado
Primero de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena de la ciudad de
Santa Ana Licenciada Silvia Marina Franco. El objeto de la entrevista es
conocer la vision de los respectivos Jueces, sobre el desempefio de la labor
que realiza el DPLA, y su incidencia a partir de los informes que este
Departamento les remite, al momento de decidir sobre mantener, revocar,
modificar las reglas de conducta, prorrogar o dar por finalizado el periodo de

prueba impuesto a los asistidos.

Determinar si los Jueces tienen conocimiento de las dificultades que se les
presentan al cuerpo de asistentes de prueba, en relaciéon a la supervision,
control y asistencia de los asistidos; en razén de lo anterior se concluye lo
siguiente segun sus respuestas: Los tres Jueces de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena coincidieron que su principal funcién es controlar y
ejecutar las penas, y las que establecen el articulo 37 de la Ley Penitenciaria,
manifestando que se auxilia del DPLA. Los Jueces manifestaron que es
importante el auxilio del DPLA por la carga laboral que poseen, asegurando
que es una disposicion legal atinada por parte del legislador, debido a que ellos
no cuentan con el tiempo para desplazarse por el territorio nacional, con el fin
de controlar reglas de conducta, ni gestionar con otras instituciones para que

se ejecute el cumplimiento de las penas en libertad.

Los Jueces entrevistados coinciden que el DPLA, es un ente de caracter
administrativo, el cual les colabora y auxilia en el control y cumplimiento de
reglas de conducta; justificando que dicho organismo no es controlado por el

Consejo Nacional de la Judicatura, por esa razon no deberia de regularse en
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la Ley Penitenciaria como un organismo judicial, asegurando que ha sido un

error en la técnica legislativa.

Al preguntarle a los Jueces sobre la labor que realiza el DPLA, dos Jueces
manifestaron y coincidieron en que el DPLA, no puede desarrollar un buen
desempeiio en sus labores, debido a la escasez de recursos humanos,
materiales y a la falta de apoyo; como consecuencia de la exorbitante carga
laboral, no pueden llevar un exhaustivo control de toda la poblacion que goza
de formas sustitutivas a la ejecucion de la pena privativa de libertad. Uno de
los tres Jueces entrevistados manifestdé que la labor que desempefia ese

Departamento es muy buena no obstante la carga laboral que poseen.

CALIFICACION DE LABOR QUE REALIZA EL DPLA [CANTIDAD
No tiene recursos para realizar una buena labor 67%

Muy buena 33%

Total 100%

CALIFICACION DE LABOR QUE
REALIZA EL DPLA

M No tiene recursos
para realizar una
buena labor

muy buena

Respecto a la imposicion de condiciones o reglas de conducta los Jueces
expresaron que el Juez de la causa impone las condiciones o reglas de
conducta, en los casos de la suspension condicional del procedimiento y

suspension condicional de la ejecucion de la pena, y afirmaron que la libertad
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condicional es el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena quien
impone las condiciones, segun lo establece el articulo 85 del Cédigo Penal,
aplicando reglas que no vayan en contra de la moral ni se afecte su dignidad,
es decir adecuar las condiciones personales; mientras que el tercer Juez
mencioné que son criterios adoptados segun el cuadro factico del delito,
tomando una valoracion exhaustiva realizada por el Juez, y en la libertad

condicional es importante analizar cuestiones como el de la reinsercion.

Al indagar sobre las facultades que tiene el juez de vigilancia, dos Jueces son
del criterio que no poseen la facultad de modificar reglas de conducta. No
obstante, en el caso de la suspension condicional de la ejecucion de la pena,
si hay incumplimiento de reglas si se puede modificar; sin embargo, en la
suspensién condicional del procedimiento penal tienen la facultad de ampliar,
pero no de modificar condiciones. Un Juez manifesté que, posee facultad de
suprimir o modificar condiciones, siempre con el apoyo de fiscalia y defensa,
afirmando que tal situacion se da cuando esa condicion o regla de conducta
afecte al beneficiado.
Fuente: Elaboracion propia

FACULTADES DEL JUEZ DE VIGILANCIA | CANTIDAD
PENITENCIARIA

Suprimir y modificar 33%
No modificar 67%
Total 100%
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FACULTADES DEL JUEZ DE VIGILANCIA
PENITENCIARIA RESPECTO A LAS REGLAS DE
CONDUCTA

@suprimir y modificar
@No modificar

Se les pregunto a los Jueces sobre el objetivo de someter a una persona a
cierto periodo de prueba, en relacién a ellos dos, aseguraron que al imponer
un periodo de prueba se da una segunda oportunidad a la persona, a fin de
que reflexione sobre el valor de la libertad; haciendo énfasis que en caso de
que cometa otro delito durante el término del periodo de prueba se les debe
de revocar el mismo. Y el otro Juez expresé, que el periodo de prueba es para
evitar que una persona que cometio un delito menos grave ingrese a un centro

penitenciario a contaminarse con el sistema carcelario.

OBJETIVO DEL PERIODO DE PRUEBA CANTIDAD

Reflexione sobre el valor de la libertad 67%

Evitar que se contamine del sistema |33%
carcelario
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia
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Objetivo del periodo de prueba

B Reflexione sobre el valor de
la libertad

B Evitar que se contamine del
sistema carcelario

Respecto al periodo de prueba dos Jueces coinciden, que en el mismo no se
logra la readaptacion por la falta de recursos materiales y humanos, esto en
razon de que el DPLA siendo el ente encargado de controlar la condiciones o
reglas impuestas a los asistidos, no recibe apoyo en materia de logistica y el
tercer Juez aseguro que el DPLA si procura la readaptacion, esto a través de

la charla de grupo focal.

SE PROCURA LA READAPTACION CANTIDAD
No, por la escases de recursos y tratamientos 67%

Si por medio de las charlas 33%

Total 100%

Fuente: Elaboracion propia.

SE PROCURA LA READAPTACION

B No se procura la
readaptacion, por
la escaces de
recursosy
tratamientos
idoneos
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Asegurando que a ellos como Jueces de Vigilancia Penitenciaria les
corresponde decidir sobre mantener, modificar las reglas de conducta y
prorrogar, revocar o dar por finalizado el periodo de prueba impuesto a los
asistidos; basandose en los informes que le remite el DPLA, no obstante, el
simple informe no es motivo suficiente para mantener, modificar las reglas de
conducta y prorrogar, revocar o dar por finalizado el periodo de prueba
impuesto a los asistidos; antes de tomar cualquier decision, citan al asistido
para que en audiencia justifique ¢ el porqué de su incumplimiento?, segun los
informes, indicando dos de ellos que los informe que le envian los asistentes
de prueba, no son de caracter determinante, pero en algunos casos son la
base para resolver en audiencia; sin embargo uno de los Jueces manifestd
gue el informe que recibe solo son parametros, un punto de partida, ya que no
es el inico medio de control a través del cual ellos pueden tener conocimiento

del cumplimiento de las reglas de conducta, sino que también lo puede citar.

Fuente: Elaboracién propia

VALOR DE LOS INFORMES CANTIDAD
No tienen valor determinante 67%

Son parametros 33%

Total 100%

VALOR DE LOS INFORMES

M Tienen valor
determinante

L1Son parametros
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En cuanto a la comprobacion de la veracidad de los informes emitidos por el
DPLA, dos Jueces son de la firme conviccidn que les merece “fe”, basta con
lo que ahi se establece; en el caso que se tenga duda eso se dilucidara en
audiencia. Contraria es la opinion de uno de ellos, al manifestar que el simple
informe emitido por el DPLA no le merece “fe”, para comprobar la veracidad
del mismo, en caso de incumplimiento manda a llamar al asistente de prueba

y lo confronta en audiencia.

En respuesta a si existe plazo para la remision de los informes, dos Jueces
dicen que no, estableciendo incluso que los informes generales no son los
importantes para ellos sino los informes especiales que dan lugar a audiencia;
porque los generales solo establecen que todo esta en orden, pero se vuelven
necesarios cuando al asistido le falta 3 0 4 meses para que finalice el periodo
de prueba. Uno de ellos dice que si, hay plazo segin normativa del DPLA, son
noventa dias en el caso del informe de valoracion diagnostica, si le envian ese
informe, y no le mandan mas, da por sentado que el asistido esta cumpliendo

las condiciones.

Los Jueces enfatizaron que tienen conocimiento de los problemas de indole
interna y externa que enfrenta el Departamento, manifestando que los
problemas de indole interna son: la falta de personal técnico conocedor de los
tépicos que maneja el DPLA, a su vez haciendo alusién a que los malos
empleados de la Corte Suprema de Justicia son enviados a ese Departamento
para el desempefio de labores de control en el cumplimiento de condiciones o
reglas de conducta impuesta a los asistidos, y la falta de vehiculos para poder
transportarse en el caso de las visitas de campo, las cuales son tan
importantes. Referente a las dificultades de indole externa problematica
externa, radica en la verificacion y sobre todo respecto a las visitas de campo,

debido al fendmeno de la delincuencia; las personas que estan cumpliendo las
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reglas de conducta, viven en lugares donde predominan grupos delictivos
obstaculizando el acceso.

En el Manual de Procedimiento del DPLA que no hay normativa que regule el
namero de visitas por afio de periodo de prueba; dos Jueces manifestaron que
deben realizarse segun lo amerite el caso y nos da un claro ejemplo en la regla
de conducta de no acercarse a la victima, el asistente de prueba, debe actuar
con diligencia, visitar a la victima y cerciorarse que efectivamente el asistido
se encuentre cumpliendo, sin embargo no es obligatorio realizar la visita
domiciliar en territorios dominados por la delincuencia. Uno de los Jueces
enfatiza en que es decision del asistente de prueba el realizar o no la visita.
Ellos como Jueces no se involucran con el trabajo de campo, debido a la carga

laboral que existe, no les es posible involucrarse en ese aspecto.

Al indagar sobre la forma de coordinar el trabajo con el DPLA, dos Jueces
manifestaron que es a través de reuniones cuando son pertinentes y
necesarias; un Juez enfatiza que es a través del envio de oficios e informes;
envia el detalle de los asistidos que estan por terminar con su tiempo de
cumplimiento de las reglas de conducta, esto lo realiza debido a que necesita
informacion del asistido antes de finalizar el periodo de prueba; ya que si el
asistente de prueba le informa del incumplimiento de condiciones a través del

informe de cierre, ya no puede hacer nada como Juez.

Las recomendaciones que los Jueces de Vigilancia Penitenciaria hacen al
DPLA; Un Juez hace un llamado a la jefatura nacional del DPLA, a fin de
convocar a reunion a inspectores de pruebay a los quince Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y la respectiva jefatura, para tratar asuntos relacionados a la
forma de trabajo. Los otros dos Jueces hacen un llamado a las autoridades

superiores de la Corte Suprema de Justicia, con el objeto de que se brinde el
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apoyo material y humano a fin de que logren un eficaz desempefio en sus
funciones como auxiliar de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion

de la Pena.

5.2. Entrevista dirigida al Jefe del Departamento de Prueba y Libertad
Asistida Licenciado Juan Carlos Duran Escobar

La entrevista fue dirigida al Licenciado Juan Carlos Duran Escobar, abogado
de la republica, quien desde el uno de febrero de dos mil trece, se desempefia
como jefe nacional del DPLA; con el fin de conocer la perspectiva de trabajo
que posee como autoridad superior del referido Departamento, en relacion al
servicio y auxilio que le brindan como institucion, a los 15 Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena a nivel nacional, obteniendo los

siguientes elementos:

Para conocer el punto de vista sobre la regulacion juridica que rige a ese
Departamento, en relacién al tipo de organismo aplicador de la Ley
Penitenciaria, el jefe del DPLA es del criterio que es un organismo
estrictamente judicial segun el articulo 33 de la Ley Penitenciaria, debido a que
esta al servicio del Juez de Vigilancia Penitenciaria, en el sentido de ser un

complemento en la parte de vigilancia, realizando el trabajo de campo.

Realza la importancia del DPLA como una institucibn necesaria para el
Derecho Penitenciario Salvadorefio, preguntandose ¢, Qué pasaria si el DPLA
dejara de existir? dandose como respuesta que los Jueces deberian de

realizar el trabajo de campo, con sus respectivos colaboradores.

La actividad del DPLA, es regulada por cuerpos normativos internos los cuales
son: Manuales de Organizacién, de Descripcion de Puesto y el de

Procedimientos y externa la Ley Organica Judicial y todos los tratados de
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caracter internacional por ejemplo las reglas de Tokio, y la carta magna. En
relacion a los manuales internos estan vigentes desde el 19 de octubre de
2005 sin haber sido reformados a la fecha; por lo que estos deben de estar
acorde a la realidad actual, mencionando el decreto legislativo nimero 685 del
afio 2014, donde se convierten los Juzgados de Transito en Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria, y nace incluso la cAmara mixta donde ya tenemos una
camara que conoce de Vigilancia Penitenciaria. Estableciendo por lo anterior
gue es necesario reformar los manuales, debido a que el DPLA cuenta con

nueve oficinas y son quince juzgados, no teniendo la capacidad instalada.

Al respecto del objetivo, de someter a una persona a un periodo de prueba,
deviene de lo innecesario de la internacién en un centro penitenciario; sino que
sea productivo dentro de la sociedad, estando fuera de un centro penitenciario
puede ser mas productivo para la sociedad y para si mismo y también al no
someter a un internamiento en un centro penitenciario, representando menos
costo para El Estado. Por tal razén en el periodo de prueba se aplica el modelo
de control y asistencia del DPLA, dirigido a la prevencion de delitos, esto
utilizando herramientas como charlas de grupo focal, orientandolo a que no
debe de vulnerar lo que se le ha prohibido, es decir una regla de conducta, se
desarrollan temas relacionados a la génesis crimindégena; para impartir estas
charlas algunos asistentes de prueba se han capacitado a nivel de recursos
humanos, pero no todos muestran el mismo interés, dependera de la profesion

gue tenga y su relacién con la capacitacion.

Al aplicar el modelo de control y asistencia, es necesario que periddicamente
se mantenga contacto directo con el asistido, respecto a ello en el Manual de
Procedimientos, estipula que para los informes de valoracion diagnostica son
90 dias con los que cuenta el asistente de prueba para informar al Juez, pero

los Jueces dicen que es un periodo extenso, debiendo ser contestes con lo
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que pide el Juez, los manuales dicen 90 dias, pero si un Juez dice 15 dias se
le manda en 15 dias, se debe de responder ante los requerimientos judiciales;
no existiendo plazo en los informes de seguimiento, por lo que dependera de

cada caso.

Alindagar sobre las dificultades que enfrenta el DPLA, para el control de reglas
de conducta, respondié que existen dificultades de indole interna como:
Capacidad instalada 9 regionales versus 15 Juzgados, falta de vehiculos
asignados a este Departamento como pick up de doble fraccion, pifidn de
montafia por ser zonas rusticas, se cuentan con vehiculos tipo sedan, la
reaccion sindical, se les pide a los empleados ser eficientes y ellos a través del
sindicato dicen que es acoso laboral, representando un obstaculo en la

depuracion de la carga laboral.

De indole externa: Las zonas de alto riesgo, la negativa de instituciones
publicas o privadas o brindar espacios para colocar a asistidos en trabajo de
utilidad publica, dificultando de esta forma que los asistidos puedan cumplir
con sus jornadas. Lo anterior es informado a los diferentes Jueces, por su parte
no hay ninguna reaccidn negativa, sugiriendo que se hagan acompafar de la
policia, si eso llegara a suceder, el modelo de control y asistencia se perderia,
porque los asistidos ven al departamento no como investigadores, sino como

ayuda para ellos.

Respecto a la forma de coordinacion del trabajo del DPLA con los Jueces de
Vigilancia Penitenciaria tiene como punto de partida los oficios, y si es
necesario reuniones. La ultima reunion con los Jueces de Vigilancia se dio en
diciembre de 2014, en relacion al decreto 685 de ese mismo afio, con el objeto

de dar a conocer la distribucion territorial del DPLA.
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5.3. Entrevista dirigida a Asistentes de Prueba del Departamento de
Pruebay Libertad Asistida

En este apartado se realizaron entrevistas a seis asistentes de prueba de las
diferentes regionales del DPLA, dichos profesionales fueron tomados al azar,
con el objeto de conocer sobre la labor que ellos realizan en la supervision y
control de reglas de conducta impuestas a los asistidos. En el contexto del
desarrollo de la entrevista en algunos casos utilizaremos gréaficos, con el fin de
brindar claridad sobre la respuesta brindada por los asistentes de prueba e

interpretacion de sus respuestas.

La principal funcién de los asistentes de prueba es controlar y darles
seguimiento a reglas de conducta impuestas a los asistidos, informando al
Juez de Vigilancia a través del envid de informe de valoracion diagnostica,
informe de seguimiento, informe de cierre e informe especial en el caso de ser
necesarios. Manifestando tres asistentes de prueba que al tener conocimiento
gue un asistido se encuentra incumpliendo una o varias condiciones, realizan
una labor de concientizacion y orientacion al cumplimiento de condiciones y
posteriormente informan al Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
Pena y los otros tres asistentes de prueba, Unicamente informan al Juez, con

el fin de que este convoque al asistido y resuelva sobre el caso. Se ilustra

graficamente:
PROCEDIMIENTO QUE REALIZA CANTIDAD
Concientiza, orienta e informa 50%
Informa 50%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia
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PROCEDIMIENTO QUE SIGUEN LOS ASISTENTES
DE PRUEBA, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE
CONDICIONES.

B Busca alternativa de
compensacion e informa

Binforma

En algunos casos, las reglas de conducta afectan de manera directa al
asistido, por lo que se les pregunté ¢ qué procedimiento utilizan al estar frente
a este caso a lo que tres asistentes de prueba?, manifestaron, que en el caso
de que una condicion le esté afectando de manera directa al asistido, ellos los
orientan y ayudan a buscar una alternativa de compensaciéon del cumplimiento
de la regla de conducta, no perdiendo la naturaleza de la misma y
posteriormente informan al Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
Pena, los otros tres refirieron que en estos casos informan al Juez, para que

sea €l quien determine y resuelva. Se representa graficamente.

PROCEDIMIENTO QUE REALIZA CANTIDAD
Busca alternativa de compensacion e informa 50%
Informa 50%

Total 100%

Fuente: Elaboracién propia
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PROCEDIMIENTO QUE SIGUEN LOS
ASISTENTES DE PRUEBA, EN CASO DE QUE
UNA CONDICION AFECTE AL ASISTIDO.

BBusca alternativa de
compensacion e informa

BInforma

De la respuesta anterior, es oportuno mencionar que el asistente de prueba,
no tiene la facultad de modificar, suprimir o agregar condiciones o reglas de
conducta, sus facultades estan limitadas a informar al Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucién de la Pena, para que ese convoque a audiencia al

asistido y posteriormente resuelva segun lo expuesto.

PERIODICIDAD CON LA QUE INFORMA CANTIDAD
3 Meses 67%

4 Meses 33%

Total 100%

En cuanto tiempo que el asistente de prueba, debe informar al Juez de
Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, sobre el control de las reglas
de conducta impuestas a un asistido; en algunos casos dependera de la
periodicidad con las que el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
Pena, haya fijado las presentaciones, sin embargo por regla general,
expresaron cuatro asistentes de prueba, que ellos informan cada 3 meses y
los otros dos manifestaron que informan al Juez cada 4 meses. Se representa

graficamente.
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PERIODICIDAD CON LA QUE EL ASISTENTE DE
PRUEBA INFORMA AL JUEZ

@3 Meses
B4 Meses

Como regla general luego de la intervencién con el asistido se debe informar
al Juez de Vigilancia, en razén a ello se les pregunt6 a los asistentes de prueba
¢cuantos dias luego de la intervencion remiten el respectivo informe?; para
dar respuesta a esta interrogante se graficara la respuesta de cada asistente
de prueba, de acuerdo a la cantidad de dias que tarda en elaborar y remitir
cada informe, coincidiendo todos que el informe especial lo remiten en
cualguier momento. De los cuales cinco comprendieron la pregunta y uno se

desvio del tema.

TIPO DE INFORME NUMERO DE DIAS
Valoracion Diagnostica 10

Seguimiento 5

Cierre 1

Especiales Cualquier momento
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ASISTENTE DE PRUEBA 1

M Valoracion Diagnostica
I Seguimiento

m Cierre

Valoracion Diagnostica 15

Seguimiento 4

Cierre 1

Especiales Cualquier momento

Fuente: Elaboracion propia

ASISTENDE DE PRUEBA 2

B Valoracion Diagnostica
B Seguimiento
B Cierre
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Valoracion Diagnostica 1
Seguimiento 1
Cierre 1
Especiales Cualquier momento

Fuente: Elaboracion propia

-

Fuente: Elaboracion propia

ASISTENTE DE PRUEBA 3

@ Valoracion Diagnostica
O Seguimiento

@ Cierre

Valoracion Diagnostica 90

Seguimiento 5

Cierre 1

Especiales Cualquier momento
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ASISTENTE DE PRUEBA 4
1

5
B Valoracion Diagnostica
Seguimiento
Cierre
90

TIPO DE INFORME NUMERO DE DIAS
Valoracion Diagnostica 5
Seguimiento 5
Cierre 5
Especiales Cualquier momento

Fuente: Elaboracion propia

ASISTENTE DE PRUEBA 5

@ Valoracion Diagnostica
B Seguimiento
B Cierre

Con lo anterior se logra determinar que el informe de valoracion diagnéstica,
esta siendo remitido en un promedio de cinco a quince dias de forma general;

el informe de seguimiento se remite cinco dias posteriores a la intervencion
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con el asistido, el informe de cierre el dia siguiente que ha finalizado el periodo
de prueba, manifestando que cuentan con cinco dias habiles luego que ha
finalizado el respectivo periodo; y los especiales son elaborados en cualquier

momento e inmediatamente del contacto con el asistido.

Para recabar informacion, estos profesiones se auxilian de diferentes técnicas
las siguientes: entrevista en medio controlado, entrevista a familiares y fuentes
colaterales, visita domiciliar y grupo focal, observacion directa, ademas es
importante hacer mencion que un asistente de prueba hizo alusién a la técnica
de llamada telefénica en caso de emergencia, esta técnica segun lo indagado
con los Jueces no es una prueba fehaciente para ellos, debido a que con una
llamada telefénica no se puede constatar realmente si una persona se
encuentra cumpliendo con las condiciones estipuladas en sede judicial, por lo

anterior esta técnica no es muy utilizada por los asistentes de prueba.

Es importante mencionar, que cuatro asistentes de prueba indicaron que no
se utilizan las mismas técnicas de supervision de reglas de conducta con todos
los asistidos, debido a que algunos de ellos requieren atencion especializada,

en relacion al delito por el que estan siendo controlados.

Por ejemplo, los casos de violencia intrafamiliar y aquellos delitos que tienen
como origen el consumo de bebidas embriagantes, requiere un mayor
abordaje de asistencia personalizada y visitas domiciliares, los asistidos que
poseen un empleo formal no es posible incorporarlo a charlas de grupo de
apoyo, por el tiempo que se invierte en esta actividad, razén por la cual son

citados en la oficina, realizandole entrevista en medio controlado.

Los otros dos asistentes de prueba indicaron que utilizan el mismo seguimiento

para todos los asistidos. Se grafica de la siguiente manera:
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EMPLEO DE TECNICAS DE CONTROL CANTIDAD
Varia en relacién del caso en especial 67%

Son las mismas técnicas, para todos los 33%
asistido
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia

EMPLEO DE TECNICAS DE SUPERVICION Y
CONTROL DE REGLAS DE CONDUCTA

@ Varia en relacién del caso
en especial

B Son las mismas tecnicas,
para todos los Asistido

Para la aplicacion de la técnica de grupo focal los asistentes de prueba deben
de ser capacitados a fin de brindar una asistencia adecuada, cinco asistentes
de prueba expresaron que no reciben capacitaciones por parte de la Corte
Suprema de Justicia para desarrollar los temas en los grupos focales, sin
embargo uno de ellos manifestd que no obstante a no recibir capacitaciones
por parte de la Corte Suprema de Justicia, €l se encarga de gestionar
cooperacion de otras instituciones especializadas en los temas que se

imparten. Se representa graficamente.
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APOYO EN LA TEMATICA DE GRUPOS | CANTIDAD
FOCALES

No reciben capaciones por parte de la CSJ. | 83%

No recibe capaciones por parte de la CSJ, | 17%

pero busca auxilio de otras instituciones

Total 100%

Fuente: Elaboracién propia

APOYO EN LA TEMATICA DE GRUPOS
FOCALES

@No reciben capaciones por parte de la CSJ.

@No recibe capaciones por parte de la CSJ, pero busca
auxilio de otras instituciones

-

Los asistentes de prueba expresaron que para la aplicacion de las diferentes
técnicas de control y asistencia de reglas de conducta, tienen dificultades
internas, de: Insumos materiales, como mobiliario y equipo informatico; falta
de personal; insuficiencia de vehiculo o de combustible para trasladarse a
desarrollar grupos focales o realizar visitas domiciliares, falta de colaboracién
del personal de trasporte para las visitas domiciliares y la no uniformidad en
los procedimientos internos a seguir. Respecto a las dificultades de indole
externa exteriorizaron, que si hay dificultades de indole externa que les

obstaculiza la practica de técnicas de supervisién y control de reglas de
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conducta, coincidiendo todos en las siguientes: falta de colaboracion de los
vecinos o familiares en las visitas domiciliares, restriccion de acceso a ciertos
territorios en razon a pandillas, poca disposicion y colaboracion de algunas
instituciones en relacion al préstamo de locales para impartir el grupo focal,
asegurando que mas de alguna ocasion han tenido que atender a la poblacion
asistida en la calle.

5.4. Entrevista dirigida a asistidos que gozan de formas sustitutivas a la
ejecucion de la pena privativa de libertad

A continuacion, se desarrolla la entrevista de treinta asistidos del DPLA, que
gozan de diferentes formas sustitutivas a la ejecucién de las penas privativas
de libertad; es de hacer mencion que estas personas fueron excogitadas al
azar en las diferentes regionales A, B, C de la ciudad de San Salvador y
regional de San Vicente.

La entrevista tiene como fin, determinar qué tipo de poblacion es la que
mayormente se encuentra sometida a reglas de conducta, conocer la
percepcion que tienen los asistidos sobre la atencion y asistencia que reciben
por parte de los asistentes de prueba, enfatizando principalmente en la técnica
de grupo focal, la cual es fundamental en relacién a la vision y mision del

departamento, a fin de conocer la forma en que es desarrollada.

Se les pregunté al grupo de asistidos entrevistados sobre su ocupacion dentro
de los cuales se encuentra jornaleros, agricultores, albafiles, mecanicos,
comerciantes, vigilantes, agentes de la Policia Nacional Civil, también del rubro
de aquello que no poseen un empleo y motoristas, con el objetivo de conocer
el tipo de poblacién que brinda asistencia el DPLA, en relacion a su actividad
laboral, obteniendo los siguientes resultados, los cuales se procede a su

respectiva grafica:
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OCUPACION CANTIDAD
Jornalero 20%
Agricultor 33%
Albafiil 3%
Mecanico 3%
Comerciante 13%
Vigilante 7%
PNC 7%
Desempleado 7%
Motorista 7%
Total: 100%

Fuente: Elaboracion propia

OCUPACION DEL ASISTIDO

A
{4

3%3

BJornalero
B Agricultor
B Albafil

B Mecanico

B Comerciante
B Vigilante

@PNC
%

Con los datos anteriores se logra apreciar que la mayor poblacion, que se
encuentra sujeta al cumplimiento de reglas de conducta son en primer lugar
los agricultores, seguido de jornaleros y comerciantes, entre otros. De ese
grupo de asistidos, diecinueve consideran que al imponerle un periodo de

prueba el Juez les ha brindado una segunda oportunidad, con el objetivo que
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durante ese periodo demuestren que son personas de provecho a la sociedad;
dos asistidos aludieron, que les otorgaron el periodo de prueba debido a que
el sistema carcelario esta saturado, y los ocho asistidos restantes expresaron
disconformidad con el periodo de prueba, ya que se consideran inocentes,

siendo objetos de arbitrariedades del sistema judicial.

OBJETIVO DEL PERIODO DE PRUEBA CANTIDAD
Dar una segunda oportunidad en libertad 63%
Sistema carcelario saturado 7%
Arbitrariedad del sistema judicial 30%

Total: 100%

Fuente: Elaboracion propia

Segun su criterio, ¢ Cual es el objetivo de que
a usted, se le haya sometido a un periodo de
pruebay no haya sido remitido a un centro
penitenciario?

B Dar una segunda
oportunidad en
libertad

BSistema carcelario
saturado

{ B Arbitraridad del

sistema judicial

Durante el periodo de prueba, al asistido se le debe de aplicar el modelo de
control y asistencia, por lo que se indago sobre la forma de aplicacién del
mismo, a lo que diecisiete aseguraron que su asistente de prueba lo orienta
al cumplimiento de condiciones y se mantiene en constante contacto con ellos,
les da un tratamiento individualizado, que conoce su entorno familiar, las

dificultades y logros que ha tenido durante la etapa de supervision de reglas
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de conducta, le brinda asistencia adecuada desarrollando temas de interés
general; los que afirmaron que no, se debe a que expresaron que su
presentacion uUnicamente consiste en llegar a firmar, le hace preguntas

cerradas, le firma la asistencia y le da la proxima cita. Graficamos:

Si 57%
No 43%
Total: 100%

Fuente: Elaboracion propia

¢Considera que el asistente de prueba
encargado de su caso, le brinda el control y
asistencia adecuada?

s
@No

Veintidds asistidos manifestaron que han sido incorporados a grupos de
apoyo, que es desarrollado por los asistentes de prueba, se imparte en un
lugar mas cercano a su lugar de domicilio, los otros ocho asistidos expresaron
que no han sido incorporados a estos grupos debido a que en su lugar de
trabajo no hay facilidades de permisos.
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Si 73%
No 27%
Total: 100%

Fuente: Elaboracion propia

¢Ha sido incorporado a grupos de apoyo?

Osi
@\o

Doce asistidos expresaron que el asistente de prueba que desarrolla la

tematica en grupo focal si muestra conocimiento y dominio del tema, y los otros

diez, exteriorizaron que los asistentes de prueba, parcialmente tienen

conocimiento y dominio de la tematica.

Si tienen conocimiento y dominio del tema 55%

Parcialmente tienen conocimiento y dominio del
tema 45%

Total: 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Dominio del tema en grupo focal

@si tienen conocimiento y
dominio del tema

@Parcialmente tienen
conocimiento y dominio del
tema

5.5. Entrevista dirigida a familiares de asistidos

En este apartado se analizan las entrevistas realizadas a los familiares de los
asistidos, se tom6 una muestra al azar de diez familiares, dichas entrevistas
fueron realizadas en dos visitas domiciliares en las fechas 31 de mayo de 2016
y 13 de junio del mismo afio en el departamento de La Libertad,
especificamente en los municipios de Santa Tecla, Colén, Tepecoyo, Jayaque

y Quezaltepeque.

El grupo de investigadores acompafio a un asistente de prueba a realizar
trabajo de campo, con el objetivo de conocer de forma directa la aplicacién de
la técnica de visita domiciliar e indagar sobre la percepcion de los familiares
de los asistidos, en relacion al proceso de supervision y control de reglas de
conducta a los que se encuentran sujetos sus familiares. Se tomd la muestra

a diez personas, concluyendo con lo siguiente:

Se les pregunto sobre el cumplimiento de condiciones o reglas de conducta de
su familiar ocho respondieron que efectivamente sus familiares se encuentran

cumpliendo con todas las condiciones que el respectivo Juez les impuso, y los
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otros dos expresaron que su familiar no cumple todas las condiciones
impuestas, es decir cumple de forma parcial. Se grafica de asi:

Si cumple 80%
Parcialmente 20%
Total: 100%

Fuente: Elaboracion propia

¢, Su familiar estad cumpliendo con las condiciones
que el juez le impuso?

80%
@si cumple

@rarcialmente

Posteriormente se les cuestiona, que en el caso que su familiar incumpliere
una o todas las condiciones impuestas, ellos como familiares lo informarian al
DPLA, a lo que siete expresaron que si lo informarian, y los otros tres refirieron

gue no, porque eso perjudicaria a su familiar. Se representa graficamente.
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Si 70%

No 30%

Total: 100%

Fuente: Elaboracion propia

¢Informaria al asitente de prueba, el incumplimiento de
reglas de conducta de su familiar?

@si
@\o

De la interrogante anterior, es importante traer a mencién que por el estrecho
vinculo familiar que existe en esta relacion; tres de diez personas expresaron
gue, aunque su familiar esté incumpliendo las condiciones que el Juez le
impuso no lo informarian al asistente de prueba, por lo que es importante
apoyarse las entrevistas a fuentes colaterales, porque son ellos quienes tienen
un contacto directo e imparcial, respecto a la conducta que estos presentan

frente a la colectividad. De esta forma lograr obtener los elementos de
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informacion idéneos para que el Juez pueda resolver acorde a lo mas cercano

de la realidad posible.

Para determinar el nimero de vistas domiciliares que el asistente de prueba
realiza al asistido por afio de periodo de prueba, se les pregunté a los
parientes, sobre ¢cuanto tiempo tiene su familiar de ser supervisado por el
DPLA y cuantas visitas les ha hecho el asistente de prueba durante ese

periodo? Se procede a elaborar el siguiente cuadro:

ANOS DE PERIODO DE PRUEBA  VISITAS DOMICILIARES
REALIZADAS

Menos de 1 afio
Menos de 1 afio
1 afo

1 afio

1 afio

2 anos

2 afos

2 afios y medio

3 anos

N W W N P W P WP

anos

Con los datos anteriores, se logré establecer que en la mayoria de los casos
el asistente de prueba ha realizado una visita domiciliar por afio de periodo de
prueba; salvo, por lo que se denota la existencia de una desproporcion en

cuanto a la programacion y priorizacion de visitas.
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CONCLUSIONES

Con el desarrollo de la investigacion, se obtuvo como resultado el
cumplimiento de los objetivos, y la confirmacion de las hipétesis que se
plantearon en el plan de trabajo; por tal razén, se considera pertinente construir
las siguientes conclusiones: El Departamento de Prueba y Libertad Asistida,
conocido como DPLA, tiene sus antecedentes historicos en El Salvador, a
partir de la regulacion de las formas sustitutivas de la ejecucion de la pena
privativa de libertad, en el Codigo Penal que entré en vigencia el 20 de abril de
mil 1998, teniendo su asidero juridico en el articulo 39 de la Ley Penitenciaria,
con funciones de control de las condiciones o reglas de conducta impuestas
en los casos de suspension condicional del procedimiento penal, medidas de
seguridad, libertad condicional, suspensién condicional de la ejecucién de la
pena en cualquiera de sus formas, y el cumplimiento de penas que no implican
privacion de libertad, estando al servicio de los Jueces de Vigilancia

Penitenciaria y Ejecucion de la Pena.

Lo anterior deja en evidencia que el DPLA, no es un organismo judicial
aplicador de la Ley Penitenciaria, tal como lo establece el articulo 33 numeral
3) de la misma ley, debido a que no ejerce funciones judiciales, Unicamente
funge como un canal para brindar informacion al Juez respecto al cumplimiento
0 no de reglas de conducta por parte del asistido. EI DPLA se encuentra
realizando basicamente labores administrativas; a quien le corresponde
resolver sobre la continuidad, revocatoria, prorroga o finalizacion del periodo

de prueba es al Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena.

El DPLA ejecuta diferentes técnicas de control y supervision de reglas de
conducta, recabando informacion para ser remitida a los Jueces de Vigilancia

Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, informacion que se ve materializada en

130



los informes de valoracién diagnéstica, seguimiento, cierre y especiales; estos
informes tienen incidencia en el Juez de Vigilancia Penitenciaria, debido a que
estos sirven de parametros para convocar a audiencia al asistido, y resolver
con base a lo dilucidado en audiencia, es decir que los informes que remite el
DPLA, no son de caracter determinante para los Jueces de Vigilancia

Penitenciaria y Ejecucion de la Pena.

Al desarrollar la labor de control y supervision de reglas de conducta el DPLA,
enfrenta problemas que le obstaculizan recopilar informacion precisa y
oportuna a fin de ser remitida a los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la Pena, existiendo dificultades de indole interna y externa.

Respecto a las dificultades de indole interna, se encuentran:

1) Falta de recursos materiales y humanos, lo que imposibilita el fiel
cumplimiento en sus actividades por parte de asistente de prueba. La carga
laboral por asistente de prueba, fluctia alrededor de 250 casos activos,
provocando retardaciéon en la remision de informes a los diferentes Juzgados
de Vigilancia Penitenciaria; la capacidad instalada respecto a los mismos no
es proporcional a la del departamento; de igual forma la limitacion en los
recursos de transporte en cuanto a combustible y vehiculos adecuados para
ingresar a zona de dificil acceso por su geografia, para realizar visitas
domiciliares limitando el trabajo de campo, el cual es fundamental ya que se

tiene contacto directo con el entorno del asistido.

2) Falta de comunicacion constante y periodica entre los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena y el DPLA, con el objetivo de coordinar la
forma de trabajo, buscando estrategias que permitan la eficiente aplicacion de
justicia, en el otorgamiento de las formas sustitutivas a la ejecucion de las

penas privativas de libertad.
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Referente a las dificultades de indole externa:

1) El hallazgo alarmante radica en el grado de delincuencia, que no permite al
asistente de prueba realizar vistas domiciliares, limitando el ingreso a
determinados sectores; aunado a ello se encuentra la poca disposicion de
colaboracion por parte de la sociedad, en relacion a brindar informacion de los

asistidos.

2) Poca colaboracion de parte de instituciones publicas y privadas, en cuanto
a la accesibilidad de instalaciones para realizar los grupos focales y
cumplimiento de la pena de trabajo de utilidad publica, negandose a recibir a

los asistidos.

Las dificultades internas y externas antes expuestas, conllevan a que la labor
del DPLA, se vea afectada en cuanto a su eficacia, lo cual incide al
proporcionar los elementos técnicos necesarios, para que el Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, pueda resolver lo mas cercano a la
realidad posible de cada caso en particular. A pesar de todas esas dificultades
internas y externas el DPLA, procura brindar un servicio acorde a sus
posibilidades, agotando las gestiones necesarias, por parte de la jefatura
nacional, a fin de solventar tal problematica, tal como se evidencia en su
organizacion territorial la creacion de la nueva regional de San Vicente y

proximamente regional de Sonsonate.
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RECOMENDACIONES

1) Se reforme el articulo 33 de la Ley Penitenciaria, respecto al numeral 3), a
fin de suprimir al DPLA, como un organismo judicial aplicador de la misma, y
ubicarlo en el articulo 18 agregandolo en el numeral 6), como un organismo
administrativo aplicador de la Ley Penitenciaria, en ese sentido el
departamento no pierde el objetivo por el cual fue creado, estando siempre al

servicio del Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena.

2) Fortalecer los lazos de comunicacion entre los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena y el DPLA, a través de programacion de

reuniones periodicas, con el fin de fortalecer el sistema de justicia.

3) Que la Corte Suprema de Justicia proporcione al DPLA, recursos materiales
y humanos, para que éste pueda solventar las dificultades de indole interna, y
asi logre brindar de forma eficaz, los elementos técnicos que el Juez de
Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, necesita para fundamentar sus

resoluciones judiciales respecto al control y supervisiéon de reglas de conducta.

4) Que los asistentes de prueba agoten todas las técnicas necesarias, para
lograr un efectivo control, supervisién y asistencia de reglas de conducta,
elaboren informes precisos, con informacién fidedigna y oportuna, con base a
la realidad de cada caso en patrticular, coadyuvando a la legal aplicacion de la
Ley Penitenciaria. Implementacion de programas de apoyo y orientacion a los
asistidos, por parte del DPLA, auxiliandose de instituciones publicas o privadas
de interés social, permitiendo de esta forma la correcta aplicacion del
Programa “Marco para la Ejecucion de Medidas Alternativas a la Prisién en

Comunidad”.
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ANEXOS



Anexo 1

CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

GERENCIA
GENERAL DE
ASUNTOS
JURIDICOS

DEPARTAMENTO

DE PRUEBA'Y
LIBERTAD

SAN SAN SAN
SALVADOR VICENTE MIGUEL

REGIONAL | REGIONAL | | REGIONAL | | REGIONAL |

REGIONAL

SANTA ANA

REGIONAL

| recona |

REGIONAL

REGIONAL

I| REGIONAL ||
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Anexo 2

N° | REGIONAL | DOMICILIO JUZGADOS BENEFICIOS @]
MEDIDAS
-Libertad
Condicional
Anticipada.
- Juzgado. 11 ipertad
V.P.E.P. San .~
. Condicional
Regional San Salvador, Salvador Ordinaria
Central A | Chalatenango, '
1 . o
La Libertad -Juzgado. 3 Suspension
VPEP. San Condicional de la
Salvador Ejecucion de la
- Juzgado. Pena.
V.P.E.P. San s
-Suspension
Vicente Condicional del
_Juzgado. Procedimiento.
V.P.E.P. De

Cojutepeque

-Tratamiento

Médico Ambulatorio

-Medidas de

Seguridad Interna

-Libertad
Condicional

Anticipada.
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Regional San Salvador, | - Juzgado. 2° | -Libertad
Central B | Chalatenango, | V.P.E.P. San | Condicional
La Libertad Salvador Ordinaria.
-Juzgado. 4° | Suspension
V.P.E.P. San | Condicional de la
Salvador Ejecucion de la
Pena.
-Juzgado. 1°y 2°
V.P.E.P. de San | -Suspensién
Miguel Condicional del
Procedimiento.
-Juzgado.
V.P.E.P. de | -Tratamiento
Usulutan Médico Ambulatorio
-Medidas de
Seguridad Interna
-Libertad
Condicional
Regional San Salvador, | -Juzgado. 1°y 2° Anticipada.
Central C | Chalatenango, | V.P.E.P. de
La Libertad Santa Tecla. -Libertad
Condicional
~Juzgado. 1%y 2° | o inaria.
de V.P.E.P. de
Santa Ana Suspension

Condicional de la
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-Juzgado.
V.P.E.P.

Sonsonate

de

Ejecucion de la

Pena.

-Suspension
Condicional del

Procedimiento.

-Tratamiento

Médico Ambulatorio

-Medidas de
Seguridad Interna

San Salvador,

La Libertad,
Regional Chalatenango, Los 15J.V.P.E.P. | -Trabajo de Utilidad
Central D Cuscatlan, La del pais. Pulblica
Paz, Cabafas,
San Vicente
San Salvador,
La Libertad,
Regional Los15J.V.P.E.P. | -Trabajo de Utilidad
Chalatenango,
Central E del pais. Pulblica

Cuscatlan, La
Paz, Cabairias,
San Vicente

-Libertad
Condicional

Anticipada.
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Regional
Para
Central
San

Vicente

San Vicente,
La Paz,
Cabanas,
Cuscatlan

Los15J.V.P.E.P.

del pais

-Libertad
Condicional

Ordinaria.

Suspension
Condicional de la
Ejecucion de Ia
Pena.

-Suspension
Condicional del

Procedimiento.

-Tratamiento

Médico Ambulatorio

-Medidas de
Seguridad Interna

Los15J.V.P.E.P.

del pais

-Libertad
Condicional

Anticipada.

-Libertad
Condicional

Ordinaria.
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Regional Santa Ana, Suspension
Occidental | Sonsonate, Condicional de la
Santa Ana | Ahuachapén Ejecucion de la
Pena.
A
-Suspension
Condicional de
Procedimiento.
-Tratamiento
Médico Ambulatorio
-Medidas de
Seguridad Interna
Santa Ana, | Los 15J.V.P.E.P. | -Trabajo de Utilidad
Sonsonate, del pais Publica.
Ahuachapéan
-Arresto de Fin de
Regional Semana.
Occidental
Santa Ana -Arresto Domiciliar
B
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Regional
Oriental
San Miguel

San Miguel, La
Unién.
Morazan y
Usulutan

Los15J.V.P.E.P.

del pais

-Libertad
Condicional

Anticipada.

-Libertad
Condicional

Ordinaria.

-Suspensién
Condicional de la
Ejecucion de Ia

Pena.

-Suspension
Condicional del

Procedimiento.

-Trabajo de Utilidad
Publica

-Tratamiento

Médico Ambulatorio

-Medidas de

Seguridad Interna

-Arresto de Fin de

Semana
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-Arresto

Domiciliario
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Anexo 3

PERSONAL
ADMINISTRATIVO:
-ASISTENTE DE GESTION
-COLABORADOR DE

INSPECTOR DE PRUEBA

OFICINA
CUERPO DE ASISTENTES DE H MOTORISTA
PRUEBA

ORDENANZA
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