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GLOSARIO

Acuerdo: EIl término acuerdo es aquel que hace referencia a la puesta en
comun de ideas u objetivos por parte de dos o mas partes. El acuerdo
siempre implica la decision comun de estas partes ya que no significa la
imposicion de una a la otra sino, por el contrario, el encuentro de aquello que
las reane a ambas. El acuerdo puede tomar lugar de un modo formal, a
través de las leyes y pardmetros legales asi como también de modo informal,
como cuando sucede en la vida cotidiana. Un acuerdo comercial es un pacto
0 negociacion entre dos 0 mas paises con el objetivo de armonizar intereses
en materia de comercio e incrementar los intercambios entre las partes

firmantes.

Brent: El Brent es un tipo de petréleo que se extrae principalmente del Mar
del Norte. Marca la referencia en los mercados europeos. El crudo Brent es
un petréleo liviano, aunque no tanto como el West Texas Intermediate (WTI),
es ideal para la produccion de gasolina.

Cadena de valor del petroleo: La cadena del sector hidrocarburos
corresponde al conjunto de actividades econdmicas relacionadas con la
exploracién, produccion, transporte, refinacion o procesamiento vy
comercializacion de los recursos naturales no renovables conocidos como
hidrocarburos (material organico compuesto principalmente por hidrégeno y
carbono), dicho conjunto también estd conformado por la regulacién vy

administracion de estas actividades.

Cooperacion Internacional: La cooperacion internacional es una
herramienta de colaboracién que apoya procesos de desarrollo mediante la
transferencia de recursos técnicos y financieros entre diversos actores del
sistema internacional (gobiernos, entes territoriales, organizaciones de la
sociedad civil, ONG"s).
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Destilacion o refinamiento: En términos generales, la destilacion del
petrdleo es un proceso continuo de transformaciones fisicas, que se verifican
a partir de la vaporizacién del petréleo crudo sometido a determinadas
temperaturas. Este proceso de calentar el crudo se realiza en los hornos que
alcanzan temperaturas de hasta 400°C y lo convierten en vapor. Estos
vapores entran por la parte inferior de la torre de destilacién y ascienden por
los platos separadores. A medida que suben se enfrian y se condensan,
volviendo al estado liquido en forma de productos como nafta, queroseno,

gasoil, etc.

Deuda Publica: Deuda cuando se pide una cantidad de dinero a alguien con
la intencion de devolverlo. Cuando esto se produce hay un endeudamiento.
El concepto de deuda es aplicable a las finanzas personales, a una empresa
0 a un pais. Asi, cuando un estado o cualquier administracion publica piden
un dinero a un tercero para afrontar sus compromisos se produce la deuda
publica. Como es ldgico, la deuda que se ha generado debe ser devuelta en

un plazo determinado de tiempo y en unas condiciones concretas.

Economia Internacional: la Economia Internacional, o también llamada
Economia Mundial, es aquella rama de la economia macroeconémica que
tiene por mision abordar todas las acciones econdémicas que mantiene un
pais con el resto de los paises y que pueden ser de diferente naturaleza tales
como: comercial, financiera, turistica y tecnolégica, entre otras. Pero también
la Economia Internacional intervendra en materia monetaria, es decir, en la
utilizacién de las diversas monedas en las naciones y del ajuste en la

balanza de pagos.



Politica Exterior: Entendiendo la politica como el arte del buen gobierno, la
politica exterior es una dimension de la politica que se extiende mas alla de
los limites del propio Estado, siguiendo una linea de accion, que permita
la coherencia entre todos las decisiones que se tomen y las conductas
asumidas, con el fin perseguido; disefiada por érganos competentes,
salvaguardando la soberania de cada Estado, y tratando de obtener el mayor
provecho posible.

Institucién: Institucion se refiere a cualquier tipo de organizacibn humana,
gue implica relaciones estables y estructuradas entre las personas, que se
mantienen en el tiempo, con el fin de cumplir una serie de objetivos explicitos
o implicitos. Segun Robert O. Keohane, al referirse a institucién lo hace como
un conjunto de reglas (formales e informales) persistentes y conectadas que
prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y configuran las

expectativas de los actores.

Fracking: El método de extraccidon conocido como fracking o fractura
hidraulica, consiste en la inyeccién en cada pozo de miles toneladas de un
compuesto formado por agua, arcilla y mas de 200 productos quimicos. Este
compuesto hace que los fluidos que estan en las rocas, como los

hidrocarburos y gases, tengan una mejor movilidad.

Integracion: Se denomina integracién al proceso mediante el cual un
determinado elemento se incorpora a una unidad mayor. Asi, por ejemplo, es
posible hacer referencia a la integraciéon social, a la integracion laboral, la
integracion econdmica, la integracion energética, la integracion regional, etc.
La integracion concebida desde un punto social o econémico es lo que
permite un avance en las condiciones de vida de la poblacién porque permite

que las fortalezas de una persona o de un grupo determinado cubran las
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falencias de otras personas o grupos; es fundamentalmente uno de los

principios sobre los que se sustenta el comercio.

Institucionalismo neoliberal: El institucionalismo neoliberal edifica su teoria
sobre aquello que el neorrealismo no explica, las relaciones de cooperacion,
a partir de la identificacion de la sociedad internacional anarquica y un
mercado imperfecto, los autores neoliberales se inspiran en los modelos
econdémicos sobre la regulacion del Estado para defender las posibilidades
de la cooperacion internacional, asi el sistema internacional es visto como
algo analogo a un mercado imperfecto bajo el esquema de un fracaso del
mercado politico, y por légica el surgimiento de regimenes internacionales
apunta a resolver sus problemas por medio de la cooperacion, por lo tanto el
neoliberalismo desafia al neorrealismo al sefialar que es necesario analizar
ademas de comportamientos conflictivos, comportamientos derivados de la
accion cooperativa entre Estados. Keohane y Nye afirman que a través del
institucionalismo neoliberal buscan construir una teoria de instituciones,
capaz de explicar los fendbmenos resultantes tanto de la cooperacion entre

Estados como de su lucha por la busqueda de la supremacia internacional.

Petréleo: es una mezcla homogénea de compuestos organicos,
principalmente hidrocarburos insolubles en agua. También es conocido como
petréleo crudo o simplemente crudo. Se produce en el interior de la Tierra,
por transformacion de la materia organica acumulada en sedimentos del
pasado geoldgico y puede acumularse en trampas geoldgicas naturales, de

donde se extrae mediante la perforacion de pozos.

PETROCARIBE: Petrocaribe es un Acuerdo de Cooperacion Energética
solidario propuesto por el Gobierno Bolivariano de Venezuela, con el fin de
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resolver las asimetrias en el acceso a los recursos energeéticos, por la via de
un nuevo esquema de intercambio favorable, equitativo y justo entre los
paises de la region caribefia, la mayoria de ellos sin el control estatal del
suministro de los recursos. Esta concebido como un organismo multilateral
capaz de asegurar la coordinacion y articulacion de las politicas de energia,
incluyendo petréleo y sus derivados, gas, electricidad, uso eficiente de la
misma, cooperacion tecnolégica, capacitacion, desarrollo de infraestructura
energética, asi como el aprovechamiento de fuentes alternas, tales como la

energia eolica, solar y otras.

PDVSA: Petroleos de Venezuela o PDVSA es una empresa estatal bajo la
forma de Sociedad Andénima, que cumple y ejecuta la politica que dicta el
Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio de Energia y Minas en las

actividades que le sean encomendadas.

Referéendum Revocatorio: El Referéendum Revocatorio es un medio de
participacion del pueblo, el cual ejercen como un derecho politico, sélo los
Ciudadanos inscritos en el Registro Electoral Permanente del Consejo
Nacional Electoral, para opinar libremente en un asunto publico que tiene
gue ver con la permanencia o no, de un gobernante que ha sido previamente

electo en Elecciones populares.

Shale oil o petrdleo de esquisto: Es un petrdleo no convencional producido
a partir de esquistos bituminosos mediante  pirdlisis, hidrogenacion,
o disolucion térmica. Estos procesos convierten a la materia organica
contenida dentro de la roca en petroleo sintético y gas. Los productos
refinados pueden ser utilizados para los mismos fines que aquellos obtenidos

a partir del petréleo crudo.


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Petr%C3%B3leo_no_convencional&amp;action=edit&amp;redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Esquistos_bituminosos
https://es.wikipedia.org/wiki/Pir%C3%B3lisis
https://es.wikipedia.org/wiki/Hidrogenaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Disoluci%C3%B3n_t%C3%A9rmica&amp;action=edit&amp;redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Combustible_sint%C3%A9tico
https://es.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo_crudo




Contenido
INTRODUCCION. ..ttt ettt e e et et et et et eaeeeeeaeeeeeeeeeeae et eneeeeeneeeeeeessenseaneaeeneeneenen iv

CAPTTULO | ettt et et et e e e e e eeeeaeeseee et eeeeeeeeeeeeeeesseesenseneenseneeeeaseeassseeseseneeaes 1

FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO INTERNACIONAL DEL PETROLEO Y SU IMPACTO EN LA

ECONOMIA ...ttt bbb 1
[[alageTe [UTolol o] W or= oL U] - o USRI 1
1. Funcionamiento del mercado petrolero internacional........ccccceeccveeieciieeecciieee e, 3
1.1 Formacion del precio del Petrol0.......cuueiiccviieeieciiee ettt 12
1.1.1 Influencia del petréleo en la €CoNOMIA ....ccocuiiieiiciiie e 19
1.2 Principales actores del mercado internacional del petréleo .........cccoeeeecieeeecciieeeennnee, 22
1.2.1 Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) .......ccccveveeecieeeeeciiiee e, 27
1.2.2 Empresas transnacionales del petroleo..........ccocuivieecieic e 31
1.3 Evolucidn del mercado petrolero 1atinoamericano ..........ccceeecveeeeicieeeecciiee e 34
1.3.1 Principales actores petroleros en América Latina .......cccceeecieeeenciieecccieee e 37
1.3.1.1 PEMEX, PDVSA, PETROBRAS, PETROCOL, PETROECUADOR ......ccceuvvvererrrererererenennne 38
1.3.2 Conflicto ECUAdOr- ChEVION .....cccveiiiiiiirieeiteeeeeesee st 58
1.3.3 Paises Latinoamericanos importadores de petrdleo y sus proveedores................... 59
(0o 1ol [V 1] oY g Wot=T o 11 AU - ] PSP 61
CAPITULO 1l ettt 64

POLITICA EXTERIOR DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA A TRAVES DE LA
COOPERACION E INTEGRACION ENERGETICA ...ttt e e e eeeeeaaeeeeeeeeeaens 64

INErOdUCCION CAPITUIAL....eeiiiieieeeeeeee ettt e e e e e e ab e e e e e aree e e enreeeeeenses 64



2. Politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela a través de la cooperacién

LT od - [ (oY =Y =T 4= i o ISP 66
2.1 ALBA VS ALCA ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e e et e e et ee e e et rerererererenenene 73
2.1.1 Antecedentes de PETROCARIBE........c.cccoiriiiiiieie et 78
2.2. Nacimiento y funcionamiento de PETROCARIBE .........ccccvciiiriieeeiiiiee e 84
2.2.1 Una década de funcionamiento de PETROCARIBE 2005-2015 .........ccoceeevveenieennnnen. 97

2.3 Establecimiento de PETROCARIBE en los paises caribefios, caso de estudio: Republica
DOMINICANG. 1ttt e e ettt e e e e e e st bttt e e e e s e s abbteaeeeeeeeaansraeeeeeeaans 108

2.3.1 Establecimiento de PETROCARIBE con los paises centroamericanos caso de estudio:

Lo 1 = = { - IO P PP RPPPTPPPTO 112
2.3.2 Ingreso de El Salvador @ PETROCARIBE.........cuuttiiiiiee it eevtee e e esvree e 114
(0o 1ol [V T oY Wor=T o 11 U] - | PSPPI 116
CAPITULO ottt ettt eae ettt s e s s st es s asaeseseses s eransesenas 119

2004- 2009 .. e et e et e e et e e e e e ettt e aaeetaetabaaaaaaaes 119
[[alugoTo[UTolol o] g Wor=1 o1 U] - | oSSR RPR 119
3. Retos de El Salvador ante el ingreso @ PETROCARIBE..........cccoceiiiiiieeiciieee e 121

3.1 Retos politicos: periodo legislativo actual, elecciones legislativas 2018 y elecciones

Presidenciales 2009 .......ooviiiie e e e e et e e et e e e e aba e e e eearaeaeenres 121
3.1.2 Pragmatismo de la politica exterior salvadorefia ........ccceeeevcieeeicciiee e 127
3.1.3 Relacién entre ALBA Petrdleos de El Salvador, ENEPASA, y el FMLN ..........cccuee.... 132
3.1.4 Retos eCONOMICOS NACIONAIES .....eiiiuieeiiieeiieeeeeertee et e e e sre e st e e sree e sreeenraee e 136
3.1.4.1 Importacién, comercializacidn y consumo de hidrocarburos en El Salvador ....... 136

3.1.4.2 Implicaciones econémicas y comerciales del ingreso de El Salvador a PETROCARIBE



3.1.4.3 Administracidn de los fondos obtenidos a través del ahorro en la factura petrolera

.......................................................................................................................................... 143
3.2 RELOS EXLEINOS ..vviiiiiiiiiiiitic ittt 144
3.2.1 Asuntos domésticos de VeNnezuela .......couereieiiieieeiienicic et 145
3.2 2 ELfracking Y 1@ OPEP ... .ceeieeceeee ettt ettt e e e bre e e e et e e e s enaaeeeeaes 152
3.2.3 Presiones econémicas y politicas de Estados Unidos de Norteamérica.................. 157
3.3 Perspectivas para el periodo 2014-2019.......ccccuieeieiiieeeccieee et ecree e e 161
3.3.1 Desarrollo econémico y social en El Salvador a través de las politicas publicas...... 163
3.3.2 Consolidacion de esquemas de integracion energética........cocceeeecvveeeeecveeeeecveeeenns 196

3.3.3 Creacion de nuevas propuestas de asociacidon en materia energética lideradas por

Estados Unidos en la region latinoamericana........cceevcveeeieeiiee e 198
3.3.4 Avances y retrocesos de los gobiernos progresistas en América Latina.................. 201
(0o] Vol [V Ty o Yo Wor=T o 11 A U1 -1 U SURRPN 204
CONCLUSIONES ...ttt ettt ettt ettt sttt et e a et e he et s bt et e be s bt et e sbeentenbesaeeneesbeeneeneas 206
RECOMENDACIONES.......eiiiitteitetesttete st eite sttt te st et ete bt et estesatenbesbeeneesbesaeentesbeensessesaeeneens 211
BIBLIOGRAFIA . .. ettt ettt ettt e e e e e e s bbb et e e e e e s e s nnre bt e eeeeeeaannreeeeaaeesaannnnee 213



INTRODUCCION

A lo largo de la historia, el uso y la transformacion de los recursos naturales
como fuente de energia ha permitido el desarrollo de las sociedades. En un
principio la principal fuente de energia provenia de la madera, tiempo
después fue sustituida por los molinos de agua y el carbén, cuyo consumo
incrementd a partir de la Revolucion Industrial, ya que era el carbén quien
alimentaba la maquina de vapor. El carbén lideré el crecimiento industrial
hasta finales del siglo XIX, periodo en el cual el petrdleo y el gas se revelaron

como fuentes de energia iniciandose asi su aplicacion industrial.

Con el petréleo y la electricidad, comenzaron a producirse nuevos inventos y
maquinas como el motor de combustién interna, que daria paso a la creacion
de automdviles, aviones, entre otros. Sin embargo, el petréleo tuvo mayor
auge que el gas y se convirtié en la principal fuente de energia de los paises
desarrollados cuyas industrias ademas lo utilizarian desde entonces como
materia prima en numerosos procesos. Hasta la fecha contintda siendo la
fuente de energia mas importante del mundo gracias a sus aplicaciones y

derivados.

El desarrollo de la quimica moderna y sobre todo de la petroquimica ha
demostrado que el petrdleo es la materia prima ideal para la sintesis de la
mayor parte de los productos quimicos de mayor consumo, el petrdleo ha
hecho posible mejorar los medios de transporte, la infraestructura vial, asi
como también la fabricacion de explosivos, fibras textiles artificiales,
medicamentos, fertilizantes, combustibles, plasticos, detergentes, asfalto,

calefaccion, entre otros. Practicamente todas las actividades econdmicas e



industriales tienen como base el petroleo, ahi radica su importancia para las

economias del mundo.

Desde los inicios de esta industria y por mucho tiempo la actividad petrolera
estuvo bajo el control de unas cuantas compafias transnacionales,
provenientes principalmente de Europa y de los Estados Unidos de América,
entre ellas Royal Dutch Shell, Standard Oil Company, British Petroleum
Company, y otras a quienes se les conoci6é como las siete hermanas. Estas
empresas manejaban la cadena de valor del petrdleo, desde la exploracion y
extraccidon hasta la comercializacion; sin embargo, hasta antes de la Primera
Guerra Mundial los Estados no estaban conscientes aun de su valor
estratégico. Una vez que los Estados, principalmente las potencias
norteamericanas y europeas, tomaron conciencia de la importancia
estratégica para su aplicacion en las guerras e industrias, comenzaron a
apoyar y fortalecer a sus empresas transnacionales para controlar los

yacimientos de petréleo en los paises que tenian el recurso.

A inicios del siglo XX los paises productores de petréleo como la Republica
Bolivariana de Venezuela, los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de
Colombia, el Reino Unido de Arabia Saudita, la Republica de Irak, el Estado
de Kuwait, los Emiratos Arabes Unidos, entre otros, hicieron una serie de
concesiones petroleras a estas empresas transnacionales. Fueron los
Estados Unidos Mexicanos, en adelante México, los primeros en adquirir
conciencia sobre los beneficios econdmicos que la industria representaba, y
gue esos beneficios no estaban siendo percibidos por la poblacion, sino que
por empresas extranjeras, fue entonces cuando intervino el Estado mexicano
de ese momento y comenzo a regular a estas empresas, a cobrarles rentas e

impuestos, hasta evolucionar a un periodo en el cual los gobernantes



decidieron eliminar las concesiones otorgadas e iniciaron la expropiacion y
nacionalizacion de estas empresas. Posteriormente siguieron esta dinamica
nacionalizadora el resto de paises productores de petrdleo. Sin embargo, las
grandes empresas transnacionales y los paises que las auspician no han
dejado de aspirar a la privatizacion de estos recursos para obtener mayores

ganancias econdémicas, trazandose estrategias para lograrlo.

Dada la alta importancia y el valor estratégico que tiene el petréleo para el
desarrollo de los Estados, se han trazado como prioridad politicas que
garanticen la seguridad energética. La busqueda y el aseguramiento de
materias primas, recursos naturales renovables y no renovables y el control
sobre las reservas de petrdleo se vuelve una constante en la politica exterior
de los paises desarrollados, quienes consumen, dado sus niveles de vida
basados en el consumo desenfrenado, mas recursos de los que producen o
tienen, viéndose en la obligacibn de buscar fuera de sus fronteras las

materias primas necesarias.

Lo anterior lleva a los Gobiernos a buscar socios comerciales, aliados
politicos y regimenes amigos que les garanticen, ya sea a través de
acuerdos de cooperacion, tratados de libre comercio, plataformas de
integracion o concesiones, la obtencion de los recursos que necesiten. Bajo
esta logica puede analizarse el papel del petréleo en la politica exterior de los
Estados, tanto de los importadores como de los exportadores. Es por ello
gue esta investigacion analiza y afirma que el funcionamiento del mercado
petrolero internacional no se rige esencialmente por las leyes de la oferta y la
demanda, sino que intervienen factores, actores y decisiones politicas,

econdmicas, financieras, entre otras.

Vi



El caso de estudio retomado para esta investigacion centra su analisis en
uno de los mecanismos de integracion y cooperacion que Venezuela impulsa
a traves del petroleo; Venezuela cuenta con la reserva mundial de petréleo
mas grande del mundo, es un pais netamente petrolero, el petréleo
concentra el 90% de las exportaciones del pais y por lo tanto de generacion
de divisas®; la rentabilidad obtenida a partir del petréleo le ha permitido
disefiar estrategias no solo econdémicas, sino también politicas hacia el
exterior, con especial énfasis en América Latina y El Caribe, proyectando asi
una influencia en la region a partir de la instrumentacion del petréleo como

herramienta de su politica exterior.

La politica exterior venezolana desarrollada a partir de 1999 por el presidente
Hugo Chéavez Frias, en el marco de un modelo econdémico y social
denominado “Socialismo del siglo XXI”, ve en el petroleo la oportunidad para
desarrollar una estrategia internacional basada en la integracion vy
cooperacion entre los pueblos, con un marcado perfil ideoldgico unionista,
anti-imperialista, y anticapitalista. Asimismo, se observa que el petréleo
también le ha permitido a la Republica Bolivariana de Venezuela- en
adelante Venezuela- expandir y fortalecer su influencia y liderazgo regional.

La estrategia de Venezuela y su denominada diplomacia petrolera, consiste
en construir una nueva geopolitica multipolar a partir de la definicion de
nuevos mecanismos de integracion, nuevos paises lideres regionales,
intereses politicos comunes, internacionalizacion de la variable energética y
construccion de esquemas de cooperacidbn econdémica y financiera que

tengan a la base tratos justos y complementarios.

! Aristimufio Herrera y Asociados. ¢Cual es el futuro de la economia Venezolana?
Recuperado de: http://economia.noticias24.com/naoticia/395/%C2%BFcual-es-el-futuro-de-la-
economia-venezolana/ Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2016.
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El primer proyecto de esta estrategia fue denominado PETROAMERICA, que
significaba sustancialmente Petréleo para América. Buscaba desde un
principio frenar la influencia del imperialismo norteamericano en la region
latinoamericana y disminuir las asimetrias producidas por el capitalismo y por
los mercados petroleros internacionales. Esta propuesta de integracion y
cooperacidon energética se enmarcO después en la Alternativa Bolivariana
para la América (ALBA), que nacio con base a los principios de solidaridad y
complementariedad de los paises en el uso justo y democratico de los
recursos para el desarrollo de sus pueblos. Asimismo, se concibe como un
rector geopolitico cuyo fin es el establecimiento de mecanismos de
cooperacion e integracion. En la medida en que ha avanzado, se ha dividido
en mecanismos de alcance subregional, cada uno de ellos con
caracteristicas propias, entre ellos estdi PETROCARIBE, PETROSUR vy
PETROANDINA. De estos tres, PETROCARIBE es el que ha presentado

mayores avances.

PETROCARIBE es una iniciativa de cooperacion energética solidaria,
propuesta por el Gobierno Bolivariano de Venezuela a la region caribefia y
centroamericana, con el fin de resolver las asimetrias en el acceso a los
recursos energeéticos por la via de un nuevo esquema de intercambio
favorable, equitativo y justo entre los paises de la region, quienes por ser
importadores netos de petréleo estdn a expensas de las reglas impuestas
por el mercado internacional del petréleo. El esquema de cooperacion de
PETROCARIBE otorga facilidades de pago y beneficios econdmicos y

comerciales a sus socios.
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A parte de los beneficios comerciales que PETROCARIBE pueda significar
en materia energética para sus miembros, es indiscutible el elemento politico
inmerso en el acuerdo. Desde hace afios Venezuela viene desarrollando una
diplomacia petrolera, con la cual busca garantizar la soberania y seguridad
energética regional, asi como también posicionarse como lider en una region
geopolitica y geoestratégicamente importante en el continente americano,

como es Centroamérica y El Caribe.

El institucionalismo neoliberal expuesto por Robert O. Keohane brinda los
elementos tedricos para explicar por qué Venezuela impulsa mecanismos de
cooperacion e integracion como PETROCARIBE para cumplir sus objetivos
de politica exterior, y para exportar los valores y principios de la revolucion
bolivariana a paises de América Latina y El Caribe. Esta teoria permite
evidenciar que Venezuela crea PETROCARIBE ante la necesidad de una
plataforma institucional en materia energética para los paises de la region,
que les permita el acceso a recursos energéticos, lo anterior requiere de una
organizaciéon formal que asegure la coordinacién y articulacion de las
politicas de energia, incluyendo petréleo natural, combustibles renovables,

electricidad, uso eficiente de la energia y cooperacion tecnologica.

Esta teoria distingue el fendbmeno de la transnacionalizacion de las
relaciones internacionales y el establecimiento de las instituciones
internacionales, cuya importancia radica en la posibilidad de integrar los
intereses de varios Estados en un esquema cooperativo con la Unica
finalidad de incrementar la capacidad para solucionar problemas comunes.
Robert Keohane, a partir de la identificacion de una sociedad internacional
anarquica y un mercado imperfecto, se inspira en los modelos econémicos

regulados para defender las posibilidades de cooperacion internacional.



El contexto internacional demuestra que las instituciones internacionales se
han convertido en el nuevo escenario politico global, y que pueden responder
a necesidades propias de los paises en desarrollo, siempre y cuando estos
se articulen y cooperen. Evidencia de ello es la proliferacion de iniciativas de
integracion regional o de nuevos polos de poder, alejados de los
tradicionales esquemas occidentales. En América Latina las instituciones son
escenarios de confianza que permiten el acercamiento entre los Estados, a
pesar de que no se rijan bajo las mismas lineas de pensamiento o existan

tensiones entre sus Gobiernos.

Asimismo, las instituciones tienen como objetivo fortalecer y armonizar las
relaciones internacionales de los actores que de ellas hagan parte. Sin que
ello elimine de facto cualquier tipo de discrepancia en su interior. Por lo
anterior, establecer mecanismos de cooperacion enmarcados en
instituciones internacionales representa el mejor escenario para la creacion
de acuerdos, estrategias y mecanismos politicos para fortalecer las

capacidades de la region, tanto a nivel interno como a nivel internacional.

La creacion de PETROCARIBE supone entonces la plataforma para crear
una comunidad, esta entendida en el contexto del institucionalismo
neoliberal, en la cual los miembros de dicha comunidad comparten y
entienden las acciones que llevan a cabo. Una comunidad que busca el
fortalecimiento de la region por medio del intercambio de las potencialidades
particulares para fortalecer las estrategias internas de mejoramiento de los
demas Estados; es aqui donde Venezuela apoyada en el ejercicio de su
politica exterior, y especificamente en términos regionales libra su lucha en la
defensa de su soberania y autodeterminacién contra el gobierno y la politicas

capitalistas e imperialistas estadounidenses



PETROCARIBE por su parte, representa una forma diferente de ejercer y
mostrar poder. Hugo Chavez Frias concluyd que el componente energético
es un elemento muy poderoso con el cual puede generar acciones no solo
para el crecimiento econdémico y social de Venezuela, sino para promover el
desarrollo de otros Estados en un ambiente de cooperacion y de intercambio
de beneficios. Venezuela por medio de PETROCARIBE esta afadiendo al
manejo de su politica exterior no solo la forma ortodoxa de poder duro a
través del poder econdémico como fruto de sus recursos naturales, sino
también el poder blando, buscando un acercamiento con otros Estados en

aspectos politicos y culturales.

En ese sentido, la presente investigacion pretende analizar a
PETROCARIBE como esquema alternativo de cooperacién energética para
El Salvador debido principalmente, a que El Salvador es un pais importador
neto de petrdleo y seguidamente por las afinidades politicas entre los
Gobiernos de Nicolas Maduro y Salvador Sanchez Cerén.

PETROCARIBE significa para El Salvador un acuerdo a través del cual
puede abastecerse de recursos energéticos, bajo los principios de
cooperacion, solidaridad, comercio justo y complementariedad. Sin embargo,
este acuerdo se ve sujeto a una serie de retos internos y externos que ponen
en tela de juicio el futuro mismo del acuerdo y por ende su establecimiento
formal en El Salvador. Ademas de los retos que se logren identificar a lo
largo de esta investigacion, se tratard también de identificar cuéles son las
perspectivas para PETROCARIBE y para El Salvador en relacién a su

ingreso pleno durante el actual periodo presidencial de 2014-2019.

Entre los limites de esta investigacion se encuentran, que no se estudiara la

situacion econdmica de Venezuela, la politica exterior de Venezuela hacia
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Estados Unidos de América y viceversa, otros esquemas de integracion
regional como MERCOSUR, UNASUR, ALCA, ALBA, y otros esquemas de
integracion energética como por ejemplo PETROANDINA y PETROSUR; las
relaciones entre Estados Unidos de América y El Salvador, el impacto
medioambiental de la extraccion del petrdleo, el estudio de otras fuentes de
energia renovables o no renovables, y el estado de los demas miembros de
PETROCARIBE. Si bien algunos de estos aspectos se ven mencionados en

la investigacion, no se profundizara en ellos.

Por tanto, los alcances de esta investigacion son el funcionamiento del
mercado petrolero internacional y la fijacién de los precios del petréleo, la
instrumentalizacion del petréleo como herramienta de la politica exterior
venezolana en el marco de PETROCARIBE, la relacion entre ALBA vy el
ALCA,; los antecedentes de PETROCARIBE, su funcionamiento y desarrollo,
la experiencia de Nicaragua y RepuUblica Dominicana dentro de
PETROCARIBE, los retos internos y externos, politicos y econémicos que
impiden que actualmente El Salvador sea miembro pleno del acuerdo, o que
ponen en peligro la continuidad misma del acuerdo; y finalmente las
perspectivas de El Salvador en relacién a su ingreso, todo esto en el periodo
del 2014 al 2019.

Si bien es cierto que hay suficiente informacion sobre PETROCARIBE, lo
original de este tema es que se estudiara especificamente el ingreso de El
Salvador al acuerdo, esto es sumamente relevante puesto que no hay
investigaciones ni estudios objetivos sobre los pros y contras del acuerdo
para el pais, ya que es un tema reciente y no ha sido abordado a
profundidad. Otro aspecto importante es que la poca informacion que existe
sobre El Salvador y PETROCARIBE, no ha sido generada desde la

academia, sino que desde medios de comunicacion masiva y tanques de
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pensamiento, quienes no realizan un analisis minucioso y académico sobre
el tema, sino mas bien transmiten las preocupaciones de un grupo
empresarial o partidario, cuyos intereses se verian en conflicto con
PETROCARIBE.

En ese sentido, esta investigacion abrir4 brecha para futuras investigaciones,
por tanto, el método de investigacion utilizado ha sido el exploratorio; los
estudios exploratorios se efectian cuando el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes;
lo relevante de este método es que no intenta llegar a confirmar las hipétesis,
sino que el descubrir las bases y las variables para el planteamiento de las
mismas. Permite visualizar tendencias y perspectivas en relacion a las
variables que operan en una situacién y permite identificar conceptos o

variables promisorias.

De acuerdo a Roberto Herndndez Sampieri, Carlos Fernando Collado, y Pilar
Baptista Lucio en la cuarta edicion del best seller “Metodologia de la
Investigacion”, los estudios exploratorios se efectian cuando el objetivo es
examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado o que no ha
sido abordado antes. Es decir, cuando la revisién de la literatura revelé que
Unicamente hay guias no investigadas e ideas vagamente relacionadas con

el problema de estudio, o bien si se desea indagar sobre temas y areas

desde nuevas perspectivas.’

’Hernandez Sampieri., y Roberto, Carlos Fernandez, Pilar Baptista. Metodologia de la
Investigacion. Cuarta edicion. México: Mc Graw Hill, 2006. Recuperado de:
https://competenciashg.files.wordpress.com/2012/10/sampieri-et-al-metodologia-de-la-
investigacion-4ta-edicion-sampieri-2006_ocr.pdf Fecha de consulta: 22 de noviembre de
2016.
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Esta clase de estudios son comunes en investigaciones donde existe poca
informacién. Sirven para familiarizarse con fendmenos relativamente
desconocidos, obtener informacion de un contexto particular, investigar
nuevos problemas, identificar y relacionar conceptos o variables promisorias,
establecer prioridades para investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y

postulados. Determinan tendencias.

En ese sentido, y a partir de una revision previa de bibliografia, o literatura
como mencionan los autores, la cual ha demostrado que no existen estudios
0 investigaciones sobre el presente tema, se ha optado por este tipo de
metodologia, dado que no pueden tomarse variables de otras investigaciones
sino que a partir de la exploraciébn del caso de estudio, se identificaran
conceptos y variables promisorias especificas, que a la vez servirdn para

sugerir afirmaciones verificables.

Segun Selltiz, la funcién de la investigacion exploratoria es descubrir las
bases y recabar informacion que permita, como resultado del estudio, la
formulacion de una hipotesis. Por esta razén la presente investigacion no
estard sujeta a la comprobacién de hipétesis sino que pretende ser la base
para la precision del problema y para que a partir de las variables que se
desprendan del andlisis, formular hipotesis que puedan someterse a

comprobacion en el futuro, por otra investigacion.

Se considera que esta investigacion es viable puesto que el espacio fisico a
investigar es El Salvador y los actores a estudiar junto a sus acciones son de
caracter publico y de interés nacional, por lo que no existen reservas
respecto al tema y de las posturas emitidas pueden desprenderse elementos

de analisis.
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Esta investigacion se divide en tres capitulos: en el primer capitulo se intenta
dar un esbozo general sobre el funcionamiento del mercado internacional del
petrdleo, los principales actores del mismo (paises importadores vy
exportadores, empresas transnacionales, bancos, etc.) y como son fijados los
precios del petréleo a nivel internacional, asimismo se expone como la region
latinoamericana ha sido histéricamente asediada por potencias extranjeras y
empresas transnacionales dada la abundancia de sus recursos naturales y lo
que han tenido que atravesar para hacer valer la soberania sobre sus

recursos naturales.

En el segundo capitulo, se presenta la experiencia de Estados Unidos de
Ameérica por impulsar una Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA),
a las luces del neoliberalismo, se evidencia también que a raiz de las
asimetrias profundizadas por el mercado internacional del petrdleo en los
paises que no poseen el recurso, se crean acuerdos y esquemas de
cooperacion  energética e integracion regional basados en principios
solidarios, de comercio justo y complementariedad, impulsados
principalmente por Venezuela, como el ALBA por ejemplo; se describe
ademas como nace y funciona PETROCARIBE y su propésito de suministrar
petr6leo a paises de Centroamérica y EI Caribe con condiciones
preferenciales. Se conoce ademds, de manera general la experiencia de

Republica Dominicana y Nicaragua.

En el tercer capitulo se estudian los retos del ingreso de El Salvador a
PETROCARIBE, los cuales se han dividido en retos internos y externos; y se
visualizan ademas las perspectivas en el periodo presidencial de Salvador

Sanchez Cerén 2014-2019, en relacion al acuerdo.
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CAPITULO |

FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO INTERNACIONAL DEL PETROLEO Y
SU IMPACTO EN LA ECONOMIA

Introduccion capitular

La palabra petréleo deriva de los vocablos petro (piedra) y 6leum (aceite); es
decir, “aceite de piedra”. Conocido también como “crudo” o “petréleo
crudo”, es una mezcla compleja de hidrocarburos liquidos, compuesto en
mayor medida de carbono e hidrégeno; con pequefias cantidades de
nitrégeno, oxigeno y azufre, formado por la descomposicion y transformacion
de restos animales y plantas que han estado enterrados a grandes
profundidades durante varios siglos.®> El crudo es de origen fésil y se
presenta de forma natural en depdsitos de roca sedimentaria y en lugares

donde anteriormente hubo mar.

Con el paso del tiempo y tras sustituir al carboén, la sociedad moderna
comenzé a adaptar su estructura econdmica sobre la base del uso del
petréleo como fuente energética primaria, los paises comenzaron entonces a
desarrollar estrategias politicas y econ6micas para poder garantizar el
suministro permanente y seguro a modo de satisfacer sus niveles de
consumo para el desarrollo de su industria y produccion. Es por ello que la
volatilidad en los precios del crudo afecta directamente la produccién de

bienes, servicios y a la economia en general.

® Orozco David. Definicion de Petréleo. Recuperado de: http://conceptodefinicion.de/petroleo/
Fecha de consulta: 18 de julio de 2015.
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Los combustibles fésiles- carbon, petrdleo y gas natural- representan la
fuente de energia mas utilizada en el mundo. Parece imposible imaginar a la
civilizacion actual sin el consumo energético masivo del cual dependen casi
todas las naciones modernas. Por lo tanto, la propiedad, el usufructo, la
explotacion y comercializacion de estos combustibles, especialmente el
petrdleo, genera tension y conflictos a nivel mundial dado que les ha
brindado a aquellos paises que lo poseen, una importancia estratégica a
nivel internacional y ha creado en aquellos que no lo poseen una gran

dependencia energética.

En el presente capitulo se estudiard el funcionamiento del mercado
internacional del petréleo y los diversos factores y actores que han
intervenido en su dinamica; los cuales van desde elementos historicos,
politicos, geopoliticos, tecnoldgicos, econdmicos, hasta factores financieros,
especulativos, de conflictos, climaticos, etc. No todo es producto de las

reglas del mercado como suele imaginarse.

En ese sentido, se identificaran los factores que determinan los precios del
petréleo a nivel internacional, los actores y organizaciones que se instituyen
para la distribucion y comercializacién del mismo, y sobre todo se hara un
andlisis politico de la instrumentalizacion del petr6leo como herramienta de

politica exterior por parte de algunos Gobiernos.



1. Funcionamiento del mercado petrolero internacional

Entre junio y septiembre del 2014, el mundo experimentd una baja en los
precios del petréleo, que no se registraba desde hace mas de una década,
poniendo fin a tres afios- de junio de 2011 a junio de 2014- de estabilidad y
de una media de precios situada en torno a los $105 délares por barril*. Los
cambios inesperados en este mercado impactaron a todos los paises del
mundo sin excepcion, a partir de sus propias condiciones de paises
productores y paises consumidores e importadores. Por un lado, aquellos
paises con gran dependencia energética se han visto beneficiados al obtener
a precios bajos los derivados del petroleo aliviando sus economias; mientras
que para los paises productores y exportadores la bajada de precios se

traduce en una reduccion de sus ingresos.

Ante este panorama surge la interrogante: ¢ses la ley de la oferta y la
demanda la que determina la dinamica de precios del mercado internacional
del petréleo o intervienen también elementos politicos, financieros y
tecnoldgicos en su funcionamiento? A través de este estudio se intentara
responder a esta interrogante, dado que en la actualidad no existe con
precisién ninguna teoria que explique y prediga la fijacién de los precios del
petréleo y su comportamiento; sin embargo, hay muchos factores, sucesos y
decisiones que evidencian que el actual mercado petrolero no responde
Unicamente a leyes econdmicas, sino que influyen ademas intereses
geopoliticos de los paises ricos o paises productores de petréleo, bancos y

empresas transnacionales, especuladores financieros, entre otros.

*Marzo Carpio, Mariano. El Desplome 2014-2015 de los precios del crudo: causas y
previsiones a corto plazo. Recuperado de:
http://www.funseam.com/phocadownload/Informes/Informe_Funseam_Febrero2015-
Desplome_2014-2015 de_los_precios_del_crudo.pdf Fecha de consulta: 22 de noviembre
de 2016.
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En el escenario mundial, los paises que mas demandan petréleo son los que
menos lo producen, tal es el caso de los paises europeos, Japon, China, la
India y Estados Unidos de América. El petrdleo y sus derivados constituyen
la base del sistema de produccion de estos paises, provocando que la
seguridad energética se convierta al mismo tiempo en un tema de seguridad
estatal y un objetivo politico para las principales economias del mundo. En
ese sentido, es comprensible que el aseguramiento de las reservas
mundiales de petréleo represente un punto en la agenda de la politica interior

y exterior de los Estados y en la agenda de seguridad nacional.

Por tanto, es natural que el mercado petrolero internacional -su organizaciéon
e interaccidn con numerosos actores, tanto estatales como no estatales- sea
objeto de estudio de las Relaciones Internacionales, dado que refleja
relaciones de poder y control sobre los recursos a favor de los intereses de
los Gobiernos y empresas transnacionales. E|I mercado petrolero
internacional puede analizarse entonces desde aspectos meramente
técnicos y desde aspectos politicos, a continuacién se analizaran ambos

aspectos.

La industria petrolera registra cuatro grandes actividades para la obtencién
del crudo denominadas “cadena de valor de la industria petrolera”, estas
actividades son: la exploracion, en esta etapa se realizan estudios sobre la
geologia del campo y topografia del terreno para encontrar zonas con
petréleo; la extraccidn que consiste en la perforacion de un pozo de petréleo
y su explotacion; la refinacion, o conjunto de procedimientos y operaciones
que permiten elaborar derivados de mayor valor econdémico a partir del
material crudo; y finalmente, se encuentran el comercio y el suministro.
Dentro de estas cuatro etapas existen empresas privadas y estatales que

controlan la estructura del mercado petrolero.


http://conceptodefinicion.de/valor/
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La exploracién y la extraccién (o produccion como se observa en el esquema
de arriba) son las actividades mas costosas y complicadas, porque
comprenden actividades como: la busqueda de hidrocarburos en el subsuelo
terrestre 0 marino, la perforacion para verificar la existencia de crudo, la
evaluacion de los yacimientos encontrados, y finalmente, la extraccion del
crudo. Estas dos actividades son las mas relevantes econémicamente por las
ganancias que representan y por los costos que implican, esto significa que
solo aquellos que cuenten con los recursos financieros y tecnoldgicos

suficientes las pueden realizar.

Prueba de esta exclusividad es que en el inicio de la industria petrolera, la
mayoria de paises atrasados con yacimientos de crudo no contaban con los
recursos econdmicos y tecnoldgicos suficientes para invertir en exploracion y
extraccion, lo que provocO una serie de concesiones a empresas
multinacionales procedentes de los paises ricos, quienes durante décadas
obtuvieron grandes ganancias a costa de recursos ajenos, hasta monopolizar
la industria petrolera en torno a las denominadas <siete hermanas>. En los

afnos 70"s estas empresas tenian en su poder el 85% de las reservas
5



conocidas de los hidrocarburos convencionales®, sin embargo, gracias a los
procesos de nacionalizacion, son las empresas estatales quienes ahora
poseen soberania sobre sus recursos energéticos, y quienes con el
surgimiento de la OPEP controlan la “cadena de valor de la industria

petrolera” y el 94% de las reservas petroleras mundiales.

El mercado internacional del petroleo esta compuesto basicamente por
empresas estatales, empresas multinacionales, bancos, especuladores e
intermediarios. Quienes se organizan, segun el rubro al que se dediquen, en
torno a la oferta y la demanda. Por ejemplo, en el lado de la oferta se
encuentran las empresas que extraen petrdleo y en el lado de la demanda,
las que compran y refinan el crudo y las que comercializan sus derivados

(gasolina, nafta, diésel, combustdleo, etc.).

Por ejemplo, en el lado de la oferta se encuentran empresas como Saudi
Aramco de Arabia Saudi, por sus siglas en inglés: NIOC de Irdn, KPC de
Kuwait, INOC de Irak, ADNOC de los Emiratos Arabes Unidos, NOC de Libia,
NNPC de Nigeria, PDVSA de Venezuela, y Pemex de México, que se estima
representaban para el afio 2005 el 80% de las reservas, 40% de la
produccion y el 60% de las operaciones de exportacion de petrdleo a nivel

mundial. Todas ellas de propiedad mayoritariamente estatal y cuyos
gobiernos, a excepcién de México, son miembros de la OPEP. ® En torno a
los paises a los que pertenecen estas empresas se han creado estrategias
politicas, econdmicas y hasta militares para controlar a sus gobiernos y por

ende las grandes reservas de crudo.

® Suérez Nufiez, Josué. 2015. Las “Siete Hermanas” ya no dominan el mercado petrolero.
Recuperado de: http://blog.banesco.com/las-siete-hermanas-ya-no-dominan-el-mercado-
petrolero/ Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2016.

® Marti Gutiérrez, Adolfo. 2006. ¢Coémo funciona el mercado internacional del petréleo?
Recuperado de: http://hoy.com.do/como-funciona-el-mercado-internacional-del-petroleo/
Fecha de consulta: 18 de agosto de 2015.
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Por otra parte, en el lado de la demanda se encuentran intermediarios
especializados, compafias refinadoras, especuladores, administradores de
riesgos y las propias empresas petroleras. Estas compariias se dedican a la
transformacién de materias primas, almacenamiento y logistica. Entre las
siete principales compafias de trading estan: Vitol, Glencore, Trafigura, Koch
Industries, Mecuria, Gunvor, y Noble Group. El negocio de estos agentes
intermediarios incluso resulta mas lucrativo que el de las propias empresas
productoras. En muchos paises netamente consumidores como El Salvador,
el negocio de compra-venta de petrdleo y productos refinados no se hace a
través de un trato directo con las grandes empresas productoras, sino que es
mediante intermediarios que transportan, almacenan y refinan el crudo hasta

convertirlo en productos finales de comercializacion (combustibles).

Tanto los actores del lado de la oferta, como los del lado de la demanda
intentan influir en los precios del petroleo. Muestra de ello es que cuando se
analiza el comportamiento del mercado petrolero a partir de 1999, el ndcleo
del debate se localiza en torno a dos posiciones: la primera intenta explicar
qgue los cambios en los referentes basicos de la actividad petrolera

-reservas, oferta, demanda, importaciones— son los que estan determinando
la fuerte subida de precios y la intensa volatilidad del mercado. La segunda,
sefala que los principales condicionantes del mercado son los factores de

indole geoestratégica, institucional o financiera.’

A partir de las dos posiciones mencionadas anteriormente, se pueden
analizar dos grupos de agentes que intervienen en el mercado internacional

del petroleo:

" Palazuelos, Enrique. 2008. El mercado de petroleo, un mercado financiarizado. P.439-474.
Recuperado de: http://pendientedemigracion.ucm.es/info/epm/miembros/palazuelos2008.pdf
Fecha de consulta: 19 de agosto de 2015.
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- Los comerciales: son todas aquellas que estan en contacto con el
propio producto, es decir, las compaiiias de petrdleo que se decidan a

explorar, extraer, refinar y suministrar.

- Los no comerciales: son todos aquellos intermediarios que hacen
negocio con operaciones financieras vinculadas con las cotizaciones,

es decir, los que mercantilizan este recurso en la bolsa de valores.

Es importante comprender que el mercado del petréleo se ha convertido en
un mercado financiarizado, es decir, que existen grandes volumenes de
capital en operaciones de corto plazo, juegos de expectativas, y
manipulacion informativa sobre los motivos de la dinamica alcista de los
precios y la capacidad de los grandes operadores financieros para influir
sobre los mismos. Este mercado financiero estimula la creacion de una
burbuja donde las tensiones e incertidumbres sobre la dinamica de la oferta y
la demanda de crudos se trasladan espontaneamente al mercado de futuros,

provocando una impresion de inestabilidad e incertidumbre en los precios.

Prueba de ello es que ninguna evolucion de los referentes basicos del
mercado fisico de crudos puede explicar la exagerada subida de los precios
entre junio de 2005 y junio de 2008, cuando el precio del crudo WTI pasé de
$54 a $145 dolares por barril®, tras alcanzar su mayor precio de la historia, se
derrumbo un 79% en medio del estallido de la crisis financiera. Esa variacion
en los precios s6lo puede explicarse al reflexionar el caracter financiero que
ha adquirido el mercado petrolero. Ahi se demostré la irracionalidad del

mercado y como el petroleo fue uno de los tantos productos que alcanzaron

® Smith Villavicencio, Walter., Meza Arévalo, Humberto. 1998. El mercado petrolero

internacional, Problemas del Desarrollo. p.81-118. Recuperado de:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/pde/article/view/28323 Fecha de Consulta: 19 de
agosto de 2015.
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altos precios por la via de la especulacién, como parte de la manipulacion
existente en la linea de las materias primas. Esta dindmica financiera permite
obtener exorbitantes ganancias a los intermediarios y a grandes instituciones

financieras.

Ademas de los factores financieros, también intervienen en el mercado
elementos fundamentales de geopolitica y politica exterior, ya que la mayoria
de los movimientos especulativos son resultado de conflictos geopoliticos,
como por ejemplo las guerras y las intervenciones militares en paises
productores, las cuales en la mayoria de los casos son provocadas con el
objetivo de mantener un orden regional, un régimen amigo, un control sobre
zonas con recursos energéticos naturales y una configuracion o
reconfiguracion de alianzas y aliados. Puede citarse como ejemplo el rol
desempeiiado por EE.UU y la OTAN en los casos de intervenciones y
guerras en Oriente Medio, especialmente en aquellos paises ricos en
recursos naturales y cuyos gobiernos no se someten a la linea ideologica de

los Estados Unidos de América.

A partir de un andlisis estructural de los conflictos recientes en areas como
Oriente Medio, y de una reconstruccion historica de la evolucion de la
industria de hidrocarburos se demuestra cémo la trayectoria politica de los
conflictos en dicha region, esta estrechamente vinculada con las alzas en los
precios del petrdleo. Los conflictos en el Medio Oriente son guerras cuyo
trasfondo es el control de la zona y los recursos que hay en ella. La
inestabilidad politica y econémica de esta zona es vital para la geopolitica
petrolera trazada por los Estados Unidos de América, y es que las mayores
reservas mundiales de petréleo estan concentradas en esa region. Por lo
tanto, los verdaderos objetivos de la militarizacion en el Oriente Medio no son

el Islam, ni las dictaduras, ni el terrorismo. La explicacién para la presencia



masiva de los ejércitos de las potencias occidentales se tiene que buscar en
los enormes yacimientos de hidrocarburos, en las ganancias y en la

seguridad que estos representan.

Reservas probadas de petréleo por regidén geografica

WORLDWIDE PROVED OIL RESERVES

B Middle East

B S. & Cent. America - -
B North America Percentage
B Europe & Eurasia 201 4
B Africa
Asia Pacific

2014
Total 1700.1
Ilion

thousand million
barrels

2004
Total 1366.2
thousand million
barrels

1118 BBO 1366 BBO 1700 BBO

Source: 2015 BP Statistical Review of World Energy

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, 2015.

En ese sentido, uno de los ejes de la politica exterior de los Estados Unidos
de América es la seguridad energética, la cual estad intrinsecamente
relacionada con la prosperidad econdmica y la seguridad nacional, por lo
tanto, el petréleo es uno de los principales factores que determinan la politica
exterior y militar estadounidense. Asi, el uso del poder militar para proteger
las rutas de suministro del petréleo y apoyar o instalar a regimenes amigos
que lo favorezcan, ha sido un principio basico de la politica exterior

estadounidense desde 1945.
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Este pais norteamericano ha demostrado que el sostenimiento de su
economia esta estrechamente relacionado al desarrollo de conflictos bélicos,
en los cuales interviene militarmente en el nombre de la paz y la democracia,
o indirectamente a través del apoyo a la oposicion y a la desestabilizacion de
gobiernos. La estrategia militar de los Estados Unidos de América, tiene
propositos econdmicos: en primer lugar controlar la economia mundial y sus
mercados financieros; y en segundo lugar dominar los recursos naturales
mundiales, especialmente los no renovables. Esto ultimo constituye la piedra
angular del poder norteamericano a través de sus corporaciones
multinacionales, ya que en vista de que sus reservas no son suficientes para
mantener su elevado nivel de consumo, se ve obligado a asegurarse el
suministro de otras fuentes, a base de tratados, préstamos, apoyo a golpes

de Estado y desestabilizaciones, guerras, o conflictos geopoliticos.

Segun The Wold Factbook de la CIA, para el afio 2013 Estados Unidos de
ocupaba el primer lugar entre los paises del mundo en consumir productos
derivados del petroleo, mientras que para el 2012 ocupaba el primer lugar en
importar petréleo crudo. Esto demuestra que para ese periodo consumia
mas petréleo de lo que producia y que tenia que importar los recursos que
necesitaba para mantener su hegemonia y su sistema de produccion

capitalista.

Asimismo, The World Factbook informa sobre las mayores reservas
petroleras comprobadas en el mundo, las cuales se encuentran en:
Venezuela, Arabia Saudi, Canada, Iran, Iraq, Kuwait, Emiratos Arabes
Unidos, Rusia, Libia y Nigeria. La mayoria de estos paises han sufrido
intervenciones, planes de desestabilizacion politica y econdmica- o al menos
intentos-, orquestados por Estados Unidos de América. Asi, desde Irak hasta

Venezuela,
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pasando por Iran y Nigeria, el petroleo esta presente en los objetivos de la

politica exterior estadounidense.

En la administracion de George W. Bush, la Consejera de Seguridad
Nacional, Condoleezza Rice (2001-2005), promotora de las guerras
preventivas para justificar la intervencion en Iraq, fue cuestionada numerosas
veces por su relacién con Chevron, compafia que ademas de dirigir por un
tiempo, es accionista. Y asi muchos otros consejeros como James L. Jones
(2009-2010), y la consejera de la administracion Obama, Susan Rice (2013-
2016), quien presuntamente tiene vinculos e inversiones en refinerias
canadienses. No es de extraflar entonces que estas figuras se hayan
aprovechado de su posicidén para influenciar la politica exterior de su pais o
para favorecer al sector petrolero del que ademas de respaldar, reciben

financiamiento para sus campafas.

Por lo tanto, si los precios del petrdleo no obedecen exclusivamente a la
oferta y la demanda, sino que confluyen intereses geopoliticos, medidas o
conflictos inducidos por los tomadores de decisibn, es sumamente
trascendental tratar de comprender el proceso de formacion de dichos
precios y conocer el trasfondo politico en cada acontecimiento internacional

que afecte la dindmica de la oferta y demanda.

1.1 Formacion del precio del petréleo
En sus inicios y hasta antes de la segunda guerra mundial, Estados Unidos
de Ameérica era el productor y exportador mas importante de petréleo a nivel

mundial. Por esa razén, el precio mundial tomaba como referencia el precio

en el Golfo de
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México mas los costos de transporte o “Texas Gulf Plus”®

. Sin embargo, en el
actual proceso de fijacion del precio del barril de petrdleo intervienen factores

y actores no solamente econdémicos sino que otros mas complejos.

Partiendo de un enfoque econdmico y comercial, existe una variedad de
crudos que se ofrecen en el mercado, sin embargo, solamente algunos de
ellos sirven de referencia para la fijacion de precios. Los petroleos de
referencia se han establecido a partir de sus caracteristicas, tales como: la
zona geogréfica, los grados API relativo a la densidad y los niveles de azufre
contenidos en el crudo, estos aspectos determinan que tan ligero o pesado
es el petroleo. Entre més pesado sea el crudo, su precio es mayor porque el
proceso de refinacion es mas complicado; en cambio el crudo ligero requiere
de menos costos de refinacion, es de mejor calidad, y produce mayores
ganancias. El petrdleo BRENT y el WTI son los principales petrdleos de
referencia a nivel mundial. En la practica, las cotizaciones de estos dos
petréleos de referencia, se utilizan como una especie de unidad de cuenta

para los demas tipos de crudo en las negociaciones internacionales.

En términos econdmicos y comerciales los costos de produccion del petréleo
estan determinados por las condiciones de mercado en todas las etapas de

la produccién y la distribucién vistas en la cadena de valor del petréleo.

En cuanto a los crudos marcadores, son seis los que se toman como
referencia en los mercados internacionales para establecer sus precios.

Estos son los siguientes:

1. BRENT: Es el tipo de petrdleo de referencia en Europa y también para

el 65% de las diferentes variedades de crudo mundial,

® Marti Gutiérrez, Adolfo. 2005.;,Cémo funciona el mercado internacional del petréleo?
Recuperado de: http://hoy.com.do/como-funciona-el-mercado-internacional-del-petroleo/
Fecha de consulta: 19 de agosto de 2015.
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qgue lo toman como referente para el establecimiento de sus precios.
Se cotiza en dolares en el Intercontinental Exchange (ICE) de
Londres, mediante los instrumentos financieros de los mercados de
futuros denominados opciones y futuros del Brent.

DATED BRENT: es el contrato de petréleo del mercado fisico, donde
se intercambian barriles reales de crudo, a diferencia del ICE donde
cotiza el contrato de futuros de Brent.

. WEST TEXAS INTERMEDIATE (WTI): Constituye el petroleo de
referencia para el mercado de Estados Unidos de América. Sus
contratos de futuros se cotizan en la New York Mercantile Exchange
(Nymex) en Nueva York.

DUBAI: Es un crudo que sirve de referencia en Asia. Se cotiza tanto
en Singapore International Monetary Exchange (Simex) como en el
Nymex. A partir de éste se referencian otros crudos de la zona que no
cotizan en el mercado.

. ARAB LIGHT: El yacimiento de este crudo, Ghawar, es de los mas
grandes del mundo. Hasta el afio 1981 constituyé la referencia
mundial para el precio del petréleo, que se fijaba como una prima o
descuento sobre esta variedad saudi.

. Cesta OPEPE: La OPEP fija sus decisiones de politica petrolera
partiendo de la denominada cesta OPEP, una medida aritmética de
siete variedades de crudo, por lo que su precio se publica con un dia
de retraso.

La OPEP intenta influir en la formacion de precios indicando las preferencias

con respecto al precio existente y fijado por el mercado, alterando el nivel del

techo de produccion fijado por sus politicas (y las cuotas de produccion de

Sus socios).
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Como se menciond anteriormente, los crudos que sirven como marcadores
en las condiciones actuales del mercado son el West Texas Intermediate
(WTI), el Brent y el Dubai, principalmente. Alrededor de ellos se ha gestado
una infraestructura de transporte, almacenamiento y servicios, asi como
facilidades de informacién, regulaciones y modalidades de contratos, que
permiten que el comercio se realice con eficiencia y algun nivel de certeza.
Sin embargo, la realidad es otra, en la fijaciobn de precios existen factores
ajenos a los ya mencionados como la oferta y demanda; basicamente
intervienen aspectos politicos, financieros, tecnoldgicos y naturales que

afectan a los paises productores.

Entre los principales factores que actualmente afectan los precios se tiene: la
relacion dolar- precio del petréleo, la produccién de petréleo americano
<esquisto>, las diferencias de los paises productores que a menudo
conllevan a una escalada de los precios debido a los temores de una
disminucion de su produccion, los desniveles repentinos de la demanda, la
sobreoferta, las cotizaciones en la bolsa de valores y las reservas existentes
son otros de los principales motivos que provocan los inesperados cambios
de precios. Muestra de esos desniveles repentinos es que el precio del crudo
se desplomod casi en un 50% en los ultimos meses del 2014, tras el declive
mas prolongado registrado en 20 afios.

En el 2014 el petroleo se cotizaba a $107 el barril y el 28 de agosto del 2015,
el WTI alcanzé los $38%°. Una de las razones de la caida de los precios del
oro negro en el 2014, ha sido la sobreoferta de petréleo en el mercado
internacional. La produccion desregulada de los paises de la OPEP ha

1% Moreno, Marco Antonio. 2015. Caida en el precio del petréleo, ¢bendicién o nuevo drama
para la economia mundial?. Recuperado de: http://www.attac.es/2015/09/19/caida-en-el-
precio-del-petroleo-bendicion-o-nuevo-drama-para-la-economia-mundial/ Fecha de consulta:
21 de noviembre de 2016.
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creado un "enorme colchon” de 3.000 millones de barriles de petroleo en
todo el mundo, segun la Agencia Internacional de la Energia. A pesar de lo
que se menciond al principio de este capitulo, que la oferta y la demanda no
son capaces de explicar por si mismas la volatilidad de este mercado, es
importante mencionar que lo que se tiene que tener claro es que dicha
sobreoferta puede ser y es controlada de acuerdo a los intereses de los
paises productores para conseguir ya sea sus fines politicos o econdmicos.

Esta sobreoferta se presume que obedece por un lado a que paises como
China, algunos miembros de la Unién Europea y Estados Unidos de América
han disminuido su consumo y por ende su demanda. Los primeros dos por la
desaceleracion de sus economias y el tercero por el petréleo de esquisto
obtenido a través del fracking. Y por otro lado, a que paises como Libia, Irak
y Rusia aumentaran sus niveles de produccién, o como el caso de Arabia
Saudi, decidan mantener el mismo nivel, sin importar la oferta y las reservas

existentes.

Es entonces fundamental entender ¢ por qué se da esa sobreoferta?, ¢quién
0 quienes la provocan? La disminucion de precios registrada desde finales
del 2014 suele justificarse con el argumento de que el Reino de Arabia
Saudita y los demas miembros de la OPEP se negaron a recortar la
produccion por temor a perder su cuota de mercado frente al petréleo de

esquisto producido por los Estados Unidos de América.

Analistas opinan que el propésito real del Reino de Arabia Saudita es captar
mayor participacion de mercado, dado que EE.UU increment6 su produccion
petrolera por la explosién de shale oil o petréleo de esquisto a través de la
técnica de fractura hidraulica o fracking, que ha contribuido a lograr en un
corto periodo de tiempo una virtual autosuficiencia. En ese sentido, la OPEP

espera que su estrategia de mantener los precios bajos
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limpié de competidores débiles el juego del petréleo, entendiendo como
competidor débil a las empresas del fracking, quienes inicialmente
necesitaban que el precio del barril se mantuviera sobre $100; lo cierto es
que Arabia Saudi no pierde en el corto plazo con la disminucion de los
precios, porque lo que le cuesta producir un barril de petréleo es minimo en
comparacion con otros paises productores, tanto que si este se encuentra en

el mercado a $20 Arabia Saudi seguiria obteniendo ganancias.

Ademas, es dificil imaginar que Arabia Saudi haya decidido mantener su
cuota de produccién en detrimento de la rentabilidad del petroleo de esquisto
de EE.UU., siendo estos socios y aliados historicos; sin embargo, realizando
un andlisis politico de esta situacion, se evidencia que Estados Unidos de
América y Arabia Saudi mantienen sus alianzas politicas, con el propdésito de
abaratar los precios para lograr algunos objetivos econdmicos, que se
pueden traducir en fracasos politicos y desestabilizacion para los paises con
quienes tienen diferencias ideolégicas como Venezuela, Iran, Rusia y otros
miembros de la OPEP, cuyas economias dependen de las exportaciones de
petréleo y necesitan que el precio del barril de crudo esté por encima de
$100 para obtener rentabilidades y mantener sus presupuestos
gubernamentales, tal como puede apreciarse en la siguiente imagen.

Precios del petréleo que los paises de la OPEP necesitaban para

mantener su presupuesto gubernamental de 2014

OPEC Breakeven Levels

Estimated levels of oil price needed for OPEC members
to balance their government budgets in 2014

Fuente:

The Wall Street Journal

Qatar

WTI Crude Oil Price, Jan. 1st, 2015: $53
Data via the Wall Street Journal
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Para los estrategas del Departamento de Estado que quieren mantener la
hegemonia mundial de EE.UU. es vital que en paises como Rusia,
Venezuela e Iran se den cambios de gobierno. Gobiernos que puedan
alinearse a los intereses de EE.UU. y permitan el control de los recursos
naturales y energéticos. De esta manera se demuestra que la fijacion del
precio -su oferta y su demanda— también es un acto politico. Por tanto, al
provocar crisis econdmicas desde los precios bajos del petrdleo, también se
esta incidiendo en materia politica en aquellos Gobiernos cuyas economias
dependen de la exportacion de petréleo. Dado que como menciond el
economista Cesar Villalona en una entrevista, “las crisis econdmicas tienen
siempre repercusiones y resultados politicos”. La economia y la politica no

pueden separarse.

En el plano financiero, los precios del petréleo son un resultado de millones
de transacciones que ocurren simultaneamente alrededor del mundo, en
todos los niveles de la cadena de distribucién desde el productor del petréleo
crudo hasta el consumidor individual. Algunos de los bancos de inversiones
de Wall Street que ejercen cierto control sobre los precios son Goldman
Sachs Group Inc., JP Morgan Chase & Co., Morgan Stanley, el Banco de
América, Citigroup, entre otros, quienes por décadas han manipulado los
precios de las materias primas tanto en el sector financiero como en la

economia real.

La interaccién entre los actores y factores mencionados es constante y
generalmente invisible a cualquier persona que no esté implicada
directamente en la industria del petroleo. Los precios del crudo son resultado

de los intereses politicos y econdmicos de los paises productoresy
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principalmente de los objetivos de la politica exterior y seguridad energética

de Norteamérica y de las potencias europeas.

1.1.1 Influencia del petr6leo en la economia

Alrededor del petroleo se han conformado poderes econdémicos y politicos
tan grandes que son capaces de dirigir el desarrollo de la ciencia, la forma en
que la sociedad gestiona su alimentacién, salud y entretenimiento, la
invencion o promocién de movimientos sociales, el derrocamiento de
gobiernos e incluso, la creacion y control total poderes del Estado. Este
poder, personificado en las grandes corporaciones petroleras mundiales, no
seria posible sin su capacidad de satisfacer las necesidades de la
humanidad.

En ese sentido, el precio del petrdleo representa un caso especifico de
afectacion al crecimiento, la balanza de pagos y el incremento de precios;
por ello, el precio del petrdleo es parte de muchos modelos
macroeconémicos y ha dado lugar a una actividad importante de analisis

sobre su impacto en la explicacién de ciclos econdémicos.

Con respecto a efectos directos, se ha demostrado a través de estudios
empiricos que el incremento de precios de petroleo reduce la demanda de
factores econdmicos, ya que las empresas aumentan sus costos de
produccion tanto de capital y mano de obra, asi como del petréleo. Esto tiene
una influencia directa con respecto al valor agregado de la produccién, que a

su vez puede causar una desaceleracion econémica.

En los paises exportadores de petréleo, los efectos de cambio en los precios
son bastante obvios. Los ingresos petroleros son parte importante del

financiamiento del sector publico y de la oferta de divisas. Variaciones en los
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precios inducen por tanto, ciclos de auge y recesion. Por ejemplo, la
disminucién de precios en el primer semestre de 2015 provocO una crisis
financiera en la Republica Bolivariana de Venezuela debido a la disminucion
de divisas generadas por las bajas en la exportacién del crudo. Economias
similares a las de Venezuela y algunos paises de Oriente Medio, planifican
sus presupuestos basados en proyecciones sobre el precio minimo al que
pueda llegar el barril de petréleo, si el barril baja ese limite, estos paises se
ven en apuros y en la necesidad de diversificar sus economias para no

depender Unicamente de la exportacion y comercializacion de hidrocarburos.

En los paises desarrollados importadores de petroleo, el impacto de cambios
en los precios del petroleo parece tener una intensidad variable,
dependiendo de las circunstancias prevalecientes. Los dos episodios de alza,
en 1973 (12 crisis del petréleo: Los paises arabes dejaron de exportar
petréleo a los paises que habian apoyado a Israel) y 1979 (22 crisis del
petréleo: Revolucion Irani y un afio mas tarde invasion de Irdn por parte de
Irak), tuvieron efectos importantes sobre la inflacién y el crecimiento de forma
generalizada, tanto para Estados Unidos de América, como para los paises
de Europa y Japén. En cambio, los episodios de baja en los precios no
presentan relaciones significativas con variables macroeconémicas en estos
paises. Quizas la relacion mas cercana se da en los precios de los
combustibles. El periodo de precios bajos del petréleo coincide con menores

niveles de inflacion.

Se concibe entonces que los precios del petrdleo, por su particularidad y su
papel central en la economia global, afectan a todos los paises y empresas
transnacionales. Si los precios bajan benefician a los consumidores finales
pero afectan a los productores 0 a economias enteras cuyos ingresos

dependen de las exportaciones de este recurso. Por ejemplo, con la
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sobreoferta existente y la creciente estrechez de la demanda, sino se logra
elevar y mantener elevado el precio del crudo, el modelo de desarrollo
basado en la exportacion de petréleo se rompe profundamente y amenaza a
diversos paises productores quienes tendran que diversificar sus economias
para no ser tan vulnerables ante las eventuales caidas de los precios del

petroleo.

Por otra parte, si los precios suben, afecta a los consumidores y a paises
importadores, aumenta la inflacién, pero beneficia a los paises productores, a
las compafiias o a aquellas partes a las que les conviene que el barril esté
por encima de $100, como por ejemplo el caso del petréleo de esquisto de
Estados Unidos de América, el cual inicié siendo rentable con precios altos;
si el precio del barril gueda demasiado bajo, las ganancias no son tantas y no
vale la pena invertir en procesos complicados de extraccion de hidrocarburos
como el fracking o la exploracion en aguas profundas, ya que la inversion
seria mayor y la recuperacion de ésta no podria ser tan pronta como se

espera.

Si el sector energético es uno de los sectores mas importantes y rentables de
la economia mundial, es normal que las empresas petroleras se ubiguen
entre las mas grandes del mundo en términos de ventas o valor de sus
activos y ganancias; es ademas comprensible que algunos Gobiernos,
entidades financieras y empresas transnacionales, actien en pro de la
continuidad del actual sistema petrolero <eminentemente capitalista> dado
que les permite obtener grandes ganancias y acumulacion de riquezas a
costa de guerras, desestabilizacion, injerencia externa, crisis econémicas,
deterioro ambiental y otros efectos como actuar en detrimento de los paises
<dependientes y atrasados> que no poseen el recurso, quienes ademas de

endeudar sus presupuestos para asegurarse el suministro, se rigen bajo la
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especulacion y la volatilidad del mercado internacional del petréleo y de un

comercio injusto.

Ante el funcionamiento poco transparente y desregulado del mercado
petrolero internacional, surgen instituciones internacionales como la OPEP
en 1960, que a la luz del institucionalismo neoliberal propuesto por Kehoane,
se puede comprender como un mecanismo de cooperacion enmarcado en
instituciones internacionales que representan el mejor escenario para la
creacion de acuerdos, estrategias y mecanismos politicos para fortalecer
sus capacidades de produccion petrolera tanto a nivel interno como a nivel
internacional; sin que ello elimine de facto cualquier tipo de discrepancia en
su interior. En este escenario se identifican actores trascendentales en la
dindmica del mercado petrolero internacional como los paises exportadores,
las grandes empresas multinacionales y los paises importadores, quienes

necesitan del recurso para mantener sus economias a flote.

1.2 Principales actores del mercado internacional del petréleo

En el mercado petrolero internacional interactian cuatro actores
fundamentales: los paises productores OPEP y no OPEP, los organismos
internacionales, los consumidores y las empresas petroleras. En el caso de
los paises productores, se dividen entre aquellos que poseen las mayores
reservas petroleras, los niveles de desarrollo tecnolégico y econoémico, el

recurso humano calificado y de la capacidad instalada de produccion.

En lo que respecta a los paises productores y exportadores, en el plano
internacional son numerosos, aunque en la practica son pocos los que logran
tener nivel de influencia y cuotas de mercado, esto se debe a la enorme
cantidad de barriles que producen al dia. Segun The World Factbook de la

Central Intelligence Agency, los diez principales productores para el 2014
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fueron: Rusia, Arabia Saudita, Estados Unidos de América, China, Iran,
Canada, Irak, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Venezuela, en ese orden.
Las acciones y decisiones multilaterales o unilaterales de estos Estados
determinan en gran medida el funcionamiento del mercado petrolero, sobre

todo con el manejo de su cuota de produccion.

Por ejemplo, si Arabia Saudita decide multilateralmente con los paises de la
OPEP recortar su cuota de produccion, provocarian una escasez artificial y

un alza o estabilizacion de los precios a nivel mundial.

Los paises exportadores y productores se agrupan entre si, ya sea por
cuestiones geograficas o por razones de conveniencia comercial, econémica
y politica; la experiencia OPEP se puede analizar desde la premisa
propuesta por Robert O. Keohane en cuanto a que la capacidad que tienen
los Estados para cooperar y comunicarse depende de las instituciones
hechas por el hombre. En ese sentido, entorno a la plataforma energética
internacional surgen organizaciones u asociaciones como: la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), Agencia Internacional de
Energia (AIE) y la Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petréleo
(OPAEP) y PETROCARIBE en América Latina.

A continuacioén se detallan cada una de ellas:

. Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), es una
organizacion intergubernamental fundada en 1960 y creada para
coordinar las politicas de produccion de petroleo de sus 12 paises
miembros, con el fin de estabilizar el mercado internacional de los
hidrocarburos; conducir a los paises productores de petroleo a obtener
ganancias razonables; y asegurar el suministro continuo y estable de

crudo para los paises consumidores. La OPEP produce el 40% del
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crudo mundial y tiene el 81% de las reservas mundiales probadas; sus
integrantes son: Argelia, Angola, Ecuador, Iran, Irak, Kuwait, Libia,
Nigeria, Catar, Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, y

Venezuela.'!

s Agencia Internacional de Energia (AIE), segun su sitio web oficial, es
una organizacion internacional autonoma creada por la OCDE en
1974, tras la crisis del petrdleo de 1973, su objetivo original era
coordinar las medidas necesarias para asegurar el abastecimiento de
petréleo en situaciones de emergencia; actualmente se ocupa de tres
aspectos: seguridad energética, desarrollo econémico y proteccion del
medio ambiente. Unicamente los miembros de la OCDE pueden ser
parte de la AIE. Sus 29 Estados asociados son: Alemania, Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Corea del Sur, Dinamarca, Espafia, Estonia,
Eslovaquia, Estados Unidos de Ameérica, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Jap6n, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Noruega,
Paises Bajos, Portugal, Polonia, Reino Unido, Republica Checa,

Suecia, Suiza, y Turquia.

e Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petroleo (OPAEP),
fue creada en enero de 1968, tiene su sede en Kuwait; surgié con el
objetivo de establecer la cooperacién de su miembros en las diversas
formas de la actividad econdmica de la industria del petrdleo, la
determinacién de proteger los intereses legitimos de sus miembros en

la industria petrolera de manera individual y colectiva, la unificacion de

"' DePeru.com. 2015. Organizacion de paises exportadores de petréleo (OPEP).
Recuperado de:
http://www.deperu.com/organismos/internacional/organismo.php?org=1776&pag_con=2

Fecha de consulta 30 de Julio de 2015.
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los esfuerzos para garantizar el flujo de petréleo a sus mercados de
consumo en condiciones equitativas y razonables, y la creacion del
clima adecuado para el capital de inversion. Esta conformada
exclusivamente por paises arabes en los que el petréleo constituye un
ingreso importante para sus economias. Acoge a once
paises: Argelia, Arabia Saudita, Bahréin, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Irak, Kuwait, Libia, Qatar, Siria y Tunez.

PETROCARIBE, nace el 29 de junio de 2005 en la ciudad de Puerto
La Cruz, al Oriente de Venezuela. Es un Acuerdo de Cooperacion
Energética propuesto por el Gobierno Bolivariano de Venezuela, con
el fin de resolver las asimetrias en el acceso a los recursos
energeéticos, por la via de un nuevo esquema de intercambio
favorable, equitativo y justo entre los paises de la region caribefa, la
mayoria de ellos sin control estatal del suministro de estos recursos.
Fue suscrito inicialmente por 14 paises: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Republica
Dominicana, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las

Granadinas, Surinam y Venezuela.

Estas son algunas de las instituciones creadas por los Estados para tratar

temas relativos a la energia, especificamente sobre petrdleo.

Por otra parte, para el caso de los paises consumidores- segun la U.S.

Energy Information Administration (EIA)- para el 2013 los 10 paises mas

consumidores de petréleo a nivel mundial fueron: EE.UU. en primer lugar

con un consumo estimado de 18.5 millones de barriles por dia, lo que

representa un 20% del consumo mundial, seguido por China con un

consumo de 10.3 mbd representando asi un 11.7% del consumo mundial,
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Japon en tercer lugar con un consumo de 4,7 mbd, en cuarto lugar esta la
India con 3,6 mbd , en quinto lugar Rusia con un consumo de 3,2 mbd, en
sexto lugar se ubica Arabia Saudi, con un consumo de 2,86 mbd suponiendo
esto el 3.1% del consumo mundial, el séptimo puesto es para Brasil, el
gigante energético de Sur América consume por dia 2,8 millones de barriles,
el octavo puesto es para Alemania con un consumo diario total de 2,4 mbd,
Corea del Sur ocupa el noveno lugar consumiendo 2,3 mbd y para cerrar
esta lista se ubica a Canada en el décimo lugar con un consumo de 2,28

mbd.*?

Estos 10 paises representan el 58% del consumo mundial de petrdleo. El
comun denominador entre ellos es que son todos industrializados o con
economias emergentes, por tanto al ser el petréleo la principal fuente de

energia, sus economias dependen en gran medida de este combustible.

También existen paises atrasados y dependientes que son consumidores e
importadores netos de petréleo; quienes para obtener el suministro
energético dependen de los paises exportadores, de las inversiones en
infraestructuras para el procesamiento del crudo, de la politica energética y el
desarrollo de fuentes alternativas al petrdleo, de la capacidad de sus
gobernantes de entender y adaptarse a los cambios que ocurren en el
manejo del negocio petrolero, y finalmente de los niveles de cooperacién y

conflictos con los paises productores.

En ese sentido, los paises que por razones de la propia naturaleza no
poseen petrdleo en su subsuelo, o lo tienen pero su produccion no satisface
los niveles de consumo interno, buscan obtener acuerdos comerciales o

acuerdos de cooperacion que les garantice la obtencion de petrdleo con los

? Rodriguez Eugenio. 2014. Los 10 mayores paises consumidores de petréleo en el mundo.
Recuperado de: http://www.fierasdelaingenieria.com/los-10-mayores-paises-consumidores-
de-petroleo-del-mundo/ Fecha de Consulta: 22 de noviembre de 2016.
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paises productores ya sea de manera unilateral o a través de organismos
multilaterales. Dentro de esta légica los paises exportadores desarrollan
mecanismos que les garantizan la colocacion efectiva y continua de sus
barriles producidos excedentarios y el ingreso de divisas desde el exterior.
Uno de los mecanismos histéricos y mas importantes a nivel mundial es la

OPEP, la cual se estudia a continuacion.

1.2.1 Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)

La OPEP fue creada el 14 de septiembre de 1960 por cinco paises
exportadores, Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudi y Venezuela, su principal e
inicial objetivo era crear un contrapeso dictado por las empresas petroleras
en el ambito del establecimiento de los precios de referencia y ante el control
gue ejercian estas compafiias transnacionales en el negocio petrolero a
expensas de los paises productores. Para mediados del siglo XX, los
precios, volumenes de produccién y otros asuntos clave eran controlados por
siete grandes empresas internacionales conocidas como las “Siete
Hermanas,”*® de acuerdo a sus intereses y en concordancia con la situacion
politica y militar de sus paises de origen. La otra razén que condicioné la
creacion de la OPEP la constituyd el inmenso vacio en la gerencia del

mercado petrolero mundial que demandaba una mayor estabilidad.

A los paises fundadores se les adhirieron Qatar en 1961, Indonesia y Libia
en 1962, Emiratos Arabes Unidos en 1967 y Argelia en 1969. Méas adelante,
se sumd Nigeria en 1971, Ecuador en 1973, Gabén en 1974, Angola en

Y Las Siete Hermanas es una frase creada por Enrico Mattei, padre de la industria petrolera
moderna italiana, para referirse a un grupo de siete compafiias que dominaban el negocio
petrolero a principio de la década de 1960. Mattei empleé el término de manera irénica, para
acusar a dichas empresas de cartelizarse, protegiéndose mutuamente, perjudicando de esta
manera a otras empresas emergentes en el negocio.
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2006. Es importante mencionar que Gabdn se retiré en 1994 y Ecuador en

1992, sin embargo reingreso en 2007.
Segun los estatutos de la OPEP, en su articulo 2 sus objetivos son:

1. Coordinar y unificar las politicas petroleras de los paises miembros y
determinar los medios mas idoneos para salvaguardar sus intereses

individuales y colectivos.

2. Buscar las mejores vias y medios para asegurar la estabilizacion de los
precios en los mercados internacionales, con miras a eliminar las

fluctuaciones perjudiciales e innecesarias.

3.- Proveer a las naciones consumidoras un suministro de petréleo de un
eficiente, economico y regular y un retorno justo de capital para las

inversiones de la industria petrolera.

En un principio se creia dificil unificar diversos intereses y lenguas, diversas
comunidades politicas y religiosas en torno a estos objetivos; sin embargo en
la mayoria de casos ha prevalecido la cooperacion estatal a fin de superar la
anarquia en el mercado internacional del petréleo; los factores culturales
dentro de la OPEP se pueden analizar a la luz del Institucionalismo
Neoliberal como construccién de interdependencia entre los Estados que la

conforman.

La estructura organizativa de la OPEP se divide en 5 grandes entidades:
como primera entidad y suprema autoridad se encuentra “La Conferencia”,
en la que cada miembro de la organizacion se ve representado por

delegaciones y se retinen en su mayoria dos ocasiones en el afio; como

4 Organization of the Petroleum Exporting Countries. 2012. OPEP Estatutos. Recuperado
de:http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/OPEC_
Statute.pdf. Fecha de consulta: 26 de julio 2015.
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segundo en la jerarquia se encuentra la “Junta de Gobernadores”, formada
por un alto funcionario de cada pais, quienes cumplen con una funcion mas
politica y preparan la agenda para la conferencia; el “Secretario General” de
la OPEP, esta figura es el representante legal de la organizacion y coordina
las relaciones publicas de la organizaciéon y su departamento legal; los
“Comités Ministeriales”, se encargan de analizar y sugerir a la conferencia
asuntos ad-hoc a los cuales han sido asignados y, por ultimo “La Comision
de Economia”, encargada de vigilar los mercados, los precios del petréleo, el

mercado de oferta y demanda.

Durante “La Conferencia”, los paises miembros consideran la situacion actual
y futura del mercado petrolero, revisando las proyecciones del periodo bajo
consideracion y sugiriendo los cambios que deberian realizar a sus politicas
petroleras. Por ejemplo, en conferencias anteriores los paises miembros han
decidido aumentar o reducir, en forma colectiva su produccién petrolera para
mantener precios estables y suministros seguros a los consumidores, en el

corto, mediano y largo plazo.

Las politicas de control de produccion de la OPEP afectan los precios de los
crudos en forma directa, mientras que a los productos refinados solo lo hace
en forma indirecta y en menor proporcién, debido a la carga impositiva que
aplican los paises consumidores a estos productos que, en algunos casos
asciende al 70% del valor del producto.

A mediados del 2014 los precios del petréleo experimentaron una caida
continua, provocada principalmente por el crecimiento en la produccion de
petréleo de esquisto de EE.UU. y una baja en la demanda de Europa y
China. Esta bajada alertd a varios paises productores que preveian pérdidas
econdémicas. Venezuela por su parte, propuso en el seno de la OPEP que

sus paises miembros redujeran su produccion en un 5% para
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nivelar los precios. Sin embargo, a principios del afio 2015, la OPEP anunci6
que mantendria su cuota de produccién hasta finalizar el afio, aun poniendo

en riesgo los beneficios comerciales de sus miembros en el corto plazo.

¢Por qué la OPEP decidi6 mantener su cuota de produccion? lo que el
organismo buscaba era presionar a los productores norteamericanos de
esquisto, a quienes consideraba competidores deébiles y que no podrian
mantenerse con precios bajos sin ser subsidiados. Si la OPEP intenta
mantener los precios actuales o elevarlos, existe la posibilidad de enfrentar
un escenario contrario a su estrategia, ya que dard mas seguridad a las
companfias estadounidenses que se dedican a proyectos de esquisto y éstas
intensificaran aun mas la extraccion, nivelando los efectos de la reduccion de

las cuotas por parte de la OPEP.

Informes de la EIA indican que la produccion de esquisto en el pais
norteamericano sigue creciendo, demostrando asi que el objetivo de la
OPEP no se ha cumplido, por lo que mantendra su cuota durante un
considerable periodo o posiblemente esta cuota se vea incrementada.
Mientras tanto a paises como Venezuela, Iran y Rusia les siguen afectado

los precios bajos.

El Poder real de la OPEP en el mercado energético no depende de su
capacidad de produccion, mucho menos de su capacidad de refinamiento. El
poder de la OPEP recae en sus inmensas reservas de petrdleo probado,

teniendo la organizacién en su poder un 81% de las reservas existentes en el
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mundo®. Informes indican que a estos niveles de produccién el esquisto
acabaria sus reservas alrededor del afio 2018, dejando asi el total control del

mercado petrolero a los paises miembros de la OPEP.

Ademas de entender como se organizan los paises productores de petrdleo
en torno a instituciones y organizaciones internacionales, es también
trascendental estudiar el funcionamiento de las empresas transnacionales

que intervienen en la actividad petrolera.

1.2.2 Empresas transnacionales del petréleo

Las empresas transnacionales del petréleo son uno de los bloques de poder
econémico mas importantes a nivel mundial, ya sea por su volumen de
actividad o por la capacidad de incidir en economias nacionales. Las
acciones de estas transnacionales inciden tanto en la economia como en la
politica de diferentes paises, el poder de poseer el llamado oro negro sitla a

estas transnacionales en la cuspide de la economia internacional.

La produccién de petréleo fue el negocio mas rentable en el siglo pasado, el
mundo se movia al ritmo de los hidrocarburos: el transporte, la industria y la
generacion eléctrica dependian Unicamente de las propiedades que el
petréleo brindaba, una gran oportunidad que las compafias que estaban a la
vanguardia en la industria petrolera supieron aprovechar para crear y

consolidar sus monopolios.

* Lépez, Manuel. 2014. PDVSA increment6 las reservas probadas a 316 mil millones de
barriles este afio. Recuperado de: http://www.correodelorinoco.gob.ve/nacionales/pdvsa-
incremento-reservas-probadas-a-316-mil-millones-barriles-este-ano/ Fecha de consulta: 23
de noviembre de 2016.
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En todo el mundo nacieron compafias petroleras que se consolidaron como
entes econdémicos de gran importancia en cada region, en Estados Unidos de
América surge la gigantesca compafia Standard Oil. Por cuestiones
monopolicas el gobierno estadounidense ordena su desmembramiento,
naciendo asi la Standard Oil of New Jersey (ESSO), la Standard Oil of New
York (Mobil), y la Standard Oil of California (Chevron). Estas ultimas junto
con Texaco y la Gulf Oil Corporation completan las cinco empresas

dominantes en el hemisferio occidental.

En Europa durante las primeras décadas del siglo XX las compafiias que
dominaron el mercado petrolero fueron la British Petroleum y la holandesa-
britanica Royal Dutch Shell. Estas dos empresas europeas mas las cinco
norteamericanas mencionadas en el parrafo anterior, fueron conocidas como
las siete hermanas debido a sus alianzas y coordinacion en cuanto a las
lineas de accion fijadas entre ellas, logrando asi un control global en la

actividad petrolera.

En la actualidad, el poder de las empresas petroleras ha cambiado, no
significando esto una disminucion considerable en la cuota de poder en la
economia mundial, sino que el nacimiento de nuevos actores en el escenario
petrolero global modifica las acciones tomadas por un solitario grupo de
empresas en beneficio de sus propios intereses.

Cabe resaltar que estas comparfiias no se limitaban exclusivamente a la
produccién, manejaban toda la cadena de valor del petréleo controlando
desde la perforacion del pozo, la produccién, refinacién, distribucion, hasta
llegar a los consumidores finales. Las hermanas europeas poseian el control
de todo el petroleo en distintas partes del mundo donde ejercian
protectorados, contando asi en ese momento con masivas cantidades de

petréleo para explotarlo. Esta correlacién en toda la estructura petrolera doté
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a las siete hermanas de un poder casi absoluto en la mayor parte del siglo
XX.

Si bien el poder de estas siete hermanas fue muy fuerte, a lo largo del siglo
pasado comenzd a disminuir debido a las medidas tomadas por parte de
algunos Estados que decidieron nacionalizar sus recursos. Lo anterior no
significdé que el monopolio petrolero que ejercian se detuviera aun con su
diversificacion de mas de una docena de nuevos productores a gran escala
de crudo. En la actualidad se habla de distintos grupos de empresas
transnacionales, entre las mas importantes destacan las nuevas siete

hermanas y los cuatro jinetes del petroleo.

Las nuevas siete hermanas de las que se ha hablado en los ultimos afios
son, Saudi Aramco (Arabia Saudita), Gazprom (Rusia), CNPC (China), NIOC
(Iran), PDVSA (Venezuela), Petrobras (Brasil) y Petronas (Malasia). Estas
transnacionales de caracter estatal provenientes de paises que no forman
parte de la OCDE, controlan la enorme cantidad del 81% de reservas
probadas y probables de petréleo y gas natural incidiendo asi enormemente

en el desarrollo energético mundial.

Los cuatro jinetes del petréleo son las anteriormente llamadas 7 hermanas,
que se transforman en cuatro al fusionarse entre ellas, en contraste con las
nuevas 7 hermanas, los cuatro jinetes solo controlan el 19% de reservas
probadas en el mundo, pero su importancia radica en que ellas se
especializan en actividades de mayor valor agregado y en la
comercializacion de los productos derivados de los hidrocarburos. Se trata
de los consorcios que tienen en la mira apoderarse de empresas petroleras
estatales, no s6lo como prestadoras de servicios, como han sido hasta

ahora, sino compartiendo las reservas petroleras.
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Esos grandes conglomerados privados tienen enormes ganancias, pero
carecen de lo principal: el petroleo y el gas. En ese sentido, el papel de
empresas estatales petroleras tiene una gran importancia, toda vez que
desarrollen procesos de compra de tecnologia e instalacion de plantas de
transformacién de los hidrocarburos, en la perspectiva de desplazar del

mercado internacional a los enormes corporativos privados.

En toda la dinamica y evolucion del mercado petrolero aparecen y
desaparecen actores a través de la evolucién constante de las interacciones
entre las empresas transnacionales, Gobiernos y el mercado en cada region
del mundo. Se tiene que prestar especial atencién al desarrollo que puede
darse en la region latinoamericana, dado que este subcontinente guarda
dentro de sus fronteras valiosas reservas de recursos energeéticos y
minerales. Esto puede provocar conflictos incesantes e intervencionismo

extranjero con el interés de apropiarse y ejercer control sobre los recursos.

1.3 Evolucién del mercado petrolero latinoamericano

La evolucion del mercado petrolero latinoamericano inicia a principios del
siglo XX con el desarrollo del motor de combustion interna y el automévil, su
utilizacion masiva y su importancia como fuente de energia sustituyeron
facilmente al carbdén; en pocos afos, este producto desarroll6 una industria
petrolera prioritaria para los paises que alun cuentan con yacimientos
petroleros, y con una gran trascendencia para el desarrollo de los paises

importadores.

Es tal la magnitud e importancia del petréleo para el desarrollo de los paises,
que pronto se convirti6 en una mercancia fundamental de exportacion e
importacion; sin embargo, a excepcion de EE.UU., las principales economias

europeas de la época (Gran Bretafia, Holanda, Francia y
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Alemania) no contaban con reservas de petroleo dentro de sus fronteras, lo
que generd que desarrollaran estrategias politicas, econdmicas-comerciales
y hasta geopoliticas para acceder a las regiones donde se encontraban las

reservas.

A través de grandes empresas transnacionales, los paises del norte se
agenciaron el control del negocio petrolero y el desarrollo industrial del
Mismo; en este escenario se inician los principales paises Latinoamericanos
con reservas de petroleo: México, Venezuela, Brasil, Colombia, Argentina,
Peru y Bolivia; también iniciaron su expansién y acumulacién de capital las
respectivas multinacionales extranjeras de paises del norte que contaban
con el capital suficiente para invertir en exploracion, explotacion, extraccion,

almacenamiento, refinamiento, transporte y comercializacion del producto.

Lo anterior, tuvo a la base un sistema de concesiones territoriales de parte
de aquellas naciones latinoamericanas con incipiente desarrollo econémico,
social y politico en cuyo territorio se encontraban yacimientos de petréleo;
esto produjo que la industria petrolera se concentrara en grandes empresas
monopolicas que a la fecha se mantienen como las principales en su rubro.
Por esto, las caracteristicas del negocio petrolero deben analizarse desde
sus comienzos a partir del juego entre sus tres actores principales: empresas

multinacionales, paises productores y paises consumidores.

Esta relaciéon no ha sido constante por lo que se pueden distinguir distintas
etapas en la evolucion del negocio petrolero en América Latina, cada una de
ellas caracterizadas por relaciones particulares entre estos actores y el valor
estratégico que los gobiernos le han adjudicado al petréleo. Las etapas
pueden identificarse como: concesiones a empresas nacionales vy

extranjeras, nacionalizacién, y creacion de mecanismos de articulacion y
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coordinacién en organismos internacionales como la OPEP, Acuerdo de San
José y PETROCARIBE.

La etapa de concesion por parte de los paises latinoamericanos, se inicia de
manera preponderante después de finalizada la Primera Guerra Mundial,
cuando se marca el punto de inflexién en el desarrollo del negocio petrolero.
Las principales potencias mundiales comprendieron el alto valor no solo
econdémico sino que estratégico de la industria de combustibles fosiles.
Durante esta etapa, EE.UU. se preocup6 por el agotamiento de sus reservas,
lo que lleva al Gobierno a apoyar a la Standard Oil y a otras empresas

americanas en su busqueda de reservas por el mundo.

El apoyo del Gobierno norteamericano a sus empresas nacionales dio lugar
a esta etapa de concesiones que se extendié hasta 1930. Este periodo se
caracterizo por las luchas entre las grandes empresas de los paises ricos por
el dominio de las zonas de produccion. En este periodo fue claro el apoyo de
los Gobiernos del norte a sus empresas, dando lugar definitivamente a lo que
se puede llamar la diplomacia petrolera.

Paralelamente se inicia un nuevo protagonismo petrolero latinoamericano el

cual se fundamenta en cuatro etapas™®:

1. En ser pionera en el mundo en la lucha por la nacionalizacion de los

recursos naturales (Bolivia 1937 y México 1938).

2. En las luchas obreras que conllevaron la conformacion de empresas

estatales o nacionales (México 1938 y Colombia 1948).

'® Hernandez, Luis Humberto.2008. “América Latina: Petroleo y Conflicto”. Ciencia Politica.
P.114-142. Recuperado de: http: //dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3663464.pdf. Fecha
de consulta: 22 de agosto de 2015.
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3. En las acciones de sus gobiernos por sentar doctrina juridica en el uso de
sus recursos naturales y en el manejo de los contratos y la normatividad
legislativa, y en procurar obtener mayor rentabilidad para sus Estados, y en
ser protagonista de primera linea en la conformacién de la Organizacion de

Paises Exportadores de Petroleo, OPEP (Venezuela).

4. En el esfuerzo por constituir sus propias empresas estatales (Argentina,
Chile y Brasil) en medio de precarias condiciones geologicas y tecnoldgicas
petroleras, para posicionarlas de manera viable en un negocio monopolizado

por las poderosas empresas multinacionales.

En el plano global, la evolucién del mercado internacional del petrdleo ha
estado conformada por ocho regiones petroleras: Estados Unidos de
América a la delantera, Rusia, Asia Oriental, Oriente Medio, América Latina,
Africa, Mar del Norte y Alaska; siendo América Latina la quinta region, por
tanto un estudio particular de cada caso latinoamericano es importante para
conocer con mayor precision la evolucion, incidencia y funcionamiento de

esta region en el mercado internacional de combustibles fésiles.

1.3.1 Principales actores petroleros en América Latina

En el escenario energético latinoamericano se pueden identificar sucesos
determinantes y actores importantes como las empresas multinacionales
petroleras, empresas estatales petroleras, paises exportadores de petréleo y
paises importadores o consumidores. La dinamica y el comportamiento de
estos actores han tenido constantes cambios significativos a lo largo del
tiempo; y en los dultimos afios debido a nuevos descubrimientos de
yacimientos petroliferos y a la naturaleza misma de la oferta y demanda del

mercado internacional del petréleo.
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El mercado subcontinental del petroleo sigue dominado por el crudo de
Venezuela y México, los derivados de Estados Unidos y actores emergentes
como Brasil. A efectos de conocer al detalle la evolucion de los paises
exportadores e importadores y sus diferentes modelos energéticos
nacionales, se abordard en un esbozo historico sus etapas de desarrollo,

ademas se describira su situacion actual.

1.3.1.1 PEMEX, PDVSA, PETROBRAS, PETROCOL, PETROECUADOR

Petrdleo en México: la nacionalizacién de 1938

En México, los yacimientos naturales de petroleo fueron conocidos por los
indigenas como “chapoteras”, empezd a usarse por los constructores de
ferrocarriles debido a la escasez de lefia y de carbon. El presidente mexicano
Porfirio Diaz concedi6o derechos del subsuelo a los propietarios de la
superficie, lo que favorecio a los grandes hacendados que lo apoyaban y a

las grandes multinacionales petroleras.

Los pioneros de la historia industrial del petréleo en México fueron el
petrolero norteamericano Edward L. Doheny y el constructor britanico
Weetman D. Pearson, quienes con sus compafias respectivas, Mexican
Petroleum Company y Compafiia Mexicana de Petréleo El Aguila, dominaron
la industria petrolera durante el primer cuarto del siglo XX. La primera
concesion registrada en México la otorgé el presidente Porfirio Diaz hacia el
inglés Weetman D. Pearson en un &rea que iba desde el rio Grande hasta
Campeche y Chiapas, favoreciendo a los ingleses sobre los

norteamericanos?’.

7 Alvarez de la Borda, Joel. 2006. Crénica del petrleo en México. De 1863 a nuestros dias.
Disponible en:
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En 1913, la Camara de Diputados mexicana se plante6 la creacion de una
empresa petrolera nacional, que seria la primera en el mundo; sin embargo
fue hasta 1914 cuando el presidente Venustiano Carranza concibe destruir a
los monopolios; esto se reflej6 en 1917 con la nueva Constitucion
Revolucionaria Mexicana. La Constitucion reafirmaba en el articulo 27 la

propiedad de la nacién sobre los minerales del subsuelo.®

En 1921, México llegd a ocupar el segundo lugar de la produccion mundial
de petroleo y también el primer lugar en exportaciones. Sin embargo,
mientras que el presidente Alvaro Obregon consolidaba el Gobierno
revolucionario, las dos gigantes petroleras del mundo, la Standard Oil y la
Royal Dutch, se consolidaban en la produccion mexicana a través de la

creacion de subsidiarias.

En 1936, se funda el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM), cuya primera accion y demanda fue elaborar un
proyecto de contrato general que sustituyera los distintos contratos colectivos
gue regian las relaciones laborales en cada una de las empresas; la disputa
entre los trabajadores sindicalizados declarados en huelga y las empresas,
implicaba la firma de un contrato colectivo de trabajo, una jornada de 40
horas, el pago de salarios completos en caso de enfermedad y la cantidad de
65 millones de pesos para pago de salarios y prestaciones, por su parte los

empresarios rechazaban firmar el contrato y ofrecian tan sélo 14 millones de

http://petroleo.colmex.mx/images/stories/archivos/misc/cronica_petroleo_mexico.pdf Fecha
de consulta: 22 de agosto de 2015.

18 “Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gemay
las salinas formadas directamente por las aguas marinas. Los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos, los
fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes, los combustibles minerales sélidos,
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos”. Fragmento del
articulo 27 de la Constitucién publicado en el Diario Oficial el 5 de febrero de 1917.
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pesos’®; ante el rechazo de las compafiias, el gobierno conformé una

comision pericial para revisar los libros y actividades de estas empresas.

La comision declaré que las compafiias obtenian beneficios fabulosos y no
contribuian a la economia mexicana ni al desarrollo del pais, por tanto
recomendaron medidas a favor de los trabajadores mexicanos. El informe fue
presentado ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, esta fall6 a favor
del sindicato ordenando pagar los 26 millones de pesos respaldando el

dictamen pericial y adicionando algunas observaciones de caracter juridico.

El 29 de diciembre las empresas acudieron ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para apelar el fallo y presentar un amparo. Sin
embargo, el 1 de marzo de 1938 la ratifico el laudo de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, y dictamin6 que las compafias petroleras le dieran
cumplimiento. Las compafiias petroleras no dieron cumplimiento al laudo ni a

la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Fue asi como el dia 18 de marzo de 1938 el presidente Lazaro Céardenas del
Rio, decretd la expropiacion de las instalaciones petroleras extranjeras,
argumentando la nacionalizacién por razones de utilidad publica®. El 7 de
junio del mismo afio, se crea la empresa estatal Petr6leos Mexicanos
PEMEX, como la Unica empresa petrolera del pais y se le dota de las
facultades necesarias para realizar todos los trabajos de exploracion,

explotacion, refinacién y comercializacion del petréleo mexicano.

' Meyer, Lorenzo. 2010. La institucionalizacién del nuevo régimen. P.825-879. Recuperado
de:http://www.lorenzomeyer.com.mx/documentos/pdf/80.institucionalizacionnuevoregimen.pd
f Fecha de consulta: 22 de agosto de 2015.

?° Sitio Oficial de Universidad de Guadalajara. “18 de Marzo de 1938 - El presidente Lé&zaro
Cérdenas decreta la Expropiacion Petrolera en México”. Efeméride. Recuperado de:
http://www.udg.mx/es/efemerides/18-marzo. Fecha de consulta: 22 de agosto de 2015
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Segun informacion de la CIA, México produjo 2.302 millones de barriles
diarios en 2015%, lo que lo ubica en la tercera posicién entre los paises
productores de Ameérica, y en la posicion niumero once a nivel mundial.
Petréleos Mexicanos (PEMEX) es una de las grandes productoras del
mercado internacional y la tercera proveedora de Estados Unidos. México

exporta mas de la mitad del crudo que extrae.

PEMEX opera como corporacion y estd conformada por organismos
subsidiarios y filiales, tales como: Pemex Exploracion y Produccion, Pemex

Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica.
Petréleo en Venezuela

En 1878 se crea la primera compafiia petrolera en Venezuela, en la hacienda
“La Alquitrana” Estado Tachira, se registra oficialmente en 1882 como La
Petrolia del T4chira, sus fundadores fueron todos nacionales venezolanos?®.
La actividad petrolera venezolana se inicia pues, con la creacion de la
Compafia Nacional Minera Petrolia del Tachira. Sin embargo, son las
companias denominadas como “asfalteras” las que inician con el proceso de
industrializacion de la exploracion y explotacion de hidrocarburos en

Venezuela.

Las primeras concesiones otorgadas en Venezuela estuvieron regidas por
las legislaciones mineras vigentes en la época, por lo que tenian incipiente

vinculacion juridica respecto a la actividad petrolera. A partir de 1884, se

? Central Intelligence Agency. “Crude Oil- Production”. The World Factbook. Recuperado de:
https://lwww.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/fields/2241.html#35
Fecha de Consulta: 22 de agosto de 2015.

*? Travieso, Fernando. 2012. “Historia Petrolera Venezolana. LA PETROLIA. El Acuerdo de
Ashnacarry y la petrolia del Téachira”. P. 17. Recuperado de:
http://www.igvsb.gob.ve/documentos/soc_pet.pdf. Fecha de consulta: 22 de agosto de 2015.
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inicia un ciclo de concesiones muy difusas a empresas petroleras y asfalteras

de extranjeros norteamericanos y europeos.

El 14 de agosto de 1905, el presidente Cipriano Castro promulgé una Ley de
Minas que se constituy6 en la base legal de las concesiones petroleras; con
esta ley el presidente de la Republica obtenia la facultad plena para
administrar 'y otorgar concesiones petroleras sin necesidad del
consentimiento del Congreso. También permitia el traspaso de concesiones
y derechos a la explotacién del petréleo por lapsos de 50 afios, con

beneficios impositivos para el Estado venezolano®.

En los primeros afios de esta ley se otorgaron facilmente mas concesiones a
multinacionales extranjeras y la explotacibn del recurso petrolero en
Venezuela quedd en manos de la anglo-holandesa Royal Dutch Shell, y la

Standard Oil, de los EE.UU., a través de sus filiales.

Desde 1908 hasta 1935 goberné en Venezuela el presidente Juan Vicente
Gbémez, cuya forma de gobernar favorecia el sistema de concesiones de
acuerdo a los intereses de los consorcios petroleros internacionales; fue en
1917, cuando su Ministro de Fomento Gumersindo Torres, decide suspender
el otorgamiento de nuevas concesiones y someter a revision las condiciones
en que estas venian siendo concedidas®®. Hasta esa época en Venezuela,

las empresas so6lo cancelaban los impuestos regulares correspondientes a

%% Sitio Oficial de Petréleos de Venezuela, S.A. 2005. Concesién petrolera: concesiéon de
soberania. Recuperado de:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuhist.tpl.html&newsid_obj_i
d=100&newsid_temas=13 Fecha de consulta: 22 de agosto de 2015.

** Sitio Oficial de Petréleos de Venezuela S.A. 2005. “Concesién petrolera: concesién de
soberania”. Recuperado de:
http://lwww.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuhist.tpl.html&newsid_obj_i
d=100&newsid_temas=13. Fecha de Consulta: 22 de agosto de 2015.
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cualquier actividad economica, pero nada pagaban por el derecho mismo a la

explotacion del recurso.

En octubre de 1918 se promulgd el primer Decreto Reglamentario del
Carboén, Petroleo y Sustancias Similares, que fijo la regalia entre 8% y 15% y
se establecid, también por vez primera que, una vez finalizada la concesion,
debian las minas revertir a la nacion las concesiones de explotacién con
todos sus edificios, maquinarias y obras anexas sin pago alguno por parte
del Gobierno®. También en julio de 1920 se aprobd la primera Ley de
Hidrocarburos, fijAndose el minimo para la regalia en 15%. Se redujo
ademas el area de las concesiones y se reafirmd inequivocamente la

propiedad estatal de los yacimientos.

Sin embargo, el espiritu nacionalista del Ministro Torres disgustdé a las
companfias extranjeras; estas ejercieron presion sobre el presidente Juan
Vicente Gomez y lograron ademas de la remocion del cargo del Ministro
Torres, la promulgacion de nuevas leyes de hidrocarburos en 1921 y 1922.
Ademas de reducir los tributos y regalias, permitieron que todas las
concesiones otorgadas desde 1918 se ajustaran a la nueva ley,

disminuyendo asi sus aportes fiscales.

La ley de 1922 se mantuvo vigente hasta la ley de 1938, la cual fue
promulgada posterior a la muerte del presidente Juan Vicente Gémez. En la
nueva normativa se introdujeron los siguientes cambios: se autorizd por vez
primera al Estado a desarrollar directamente actividades petroleras mediante
la creacion de empresas o institutos autbnomos, se incrementaron
nuevamente las regalias para nuevas concesiones otorgadas sobre reservas
nacionales, se elevaron los impuestos de exploracion y el inicial de

explotacion, entre otras medidas que favorecian al Estado Venezolano.

2 dem.
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Retomando la experiencia mexicana de nacionalizacion del petroleo, en
marzo de 1943 el Congreso Nacional de Venezuela promulga la més
trascendente ley de hidrocarburos previa a la nacionalizacion. Con este
instrumento juridico se logré6 por primera vez establecer en el pais un
régimen unico y uniforme para todas las concesiones de hidrocarburos, tanto
para las otorgadas con anterioridad, como las que se concederian

posteriormente.

La duracion de todas las concesiones de explotacion, las nuevas y las
anteriores convertidas, se establecieron para 40 afios contados a partir de
esa fecha. La ley también incrementé los impuestos y regalias. Las regalias,
por ejemplo, de un maximo de 15%, y promedio de 9%, pasaron a un minimo
de 16,66%°°. Se estableci6 la soberania impositiva del Estado,
reconociéndole la atribucién, por medio de leyes de impuesto sobre la renta,
para modificar los tributos. Los beneficios de la nueva ley hicieron efecto
inmediato al aumentar los ingresos del Estado y estimul6 para que el

Gobierno entregara nuevas concesiones.

Durante el 18 de octubre de 1945 se produce en Venezuela un golpe de
Estado contra el presidente Isaias Medina, esta accion fue liderada por
Romulo Betancourt, quien también presidié la Junta Revolucionaria de
Gobierno instalada el 19 de octubre de 1945 ante el vacio de poder
existente. Entre las acciones de este Gobierno interino se destaca la reforma
petrolera de 1945 que incluyé la modificacion de los porcentajes a pagar por
concepto de impuesto sobre la renta. La medida buscaba una mas adecuada
participacion del fisco en los beneficios generados por la industria petrolera

hasta alcanzar el 50%.

*®fdem.
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Para 1959, un afio después de ser electo presidente de Venezuela, Rémulo
Betancourt propone a través de su ministro de minas Juan Pablo Pérez
Alfonzo y junto con el jeque Abdullah Tariki de Arabia Saudi, en el |

Congreso Petrolero Arabe, acordar la creacion de la Organizacion de Paises

Exportadores de Petréleo (OPEP)?’.

En plena boga del nacionalismo petrolero venezolano, asume la presidencia
Carlos Andrés Pérez, quien decide adelantar con una accion ejecutiva la
reversion petrolera en 1974. En ese afio se crea una comision Presidencial
de Reversion Petrolera integrada por todos los sectores de la sociedad
venezolana, cuyo objetivo principal fue garantizar que el Estado asumiera el
control de la industria de hidrocarburos. Venezuela paso a indemnizar a las
concesionarias con una cantidad que superaba los beneficios que pudieran
haber obtenido de continuar operando hasta 1983. El 29 de agosto de 1975,
se promulga la Ley de Nacionalizacion de la Industria Petrolera, un dia
después, el 30 de agosto de 1975 es creada la empresa estatal Petréleos de
Venezuela S.A. PDVSA.

PDVSA estuvo integrada por cada concesionaria privada revertida,
convertida en filial de la estatal; la CREOLE, SHELL, EXXON MOBIL y otras
10 filiales pasaron a constituir los equipos gerenciales de la nueva empresa
estatal. Asi la actividad petrolera quedo bajo la responsabilidad de Petréleos
de Venezuela S.A como casa matriz y sus 14 filiales. Sin embargo, para
1977 se produjo la primera reorganizacion reduciendo de 14 filiales a 7 al
absorber las mas grandes a las mas pequefias, ese mismo afio se redujeron
a 5y en 1978 a 4 filiales que representaban a las 3 compafias
multinacionales petroleras <CREOLE, SHELL, EXXON MOBIL> y la filial

%’ Davila, Luis Ricardo. “Rémulo Betancourt Volumen VII, Antologia Politica, Cronologia
Politica Del Periodo 1959-1964”. Universidad de Los Andes. P.3. Recuperado de:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/26434/1/cronologia-politica.pdf. ~ Fecha de
Consulta: 23 de agosto de 2015.
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estatal, es decir, el negocio de los hidrocarburos venezolanos continuaba

siendo controlado por las concesionarias originales.

Con la llegada a la presidencia de Hugo Rafael Chavez Frias se aprobo una
reestructuracion que eliminé las filiales mencionadas anteriormente y se
promulgan dos instrumentos legales que derogaron toda la legislacion de
1943 y posterior, creando un nuevo marco legal. En 1999 se publica la Ley
Organica de Hidrocarburos Gaseosos y en 2001 la Ley Organica de
Hidrocarburos?®, con esto se da inicio a una nueva politica petrolera en
Venezuela.

El siglo XXI se inicia con un proceso de fortalecimiento de la OPEP y de la
nacionalizacion de los recursos naturales, unido a politicas de integraciéon
energética latinoamericana en el marco de la construccibn de
PETROAMERICA y una regién de comercio comin a través de la Alianza
Bolivariana para las Américas (ALBA).

Venezuela exporta entre 2.4 y 2.5 millones de barriles por dia. Segun datos
de la OPEP, tiene una produccién de petroleo de 2.729.000 barriles diarios al
finalizar el primer trimestre del 2015; ocupando el sexto lugar de los doce
paises miembros. Las exportaciones de crudo de Venezuela representan el
76% del total de sus ventas al exterior y las de productos refinados de
petréleo, el 17%. El 93% del total de sus ingresos por exportaciones proviene

del petréleo. La mayor parte del petroleo venezolano va para Asia: China e

* Sitio Oficial de Petréleos de Venezuela S.A. 2005. “Marco Legal”. Recuperado de:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_te
mas=6. Fecha de Consulta: 23 de agosto de 2015.
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India reciben el 60% del total. Un 20% se vende a EE. UU. y un 20% al resto

del mundo *

El 03 de marzo de 2015, el vicepresidente de Venezuela Jorge Arreaza
inform6 que las reservas certificadas de petroleo en Venezuela se
incrementaron en 2.600 millones de barriles a finales de 2014 y ascendieron
a 299.900 millones de barriles, ubicandolo como el pais con las mayores

reservas de crudo en el mundo.

La posicidn oficial del pais caribefio, es defender la soberania venezolana
sobre los recursos naturales que posee, razoén por la cual entra en conflicto
directo con los intereses econOmicos multinacionales, sobretodo de
Norteamérica quienes tienen una historica trayectoria de apropiacion del
negocio de los hidrocarburos para continuar con la acumulacién de capital ya
conocida; y en confrontacion directa y oficial con EE.UU. quien sigue siendo
el principal consumidor de petréleo del mundo. Por este motivo, este pais del
norte, en el siglo XXI, busca la forma de garantizar el abastecimiento a futuro
de su patrén de consumo. En palabras del politélogo y sociélogo argentino
Atilio Borén, en su articulo “jVenezuela en peligro!”, augura que el fracaso en
el célculo de las reservas de crudo estadounidenses podria activar su

madquinaria belicista.

Al respecto menciona que la dependencia energética de Estados Unidos
seguira siendo muy elevada, y tal vez creciente en funcién de la evolucién de
la demanda doméstica, y que esto reforzara las tendencias belicistas del

imperio para tratar de asegurarse la obtencién del petrdleo que necesita por

9 Kummetz Pablo. 2016. ¢ A quién le vende petréleo Venezuela?. Recuperado de:
http://www.dw.com/es/a-qui%C3%A9n-le-vende-petr%oC3%B3leo-venezuela/a-19293514
Fecha de consulta: 23 de agosto de 2015.
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cualquier medio. No olvidar que las intervenciones militares de los Estados
Unidos en terceros paises tuvieron como causas fundamentales el petroleo y
las presuntas amenazas a la 'seguridad nacional' planteada por gobiernos
'hostiles’ (en realidad, gobiernos dignos que no estaban dispuestos a

sacrificar la autodeterminacién nacional)®.

Las relaciones entre EE.UU. y Venezuela han atravesado etapas de
intensidad, sobretodo porque sus posiciones politico-ideoldgicas,
econdmicas y sociales en diversos foros internacionales han sido diferentes.
Venezuela ha izado la bandera del antimperialismo, anti injerencia,
socialismo y multilateralismo; estas diferencias han incrementado los
enfrentamientos y acciones de politica exterior directas y especificas entre
los dos paises, estas van desde suspension de relaciones diplomaticas en el
2010, la prohibicién de entrada al pais caribefio de una lista de personajes
estadounidenses por su vinculacion con actos terroristas en Siria, Irak y
Vietnam, restricciones migratorias, hasta la firma de un decreto por parte del
presidente Barack Obama con sanciones contra siete funcionarios del
Ejecutivo nacional venezolano -que incluye el retiro de visa y congelamiento
de bienes- ademas de declarar a Venezuela como “una amenaza inusual’

para la seguridad de Estados Unidos de América.

Pese al deterioro en las relaciones politicas, EE.UU. sigue siendo el principal
socio comercial venezolano. Venezuela por su parte, es el tercer socio
comercial de Estados Unidos en América Latina después de México y Brasil,

segun informacion de la Oficina del Representante Comercial de EE.UU.

** Boron, Atilio. 2014. “Estados Unidos, lejos de la independencia energética”. Recuperado
de: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=185242. Fecha de consulta: 23 de agosto de
2015.
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Segun la CIA, Venezuela produjo 2.5 millones de barriles diarios en 2014.3!
Lo anterior lo ubica en el segundo pais que mas petréleo produce en
Ameérica, y el namero diez a nivel mundial, ocupando Estados Unidos de

América el primer lugar en el continente americano, y el tercero en el mundo.

Petréleo en Brasil: Creacion de PETROBRAS

En 1934 se dicta la Ley de Propiedad Exclusiva del Estado de todos los
posibles campos petroleros, dicha ley confiere al gobierno el derecho para
hacer concesiones y decreta que estas s6lo deben hacerse a brasilefios o
corporaciones brasilefias. A partir de ese afio se cred una corriente estatista
para la explotacion del oro negro y en 1938 se determina que la produccién,
refinacion, transporte, distribucion y comercializacion de los hidrocarburos es
competencia del Estado brasileiio; ese mismo afio se establece el Consejo

Nacional del Petréleo®. La legislacion sobre la actividad petrolera y la
creacion de PETROBRAS. El 3 de octubre de 1953 es el punto culminante
del movimiento nacionalista liderado por el presidente Getulio Vargas y
apoyado por el Club Militar el cual estaba destinado a mantener a las

multinacionales fuera del Brasil.

La instalacion de PETROBRAS fue en 1954, después de que el Consejo
Nacional del Petréleo heredara dos refinerias, la de Mataripe, en el Estado
de Bahia, y la de Cubatéo, en el Estado de Sdo Paulo. Las dos fueron los

primeros activos de la compaiiia. El 10 de mayo de ese afio, la compafia se

*! Central Intelligence Agency. “Crude Oil- Production”. The World Factbook. Recuperado de:
https://lwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2241rank.html.  Fecha
de consulta: 23 de agosto de 2015.

*? Sitio Oficial de PETROBRAS. 2015. Nuestra Historia, Tiempo de viaje en 50 afios y sé
PETROBRAS. Recuperado de: http://www.petrobras.com/es/quiene-somos/nuestra-historia/
Fecha de Consulta: 23 de agosto de 2015
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puso en operacion con una producciéon de 2.663 barriles, equivalente al 1,7%
del consumo nacional. Ese afo, el petroleo y sus derivados ya representaban

el 54% del consumo de energia en el pais*.

Los jefes del consejo resultaban ser generales o coroneles brasilefios, es
decir que el negocio estaba en manos de los militares. El sector privado
hacia presencia en el area de la refinacion y la comercializacion en poder de
la Standard Of New Jersey, Shell, Atlantic, Gulf y Texaco, quienes

abastecian el mercado en su mayoria con crudo venezolano.

En 1961, PETROBRAS da inicio a la busqueda de petréleo en la plataforma
continental, ese mismo afio, se inauguré la primera estacion de servicio de
PETROBRAS, en Brasilia y la empresa alcanzé uno de sus principales
objetivos: la autosuficiencia en la produccién de los principales derivados,

gracias al inicio del funcionamiento de la Refineria Duque de Caxi.

Ante la crisis del petroleo de 1973, Brasil siendo un importante cliente de las
compafiias estatales de los paises de la OPEP mantuvo una buena relacion
a lo largo de los afos, lo que le permiti6 a PETROBRAS mantener el
abastecimiento del mercado brasilefio. Para superar las dificultades, el
Gobierno adopté medidas econdmicas, algunas directamente vinculadas a
las actividades de PETROBRAS, como la reduccion del consumo de
derivados y el aumento de la oferta interna de petréleo. Se empezé a dar
prioridad a las inversiones en exploracion en el mar y produccion, lo que
ocasiond el aumento de la produccion del petréleo nacional, que empezé a

ocupar un espacio cada vez mayor en la carga de las refinerias.

En 1991 y 1992 PETROBRAS inicia recibiendo dos afios consecutivos el

OTC Distinguished Achievement Award, el mayor premio del sector

Bidem.
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petrolifero mundial, en reconocimiento a su notable contribucion al avance de

la tecnologia de produccion en aguas profundas.

En el 2006 PETROBRAS conquista la autosuficiencia sostenible de Brasil
con la produccion de petroleo y gas, empieza a exportar mas petroleo y
derivados que a importarlos. La empresa estatal PETROBRAS es la tercera
firma del sector mas importante en Ameérica Latina -después de PEMEX y
PDVSA-.

Segun la CIA, Brasil produjo 2.437 millones de barriles diarios para el 2015.3
Esto lo convierte en el cuarto productor de petréleo mas grande en América y

en la posicidbn namero trece a nivel mundial.

Petrdleo en Colombia: la nacionalizacion de 1948

En Colombia, la historia del desarrollo de su politica petrolera desde 1905
hasta 1948, esté ligada a las concesiones firmadas en 1905 por el presidente
Rafael Reyes con Roberto de Mares y el general Virgilio Barco. Con Roberto
de Mares, el Gobierno colombiano firma un contrato por 30 afios, el cual
debia revertir a la nacion en 1935, sin embargo, se hizo 12 afios después en
1948 de parte de la multinacional petrolera norteamericana Tropical Oil

Company, filial de la Standard New Jersey.*

De la misma manera, la concesion firmada por 50 afios con el general Virgilio
Barco en 1905, se debia revertir en 1955 y s6lo se hace en 1961 por parte de

la Colombian Petroleum Company (COLPET) y la South American  Gulf Qil

* Central Intelligence Agency. “Crude Oil- Production”. The World Factbook. Recuperado de:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/br.html. Fecha de consulta: 24
de agosto de 2015.

% Hernandez, Luis Humberto.2008. “América Latina: Petréleo y Conflicto”. Ciencia Politica.
P.126. Recuperado de: http: //dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3663464.pdf. Fecha de
consulta: 23 de agosto de 2015.
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Company (SAGOC)®*. Ambas concesiones terminaron en manos de
multinacionales petroleras norteamericanas después de la Primera Guerra
Mundial, cuando éstos consideraron que la dominacion sobre las fuentes del
petréleo era fundamental como estrategia geopolitica; los dos concesionarios
colombianos establecieron contacto con petroleros estadounidenses para

vender las concesiones.

En 1918, el General Virgilio Barco vendié los derechos de sus concesiones a
un consorcio norteamericano denominado Carib Syndicate, de Nueva York,
que a su vez los revendio a otra compafiia hasta que cayeron en poder de la
Colombian Petroleum Company, COLPET. Sin embargo, el 5 de enero de
1926 la Gulf Oil Company, una empresa rival de la Standard Oil de New
Jersey, compré los derechos mayoritarios de la Colombian Petroleum
Company, COLPET.

En 1919, Colombia intentd seguir los pasos de México al considerar la
propiedad estatal sobre los hidrocarburos, en tanto que dicté el decreto 1255-
bis*” sobre el derecho al subsuelo, esto generd resistencia en la parte
estadounidense. Es asi como el consul de los Estados Unidos de América en
Barranquilla solicitd la postergacion indefinida de la ratificacion del tratado
Urrutia-Thompson sobre el pago de 25 millones de ddélares en concepto de

indemnizacién por haber apoyado la separacion de Panama. Ante esta
presion norteamericana, el 25 de agosto de 1919 el Gobierno colombiano
firmd el traspaso de la concesion de Roberto de Mares a la Tropical Oll

Company. En 1922 inici6 la produccion la Tropical Oil Company.

*idem.

¥ Imprenta Nacional. 2006. Acuerdo de la Corte Suprema de justicia. Recuperado de:
http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/89007/brblaal8203.pdf Consulta: 23 de
agosto de 2015.
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En manos de multinacionales petroleras norteamericanas, los
acontecimientos estan cruzados por huelgas petroleras, que caracterizan la
historia petrolera colombiana. Desde 1922 los trabajadores iniciaron su
organizacion sindical. En la historia de las luchas del movimiento sindical de
petréleo colombiano, se pueden destacar dos grandes periodos: de 1924 a
1948 y de 1948 a 2007.

En el primer periodo las huelgas se dan durante la administracion de la
Tropical Oil Company, durante 1924, 1927, 1935 y 1938; estas huelgas
tuvieron como causa comun, entre otras: la solicitud de buen trato a los
obreros colombianos por parte de los administradores norteamericanos,
aumento de salarios, no despido sin justa causa, descanso dominical,
jornada de trabajo de 8 horas, mejor alimentacion y mejores condiciones

sanitarias.

En 1948, como producto de una huelga de los trabajadores que se
resistieron a la prolongacion del contrato de concesion a la petrolera
norteamericana Tropical Oil Company, se crea ECOPETROL, una empresa

estatal encargada de administrar los recursos de hidrocarburos de Colombia.

En el segundo periodo, las huelgas laborales se realizan bajo la
administracion ECOPETROL, estas se realizan en 1963, 1971, 1977 y la mas
reciente en el 2007. Las principales demandas fueron la defensa de la
estabilidad de ECOPETROL como empresa nacional y la estabilidad de la

organizacion sindical.

Segun el sitio oficial de ECOPETROL, esta es la empresa mas grande del
pais con una utilidad neta de $15,4 billones registrada en 2011 y la principal
compaiiia petrolera en Colombia. Por su tamafo, pertenece al grupo de las
40 petroleras mas grandes del mundo y es una de las cuatro principales de

Latinoamérica. Segun la CIA, Colombia produjo 1.006 millones de barriles
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diarios en 2015%. Ubicandolo como el quinto productor de petréleo més
grande de Ameérica, y el numero veinte a nivel mundial. Sin embargo, la
empresa estatal ECOPETROL estima que el pais dejar4 de exportar crudo
en los proximos afios y tendra que importarlo, a no ser que se descubran

nuevos yacimientos pronto.

Casos recientes: Argentinay Ecuador

Argentina era considerada por las multinacionales Unicamente como un gran
mercado. Un pais rico en carbdn y recursos hidroeléctricos, poca atencion le
dedicaba al petréleo. Este seria descubierto por argentinos en los desiertos
de la Patagonia, en Comodoro de Rivadavia, el 13 de diciembre de 1907, y
s6lo cobraria importancia en 1922 cuando se crea Yacimientos Petroliferos

Fiscales Argentinos (YPFA) durante la presidencia de Hipdlito Yrigoyen.

El principal idedlogo de la creacion de YPFA fue el Coronel Enrique Mosconi,
quien ademas fue el primer director de la estatal. La empresa dominaba en
1929 el mercado interno y Mosconi rebajo los precios que la Argentina hasta
entonces pagaba por los productos del petroleo, impuso precios uniformes
en todo el pais y crea el Instituto de Petréleo en la Universidad de Buenos

Aires con el fin de formar técnicos.

Desde el 1 de agosto de 1929 nuestro pais es el Unico que se ha librado de
la ley de hierro de los consorcios imperialistas (Mosconi, 1929), y comparaba
a la Standard con una soga de yute y a la Royal con una de seda, decia que

las dos servian para ahorcarlos.

* Central Intelligence Agency. “Crude Oil- Production”. The World Factbook. Recuperado de:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co.html. Fecha de consulta:
24 de agosto de 2015.
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Con la caida en 1930 del presidente Hipolito Irigoyen culmina la época de
YPFA. En 1935 se publica una ley que autorizaba el funcionamiento de
compafiias petroleras mixtas. En 1936 se asignaba a la Standard y a la Shell
un porcentaje fijo del mercado argentino. Mas adelante, un decreto de 1950,
en pleno Gobierno de Juan Domingo Perdn, le retiraba a YPFA su autonomia
y su independencia financiera. En 1992 YPFA fue privatizada, siendo
presidente de la Nacion Carlos Saul Menem. En 1999 fue adquirida por la
espafiola Repsol, que se hizo con el control del 97,81% de YPFA tras haber

acudido a la Oferta Publica de Adquisicion (OPA) de la empresa argentina.

El 3 de mayo de 2012, el Congreso Nacional aprobo el proyecto de ley «De
la Soberania Hidrocarburifera de la Republica Argentina» presentado por la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, relativo a la expropiacion del 51%
del capital accionario de YPFA. Del 51% expropiado, un 49% se destin6 a las
provincias y el 51% restante al Estado Nacional. En febrero del 2014 Repsol,
a través del Concejo de Administracion de Repsol, aprueba el acuerdo de
compensacion por la nacionalizaciéon del 51% de las acciones de YPFA, por
el que Argentina garantiza el pago de cinco mil millones de dolares parte en
efectivo y otra parte en deuda publica argentina, con vencimiento a 10 afios.

Argentina produjo 532,200 barriles diarios en 2015, segun la CIA. Ocupando
el séptimo lugar entre los productores del continente americano y la posicion
namero veintiocho a nivel mundial. La mayor parte del crudo se destina al
consumo interno, dado que la ley argentina de hidrocarburos establece que
primero debe abastecerse el mercado local y que s6lo después se puede

exportar la produccion remanente.

Petr6leo en Ecuador: creacién de PETROECUADOR
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En la peninsula litoral de Santa Elena, provincia del Guayas, es donde se
desarrollaron las primeras actividades petroleras nacionales, caracterizadas
por privilegios y concesiones a varias compafiias extranjeras. En 1911, se
perfora el primer pozo petrolero en la peninsula denominada Ancon 1, los
resultados fueron positivos y desde esa fecha se inicia la explotacion de
petrdleo en el Ecuador. En ese mismo afio, el Presidente Leonidas Plaza
Gutiérrez promulgé el Coédigo de Mineria reformado, que declara de

propiedad estatal al petréleo y demas sustancias sélidas.

En 1929, la empresa Petrépolis Oil Company obtiene una concesion de
1.200 hectéreas en la Peninsula de Santa Elena. Sus estructuras resultan
positivas y acrecientan el interés por otras areas de la region. En 1937,
durante la dictadura de Federico Paez se promulga una nueva Ley de
Petréleos, que facilita la apertura ilimitada del pais a compafias extranjeras.
En 1964, la Junta Militar de Gobierno otorga al Consorcio Texaco-Gulf, por el
lapso de 40 afos, prorrogables por 10 mas, una concesion de un millén 431
mil 450 hectéreas, en la region amazonica con lo que dio inicio a una nueva

etapa petrolera en el Ecuador.

En 1968, se inicia una nueva etapa de liberacion para la explotacion de areas
hidrocarburiferas. Solamente en los meses de julio y agosto se otorgaron
concesiones a siete empresas por cerca de 4 millones de hectareas.
Posteriormente en 1971, el presidente Velasco lbarra promulga dos Leyes
importantes: la Ley de Hidrocarburos y la Ley Constitutiva de CEPE, las que

entraron en vigencia en 1972.

El 23 de Junio de 1972 se crea la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE), entidad encargada de desarrollar actividades asignadas por la Ley
de Hidrocarburos; explorar, industrializar y comercializar otros productos

necesarios de la actividad petrolera y petroquimica. Al crearse CEPE, por
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primera vez, el Gobierno Nacional contaba con un instrumento que le
permitia llevar a la practica la voluntad nacional de administrar y controlar por
su propia cuenta en beneficio del pais. CEPE inicia sus actividades en medio

de la resistencia de intereses locales y extranjeros.

El mapa petrolero nacional comienza a modificarse con la revision de areas
que estaban en poder de las compafias extranjeras, y que pasan a formar
parte del patrimonio de CEPE, que empieza a negociar directamente los
nuevos contratos de asociacion para la exploracibn y explotacion de
hidrocarburos. En noviembre de 1973, el Ecuador ingres6 a la Organizacion

de Paises Exportadores de Petréleo, OPEP, en calidad de miembro titular.

Desde 1974, en forma parcial y, desde 1976, en forma total, CEPE asume la
actividad de comercializacion interna, que hasta ese entonces era
responsabilidad de las empresas Anglo y Texaco Gulf. En diciembre de
1976, CEPE adquiere el remanente de los derechos y acciones de la
compafia Gulf, esto permiti6 que la participacibn de CEPE en el consorcio
TEXACO-GULF sea mayoritaria con el 62.5% de acciones, conformandose
asi el nuevo consorcio CEPE-TEXACO.

En septiembre de 1989 se cre6 PETROECUADOR en reemplazo de CEPE y
se conformé un Holding, es decir, una matriz y seis filiales: tres permanentes
y tres temporales. Las permanentes son: Petroproduccion, Petrocomercial y
Petroindustrial. Las temporales fueron: Petropeninsula, Petroamazonas y
Petrotransporte.

En abril del 2010, luego de 21 afios como empresa estatal,
PETROECUADOR se convirti6 en Empresa publica, mediante la expedicion
del Decreto Ejecutivo N.° 315 por parte del Presidente Rafael Correa, con
dicho esquema juridico, la petrolera dejo de ser un holding y paso a ser una

sola empresa, con autonomia administrativa, operativa y patrimonio propio.
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Tras cuatro décadas desde que Ecuador se convirtio en un exportador neto
de hidrocarburos, el petréleo continda siendo una de las principales fuentes
de ingresos para el Estado y un sector estratégico para la economia del pais.

De acuerdo a la CIA, Ecuador produjo 543,100 barriles diarios durante
2015.39 Convirtiendose en el sexto productor de petréleo mas grande de
Ameérica y el numero veintisiete a nivel mundial. La mayoria del petréleo
extraido se destina a la exportacion. Las ventas de crudo generan
aproximadamente un cuarto del PIB del pais. La empresa estatal
PETROECUADOR comparte la explotacion con numerosas firmas

extranjeras, entre ellas la brasilefia PETROBRAS.

1.3.2 Conflicto Ecuador- Chevron

Ecuador no ha estado exento de conflictos con las multinacionales
petroleras, desde 1993 inicia un conflicto contra la Texaco, ahora Chevron,
por dafios ambientales a la flora y fauna nacional. De acuerdo a calculos
oficiales, Chevron vertié 680 mil barriles de crudo a los rios, flora y fauna de
la region y fueron quemados 235 mil millones de pies cubicos de petréleo al
aire libre. Mas de 80 mil andlisis revelan la existencia de toxicos en los suelos

y el agua por la extraccién de crudo.

En 2003, los afectados presentaron una demanda contra la empresa por el
dafio ambiental en la Corte Provincial de Sucumbios. En 2009 la petrolera

interpuso una demanda de arbitraje ante la Corte Permanente de Arbitraje en

* Central Intelligence Agency. “Crude Oil- Production”. The World Factbook.Recuperado de:
https://lwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co.html. Fecha de consulta:
24 de agosto de 2015.
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La Haya, acusando a Ecuador de violar el Tratado Bilateral de Inversiones
(TBI) con Estados Unidos de América, suscrito en 1997, y denegarle justicia
en el caso interpuesto por pobladores de la Amazonia, a pesar de que habia

realizado extraccion petrolera desde 1964 a 1990.

En 2013 la Corte Nacional de Justicia ratifico la sentencia que se habia
dictaminado en 2011, segun la cual la empresa tendria que pagar 9 mil 500
millones de délares, condena que luego fue ratificada en todas las instancias
judiciales ecuatorianas. Hasta la fecha, Chevron se niega a acatar la
sentencia alegando que cumpli6 con medidas ambientales que fueron

certificadas por el Estado cuando cerrd sus operaciones en Ecuador.

Este caso demuestra que las transnacionales petroleras han explotado los
recursos naturales de los paises de América Latina, con el Unico propésito de
obtener ganancias econdmicas a costa de dafios ambientales, sociales y en
detrimento del fortalecimiento de las economias nacionales de estos paises,

la soberania sobre sus recursos y autodeterminacion de los pueblos.

1.3.3 Paises Latinoamericanos importadores de petréleo y sus
proveedores

Centroaméricay el Caribe

En Centroamérica y El Caribe, a excepcion de la isla de Trinidad y Cuba, no
se encuentran explotaciones petroleras pese a los esfuerzos que han
emprendido las multinacionales del norte en Guatemala, Costa Rica,
Honduras y Nicaragua. En la isla de Trinidad no sélo se encuentra crudo sino

gue se instalan las refinerias estratégicas para procesar el combustible de
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las multinacionales provenientes de Colombia y Venezuela. La isla es objeto
de explotacion de Shell, British Petroleum y Trinidad Oil Company, una
productora y refinadora britanica independiente, comprada por Texaco, que

al ampliarla la convirti6 en una de las fabricas mas grandes del Caribe.

El conjunto de paises centroamericanos son importadores netos de petréleo,
lo que los convierte en dependientes de paises como Estados Unidos de
Ameérica, México y Venezuela, sus mas cercanos proveedores. En Cuba,
antes de su revolucioén, el poco crudo encontrado pertenecia a Shell y a
Standard Oil, quienes producian unos 500 barriles diarios teniendo que
importar el faltante de una isla que consumia unos 60.000 mil diarios. En la
actualidad Cuba cuenta con 124 mil barriles de reservas y ocupa el puesto 63
en el mundo, produce 66 mil barriles diarios y consume 204 mil, lo que lo
convierte en un pais dependiente, al igual que la mayoria de paises de
Centro América y del Caribe.

Las reservas de petroleo, gas natural y otros minerales dentro del territorio de
América Latina son prioritarias para el desarrollo y crecimiento econémico
del continente y de otras regiones del mundo. Sin embargo, se encuentran
siempre acechadas por los intereses de las grandes economias capitalistas
que a través de diversas estrategias buscan agenciarse el control sobre
estos recursos. Lo anterior ha quedado demostrado por la historia de la
evolucion petrolera en el continente, caracterizada por etapas de
concesiones y nacionalizacion de los recursos energéticos. Ante la busqueda
insaciable de recursos naturales por parte de los paises ricos, las naciones
Latinoamericanas reivindican los principios de soberania nacional y

autodeterminacion.
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Conclusion capitular

En conclusién, se puede afirmar que el mercado internacional del petréleo no
se rige simplemente por la ley de la oferta y la demanda, sino que esta
determinado por factores politicos tales como: los intereses y objetivos de los
paises productores de petrdleo y de las potencias hegemonicas, su vision de
desarrollo econémico y su politicas de seguridad nacional; por intereses
econémicos, principalmente de las empresas multinacionales petroleras
monopolicas cuyo objetivo consiste en expandir y acumular capital; por
factores financieros y especulativos que generan ganancias exorbitantes en
los mercados bursatiles; y por factores tecnolégicos como la invencién de

nuevos meétodos de extraccion tales como el fracking.

La produccion de esquisto a través del fracking, ademas de generar efectos
nocivos para el medio ambiente, es utilizada por los Estados Unidos de
América para reducir su dependencia a la importacion de petréleo y para
reducir la demanda de crudo mundial, provocando una bajada de precios en
detrimento de paises como Venezuela, Iran y Rusia, cuyos presupuestos
dependen en un porcentaje considerable de la exportacion de hidrocarburos.
Sin embargo, son los paises importadores de crudo quienes mas sufren las
consecuencias de la volatilidad de los precios, de la escasez provocada por
la especulacion o por los conflictos geopoliticos, y del comercio injusto que

se ha construido alrededor de los combustibles fésiles.

A raiz de ese comercio injusto, la evolucion del mercado petrolero
latinoamericano esta marcada por etapas de concesiones de territorios para
la explotacion de petrdleo a grandes empresas multinacionales, y también

por el reconocimiento de la importancia que tienen los hidrocarburos para el
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desarrollo econdmico y social de sus paises, es por ello que todos los paises
latinoamericanos que cuentan con recursos energéticos, han emprendido
procesos de nacionalizacion y han declarado de interés publico estos

recursos naturales.

Dado que el petréleo es la principal fuente de energia para el mantenimiento
del sistema de produccion capitalista, basado en la produccién excesiva de
bienes de consumo que a la vez producen grandes ganancias, es
fundamental para las principales economias del mundo mantener el status
quo del funcionamiento del mercado petrolero internacional, el cual no
genera condiciones de seguridad energética para los paises importadores de
petrdleo, y que al no estar regulado deja abiertas las posibilidades de que

surjan conflictos de cualquier indole por el control de estos recursos.

Ante tales acontecimientos, la dependencia del mundo por los combustibles
fésiles y el fendmeno de la globalizacién han sido el caldo de cultivo para que
paises se integren y formen bloques comerciales u organizaciones, que a
través de la integracion y cooperacion, respondan ante los efectos negativos
del actual mercado internacional del petréleo. Los paises han tomado
conciencia de que la Unica via posible para insertarse apropiadamente en el
mundo globalizado es la propia integracion. Asi han surgido instituciones y
organizaciones como la OPEP a nivel mundial, y PETROCARIBE en América

Latina.

Venezuela, como principal proveedor de crudo en América Latina, busca
minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la region tienen los
costos de la energia originados por factores especulativos y geopoliticos,
mediante mecanismos de cooperacion energética como PETROCARIBE, que

permiten la disminucion de los costos de las transacciones, vy el
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otorgamiento de facilidades de pago preferencial para combatir las

asimetrias econdmicas y sociales en la region.

En ese sentido, PETROCARIBE se convertird en un motor destinado a
garantizar el acceso de los paises latinoamericanos a los recursos naturales
energéticos no renovables, reduciendo las asimetrias economico-sociales
gue lo obstaculizan; y permitira defender los recursos naturales como motor
fundamental para la creacion de sociedades mas justas, solidarias y
eficientes en la lucha contra la pobreza. En el siguiente capitulo se aborda de
manera especifica el surgimiento y funcionamiento de PETROCARIBE como
herramienta de la politica exterior de Venezuela y esquema de cooperacion

energeética.
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CAPITULO Il

POLITICA EXTERIOR DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA A TRAVES DE LA COOPERACION E INTEGRACION
ENERGETICA

Introduccién capitular

En el presente capitulo, se abordard brevemente la politica exterior
venezolana a partir de la llegada al poder en 1999 del presidente Hugo
Chéavez Frias; desde entonces la politica exterior se convirtié en activista del
ideario integracionista de Simén Bolivar, es decir, en estrechar los lazos con
los paises latinoamericanos, con los paises miembros de la OPEP y con

China, Rusia e Iran.

Se inici6 entonces el Socialismo del siglo XXI, asi fue denominado el
proyecto politico de Hugo Chéavez, basado en la integraciéon y la cooperacion
presentadas como procesos econdmicos y politicos necesarios a nivel
regional y global, para promover el desarrollo de las naciones. A nivel
regional, la vision internacionalista, latinoamericanista e integracionista
impulsada por Chavez y su proyecto se caracterizan por: a) Impulsar una
integracion que supere las légicas mercantiles y capitalistas, una integracion
gue vaya mas alla de los aspectos puramente econdmicos; y b) un evidente
caracter anti hegemonico que ve en la integraciébn suramericana el Unico
camino posible para afrontar uno de los obstaculos para lograr la
autodeterminacion: el imperialismo y hegemonia de Estados Unidos de

América en la region.
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El objetivo de la politica exterior de Chavez era unificar a los paises
latinoamericanos y caribefios, formando una alianza politica y econémica
independiente de la hegemonia estadounidense. Dicho objetivo puede
ejemplificarse con la creaciéon del ALBA en contraposicion al ALCA, que

también se estudiara en este capitulo.

Por otra parte, PETROCARIBE es el acuerdo en torno al cual Venezuela ha
promovido un acercamiento entre paises caribefios y centroamericanos vy
gue tiene como telén de fondo el suministro de crudo con facilidades de
pago. Si bien es cierto, el acuerdo se basa en un intercambio econémico y
comercial, el sustrato es politico ya que a través de PETROCARIBE se
ponen de manifiesto nuevas modalidades de cooperacion impulsadas por un
renovado espiritu de solidaridad, equilibrio y desarrollo integral. Este
acuerdo, facilita el acceso a fondos para el desarrollo, dado que los ahorros
de la factura energética deben ser invertidos en programas y proyectos
sociales y econdmicos. Asi se observa como PETROCARIBE trasciende lo
meramente econdmico y energético. Es un proyecto que no tiene que ver con
intereses econdmicos Unicamente, sino con el desarrollo y el bienestar de las

personas.

La cooperacion venezolana dentro de la politica exterior, segun lo expuesto
por el Gobierno del presidente Chavez en las lineas generales del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013, pretende la
construccion de un orden multipolar, un desarrollo integral y un comercio
justo, la solidaridad entre los pueblos, nuevas formas de ayuda econémica y
financiera internacional y la complementariedad economica entre los paises
de la regidon. Este tipo de cooperacion, cuyo denominador comun es que

todos estos esquemas favorezcan no solo el comercio, sino la inversion
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productiva, el desarrollo sustentable y la cooperacion en el &mbito social, es

lo que algunos autores han denominado Cooperacién Sur-Sur.

En el capitulo se exponen los antecedentes de PETROCARIBE, su
nacimiento, funcionamiento y dos casos de estudio, y se intenta explicar el
establecimiento de mecanismos de cooperacion e integracion, utilizando los
recursos energeéeticos como base para el mejoramiento socioeconémico de
los pueblos, asimismo aborda el paso que ha dado El Salvador para ser

miembro pleno de este mecanismo de cooperacion energética.

2. Politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela a través
de la cooperacidn e integracion energética

En 1999 Hugo Chavez Frias se convirtid en el presidente constitucional de la
entonces Republica de Venezuela, durante ese mismo afio convocd una
asamblea constituyente que dio como resultado la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, vigente en la actualidad. Esta carta
magna, entre otras cosas ratifica la nacionalizacion del petréleo en su

articulo 303 de la siguiente manera:

Por razones de soberania econOmica, politica y de estrategia nacional, el
Estado conservara la totalidad de las acciones de Petrdleos de Venezuela,
S.A..., exceptuando las de las filiales, asociaciones estratégicas, empresas y
cualquier otra que se haya constituido 0 se constituya como consecuencia
del desarrollo de negocios de Petréleos de Venezuela, S.A.*° Con este rango
constitucional otorgado a la nacionalizacibn del petréleo, el pais

sudamericano hace valer los principios de soberania sobre sus recursos

9 Art. 303. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
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naturales, ademas en la nueva constitucion se rescata el ideario politico de
Simén Bolivar fundamentado en los valores de libertad, igualdad, justicia, paz
internacional y con un gran énfasis en la integracion de la Patria Grande, es

decir, la integracién latinoamericana y caribefia.

A partir de lo establecido en la Constitucion Venezolana de 1999, se
desarroll6 un plan denominado Plan Nacional de Desarrollo Economico y
Social de la Nacion 2001-2007, en el cual se consolidaban ademas de las
bases politicas, las bases para el crecimiento econémico sostenido, equidad
social, medio ambiente sustentable, y la diversificacion multipolar de las
relaciones internacionales. En el plan se establece que para lograr superar la
crisis estructural y sistémica a nivel nacional, es también necesario lograrla a
nivel internacional para conseguir cambios sustanciales en la calidad de vida

de las personas.

La Republica Bolivariana de Venezuela ha implementado mecanismos de
integracion y cooperacion a través de su capacidad energética, que le
permiten profundizar la alianza estratégica con los pueblos del mundo
teniendo a la base la paz y la convivencia. Es por ello que la politica exterior
implementada por Hugo Chavez para profundizar los cambios estructurales
puede estudiarse en dos etapas. La primera o etapa de transicion de 2001 al
2007, y la segunda o etapa de consolidacién de 2007 al 2013. Periodos que

coinciden con su reeleccion como presidente de la Republica Bolivariana.

Primera etapa 2001-2007

Esta etapa se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2001-2007, en el que se desarrollan unas lineas generales de

accion junto con sus objetivos y estrategias.
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El principal objetivo de este plan es fortalecer la soberania nacional y
promover un mundo multipolar en donde las relaciones internacionales se
desarrollen de forma equitativa y respetuosa, y en la cual las directrices del
orden internacional sean el resultado de una interaccion equilibrada en la
toma de decisiones, eliminando asi toda manifestacion individualista que
comprometa la libertad e igualdad de participacion de los actores del sistema
internacional. Asimismo, la implementacion del modelo democratico debera

dirigir sus objetivos a fomentar la cooperacion entre los Estados.

Segun el plan, impulsar la multipolaridad en la sociedad internacional es
necesario para restituir la tradicional concentracion de poder en los
organismos internacionales y estimular la participacion de los paises
subdesarrollados, quienes histéricamente han sido marginados de la

economia internacional y de la toma de decisiones trascendentales.

Por ello, el plan de desarrollo econémico y social de la nacién 2001-2007,
menciona: la cohesién de los paises latinoamericanos y caribefios, mediante
la consolidacion e instrumentacion de su identidad comuan, se convertira en el
mecanismo idoneo para ampliar las oportunidades de crecimiento vy
desarrollo de la region y mejorar en forma sostenida y equitativa sus niveles
de bienestar social. En ese sentido y tomando en cuenta el mandato
constitucional bolivariano de buscar y propiciar la integracion, Venezuela
lidera el proceso unionista entre los pueblos, dado que los retos y desafios
gue se presentan en América Latina son comunes: el desarrollo humano, las
desigualdades sociales, la injusticia econdmica y la pobreza. Dichos temas
pueden abordarse con mayor eficacia en la medida en que los paises de
Latinoamérica y EI Caribe filen una agenda de didlogo, integracion y

cooperacion Sur-Sur.
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El didlogo y cooperacidn con los paises vecinos tiene a la base los siguientes
valores: la convivencia pacifica, el respeto mutuo y la igualdad juridica de las
naciones; asimismo busca profundizar las relaciones comerciales-
principalmente energéticas- justas y complementarias con los Estados
Unidos de América, Suramérica, Centroamérica, el Caribe, China, India y

Rusia.

En la primera etapa se evidencia que la revolucion bolivariana ha
implementado una intensa politica exterior que rompe con la pasividad
histérica que caracterizé un modelo de relaciones internacionales enmarcado
en la intervencion y sumision a los intereses geopoliticos de la hegemonia
norteamericana. Entre las acciones de Hugo Chavez en este periodo destaca
la participacion protagonica dentro de la OPEP desde el 2000, la derrota
politica del ALCA y la creacién de ALBA y PETROCARIBE.

Segunda etapa 2007-2013

La segunda etapa se ve acompanada por el “Proyecto Nacional Simén
Bolivar, Primer Plan Socialista PPS. Desarrollo econémico y social de la
nacién 2007-2013”, cuyos objetivos principales consistian en convertir a
Venezuela en una potencia energética regional y fortalecer la integracion
latinoamericana y caribefia a través de acuerdos comerciales energéticos y

acuerdos politicos.

La Republica Bolivariana de Venezuela se plantea en esta etapa trazar un
nuevo mapa geopolitico de desarrollo energético, a través de iniciativas de
integracion regional con la participacion de inversiones extranjeras no

controladas por los ejes hegemaénicos, bajo la figura de empresas mixtas;
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cuyos objetivos sean desarrollar la industria del petréleo y gas natural libre y
soberana, que también incluya esquemas de cooperacion econdémica y
financiera para el apalancamiento del desarrollo integral de los paises socios

y el establecimiento del comercio justo internacional.

En materia energética, el gobierno Venezolano mantiene tratados con
multiples paises de Latinoamérica y del Caribe, entre los mas representativos
se encuentran el Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas (ACEC),
Convenio Integral de Cooperacion (CIC), el Convenio de Cooperacion
Energética PETROCARIBE, PETROANDINA y PETROSUR; estos acuerdos
exigen a PDVSA suministrar petroleo y productos a los paises firmantes bajo
condiciones favorables negociadas.

El Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas (ACEC) en el 2000,
surgio de la idea del ex presidente Venezolano Hugo Chévez de acercarse a
la region facilitAindoles ayuda, la cual implicaba la venta de petréleo con
plazos de pago de 15 afios, con tasa de interés del 2%. Fue firmado el 19 de
octubre del afio 2000 con Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. Venezuela
emprendié acciones para consolidarse como lider en la region, utilizando el

petréleo como herramienta para fortalecer su posicion geopolitica.

Los Convenios Integrales de Cooperacién (CIC), son convenios bilaterales
firmados por la Republica Bolivariana de Venezuela con dos naciones muy
cercanas en cuestiones politicas e ideolbgicas; con la Republica de Cuba en
el afio 2000 se establecié un esquema de financiamiento mixto de corto y
largo plazo con un limite de 98 mbd; el otro convenio bilateral firmado fue con
la Republica Argentina en el 2004, este establecia el suministro anual de

combustible de hasta 21.9 mbd de fuel oil. Estos convenios bilaterales se
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enmarcan en la diplomacia petrolera implementada por Venezuela para
ganar influencia y desarrollar su proyeccion hemisférica e internacional y

para favorecer a sus aliados en el istmo.

Por otra parte, PETROANDINA es una iniciativa de integracion energética
que tiene a la base impulsar la interconexion eléctrica y gasifera entre los
Gobiernos de paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
Bolivia, Ecuador, Colombia, Peri y Venezuela, creando asi una agenda

energética conjunta.

PETROSUR es un mecanismo politico y comercial encausado entre
Venezuela, Brasil, Argentina y Uruguay. Encarna un mecanismo que busca
minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la region tienen los
pagos de energia, mediante la disminucion de los costos de las
transacciones (descartando la intermediacién), el acceso a financiamiento
preferencial y asi poder aprovechar los distintos mercados en la region para

mejorar las asimetrias econdémicas y sociales.

Los acuerdos comerciales y energéticos han servido para integrar a la regiéon
latinoamericana, estos han sido uno de los mecanismos mas marcados en la
politica exterior Venezolana desde el ascenso de Hugo Chavez al poder. El
petréleo ha sido utilizado como arma politico-econémica para poder alcanzar
sus fines, entre ellos la consolidacion del ideal Bolivariano en las Américas,
la seguridad energética en la region y el debilitamiento de los intereses
imperialistas norteamericanos que han dominado por décadas las

instituciones y organizaciones tradicionales en la region.
Otros de los componentes de la politica exterior venezolana han sido:

e Participar en la construccion del nuevo MERCOSUR hacia la
conformacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones sobre la
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base de evaluacion, revision y reorientacion de los contenidos de la
integracion.

Consolidacion del eje de liderazgo Cuba-Venezuela-Bolivia para
impulsar el ALBA como alternativa a ALCA y a los Tratados de Libre
Comercio, TLC.

Fortalecer el esquema de integracion suramericana, a través de la
Unidn de Naciones Suramericanas, UNASUR.

Ampliar y consolidar a través de PETROCARIBE las relaciones
politicas, econémicas y culturales con Centroamérica y el Caribe.

Neutralizar los intentos de intervencion y agresion de potencias
extranjeras a cualquier pais de América Latina a través de la
solidaridad internacional y la cultura de paz.

Hiperactivismo diplomatico: la posicion de Venezuela en diversos foros
internacionales orientada a impulsar la agenda social, esto encuentra
campo fértil en espacios como G77, NOAL, Grupo de Rio, Comunidad
Andina, y MERCOSUR.

El acercamiento de Venezuela a paises como Iran, Rusia, Irak, China

y Siria.

Hugo Chavez y otros presidentes latinoamericanos establecieron diversas
instituciones de caracter continental y regional con el propdsito de crear una
nueva configuracion de integracion, cooperacion y seguridad en el hemisferio
gue no necesariamente incluyera a Estados Unidos de América y Canada,
como por ejemplo: MERCOSUR, TELESUR, Bancos del Sur, UNASUR,
ALBA, PETROCARIBE y recientemente la CELAC.

Instituciones creadas con el propdésito de revertir la tradicional concentraciéon

de poder en los organismos internacionales y estimular la accion concertada
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de los paises subdesarrollados, dichas instituciones fomentan la solidaridad y

la cooperacién entre los distintos actores del sistema internacional.

2.1 ALBA vs ALCA

La Alternativa Bolivariana para Ameérica Latina y el Caribe (ALBA), surge el
14 de diciembre de 2004 en la Habana, Cuba. Es un proyecto de integracion
dirigida a los paises latinoamericanos y caribefios que tiene como objetivos
primordiales la lucha contra la pobreza y la exclusién social. Se concreta en
un proyecto de colaboracién y complementacion politica, social y econdémica
entre paises de la regidon, promovido en principio por Cuba y Venezuela
como contrapartida al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
impulsada por Estados Unidos de América.

Entre sus principios fundamentales se encuentran: preservar la autonomia e
identidad latinoamericana; fomentar la transferencia de tecnologia y
asistencia técnica; priorizar a empresas nacionales como proveedoras de los
entes publicos; enfrentar el abuso de monopolios y oligopolios a través de
eficaces mecanismos que aseguren una Sana competencia; integracion
tecnoldgica-productiva; soberania alimentaria; participaciéon de los pueblos
en los asuntos publicos; garantia de comercio justo y sustentable, justicia
social, soberania, pluralidad de culturas, diversidad, reconocimiento de la
cultura afro descendiente y el derecho de la autodeterminacion de los

pueblos indigenas®.

La creacién de ALBA surge de la motivacion para formular una propuesta de
alianza estratégica o como modelo de integracion, la mayoria de las lecturas

posibles en el ambito internacional concuerdan en que la principal motivacion

* Imatges per a la solidaritat. 2014. ¢Qué es el Alba?. Recuperado de:

http://www.miraicrida.org/ALBA.pdf Fecha de consulta: el 30 de septiembre de 2015
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para la creacion del blogue fue construir una alianza politico ideolégica en
contrapartida al regionalismo hegemonico continental de EE.UU. y hacer
lineamientos nuevos sobre el modelo de integracion regional ante los
cambios producidos en el complejo sistema internacional después del

derrumbe del modelo bipolar a finales de la década de los 80°s.

El ingreso de Bolivia al ALBA trajo el concepto de Tratado de Comercio de
los Pueblos (TCP), propuesta con principios similares al ALBA con la
complejidad de la incorporacion de medidas cooperativistas e indigenas y el
fortalecimiento de los pequefios productores, microempresarios, cooperativas

y empresas comunitarias.

Mientras tanto, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), es el
proyecto que Estados Unidos de América buscaba impulsar en
Latinoamérica, concebido como una zona de libre comercio e inversiones
gue existiria entre 34 paises. Esta intencién vio sus primeras luces en la
Cumbre de las Américas de 1994 en Miami, en un momento en el que el
vacio de poder en Latinoamérica daba la oportunidad a los Estados Unidos
de América de maniobrar para lograr obtener el control politico a través de su

poder econémico en la region.

Los objetivos fundamentales en los que se desenvolvia el proyecto ALCA
eran basicamente: establecer un area de libre comercio con la eliminacion
progresiva de las barreras al comercio de bienes, servicios e inversiones;
favorecer la apertura de mercados mediante disciplinas que impliquen un
acuerdo balanceado y comprensivo; proporcionar oportunidades para facilitar
la integracién de las economias mas pequefias en el proceso; procurar que

las politicas ambientales y de liberalizacion comercial se complementen, y

74



asegurar de conformidad con las respectivas leyes y reglamentos nacionales
la observancia y promocién de los derechos laborales.*

El fracaso del ALCA se debié primordialmente a una errénea concepcion
originaria de no reconocer las individualidades de cada pais y creer que
beneficiaria a todos por igual, se planteaba la utopia de que seria igual para
todos los paises y no advertia como se reemplazarian la caida de los
ingresos fiscales de un gran nimero de paises pequefios, en especial los del
Caribe, que dependen en gran medida de los ingresos que los aranceles
representan. Los acuerdos comerciales basados en las reglas de la OMC,
TLC"s y ALCA, colocan los intereses comerciales sobre las prioridades
humanas, imponen ademas visiones Unicas de desarrollo desde lo mercantil,
quebrantando por un lado todo un marco de libertades econdémicas, politicas,
de opinién, igualdad, entre otras, pero sobre todo removiendo al sujeto como

eje central de derechos.

Ante el ALCA se presenta el ALBA como una propuesta cuyo propdsito fue
contraponerse al regionalismo hegemonico de caracter neoliberal de
integracion territorial asistido por Estados Unidos de América, una reacciéon
de carécter histérico-politico a los intentos norteamericanos por redefinir su
posicion hegemonica continental. EI ALBA se inicia como una alianza
ideoldgica-politica de caracter geoestratégico y geopolitico, anti-capitalista y
anti-imperialista que coloca en niveles secundarios la busqueda de la

integracion mercantil y le da prioridad al componente social y politico.

*? Rosales, Osvaldo. 2009. Presentacién general sobre el alca: los principios, objetivos
etapas y negociacion del ALCA. Recuperado de:
http://www.flacsoandes.edu.ec/biblio/catalog/resGet.php?resid=12916 Fecha de consulta: 19
de octubre de 2015.
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Durante la IV Cumbre de las Américas en Mar de Plata, se activdé el Comité

de Movilizacion contra el ALCA y se expusieron las siguientes razones para

no integrar ese organismo:

1-

6-
7-

Fue elaborado a escondidas: se refiere a su caracteristica de "tratado
secreto", elaborado a espalda de los pueblos y contra los pueblos.
Degrada los derechos laborales y las condiciones de trabajo. Se
refiere a que para poder competir la Unica alternativa que le quedan a
los "empresarios locales” es pagar cada vez menores salarios.
Acentla lo que ya sucede.

Convalida y profundiza la privatizacion de los servicios sociales,
convirtiéndolos en mera mercancia de acceso reservado para el que lo
pueda pagar.

Acelera la quiebra de las pequefias y medianas empresas y destruye
la industria del pais, con la eliminacion de todo tipo de barreras para
que las grandes transnacionales "compitan en un mismo plano” con
las PYMES.

Incrementa la pobreza y la desigualdad como efectos directos del
cierre de fébricas, de la depredacion del medio ambiente y de la
precarizacion laboral.

La depreciacion de la identidad de los pueblos originarios y su cultura.

Otras.

El ALCA no es entonces un mero Tratado de Libre Comercio, sino una pieza

fundamental del proyecto norteamericano de dominacion y saqueo, contando

para ello con la colaboracion de gobiernos aliados y grupos empresariales

locales.

Mientras que el ALBA es un proyecto que postula la liberacion de todos los

sectores y la “reciprocidad” en la apertura de mercados, propone
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cooperacion, complementariedad y solidaridad. Toma en cuenta los
diferentes niveles de desarrollo, los puntos fuertes y las debilidades de las
economias participantes, asi como los intereses especificos de los Estados
de proteger a determinados sectores. Bajo este concepto en el ALBA tienen
prioridad aquellos proyectos de cooperacion de los cuales se obtenga un
beneficio mutuo, especialmente aquellos que se dan entre empresas
estatales. Ademas, hace uso de las transacciones compensatorias que no
requieren el gasto de divisas. Podria decirse que los objetivos centrales del

ALBA son el combate a la pobreza y el desarrollo social®.

Estados Unidos de América intentd reavivar y relanzar la iniciativa del ALCA
surgida en la primera Cumbre de las Américas, sin embargo, encontré un
escenario muy distinto y dejé en evidencia que el equilibrio y la correlacién

de fuerzas en la region cambio a inicios del nuevo siglo.

“ Tovar Rafael. 2014. ALCA vs. ALBA. Venezuela: 2014. Recuperado de:
http://fsociocriticacv.blogspot.com/2014/06/alca-vs-alba.html. Fecha de consulta: 15 de
octubre de 2015.
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Cuadro Comparativo

ALBA

Integracion solidaria y cooperativa
de los pueblos de América Latina y
el Caribe.

Nuevo modelo de desarrollo
regional desde la Optica de
integracion econémica y comercial,

sin olvidar lo social, nacional y
cultural.

Plantea la separacion de las
dificultades estructurales,

desequilibrios y asimetrias en la
region.

Suple el comercio libre por un
comercio justo.
Brinda oportunidades para el

desarrollo econémico y social.

ALCA
Libore comercio y la libre
circulacion de mercancias y
capitales.

Poca importancia a los asuntos
sociales

Asume un caracter geoestratégico
de control supranacional.

Posee un caracter comercial
internacional, se fundamenta en
un intercambio y ventas
desiguales.

Causa pobreza, exclusion social,
desempleo, dificulta el desarrollo
endogeno local.

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.1 Antecedentes de PETROCARIBE

PETROCARIBE es un acuerdo energético de cooperacion que se enmarca
en el proyecto de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA). Se firmd durante el | encuentro de Jefes de Estado y Gobierno del

Caribe realizado en Puerto La Cruz, Venezuela en junio de 2005.
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En lo que respecta a los antecedentes de PETROCARIBE, pueden
mencionarse tres acuerdos cuyo objetivo era garantizar un suministro de
petrdleo estable y unas condiciones favorables de abastecimiento a los
paises de América Latina, estos acuerdos son: el Acuerdo de Puerto Ordaz;

el Acuerdo de San José; y el Acuerdo de Cooperacion Energética de

Caracas.
Informacion | Acuerdo de Acuerdo de Acuerdo de Cooperacion | Acuerdo de Cooperacion
Puerto Ordaz San José Energética de Caracas Energética Petrocaribe

Fecha 1974 1980 2000 2005

Duracion 5afos 27 afos 5 aflos Indefinida

Paises Venezuela y Venezuela, Méxicoy 11 | Venezuela y 14 paises de | Venezuela y 18 paises de

miembros Centroamerica paises de CA y El Caribe | |a region la region

Objetivo Financiamiento de Garantizar el suministro | Complementar el Acuerdo | Contribuir a la
balanza de pagos que de petréleo y derivados | de San José seguridad energética, y al
permitia la inversion en | {160 mil barriles diarios) desarrollo e integracion
proyectos de la region

Condiciones | Creditos a medianc Financiamiento maximo | Financiamiento maximo | Financiamiento maximo
plazo (6 afios), que si del 25% del 50% al 1-2% de del 70% al 1% de interés
podian convertirse en interés entre 15 y 25 afos | a 25 arfios plazo
créditos a largo plazo de plazo
hasta 25 afios

Otros Monto a financiar Financiamiento segun Mecanismos de Fondos Alba Caribe y Alba
dependia de los precios | factura petrolera compensacion de pago Alimentos
y niveles de suministro

Fuente: EcuRed 2013

Acuerdo de Puerto Ordaz

Este acuerdo se suscribié en diciembre de 1974 entre Venezuela y los
paises centroamericanos, por medio de este acuerdo se otorgaba a los
Bancos Centrales de los paises firmantes financiamiento para la balanza de
pagos a través del Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV), que permitia la

inversion en proyectos sobre recursos naturales, promocion de exportaciones
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e impulso al proceso de integracion. El monto a financiar dependia de las
variaciones de los precios internacionales de los hidrocarburos y de los
niveles de suministro a requerir. Se otorgaban créditos a mediano plazo (seis
afos), que si se invertian en programas de desarrollo pasaban a convertirse
en créditos a largo plazo de hasta 25 afios. El acuerdo tuvo una duracion de

cinco afios y en 1980 dio paso al Acuerdo de San José.

Acuerdo de San José de 1980

El Acuerdo de San José surge de la alianza entre México y Venezuela para
garantizar el suministro de 160,000 barriles de petréleo diarios a Barbados,
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. Se implementé una linea de
crédito flexible de entre el 20% y el 25% del suministro de la factura petrolera
de cada pais, estas condiciones dependian del precio internacional del
petréleo. El financiamiento otorgado se invertia en proyectos de desarrollo
econdémico a corto y largo plazo. El Acuerdo se renovaba anualmente y la
altima renovacion se dio en 2007. Tuvo una duracion de 27 afios y, aun
estando vigente, se firmdé el Acuerdo de Caracas y posteriormente
PETROCARIBE.

Acuerdo de Cooperacibn Energética de Caracas (ASEC) vy
PETROAMERICA

Este acuerdo surgié en octubre del afio 2000, como un complemento al ya
vigente Acuerdo de San José. Incluia Unicamente a Venezuela como
proveedor de hidrocarburos y los paises beneficiados fueron: Republica

Dominicana, Guatemala, Costa Rica, Panama, El Salvador, Jamaica, Haiti,
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Honduras, Nicaragua, Barbados, Belice, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Las
condiciones de financiamiento establecian un periodo de 15 afios de plazo
para el pago del petréleo, adquirido a precios de mercado, con un afio de

gracia y una tasa de interés del 2% anual.

El porcentaje de financiamiento a largo plazo dependia del comportamiento
del precio internacional del barril de petréleo. Inicialmente se contempld un
porcentaje maximo de financiamiento del 25% si el barril superaba los $30.
Posteriormente, estas medidas se ampliaron en relacion a la variacion de los
precios internacionales. El financiamiento maximo se fijo6 en 50%, siempre y
cuando el precio del barril fuera igual o excediera los $100. Dentro de este
proyecto se integra una alternativa para la cancelacion de deuda, a través de

mecanismos de compensacion de pagos.

Cabe sefalar que El Salvador, como signatario del ACEC, pudo manejar
intercambios energéticos en condiciones similares a las estipuladas por
PETROCARIBE. El ACEC, suscrito por el Ejecutivo el 19 de octubre del 2000
y ratificado por la Asamblea Legislativa el 5 de abril de 2015, establece la
venta de crudo, productos refinados y Gas Licuado de Petréleo (GLP), por la
cantidad de ocho mil barriles diarios. Lo anterior, sobre la base de un
financiamiento de entre el 5% y 25% de la factura petrolera —dependiendo
del precio de mercado por barril de crudo- con un periodo de gracia de hasta
un afio y una tasa de interés anual del 2%, con un plazo de 15 afios para la

amortizacion de capital.*

“ FUSADES. 2014. “Petrocaribe: Una mirada legal y politica. Sus efectos en El Salvador”.
Recuperado de:
http://fusades.org/sites/default/files/investigaciones/petrocaribe_documento_final_150ct2014
2.pdf. Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2015.
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En el marco de la Declaracién de Caracas del 2000 y de la integracion y
propuesta de cooperacion regional conocida como el ALBA, el gobierno
venezolano impulso la iniciativa de PETROAMERICA como una propuesta de
integracion energética de los pueblos del continente, fundamentada en los
principios de solidaridad y complementariedad de los paises en el uso justo y
democratico de los recursos para el desarrollo de sus pueblos. El desarrollo
de esta iniciativa de integracion energética pasa por:

Redefinir las relaciones existentes entre los paises sobre
la base de sus recursos y potencialidades.

. Aprovechar la complementariedad econdémica, social y
cultural para disminuir las asimetrias en la region.

. Minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la
region tienen los costos de la energia, originados por
factores especulativos y geopoliticos.

. Fortalecer otras iniciativas regionales como MERCOSUR y

la Comunidad Suramericana de Naciones.*

PETROAMERICA proyecta la creacion de una empresa multinacional
integrada por el conjunto de empresas estatales de la region, destinada a
atender proyectos de inversién que impulsen la integracion energética y que
garanticen el aumento del valor agregado del gas, crudo y petréleo con la
produccion de subproductos petroquimicos necesarios para promover el
desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe. En su interior nacen tres
iniciativas subregionales: PETROSUR, PETROANDINA Y PETROCARIBE,

este Ultimo ha sido el que mas avances ha tenido en la regién.

5 Sitio Oficial de Petréleos de Venezuela S.A. 2005. Petroamérica. Recuperado de:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_te
mas=46. Fecha de consulta: 23 de noviembre de 2015.
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La diferencia de PETROCARIBE respecto al ACEC se basa en mejores
condiciones crediticias en relacidbn al porcentaje de financiamiento y el
periodo para saldar la deuda contraida. El porcentaje méaximo a financiar
alcanza el 70%, si el precio del barril del petréleo iguala o supera los $150. El
acuerdo incorpora dos nuevos instrumentos: El Fondo Alba Caribe para el
desarrollo econémico y social, y el Fondo Alba Alimentos, los cuales se
estudiaran mas adelante. PETROCARIBE no se contrapone con acuerdos ya

existentes sino que mejora las condiciones financieras de este ultimo.

Desde una perspectiva politica-ideologica ALBA y PETROCARIBE son
ademas la respuesta politica y econémica al Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), impulsada por el presidente estadounidense George W.
Bush. Estas iniciativas buscaban terminar con las consecuencias de “la
Apertura Petrolera” de los afios noventa, en la cual se produjo una
explotacion del petréleo venezolano por parte actores internacionales, las
cuales en complicidad con la meritocracia petrolera, el clientelismo, la
oligarquia, y sus representantes politicos, conspiraron contra el Estado
venezolano, propiciando su hundimiento y la crisis econdmica y social del

pais.

El proceso conocido como “la apertura”, presidido por Carlos Andrés Pérez y
comandado por PDVSA significé el retorno a las manos del capital
transnacional de la industria petrolera venezolana asi como un progresivo
avance hacia la privatizacion de las distintas facetas que componian la
industria nacional petrolera. Con la apertura, se incrementaron las presiones
por parte de PDVSA para conseguir la ruptura de Venezuela con la OPEP,
siendo cada vez mayor en la politica petrolera venezolana la influencia
ejercida por la Agencia Internacional de la Energia, organismo afin a los

grandes paises y empresas transnacionales. Con la “apertura”, la doctrina
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neoliberal se convierte en la fuente fundamental de orientacién de la gestion

econdmica venezolana en los afios 80's y 90's.%°

Con la llegada de Hugo Chavez al gobierno, se retomd el control del negocio
petrolero planteado en un nuevo paradigma que combatié las reglas
mercantiles que regian al mercado energético regional, y estimuld la
recuperacion y afianzamiento de la soberania e independencia energética de
los paises de América Latina, a través de la recuperacion del control del
poder publico sobre los recursos de hidrocarburos. La politica energética
puesta en marcha por Hugo Chavez se opuso a la integracion energética
hemisférica surgida en el marco del ALCA, y buscaba acercarse al proyecto
de PETROAMERICA. La creacion de la Alternativa Bolivariana puede
entenderse entonces como el paraguas ideolégico que utilizé el gobierno
venezolano, asi como el instrumento politico y la plataforma institucional para
la construccion de PETROAMERICA.

2.2. Nacimiento y funcionamiento de PETROCARIBE

Nacimiento

Durante la | Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno en Puerto La Cruz, el
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez, propuso
la conformacion de un “Arco Energético del Caribe” para asegurar el
desarrollo integral de la regiébn y en consecuencia el bienestar de los

Estados.

PETROCARIBE nace oficialmente el 29 de junio de 2005 en Puerto La Cruz,

Estado de Anzoategui, Venezuela. Trata de una continuacion y una

“® Busqueta Franco, Josep Manuel. 2010. La politica petrolera de la revolucién bolivariana.
Recuperado de: https://www.nodo50.org/bolivariana/opi27.htm. Fecha de consulta: 21 de
noviembre de 2015.
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articulacion del Acuerdo de San José y del Acuerdo Energético de Caracas
del 2000. Naci6 como un acuerdo de cooperacién energética suscrito
originalmente por 14 paises: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba,
Dominica, Granada, Republica Dominicana, Guyana, Jamaica, San Vicente y

Las Granadinas, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves, Surinam y Venezuela.

Bajo las premisas del comercio justo, complementacion, solidaridad, justicia
social y voluntad comdn de avanzar*’, estos paises integraron y dieron vida a
PETROCARIBE ante la preocupacion por las tendencias de la economia
mundial y por las politicas y practicas neoliberales implementadas en los
paises industrializados que conducian a una mayor marginacion y
subordinacion de los paises subdesarrollados, por lo que expresaron la

necesidad de garantizar al menos su seguridad energética.

PETROCARIBE demuestra que frente a la especulacion, la avaricia y la
busqueda insaciable de la riqueza también puede prevalecer la solidaridad y
la cooperacion. Segun el Articulo 2 del texto de constitucion de
PETROCARIBE, el objetivo principal de la organizacion es coordinar las
politicas publicas en materia de energia de los paises miembros con el fin
de:
e Minimizar el riesgo asociado con la seguridad de suministro de
energia de los paises miembros;
e Defender el derecho soberano de administrar las tasas de
explotacion de los recursos naturales no renovables y agotables;
e Minimizar los costos de transacciones de la energia entre los
paises miembros

*’ Sitio Oficial de Petrocaribe. 2005. Petrocaribe: El escudo anti-miseria. Recuperado de:
http://www.petrocaribe.org/. Fecha de consulta: 23 de noviembre de 2015.
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e Crear mecanismos para asegurar que los ahorros de la factura
energética, surgidos en el marco de PETROCARIBE, sean un
aporte sustancial a la lucha contra la pobreza, el desempleo, el

analfabetismo y la falta de asistencia médica en los paises

miembros. 4

En un principio PETROCARIBE representa para los paises de Centroamérica
y el Caribe, una iniciativa de cooperacion energética destinada a brindar
facilidades financieras y garantizar el suministro de petréleo, con el fin de
reducir la intermediacion en el mercado de hidrocarburos. La iniciativa intenta
resolver asimetrias en el acceso a los recursos energéticos, por la via de un
nuevo esquema de intercambio entre los paises miembros, la mayoria de

ellos importadores netos de hidrocarburos y sus derivados.

Sin embargo, PETROCARIBE va consolidando un mecanismo de
cooperacion mas alla de la seguridad energética, y se convierte en algo mas
gue un acuerdo de suministro con facilidades de pago para los paises
suscriptores. Se trata de un impulso a la integracién de los paises que
enfrentan problemas comunes como la pobreza, vulnerabilidad ambiental,
hambre, analfabetismo, bajo crecimiento y desarrollo econdmico; ante ese
panorama PETROCARIBE impulsa proyectos sociales en las areas de
turismo, educacion, salud, vivienda, saneamiento ambiental, infraestructura,
deporte y agricultura, que se llevan a cabo en el marco del Fondo ALBA
Caribe, el cual fue creado para el financiamiento de programas sociales y

econdmicos.

“8 Sitio Oficial de Petrocaribe. 2005. “Estatutos”. Recuperado de: http://www.petrocaribe.org/.
Fecha de consulta: 23 de noviembre de 2015.
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Este acuerdo se ha convertido en una de las mayores fuentes de
cooperacion para Centroamérica y el Caribe, especialmente en tiempos en
que la cooperacion de Estados Unidos de América y la Unidon Europea ha
disminuido. La puesta en marcha de nuevas alternativas de cooperacion
entre paises del Sur se fija en un contexto de incertidumbre en el sistema
internacional, dada la restructuracion de la economia politica global y el
reordenamiento de los equilibrios mundiales de poder. La renovada
intensificacion de relaciones entre Venezuela y los paises del Caribe y
Centroamérica a través de iniciativas y esquemas de cooperacion como
ALBA y PETROCARIBE, son algunos de los elementos mas interesantes de

la actual reconfiguracion del escenario latinoamericano.

Funcionamiento

PETROCARIBE busca proveer a los mercados caribefios y centroamericanos
la oportunidad de obtener fuentes de energia con facilidades de pago
preferenciales en una escala de financiamiento entre 5% y 50% de la factura
petrolera, tomando como referencia el precio de los hidrocarburos.
Igualmente extiende el periodo de gracia para el financiamiento de uno a dos
afos y prevé una extension del periodo de pago de 17 a 25 afios, reduciendo
el interés a 1% si el precio del petroleo supera los 40 dolares por barril. El
pago a corto plazo de 60% de la factura se extiende de 30 a 90 dias.*

9 Sitio Oficial de Petréleos de Venezuela S.A. 2005. Mas que un contrato de suministro.
Recuperado de:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_te
mas=48 Fecha de consulta: 23 de noviembre de 2015.
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Esquema de Financiacion de PETROCARIBE

Precio del Barril Porcentaje a Financiar

15 délares por baril 2%

20 délares por barril 10%

22 délares por barril 15%

24 délares por barril 20%

30 délares por barril 25%

40 délares por barril 0%

50 daélares por baril 40%

80 dblares por barril 50%

100 dolares por barml B60%

150 dolares por barnl T0%

Plazos de Preciopor .- Periodode  Tasade Formasde
Financiamiento Barril po Gracia Interés Pago
Todos los 30a90 .
Corto Plazo precio dias N/A 2% Divisas
Divisas y/o
Menor a 40% 15 afios | 2 afios 2% Biengg y
Largo Plazo Servicios
(Pago Diferido) Divisas
" ylo
Mayor a 405 | 23 afios 2 afios 1% Bienes y
Servicios

Fuente : Sitio Oficial de PETROCARIBE, 2013
Una de las principales caracteristicas de este acuerdo es que incluye la

posibilidad de saldar parte del pago diferido a través de la compra de bienes

y servicios a precios preferenciales. Entre los productos que se podrian
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aceptar como pago se encuentran el azucar, café, el banano u otros que se

determinen.

El acuerdo también pretende asegurar la coordinacion y articulacion de las
politicas de energia, incluyendo petroleo y sus derivados, gas, electricidad, y
el uso eficiente de los mismos; la cooperacion tecnoldgica, capacitacion,
desarrollo de infraestructura energética, asi como el aprovechamiento de
fuentes alternas, tales como la energia edlica, solar y otras. Esto lo realiza a

través de proyectos con los paises miembros.

PETROCARIBE esta concebido como una «empresa multiestatal» y esta
conformado por un Consejo Ministerial integrado por los Ministros de Energia
0 sus equivalentes, y por una Secretaria Ejecutiva dependiente del Ministerio
de Energia y Petrdleo de Venezuela, ademas de numerosas comisiones y
grupos de trabajo. Cada uno de los paises socios tiene derecho a un voto y
todas las decisiones deben ser tomadas por consenso. Las funciones del
Consejo Ministerial y de la Secretaria segun los estatutos pueden observarse

en el siguiente esquema:

CONSEJO MINISTERIAL SECRETARIA EJECUTIVA

1. Coordinar las 1 Preparar las agendas
politicas, estrategias para las reuniones del
y planes Consejo Ministerial;
correspondientes; 2 Gerenciar y

2. Delegar funciones y administrar
responsabilidades en directamente los
los Organos que se asuntos de
constituyan para el Petrocaribe;

89



FUNCIONES

cumplimiento de
tareas  especificas,
cuando sea
necesario;

Acordar y aprobar los
topicos de interés
prioritario para la
organizacion, asi
como los estudios,
talleres y mesas de
trabajo que provean
el soporte técnico y
juridico de los
mismos;

Ejercer la maxima
instancia de rendicién
de cuentas en
relacion a la gestion
de la Secretaria
Ejecutiva,

Acordar el ingreso de
nuevos miembros y
las
desincorporaciones a
las que hubiere lugar;
Realizar una reunién
ordinaria cada afo y

tantas extraordinarias

3. Asegurar la ejecucion

y realizar el
seguimiento de las
decisiones adoptadas
en el Consejo
Ministerial, asi como
someter los informes y
recomendaciones
correspondientes;
Establecer la prioridad
de los estudios vy
proyectos definidos
por el Consejo
Ministerial; y

Proponer al Consejo
Ministerial la
asignacion de
recursos para la
conducciébn de los
estudios que sean

necesarios.
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como sea hecesario
y designar un

presidente 'y un

suplente, quienes
convocaran y
dirigiran las
reuniones.

Fuente: Elaboracién propia, tomado de los estatutos de creacion de PETROCARIBE

Asimismo, PDVSA creé la filial de propositos especiales PDV Caribe S.A.,

quien mantiene una relacion directa y sin intermediarios en el suministro y

distribucion del petrdleo a los paises socios y cuyos objetivos son:

Apoyar la planificacion, organizacién y desarrollo conjunto de
capacidades de transporte, recepcion, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de hidrocarburos, a través de un suministro directo,
seguro y confiable para los paises caribefios y centroamericanos, con
el fin de impulsar su desarrollo sustentable.

Promover proyectos de infraestructura que coadyuven al manejo
soberano de la energia en el Caribe y Centroamérica, en funcion del
bienestar colectivo y mejora de la calidad de vida de los pueblos.
Coordinar la ejecucion de proyectos sociales en los paises miembros,
con el financiamiento del Fondo Alba Caribe.

Impulsar la cooperacion tecnoldgica, capacitacion técnica vy
actividades relacionadas con el ahorro de energia eléctrica y la
utilizacion de fuentes alternativas, para impulsar el uso mas limpio,

racional y eficiente de las energias convencionales y renovables.

91



Materializar la realizacion de contratos de suministro, constitucion de
Empresas Mixtas y demas actividades operativas asociadas a la
ejecucion del Acuerdo PETROCARIBE.

Coordinar el transporte requerido para el cumplimiento de los
compromisos contraidos, a través de PDV Marina y/o Transalba,

compafifa naviera que apoya la operatividad de PETROCARIBE.*°

Entre otras de las herramientas creadas por PETROCARIBE se encuentran:

Fondo Alba Caribe, el cual nace con la intencion de otorgar asistencia
econOmica y social a los paises miembros. En junio de 2005 se da
vida a este instrumento destinado al financiamiento de programas
sociales y econdémicos, con aportes provenientes de instrumentos
financieros y no financieros; contribuciones que se puedan acordar de
la porcion financiada de la factura petrolera y los ahorros producidos
por el comercio directo. Se prioriza la inversion en areas como

educacion, salud y vivienda.

El capital inicial aportado por Venezuela fue de $50 millones. Mediante este

fondo, a mayo de 2013, se reporta una inversion de $179 millones no

retornables en 88 proyectos, en 12 paises de la regiéon; y $23 millones

retornables en tres proyectos eléctricos. >*

Fondo Alba Alimentos fue constituido durante la V Cumbre
Extraordinaria de PETROCARIBE, el 13 de julio de 2008. El
financiamiento de este fondo consiste en el aporte de $0.5 de cada
barril exportado fuera de los convenios de cooperacion de Venezuela

y que se cotice arriba de los $100 por barril. El fondo se dirige a

% Sitio Oficial de Petréleos de Venezuela S.A. 2005.
** FUSADES. 2014. “Petrocaribe: Una mirada legal y politica. Sus efectos en El Salvador”.
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financiar iniciativas agroalimentarias de los paises miembros, para
que puedan alcanzar la seguridad alimentaria. A mayo de 2013 se
habian financiado 12 proyectos agroalimentarios en 9 paises, por un
monto total de 24 millones de délares.*?

s El Banco del ALBA y el Fondo de Inversiones PETROCARIBE-ALBA,
es un sistema financiero y econémico basado en el desarrollo social y

coloca al ser humano como centro de todo, no al capital.

PETROCARIBE espera que el monto de los ahorros derivados de la factura
energética de los paises importadores sea utilizado para la ejecucién de
programas Yy politicas sociales que beneficien a los mas vulnerables en las
areas de salud, educacion, cultura y empleos, a través de proyectos de alto

impacto social, como los siguientes:

* Antiguay Barbuda: construccion de una Planta Piloto de Energia
Edlica de 1.5 megavatios para Antigua y Barbuda ($4millones).

¢ Dominica: construccion de centros médicos y mejoramiento de vias
agricolas en Dominica ($3millones).

e Granada: construccion de escuelas, construccion de vias y desarrollo
de energia renovable.

e San Cristébal y Nieves: programas de Paneles Solares para
escuelas publicas y proyectos de vivienda y habitat.

¢ San Vicentey las Granadinas: construccion y rehabilitacion de
locales deportivos.

¢ Santa Lucia: construcciéon de viviendas a familias sin techo

%2 Declaracién de la V Cumbre Extraordinaria de Petrocaribe, Maracaibo.2008.
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PETROCARIBE representa una forma diferente de ejercer y mostrar poder;
Hugo Chévez Frias concluyé que el componente energético es un elemento
muy poderoso con el cual puede generar acciones no solo para el
crecimiento econ6mico y social de Venezuela, sino para promover el
desarrollo de otros Estados en un ambiente de cooperacion y beneficio
mutuo. Venezuela por medio de PETROCARIBE esta afadiendo al manejo
de su politica exterior no sélo la forma ortodoxa de poder duro a través de
poder econémico como resultado de sus recursos naturales, sino también el
poder blando, buscando un acercamiento politico y cultural con otros

Estados.

Con lo anterior se puede apreciar que la visiobn de Hugo Chavez frente a
PETROCARIBE va un paso mas alld de la concepcion de crear una
institucion para la cooperacion entre Estados, y ese paso es que dicha
institucién se convierta en la plataforma mediante la cual se muestren los
alcances de su pensamiento politico, de su accionar energético, en donde el
poder energético venezolano sea un elemento diferenciador que puede
aumentar las capacidades no solo venezolanas sino de quienes acomparian
y hacen parte de PETROCARIBE.

La variante que diferencié el uso del petréleo como herramienta en politica
exterior por parte de Hugo Chavez fue el componente ideoldgico, este
componente buscaba una reconfiguracion del poder hemisférico. Con esta
iniciativa Venezuela recupera su presencia en un espacio que le es natural,
debido no sélo a la cercania geografica, sino a las profundas afinidades

culturales e histéricas que unen a nuestros pueblos.
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El gobierno bolivariano persigue al mismo tiempo objetivos de tipo
econdémico y humanitario. En cuanto a los primeros, buscaria promover la
diversificacion de la economia venezolana y de su industria petrolera. En
relacion a los segundos, Chavez justifica los acuerdos de cooperacion
firmados basandose en principios de solidaridad internacional. En resumidas
cuentas, como ya se ha mencionado, las politicas de integracion y
cooperacién Sur-Sur venezolanas buscaban tanto la diversificacion-
expansion econodmica del pais y la defensa del proyecto bolivariano frente a
los persistentes esfuerzos de los Estados Unidos de América para aislar y
desestabilizar al gobierno de Chavez, asi como el compromiso ideoldgico de
solidaridad y autodeterminacién de los pueblos de matriz tercermundista.

La politica exterior inaugurada por el presidente Chavez es
latinoamericanista en un ambito hemisférico y clama por un sistema
multipolar en términos internacionales. Estos dos elementos, son suficientes
para explicar la progresiva escalada del conflicto politico con los Estados
Unidos de América, pero se incluye un elemento mas y es la enorme
importancia geoestratégica de Venezuela como el mayor pais petrolero del
hemisferio occidental y entre los primeros a nivel mundial por sus reservas

probadas, extraccion y capacidad exportadora.

Politicamente esta herramienta de cooperacion e intercambio, mas alla de
integrar a los Estados, busca generar un contrapeso al ALCA. Con esto se
puede observar que la creacion de esta institucion representa la plataforma
para crear una comunidad, esta entendida en el contexto del
institucionalismo neoliberal como aquella en la cual los miembros comparten

y entienden las acciones que llevan a cabo.

95



Segun Keohane, maximo exponente del institucionalismo neoliberal, las
acciones estatales dependen, considerablemente, de los acuerdos e
instituciones prevalecientes, los cuales afectan: El flujo de informacion y las
oportunidades de negociar; la capacidad de los gobiernos para controlar la
sumision de los demas y para poner en practica sus propios compromisos;
de alli su capacidad para tomar, en primer término, compromisos creibles; y
las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los acuerdos

internacionales.>®

Las instituciones buscan fortalecer y armonizar las relaciones internacionales
de los actores que de ellas hagan parte. Sin que se elimine de facto cualquier
tipo de diferencia en su interior. Por lo anterior, establecer mecanismos de
cooperacion enmarcados en instituciones internacionales representa el
principal escenario para la creacion de acuerdos, estrategias y mecanismos
politicos para fortalecer las capacidades de la region. En este orden de
ideas, se visualiza el interés venezolano de promover instituciones
internacionales y multilaterales que hagan contrapeso al poder de influencia

que tiene Estados Unidos de América en la region.

El apoyo al multilateralismo, tanto regional como global, ha sido una
constante en la politica exterior venezolana, por considerarse un medio
idoneo para lograr una participacion internacional mas efectiva vy
democratica. No obstante, la motivacion del gobierno del presidente Chavez

fue esencialmente ideoldgica y responde a la intencion de crear polos

*% Keohane, Robert. 1993. “Institucionalismo Neoliberal, una perspectiva de la politica
mundial”. p.15. Recuperado de:
http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/Institucionesinternacionales/O1.pdf Fecha de consulta: 25
de noviembre de 2015.
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multilaterales que quebranten la hegemonia imperialista norteamericana™*.
Esta visibn aun forma parte esencial de la politica exterior del presidente
Nicolas Maduro, quien da continuidad a los proyectos iniciados por Chavez.

2.2.1 Una década de funcionamiento de PETROCARIBE 2005-2015

PETROCARIBE, desde su creacion en el 2005 hasta el 2015 cuenta con una
década de funcionamiento que permite comprender el proyecto de
cooperacion e integracion energética, con sus aciertos y desaciertos,
direccionamiento, enfoque y la proyeccion desde la politica exterior y
energética venezolana; su evolucion también permite comprender el impacto
de esta politica en los paises integrantes de la organizacion; en esa ruta, las
diversas cumbres de PETROCARIBE a niveles presidenciales o ministeriales
otorgan elementos de andlisis en su devenir, dado que estas han sido los
escenarios de diadlogo, consenso y toma de decision para el alcance de los

objetivos planteados en el Acuerdo de Cooperacion Energética.

Las cumbres que se desarrollan al interior de PETROCARIBE sirven para
que los Estados miembros analicen y evallen las estrategias
implementadas, acuerden nuevas acciones sobre como alcanzar los
objetivos propuestos, pero sobre todo, las cumbres son una herramienta de
cooperacion que continuamente estd evolucionando de acuerdo a las
necesidades particulares de cada uno de sus miembros, para que de esta
manera al integrar todas las necesidades que existen se desarrollen los

mecanismos adecuados para lograr el pleno cubrimiento de las mismas.

> Cifuentes Sanchez, Jorge Luis. 2014. Andlisis de los alcances geopoliticos de Petrocaribe
como una estrategia en la politica exterior de Venezuela. Periodo 2005-2011. Recuperado
de: http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/5106/1072649448 -
2014.pdf.pdf?sequence=2 Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2015.
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La década de funcionamiento de PETROCARIBE podria ejemplificar lo que
sefala el neo institucionalismo, en cuanto a que los estados se pronuncian

<por la cooperacion estatal y de las instituciones internacionales a fin de
superar la anarquia en el sistema global, observa los principios de
reciprocidad y respeto de las normas; y el incremento de los procesos de
integracion regional> , tal como se puede observar con PETROCARIBE los
Estados buscan estrategias de cooperacion a corto, mediano y largo plazo,
qgue les permitan en un primer nivel subsanar sus necesidades energéticas
para que junto a ellas, en un segundo plano de accion, se puedan cubrir las

necesidades sociales y econdmicas nacionales.

Cada reunién a nivel ministerial o cumbres presidenciales han permitido
incorporar nuevos elementos que permiten la evolucién de este acuerdo. A
continuacion se analizan diez cumbres relevantes por su caracter

presidencial y por los acuerdos logrados.

| Cumbre de Puerto de la Cruz

La primera cumbre de PETROCARIBE se llevé a cabo el 29 de junio de
2005, en esta cumbre los paises miembros suscribieron el acuerdo de
cooperacion energética en el que se definieron los lineamientos para su
implantacion 'y ejecucibn. En este momento surge oficialmente
PETROCARIBE como un mecanismo Yy estrategia de cooperacion para los
paises de Centroamérica y el Caribe mediante el financiamiento de la factura
petrolera por parte de Venezuela. El nuevo mecanismo de cooperacion tiene

implicito la articulaciébn de acuerdos existentes anteriormente, como el
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Convenio de San José y el Acuerdo Energético de Caracas, sin embargo

mejora las condiciones de estos.

Venezuela ofrece un financiamiento a largo plazo del 30% de la factura
petrolera cuando el barril esté a un precio mayor o igual que 40 ddlares, de
40% si el barril alcanza los 50 dolares y un 50% si el precio llega a los 100

doélares.

Con esta iniciativa se brindan facilidades tanto financieras como estructurales
que garantizan el suministro directo hacia los paises del area, donde el
mercado de los hidrocarburos se ve afectado por la intermediacion y la

especulacion.

En la cumbre de Puerto de la Cruz se da el establecimiento oficial de la
politica energética de Hugo Chavez enmarcada en la region de Centro
América y el Caribe, se abre el espacio a una institucion organizada en la
cual los Estados se encuentran en un plano de entendimiento frente a un
tema en particular, en este caso frente al tema energético, que permitira a
Venezuela cumplir con los objetivos de su politica exterior, y a los Estados
gue hacen parte de esta iniciativa beneficiarse energéticamente y tener

impacto en su desarrollo social y econdémico.

- Il Cumbre de Montego Bay

Se llevo a cabo el 6 de septiembre de 2005 en Jamaica. Como preambulo a
la celebracion de esta Cumbre, se realizo la Primera Reunion del Consejo de
Ministros de Energia de PETROCARIBE donde se aprobaron los estatutos y

se establecio la plataforma institucional de esta organizaciéon. La agenda de
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la cumbre tuvo como punto principal la firma por parte del presidente Hugo
Chévez Frias de nueve acuerdos bilaterales de cooperacién energética con
los mandatarios de Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas
y Surinam. Con dichos acuerdos, Venezuela suministraria 77 mil 300 barriles
diarios de crudos y productos refinados a los nueve paises signatarios (sin
incluir los volimenes destinados a Jamaica y Cuba, con los que ya mantiene
acuerdos bilaterales), dichos convenios establecen un periodo de gracia para
la cancelacion del capital de hasta dos afios y una tasa de interés anual de
2%.

- Il Cumbre de Caracas

Celebrada entre los dias 10 y 11 de agosto de 2007 en Caracas, Venezuela,
participaron 15 paises que suscribieron el convenio petrolero impulsado por
el Gobierno venezolano: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba,
Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Republica Dominicana, San Vicente y
las Granadinas, Santa Lucia, Surinam y San Cristobal y Nieves; en esta

tercera edicion se firmoé la adhesion de Haiti y Nicaragua a la organizacion.

Entre los aspectos importantes que surgen de la cumbre esta la siguiente
declaracion: debemos reafirmar que la consolidacion de nuestra integracion
energética es tan solo un instrumento de la gran alianza politica estratégica
gue necesitamos seguir construyendo entre todos. La utilizaciéon de la
palanca energética debe permitirnos el avance hacia formas superiores de
integracion econdmica, social y politica, para transformar al Caribe y a toda
América Latina en un gran bloque en el escenario del mundo pluripolar que

estd en proceso de configuracién; por tanto, la interpretacion del Neo-
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institucionalismo sobre entender a las instituciones como el conjunto de
reglas que articulan y organizan las interacciones economicas, politicas y
sociales; acierta en lo que a PETROCARIBE se refiere, ademas la
declaracion sirve como instrumento de analisis de los objetivos de la politica
exterior de Venezuela en los que se establece la busqueda de un sistema

internacional multipolar o pluripolar.

También durante esta cumbre 10 de los 14 paises asistentes suscribieron el
Tratado de Seguridad Energética PETROCARIBE, propuesto por el
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez con el fin
de garantizar la soberania, seguridad y estabilidad energética del Caribe. Las
naciones firmantes fueron: Granada, Belice, Cuba, Dominica, Haiti,

Nicaragua, San Vicente y Granadinas, Jamaica, Surinam y Venezuela.

Este Tratado de Seguridad Energética consiste en ampliar la capacidad de
refinacion y construir o mejorar la infraestructura energética de la regién, para
el despacho, recepcién, transporte, almacenaje y distribucion de
hidrocarburos. Asimismo, fomenta el uso racional de la energia, en la
busqueda del maximo ahorro y eficiencia, para lo cual impulsa el desarrollo
de polos petroquimicos, la sustitucion de artefactos de alto consumo
energético por equipos mas eficientes y el empleo de energias alternativas

como la edlica, solar, geotérmica, hidroeléctrica, entre otras.

- IV Cumbre de Cienfuegos

La IV cumbre presidencial de los paises asociados a PETROCARIBE se
realizd en la ciudad de Cienfuegos, Cuba, los dias 21 y 22 de diciembre de

2007. Al evento asistieron los 15 paises que junto a Cuba integraban la
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organizacion. Asistieron también como invitados Barbados y Trinidad Tobago
como parte de la Comunidad del Caribe, y se invitd por primera vez a
Guatemala, los tres paises formalmente no eran parte de PETROCARIBE.
También asistieron organizaciones regionales invitadas como CARICOM,
Asociacion de Estados del Caribe y la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental. En esta cumbre se formaliz6 el ingreso de Honduras al acuerdo de

cooperacion energeética.

Los mandatarios presentes en el encuentro ratificaron el compromiso de
contribuir a una mayor integracion de los Estados del Caribe y Centroamérica
mediante el empleo soberano de los recursos energéticos y asi mitigar los
efectos adversos del alto y creciente costo de los hidrocarburos para las
economias dependientes de su importacion. También reconocieron el
impacto social positivo logrado con los programas financiados por el Fondo
ALBA-Caribe como brazo de apoyo complementario de los proyectos
energéticos de PETROCARIBE.

Se estableci6 ademas un grupo que estudiaria un mecanismo para
implementar un tratado de mercado justo para el Caribe, a fin de intercambiar
bienes, productos y servicios generados en las naciones asociadas para

crear un area econémica comun.

- V Cumbre de Maracaibo

Se llevo a cabo en Maracaibo, Venezuela el 13 de julio de 2008, asistieron a
la cita jefes de Estado y representaciones de Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,

Nicaragua, Republica Dominicana, San Cristdbal y Nieves, Santa Lucia, San
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Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela, se sumo Guatemala como
miembro de este organismo y Costa Rica en calidad de observador. Dentro
de esta reunion extraordinaria se tomaron decisiones importantes entre las
cuales se puede destacar que los Estados acordaron crear el Consejo de
Ministros de Agricultura de PETROCARIBE, con la intencién de formular
iniciativas agroalimentarias en el contexto del acuerdo de cooperacion
energeética, de esta manera se evidencia que los Estados miembros fijan en
la agenda de discusion la seguridad y soberania alimentaria de sus pueblos,
con el fin de erradicar el hambre y la desnutricion a través de proyecto ALBA

Alimentos.

- VI Cumbre de Basseterre

La Cumbre tuvo lugar en San Cristobal y Nieves el 12 de junio de 2009.
Ademas de los paises miembros, asistieron en calidad de observadores
Costa Rica y ElI Salvador quienes a través de sus representantes
manifestaron su interés en acercarse al mecanismo de cooperacion
energética. En el marco de esta cumbre se realiz6 un analisis de
PETROCARIBE y se llegé a la conclusibn que en los cuatro afios de
operacion la estrategia logré reducir los costos de la factura petrolera en los
paises miembros, considerando esta iniciativa como un éxito pues los

beneficios han sido tangibles.

- VIl Cumbre de Caracas

La VIl reunién Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Caribe fue
celebrada el 5 de mayo de 2013 en Caracas, Venezuela. Fue la primera

Cumbre realizada sin la presencia del presidente Hugo Chavez Frias tras su
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fallecimiento. Fue convocada por el presidente recién electo de Venezuela,
Nicolas Maduro, con el objetivo de garantizar la continuidad del mecanismo
de cooperacidn energética para evitar el colapso de las economias de la
zona por el incremento del precio del petréleo en los mercados

internacionales.

En el documento suscrito por los representantes de los paises miembros se
destacan acuerdos establecidos para el intercambio justo entre las naciones
participantes, tales como:

. Firma del acuerdo de cooperacion para el suministro de fertilizantes.

. Continuacién de la aplicacion eficiente del manual de compensacion
de la factura petrolera.

. Aceptaciéon de la propuesta presentada por la Republica Bolivariana
de Venezuela para la formacion de la Zona Economica de Petrocaribe (Zep).
. Aceptacion de la propuesta para iniciar los estudios y discusiones
técnicas para la creacion del sistema de Fondos Bilaterales para la
Integracion Petrocaribe (Fobip).

A través de la declaracion final, las naciones que integran esta organizacion
saludaron la eleccion popular y democratica de Nicolas Maduro Moros como
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela para el periodo 2013—
2019, la cual garantiza la continuidad del proyecto de integracion

latinoamericana y caribefia trazado por el presidente Hugo Chavez.

- VIl Cumbre de Managua, Nicaragua

El 29 de junio del 2013, las delegaciones de los 18 paises integrantes de

PETROCARIBE se reunieron en Managua, Nicaragua; en esta ocasion
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deliberaron para establecer las bases técnicas y juridicas orientadas a la
creacion de una Zona Econdmica de Petrocaribe (ZEP) con la finalidad de
aumentar y diversificar el comercio interregional, impulsar la inversion y
promover el desarrollo compartido. Segun la Declaracion Final se evallua, de
manera transversal y multidisciplinaria, los aspectos comerciales,
econdémicos, financieros, cientificos, tecnolégicos y juridicos en cinco
programas: transporte y comunicaciones, encadenamiento productivo,

turismo, comercio e integracion social y cultural.

Del intercambio petrolero se pasa a una nueva etapa con la consolidacién de
la zona econdmica para el desarrollo comun que fomentara la productividad y
el comercio entre los 18 paises integrantes: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Venezuela.

En lo referente al desarrollo sociocultural de la poblacion en los 18 paises
integrantes, se continuaran impulsando proyectos sociales con atencion
primordial a la educacion (erradicar el analfabetismo) y a la salud, entre los

gue se destacan la atencién primaria y la Misién Milagro.

- IX Cumbre de Caracas, Venezuela

La novena cumbre de PETROCARIBE se realizé el 7 de marzo del 2015 en
la capital Venezolana, se dieron cita los siguientes paises: Antigua y
Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Republica
Dominicana, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Las
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Granadinas, Surinam y la Republica Bolivariana de Venezuela. Entre los

principales acuerdos se destacan:

1.- Creacion de la Zona Economica Comercial: En el encuentro se propuso
avanzar en el proceso de ampliacion de PETROCARIBE con la creacion de
la Zona Econdémica Comercial, la cual buscara impulsar el desarrollo y las
transformaciones de la region caribefa.

2.- Aprobacion del Fondo de inversiones PETROCARIBE- ALBA: Las
delegaciones de los 17 paises miembros del mecanismo de integracion
asistentes a la cumbre, aprobaron un fondo de inversiones PETROCARIBE-
ALBA, el cual inyectard 200 millones de dolares a proyectos de fuentes
complementarias de energia.

3.- Zona de paz: En la declaracion final, los paises que integran
PETROCARIBE reafirmaron que el Caribe es una zona de paz, donde las
naciones seguiran impulsando procesos de integracion y amistad con el fin

de seguir garantizando la mayor suma de felicidad para nuestros pueblo.

Esta declaracion se da en el marco de una arremetida politica y econémica
por parte de la derecha venezolana en alianza con el gobierno de Estados
Unidos Ameérica, que pretende desestabilizar al gobierno de Nicolas Maduro
a través de incidentes de sabotaje contra el sistema eléctrico,
desabastecimiento de productos basicos, como papel higiénico, azucar,
leche, aceite, mantequilla y harina, entre otros; todo un plan para recuperar el
control del ejecutivo o ir mas alla y crear situaciones de crisis en las calles
que faciliten la intervencion norteamericana y fuerzas de la OTAN, con el

apoyo del Gobierno de Colombia.
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- X Cumbre Montego Bay

El 5y 6 de septiembre del 2015 se celebré en Jamaica la décima cumbre de
PETROCARIBE. Tras una década de funcionamiento los 17 paises
integrantes acordaron: el desarrollo de la zona econdmica de
PETROCARIBE; la consolidaciéon de la seguridad y soberania energética; la
proteccion econdémica y social de los paises miembros, y la creacion de un

sistema caribefio de proteccion civil.

Cada encuentro llevado a cabo por los presidentes y ministros de los paises
miembros de PETROCARIBE ha servido para desarrollar una instancia de
cooperacion energética fuerte dentro de la region latinoamericana; la
evolucion del organismo es visible, por la creacion de instancias,
mecanismos e iniciativas consistentes con las necesidades y requerimientos
de los Estados para un mayor desarrollo interno. Los paises participes de la
iniciativa comparten en mayor o menor medida el pensamiento politico de
Hugo Chavez en materia de desaparicion de desigualdades y de un
desarrollo igualitario basado en los recursos energéticos privilegiados de los

que es poseedor Venezuela.

Por tanto, también se cumple con la premisa del neoliberalismo institucional
que sefala que “los Estados buscan poder e influencia, aunque no siempre
en los mismos términos”. Venezuela, por medio del petrdleo, esta generando
un escenario favorable para utilizar su poder blando, influenciando la zona de
Centro América y el Caribe, convirtiéndolo en un panorama propicio para
establecerse como actor de poder mediante su condicibn de potencia

energética.
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2.3 Establecimiento de PETROCARIBE en los paises caribefios, caso de
estudio: Republica Dominicana.

El 6 de septiembre del 2005, en la Cumbre presidencial realizada en
Montego Bay, se firma el acuerdo de adhesion de Republica Dominicana al
Acuerdo de Cooperacion Energética PETROCARIBE, en las siguientes

condiciones:

Venezuela proveera directamente crudo, productos refinados y GLP o0 sus
equivalentes energéticos al Gobierno de la Republica Dominicana, por la
cantidad de 50,000 por dia sobre una base promedio mensual. Dicho
suministro sera objeto de evaluacién y ajuste de acuerdo a la evolucién de
las compras del Gobierno de Republica Dominicana, de las disponibilidades
del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, de las decisiones
gue adopte la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), y
de cualquier circunstancia que obligue al Gobierno de Venezuela a cambiar

la cuota determinada.

El Gobierno venezolano le otorga a Republica Dominicana, el siguiente
esquema de financiamiento: dependiendo de los precios del barril de
petréleo, las posibilidades de financiamiento van desde el 5% hasta el 70%, y
los plazos de pago comprenden entre 15 y 23 afios. Si el barril excede los
US$40, el plazo para pagar se extiende a 23 afios mas dos afios de gracia,
con un interés del 1%; si el precio del barril es igual o mayor a $80, el
financiamiento a largo plazo es del 50% de la factura petrolera, elevandose al
60% si el precio es mayor o igual a $100; de llegar el precio del barril a $150

el financiamiento se incrementa a 70%.>°

*® Sitio Oficial de Petréleos de Venezuela, S.A. Acuerdo de Cooperacién Energética
Petrocaribe entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la
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La facturacion de las ventas realizadas para el Gobierno de la Republica
Dominicana se hard con base en precios referenciales del mercado
internacional. La porcién de contado debera ser cancelada a los noventa dias
de conocimiento de embarque. Para el pago diferido, el gobierno de
Venezuela podra aceptar que parte del mismo se realice con productos,
bienes y/o servicios, establecidos mutuamente, por los que el Gobierno de

Republica Dominicana ofrecera precios preferenciales.

Actualmente, la empresa Refineria Dominicana de Petréleo (Refidomsa)
canaliza el suministro del petréleo venezolano, esta empresa a partir del
2010 cuenta con participaciéon de PDV Caribe, quien tiene el 49% de las
acciones. Desde que se firmaron los acuerdos bilaterales de suministro de
petréleo y sus derivados, Republica Dominicana ha estado recibiendo
aproximadamente unos 30 mil barriles diarios de petrdleo, cerca de un 23%

del total de importacién del crudo que requiere la Republica Dominicana.

Una de las grandes ventajas es que este crédito puede ser abonado con
bienes y servicios; Republica Dominicana ha optado por exportar a
Venezuela productos agropecuarios, asi como servicios turisticos. A través
del mecanismo de compensacion de pago, Republica Dominicana ha
exportado azucar liquida, caraotas, alimentos para animales y pastas
alimenticias. Para 2014, un monto de $150 millones en productos cubrié la
factura de ese afio y parte de 2015 (US $120 para el pago de la factura de
2014 y US $30 adelanto para 2015)*°.

Republica Dominicana. 2005. Recuperado de:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/biblioteca/readdoc.tpl.html&newsid__
obj_id=706&newsid_temas=111. Fecha de Consulta: 30 de septiembre de 2015.

*® Reinoso, S.2014. Republica Dominicana no esta en deuda con Petrocaribe, paga por
adelantado. Recuperado de:
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Durante el 2014, los recursos obtenidos mediante el financiamiento de
PETROCARIBE alcanzaron la suma de 591.96 millones de US ddlares
reflejado en el presupuesto, esto posibilito la inversion social a través del
Gabinete de Politicas Sociales con programas tales como: Progresando con
Solidaridad, Comer es Primero, Incentivo a la Asistencia Escolar y Bonogas
para Hogares del Programa Solidaridad. Ademas se financia el Bono Luz, el
Suplemento Alimenticio del Programa de Proteccion a la Vejez en Extrema
Pobreza y el Incentivo a la Educacion Superior del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia (MEECYT)>".

El 21 de noviembre del 2014, el Ministro de Hacienda, Simén Lizardo
Mézquita, inform6 que hasta esa fecha el pais habia tenido en concepto de
importacion de petroleo un financiamiento de $4,344,640.00 y habia
exportado en el ambito del mecanismo de compensacion de dicho convenio,
en un periodo de cuatro afios, un total de $155, 015,047.00. A finales del
2014 el Gobierno dominicano y PDVSA, conciliaron y aprobaron un monto de
US$4,027.3 millones, equivalentes al 98% de la deuda total con Venezuela,
esto sirvid6 para que Republica Dominicana iniciara el 2015 saldando la
deuda en el marco de PETROCARIBE, el pais recompré el monto de $4,027
millones correspondiente al 98% de la deuda pagando un precio neto de 48%
y por tanto obteniendo un descuento de 52%.

Segun informa el periddico digital Diario Libre, esto implic6 que se pag6 un
monto neto a Venezuela de US$1,933 millones, lo cual conllevd una

http://www.7dias.com.do/economia/2014/03/04/i159032_republica-dominicana-esta-deuda-
con-petrocaribe-paga-por-adelantado.html. Fecha de consulta: 30 de septiembre de 2014.
*"De la zona oriental. Net, periddico digital. 2014. El Ministro de Hacienda, Simén Lizardo
Mézquita, explica los beneficios de Petrocaribe. Recuperado de:
http://www.delazonaoriental.net/2014/11/25/el-ministro-de-hacienda-simon-lizardo-mezquita-
explica-los-beneficios-de-petrocaribe/ Fecha de consulta: 30 de septiembre de 2015.
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disminucién inmediata de la deuda externa de Republica Dominicana en
$2,094 millones (equivalentes a 3.3% del PIB). Ademas, la transaccion
implicé un ahorro en valor presente superior a los US$500 millones y un
ahorro en el servicio total de la deuda publica, y represento para Venezuela
la obtencién de recursos liquidos®®. Para cubrir dicha operacién de manejo
de pasivos, el Gobierno dominicano utilizé la emisiébn de bonos soberanos
por un monto de 2,500 millones US dolares. Luego de realizar esta
transaccion, la deuda con la empresa estatal venezolana es de 195.8
millones de ddlares para pagarla en un plazo promedio de 19.7 afios, en

lugar del promedio anterior de 11.4 afios.

El Gobierno de la Republica Dominicana recibié el Premio a la Mejor
Transacciéon Financiera de Manejo de Pasivos realizada durante el afio 2015,
entregado por la revista financiera Latin Finance®. Este galardén reconocié
como la mejor transacciéon de manejo de pasivos del afio pasado en toda la
regiobn de América Latina y el Caribe, la exitosa recompra de la deuda de

PETROCARIBE que llevé a cabo el Gobierno dominicano y la transparencia
con que se llevdé a cabo dicha transaccion, destacando la capacidad del
Gobierno dominicano de realizar una transaccion financiera sofisticada, la
cual implicé la coordinacion de firmas de abogados internacionales, colacion
de Bonos Soberanos en los mercados de capitales, y una ardua negociacion

con el equipo de PDVSA, la cual se extendi6é por unos 15 meses.

*® Diario Libre. 2014. Republica Dominicana paga casi totalidad de su deuda con Venezuela
con recursos de bonos soberanos. Recuperado de:
http://www.diariolibre.com/economia/economia-personal/repblica-dominicana-paga-casi-
totalidad-de-su-deuda-con-venezuela-con-recursos-de-bonos-soberanos-EIDL990271.
Fecha de consulta: 01 de octubre de 2015.

% El Caribe. 2016. Galardén Latin Finance premia a Gobierno dominicano. Recuperado de:
http://www.elcaribe.com.do/2016/01/15/latin-finance-premia-gobierno-dominicano. Fecha de
consulta: 30 de enero de 2016.
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2.3.1 Establecimiento de PETROCARIBE <con los paises
centroamericanos caso de estudio: Nicaragua

El Acuerdo de Cooperacion Energética PETROCARIBE con Nicaragua, fue
suscrito por el presidente Daniel Ortega y su homélogo venezolano Hugo
Chavez el 11 de enero del 2007 en la ciudad de Managua. El Acuerdo
comprende diversas modalidades de cooperacion y es una extension del
Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas suscrito por el Gobierno de
la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica de
Nicaragua el 19 de octubre de 2000. Ademas contempla que el Gobierno de
la Republica Bolivariana de Venezuela suministrara directamente crudo,
productos refinados y Gas Licuado de Petréleo (GLP) o sus equivalentes
energéticos a la Republica de Nicaragua, hasta por una cantidad de 10.000

barriles de petréleo por dia, sobre una base promedio mensual.

La facturacion de las ventas realizadas al Gobierno de la Republica o a las
entidades nicaragienses, se hara con base a precios referenciales del
mercado internacional. Los suministros de petréleo serdn objeto de
evaluacion y ajuste, en funcion de las compras y necesidades del Gobierno
de la Republica de Nicaragua, de las disponibilidades del Gobierno de
Venezuela y de las decisiones que adopte la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). Asimismo, los suministros que se

efectlien, serdn de mutuo acuerdo entre ambos Gobiernos.

En esa misma fecha el presidente Daniel Ortega crea Alba de Nicaragua S.A.
ALBANISA, como sucesora de Alba Petréleos de Nicaragua (ALBANIC),
entidad conformada por una asociacion municipal y PDVSA de manera
similar a ALBA Petréleos de El Salvador y ENEPASA.
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A partir de dicho acuerdo, la relacion que existia con ALBANIC, entre las
alcaldias sandinistas y el Gobierno venezolano, se transformdé en una
relacion entre el Estado nicaragiiense y el Estado venezolano, con el
establecimiento de ALBANISA como empresa privada y con acciones

repartidas entre ambas naciones- Venezuela a través de PDV Caribe-.

Este Convenio esta dirigido a impulsar una cooperacion que permita el
progreso de &reas claves para el desarrollo productivo nacional, tales como
petréleo, productos refinados y GLP, de manera que pueda contribuir al
crecimiento econdémico de los pueblos y a la promocion de iniciativas
regionales, particularmente PETROCARIBE, como instancia de coordinacion
de politicas energéticas regionales.

En relacién a las formas de pago, Nicaragua es el pais que mayor uso ha
hecho del mecanismo de compensacion de la factura petrolera. Los
productos exportados se centran en: aceite, azulcar, café, caraotas, carne,

leche, novillos y vaquillas.

Durante 2012 se registrd un alza de 84% en el valor de los productos de
Nicaragua, Guyana y Republica Dominicana recibidos por Venezuela a
cambio de su ayuda petrolera, pues el valor de las mercancias vari6é de 365,1
millones de ddlares en 2011 a 671,8 millones de doélares en 2012. Se
subraya el caso de Nicaragua, que elevo 95,6% el valor de las mercancias,

de 283,4 millones de délares en 2011 a 554,4 millones de délares en 2012,

® Asamblea Nacional de Nicaragua. 2013. Acuerdo de Cooperacion Energética

PETROCARIBE: Andlisis Juridico e Impacto Econdmico en la Republica de Nicaragua.
Recuperado de:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Internacionales.nsf/xsp/.ibmmodres/domino/OpenAttachme
nt/Internacionales.nsf/925628E80923DC6706257B910076D73E/Adjuntos/AN%C3%81LISIS
%20DEL%20CONVENIO%20%20PETROCARIBE%20%20Nicaragua%20y%20Venezuela%
20.pdf Fecha de consulta: 01 de octubre de 2015.
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En relacion a las obras de refinacion, para Nicaragua la creacién de la
Refineria del Complejo Industrial “El Supremo Suefio de Bolivar” marca en si
uno de los grandes alcances que ha generado el Acuerdo PETROCARIBE.
En el ambito de proyectos sociales, se ha financiado el proyecto “Sustitucién
de Bombillos” que implica la sustitucion de bombillos incandescentes por
ahorradores, promueve el uso eficiente y ecoldgico de la energia, ante otros
modelos de consumo que van en detrimento de los recursos naturales. Sin
embargo, este convenio de cooperacion PETROCARIBE — Nicaragua no ha
estado exento de critica, principalmente en aspectos relacionados con la
transparencia en el uso de recursos obtenidos y, el poco acceso a la

informacion oficial respecto al acuerdo.

2.3.2 Ingreso de El Salvador a PETROCARIBE

Durante la pasada administracion de Mauricio Funes, El Salvador fue
miembro observador del acuerdo energético, dando asi los primeros pasos a
su adhesion. La solicitud formal de ingreso fue presentada el 2 de junio del
2014, el segundo dia del mandato presidencial de Salvador Sdnchez Céren,
siendo esta su primera accion ejecutiva. Ese mismo dia el Concejo de
Ministros de PETROCARIBE, en su décima tercera Cumbre, aprobd por
unanimidad el ingreso de El Salvador al Acuerdo de Cooperacion Energética
PETROCARIBE.

El canciller salvadorefio, Hugo Martinez afirmé: “en el caso de El Salvador,
gue no posee recursos petroleros, el ingreso a PETROCARIBE representa la
posibilidad de que el pais se abastezca de recursos energéticos, bajo los
principios de cooperacion, solidaridad, comercio justo vy
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complementariedad...esta aceptacion a formar parte de una de las iniciativas
de cooperacion mas importantes en la region, ayudara a potenciar el
desarrollo integral de la nacion salvadorefia con equidad, justicia social y
libre determinacion, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de nuestras

ciudadanas y ciudadanos, por lo que nos sentimos muy complacidos®.

El jefe de la diplomacia salvadorefia reafirmé que la adhesion a
PETROCARIBE preserva la independencia, soberania e identidad del pais.
Por su parte, el presidente Salvador Sénchez Cerén reiter6 que
PETROCARIBE nos ofrece facilidades de pago que posibilitaran, en nuestro
caso, por ejemplo, destinar recursos para el financiamiento de programas y
politicas sociales...el ingreso a PETROCARIBE permitira el fortalecimiento
de las politicas sociales que iniciamos con el primer Gobierno del cambio y
que hoy estamos destinados a fortalecer en beneficio de la poblacién menos
favorecida, también valor6 que entre los principios de PETROCARIBE se
plantea crear mecanismos para asegurar que los ahorros derivados de la
factura energética sean enviados para el desarrollo econémico y social, el
fomento del empleo, el incremento de las actividades productivas y de

servicios, de salud publica, de educacion, de cultura y deporte.

A pesar de haber sido aprobado el ingreso de El Salvador al mecanismo de
cooperacidén energética, este acuerdo aun no ha sido ratificado por la
Asamblea Legislativa, por lo que su implementacién aun no cobra vigencia.

El ejecutivo debe enviar el proyecto a la Asamblea Legislativa y este debe

® Ministerio de Relaciones Exteriores, Prensa. 2014. El Salvador ingresa al Acuerdo de
Cooperacion Energética Petrocaribe. Recuperado de:
http://lwww.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=4871:el-salvador-ingresa-
al-acuerdo-de-asociacion-energetica-petrocaribe&Iltemid=1489 Fecha de Consulta: 01 de
octubre de 2015.
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ser ratificado por la mayoria calificada, es decir 56 votos, dado que

constituye una modalidad de empréstitos.

Conclusion capitular

En sintesis, la politica exterior venezolana parece moverse a lo largo de tres
directrices complementarias pero al mismo tiempo diferentes: 1) la del ALBA
con Gobiernos de izquierda; la formacién de nuevos ejes y alianzas a traveés
de acuerdos multilaterales y bilaterales de cooperacion, sobre todo, pero no
exclusivamente, en el sector energético PETROCARIBE; y la revision
institucional de esquemas ya existentes como la OEA y la participacion activa
en los nuevos como UNASUR, MERCOSUR y CELAC.

A través de acuerdos multilaterales y bilaterales de cooperacién con el uso
del petréleo como elemento principal, el Gobierno de Hugo Chavez enmarcé
su accionar en dos clases de poder, el poder blando y el poder duro, los

cuales hacen referencia a:

El poder blando es una manera indirecta de ejercer el poder a través de la
capacidad de atraer, convencer, influir y absorber a terceros; esto depende
de la capacidad del Gobierno para organizar su agenda politica de forma tal
que configure las preferencias de otros por medio de la cultura, la ideologia e
instituciones atractivas. Este poder puede ser la contraposicion o el
complemento del poder duro, el cual se compone por la capacidad

econdémica, el poder militar y los recursos naturales.

El concepto de poder duro se visibiliza gracias a la posesion de vastos

yacimientos de petroleo en el territorio venezolano. Lo anterior se materializa
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en el amplio presupuesto que tiene el Gobierno venezolano para financiar
proyectos, instituciones y demas acuerdos bilaterales y multilaterales que
permitieron el acercamiento de diferentes gobernantes de la region hacia el
Presidente venezolano. Con el manejo de estos dos poderes, Venezuela
desarrolld6 una diplomacia petrolera, en la que sus pares, es decir quienes
apoyaban el discurso socialista de eliminacién de desigualdades, se veian
beneficiados no solo con apoyo politico sino con apoyo econdémico traducido
en acuerdos energéticos privilegiados; y los paises con quienes no coincidia
ideologicamente se veian beneficiados con el suministro energético en

condiciones favorables.

El Gobierno de Hugo Chavez comprendié que la herramienta de la que
dispone juega un papel fundamental en la dindmica de la region Caribefia y
que debido a la necesidad que presentan los paises de esta regién,
Venezuela cuenta con la oportunidad para establecer un escenario de
cooperacién e integracion basado en este combustible, el cual le permite
sustentar sus intereses y proyectar sus estrategias en politica exterior. Sin
embargo, la cooperacion no es automatica, sino que exige planificacion y
negociacion. Es un proceso altamente politico puesto que los modelos de
comportamiento deben alterarse por medio del ejercicio de la influencia,
dicha influencia esta asegurada no sélo con la ayuda de la persuasion y el

prestigio sino también a través del uso de recursos.

Dado lo anterior, se puede concluir que PETROCARIBE, como organismo de
cooperacion regional, esta alcanzando los objetivos de intercambio y de
beneficios conjuntos en una estrategia ganar-ganar entre los Estados
miembros y el Gobierno venezolano. La cooperacion enmarcada en el

recurso energetico trasciende a proyectos y mecanismos de intercambio para
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generar mejoras sociales que ayuden a los Estados a mejorar en los diversos

sectores, no Unicamente en el energético.

En ese aspecto, Keohane sefiala que la perspectiva institucionalista
neoliberal es importante para un sistema internacional soélo si dos
condiciones clave se cumplen. Primero, los agentes deben tener algunos
intereses mutuos; es decir, deben obtener beneficios potenciales de su
cooperacion. En ausencia de intereses mutuos, la perspectiva neoliberal de
la cooperacion internacional seria tan carente de importancia como una
teoria neoclasica del comercio internacional en un mundo sin ganancias

potenciales a partir del comercio.

Se puede apreciar que la vision de Hugo Chavez frente a PETROCARIBE va
un paso mas alla de la concepcion de crear una institucion para la
cooperacion entre Estados, y ese paso es que dicha institucion se convierte
en la plataforma mediante la cual muestre los alcances de su proyecto
politico, de su accionar energético, en donde el poder energético venezolano
se convierte en un elemento diferenciador que puede aumentar las
capacidades no solo venezolanas sino de quienes acompafian y hacen parte
de PETROCARIBE.
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CAPITULO III

RETOS Y PERSPECTIVAS DE EL SALVADOR ANTE EL INGRESO A
PETROCARIBE EN EL PERIODO 2014- 2019

Introduccién capitular

En este capitulo se pretende, a partir de un analisis de lo que acontece a
nivel nacional e internacional, presentar una serie de retos y perspectivas del
ingreso pleno de EI Salvador al Acuerdo de Cooperacion Energética
denominado PETROCARIBE. En ese orden de ideas, se encuentran retos a
nivel nacional tanto para El Salvador como para Venezuela, retos de caracter
econdémico y politico-ideoldgico para ambos paises. A los retos nacionales de
ambos paises, se le suman también los retos externos, estos son los
provocados por agentes externos que suponen obstaculos e intentos de
frenar los procesos de cooperacion e integracion establecidos en América

Latina desde inicios del presente siglo.

Estos retos deben ser superados para la continuidad misma de
PETROCARIBE, para su pleno funcionamiento en El Salvador, y sobre todo
para que los objetivos del acuerdo puedan ser alcanzados en la region
centroamericana y caribefa, a fin de demostrar que los valores y principios
de la revolucion bolivariana, del comercio justo y de la integracion

latinoamericana lejos de ser ideales, son un hecho.

En cuanto a las perspectivas, El Salvador desde su rol de importador neto de

petréleo, debe enfrentarse y ajustarse a la dinamica del mercado
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internacional de petréleo por lo que ve en PETROCARIBE un esquema de
cooperacion energética innovador, y del cual podria beneficiarse al tener la
posibilidad de pagar a largo plazo y con bajo interés su factura petrolera,
permitiéndose la obtencibn de financiamiento para el desarrollo de
programas y proyectos sociales. Como resultado del reconocimiento de esta
realidad, la primera accion ejecutiva del Presidente Salvador Sanchez Céren,
el 02 de junio del 2014 fue solicitar el ingreso de El Salvador al Acuerdo de

PETROCARIBE, mismo que fue aprobado por unanimidad el mismo dia.

Sin embargo, a dos aflos y medio de haberse oficializado el ingreso de El
Salvador al Acuerdo de Cooperacion Energética, el ejecutivo salvadorefio
aun no presenta la solicitud de ratificacion ante la asamblea legislativa, es
por ello que, aun no se han materializado sus efectos, en ese sentido la
evaluacion de los resultado en el pais no dejan de plantearse a manera de
perspectivas; al respecto, este trabajo de investigacién pretende plantear
algunos escenarios de posible desarrollo del Acuerdo de PETROCARIBE en
El Salvador.

Asimismo, se presentardn una serie de perspectivas formuladas hacia El
Salvador con base al plan de Gobierno que el presidente Salvador Sanchez
Cerén pretende ejecutar durante su mandato que comprende el periodo
2014-2019, este plan considera como una de sus fuentes de financiamiento,
los fondos obtenidos a partir del ahorro en la factura petrolera a partir de las

condiciones de pago favorables que otorga PETROCARIBE.

Sin embargo, PETROCARIBE tiene mayor impacto cuando los precios del
petréleo son altos, caso contrario, su funcionamiento, rentabilidad y razén de

ser cambian. La actual dindmica de los precios internacionales del petréleo
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permite analizar el futuro de este acuerdo de cooperacion energética y
evaluar los objetivos de politica exterior de algunos Estados, ante su interés
por controlar el mercado petrolero y los recursos naturales de los que gozan
los paises con Gobiernos progresistas de América Latina. Dichos Gobiernos
son los protagonistas de los procesos de integracion y cooperacion
alternativos en la regién, por lo que sus iniciativas son blanco facil de planes
desestabilizadores orquestados por la derecha internacional en detrimento

de sus valores, soberania y libre determinacion.

3. Retos de El Salvador ante el ingreso a PETROCARIBE

La accidn ejecutiva tomada por el Gobierno de Salvador Sanchez Cerén el
02 de junio del 2014, fue solicitar formalmente la adhesioén de El Salvador al
acuerdo de cooperacion energética PETROCARIBE, solicitud que ya habia
hecho verbalmente en su visita a Venezuela como presidente electo en mayo
de 2014; ese mismo dia el Consejo de Ministros de PETROCARIBE reunidos
en San Salvador en su décima tercera cumbre, aprobd por unanimidad dicha
solicitud. Sin embargo, la simple adhesion no hace al acuerdo vinculante
para El Salvador, para ello necesita que la Asamblea Legislativa lo ratifique

con los votos de dos tercios de los escafos.

3.1 Retos politicos: periodo legislativo actual, elecciones legislativas
2018 y elecciones presidenciales 2019

Dentro del escenario politico para PETROCARIBE en EIl Salvador, confluyen
dos grandes sectores politicos determinantes, los que estan en contra y los

que estan a favor; entre los opositores mas fervientes se encuentra la
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derecha representada principalmente en la Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), los grandes circulos empresariales del pais como la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada (ANEP), una oligarquia atrasada
ideolégicamente y los “tanques de pensamiento” a su alrededor, siendo el

caso mas representativo el de FUSADES.

En el lado de los defensores del Acuerdo de Cooperacion Energética, estan:
el Gobierno central, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), ALBA Petréleos, la nueva clase empresarial de la izquierda y la
micro y pequefia empresa agropecuaria. No obstante, también al interior de
la misma izquierda se encuentran resistencias, sobre todo en lo relativo a la
transformacion de ALBA Petréleos de El Salvador en una entidad publica y

por ende, el cierre de una fuente de financiamiento econémico al FMLN.

Si bien es cierto, el ingreso de El Salvador fue aceptado unanimemente por
el Consejo de Ministros de PETROCARIBE en el 2014, este acuerdo debido
a que constituye un empréstito y un tratado internacional, debe ser ratificado
por la Asamblea Legislativa con no menos de 56 votos, es decir, mayoria
calificada®. En ese sentido, el primer reto que debe afrontar el ejecutivo
salvadorefio es alcanzar la mayoria calificada, sin embargo, en la actual
composicién de la Asamblea Legislativa el partido oficial cuenta con tan solo
31 diputados; la oposicién oficial ARENA cuenta con 35 diputados; el partido
GANA <principal aliado del oficialismo> cuenta con 11 diputados; el PCN con

6 diputados y el PDC con un diputado.

El partido oficial, ni sumando los 11 votos de GANA y uno del PCN <que le
ha permitido la mayoria simple>, alcanzaria la mayoria calificada para la
ratificacion, ya que el partido ARENA no se ha mostrado dispuesto a ceder

sus votos. Ante este escenario nacional y el internacional, los bajos precios

%2 Art. 148. Constitucion de la Republica de El Salvador.
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del petréleo, y transcurridos dos afios y medio de Gobierno y dos afios de ser
miembro pleno del organismo, el ejecutivo no ha solicitado la respectiva
ratificacion del ingreso a PETROCARIBE, al respecto el canciller Hugo
Martinez reconoce que hasta el momento no se ha logrado echar a andar el
engranaje de ese convenio al no presentarse las condiciones favorables para

el pais.

"El acuerdo nosotros lo consideramos que lo vamos a ir dialogando en los
ritmos y condiciones que sean convenientes para el Estado salvadorefio. No
hay acuerdo en ese campo en este momento... cuando hayan condiciones
para negociar el acuerdo energético que sea favorable para El Salvador,
pues lo estaremos haciendo en ese momento"®®, dijo el canciller Martinez en
una entrevista a El Diario de Hoy y en el marco de los actos previos a la

beatificaciéon de Monsefior Oscar Arnulfo Romero.

La concepcion que el partido de oposicion tiene frente al acuerdo energético,
es la que manifiesta uno de sus actuales lideres, Norman Quijano cuando
opina que vincularse a PETROCARIBE representaria poner en riesgo
nuestra soberania, significa vincularse a un pais que atraviesa una profunda
crisis desde desabastecimiento hasta de los aspectos de los productos mas
esenciales para el consumo familiar, a pesar de ser productor y exportador
de petréleo, Venezuela ha venido cada vez mas experimentando problemas
de abastecimiento de productos alimenticios y bienes de consumo masivo,
como papel higiénico, lo cual dista mucho de ser un modelo de pais a

seguir®.

® El Diario de Hoy. 2015. A un afio de ingreso a Petrocaribe, el pais no ve frutos.
Consultado en: http://www.elsalvador.com/articulo/nacional/ano-ingreso-petrocaribe-pais-
frutos-76749. Fecha de consulta :15/04/2016

% E| Diario de Hoy. 2014. Unirse a Petrocaribe arriesga la soberania del pais. Recuperado
de: http://www.elsalvador.com/articulo/nacional/quijano-unirse-petrocaribe-arriesga-
soberania-del-pais-3739. Fecha de consulta: 12 de febrero de 2016
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Lo anterior demuestra la falta de analisis técnico y pragmatico por parte de la
derecha salvadorefia, puesto que El Salvador no va a importar un modelo
econdmico, sino que petréleo, ser parte de PETROCARIBE no se traduce en
un cambio de modelo econdémico, tal y como lo demuestran las experiencias

de sus paises miembro como Republica Dominicana o Nicaragua.

Los opositores de la ratificacion del Acuerdo utilizan en sus argumentos
términos como “riesgo de soberania”’, porque suponen que afectara las
relaciones con los Estados Unidos de América y generara deuda publica.
Ademas, de contar con la llave de votos de la mayoria calificada, esgrimen
argumentos que pretenden desprestigiar las acciones favorables que se
pretenden alcanzar con la adhesion; por tanto el actual Gobierno y su partido
deben gestionar de la mejor manera la presentacion de la propuesta ante la
asamblea, ya que la polarizacién politica puede dar paso a demorar o en el
peor de los casos boicotear el acuerdo.

Elecciones legislativas 2018

El colocar las elecciones legislativas del afio 2018 como un reto politico,
viene como consecuencia de la no ratificacion del acuerdo energético en el
periodo legislativo actual; si bien es cierto el acuerdo de PETROCARIBE en
la actualidad es poco funcional, debido a los precios bajos de petrdleo, no
seria sensato pensar que durante el periodo 2016-2018 no habra una alza en
los precios del petréleo, dado que Venezuela ha emprendido una campafa
de recuperacion de los precios en el seno de la OPEP. Ante esa realidad,
ratificar el acuerdo energético antes de la finalizacién del periodo presidencial
2014-2019, seria conveniente para que el pais sea participe de los beneficios

gue representa el acuerdo de cooperacion energética.

La proyeccion mas favorable para la ratificacion del convenio es que el

partido oficial (FMLN) logre ganar al menos 43 diputaciones, es decir, la
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mayoria simple, y armar la correlacion necesaria para alcanzar 56 votos. Sin
embargo, esta proyeccién plantea el reto de superar la credibilidad que
actualmente tiene la poblacion sobre los partidos politicos y la Asamblea
Legislativa, el partido oficial debe ademas convencer a los votantes de que
sus propuestas, su trabajo al frente del Gobierno central y sus candidaturas,

representan la mejor opcion politica para el pais.

Si lo anterior no se lograra, el otro camino para la ratificacion seguira siendo
el cabildeo, la busqueda de acuerdos, alianzas, sinergias y un equilibrio
dentro de la Asamblea Legislativa para que las fuerzas politicas llamadas
minoritarias se unan al partido en el Gobierno y sumen el total necesario para
la ratificacion, pero aunque la suma se haga posible, no es seguro que las
fuerzas minoritarias se alineen a favor del acuerdo energético si no se les

ofrece algo a cambio.

En un escenario en el que ARENA mantenga o logre méas diputaciones que
las actuales, mantendra el mismo impase actual y la llave para la ratificacion
y aprobacién, no Unicamente de este tratado internacional, de decisiones
importantes para el ejecutivo como empréstitos y presupuesto general de la
nacion. Al respecto, la politica debe siempre de tener bien presente, a la hora
de las elaboraciones y decisiones, que esta gobernando a seres humanos
con necesidades basicas a satisfacer y que, si estas no se desagravian, se
provoca entonces una alta conflictividad. Para hacer frente a estos peligros
es que erigimos instituciones. Si el riesgo persiste quiere decir que las

instituciones creadas no cumplen su papel.®

®  Contra punto. 2015. Un pacto ARENA y FMLN. Recuperado de:
http://www.contrapunto.com.sv/?_escaped_fragment_=/opinion/columnistas/Por-
qu%C3%A9-insistir-en-la-necesidad-de-un-pacto-FMLN-ARENA/13. Fecha de consulta: 22
de enero de 2016.
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El lograr convencer a las fuerzas politicas de los beneficios del acuerdo
energeético es una tarea que tiene que hacerse en el actual periodo legislativo
o en el siguiente, el cabildeo que se necesita es amplio por lo que se
convierte en un verdadero reto, especialmente ahora que Venezuela se

encuentra sumergida en una crisis politica y econdémica.
Eleccién Presidencial 2019 en El Salvador

La eleccién presidencial del 2019 en ElI Salvador, tendrdn un rol
trascendental para el futuro del acuerdo energético de PETROCARIBE, la
importancia de quien gane estas elecciones determinara la continuacién o no

del pais en el acuerdo.

Si el FMLN gana las elecciones, es indiscutible que el pais mantendra la
decision de ser miembro pleno del acuerdo energético, siempre y cuando
Venezuela mejore su situacion econdémica y PETROCARIBE se mantenga
como un organismo alternativo viable a través de su esquema de facilidades
y oportunidades de pago; sin embargo, ganar las elecciones presidenciales
del 2019 es un acontecimiento incierto y depende de la soberania popular.
En este escenario, el Gobierno del FMLN no debe darle largas al asunto para
demostrar los beneficios de formar parte de PETROCARIBE, dilatarlo le
generaria al Gobierno cuestionamientos y falta de credibilidad sobre lo
planteado al momento del ingreso al acuerdo. Por tanto, el FMLN debe

procurar la correlacion de fuerzas en la Asamblea Legislativa.

Si la oposicion llega a ganar las presidenciales de 2019, el futuro de
PETROCARIBE para El Salvador seria incierto, ya que si el acuerdo ha sido
ratificado con anterioridad, se ha puesto en total funcionamiento y el
beneficio ha llegado a la sociedad salvadorefia a través de proyectos, el
partido de la actual oposicion que gane las elecciones presidenciales, tendra

gue valorar entre abandonar o no el acuerdo, ya que seria una decision que
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podria tener consecuencias econOmicas, sociales y productivas. En el
escenario de que el acuerdo no haya sido ratificado para el momento, la
salida de PETROCARIBE seria inevitable, ya que en la agenda politica de la
derecha no esta buscar ni fortalecer mecanismos de integracion con paises
del sur como Venezuela, si aun sigue gobernando el PSUV. La derecha
salvadorefia no ha demostrado ser pragmatica como en otros paises, la

derecha salvadorefia continua dominada por fanatismos ideoldgicos.

3.1.2 Pragmatismo de la politica exterior salvadorefia

El art. 168 de la Constitucion de El Salvador, establece que una de las
atribuciones del Presidente de la Republica es dirigir las relaciones
exteriores; atribucion que el art. 32 del Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo delega al Ministro de Relaciones Exteriores, otorgandole la
competencia de conducir las relaciones con los Gobiernos de otros paises,
organismos y personas juridicas internacionales; asi como formular y dirigir la

politica exterior (incluyendo el comercio exterior) de El Salvador.

A partir del estudio de la teoria de politica exterior, se puede deducir que El
Salvador no tiene definida una politica exterior de Estado, sino una politica
exterior de Gobierno, que ha respondido a los intereses y a la logica de los
Gobiernos en turno. En el 2009, con la llegada de Carlos Mauricio Funes al
poder, se intentdé romper la continuidad en la politica exterior proveniente de
los Gobiernos de ARENA, caracterizada por la implementacion de medidas
mercantilistas y de alineacion a la politica exterior de Estados Unidos de

Ameérica.

Durante el Gobierno de Mauricio Funes se restablecieron relaciones

diplomaticas con Cuba y Venezuela, se reconocio a Palestina como Estado
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soberano, hubo mayor acercamiento y promocion de la integraciéon con los
paises de Centroamérica y las relaciones con Estados Unidos de América se

mantuvieron intactas.

En lo que respecta al ingreso a PETROCARIBE, la administracion de
Mauricio Funes Unicamente aprobé que EI Salvador fuera miembro
observador del acuerdo energético, dando asi los primeros pasos a su
adhesion. El Presidente Mauricio Funes, no era un hombre forjado en el seno
de la izquierda radical, sino que era un mandatario pragmatico, estuvo claro
gue un acercamiento estrecho a las iniciativas progresistas lideradas por
Ameérica del Sur, le podria significar la negativa de Estados Unidos de
América de aprobar el Fomilenio Il y las prérrogas de los TPS a doscientos
mil salvadorefios en el pais norteamericano. Es por tal razén que su politica
exterior mantuvo una comunicacion mas fluida con la embajada
norteamericana acreditada en el pais que con Gobiernos progresistas

latinoamericanos.

Desde que el FMLN lleg6 al poder en 2009, se instauré un modelo hibrido de
politica exterior que intentaba mantener una relacion armoniosa con Estados
Unidos de América- debido a que en términos econdmicos las remesas
familiares provenientes del pais del norte son un soporte importante y la
inversion privada estadounidense es trascendental-; y un acercamiento a
Gobiernos progresistas como Brasil y Venezuela, prueba de ello son las
visitas que el Ex Presidente Mauricio Funes y el Presidente Salvador

Sanchez Cerén han realizado a esos paises en repetidas ocasiones.

De acuerdo a la ficha pais elaborada por la oficina de informacién
diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion del Gobierno
de Espafia en marzo de 2015, los ejes prioritarios de la politica exterior

salvadorefia son: su posicionamiento internacional, la integracion regional, la

128



proteccion de su soberania e integridad territorial, la cooperacién
internacional para su desarrollo, la promocion de las relaciones economicas,
la atencion de los salvadorefios en el exterior, el respeto a los derechos
humanos y el fortalecimiento institucional. De los ejes mencionados, se
puede analizar que el Gobierno de Salvador Sanchez Cerén, al decidir en el
2014 ingresar al acuerdo de cooperacion energética PETROCARIBE, puso
en préactica los ejes de integracion regional y cooperacion para su
desarrollo, sin embargo, toda accion aunque parezca meramente

econdémica o comercial posee implicaciones politicas.

El reto para El Salvador en materia de politica exterior es muy grande y
podria abarcar toda una investigacion, pero para el presente caso de estudio
el reto especifico esta en sustentar tedricamente los pros y contras de
ingresar formalmente a PETROCARIBE, dejando de lado las cuestiones
ideoldgicas y practicando una politica exterior pragméatica y sin ataduras
ideolodgicas, sobre todo porque en los ultimos cinco afios la cooperaciéon
internacional ha disminuido considerablemente, especialmente luego de que
El Salvador fuera catalogado como pais de renta media, por lo tanto es

necesario mirar tanto hacia el sur como hacia el norte.

El Gobierno salvadorefio desde su aparato de Estado deberia encaminar
esfuerzos por crear un tanque de pensamiento que analice con mayor
detenimiento factores sobre los costos y los beneficios para el pais a la hora
de tomar decisiones trascendentales, y no quedarse con una postura
mayormente ideoldgica y personal por parte del mandatario en turno. La
politica exterior salvadorefia deberia ser el resultado de un consenso

nacional donde la generacion de espacios para la discusion con actores de la
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sociedad converja y den planteamientos teoricos validos hacia ciertas

posturas que el Gobierno deberia defender en la escena internacional.®

El tema de ALBA y PETROCARIBE remueven los fantasmas de la
intervencién del comunismo en el pais por lo que son errGneamente
percibidos desde un inicio, esto demuestra la urgencia de que el aparato de
Estado no sea utilizado para frenar acuerdos de cooperacion, Unicamente
porque estas iniciativas provengan de Estados con cierta ideologia, o porque
pseudo tanques de pensamiento como la Fundacion Salvadorefia para el
Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES), los desacrediten sin

fundamentos técnicos validos.

Una falsa idea sobre el ingreso de El Salvador al Acuerdo de Cooperacion
Energética, es que hayan represalias de Estados Unidos de América hacia el
pais; esta posicion, se desvirtla puesto que paises vecinos
centroamericanos (Honduras, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica) han
entablado acuerdos de cooperacion con estas iniciativas y en ningun
momento las tesis de deportaciones masivas de Estados Unidos, suspension
de programas de cooperacion o la suspensién de

estatus de proteccion temporal para los migrantes centroamericanos se ha
concretizado.®” Incluso se puede poner como ejemplo el caso de Republica
Dominicana, quienes mantienen excelentes relaciones tanto con EE.UU.,
como con PETROCARIBE.

06 Rodriguez, Carmen, Karla Rivas, and Rogelio Osorio. 2012. Factores Ideoldgicos y
Politicos Condicionantes de la Politica Exterior Salvadorefia hacia América durante la
Administracion del Presidente Elias Antonio Saca (2004-2009) y del Presidente Carlos
Mauricio Funes (2009-2012). Aciertos y Desaciertos de Ambas Administraciones. Tesis
(Licenciatura en Relaciones Internacionales). El Salvador. Universidad de El Salvador. p.102

o7 Rodriguez, Carmen, Karla Rivas, and Rogelio Osorio. 2012. p.105.
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No debe olvidarse entonces que la politica exterior concentra las decisiones
publicas que toma el Gobierno en funcion de los intereses nacionales, en
relacion con los demas actores del sistema internacional de un pais. Estos
intereses nacionales no deben ser los de unos cuantos empresarios que

verian reducidas sus ganancias si PETROCARIBE entrara en escena.

Lo que los gobernantes, diputados/as y tomadores de decision, a quienes se
les ha confiado la responsabilidad de representar los intereses de un pueblo,
deberian tener en cuenta al momento de discutir sobre la participacion del
pais en el marco de PETROCARIBE, es que El Salvador es un pais
importador neto de petroleo, por tanto, cualquier acuerdo que otorgue
facilidades de pago en la factura petrolera, o que implique el desarrollo o
mejora de infraestructura nacional, o que elimine intermediarios en la
comercializacion del crudo y sus derivados, es positivo, puesto que al ser
importadores netos, nos encontramos inmersos en la dinamica del mercado

mundial, sin margen de maniobra alguno.

Basicamente, el reto es tomar conciencia de la posicibn que ocupa El
Salvador en el mercado internacional del petréleo, la cual es de las menos
favorables al estar sujetos a las consecuencias de la volatilidad en los
precios y la oferta. Asimismo, se debe estar conscientes de que El Salvador
estd aumentando su consumo de hidrocarburos y necesita garantizar su
seguridad energética; asi lo informé Julio Villagran, vocero de ALBA
Petroleos: el consumo de combustibles en ElI Salvador durante 2015
aumenté un 10% respecto de 2014. Este afio cerraria con un promedio de

ventas de 394.4 millones de galones de gasolinas que, segun ALBA, fueron
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vendidos a un precio promedio de $2.88. En 2014 el consumo fue de 360

millones de galones™®, indicé.

3.1.3 Relacion entre ALBA Petrdleos de El Salvador, ENEPASA, vy el
FMLN

La relacion existente entre estos tres actores es de caracter lineal, ya que
para el establecimiento de uno se depende del otro. El 10 de enero del 2006
se crea ENEPASA (Asociacion Intermunicipal de Energia para El Salvador),
conformada por alcaldes del partido FMLN de Apopa, Cuscatancingo, San
Sebastian Salitrillo, Quezaltepeque, San Pedro Masahuat, El Divisadero,

Ciudad Delgado, San Marcos y Soyapango.

Surge teniendo como finalidad la comercializacion, distribucién, transporte e
investigacion de combustibles y fuentes de energia renovables o no
renovables. En abril de 2006 los presidentes de ENEPASA y PDV Caribe
firman el acta de constitucion donde dan paso a crear la sociedad mixta
ALBA Petroleos El Salvador, donde PDV Caribe posee el 60% de acciones y
ENEPASA el 40%.

El Art. 1 de su Acta de Constitucion menciona:
Entidad Intermunicipal, descentralizada, de Derecho Publico, con autonomia

propia, sin fines de lucro y con personalidad juridica. Que se denominara
Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador, que podra abreviarse

® Martinez Avelar, Loida. 2015. El consumo de los combustibles aumento 10% en 2015.
Recuperado de: http://www.laprensagrafica.com/2015/12/30/el-consumo-de-los-
combustibles-aumento-10-en-2015#sthash.dxVyGx2r.dpuf. Fecha de consulta: 9 de marzo
de 2016.
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Energia para El Salvador o simplemente ENEPASA.”® Esta institucion surge
a las luces del derecho publico y representd una alternativa al vacio
generado por el ejecutivo ante estos procesos de cooperacion econémica y
comercial. Las condiciones en que se firmo el asocio entre ENEPASA y PDV
Caribe eran las mismas que Venezuela le ofrecia a los paises integrantes de
PETROCARIBE: el 60% de la factura petrolera se pagaria en un plazo de 90

dias y el 40% restante, en un plazo maximo de 23 afios al 2% de interés.

Los autores intelectuales de este proyecto fueron el Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela Comandante Hugo Rafael Chavez Frias
y Schafik Jorge Handal, ultimo que promovié la propuesta como una via
alterna para que El Salvador se incorporara a PETROCARIBE™. El dirigente
politico salvadorefio siempre defendio el proyecto y los principios del ALBA:
humanismo, solidaridad, integracidon, cooperacién latinoamericana,

complementariedad y beneficio social para los pueblos.

Actualmente 17 municipalidades forman parte de ENEPASA, todos esos
municipios gobernados por el partido FMLN. La relacién es clara, para
favorecerse directamente de los beneficios que brinda el ALBA, se debe
formar parte de la Asociacion Intermunicipal ENEPASA y aunque no sea una
norma escrita, ni se encuentre en el acta constitutiva, para formar parte de

ENEPASA las municipalidades deben ser gobernadas por el partido FMLN.

Actualmente, ALBA Petroleos de El Salvador cuenta con 51 estaciones de

servicio en todo el territorio nacional, y con una planta de almacenamiento vy

09 Alba Alimentos. 2015. ¢ Qué es ENEPASA?. Recuperado de:
http://www.albaalimentos.com.sv/index.php/es/quienes-somos/enepasa. Fecha de consulta:
20 de abril de 2016

" Alba Petréleos. (2015). Nuestra Historia. Recuperado de: //albapetroleos.com.sv/sobre-
nosotros/ Fecha de consulta 15 de abril de 2016.
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distribucion de combustibles derivados del petréleo, denominada “Schafik
Jorge Handal” en el municipio de Acajutla, esta planta tiene una capacidad

de acopio de 350 mil barriles.

Los impactos que ha tenido esta empresa en el mercado son los siguientes:

v’ Bajada del precio del combustible. Si ha logrado bajar 5 centavos
significa ingreso para los hogares de $20 millones al afio.

400 millones de galones de consumo anual.

Hubo mejorias en el servicio de las otras gasolineras.

Ningun agente competidor de combustible salié del mercado.

348 empleos directos generados.

NN

120,000 empleos indirectos. "*

Esta empresa se considera a si misma como no practicante de la
Responsabilidad Social Empresarial, sino que, como “Una empresa con
Finalidad Social”’, lo que supone un compromiso mayor con el desarrollo
social. ALBA petréleos no se dedica Unicamente a la comercializacién de
hidrocarburos, sino que ha ampliado su inversion hacia proyectos como: Tu
Financiera (posteriormente Tu Solidaria), ALBA Alimentos, ALBA
Fertilizantes, ALBA Gas, ALBA Médica, Alba Becas y ALBA Electricidad. El
financiamiento de la mayoria de proyectos sociales, sale de una contribucion
que PDV hace de 0.02 centavos de dolar por cada galon de combustible

vendido.

Hasta el 31 de marzo del 2016, el total de impuestos era un aproximado de
360 millones de délares (en concepto de IVA, pago a cuenta, FOVIAL, FEFE,

™ Arias, Salvador. 2016. Presentacion de ponencia. Impactos de ALBA en la economia y
sociedad salvadorefia. Aniversario de 10 afios de ALBA Petréleos de El Salvador. Centro de
Estudios de El Salvador.
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COTRANS, ADVALOREM), detall6 el asesor mayor de la compafia, José
Luis Merino, en la entrevista Encuentro Econdémico, en TVX. También detalld
gue se han reparado mas de 150 escuelas y la empresa ha contribuido con
mas de 17 mil computadoras al programa presidencial: “Un nifio, Una nifia,
Una computadora”’?. La empresa Alba Petréleos se ha convertido en uno de
los principales proveedores de gasolinas y diésel para el pais, teniendo una
participacion del 20% del mercado nacional a finales del 2015. No solo

suministra combustibles a las estaciones de servicio ALBA, sino también a

las cadenas de Puma Energy y Uno El Salvador. "

Lo anterior solo demuestra que aquellos que defendian la tesis de que con
ALBA no habria competencia en el mercado nacional, es falsa, puesto que
hasta las mismas gasolineras obtienen el petréleo de ALBA; tampoco se ha
reducido el nimero de estaciones de servicio participantes en los mercados
relevantes, por el contrario, la entrada de ALBA Petréleos al mercado
salvadorefio permiti6 que los consumidores tengan acceso a un suministro
de combustibles liquidos a precios mas bajos. Si bien es cierto ALBA
Petréleos es un mecanismo en el cual la ideologia y la politica tienen un
papel principal, al mismo tiempo, esta dominado por el pragmatismo
econdémico centrado en el negocio de combustibles a precios preferenciales.

A 10 afios de la creacion de ENEPASA y ALBA EIl Salvador, los retos que
surgirian con la ratificacion del acuerdo de cooperacion, serian el de

garantizar con eficiencia, eficacia y transparencia el traspaso de todos los

2 Redaccion Dinero.2016. Alba Petréleo ha pagado US$360 millones en impuestos en 10
afios. Recuperado de http://www.dinero.com.sv/es/articulos-compa%C3%Blias/item/1581-
alba-petr96eC3%B3leo-ha-pagado-us$360-millones-en-impuestos-en-10-a%C3%B1os.html.
Fecha de consulta 20 de abril de 2016.

® Redaccion Diario Colatino. Noviembre, 2015. ALBA incrementara participacion en el
mercado. Recuperado de http://www.diariocolatino.com/alba-incrementara-participacion-en-
el-mercado/ Fecha de consulta 20 de abril de 2016.
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activos y utilidades, que actualmente esta en manos de ENEPASA y de la
nueva clase empresarial del FMLN surgida de los negocios del ALBA, a la
institucién publica que tenga que surgir; ademas de entregar cuentas sin

deudas que puedan heredarse al Estado Salvadorefio.

3.1.4 Retos econdmicos nacionales

3.1.4.1 Importacion, comercializacién y consumo de hidrocarburos en El
Salvador

El Salvador es un pais importador neto de petroleo, el cual ingresa
Gnicamente por via maritima, a través del puerto de Acajutla, y es
almacenado en los tanques de las dos plantas de refinacion de petréleo,
también ubicadas en Acajutla, RASA Refineria Petrolera Acajutla y la planta
de Almacenamiento y Distribucion de Combustibles Schafik Handal; los
demas productos derivados de petréleo (GLP, asfaltos, entre otros) pueden
ingresar al pais via maritima o via terrestre por cualquiera de las 7 fronteras

aduanales de El Salvador.

Las gasolinas y el diésel (importado o refinado) son distribuidos entre
aproximadamente 400 estaciones de servicio a nivel nacional. Segun datos
del Ministerio de Economia de El Salvador (MINEC), la factura petrolera del
El Salvador para el 2014 y 2015 fue de $1,746.9 y $1,351.9 millones
respectivamente. Para el 2015 se registré un ahorro de $394.3 millones de
dolares, gracias a los bajos precios internacionales del petréleo, tal como se

demuestra en la siguiente tabla:
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Informe Econdmico a diciembre de 2015

Factura Petrdlera
Milones de ddlares y porcentaje

Producto 2014 2015 Var. Abs Var % Estruc. 2014 Estruc. 2015
Gasolinas 443.2 382.4 -60.8 -13.7% 25.4% 28.3%
Diésel 510.1 400.4 -109.7 -21.5% 29.2% 29.6%
Gas Propano 1343 83.6 -50.7 -37.8% 7.7% 6.2%
Keroseno 146.0 108.5 -37.5 -25.7% 8.4% 8.0%
Bunker 312.7 247.8 -64.9 -20.8% 17.9% 18.3%
Otros 199.8 129.2 -70.6 -35.3% 11.4% 9.6%
Total 1746.2 1351.9 -394.3 -22.6% 100.0% 100.0%
Fuente: BCR - Depto. del Sector Externo. Inf i6n DGA segin dologia de Balanza de Pagos

La cadena establecida en la importacion, comercializacibn y consumo de
hidrocarburos tiene como base cuatro empresas, de las cuales tres son
extranjeras y una es de capital salvadorefio-venezolano, (UNO, Puma,
Chevron y ALBA), estas manejan el sector de importacion y comercializacién
de combustibles llamados liquidos, y 5 empresas (TROPIGAS, ZETA GAS,
TOMZA, PUMA, UNIGAS) se dedican a abastecer el mercado de GLP, estas
son las empresas que manejan este importante rubro de la economia del

pais.
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En El Salvador, el precio de las gasolinas y el diésel es libre y por lo tanto no
esta regulado por el Estado. Sin embargo, existe un sistema de precios de
referencia locales que tiene como objetivo ser un indicador del precio de
venta de las gasolinas y diésel al cual deberia ofrecerse al consumidor final.
Este sistema de precios de referencia no obliga a las estaciones de servicio a
establecer estos precios, por lo que su incumplimiento no implica ninguna

sanciéon o multa.

Los precios de referencia de las gasolinas y diésel son calculados cada 15
dias por la Direccion Reguladora de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de
Economia y son publicados en su sitio Web y divulgados a nivel nacional por
los medios de comunicacion radiales, escritos y televisivos. El Gas Licuado
de Petrdleo (GLP) es subsidiado por el Estado, y los precios de ventas son

establecidos cada mes.

El mercado de combustibles estd constituido por 4 grandes empresas de
estas PUMA (37.71%), CHEVRON (33.29%), satisfacen el 71.0% y UNO
(18.77%) y ALBA (10.23%) el restante 29.0%, de la demanda energética total
de hidrocarburos liquidos del pais. El mercado de GLP es abastecido por 5
empresas de las cuales TROPIGAS (45.94%), ZETA GAS (35.70%)
satisfacen el 81.63 % de la demanda energética total de este mercado,
mientras que el otro 18.37% TOMZA (10.07%), UNIGAS (8.04%)y PUMA
con el 0.26%.”* La mayor parte de la demanda tanto en hidrocarburos
liquidos como en GLP, es cubierta por un par de empresas que a lo largo de

los aflos han dominado este rubro comercial, dejando el restante minoritario

74 Consejo nacional de energia. 2015. Boletin informativo 2015. Recuperado de:

http://www.cne.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=10:boletin
es-comb&ltemid=63. Fecha de consulta: 3 de marzo de 2016.
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para las demas empresas que quieran unirse al mercado de importacion y

comercializacion.

El consumo de este bien comercial es amplio, son diversos los sectores que
adquieren y necesitan de hidrocarburos para realizar sus funciones
esenciales, los sectores que de acuerdo a el Consejo Nacional de Energia
consumen algun tipo de hidrocarburos son; comercio y servicios,
consumidores industriales, distribuidores, empresas generadoras de energia
eléctrica, estaciones de servicio, gobierno, otros clientes y transporte, el que
mas galones consumio en el afio 2015 fue el sector de las estaciones de
servicio con 288,847,664.00 galones y el que menos consumié fue el sector
gobierno con un consumo de 332,542.00 galones por afio.

Por tanto el pais tiene como uno de sus principales retos econdémicos
internos, garantizar el suministro de petréleo que garantice la su seguridad
energética; ante este escenario el Acuerdo con PETROCARIBE podria ser
favorable pues se estaria ampliando la oferta de petréleo para El Salvador, al

mismo tiempo que disminuiria la dependencia de pocos suministradores.

3.1.4.2 Implicaciones economicas y comerciales del ingreso de El
Salvador a PETROCARIBE

Controlar la deuda obtenida a través de PETROCARIBE

La posibilidad de un potencial endeudamiento del pais con el acuerdo de
PETROCARIBE es un reto econdmico que deberan superar las
administraciones gubernamentales. Si bien es cierto, los paises miembros de
PETROCARIBE caen en lo que podria denominarse un endeudamiento, este

no es un endeudamiento complejo, dadas las tasas de interés del 2%; el
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impacto en la deuda es minimo o hasta nulo dependiendo del uso eficiente y

transparente que se le dé al ahorro en el pago de la factura petrolera.

En el siguiente ejemplo hipotético se demostrard en que consiste el
endeudamiento con PETROCARIBE y como gracias a sus condiciones
puede ser gestionado eficientemente: al suponer que la factura petrolera
anual que se adquiera con Venezuela sea de $1,000 millones, es decir
$83.33 millones mensuales, en un plazo de 90 dias se debera pagar el 60%,
es decir $49.99 millones; los $33.33 millones restantes, correspondientes al
40% deberan ser pagados en un periodo 23 afios al 2% de interés anual.
Este ahorro del 40% debera ser invertido en programas y proyectos sociales
y econdémicos que tengan impacto en el desarrollo social y econémico del
pais; si la inversion fuera destinada para reactivar y diversificar la agricultura,
el acuerdo de cooperacion energética permitiria el pago de la deuda a través
de granos bésicos, el acuerdo también establece una fijacién de precios de

granos basicos justa y conveniente.

Todo esto siempre y cuando el total restante del pago de la factura petrolera
se cologue en un mecanismo que genere dividendos y sea posible el pago
de los intereses a Venezuela de forma automética con los beneficios
obtenidos, si el restante del pago se destina al gasto, si podria haber
dificultades para el pago y un posible endeudamiento de pais. El reto para
evitar el endeudamiento es la correcta administracion e inversion de los

fondos que este acuerdo inyectara al Estado.
Reactivacion del agro y fortalecimiento de la banca nacional

La reactivacion de la agroindustria en el pais es un tema fundamental para el
desarrollo econémico del pais. La posibilidad que ofrece PETROCARIBE
para el pago de la deuda mediante alimentos, ofrece una puerta al

fortalecimiento agrario del pais; ademas que PETROCARIBE permite
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robustecer el mercado agrario buscando primeramente que el mercado sea

autosuficiente y lo sobrante de la produccion se dirija al pago de la deuda.

El fortalecimiento del agro tendrd muchos factores de caracter importante
para lograr las metas propuestas, entre los mas importantes estaran los
programas de diversificacion de la agricultura, el fortalecimiento de la banca
nacional que permita a los pequefios productores poseer los insumos
necesarios para un correcto desarrollo de la produccion, el apoyo técnico
necesario por parte del ente gubernamental para la maximizacion de los
beneficios, la canalizacion de la produccion garantizando las vias para
acordar precios justos por el esfuerzo realizado y la utilizacion de tierras
ociosas para potenciar la produccion necesaria para satisfacer el mercado

nacional, entre otras.

La oportunidad de pagar la deuda mediante alimentos seria el factor
detonante para el tan ansiado reactivamiento del agro. Cabe mencionar que
Venezuela paga o valia muy bien el alimento recibido en concepto de pago,
pese a que hay condicionantes. En ese sentido, El Salvador tiene un gran
reto por mejorar la calidad del producto, esto supone una estrategia enlazada
con el encadenamiento productivo y la mejora sustancial de los métodos y

técnicas de produccion.

Un ejemplo de esta dindmica la tiene Republica Dominicana, los pagos se
hacen a través del suministro a Venezuela de azlcar liquida, pastas
alimenticias y frijoles negros que el Gobierno dominicano adquiere mediante
contratos a productores locales, en realidad no les damos délares a los

venezolanos, lo que les damos son bienes, que producen justamente los
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empresarios dominicanos, explico el administrador de la entidad bancaria,

Vicente Bengoa.”

También, el fortalecimiento de la banca nacional es clave en el proceso de la
dinamizacién econdmica en el pais, no solo para los productores agricolas
sino también para las micro y pequefias empresas, que pueden tomar
créditos a bajo interés para robustecer sus negocios y proveer de empleo a
mMas personas, el asignar un porcentaje de los fondos de ahorro en la factura
energética a la banca nacional es de vital importancia para el crecimiento

econdémico del pais.
Construccion de infraestructura de almacenaje y refinamiento

La construccion de plantas refinadoras y de almacenaje que garanticen la
seguridad energética de nuestro pais es trascendental. La construccion de
una adecuada infraestructura requiere de una importante inversion, la cual es
necesaria para reservar el petréleo y sus derivados y la que ademés de
impulsar un niumero importante de empleos, permitird mejorar y tecnificar el
proceso necesario para la venta del producto final del crudo. La existencia de
una planta refinadora y de almacenaje previa llamada Schafik Handal en
Acajutla, demuestra que esta posibilidad no esta alejada de la realidad y es
viable para los fines que se estima serd utilizado, la planta en Acajutla tiene
una capacidad de 335 mil barriles. La planta que se preveria construir podria
lograr captar 700 mil barriles para su respectivo refinamiento,

almacenamiento y venta.

El lograr captar la mayor cantidad de crudo es importante, pero el

refinamiento es esencial para evitar la importacién de los derivados refinados

> Noticiero digital. 2011. Petrocaribe solucibn o problema. Recuperado de:

http://www.naticierodigital.com/forohistorico/viewtopic.php?p=11547920&sid=ba71c9208f040
fec0el822a7e268569d. Fecha de consulta: 30 de marzo de 2016.
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que ya contienen un valor agregado, mismo tratamiento que podria
agregarsele en el pais para garantizar ain mas la seguridad energética. La
realizacion de esta infraestructura tiene que ir encaminada en pro del
desarrollo del pais y su ubicacion tiene que ser un impulso a la economia

local.

3.1.4.3 Administracion de los fondos obtenidos a través del ahorro en la
factura petrolera

Uso de fondos obtenidos por facilidades de pago de PETROCARIBE

El adecuado uso de los fondos obtenidos a través de PETROCARIBE se
ubica como uno de los retos econémicos y politicos mas grandes que tendria
el Gobierno. Los programas sociales que tiene que priorizar gracias al ahorro
en la factura energética, deberan ser orientados al sector agropecuario,
sector turismo e inversion social. Los programas sociales en los cuales el
gobierno invertira los fondos no se han establecido aun, pero la l6gica que el
Gobierno esta siguiendo permite especular que la educacién, salud,
prevencion de la violencia, el apoyo a los caficultores, construccién de
hospitales, construccion de ciudad mujer en mas departamentos,
fortalecimiento del agro e impulso del turismo, seran los pilares a fortalecer

con los fondos adquiridos.

Sobre el Acuerdo de Cooperacién Energética, un informe que presenta la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura

(FAO), menciona:

Este acuerdo es un ejemplo Unico de cooperacion para el resto del mundo,
ya que ha contribuido de manera significativa a la disminucion de las cifras
de subalimentacion en la mayoria de sus paises miembros, Petrocaribe ha

mejorado la disponibilidad, acceso y utilizacién de los alimentos de manera
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estable, al aliviar la pobreza extrema y mejorando la calidad de vida de
millones de personas, la creacion de un centenar de programas en los paises
que lo componen, desde iniciativas de alimentacion escolar, ayudas directas
a poblacién vulnerable y apoyo a los pequefios agricultores hasta la
construccion de plantas de procesamiento de alimentos y la formacion de
empresas socio-productivas han potenciado el desarrollo, la hermandad y la

integracion en los pueblos de la regién. "

Existen informes palpables sobre como las sociedades mejoran cuando el
acuerdo se aprovecha de la mejor forma; en El Salvador es imperante para
lograr impactos en la sociedad, que la politica se alinee con las necesidades
de la poblacion, con énfasis en la poblacion mas vulnerable. Sin embargo,
también es de suma importancia emprender una politica de transparencia en
el uso de estos fondos, ellos supondria una estricta rendicion y fiscalizaciéon
de los recursos, en este aspecto, la sociedad civil puede jugar un papel
importante al hacer uso eficiente de los mecanismos de contraloria que ya
estan establecidos, y de exigir mejores mecanismos e instrumentos para

transparenta la funcion publica.

3.2 Retos externos

El reciente desplome del precio del crudo cambio, en cierta forma, el orden
econdémico y politico internacional, fortaleciendo a unos Estados y debilitando
a otros, incluso hasta el punto de conducirlos al borde de la crisis financiera,
especialmente a los paises que occidente considera como hostiles: Rusia,

Iran y Venezuela.

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

PETROCARIBE 10 afios de lucha contra el hambre y la pobreza. Recuperado de:
http://www.fao.org/3/a-i4918s.pdf. Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2015.
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Ademas de los retos internos que debe enfrentar El Salvador para ingresar a
PETROCARIBE, la continuidad misma de este mecanismo de cooperacion
se encuentra sujeta a situaciones y acontecimientos internacionales inciertos,
como por ejemplo: los precios del petroleo en el mercado internacional, las
presiones politicas de Estados Unidos de América hacia Venezuela, las
acciones de estadounidense en el hemisferio, las elecciones y cambios de
gobierno en Venezuela, etc. En ese sentido, se analizardn algunos de los

retos externos que se logran apreciar.

3.2.1 Asuntos domeésticos de Venezuela

El 7 de octubre de 2012, Hugo Chéavez Frias fue reelecto para un cuarto
mandato consecutivo, segun datos del Consejo Nacional de Elecciones,
obtuvo 8, 185, 120 votos, que representan un 55,08%, mientras que su
rival Henrique Capriles alcanzdé 6, 583, 426 un 44,30%. Chavez realizé
campafia en medio de dificultades por su estado de salud. Debido a esta
condicién, Hugo Chavez no pudo ejercer todas las atribuciones de su cargo
en su cuarto periodo presidencial que comenzaba en enero de 2013 y deleg6

la mayoria de sus responsabilidades al vicepresidente Nicolas Maduro.

El 5 de marzo del 2013 fallece el Presidente Hugo Chéavez Frias, en
Caracas, Venezuela. Asume la presidencia de manera interina Nicolas
Maduro. Las nuevas elecciones presidenciales de Venezuela se
desarrollaron el 14 de abril del 2013. Nicolas Maduro Moros obtuvo el
50,61% de los votos validos y Henrique Capriles Radonsk el 49,12%". El
candidato opositor rechazé firmar el acuerdo del Consejo Nacional Electoral

(CNE), desconocio el boletin oficial y solicité un reconteo total de los votos.

77 Consejo Nacional Electoral. 2013. Divulgacion Presidencial 2013. Recuperado de:

http://www.cne.gob.ve/resultado_presidencial_2013/r/1/reg_000000.html. Fecha de consulta
20 de abril de 2016.
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Sin embargo, el CNE descart6 esa posibilidad e inicid un periodo de tension
politica entre la derecha y el oficialismo por el resultado estrecho de las
elecciones presidenciales.

Los partidos de la oposicidn se organizaron en torno a la Mesa de Unidad
Democrética (MUD) y en articulaciéon y comunicacion con el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de Ameérica, trazaron como principal objetivo
retirar a Maduro del poder en el 2016, a la mitad del periodo presidencial.
Para lograr dicho objetivo delinearon un estrategia centrada en un primer
momento en la desestabilizacion econdmica y politica y empezaron por
realizar manifestaciones para exigir la renuncia del mandatario; una segunda
etapa seria pedir un referéndum revocatorio y la realizacion de nuevas
elecciones; una enmienda constitucional que reduciria de seis a cuatro afos
el mandato presidencial; y, en dltima instancia la declaraciéon de una
Asamblea Constituyente para terminar con el sistema politico actual. Dichas

medidas son una clara hoja de ruta hacia una destitucion presidencial.

La economia de Venezuela se contrajo 7.1% en el tercer trimestre de 2015,
segun cifras del gobierno. Se ha encogido por siete trimestres consecutivos
desde el inicio de 2014.” A partir del 2014 Venezuela comenzd a
experimentar una crisis econémica y politica. Sucedieron una serie de
manifestaciones en contra del Gobierno motivadas por los problemas
econdémicos que aquejan al pais tales como una inflacién sin precedentes,
desabastecimiento, escasez de articulos de primera necesidad (alimentos,

medicinas, etc.) y una recesion econdmica causada por los bajos precios del

78Gillespie, Patrick. 2016. 5 razones del por qué Venezuela estd en crisis econémica.
Recuperado de: http://www.cnnexpansion.com/economia/2016/01/18/5-razones-del-por-que-
venezuela-esta-en-crisis-economica. Fecha de consulta: 5 de marzo de 2016.
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petréleo, dado que la economia venezolana depende en un 90% de la

exportacion de hidrocarburos

Naturalmente la oposicion aprovechd este contexto y vio en la crisis la
oportunidad para culpar a Nicolas Maduro y al modelo econémico que
impulsa el Gobierno desde la llegada al poder en 1998 con Hugo Chavez,
esto tuvo como consecuencia que en las elecciones legislativas del 6 de
diciembre del 2015, el oficialismo venezolano sufriera un duro revés politico.
El chavismo pas6 de tener 98 diputaciones a 54 en la presente legislatura,
mientras que la oposicion pasé de tener 65 a 109 diputaciones en la presente
legislatura que va del 5 de enero de 2016 hasta el 5 de enero de 2021.
Desde que la coalicion opositora asumio en enero de 2016 el control de la
Asamblea Nacional con una mayoria de dos tercios, anuncié que buscaria en

los proximos seis meses salidas para quitar a Maduro del poder.

En este contexto, la poblacion civil movida por los medios de comunicacion,
una oposicion unida y fortalecida, un plan desestabilizador de fondo y sobre
todo por un descontento general, decidi6 salir a las calles para manifestarse
pacificamente y exigir la renuncia de Maduro y para amenazar con organizar

un referéndum revocatorio para adelantar su retirada.

En un primer momento, los partidos de la oposicibn han pedido a sus
diputados la redaccién y aprobacion de una ley de referéndums -que
actualmente se basa en las resoluciones del Consejo Nacional Electoral
(CNE)- tarea que deben finalizar en el 2016, porque la Constitucién dictamina
gue si el presidente fuera revocado en el cuarto afio de su gestion (2017 para
Maduro), su sustituto seria el vicepresidente, lo que no tendria sentido

porque lo que la oposicion quiere es un cambio de direccion, no de persona.
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El presidente del Congreso Henry Ramos Allup, afirmé que ante el deterioro
de las condiciones del pais la oposicion apresuraria la busqueda de salidas
constitucionales a la crisis. En funcion de ello, la oposicion convoca a los

venezolanos a movilizarse para:

1. Lograr la renuncia de Nicolas Maduro de la Presidencia de la Republica,
exigiéndola con una amplia movilizacidbn popular nacional que debe

caracterizarse por ser “pacifica y democratica.”

2. Aprobar una enmienda constitucional que sea votada y defendida por el
pueblo para reducir el mandato presidencial y lograr elecciones
presidenciales en el 2016.

3. Iniciar el proceso para el referendo revocatorio y, para garantizar su
convocatoria y realizacion eficiente, aprobar la Ley de Referendos con el

objeto de impedir el blogqueo o retardo de este mecanismo constitucional que

es un derecho ciudadano.”®

Cada uno de estos puntos presentados en la hoja de ruta de la oposicion

venezolana se expone a continuacion:

La renuncia

La renuncia a través de la presion social es promovida por el ala mas radical
de la oposicion, representada por Leopoldo Lépez, condenado a mas de 13
aflos de prision y Maria Corina Machado, ex diputada inhabilitada
politicamente por la Contraloria. Basicamente la idea consiste en realizar

movilizaciones en todo el pais. Este mecanismo representa un reto para la

" Venezuela Unida. 2016. MUD Hoja de ruta 2016. Recuperado de:
https://cvmeridalibertador.wordpress.com/tag/revocatorio/ Fecha de consulta: 10 de marzo
de 2016.
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oposicion ya que desde las elecciones presidenciales de 2013 y tras las
protestas antigubernamentales de 2014, los venezolanos rechazan las

movilizaciones.

Paralelo a las marchas contra Maduro, los activistas del oficialismo realizaron
manifestaciones en la capital para expresar su rechazo a la prolongacion del
decreto del presidente Barack Obama, quien tach6 a Venezuela de
"amenaza inusual y extraordinaria a su seguridad" luego de que el 4 de
marzo de 2016 decidiera prolongar las sanciones contra Venezuela,
argumentando la falta de mejoras en la situacién de los derechos humanos, a
lo que Maduro alegé que la oposicidon actia en complicidad con Estados
Unidos de América para desestabilizar a su Gobierno. Los derechos
humanos, la libertad y la democracia han sido para EE.UU. sus mayores

valores de exportacion y los que menos desarrolla en la praxis.

El referéndum revocatorio

Segun la Constitucidn el presidente puede ser revocado por medio de un
referéndum cuando cumpla la mitad de su mandato. En esa ruta, el martes
26 de abril de 2016, el Consejo Nacional Electoral de Venezuela entreg6 a la
oposicion la planilla con la que esperan recoger las firmas necesarias para

activar un referendo para revocar el mandato del presidente Nicolas Maduro.

La oposicidon necesita que el 1% del registro electoral, un aproximado de
200.000 personas, firme en los proximos 30 dias la planilla solicitando la
activacion del proceso revocatorio. Luego se deben recoger el 20% de las
firmas del censo (casi 4 millones) durante tres dias y que estas sean
aprobadas. Si el CNE certifica esas ultimas firmas, convoca a un referendo,
en el que para ser aprobada la propuesta deben participar casi 5 millones de

personas (25% de los electores) y el "Si" a revocar a Maduro debe superar
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los votos que obtuvo cuando fue elegido en 2013: poco mas de 7.600.000. Si

esto ocurre se adelantarian las elecciones presidenciales.

Enmienda constitucional

A través de la enmienda constitucional, la oposicion pretende acortar el
periodo presidencial de seis a cuatro afios. Los que apoyan esta opcion
sostienen que es el método mas simple, porque solo debe ser aprobado por
una mayoria simple del Parlamento, mayoria que la oposicién ya tiene desde
enero de 2016.

Luego de la aprobacién en el Parlamento, el CNE debe convocar a un
referéndum, que por ser una enmienda solo necesita de la aprobacion del
30% del registro electoral. Un tramite mas sencillo que el referéndum
revocatorio. Los que se oponen a la medida, dicen que el Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ) puede bloquearla alegando que se trata de una reforma

constitucional y no de una simple enmienda.

Como salida a la compleja crisis que enfrenta el pais, los partidos
aglutinados en la MUD acordaron por unanimidad estos tres mecanismos y si
el oficialismo intenta obstruirlos, la coalicion opositora esta determinada a

llamar a una Asamblea Nacional Constituyente.

Uno de los triunfos momentaneos de esta Asamblea Nacional ha sido la
aprobacion del proyecto de Ley de Aministia que libera a los “presos
politicos”, entre ellos Leopoldo Lépez y Antonio Ledesma. La ley podria sacar
de prision a unos 78 'presos politicos'. Se trata de un grupo de dirigentes
politicos presos, a quienes el Gobierno responsabiliza de haber incitado a

las violentas protestas ocurridas en febrero del 2014 que culminaron con
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decenas de muertos y heridos.?’ Sin embargo el presidente Nicolas Maduro
rechazé la ley y la envio al Tribunal Supremo de Justicia quien la declard

inconstitucional.

En sintesis, si la oposicion logra que Maduro sea destituido, ya sea por
medio de la renuncia, el referéndum revocatorio o nuevas elecciones, el
futuro del acuerdo de PETROCARIBE, asi como de otros proyectos
internacionales de integracion es incierto, ya que uno de los argumentos de
la oposicion en contra de PETROCARIBE es que Venezuela regala
practicamente sus recursos a otros Estados, cuando los mismos venezolanos
los necesitan. La oposicion ha indicado que revisara los acuerdos que
resulten perjudiciales para el pais, como PETROCARIBE, dado que
consideran que si ese crudo se le vendiera a cualquier otro cliente se
conseguiria dinero rapido y en efectivo. Las autoridades podrian decidir
reducir o eliminar dicho acuerdo, o en todo caso modificarlo por condiciones

financieras menos generosas.

Maduro aseguré que los diputados de la contrarrevolucion responden a
intereses externos pero que el Gobierno bolivariano garantizara la defensa
de organismos como MERCOSUR, UNASUR, ALBA y PETROCARIBE.

El reto en el ambito politico consiste en mantener el acuerdo de
PETROCARIBE y otros procesos de integracion; y en el ambito econémico
consiste en diversificar la economia venezolana, dado que aproximadamente
el 95% de los ingresos por exportaciones de Venezuela provenian de la
venta de crudo antes de la caida de los precios. Ahora, el pais tiene

problemas para solventar sus programas sociales y para sostener una

% Méndez, Karen. 2016. La Asamblea Nacional de Venezuela aprueba la ley de amnistia.
Recuperado de: https://actualidad.rt.com/actualidad/203364-congreso-venezolano-aprobar-
ley-amnistia Consulta: 1 de abril de 2016.
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politica exterior basada en la diplomacia petrolera, politica que le permitia

mantener y ampliar su influencia en la region centroamericana y caribefia.

En otras palabras, la situacién politica-econémica de Venezuela no implica
un reto para El Salvador, pero si para la misma existencia y continuidad de
PETROCARIBE.

3.2.2 El fracking y la OPEP

El fracking es considerado como uno de los factores causantes de la
sobreoferta del petréleo, y por ende de los precios bajos. Es gracias a esta
técnica que Estados Unidos de América comenzd a inundar el mercado del
petréleo y a construir su tan anhelada autosuficiencia energética. Sin
embargo, la industria del fracking también ha tenido que adaptarse a los
precios bajos y realizar los ajustes necesarios para sobrevivir a precios que
no son rentables, y lo ha logrado gracias a que el Gobierno de los Estados
Unidos de América y sus amplios medios de financiacién, han subsidiado a

dichas empresas.

Asimismo, estas empresas han recortado su fuerza laboral y los gastos casi
a la mitad, y han desarrollado avances tecnol6gicos que les permiten extraer
cada dia mas barato el petrdleo. En poco tiempo el coste por barril extraido
ha descendido desde los 70 dolares hasta los 40 o menos cuando en 2014
se necesitaba que los precios rondasen los 90 ddlares para lograr que el
negocio fuese rentable. La OPEP seguramente no tomoé en cuenta estas
medidas y pensé que limpiar el mercado petrolero de competidores
relativamente débiles seria facil y rapido. Evidentemente esta estrategia no
ha funcionado y ha afectado a las economias de varios de sus paises

miembros.
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Debido a lo anterior, la OPEP continta revisando su estrategia en vista que
el fracking esta aguantando mas de lo esperado. De hecho, los paises
miembros del cértel han manifestado que no saben si podran convivir con la
industria. Abdalla Salem El-Badri, Secretario General de la OPEP, afirmé en
una reunion con representantes de la industria petrolera de Texas y Dakota
del Norte lo siguiente: "No sé cédmo vamos vivir junto al shale oil de EE.UU...
Cuando se produzca cualquier incremento en los precios del crudo, el shale

estara ahi inmediatamente para cubrir su hueco".

En ese sentido, Ivan Szpakowski, director de commodities para Citigroup
opina que el fracking puede reactivarse en cuestidon de meses, y que si los
precios empiezan a subir la produccién de shale también aumentara a finales
del 2016. De acuerdo al recuento que realiza la empresa Baker Hughes, en
Estados Unidos de América hay actualmente 514 plataformas activas
extrayendo crudo, mientras que hace justo un afio habia 1633, por lo que se
han cerrado en los ultimos doce meses mas de 1.000 plataformas. A medida
que los precios vayan subiendo algunas de estas plataformas podrian

reactivarse.

Segun las previsiones de la Agencia Internacional de la Energia, el petroleo
del fracking estadounidense caera en unos 600.000 barriles diarios durante
el 2016 y unos 200.000 barriles al dia durante 2017. Sin embargo, a partir de
entonces comenzara la recuperacion de esta industria y volvera a ocupar una
cuota relevante dentro del mercado de petréleo. Cuota que la OPEP no
quiere que sea cubierta por Estados Unidos de América, Sino por sus propios

miembros.

En 2011 la OPEP se fij6 una cuota de 30 millones de barriles diarios para

abastecer el mercado energético internacional, sin embargo, en este
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contexto de precios bajos, paises como Venezuela, Ecuador, Libia y Argelia
exhortan a recortar la cuota de produccién petrolera actual para estabilizar la
oferta y la demanda, pero otros miembros se niegan porque de recortar la

cuota, Estados Unidos de América llenaria ese vacio.

Tras varias reuniones y solicitudes de algunos paises productores, los
miembros de la OPEP y Rusia finalmente llegaron a un acuerdo tentativo el
16 de febrero de 2016, por primera vez en 15 afios, dicho acuerdo limito el
nivel de produccion a fin de normalizar las tarifas mundiales. Acordaron la
cuota de produccion conjunta de crudo de cara a los primeros seis meses del
2016, ya que se asume que la normalizacién de los precios del crudo

comenzara cuando la demanda sea recuperada y la oferta se mantenga.

Eulogio del Pino, Ministro del Petréleo de Venezuela expres6 que la OPEP y
Rusia vigilaran el cumplimiento del acuerdo de congelamiento de produccién
del crudo durante cuatro meses. El acuerdo es significativo, representa 24
millones de barriles por dia, cuando la produccién total de la OPEP suma 32
millones de barriles por dia, explicé el mandatario. Si bien es cierto, un
congelamiento de la produccion no se considera una medida adecuada para
atacar la sobreoferta, pero como sefialé Arabia Saudita es "el principio de un

proceso" en el que se estiman decisiones mas concretas.

Los miembros de la OPEP y otros paises que no son miembros del cartel, se
reunieron el 17 de abril en Doha para analizar la propuesta de congelar la
extraccién y asi empujar al alza los precios internacionales. Dicha reunién
fracaso porque no se llego a ningun acuerdo debido a que antes del inicio de
los debates Arabia Saudi insisti0 en la participacion de todos los 13

miembros de la OPEP, incluidos Irdn y Libia, quienes estaban ausentes.
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Evidentemente prevalecio la rivalidad religiosa, ideolégica y geopolitica entre
Irdn y Arabia Saudi, por encima del deseo de llegar a un acuerdo. El ministro
venezolano de Petréleo, Eulogio del Pino, dijo que la cita en Doha fue muy
decepcionante, pues lamentablemente, se us6 la reunién para presiones
politicas. Arabia Saudi no esta dispuesta a hacer concesiones que beneficien
a Iran, dado que Iran no quiere congelar la produccion, sino que aumentarla
para recuperar tiempo y mercados perdidos durante afios bajo sanciones

internacionales.

El reto en esta actual guerra de desgaste geopolitico y econémico esta en
lograr que los miembros de la OPEP y otros paises lleguen a un acuerdo que
les permita establecer una cuota de produccién, controlar la sobreoferta y
estabilizar el mercado del petrdleo, de lo contrario van a sobrevivir
Unicamente aquellos que puedan mantenerse con base en su competitividad,

eficiencia y flexibilidad para adaptarse a los precios bajos.

Si no se llega a un acuerdo, la pérdida de influencia de la OPEP en la fijacion
de los precios se hard mas evidente, el equilibrio geopolitico que ha
caracterizado el orden global en los ultimos treinta afios esta despareciendo.
Hace poco mas de una generacion, los paises consumidores de petroleo y
las principales economias del mundo esperaban ansiosos las decisiones de
la OPEP sobre sus cuotas de produccion. De esas decisiones dependia
buena parte de su factura energética. Hoy en dia, los miembros del cartel ya
no pueden marcar las pautas del mercado como antes, y se ven obligados a

regirse por el “libre mercado”.

Un estudio de la Agencia Internacional de la Energia (AIE) revela que
Norteamérica (EE.UU. y Canada) proveera el 40% de los nuevos suministros
energéticos, en tanto que la contribucion de la Organizacion de la OPEP se

hundira al 30%. Segun las proyecciones de la AlE, la produccién de petréleo
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y gas de esquisto en EE.UU. se disparara en las proximas dos décadas. En
ese sentido, se observa como en el largo plazo, occidente se beneficia
politicamente de un petréleo barato porque logra derrotar a Venezuela,
Rusia, Iran e incluso a Siria porque con una economia en recesion, Rusia e
IrAn no podran mantener su apoyo econdmico, militar y diplomatico al

régimen de Bashar al-Assad.

Para Venezuela, las pretensiones de Estados Unidos de América son aun
mucho mas importantes, el pais caribefio y la regibn Sudamericana cuenta
con deseables recursos naturales para cualquier potencia econémica que
tenga como fin dltimo la acumulacion de capital; solo en Venezuela esta la
primera gran reserva mundial de crudo, pero ademas estos paises cuentan
con agua, minerales, metales y gas natural. La potencia norteamericana
pretende disminuir la influencia de los gobiernos progresistas y los BRICS en
la regidn, que sin duda le han restado protagonismo en la toma de decisiones
hemisféricas. Ademéas Estados Unidos de América sabe que su posicion de
hegemonia mundial depende en gran medida de tener control en el
continente americano dado que en el tablero mundial paises como China y

Rusia le hacen competencia enérgica.

En el plano econémico nos dirigimos a una era en la que habra una menor
transmision de rentas y en consecuencia, un debilitamiento de las
capacidades geopoliticas y de profundizacion de influencia por parte de los
paises cuyas economias dependen de las exportaciones de hidrocarburos.

En ese sentido, una economia venezolana débil y un acuerdo que otorgue
facilidades de pago a paises centroamericanos y caribefios como
PETROCARIBE, corre peligro puesto que estos paises cuyos presupuestos
estan disefiados a partir de un precio del petréleo base, tendran (o tienen

desde ya) que enfrentarse a problemas internos. Venezuela debe tener
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cuidado con su estabilidad politica y debe emprender reformas para
diversificar su economia, debe también enfrentar las consecuencias de los
bajos precios, materializadas en problemas econdmicos y politicos internos, y
enfrentar el intervencionismo norteamericano en sus asuntos domésticos,
como por ejemplo el decreto legislativo de Obama que se analiza a

continuacion.

3.2.3 Presiones econdmicas y politicas de Estados Unidos de América

Si bien las presiones de Estados Unidos de América sobre El Salvador en el
marco de su ingreso a PETROCARIBE no se ponen sobre la mesa, como si
lo fueron las condiciones que El Salvador tuvo que cumplir para recibir
FOMILENIO I1l. La Republica Bolivariana de Venezuela si recibe presiones
politicas de EE.UU., quienes segun Nicolas Maduro estan detras del proceso
desestabilizador iniciado por la oposicion venezolana y de las izquierdas de
América Latina. Por lo tanto, la continuidad misma de PETROCARIBE es
incierta en un futuro escenario donde la oposicion venezolana gane la

presidencia y se deshaga de proyectos “Chavistas”, como PETROCARIBE.

Las presiones econdmicas de Estados Unidos de América hacia Venezuela
no son ejercidas de manera directa como se ha podido observar a lo largo de
esta investigacion, sino mas bien indirecta al provocar una sobreoferta de
crudo en el mercado internacional del petréleo, y de esa forma abaratar los
precios y quebrar a aquellas economias dependientes de las exportaciones

de crudo.

Sin embargo, las presiones politicas son méas evidentes. El 3 de marzo del

2016, Barack Obama extendié por un afio mas las sanciones contra
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Venezuela, inicialmente impuestas el 9 de marzo de 2015, por supuestas
violaciones de derechos humanos y declar6 una situacion de "emergencia
nacional" por el "riesgo extraordinario" que supone la situacién en ese pais

para la seguridad de Estados Unidos de América.

Las sanciones contra Venezuela suspenden visas y congelan activos en
Estados Unidos de América a 56 funcionarios venezolanos, acusados por el
Gobierno estadounidense de "promover la violencia® y erosionar las
garantias de los derechos humanos, la persecucién de oponentes politicos,
la restriccion de la libertad de prensa, el uso de la violencia y violaciones a
los derechos humanos, y abusos en respuesta a las protestas contra el
Gobierno, y las detenciones y arrestos arbitrarios de manifestantes
antigubernamentales, asi como la corrupcidén publica significativa de altos

funcionarios del gobierno de Venezuela.

La orden presidencial no se enfoca en la gente o la economia de Venezuela
como tal. De forma especifica, la orden presidencial se enfoca en aquellos
que el Departamento del Tesoro determine, mediante una consulta con el

Departamento de Estado, que estén involucrados en:

* Acciones o politicas que debiliten los procesos o institutos democraticos;

* actos significativos de violencia o conductas que constituyan un serio abuso
o violacion de los derechos humanos, incluidos aquellos contra personas
involucradas en protestas antigubernamentales en Venezuela a partir de
febrero de 2014;

» Acciones que prohiban, limiten o penalicen el ejercicio de la libertad de

expresion o reuniones pacificas; o
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» Corrupcién publica de los altos funcionarios dentro del Gobierno de

Venezuela.®!

Segun Estados Unidos de América, estos funcionarios habrian estado detras
de los actos de violacion a los derechos humanos, precisamente por detener
a quienes violentamente protagonizaron las protestas golpistas de febrero y
mayo de 2014 en el plan “La Salida” (en alusion a la salida de Nicolas
Maduro de la presidencia), en donde fallecieron 43 personas, la mayoria por

disparos en la nuca y la cabeza.

Obama sefalé que es necesario continuar la emergencia nacional declarada
en la orden ejecutiva 13692 con respecto a la situacién en Venezuela,
porque la situacion no ha mejorado y porque el gobierno continda
erosionando los derechos humanos, persiguiendo a los opositores politicos,
limitando la libertad de prensa, y usando la violencia en respuesta a
protestas antigubernamentales. Claramente la orden ejecutiva, da carta
blanca al bloqueo comercial, financiero y econémico contra Venezuela; y
también constituye una forma de coaccion a los paises de la region para

aislar diplomaticamente al Gobierno Bolivariano.

La prorroga de la Orden Ejecutiva, coincide no por casualidad con las
recientes solicitudes de la contrarrevolucién en la Asamblea Nacional, de
solicitar “ayuda internacional” y de “aplicar la Carta Democratica” de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para “solucionar la crisis”
interna del pais. Por ello, la oposicion habla de “crisis humanitaria”. Buscan
llevar a cero la produccion nacional para generar una situacion extrema que

pueda abrir la posibilidad de una intervencion militar extranjera en el pais con

#1TeleSUR. 2015. La doble moral de Obama con sus sanciones a Venezuela. Recuperado
de: http://www.telesurtv.net/news/La-doble-moral-de-Obama-con-sus-sanciones-a-
Venezuela-20160303-0084.html. Fecha de consulta: 1 de abril de 2016.
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consecuencias incalculables, similares a las observadas en naciones como

Libia, Siria, Irak, Haiti, donde se han producido®

Las nuevas sanciones (2016), suponen la suspension de visas a siete
militares y policias venezolanos, asi como el bloqueo de sus bienes y su
acceso a los sistemas financieros. Obama ha urgido al Gobierno de Nicolas
Maduro a liberar a todos los presos politicos, entre ellos Leopoldo Lopez y
Antonio Ledezma, alcalde derechista de la capitalina ciudad de Caracas.
Evidentemente este decreto es un claro apoyo a la oposicion venezolana, y
no una preocupacion por la garantia de los derechos humanos de los
venezolanos. Estados Unidos de América ha sido evaluado por su
incumplimiento en materia de Derechos Humanos, en 2015 formo parte de la
lista de naciones evaluadas por 47 paises en Ginebra, durante la Vigésimo
Segunda sesion del Examen Peridédico Universal del Consejo de Derechos
Humanos. Pese a pretender convertirse en autoridad moral y policia del
mundo, en juez y ejecutor, la lista de violaciones a los Derechos Humanos de
Estados Unidos América es larga y representa una clara amenaza para la

humanidad.

Finalmente, podemos concluir que en un escenario donde estos acuerdos
sigan funcionando, ya sea porque Nicolas Maduro continde en el poder o
porque la oposicion venezolana decida mantenerlos, o porque haya una
recuperacion en los precios del petréleo; los retos para PETROCARIBE en la
regibn centroamericana y caribefia serian entonces lograr superar los altos
niveles de pobreza y desigualdad en los paises de la region, y que estos

acuerdos logren sus objetivos, ya que esa es la razon de ser, convertirse en

®Earnest, Josh. 2015. Obama ordena nuevas sanciones contra Venezuela. Recuperado de:
http://hispantv.com/newsdetail/ee-uu/23336/obama-ordena-nuevas-sanciones-contra-
venezuela Fecha de consulta: 1 de abril de 2016.
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el escudo anti miseria, eliminar a los intermediarios en la comercializacion
injusta de los hidrocarburos, diversificar las matrices energéticas de cada
pais, garantizar un suministro seguro, confiable y que a través de las
facilidades de pago otorgadas, se desarrollen proyectos sociales en beneficio

de los paises.

A partir de sus principios, el reto mas grande sera transforme las sociedades
latinoamericanas y caribefias y demostrar que PETROCARIBE es realmente
la Unica alternativa de integracion y cooperacion energética regional, en
donde la especulacion, la avaricia y la busqueda insaciable de la riqueza,
propias del sistema capitalista no tienen cabida demostrando entonces que
frente a esos anti valores puede prevalecer la solidaridad, la generosidad,

complementariedad, unién y cooperacion.

3.3 Perspectivas para el periodo 2014-2019

Segun la definicibn de la Real Academia Espafiola, perspectiva es el
panorama que desde un punto determinado se presenta a la vista del
espectador, especialmente cuando estd lejano, siguiendo esa ldgica, al
presente investigacion, que ademas se ha realizado con el método de
investigacion exploratorio, expone una serie de perspectivas a suceder en el
corto y mediano plazo, en un periodo de tiempo de cinco afos,
correspondiendo con la duracion del mandato presidencial del Presidente

Salvador Sanchez Ceren.

Las perspectivas que se presenta, en un primer momento parte del estudio
de los antecedentes historicos mas proximos, esto permite contextualizar la
situacion actual y trazar horizontes de analisis a partir de las condiciones
instaladas, principalmente en El Salvador; de tal forma que se describen los

acontecimientos politicos y econdmicos que dieron lugar a la formacién del
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actual modelo neoliberal econémico-social en el pais, enfatizando en las
politicas publicas principales que se han implementado, hasta el inicio de
Gobierno actual, cuyo plan quinquenal es la hoja de ruta trazada para la

consecucion de los objetivos de desarrollo en el pais.

A continuacion se presenta una tabla que resume el Plan de Ajuste

Estructural impulsado en nuestro pais desde 1989:

Cuadro 5
Medidas Meoliberales Durante los Gobiernos de ARE™S A 19809- 2004

Gobierno de Alfeedo Cristiani (1989
Iy

- Privatizacitn del Comercio exteriod
para ¢l eafl y amicar

- Privatizacitn del sector bancario

- Privatizacitn del Hotel Presadente

- Provatizacidn de las importaciones de

| WLTOCD

- Liberalizacitn de los precios de la
canasta Idsica y climinacion de los
subaidios al sector agropocuano

- Cierre del Instinuse Begulador de
Abastecimicntos (IRA), ente gue vendia
Lo granes bdsicos a precios subsidiados
- Cherre del Instinuee de Vivienda Urbana
(L, gue cataba @ cargo de la
construccion de vivienda piblica

- Reduceidn del impucsto sobre ka nenta y
los aranceles, y climinzcibn del impucsto
solae ¢l patrinwaio

- Inroduccida del lngracsio al Valos
Agrepado (1VA)

- Liberalizacion del tipo de cambio y la

tasa de inbenis

Giobtemo de Armande Caldenn 5ol
R L S SR ]

- Prvatizacion del sistema de pensiones

- Privatizacion del sizicma de
distribucion eléctrica

- Privatizacitn de las welecomunicaciones
- Privatizacidn de los ingenios azucarcroa
- Privatizacion del sisicima de placas
liceneias viales

- Aumenio del VA de wn 1084 aun 13%

Ciobicrno de Francisco Flores (1999-
M

- Dolarizacion de la BEeomsmia

- Privatizacion de algunos servicios
meddicos del sector plblico

- Provatizacion del acropuerio v pucrios

- Firma de tratados de libee comereio con
Mdxico, Chile, Repdblica Dominicana y

Wy 1
HelllEs

Ciobierno de Anwonio Saca ( 2004-2009)

- Firme del tratado de libre comercio con
Estados Lnidos (CAFTA)

Fucnica: {Equipo baiz, 2004: 18-25; Morcno, 2004: 21)
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3.3.1 Desarrollo econémico y social en El Salvador a través de las
politicas publicas

Gobierno de Alfredo Cristiani 1989 — 1994

La etapa de post- guerra que inicia con la firma de los Acuerdos de Paz de
Chapultepec en 1992, marca una nueva realidad exenta de vivir un conflicto
armado en El Salvador, sin embargo en el plano econémico, social y politico,
los cambio se producen en 1989 afio en que gana las elecciones
presidenciales el partido ARENA y asume como presidente de la Republica
Alfredo Cristiani. Su administracién estuvo plenamente caracterizada por la
implementacion de un Programa de Ajuste Estructural de corte neoliberal,
constituyéndose como una de las reformas econémicas mas significativas

que ha tenido en pais en su historia.

El marco englobante de las politicas econdmicas y sociales fue el Plan de
desarrollo econdémico y social 1989-1994, en este se establecian los
siguientes objetivos: "establecer un sistema de economia social de
mercado..., obtener un crecimiento robusto y sostenido en el tiempo y elevar
las condiciones de vida de toda la poblacion, con énfasis en los grupos
desposeidos". En materia social, el propdsito global era: "elevar la calidad de
vida de la poblacién e iniciar un proceso sostenido para la erradicacion de la
extrema pobreza en El Salvador". Sin embargo, todos los ajuste hechos en
materia econdmica no lograron erradicar la pobreza extrema, debido a la
mala e injusta distribucion de los recursos, que en esta etapa despojaban al

Estado de la fuente de ingresos y los concentraba en manos empresariales.

En el ambito econdmico, el programa de ajuste estructural se aplicé en dos

fases, la primera encaminada a lograr la estabilizacion econdémica y la
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segunda encaminada hacia la reorientacion econémica. Durante la primera

fase, el Gobierno ejecuta las siguientes politicas y medidas:

1-

La politica de precios a través de la liberalizacion, la eliminacion de los
elementos monopadlicos (generados por el Estados), la desaparicion
de subsidios y el fin de las restricciones comerciales. La liberalizacion
de precios genero alzas en los precios de los productos Yy los servicios
de la canasta béasica, el mas duro golpe dado por la administracion de
Cristiani a la economia de la poblacion, fue el cierre definitivo del
Instituto Regulador de abastecimientos IRA.

En politica comercial y de estabilizacion, una de las medidas
principales fue la adhesiéon al GATT, que trajo consigo la eliminacion
progresiva de los impuestos de importacion, el libre uso de las cuentas
en dolares y la revision de la ley de exportaciones.

Para hacer frente a la crisis fiscal que enfrentaba el pais, la principal
medida fue la implementacion del Impuesto al Valor Agregado IVA,
que caia directamente en el bolsillo de toda la poblacién salvadorefia.
En politica monetaria, crediticia y financiera, las medidas tomadas
fueron: la privatizacién de la banca, la otorgacion de créditos (con
fondos publicos) para subsanar los problemas de liquidez de los
bancos, el aumento de las tasas de interés para cuentas de ahorroy a

plazo, entre otras.

Cuadro 4
Baneos Privados v Familias Propietarias, 2004

Banco Familia(s)
1. Banco Cuscadan Cnstiani, Llach, Bahaia, De
Sola
2. Banco Agricola Baldochi, Duerias, Kriete

Avila, Palomo Déncke,
Araujo Eserski

3. Banco de Comercio | Belismelis, Catani Papini,
rez, Freund, Sol,
ante Sol, Palomo

E:
Si

4. Banco Salvadoreno nan Jacir, Salume, Siman
Siri. Zablah Touche

5. Banco De América Murray Meza, Meza Avau,

Central y Credomatic Sol Meza, Meza Hill,

Palomo, Quinionez Meza,
Alvarez Meza

6. Scotiabank v Poma, Salaverria, Quiros,

Ahorromet Llach Hill, Hill, Meza Hill, 164
Hill Valiente

Fuente: Equipo Maiz, 2006




Durante la segunda fase de reorientacion economica, las politicas
Unicamente proyectaron el crecimiento de los indicadores macroeconémicos
y enfatizaron el papel preponderante de la inversion privada; se crearon
leyes como la de Reactivacion de las exportaciones, del Régimen de Zonas
Francas, de Fomento y Garantia de la inversion extrajera, entre otras.
También se implementd un proceso de privatizacion de las empresas en
manos del Estado como la banca nacional y las exportaciones del café y
azucar, lo que trajo consigo un alza del desempleo y de los precios de

productos y servicios.

Estas medidas al igual que la mayoria de las acciones del Gobierno de
Cristiani, excluyeron a los sectores populares y beneficiaron directamente al
capital privado que en este momento ya era nacional y crecientemente

extranjero.

El plano social al que el primer Gobierno de ARENA no le brindé atencién era
el siguiente: desmovilizados de ambos bandos, las defensas civiles y
comandos de la guerrilla, quienes al no encontrar oportunidades laborales o
posicién productiva emigraron ilegalmente hacia el norte y en el menor de los
casos a las ciudades, aumentando el numero de desempleados, con el
consiguiente paso a la exclusion social; en este escenario encontramos a los
hijos de la guerra y el abandono, los vicios y abusos de las autoridades
contra la poblacién civil, esto tiene como fruto las primeras organizaciones de
jovenes denominadas maras. El Gobierno de Cristiani no implemento ningun

programa social para prevenir, orientar y reinsertar a estos grupos de riesgo.
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Gobierno de Armando Calderén Sol 1994 — 1999

Para 1994 el pais vuelve a realizar elecciones presidenciales, entonces el
FMLN ya es reconocido legalmente como partido politico y participa de las
mismas; los resultados dan como presidente electo para el periodo 1994 -
1999 a Calderon Sol del partido ARENA. Su administracion tuvo una
preocupacion econdémica expresada en el Plan de gobierno de la Republica
de El Salvador 1994-1999: "mantener un crecimiento enérgico y sostenido,
mediante la modernizacion tecnolégica, la continua capacitaciéon de los
trabajadores y la insercion del pais a las cadenas de produccion mundial.
Este proceso tiene como finalidad generar mas y mejores recursos, tanto
para retroalimentar el proceso econémico y mejorar la infraestructura, como
para financiar la inversiébn en la persona humana y ampliar la calidad y
cobertura de los servicios sociales". Centra como objetivo principal el
desarrollo del modelo econdmico neoliberal, iniciado con el primer Gobierno
de ARENA.

El segundo Gobierno de ARENA, encabezado por Armando Calderén Sol,
planteé ofertas concretas en su "Plataforma econdémica para el desarrollo
social" y el "Plan de Desarrollo Social" y otros planes con los cuales se
pretendia la reactivacion del sector agropecuario. En el ambito econdmico se
planteaba como prioridades: el establecimiento de la libre convertibilidad del
dolar y la fijacion del tipo de cambio, la reducciébn de los aranceles, la
modernizacién del sector publico y el mantenimiento de la disciplina fiscal. En
la practica, los Unicos cambios en la politica econémica fueron: la
desgravacion arancelaria, el aumento del IVA y la privatizacion de empresas

de servicios basicos y del sistema previsional.
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Estas medidas volvieron a la economia salvadorefia cada vez mas
dependiente de las divisas externas para su funcionamiento. Las
privatizaciones de las empresas de servicios basicos, como los ingenios
azucareros, el teléfono y la distribucion de energia eléctrica, conllevaron
incrementos en las tarifas de los servicios, sin mejoras sustanciales en el
suministro de los mismos. Se acentto la tendencia a que el crecimiento
econdémico se concentrara mas en el sector terciario o de servicios, con una
reduccion de la participacion del sector agropecuario y un estancamiento del

sector industrial, tal como se presenta en los siguientes cuadros.

Cuadro 2
Cambios en el emplen rural agropecuario v no agropecuario
Afios 1980 v 2004 (En porcentajes)

Emplen | Q80 2004
Industria | 3% 1 2%
Construccion 5% 4%
Comercio | 1% 2%
Servicios 1% [ 0%
Oitros 4%, | 2
ASTODECLATD 61 43%,

Fuente: PNUD 2003

Respecto a las importaciones y exportaciones: hubo un incremento de las
importaciones muy superior al experimentado por las exportaciones. Las
exportaciones crecieron en cerca de 1,220 millones de dolares entre 1994 y
1998, pero las importaciones alentadas por la desgravacion arancelaria 1o
hicieron en cerca de 1,388 millones de dolares. Respecto al fomentd la
disciplina fiscal, entre 1994 y 1998, el déficit fiscal pasd de representar un
0.7% del PIB a representar un 2.1%, pese a que, como se mencion6 antes,

en este periodo se incremento el IVA.
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En lo social, el Gobierno de Calderén Sol presento el "Plan de Desarrollo
Social", en el cual se proponian medidas en las areas de educacién, salud,
vivienda, reforma del sistema previsional y promociébn humana. Se
comprometio ademas, que "para dar vida a los programas sociales y ratificar
nuestro compromiso, hemos decidido duplicar el gasto publico del area social
en los proximos cuatro afios, hasta alcanzar un 50% del presupuesto en
1999". Sin embargo, la evolucion del gasto social fue el siguiente: para 1995,
el gasto social fue de 25.6% a 24.5% en 1998. En el area social no se
implementaron todos los programas que se prometieron porque no se
asignaron mayores recursos financieros para ello. Tampoco se lograron
cambios sustanciales en las condiciones de vida de la poblacion mas

vulnerable, especialmente de las zonas rurales.

La creacién de organizaciones estatales, como la Secretaria de la Familia, el
Instituto para la Nifiez y la adolescencia (ISNA) permitieron darle un toque de
compromiso social al gobierno, empero, el desinterés gubernamental por la
inversién social era mayor y ello agudiz6 y profundizé el desempleo, el
crecimiento de las maras o pandillas, la desintegracién familiar a causa de la

inmigracion ilegal y la crisis del agro.

Durante una década que va desde 1989 a 1999, tanto en el primer como el
segundo gobierno de ARENA, se ignoraban las soluciones a los problemas
como la pobreza, la exclusion social y la marginalidad. No obstante se hizo
tan poco para hacer frente a estos problemas gue incluso fueron plasmados
como ejes socioeconomicos relevantes del quehacer gubernamental. Y es
que, en el fondo, ninguna de las dos administraciones pudo conciliar el
modelo de desarrollo econdmico neoliberal con los propdsitos de equidad

social con los que decian estar comprometidos.
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Gobierno de Francisco Flores 1999 — 2004

En 1999, asume la presidencia Francisco Flores Pérez, segin una encuesta
de la UCA de 1999%* el 65.5 por ciento de la poblacion salvadorefia
encuestada, opinaba que Francisco Flores representa un cambio positivo en
la politica del pais; al ser preguntados sobre los principales retos que deberia
enfrentar y resolver el nuevo presidente: el 44.7 por ciento dijo que combatir
y erradicar la delincuencia, el 17.7 por ciento afirmé que debera eliminar la
pobreza y el 12.3 por ciento mencioné erradicar el desempleo entre otras
propuestas. El 84.1 por ciento se pronunci6 porque el nuevo gobierno cambie
la politica econdmica que implementé la administracion Calderén Sol y el 79
por ciento sostuvo la misma opinién con respecto a la politica de seguridad

publica.

El programa de gobierno 1999 — 2004, denominado “La Nueva Alianza”,
contenia seis “alianzas” o areas estratégicas de accidén del nuevo gobierno:
la consolidacién de la estabilidad econdémica, alianza por el trabajo, alianza
solidaria, alianza por la seguridad, alianza por el futuro, y gobierno efectivo y
participativo. En lo econdémico, se plantearon entre otras cosas: el
fortalecimiento de las finanzas publicas a través del aumento de los ingresos
fiscales y la racionalizacion del gasto e inversion publica; la consolidacion de
la estabilidad del régimen monetario y cambiario para lograr una inflaciéon

baja que permita estabilidad econémica.

# UDOP (Instituto Universitario de Opinién Publica). 1999. "El gobierno de Calderon Sol. La
evaluacion de los salvadorefios". Estudios Centroamericanos (ECA). 607-608 (mayo-junio),
pags. 491 - 505.
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En el plano social, la alianza por el trabajo enmarcaba la importancia de
desarrollo el sector agropecuario, el desarrollo de la micro y pequeia
empresa, el desarrollo de las exportaciones, la promocion y atraccion de
inversiones, entre otros. La Alianza Solidaria, descansaba en el trabajo de
los gobiernos locales a fin de facilitar el progreso de las comunidades
impulsando acciones efectivas para la generacién de oportunidades de
empleo e ingreso a nivel local; ampliar el acceso y calidad de los servicios
basicos; fortalecer la participacion social, la descentralizacion y ampliar los
espacios para el desarrollo personal y la integracién familiar. La alianza por
la Seguridad buscaba disminuir los niveles de inseguridad y delincuencia en
todo el pais por medio de reformas, programas y acciones orientadas a
prevenir, contrarrestar y controlar el crimen y la violencia, fortaleciendo la
capacidad de aplicacion de la ley e impulsando una politica de cero

tolerancia.

No obstante lo plasmado en su plan de gobierno, la administracion de
Francisco Flores disto mucho con su contenido, sus acciones ejecutivas mas
emblematicas fueron: el 24 de junio de 1999 en su plan llamado “Propuesta
para la Reactivacion Econdmica” confirma la aplicacion del IVA a los
productos agricolas y medicinas, anunciando también la imposibilidad de
aplicar aumentos salariales a empleados publicos; en la coyuntura nacional,
profesores/as integrantes de sindicato ANDES 21 de Junio, realizan huelgas
demandando ajustes salariales, el gobierno anuncia que aplicara descuentos
a los maestros huelguistas. Al magisterio se le suma también trabajadores
del ISSS exigiendo aumentos salariales. EI 10 diciembre de 1999, el
presidente anuncia que la reforma del sistema de salud empezaria en el afio

2000, con la concesién de los servicios médicos de los hospitales Roma y
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Amatepec, lo que alarga las huelgas de los trabajadores del ISSS Y acentlua

la crisis con el &mbito de salud nacional.

El 22 de noviembre de 1999 el presidente anuncia su politica de integracion
monetaria, segun la cual, para el afio 2001 el dolar tendria curso legal. Esta
se hizo efectiva el primero de enero del 2001. El 13 de enero de este afio un
fuerte sismo de 7.6 grados en la escala de Richter sacude el territorio
nacional, el presidente Francisco Flores forma la Comisién Nacional de
Solidaridad (CONASOL), con el objetivo de coordinar la recepcion y
distribucion de la ayuda internacional para los damnificados por el terremoto.
El 13 de febrero del 2001 otro terremoto de 6.6 de magnitud sacude el
territorio nacional, aunque con mayores repercusiones en la zona paracentral
del pais. Este nuevo sismo deja como saldo la muerte de 311 personas;
3,399 lesionados y 221,832 damnificados. Los terremotos que golpearon al
pais, luego que el terremoto fiscal de Flores golpeara la economia,
impidieron una clara oposicion en las calles por la poblacion afectada. El mal
manejo de la ayuda econdémica y alimenticia para los afectados, propicio la

corrupcion y el despilfarro.

Los terremotos de 2001, vinieron a demostrar la vulnerabilidad, miseria y
pobreza del pais, también demostraron que las politicas de ordenamiento
territorial eran deficientes o nulas ante el grado de destruccion. En este
momento la inmigracion cobro nuevos impulsos. La dolarizacibn marco los
tres afos restantes de la administracion de Flores, el reacomodo de la nueva
tasa impositiva y los intereses bancarios acomodados a la politica de
reajuste econémico, se vieron reflejados en el alza de la canasta basica. El
redondeo, ante la poca practica comercial de la doble divisa, llevaba a

encarecer los productos de la canasta basica.

171



Para el 2002 los trabajadores del ISSS y médicos se volvieron a ir a una
huelga ante lo que suponia un proceso de privatizacion de la salud. Los
doctores decidieron mostrar su fuerza y celebraron cuatro marchas blancas
durante este afio, recorriendo las principales calles de San Salvador y dando
a conocer sus gquejas. Estas marchas frenaron los intentos de Francisco

Flores por privatizar la salud.
Gobierno de Elias Antonio Saca 2004 — 2009

Para el afio 2004, nuevamente las elecciones presidenciales fueron ganadas
por el partido ARENA y se convierte en presidente de la Republica para el
periodo 2004 — 2009 Elias Antonio Saca. Su plan de gobierno fue
denominado: “PLAN DE GOBIERNO 2004 — 2009: PAIS SEGURO?”, entre

otras, se planteaba las siguientes areas de accion de la gestion y programas
presidenciales: seguridad ciudadana: mejor calidad de vida; normativa y
supervision del mercado: oportunidades para todos; probidad vy
transparencia: gobierno honesto al servicio del pueblo; gobierno responsable:
progreso socioecondmico sostenido; desarrollo local y equilibrio territorial:
progreso con equidad; competitividad: base de un pais productivo; salud:
calidad y cobertura universal, educacién: salto a la modernizacion y la

construccion de la sociedad del conocimiento.

En su discurso de toma de posesion el primero de mayo del 2004, el
Presidente Elias Antonio Saca, prometio "poner la agenda social en el primer
plano”, defini6é su proyecto politico como de "renacimiento y renovacion”, dio
garantias gubernamentales de "concertacion" "didlogo" y "cercania", y
aseguré que no iba a poder acusarsele de "dogmatismo econémico ni de

veneracion desproporcionada a la logica del mercado".

A diferencia de los otros tres gobiernos de ARENA, este ultimo mostraba un

lado mas social, que planteaba una preocupacion y principal atencion en la
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pobreza, de ahi se desprenden frases como: “Lo Social no es complemento
de nada, es la base de todo”, “A las mujeres les digo: Ya no estaran solas” o
“El Salvador, un gobierno con sentido humano”. De una manera clara el
gobierno buscaba el desarrollo econdmico como base indiscutible para el
mejoramiento de la calidad de vida de los salvadorefios. Al final de su
gestion, el presidente Elias Antonio Saca presentd como los principales
“logros" de su gestion el mantenimiento del subsidio a la electricidad y el
transporte, gas propano, agua potable, educacién publica y programas de
asistencia social como la Red Solidaria que brindaba asistencia alimentaria y
un bono de 15 dodlares a 89.000 familias habitantes en 147 de los municipios

con mayor pobreza y FOSALUD.

El tremendo problema de la inseguridad ciudadana, lo encararia con una
"stper mano dura" que deberia erradicar las maras y que apostaba a partes
iguales por la represion y la rehabilitacion del pequefio delincuente que
decidiera reinsertarse. Los resultados no fueron favorables y la delincuencia
aumento mucho mas. Antonio Saca cerrd su gestion en 2009 con un registro
de 4 mil 365 homicidios, ese afio fue el mas sangriento de la Gltima década,
con un promedio diario de 12 homicidios. La tasa de homicidios por cada 100
mil habitantes se elevd de 55 a 71, es decir siete veces el nivel que la
Organizacion Mundial para la Salud (OMS) considera epidemia (méas de 10
por 100 mil).

En lo econdmico, se dio la continuidad de una estrategia de crecimiento
basada en las exportaciones a través de los tratados de libre comercio,
bilaterales y multilaterales que El Salvador tiene suscritos con diversos
paises latinoamericanos, destacando el de México, asi como el Tratado de
Libre Comercio de Centroamérica (CAFTA). EIlI CAFTA afecté sobre todo a
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los sectores agricola, alimentario y de inversiones, y sustituy0o al Sistema
General de Preferencias Arancelarias (SGP) de 1984. El agro era un grave
problema estructural que los gobiernos de ARENA desatendieron para
centrarse en el desarrollo de las maquiladoras urbanas, plantas de montaje
de bienes de consumo para la exportacion que, como en el resto de
Centroamérica, basan su negocio en los horarios intensivos, los salarios

extremadamente bajos y los contratos baratos.

En resumidas cuentas, Saca suponia asi afrontar los retos de competir en
los mercados globalizados y estar preparados para el advenimiento del Area
de Libre Comercio de Las Américas (ALCA), impulsada por el Gobierno de
Washington frente a las fuertes reticencias de paises como Brasil, Argentina

y Venezuela.

En el 2009, cinco afios después al cierre de su periodo presidencial, la
gestion de Elias Antonio Saca termin6 con 37.8 % de hogares salvadorefios
en pobreza, tres puntos mas alto que como recibi6 el pais, segun las cifras
de la Direccion Nacional de Estadistica y Censos:

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LA POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA DE INGRESO, 1991-2008 (porcentajes )
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Cerro su periodo presidencial con acusaciones de corrupcion y malversacion
fondos y por usar abusivamente la partida secreta en gastos excesivos de
publicidad.

Algunos de esos sefalamientos fueron recogidos por la embajada de los
Estados Unidos de América en El Salvador, segun reflejan cables
confidenciales que muestran que los estadounidenses dudaban de la
probidad de Saca. “Arena también parece dispuesta a deshacerse de la
imagen construida durante la administracion Saca, en la que el partido
parecia la vanguardia de una élite privilegiada que maniobré para
beneficiarse y auto-servirse”, se lee en un cable fechado 26 de mayo de
2009, escrito por el entonces encargado de negocios de la embajada, Robert
Blau. En el cable etiqguetado como CONFIDENCIAL, Blau agreg6é que la
percepcion generalizada sobre la administracion Saca era que en ella habia

existido una “corrupcion descarada”.

Entre los casos mas sonados estan: en el ministerio de salud, 29.9 millones
de ddlares asignados a la reconstruccion del Hospital de Maternidad durante
la administracion Saca, el actual gobierno de Mauricio Funes apenas recibié
un saldo marginal, con lo que dio por desaparecidos al menos 28 millones de
dolares; la ejecucion del Bulevar Diego de Holguin, uno de los proyectos
insignia de Antonio Saca cuya construccién fue abandonada a pesar una
millonaria inversién, el bulevar costaria 25.6 millones de délares y tardaria 14
meses en terminarse, en mayo de 2007. Al final, los 14 meses se convirtieron
en 80, y el costo subié a 100 de millones de délares. Al interior del Centro
Nacional de Registro (CRN) se conocié de plazas fantasmas y pagos
excesivos a funcionarios ligados al partido ARENA. En el CNR se localizaron
29 plazas fantasmas que significaban el pago de 74 mil délares mensuales,

en decir una erogacion de 700.
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Luego de 20 afios de gobierno de la derecha en El Salvador, la izquierda
representada en el FMLN gand la alternancia politica en unas elecciones
consideradas histéricas para el pais, llega a la Presidencia de la Republica

Mauricio Funes Cartagena para gobernar en el periodo 2009 — 2014.
Gobierno de Mauricio Funes 2009 — 2014

En la gestion del gobierno de Carlos Mauricio Funes, no sélo se retoma el
combate a la pobreza; también, se empiezan a valorar otros conceptos como
la exclusion social y la lucha contra las injusticias sociales, en el 2010
durante la presentacion del PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2010 -
2014, al respecto el mandatario menciond: “Este Plan Quinquenal no
esconde sorpresas. Solo viene a definir y a reforzar las mismas prioridades
que como presidente de la republica siempre he defendido. Me refiero

especialmente a la lucha contra la pobreza, la exclusion y la injusticia social.”

Entre algunas &reas prioritarias del pais para el 2010 — 2014, se presentaron:
La reduccion significativa y verificable de la pobreza, la desigualdad
econdémica y de género y la exclusion social; la prevencion efectiva y el
combate de la delincuencia, la criminalidad y la violencia social y de género;
la reactivacion econdémica, incluyendo la reconversion y la modernizacion del
sector agropecuario e industrial, y la generacién masiva de empleo decente;
a creacion de las bases de un modelo de crecimiento y de desarrollo integral,
la ampliacion y el fortalecimiento de la base empresarial, y la reconstitucion
del tejido productivo; la promocion de la integracion politica, geo-estratégica,
econdémica, social y cultural de Centroamérica; la gestion eficaz de riesgos
ambientales con perspectiva de largo plazo y la reconstruccion de la

infraestructura y la recuperacion del tejido productivo y social dafiado por
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efectos de la tormenta IDA, asi como por otros fenOmenos naturales y

acciones humanas.

Asi, la gestion del presidente Funes, busco generar politicas de desarrollo
inclusivas, ya que, aseguran que debido a la ausencia de ellas los niveles de
pobreza a partir de 2007 aumentaron. Todo lo contrario a lo que sucedio
entre 1991 y 2006 donde la pobreza se redujo de manera significativa “en
términos absolutos, en el area urbana, la poblacion de condiciones de

pobreza aumento de 1.5 millones, en 1992, a 1.6 millones, en 2008.”

El momento en el que asumid la presidencia Mauricio Funes, estuvo inmerso
en un escenario de crisis financiera mundial, esta inicio en el seno de los
mercados bursétiles de Estado Unidos, pais en el que residen mas de seis
millones de salvadorefios; la crisis por tanto representé para El Salvador una
disminucién del envio de las remesas y la baja de las exportaciones hacia
EE.UU., informaba el Banco Central de Reserva: “las exportaciones
salvadorefias, entre enero y mayo de 2009, totalizaron US$1,604.9 millones,
registrando una reduccion del -16% con respecto al mismo periodo del afio
anterior... La pérdida de ingresos por exportaciones y remesas familiares
asciende a US$465.6 millones, a mayo de 2009”.%*

La crisis puso en evidencia la fragilidad del modelo econémico y social
implementado desde la década de 1990 en El Salvador y la dependencia de
las divisas provenientes de las remesas familiares. En este escenario el
presidente Mauricio Funes, puso en marcha el Plan Social Anti Crisis, cuyas
medidas estaban agrupadas en cuatro componentes a) Apoyo a la
produccion y generacion de ingresos y de empleos. b) Construccién del

Sistema de Proteccion Social Universal. ¢) Fortalecimiento y transparencia de

8 Banco Central de Reserva. 2009. Comunicado de Prensa No. 18/2009. Recuperado de:
http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/850318467.pdf. Fecha de consulta:
16 de abril de 2016
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las finanzas publicas. d) Formulacion de politicas de estado para el

desarrollo.

El apartado que aborda la construccion de un “Sistema de Proteccién
Universal”, es donde se focalizan mas esfuerzos para buscaba la disminucion
en los indicadores de pobreza. Algunas medidas y politicas sociales
estratégicas en el Sistema de Proteccion Universal, son las siguientes:
Ampliacion y fortalecimiento del programa Comunidades Solidarias;
Ampliacion del Programa de Alimentacion Escolar a centros educativos
publicos de las é&reas urbanas; Eliminacion de cuotas para acceder a
servicios de salud publica; Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI),

La Pensiéon Basica Universal, entre otros:

Sistema de Proteccion Social Universal
Acciones

: . Politica Economica
[— 3
Politica Social y sectoriales
Unwusalas

5‘*.!““*“‘ Saludy omacion Y Asistencia [l Desarrolb Vivienca [ Firaestrucur | Sequridady
= B8
f cmsa&”is

| Comunidades Solidarias
l"l Urbanas
Acciones |—1 i
Selectivas -
para Grupos
T dela mmm« L— S e
D Capital Humano en.' ah S Famlllar
r{ Programa de Apoyo temporal ﬂ
Ejes Transversales: *Seguridad Social
* Equidad de Género * Participacion Comunitaria
* Inclusion Social * Desarrollo Local

Tomado de: PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2010 - 2014
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La inversion social se reflejo principalmente desarrollar el Sistema de
Proteccion Universal y en Educacion: a través de los paquetes escolares,
los uniformes, zapatos y el vaso de leche para los estudiantes de todas las
escuelas del pais. En Salud: se aumenté la inversidon en la mejora de
algunos hospitales y el abastecimiento de medicinas en los mismos, de
acuerdo con la nueva ley de medicamentos, asi como la creacion de los
Equipos Comunitarios de Salud (ECOS). En cuanto a politicas publicas haca
la mujer se crearon cinco sedes de Ciudad Mujer. En cuanto a la reactivacion
el agro, se implementd el programa de Entrega de Paquetes Agricolas
consistente en la entrega de paquetes de maiz y paquetes de frijol a familias
de subsistencia a nivel nacional que para el 2013 fueron 379 mil paquetes y

para el 2014 fueron cuatrocientos mil paquetes.85

Derecho a la propiedad. Se entregaron 43 500 titulos de propiedad a familias

campesinas, 63 % encabezadas por hombres y 37 %, por mujeres.

El gobierno de Mauricio Funes en su cuarto afio de gestion concluyd la
construccion de tres autopistas importantes: una de ellas, la carretera
longitudinal del norte, iniciada por el gobierno anterior, el Boulevard Diego de
Holguin, ahora Monsefior Oscar Arnulfo Romero, iniciada y atascada, con
gran descrédito, también por el gobierno anterior. La tercera, la
reconstruccion de la carretera de "Los Chorros", de gran trafico nacional e
internacional, realizada en su totalidad por el gobierno actual. En aras de
modernizar el transporte publico urbano, el gobierno implemento un sistema
integrado de transporte del area metropolitana de San Salvador
(SITRAMSS).

% Radio Izcanal. 2014. El Ministerio de Agricultura Inicio la Primera Entrega de 400 Mil
Paquetes Agricolas. Recuperado de: http://www.izcanal.org/?p=1677 Fecha de consulta: 16
de abril de 2016
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En lo politico el primer gobierno del Frente estuvo marcado por el constante
enfrentamiento entre el presidente Funes y la gran empresa privada
aglutinada en la ANEP, entorno a la resistencia y oposicion del sector
empresarial ante las primeras reformas fiscales implementadas durante la

gestion del presidente Funes.

Se avanzO en la democratizacion del sistema politico salvadorefio y el
combate a la corrupcion, mediante algunas acciones, tales como: la
interposicion por el presidente Funes durante toda su gestion de denuncias
ante la Fiscalia General de la Republica, sobre diferentes casos de
corrupcion cometidos por las administraciones de gobierno del partido
ARENA, entre las que sobresalen la corrupcién en el contrato: CEL-ENEL y
el robo de méas de 12 millones de dolares bajo la administracion del
expresidente de la republica, Francisco Flores Pérez (procesado por la

justicia salvadorefia), provenientes de una donacién del gobierno de Taiwan.

En términos econdmicos, los resultados fueron menores, el quinquenio
estuvo marcado por un bajo crecimiento de la economia, a pesar de que para
el afio 2009 el crecimiento se reflejaba en un -3.1%, para el 2014 apenas
crecié en un 2.2%%, esto demuestra su fuerte correlacién con el ciclo
econdmico estadounidense. Uno de los sectores a los que mas impulso y
apoyo se le dio fue al agricola, logrando cosechas récord de granos basicos
y la reduccién de sus precios; en el 2012 se cre0 el Sistema Financiero para
el Fomento al Desarrollo cuyos instrumentos principales son: el Banco de
Desarrollo (BANDESAL), el Fondo de Desarrollo Econémico (FDE) y el
Fondo Salvadorefio de Garantias (FSG) comenzaron a operar durante el

cuarto afio de gobierno con un patrimonio de $ 283 millones, y han otorgado

% Oscar Cabrera Melgar. BCR. 2015. Situacién Econémica de El Salvador Enero 2015.
Recuperado de: http://www.bcr.gob.sv/bersite/uploaded/content/category/330472860.pdf
Fecha de consulta: 16 de abril de 2016
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ya unos 20,000 créditos productivos a pequefios y medianos empresarios de

diversos sectores econdmicos.

Al final del quinquenio, no hubieron transformaciones importantes en el
ambito econdémico, aunque no se puede negar las acciones o medidas
econOmicas y fiscales que han aliviado de alguna manera la grave situacion
de pobreza en que se encuentra la mayoria de la poblacion, pero estas las
medidas implementadas, aun no modificaron sustancialmente las reglas
impuestas por el mercado capitalista en manos de la oligarquia y la gran
empresa privada, ademas que siguen estando, condicionadas por los
principales organismos financieros internacionales como el Banco Mundial
(BM) y el Fomento Monetario Internacional (FMI). En tal sentido, el problema
aun no resuelto es la ausencia de un modelo econémico que marque la ruta
a seqguir para la implementacién de una politica econémica de beneficio para

las grandes mayorias.

Algunas de las fallas mas significativas del gobierno del presidente Funes
fueron: la transparencia en el ejecutivo fue parcial, en cuanto a la entrega de
informacion sobre gastos publicitarios, viajes y remuneraciones. También, la
tregua entre pandillas fue un peso que tuvo que cargar durante los ultimos
afos de su gestion, las cuestionables decisiones tomadas desde el gabinete
de seguridad y las contradicciones de sus funcionarios para explicar las
medidas que condujeron a una reduccion significativas de homicidios dejaron
las puertas abiertas para la especulacion y la critica de un proceso que aun

no ha sido del todo claro hacia la poblacion.

El gran déficit social del gobierno de Mauricio Funes fue la situacion de
inseguridad y el aumento de la criminalidad, el nuevo gobierno tomo las

riendas del pais en el 2014 con un promedio de 15 homicidios diarios. Bajo
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ese panorama el ahora Presidente de la Republica Salvador Sanchez Cerén,
sigue enfrentando los grandes problemas de la pobreza, el bajo crecimiento
economico, el desempleo, la inseguridad y la delincuencia; ello requiere
impulsar un nuevo transformaciones econdmicas, sociales y culturales
profundas que hagan un equilibrio estratégico entre los intereses del
gobierno, los empresarios y la clase trabajadora, pero sobre todo

priorizando politicas en beneficio de las grandes mayorias populares.

Gobierno de Salvador Sanchez Cerén
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 - 2019

Para realizar una proyeccion cercana a los resultados que podria lograr la
gestion del presidente Salvador Sanchez Cerén en el quinquenio 2014 —
2019, es necesario en un primer momento realizar una revision a los
objetivos planteados en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 — 2019, esto
acompafiado de un analisis sobre la viabilidad, pertinencia y efectividad de lo
programado y, con un seguimiento a lo ejecutado hasta el segundo trimestre
del afio 2016, por tanto el estudio de lo que transcurra en lo que resta de su
mandato serd puesto en perspectiva a través de las metas que el gobierno

se ha trazado realizar.

El primer y el segundo Gobierno del FMLN, han retomado la planificacion
como herramienta estratégica del Estado para impulsar el desarrollo del pais.
En este sentido, el Gobierno del presidente Salvador Sanchez Cerén busca
fortalecer la planificacion como un proceso gubernamental, el cual retomando
las palabras de Luis Mauricio Cuervo y Jorge Mattar seria: “un proceso
integrador, explicito, organizado y participativo, orientado a determinar los

cursos de accion que un pais debe emprender para la consecucion de sus
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objetivos de largo plazo”. Es, en esencia, un acto politico pues “contribuye a
la creacion de voluntades colectivas y ayuda a regular la relacion entre los
intereses particulares y generales”.

La vision de los actuales gobernantes es que el Estado retome su papel
como lider de un proceso de desarrollo para que se logre un armonioso
balance entre Estado, mercado y legitimidad social; lo anterior tiene a la base
que el Estado sea un ente que interviene activamente en todas los ambitos
de la sociedad, ello solo puede ser posible a través de la planificacion

sistemética, sujeta a evaluacion al final de su plazo.

El “Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: El Salvador productivo,
educado y seguro” ha sido denominado por sus autores como el instrumento
de politica publica de més alto nivel y el mapa que orientara la ruta del pais
en los proximos cinco afos. En €l se establecen las prioridades y se traza el
camino del quinquenio en un horizonte de mediano y largo plazo. Esta
herramienta pretende encauzar las politicas publicas hacia la realizacion de
transformaciones econdmicas y sociales encaminadas a la instauracion de

un modelo de desarrollo integral.

En este plan no se incorporan conceptos como economia socialista,
desarrollo socialista, socialismo del siglo XXI, ni otro concepto equivalente a
la construccién de un modelo econémico socialista; el presidente actual a
pesar de haber impulsado la lucha armada para instaurar el socialismo en el
pais durante la década de los 70°’s y 80s, se aleja de sus propios principios
ideoldgicos en el ejercicio de sus funciones, y funda su “Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019: El Salvador productivo, educado y seguro”, en el

concepto filoséfico del “buen vivir’ para alcanzar el desarrollo; este concepto,
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sin embargo, no se aleja de los objetivos planteados por el socialismo, sino
que implica impulsar y profundizar una serie de transformaciones en las
relaciones entre la sociedad, el Estado, la economia y el medio ambiente; por
tanto la concepcidn se puede catalogar como progresista, mas del lado de

las izquierdas que de las derechas ideoldgicas.

El buen vivir incorpora las siguientes transformaciones: (a) priorizar el
derecho de las personas a una vida digna, plena, feliz y libre de
discriminacion; (b) garantizar que la realizacibn humana ocurra de forma
colectiva, igualitaria y solidaria, en un contexto de paz, equidad y de profundo
respeto y armonia con la naturaleza; (c) liderar activamente el proceso del
buen vivir; y (d) garantizar el equilibrio y la corresponsabilidad entre los
diversos actores nacionales como uno de los requisitos fundamentales para
generar el bienestar de la mayoria de la poblacion. Esta concepcion ubica en
el centro el desarrollo de la persona en convivencia armoniosa con sus

semejantes y con la naturaleza.

El buen vivir es un concepto de bienestar colectivo que surge por un lado del
discurso critico al desarrollo capitalista, y por otro lado de las cosmovisiones
de los pueblos originarios andinos. Cada idioma de los pueblos originarios
andinos contiene su propio concepto del Buen Vivir. Sumak kawsay es
quechua y significa “la plenitud de vida en comunidad junto con otras
personas y la naturaleza”. Suma qumanfa significa convivir bien. La atencién
gue ha recibido el concepto del Buen Vivir tiene que ver con el hecho de que
los gobiernos de Ecuador y Bolivia han incluido el concepto de “Buen Vivir’

en su nueva constitucion (Ecuador 2008 y Bolivia  2009).

184



Desde esta Optica, el desarrollo no estd centrado en el crecimiento
econoémico, sino que el desarrollo es integral y plural y, en consecuencia,
debe incorporar las dimensiones cultural, social, politica, econdémica y
ambiental del bienestar. Devela que el crecimiento econdmico no es

sinbnimo de desarrollo y tampoco es su finalidad.

DIACRANMA 1

El buen vivir para El Salvador

Estado democritico,

eficiente, tiansparente y
participativo

- enforma Déuﬁ.-a, -

N g
it e,
& %

sustentable

Tomado de: Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019

El capitulo | del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 se denomina el
buen vivir y el desarrollo humano para El Salvador, en su contenido se
pueden encontrar los principios en los que se fundamenta el buen vivir para
la sociedad salvadoreiia, y los objetivos que este plantea: el bienestar
subjetivo y material de las personas a través de la salud, la alimentacién, una
vivienda digna, empleo decente, recreacién y sano esparcimiento, cultura y
arte; la convivencia pacifica y segura; y Estado y economia al servicio del
buen vivir y en armonia con la naturaleza esto significa: consolidar un Estado
democratico, soberano, solidario, inclusivo y equitativo, un Estado que se
centre en las personas, que garantice bienestar, pleno respeto a sus
derechos humanos y reduccién de las desigualdades sociales y territoriales
ademas implica fomentar la conservacion, defensa, salvaguarda vy

reivindicaciéon del patrimonio cultural y natural.
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Dentro de este plan, sus autores y ejecutores reconocen que el paradigma
de Buen Vivir de la poblacion salvadorefia no depende Unicamente del
acontecer nacional, sino también de como se posiciona El Salvador en el
mundo y en la regién; como responde a las diferentes transformaciones,

tendencias y acontecimientos mundiales.

El capitulo Il del plan se denomina: “Transformacion del Estado, planeacion
del desarrollo y participacion ciudadana”, ello implica en primer lugar la
transformaciéon de Estado hacia que le permita recuperar su rol de
planificador, rector, gestor, distribuidor y redistribuidor; en segundo lugar
posicionar la planificacion como el método para regir transformar la sociedad;
en tercer lugar promover la participacion ciudadana como la mejor garantia

del bien comun.

El capitulo Ill: El Salvador y el mundo: tendencias, cambios y desafios,
contiene el reconocimiento de la importancia de su actuacion ante las
diferentes transformaciones, tendencias y acontecimientos mundiales,
reconociendo que la crisis econdémica internacional ha dejado claro que no
solo se requieren cambios profundos en el modelo de desarrollo que la
provocd, sino también que los paises, en especial los de América Latina,
dispongan de mayor autonomia y de mejores condiciones para tomar

decisiones en cuanto a sus politicas publicas.

Se reconoce también el surgimiento de nuevos actores politicos, econémicos
y sociales lo que implica nuevas formas de interaccion a través de la
inversiébn extranjera directa y el comercio exterior con los paises que

conforman el BRICS; reconoce que la actual dinamica internacional también
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genera nuevos impulsos integracionistas a nivel regional y sub-regional el
ALBA, UNASUR, y el Banco del Sur; asi como nuevas modalidades de
cooperacion bilateral sur — sur. Ante el reconocimiento de esta realidad, la
primera accion ejecutiva del presidente Salvador Sanchez Cerén el 02 de
junio del 2014, fue solicitar la incorporacion del pais al acuerdo de

cooperacion energética PETROCARIBE.

En el capitulo V, se plantean los objetivos del buen vivir y su marco de
programacién quinquenal. El Salvador productivo, educado y seguro:
prioridades para el quinquenio 2014-2019:

1. Estimular el empleo productivo a través de un modelo de crecimiento
economico sostenido;
2. Impulsar la educacion con inclusion y equidad social;

3. Fortalecer la seguridad ciudadana.

Para alcanzar esas tres grandes prioridades se plantean once objetivos
concretos, sin embargo, para efectos de esta investigacion, Unicamente se
hard mencién de los relacionados al desarrollo econdémico, social y

relaciones internacionales.

1) Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades vy
prosperidad a las familias, a las empresas y al pais, a través de la
diversificacion de la matriz productiva con énfasis en la produccion de
bienes y servicios transables y la seguridad alimentaria; el desarrollo
de las capacidades productivas y competitivas de las medianas,
pequefias y micro empresas (MIPYMES); el fortalecimiento de los
niveles de soberania y seguridad alimentaria; la diversificacion de la
matriz energética priorizando las fuentes renovables y sustentable; la
promocién y atraccion de inversiones nacionales y extranjeras; y el

desarrollo del turismo sostenible.
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Se plantean, entre otras, las siguientes metas para este quinquenio: alcanzar
un crecimiento anual promedio del 3% del PIB al finalizar el quinquenio,
incrementar, en promedio, en un 85 % el autoabastecimiento de granos
basicos, disminuir la tasa de desempleo juvenil en un 10 %, incrementar la
produccion de energia renovable en un 15 %, con respecto al total de
energia producida y generar un aporte del sector turismo al PIB de 6.6 %, al
2019.

2) Desarrollar el potencial humano de la poblacién salvadorefia, esto a
través de: el fortalecimiento de la calidad y desempefio del personal
docente, asi como apoyo pedagogico a estos; la modernizacion y
blindaje de la infraestructura y equipamiento de los centros
educativos; la ampliacion progresiva de la cobertura y de las
oportunidades de acceso a la educacion con énfasis en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en situacion de desventaja y vulnerabilidad, el

impulso de la innovacion, ciencia y tecnologia, entre otras.

Metas trazadas: erradicar el analfabetismo en personas con edades entre
quince y veintiséis afios, ampliar la cobertura de educacion inicial en un 10

%, atender a 447 800 estudiantes jovenes y adultos por medio de las
modalidades flexibles de educacién a nivel nacional, ampliar la cobertura de
la dotacion de paquetes escolares al 100 % de la poblacién estudiantil que
cursa bachillerato en centros educativos publicos (150 000 estudiantes). Esta

dltima meta ya fue cumplida en el 2015 y 2016.

3) Incrementar los niveles de seguridad ciudadana, esto a través de, el
fortalecimiento y despliegue de la policia comunitaria; el
fortalecimiento de los servicios de atencion y proteccion integral y
especializada a las victimas y personas testigos de violencia,

especialmente a nifios, niflas, adolescentes y a mujeres; el
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fortalecimiento de la Estrategia “Yo Cambio” para propiciar carceles
seguras, libres de violencia interna; el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones del sistema de seguridad y justicia, y

promocién de la coordinacion interinstitucional y regional, entre otras.

La meta planteada es: disminuir la tasa de victimizacion en 10 % al final del

quinquenio.

Al respecto, el presidente de la Republica present6 el 29 de septiembre del
2014, el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia, el cual
esta integrado por representantes del sector empresarial, iglesias, el sector
municipal, a través de COMURES, partidos politicos, personas con
capacidad y experiencia en el tema de seguridad, medios de comunicacion,
titulares o representantes de distintas carteras de Estado y la Fiscalia
General de la Republica. Ademas, cuenta con el apoyo de una Secretaria
Técnica que integran el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUD, la Organizacién de Estados Americanos OEA y la Unién Europea UE.

Esta instancia tiene como objetivo central “promover y facilitar el dialogo y la
concertacion alrededor de las politicas publicas relacionadas con la justicia,
seguridad ciudadana y convivencia, procurando el logro y suscripcion de
acuerdos nacionales sostenibles”. De su seno surgié el Plan El Salvador
Seguro, que no es mas que un plan de caracter integral y flexible que consta
de cinco ejes y ciento veinticuatro acciones prioritarias, urgentes, de corto,
mediano y largo plazo, para enfrentar la violencia y la criminalidad, garantizar
el acceso a la justicia y la atencion y proteccion a victimas. Estos ejes son:
Prevencion de la Violencia; Control y Prevenciéon Penal; Rehabilitacion y

Reinsercion; Atencién a Victimas, y Fortalecimiento Institucional.
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Para el financiar el plan, el gobierno central solicité a la Asamblea Legislativa
la emision de 900 millones de bonos soberanos, esta solicitud fue aprobada
por el pleno con 56 votos en pasado mes de abril del 2015; sin embargo el
decreto legislativo no pudo volverse efectivo porque la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) admitid una demanda
de inconstitucionalidad contra la emision de $900 millones, como efecto
inmediato, bloque6 las gestiones del gobierno para colocar bonos. Las
gestiones que se realizaban era para colocar a lo inmediato 100 millones de

dolares en el mercado local, destinados a la seguridad publica.

Ante este escenario, el gobierno central buscé otra alternativa de
financiamiento; envié el proyecto de "Ley de Contribucién Especial para la
Seguridad Ciudadana y Convivencia", consistente en que se grave con un
5% la factura de telefonia, cable, internet, asi como la compra de tecnologia.
La contribucién, que tendra un plazo de 5 afios. En este sentido, son los
usuarios de telefonia celular los que pagaran el nuevo tributo, mientras que
las compafiias telefénicas son meras recaudadoras. La recaudacion a través
de esta contribucién rondaria los $68.7 millones anuales y serviran para

financiar el Plan El Salvador Seguro.

4) Asegurar gradualmente a la poblacion salvadorefia el acceso y
cobertura universal a servicios de salud de calidad, a través de: la
ampliacion progresiva de la cobertura de salud a toda la poblacion y
prestacion integral de servicios de salud oportunos, accesibles,
asequibles, eficaces y de calidad; el aseguramiento a la poblacion de
medicamentos y tecnologias de calidad de forma oportuna; el
fortalecimiento de la investigacion cientifica en salud y formacién
continua del talento humano; la construccion del Sistema Nacional

Integrado de Salud (SNIS) con enfoque de derechos.
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Metas planteadas: Lograr una razén de mortalidad materna por debajo
de 35 por 100 000 nacidos vivos, mantener una tasa de mortalidad
infantil de ocho por mil nacidos vivos, reducir en tres puntos
porcentuales el gasto directo de bolsillo de los hogares en salud, con

respecto al gasto nacional en salud.

5) Acelerar el transito hacia una sociedad equitativa e incluyente
mediante: el fortalecimiento de los programas de erradicacion integral
de la exclusion y la pobreza; el avance en la garantia de los derechos

de los grupos poblacionales prioritarios.

Metas trazadas: Aumentar en cinco puntos porcentuales la cobertura de
la seguridad social, alcanzar un coeficiente de Gini de 0.39, reducir en

tres puntos porcentuales la pobreza extrema.

6) Asegurar progresivamente a la poblacién el acceso y disfrute de
vivienda y habitat adecuados, ello supone: mejoramiento y ampliacion
de los mecanismos financieros de produccién y acceso a vivienda,
suelo urbanizable y habitat adecuado, acorde con las capacidades
econdémicas y necesidades de las familias, con énfasis en grupos

prioritarios y en quienes viven en condicion de pobreza.

Metas trazadas: disminuir el déficit habitacional cuantitativo en dos puntos
Porcentuales, disminuir en tres puntos porcentuales el déficit cualitativo
de vivienda, aumentar la cobertura de acceso a energia eléctrica y de

acceso a agua en al menos dos puntos porcentuales.
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7) Potenciar a El Salvador como un pais integrado a la region y al
mundo, que aporta creativamente a la paz y el desarrollo a través de:
fortalecimiento del Sistema de Defensa Nacional para salvaguardar la
soberania y promover el desarrollo y la paz; integracion econémica y
social de la region centroamericana; desarrollo nacional y aporte
solidario al mundo fortaleciendo las relaciones internacionales de El

Salvador.

Metas trazadas: Incrementar las exportaciones a Centroamérica y el Caribe

en un 10 % e incrementar la inversion extranjera directa en un 5 %.

Los Programas estratégicos estan relacionados con legados que el Gobierno
heredara a los salvadorefios y salvadorefias al final del quinquenio, y que
responden de manera directa al logro de las tres prioridades del PQD 2014-
2019:

- Programa 1. Empleo y empleabilidad joven, ya estd lanzando e
iniciado en el municipio de Soyapango.

- Programa 2. Nifiez y juventud del futuro: Una nifia, un nifio, una
computadora, se entregaron durante el 2015 16 mil computadora.

- Programa 3. Viviendo mas y mejor: Construccion en el area
metropolitana de San Salvador de un moderno hospital de tercer nivel
que permita descongestionar al Hospital Rosales; la construccion de
un nuevo hospital de segundo nivel que amplie la cobertura para los
habitantes de la zona norte del pais; la construccién en la ciudad de
San Miguel de un hospital del Instituto Salvadorefio del Seguro Social;
la ampliacion y modernizacion de los servicios del Hospital Médico
Quirdrgico del Instituto Salvadorefio del Seguro Social. De estos
proyectos, el gobierno ya anuncio dos: el nuevo hospital Rosalesy el

ISSS San Miguel.
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- Programa 4. Ciudad aeroportuaria y conectividad estratégica regional:
Modernizacion y ampliacion de la terminal de pasajeros y de la
terminal de carga del Aeropuerto Internacional Monsefior Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez; Ademas, se ampliara la carretera litoral,
se rehabilitara la carretera Panamericana, y se construiran by pass en
ciudades principales, asi como puentes en sitios estratégicos. De
estos proyectos, ya esta iniciando la modernizacion y la ampliacion del
Aeropuerto Internacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero vy
Galdamez, ya esta anunciada a construccion de By pass de San
Miguel y del Puerto de La Libertad.

- Programa 5. Transporte del futuro para el Area Metropolitana de San
Salvador: Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de
San Salvador (Sitramss): en este quinquenio se finalizara y pondra en
marcha el primer tramo del SITRAMSS (Soyapango-San Salvador),
asi como la construccién de un segundo tramo que conectard San

Salvador con Santa Tecla.

Hasta este momento, lo logros mas sustanciales del actual gobierno se
traducen en: la continuidad y ampliacion de los programas y proyectos
sociales y por haber logrado el crecimiento de la economia salvadorefia en
un 2.5% en el 2015, siendo esta la cifra superior en los Gltimos siete afios v;
al mismo tiempo lograr el crecimiento de las exportaciones a un 4% anual,
que significé $212.3 millones adicionales en comparacion con el afio anterior,

de acuerdo al informe anual del Banco Central.
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El Salvador:Proyecciones crecimiento econémico.
Tasas anuales
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Las buenas perspectivas de crecimiento econémico se basan en el
dinamismo de la economia de su principal socio comercial, Estados Unidos
de América, que beneficia las exportaciones del pais hacia ese destino y
también el crecimiento de las remesas. Estos indices macroeconomicos,
también se han visto favorecidos por los precios bajos de las materias primas
que importa el pais, y los bajos precios el petréleo y sus derivados. Este
crecimiento ha favorecido el ahorro de las familias y empresas, ha impulsado
al sector privado reflejando este comportamiento en el aumento de las
inversiones y también, la contribucion del sector publico al crecimiento

mediante el gasto e inversion publica est4 dando resultados.

En el caso de la Inversién Privada, continla con importantes signos de
mejora; hasta diciembre del 2015 se contaban con anuncios de inversion por
alrededor de $1,230 millones, provenientes de diversas iniciativas en
sectores economicos para el 2016. Entre estas se resaltan proyectos de
energia, ampliacién de plantas de produccién, proyectos de construccion,

entre otros.
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Todos los indicadores sefialan una tendencia de mejora en las proyecciones
de crecimiento economico de El Salvador para los afios 2015 a 2017. Lo
anterior refleja, que las politicas publicas impulsadas por los dos gobiernos
del FMLN estan dando resultados positivos, puesto que las mismas centran
su atencion en el desarrollo de las capacidades humanas y el fortalecimiento

de las condiciones nacionales para la produccion.

Sin embargo, las metas que el gobierno se ha planteado para el periodo
2014 — 2019 siguen siendo insuficientes para las transformaciones que el
pais necesita, empezando por reducir la pobreza y la desigualdad social, dos
flagelos que a diario viven las familias salvadoreias, estas dos variables se
traducen en mudltiples problemas sociales como la migracion irregular,
desempleo el fortalecimiento de grupos delincuenciales, los embarazos
prematuros, la baja escolaridad, la desnutricion, la vulnerabilidad ambiental,

entre otros.

Por otro lado, los grandes retos por superar siguen siendo la delincuencia y
la inseguridad publica, al respecto durante el mes de abril del 2016, el
gobierno implemento una serie de medidas extraordinarias para combatir la
delincuencia, estas van desde el bloque efectivo de la sefial de teléfonos
celulares en los centros penales, hasta el ataque frontal a los grupos
delictivos. Las perspectivas nacionales mejoraran en la medida que los
gobernantes y tomadores de decision (ejecutivos, legisladores y gobiernos

locales) gobiernen sin intereses particulares ni corrupcion.

Es por ello, que el gobierno debe de una vez por todas tomar las riendas y
garantizar a través de las politicas publicas que la sociedad salvadorefia

salga del retraso o subdesarrollo. A la par de estos planteamientos siempre
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se vuelve necesario hablar sobre financiamiento, el Estado busca a través de
PETROCARIBE obtener recursos que le permitan invertirlos en programas y
proyectos sociales y econdmicos importantes para cimentar las bases del
desarrollo; PETROCARIBE a través de su esquema de cooperacion
energética puede ser un soporte econdmico, pero hasta el primer trimestre

del 2016 su estabilidad es incierta.

Por tanto el gobierno también debe ser contunden en su accionar contra la
evasion y elusion fiscal, no debe recargar sobre los hombros del pueblo
salvadorefio mas tributos, debe gestionar eficientemente el gasto publico y la
deuda externa, eso le permitira financiar parte su plan quinquenal y al final de
su periodo dejar legado de desarrollo social y econémico.

3.3.2 Consolidacién de esquemas de integracién energética

La caida del precio del petroleo ha generado para el gobierno venezolano la
disminucién de los ingresos totales en un 70% para el 2015. La Organizacion
de Paises exportadores de Petrdleo (OPEP) afirma que Venezuela es el
primer productor de petréleo de América Latina, con unos 2.65 millones de
barriles diarios en el 2015. 780 mil barriles diarios son enviados a Estados
Unidos de Ameérica, su principal comprador de petroleo; sin embargo, los
EE.UU., de manera particular, ha experimentado un rapido incremento en la
produccion de gas natural y petréleo de esquisto, convirtiéndose en el mayor

productor individual del mundo y reduciendo su demanda externa.

Actualmente el pais Latinoamericano mas afectado por la disminucion del

precio es Venezuela, con un precio que baja los cuarenta délares, las
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consecuencias recaen en mas recortes del gasto publico, la escasez de
productos de consumo, la paralizacion de proyectos y la creciente inflacion
econOmica. Ante este escenario surgen inquietudes sobre el futuro de

PETROCARIBE y su esquema de cooperacion energeética.

Durante 10 afios, PETROCARIBE promovio una nueva forma de intercambio
para impulsar la soberania, seguridad energética, desarrollo socioeconémico
entre Venezuela y los paises del Caribe, subsidiando a los otros paises al
venderles el petréleo con grandes facilidades de pago, créditos blandos, a
cambio de productos o servicios médicos. Venezuela ha financiado la
construccion de refinerias, patios de tanque, oleoductos, y plantas
hidroeléctricas en algunos paises miembros como Nicaragua y Cuba.

El contexto actual de Venezuela hace mas dificil el cumplimiento del acuerdo
con el Caribe y Centroamérica. Es por ello que, en la Asamblea Nacional
venezolana se discutird si se debe continuar con los envios de petréleo o
proyectos a los 18 paises caribefios que suscribieron el Acuerdo de
Cooperacion Energética. Se prevé que si Venezuela no logra que subir los
precios del petréleo hasta un minino de setenta ddlares por barril, se vera
obligado a reducir paulatinamente sus compromisos. Los paises buscaran
soluciones alternas. Ya algunas islas con capacidad de almacenamiento
prestan sus servicios a transnacionales petroleras: Bahamas, San Eustaquio,
Aruba, Curacao, etc. Es el caso también de Santa Lucia cuyos acuerdos de
almacenamiento con la empresas trasnacionales Glencore y Vitol son un

hecho.

Otros paises responden a la Iniciativa de Seguridad Energética para el

Caribe propuesta por Washington el afio pasado. Los paises caribefios
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aceptaran inversiones privadas, ayudas publicas y reduciran a futuro la
dependencia del crudo venezolano. Aunque la energia renovable no es una
estrategia a corto plazo, Jamaica, Haiti y Republica Dominicana iniciaron sus

procesos de cambio.

Este escenario vuelve complicada la consolidacion de PETROCARIBE como
en un blogue energético integrado. Sin embargo, si los pueblos de América
Latina cobran conciencia sobre la importancia de impulsar modelos de
integracion y cooperaciéon basados en principios solidarios y justos, las
perspectivas cambiardn de manera positiva, dado que a través de los
mecanismos de participaciéon que tiene el pueblo podra decidir sobre
continuar o no apoyando los modelos de gobierno progresistas y estos
ultimos fortaleciendo modelos alternativos basados en la soberania y

autodeterminacion de los pueblos.

3.3.3 Creacion de nuevas propuestas de asociacion en materia
energética lideradas por EE.UU. en la region latinoamericana

En un escenario sin financiamiento de PETROCARIBE, la region seguiria
necesitando de la cooperacion de otros productores de petroleo para
enfrentar los crecientes retos de la seguridad energética. El costo de la
energia en el Caribe es uno de los méas altos del mundo, con una alta
dependencia de combustibles fésiles y un acceso mas limitado a fuentes
alternativas de generacion de electricidad que la mayoria de los paises de
Ameérica Latina.

La cooperacién brindada por Venezuela a través de PETROCARIBE

ciertamente ha aliviado esta carga para una region altamente vulnerable y
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expuesta continuamente a desastres naturales. Sin embargo, este
significativo nivel de apoyo financiero ha incrementado la dependencia de
combustibles fésiles, limitando a su vez los esfuerzos en favor de la

diversificacion.

Una transicion hacia fuentes renovables de energia es fundamental para
reducir los costos de produccion y fortalecer la sostenibilidad del crecimiento
en el Caribe. La region, que cuenta con abundante luz solar y viento, podria
convertirse en un importante centro de energias alternativas en el futuro.
Ciertamente, ya se han emprendido importantes iniciativas en este sentido,

pero las mismas todavia resultan insuficientes.

En la reciente Cumbre de las Ameéricas en Panama, Estados Unidos de
América se comprometio a asistir a los paises del Caribe en el desarrollo de
fuentes de energia renovables. El plan para ayudar a la regiéon busca reducir
su dependencia de los combustibles fosiles a través de la iniciativa de
Seguridad Energética del Caribe. Este nuevo interés de Estados Unidos de
América en el tema energético pareceria una escaramuza tipo "guerra fria"
con Venezuela con el propdsito de obtener la adhesién de los gobiernos de la
region. Esta iniciativa podria ser resultar politicamente atractiva para algunos,
pero hasta el momento nada indica que el acceso a financiamiento sera un

componente de esta propuesta.

Los miembros de PETROCARIBE tienen muchas razones para apreciar la
cooperacion y la solidaridad de Venezuela en la ultima década, ya que esta
iniciativa les ha proporcionado una necesaria asistencia financiera frente a
dificiles desafios a nivel macroeconémico y ambiental. Ciertamente, este

acuerdo podria seguir funcionando a pesar de que la economia venezolana
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experimenta los efectos de una baja en el precio internacional del petréleo

baja y sus perspectivas se deterioran.

La ultima vez que un presidente de Estados Unidos de América, en ejercicio,
visitd Jamaica antes de este jueves fue en 1982. El mandatario en ese
entonces era Ronald Reagan y EE.UU. se preocupaba, ante todo, por la
injerencia comunista soviética en el Caribe. La llegada de Barack Obama en
abril de 2015 a Kingston, en cambio, se relaciona con la preocupacion
estadounidense por una herramienta politica venezolana en el Caribe: el
petréleo. Y mas especificamente con empezar a reemplazar el vacio que
puede dejar Venezuela si, por causa de sus dificultades econdmicas, la
nacion sudamericana se ve obligada a replegar la diplomacia petrolera que

habia ejercido en la region.

Bajo PETROCARIBE, los paises han obtenido el combustible, en parte, a
crédito. Pero con los precios del petréleo por debajo de US$50 y la economia
venezolana en aprietos, la region ha empezado a mirar hacia Estados Unidos
de Ameérica, que estd recuperandose econOmicamente y vive una bonanza
energética por los recursos obtenidos por la controvertida técnica del
fracking.

Asi, en la Cumbre de Seguridad Energética del Caribe, que se realizd en
Washington en enero pasado, varios paises de la regidn se comprometieron
a "transformar los sistemas energéticos del Caribe" hacia fuentes
alternativas, lo que en la practica ayudaria a reducir su dependencia del
petréleo. Tanto la iniciativa como algunas de las citas de Biden han sido
analizados en referencia a Venezuela, pero los funcionarios estadounidenses
fueron cuidadosos de no plantear la cumbre como una alternativa a

Petrocaribe. "Esta iniciativa es buena por si misma. No se trata de
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Petrocaribe y no se trata de ninguna otra iniciativa”, dijo Amos Hochstein,

enviado especial de asuntos energéticos del Departamento de Estado.

3.3.4 Avances y retrocesos de los gobiernos progresistas en América
Latina

La derrota del ALCA en Noviembre del 2005 aparece ahora, en perspectiva
histérica, como el cenit de un proceso Latinoamericano que luego iria
debilitandose paulatinamente. Proliferan las voces que pregonan “fin de ciclo
progresista” en América Latina, los gobiernos de izquierda y progresistas del
sur atraviesan por una etapa de estancamiento y, en ciertos casos, de

abierto retroceso

Argentina ha sido el primero, y hasta ahora Unico, pais gobernado por una
coalicion progresista que fue derrotado en una eleccién presidencial por la
derecha que hizo de su subordinacién a Estados Unidos de América y a los
canones del neoliberalismo el principio rector de todas sus politicas en la
tltima década del siglo XX. El pasado 23 de noviembre del 2015, gano las
elecciones presidenciales Mauricio Macri, perdié Daniel Scioli el candidato
peronista; el triunfo de Macri pone fin a 12 afios de kirchnerismo en el pais
iniciados con el primer gobierno de Néstor Kirchner en 2003, que fueron
seguidos por los dos mandatos de su esposa Cristina Ferndndez de
Kirchner. Mauricio Macri obtuvo el 51.40 de los votos frente al 48,6% de

Daniel Scioli®’

En Venezuela el oficialismo sufrid una durisima derrota en las elecciones de

la Asamblea Nacional del 6 de diciembre del pasado afio pero el chavismo

8 BBC Mundo. 2015. Argentina: el opositor Macri gana las elecciones presidenciales.
Recuperado de:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/11/151122_argentina_elecciones_resultados_ab.
Fecha de consulta: 26 de abril del 2016.
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aun conserva el gobierno. No obstante, surgen muchas dudas acerca de su
estabilidad en el mediano plazo y la gobernabilidad del orden democratico
venezolano ante el abismo que separa un Ejecutivo acosado por innidmeros
problemas de gestion y corrupcion y un Legislativo dominado por una
derecha rabiosa y vengativa, y cuya lealtad a las reglas del juego de la

democracia es mas que dudosa.

En el mes de febrero del 2016, Los bolivianos dijeron "No" a permitir que el
presidente Evo Morales se presente un cuarto mandado. Se trata de su
primera derrota electoral en 10 afios®®; la ajustada derrota, sufrida por el
gobierno del presidente Evo Morales en el referendo constitucional viene a

completar una trilogia de fracasos que se torna aln mas preocupante si se
tiene en cuenta que hace pocos meses las fuerzas de izquierda en Colombia

perdieron la Alcaldia Mayor de Bogota y la de otras importantes ciudades.

Agréguese a lo anterior la tambaleante situacion del gobierno de Dilma
Rousseff en Brasil, cuya continuidad en el cargo parece cada vez mas
pender de un delgado hilo, para comprender la gravedad del momento actual
de la politica sudamericana. Los procesos electorales sin duda condensan
acumulaciones politicas y ponen de manifiesto relaciones de fuerzas
sociales. A la izquierda Latinoamericana le est4 pasando la factura, entre

otros motivos, los siguientes:

- Laincapacidad de contrarrestar el poder de los monopolios privados
de los medios de comunicacion;

% BBC Mundo. 2016. Bolivia dice "No" en referendo a otra reeleccién de Evo  Morales.
Recuperado de:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160223 bolivia_evo_morales_referendo_resulta
do_ep. Fecha de consulta: 26 de abril de 2016.
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- el desequilibrio de las cuentas publicas, lo cual ha generado niveles de
inflacion que han neutralizado, en parte, los efectos de las politicas
sociales, porque los efectos de la inflacion recaen sobre asalariados; y

- la corrupcion, hay que reconocer que no hubo control suficiente de
parte de los gobiernos del uso de los recursos publicos. El haber
actuado asi hace que los gobiernos paguen un precio caro, que puede
ser un factor determinante para poner en riesgo la continuidad de esos
gobiernos, con dafios gravisimos para los derechos de la gran

mayoria de la poblacion

Lo que se vive es el final del primer periodo de la construccion de modelos
alternativos al neoliberalismo. Ya no se podra contar con el dinamismo del
centro del capitalismo, ni con precios altos de las rentas petroleras. Las clave
del paso a un segundo periodo tienen que ser: profundizacién y extension del
mercado interno de consumo popular; fortalecimiento de los proyectos de
integracion regional; intensificaciéon del intercambio con los BRICS y su

Banco de Desarrollo.
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Conclusion capitular

Los retos que debera superar El Salvador si quiere que el Acuerdo de
Cooperacion Energética cobre funcionamiento pleno, son: en primer lugar
lograr la ratificacion del ingreso de El Salvador a PETROCARIBE con 56
votos, es decir mayoria calificada de la Asamblea Legislativa, sin embargo la
actual correlacion no permite que eso suceda, dado que el partido oficial
Gnicamente cuenta con una correlacion de 43 votos con 11 diputados de
GANA y un diputado del PCN; maxime cuando la oposicion representada
principalmente en ARENA ha hecho publica su posicién respecto a este

tema.

De no lograrlo en la presente legislatura, otro reto serd que en las proximas
elecciones legislativas del 2018 el FMLN logré al menos 43 diputaciones que
le permitan construir facilmente la correlacién para la mayoria calificada, de
no lograrlo, la derecha seguird impidiendo la ratificacion de este acuerdo.
Sobre las elecciones presidenciales del 2019, si el FMLN consigue un
periodo presidencial mas y si aun existe PETROCARIBE, seguira siendo una
alternativa para que El Salvador garantice su seguridad energética. De no
suceder, y la derecha asuma el poder, solamente quedara registrado en la
historia las pretensiones de este pais por integrar PETROCARIBE. Las
perspectivas para El Salvador se encaminan a que a final del quinquenio
mejoren los indicadores sociales y econdmicos que reflejan una realidad con

grandes desafios.

Sin embargo, el mismo PETROCARIBE tiene un futuro incierto, dada la dificil
situacion econdémica y social que atraviesa Venezuela, aunado a los bajos
precios del petrdleo que limitan su campo de accion. Las perspectivas

entonces, para PETROCARIBE son poco claras, existen intenciones de
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Estados Unidos de América por recuperar su influencia en el hemisferio, a
través de obstaculizar y hasta terminar con los mecanismos de integracion y
cooperacion emprendido por los gobiernos de izquierda y progresistas de la

region Latinoamericana.
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CONCLUSIONES

El mercado internacional del petréleo no se rige Unicamente por el libre
mercado, sino que ademas estd determinado por factores e intereses
politicos y financieros, que tienen la capacidad de influir en la oferta y la
demanda y por lo tanto, en la fijacion de los precios del petroleo.
Histéricamente han sido las empresas transnacionales, como las siete
hermanas, las responsables de la cadena de valor del petréleo, y quienes a
través de concesiones, han estado explotando el petrdleo de otros paises y
obteniendo ganancias exorbitantes con el aval de sus Gobiernos. Este
mercado petrolero internacional se ha caracterizado por no ser transparente
ni estar regulado, y sobre todo porque alrededor de él se ha construido una
infraestructura de comercializacién y suministro injusto, que profundiza las
desigualdades y asimetrias entre paises productores y consumidores. Esto
obligb a que los Estados emprendieran procesos de nacionalizacion al
tiempo que hicieran valer su soberania sobre sus recursos naturales, a pesar
de que la injerencia de empresas transnacionales y de otros gobiernos es

constante.

A raiz del comercio injusto y desigual erigido en torno al petroleo, el fallecido
presidente de Venezuela Hugo Chéavez Frias, vio la necesidad de los paises
latinoamericanos en materia de seguridad energética, y guiado por los
principios e ideales de la revolucién bolivariana y del socialismo del siglo XXI
concibi6 en PETROAMERICA la oportunidad para integrar a los paises del

hemisferio, y desarrollar entre ellos mecanismos y plataformas de
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cooperacion energética regional como PETROANDINA, PETROSUR, y
PETROCARIBE, asi como otros mecanismos de integracion econémica y
politca como UNSAUR, ALBA, y MERCOSUR, alternativas a las
tradicionales instituciones pro Estados Unidos de América como la OEA vy el
ALCA.

No se puede negar que la politica exterior de Hugo Chavez buscaba la
construccion de un mundo multipolar y para ello tenia que debilitar la
injerencia y el intervencionismo norteamericano en la region. En ese sentido,
disefié estrategias para potenciar el liderazgo de Venezuela y para crear una
estabilidad geopolitica en Latinoamérica. Entre esas estrategias se incluia la
instrumentalizacion del petréleo como herramienta de politica exterior, con la
diferencia de que Hugo Chéavez vio en el componente energético un
elemento muy poderoso con el cual generaba acciones, no solo para el
crecimiento economico y social de Venezuela, sino para promover el
desarrollo de otros Estados, en un ambiente de cooperacién y de intercambio
de beneficios. Esto evidencia que el proceso de integracidon y cooperacion
regional no es producto de una espontaneidad politica, sino resultado de una
evolucion de acciones cooperativas entre los diversos sujetos
internacionales, este nuevo fendmeno internacional genera la
institucionalizacién al maximo en el plano de las relaciones internacionales y
la preponderancia de la cooperaciéon internacional por encima de la

competitividad.

PETROCARIBE, orientado hacia Centroamérica y El Caribe es el acuerdo
gue mas avances ha tenido, y a 10 afios de funcionamiento ha despertado el
interés de paises de la regidon por ser parte del acuerdo, debido a los
beneficios sociales, de infraestructura y econdmicos que paises como

Republica Dominicana consiguen.
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PETROCARIBE desperto el interés del primer presidente de izquierda en El
Salvador, Carlos Mauricio Funes Cartagena quien ascendié al poder en el
2009. Se esperaba que con el cambio de gobierno también se diera un giro
en la politica exterior salvadorefia, ya que El Salvador no ha tenido hasta la
fecha una politica exterior de Estado, sino de Gobierno. Sin embargo, el
Gobierno de Mauricio Funes, pese a realizar avances importantes en materia
de politica exterior, en lo que se refiere a PETROCARIBE Unicamente solicitd

el ingreso de El Salvador como observador del acuerdo.

Fue con el ascenso de Salvador Sanchez Ceren en el 2014, que se solicitd
formalmente la adhesién al acuerdo, el cual fue aceptado por el Consejo de
Ministros, pero aun no ha sido solicitada la ratificacion a la Asamblea
Legislativa salvadorefia. Por tanto, se concluye que el ingreso de El Salvador
a PETROCARIBE se encuentra inmerso en una serie de acontecimientos

inciertos, entre ellos pueden mencionarse retos internos y externos.

Entre los retos internos se tiene que lograr primero una concertacién en la
Asamblea Legislativa para que el Acuerdo sea ratificado, lo que resulta dificil
puesto que se necesitan los votos de la principal fuerza opositora ARENA,
quienes se encuentran aun bajo las sombras de la Guerra Fria y ven en
PETROCARIBE la pesadilla del comunismo.

Sin embargo, si en el futuro se lograra la correlaciéon de fuerzas necesaria
dentro de la Asamblea Legislativa y se ingresara al acuerdo, El Salvador se
veria en la necesidad de fortalecer e invertir en su estructura productiva
nacional, especialmente el agro para que sea posible el pago de la factura
petrolera en especies (granos basicos), y no permitir que se produzca y
acumule deuda, tendria también que administrar correctamente los fondos

obtenidos a partir del ahorro en la factura petrolera e invertirlos en programas
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y proyectos sociales que es la verdadera razon de ser del acuerdo, y no

destinarlo al gasto corriente.

En cuanto a los retos externos, es incuestionable la crisis politica y
econOmica que enfrenta Venezuela, la cual inicié a partir del fallecimiento de
Hugo Chavez y que continta por los actuales precios bajos del petrdleo y por
el decadente liderazgo de Nicolds Maduro y avance de la derecha
venezolana. El proyecto de Hugo Chavez ahora tiene que enfrentarse a una
oposicibn con mayores escafios que el partido oficial, una oposicion
organizada y con una clara hoja de ruta para quitar a Maduro del poder,
cambiar de modelo econdmico venezolano y revisar los proyectos
impulsados en el marco del socialismo del siglo XXI, entre ellos
PETROCARIBE. Asimismo, tiene que enfrentarse con un mercado petrolero
internacional donde los bajos precios convierten a instituciones como
PETROCARIBE en opciones inviables, ya que como dice el
neoinstitucionalismo liberal propuesto por Robert O. Keohane, las
instituciones existiran en la medida en que los miembros perciban beneficios.
Con precios bajos del petroleo, ser parte de PETROCARIBE no es una
necesidad.

Los actuales precios del petroleo demuestran claramente que Estados
Unidos de Norteamérica a través de la implementacion de su técnica
denominada fracking, ha logrado ademas de inundar el mercado y abaratar
los precios, la consecucion de objetivos politicos al debilitar econémicamente
a sus tradicionales adversarios como Rusia, IrAdn y Venezuela. Estos precios
demuestran también que la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), quien historicamente ha constituido una pieza clave en el
mercado petrolero, ha perdido su protagonismo y capacidad de influencia,

debido a que entre sus miembros existen diferencias politicas y religiosas,

209



que impiden la celebracion de un acuerdo que permita la estabilizacion de la

oferta y equilibre los precios en el mercado.

En ese sentido, no solamente el ingreso de El Salvador a PETROCARIBE es
incierto y se encuentra sujeto a retos, sino el acuerdo mismo atraviesa una
coyuntura indefinida. Lo que si es cierto es que con el ingreso pleno de El
Salvador a PETROCARIBE, le permitiria al Gobierno financiar en gran
medida programas y proyectos sociales y de seguridad a favor de la
poblacion, lo cual acercaria a El Salvador al modelo del buen vivir, segun las
perspectivas expresadas por el presidente Sanchez Cerén y desarrolladas en

su plan quinquenal.
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RECOMENDACIONES

Las Instituciones y Organismos Internacionales deben establecer un
mecanismo 0 un instrumento que regule los precios del petréleo y que vele
porque la fijacion de los precios sea transparente, y que no responda a
intereses politicos de los paises productores 0 empresas transnacionales,

sino a las necesidades de la humanidad.

Los Estados deben buscar fuentes de energia alternativas al petroleo para
reducir la dependencia hacia este recurso y que ademas sean amigables con
el medio ambiente y con la seguridad alimentaria. Asimismo, los Estados
cuyas economias dependen principalmente de la exportacion del recurso
deben diversificar sus economias y desarrollar otras estrategias de inversion
como por ejemplo en tecnologias para la industria que no funcionen a base

de petrdleo.

Los paises de la regidén latinoamericana deben buscar la integracién y la
cooperacion, sea cual sea la ideologia que profesen sus gobernantes, puesto
que comparten caracteristicas sociales, econémicas y culturales comunes, y
porque a la vez poseen diferencias que al final los convierten en piezas
complementarias, necesarias para alcanzar el desarrollo y bienestar de sus

pueblos.

Los partidos politicos salvadorefios y los tomadores de decision deben
realizar investigaciones profundas y evaluar experiencias de otros paises
miembros de PETROCARIBE, para establecer claramente una posicion a
favor o en contra del acuerdo, con argumentos técnicos y académicos bien
fundamentados, que demuestren los pros y contras del acuerdo para no

dejarse llevar inicamente por pasiones ideoldgicas o revanchismos politicos.
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De ingresar formalmente a PETROCARIBE, el manejo de los fondos
obtenidos debe darse de manera transparente, es por ello que se propone la
creacion de un érgano contralor, para el correcto manejo e inversion de los

fondos, sobre todo para que no sean destinados al gasto.

El Gobierno salvadorefio, sea miembro pleno de PETROCARIBE o no, debe
apostarle mas al desarrollo humano, a la educacioén, la salud, el trabajo y la
seguridad. Y debe mejorar la infraestructura nacional, diversificar la matriz

productiva e invertir en la gente, en sus capacidades y aptitudes.
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