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RESUMEN EJECUTIVO

En los ultimos afios se han ejecutado diversos programas para impulsar el desarrollo en Chalatenango, el
mas grande ha sido la ejecucion de un programa de cinco afios para reducir la pobreza en la Zona Norte
por medio del crecimiento econémico. Es asi como surge el Primer Compacto del Programa Fondos del
Milenio (Fomilenio 1) que tenia como finalidad primordial “reducir la pobreza a través del crecimiento
econdmico”, por medio de tres grandes objetivos estratégicos: desarrollo humano, desarrollo productivo y

conectividad vial.

Después de la ejecucion de dicho programa, se han realizado diversos estudios sobre las repercusiones
socioecondmicas generadas en la zona; pero en tales estudios no se han analizado los efectos de

Fomilenio | en la condicién de pobreza multidimensional de los hogares de Chalatenango.

La presente investigacion, describe de forma breve: los sucesos excluyentes y los diversos intentos
llevados a cabo a lo largo de la historia para incluir la zona norte a los niveles de desarrollo alcanzados en
la zona sur del pais. Se hace una descripcién de los antecedentes nacionales e internacionales antes de
la aprobacion de Fomilenio I; de la misma forma que se describen los proyectos, objetivos y componentes
para lograr el anhelado crecimiento econdmico y reducir la pobreza en Chalatenango y el resto de la ZN.
Al mismo tiempo se exponen las teorias que respaldan este tipo de programas, especificamente: el
enfoque modernizador y la teoria del rebalse; de igual forma se describe la medicién de la pobreza desde
una metodologia multidimensional y sus cuerpos teéricos, de las cuales se parte para hacer un analisis de

los principales resultados obtenidos por Fomilenio I.

Finalmente se presentan los efectos generados por Fomilenio I, en donde se analiz6 la pobreza por
ingresos y la pobreza multidimensional, para ello se elabord un indice de Pobreza Multidimensional; este
indice integré aspectos monetarios y no monetarios, ademas de nuevos umbrales de privacion no
empleados en la medicién de la pobreza tradicional. La aplicacion de estos enfoques permitié reforzar la
idea de que, mas alla de los avances logrados en los Ultimos afios, la pobreza persiste como un fenémeno

estructural.

En cuanto a los resultados obtenidos se concluye que con Fomilenio | se mejoraron condiciones

socioecondmicas como servicios basicos, vivienda y educacion; esto por el efecto positivo causado por las



actividades de Fomilenio |. No se niega que Fomilenio | provocd grandes logros en el acceso a servicios
basicos, que contribuyé a mejorar la calidad de vida de buena parte de la poblacion de Chalatenango.
Pero los proyectos productivos y la Carretera Longitudinal del Norte junto al resto de red de carreteras no

lograron generar el crecimiento econdmico que se habia planteado.

Fomilenio | no generd el famoso rebalse para lograr sacar a buena parte de la poblacion de la pobreza,
pero si dejo muy buenos resultados en materia de desarrollo humano. Los datos revelaron que la
gjecucion de mas de US$460 millones por Fomilenio I, no fue la cura para la pobreza, pero si mejor las

condiciones de vida de muchas personas.



INTRODUCCION

Luchar contra la pobreza en una sociedad capitalista y sub-desarrollada ha sido por un largo tiempo, sim-
plemente suministrar medios de compra a las familias en condicién de pobreza para que puedan satisfa-
cer sus necesidades mas elementales; bajo el supuesto de que, al incrementar el consumo en la socie-
dad, se incrementara la produccién y esto atraera nuevas inversiones que generaran mas puestos de
trabajo y asi el crecimiento econdémico se convertiria en el motor de la lucha contra la pobreza. Pero el
combate de la pobreza y el aseguramiento de los derechos de la poblacién, requiere ademéas de una con-
viccion politica no partidista, herramientas técnicas y cambios estructurales que deben ser incluidos en el
disefio e implementacion de las politicas publicas, ya que la calidad de vida, el desarrollo econdmico-
social y el bienestar de las personas dependen de multiples factores y no so6lo del crecimiento econémico,

como lo dimensiond Fomilenio |.

La presente investigacion pretende identificar cuales han sido los efectos positivos de la ejecucion del
Programa Fondos del Milenio en su Primer Compacto, en la bisqueda de la reduccion de la condicién de
pobreza de los hogares del departamento de Chalatenango; tomando como base para el estudio: los
componentes estratégicos del programa y las condiciones socio-econdémicas que determinaron su imple-
mentacion en el departamento de Chalatenango (en adelante Chalatenango) y el resto de la Zona Norte
(ZN). La investigacion se complementa con el calculo de un indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
que se integra de un nucleo de indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) e ingresos, para
los hogares de dicho departamento bajo la metodologia de la CEPAL. Con esto se busca contrastar si los

resultados obtenidos por Fomilenio | tuvieron efectos significativos en la reduccion de la pobreza.

En el sistema de produccién actual donde predomina la propiedad privada sobre los medios de produc-
cion, la posibilidad de buscar alternativas integrales para combatir la pobreza sin realizar cambios en la
forma de producir del mismo sistema se vuelve un tanto dificil. Por tal razén es justo mostrarse de acuerdo
y reconocer sin mayores dificultades que, resulta un tanto ficticio creer que el simple crecimiento econdmi-
co conducira por si mismo a la disminucion de la pobreza, lo que lleva a preguntarse: ;Contribuy6 la eje-

cucion del Programa Fomilenio | a la reduccion de la pobreza de los hogares de Chalatenango?

El marco de investigacion se justifica en la importancia de evaluar que tan efectivos son estos programas
a la hora de combatir la pobreza sin realizar cambios organicos en el modo de produccién. Es importante,

por ende, dar seguimiento y realizar evaluaciones post ejecucion de estos millonarios programas antes de
i



ejecutar nuevamente otros programas de tal envergadura, para verificar las areas donde mayor impacto

se tuvo y en base a ello redisefiar y enfocar la poblacién y areas de ubicacién mas necesitadas.

Fomilenio | se ejecutd en cinco afios con una dinamica distinta a los demas programas sociales, com-
prendia tres objetivos estratégicos: desarrollo humano, desarrollo productivo y conectividad vial; ademas
cada proyecto realizado debia cumplir con 5 ejes transversales: i) participacion ciudadana, ii) transparen-
cia en el manejo de los recursos; iv) proteccion del medio ambiente; iv) igualdad de condiciones de género
y v) ordenamiento y desarrollo territorial. La modalidad del programa fue tan distinta que El Salvador ad-
quirio dos compromisos ante la Corporacion Retos del Milenio (MCC por sus siglas en inglés) para poder
mantener los desembolsos programados para los cinco afios de ejecucion. El primero de estos consistio
en ejecutar de manera transparente y eficaz los recursos concedidos y el segundo en mostrar un desem-
pefio satisfactorio en las categorias de: gobernar con justicia, invertir en la gente y ampliar las libertades

economicas.

Segun el PNUD, Chalatenango ha sido uno de los departamentos mas pobres de El Salvador, tiene 15 de
los 50 municipios mas pobres del pais. Ademas, tiene un indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.68 para
el 2006-2007; por tal razon se esperaba que todos los proyectos realizados en el marco de Fomilenio [
hayan tenido un impacto positivo en la reduccion de la pobreza de Chalatenango; y para ello fue necesario
medir la condicién de pobreza no s6lo desde la forma convencional (linea de ingresos) sino de una forma

multidimensional que intente abarcar los tres componentes estratégicos de Fomilenio I.

La necesidad de adoptar una medicién de la pobreza que no fuese la linea de ingresos radica en que
aspectos como: acceso a servicios basicos, mejoras en la asistencia a educacion, salud y otros no se
pueden medir por medio de los ingresos; y debido a la magnitud de inversion era necesario ver la influen-
cia positiva de Fomilenio | en el bienestar de los hogares de Chalatenango. Para tal medicion se utiliz
listas de indicadores previamente validadas por organismos internacionales, asi como nacionales, las

cuales reflejaron tanto el bienestar econdmico como las limitantes en derechos sociales.

La forma de medir la pobreza es clave para este propdsito ya que se requiere precisar los déficits sociales,
los cuales se han acumulado a lo largo de la historia y que hacen necesario no depender exclusivamente
de mediciones que consideran la pobreza como una simple insuficiencia de ingresos monetarios, sino de

métodos que precisen cuales son las necesidades mas apremiantes de la poblacién pobre.



La metodologia que se sigui6 es la propuesta por la CEPAL para la medicion de la pobreza multidimen-
sional en América Latina, y que ha sido implementada con algunas variantes en paises como: México,
Colombia y Ecuador, y parcialmente en El Salvador, con la medicién multidimensional de la pobreza que
realizd la Secretaria Técnica y de Planificacidn de la Presidencia, la cual fue de gran ayuda para calcular

el IPM de Chalatenango.

Se escogieron 21 indicadores de carencias sociales y se determind que se clasificaria como pobre multi-
dimensional aquel hogar que en su recuento de carencias tuviese igual 0 mas del 25% de las carencias
registradas para el IPM de Chalatenango, con esto se podria saber en qué aspectos son pobres lo hoga-

res y en donde necesitan de mas ayuda.

Por largo tiempo Chalatenango habia sido relegado y excluido del desarrollo social, por tal razédn al recibir
una millonaria ayuda (fue el departamento que mas participacién tuvo en la ejecucién de Fomilenio 1), se
hace necesario conocer si la ejecucion de Fomilenio |, contribuy6 a la reduccion de la pobreza de los
hogares de Chalatenango. Si las condiciones socioecondmicas reflejadas cuando inicia Fomilenio | (2007)
para los hogares de Chalatenango mejoraron con la ejecucion de tal programa. Si los logros obtenidos con
los Proyectos de Fomilenio I, contribuyeron a que el 37% de los hogares en condicién de pobreza de Cha-
latenango registrados al inicio del programa se logré disminuir. Si el nivel de pobreza obtenido por medio
de la medicion multidimensional (IPM) es superior al obtenido por el método unidimensional (LI) para el
departamento de Chalatenango; todo lo anterior logra contestarse con la ayuda de los datos estadisticos y

calculos propios.

La investigacion posee la siguiente estructura:

En el Capitulo I: Marco de referencia, tedrico y metodoldgico, se describe el proceso de desarrollo de la

ZN desde el periodo cafetalero, haciendo énfasis en los sucesos excluyentes e incluyentes que dieron
origen a la configuracion de la situacion de pobreza de los hogares en la actualidad. Se estudian los ante-
cedentes de Fomilenio I, sus principales componentes, actividades, sub actividad y objetivos, asi como los
requisitos establecidos para la firma del convenio, los resultados de los indicadores que se debian aprobar
para el desembolso de los fondos. Finalmente se esbozan la teoria del enfoque moderizador en donde

se encuentra la ubicacién de Chalatenango en base a las etapas que propone Rostow y también la teoria



del rebalse que una de las principales razones del porque se creyd que el simple crecimiento econémico

seria el motor para combatir la pobreza de los hogares de Chalatenango.

En el Capitulo Il: Pobreza y ejecucién de Fomilenio | en Chalatenango, se analiza la condicion de pobreza

de los hogares en Chalatenango previo a la ejecucion de Fomilenio |, se incorpora el analisis de
indicadores como: educacidn, migracion y remesas entre otros que permitieron caracterizar la situacion de
los hogares de ese departamento. Ademds, se realiza un analisis de las acciones ejecutadas en
Chalatenango como formas para combatir la pobreza tales como: Sistemas Locales de Salud,
Municipalidades en Accion, Fondos de Inversion Social y otros; también se hace una breve descripcion de
los resultados de los proyectos del programa Fomilenio | y se analizan otras inversiones que se han

realizado en Chalatenango complementarias a Fomilenio I.

En el Capitulo Ill: Efectos de la ejecucion de Fomilenio | en la condicién de pobreza de los hogares de

Chalatenango, se analiza los efectos de la ejecucién de Fomilenio | en la condicién de pobreza de los
hogares de Chalatenango a través del anélisis de los resultados obtenidos del calculo de la pobreza por el
método del ingreso y se presentan los resultados del célculo del IPM, resultados que se desglosan por
area de ubicaciéon de los hogares y dimensiones. Finalmente, con dichos resultados se realiza una
comparacién entre pobreza unidimensional y multidimensional para evaluar los resultados previos y post
ejecucion de Fomilenio |. Las distintas estimaciones que se presentan en este capitulo permitieron
cuantificar la magnitud e intensidad de este fendomeno en las distintas areas de ubicacion de los hogares y
delinear algunos hechos estilizados de utilidad para orientar el disefio de politicas de superacion de la
pobreza cuyos logros se vuelvan sostenibles en el tiempo y favorezcan mayores niveles de bienestar y

desarrollo.

Capitulo IV: Conclusiones y recomendaciones: se realiza una confrontacion de los resultados obtenidos en

la investigacion a través de los datos e indicadores que muestran la condicion de los hogares en
Chalatenango como resultado de la implementacion de Fomilenio I. A partir de los hallazgos se elaboran
propuestas sisteméticas que contribuyan a la reduccién de la pobreza en el departamento de

Chalatenango.
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CAPITULO I: MARCO DE REFERENCIA, TEORICO Y METODOLOGICO
1.1 Proceso de desarrollo histérico de Chalatenango
1.1.1 Configuracion socio-econémica historica

La historia de Chalatenango! inicia en 1855, época de conflictos entre caudillos liberales y conservadores
que a base de un sistema de clientelismo politico se disputaban el poder ejecutivo del Estado

salvadorefio.

Desde finales del siglo XVIII hasta mediados del siglo XIX, la dinamica de la poblacion salvadorefia fue
impulsada, en lo econdmico por la produccién del afil que tuvo lugar en la zona central y norte del pais?
que incluia a Chalatenango, (Ver cuadro 2 en anexos). Ya en el siglo XX la pobreza se acentud y
Chalatenango como el resto de la Zona Norte (ZN)3 se convirtié en proveedores de fuerza de trabajo para

el sector cafetalero y otras actividades en el resto del pais.*

La expansion demogréfica a inicios del siglo XX constituy6 la base histdrica para la creacidon de una
especie de geografia econdmica, que es el origen de las primeras distinciones entre el norte y sur del
pais. Mas alla de los argumentos espaciales, hablar de ZN y Sur implica tener en cuenta: sistemas socio-
territoriales, modelos de ocupacién del territorio y de utilizacion de los recursos; ademas de determinadas

estructuras y dindmicas de desarrollo socio-econdmico.

1.1.2 Formas de exclusion al desarrollo

La produccion del café contribuyé a la configuracién demografica de las principales urbes del pais (Ver
cuadro 3, y mapa 2 y 3 en anexos), de manera que los procesos de urbanizacién y de conectividad vial,
evolucionaron en torno a 4 regiones: San Salvador, Sonsonate, Santa Ana y San Miguel (Ver mapa 4y 5
en anexos); esto con el fin de facilitar la movilidad de los productos de agro-exportacion; pero generando

exclusion de los procesos de desarrollo social para el resto del pais y en particular Chalatenango.

'En 1786 el departamento de Chalatenango fue parte de la alcaldia mayor de San Salvador. En 1835 formd parte del
departamento de Cuscatlan y en 1847 obtuvo el titulo de villa.

’Morales Velado, Oscar. Crecimiento demografico y dindmica social en El Salvador. Revista Realidad econémico-
social. Marzo-abril 1990, Vol. 3. Nimero 14. Pag. 94.

*En el Plan Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2004 (PNDOT): se define que la region norte y la nor-
oriente abarcan en su totalidad los departamentos de: Morazan, Chalatenango y Cabafias; y parcialmente los
departamentos de: La Unién, San Miguel, Santa Ana, San Salvador, Cuscatlén y La Libertad. En total son 94
municipios a los que se reconoce como: Zona Norte (ZN), estos municipios poseen la caracteristica de estar excluidos
de los procesos sociales, econdmicos y demograficos. Para mas detalle ver: Mapa 1y Cuadro 1 en anexos.

*Kandel, Susan. "Evolucién del papel de la ZN en el Desarrollo Nacional.” Fundacién Prisma. 12 de agosto 2009.




Los intereses agricolas fueron los que propiciaron la expansion demografica y urbana; después del café,
el cultivo del algoddn y posteriormente la cafia de azucar fue lo que ayudd a consolidar el sistema vial
existente en el sur del pais.5 La dicotomia creada entre estas dos realidades socioeconémicas (norte y
sur), no es porque se asienten en espacios fisicos diferentes; sino porque las potencialidades de los
recursos se han utilizado de manera desigual: generando exclusién y pobreza en los hogares del norte del

pais; y en el sur distinguiéndose por ser la zona con mas desarrollo socioeconémico del pais.

Cuadro 1.1 Resumen de sucesos excluyentes de la ZN, 1990-1980

Anos Sucesos Resultados
Despegue de la economia agricola La configuracién y concentracion demogréfica reflejada en los
1900 orientada al comercio internacional (agro-  procesos de urbanizacion y conectividad vial en el sur del pais (Ver
exportacion). mapa 4 y 5 en anexos).

Se empieza a consolidar el sistema vial en el sur del pais. Se
conecta la capital y a las principales ciudades salvadorefias con las
fronteras de Guatemala y Honduras.
1953 El Instituto de Vivienda Urbana (IVU) Procesos de urbanizacion ayudando la expansion demogréfica en la
inicia proyectos habitacionales. zona metropolitana.
La ZN se vuelve estratégica en términos de suministros ambientales
1954 Presa Hidroeléctrica ™5 de noviembre." '(energl'a hldrgglectrlca y agua), gyudando a la rapida urbanizacion e
industrializacion en el sur del pais.
o . Ruta paralela a la zona costera del Océano Pacifico, que permite
Construccion de la Carretera Litoral. . o .
1956 transitar a lo largo de todo el territorio nacional.
Continta la orientacién de las politicas publicas, encaminadas a la
1977 . e WA " explotacion del potencial de los recursos naturales de la ZN, en
Presa Hidroeléctrica "Cerrén Grande. . ; ;
favor de las necesidades de la economia urbana ubicadas en el sur
del pais.
Década Poca participacion en la vida productiva del pais, ya que gran parte
de1980. Conflicto armado. del territorio de la ZN se convierte en escenario crucial del conflicto
armando.
Fuente: Elaboracidn propia con base a varios hechos registrados en el documento Historia de El Salvador Tomo | y II.

Inicia la construccion de la Carretera

1932 . . ]
Panamericana que atravesaria el pais.

La actual subordinacion econdmica de los departamentos de la ZN como Chalatenango con las regiones
metropolitanas y en particular a la de San Salvador, es a raiz de una relacion desventajosa que esta
supeditada a las dinamicas de las segundas sobre la primera que tuvo su origen a finales del siglo XIX e
inicios del XX cuando se consolidé el Modelo Primario Exportador y en donde la ZN aportd fuerza de
trabajo. El proceso de exclusidén se agudizd, cuando se margind la ZN de los programas de desarrollo
socioecondmicos que se impulsaron desde el ejecutivo. El cuadro 1.1 describe algunos de los proyectos y
acciones ejecutadas a nivel nacional en pro del desarrollo de la zona sur del pais, en los cuales la ZN ha

tenido poca participacion.

SLungo, Mario y Baires, Sonia: “La lenta consolidacién de la capital salvadorefia, en la estructuracion de las capitales
centroamericanas”, San José, Costa Rica 1988. Editorial EDUCA. Pag. 148.

6Kalndel, Susan; Gomez, lleana y Cuéllar, Nelson. Repensando la Zona Norte de El Salvador en la estrategia de
desarrollo nacional. Fundacion Prisma. San Salvador, El Salvador 2009. Pag. 1.




Otro aspecto de exclusién fue el conflicto armado interno (1980-1992), que fue con mas intensidad en los
departamentos de: San Salvador, Santa Ana, Chalatenango, Cabafias, San Vicente, La Paz, Morazan y
Usulutan; y con menor grado en el resto del pais’ provocando la destruccién de: infraestructura, cultivos,
negocios y otros. La poblacién de Chalatenango que sobrevivid, fue resultado de su capacidad de

organizacion comunitaria y el desarrollo de propuestas populares de sobrevivencia.

La economia de guerra, generd una disminucion acelerada de la actividad econdmica en todo el pais;
presentando en los primeros afios de la década de los 80°s tasas negativas (-11.77%8 en 1980), y como

consecuencia un descenso en la calidad de vida de las personas y aumento de la pobreza.

La pobreza no es una simple coincidencia geogréfica, es un problema estructural, no es igual en todas las
zonas del pais y se ha vuelto un fendmeno estructural, heterogéneo y multidimensional que se ha
mantenido en el tiempo. Una muestra es que de los 262 municipios del pais, sélo en: San Salvador, Santa
Tecla y Antiguo Cuscatlan; se concentra el 20% de las familias més ricas del pais® (Ver mapa 6 en
anexos), lo que supone que histéricamente ha existido una marcada continuidad de los procesos de
exclusion y marginacion de la ZN. Lo que concuerda con el Mapa de Pobreza (2005);'° que afirma que la

ZN es donde mas municipios con pobreza extrema severa existen (Ver mapa 7 en anexos).

1.1.3 Formas de inclusion al desarrollo

El nivel de hogares en pobreza de Chalatenango y de toda la ZN, ha necesitado que desde el gobierno
central se realicen esfuerzos por reducir dichas en esta region del pais. Es en 1978 que el Gobierno de El
Salvador (GOES) en su plan: “Programa Integral de la Zona Norte”, incluy6 a esta region; pero debido a la

poca importancia para el modelo econdmico imperante de la época y al conflicto armado; fue abandonado.

Como se describe el cuadro 1.2, la ZN a pesar de tener altos indices de pobreza, es una regién que
ofrece: agua, energia, biodiversidad y recursos naturales para todo el pais; los cuales pueden ser
explotados de forma sostenible. El Rio Lempa, que provee de agua: para la flora, fauna, riego agricola,
consumo de los hogares y fuente de energia eléctrica. Ademas, existen 26 rios mas, un lago y una laguna
(Ver mapa 8 en anexos); asi como la presencia de recursos hidricos subterraneos de agua dulce en toda

la zona -a excepcion de Cabafias- y lugares con humedad artificial creados por las represas.

"Ministerio de educacién. Historia de El Salvador Tomo II. San Salvador, El Salvador 2009. Edicién Il. Pag. 224.
8calculos propios en base a estadisticas del BCR.

°Arias Péfate, Salvador. Atlas de la pobreza y la opulencia en El Salvador. Santa Tecla, El Salvador 2010. Editorial
Arias Péfiate. Primera edicién. Pag. 13.

10FLACSO/FISDL. “Mapa de Pobreza: Politica Social y Focalizacién.” San Salvador, El Salvador 2004. Tomo 1.




Cuadro 1.2 Territorios de la ZN con diversidad biolégica

Bosque La Cinquera Cerré Miramundo Llanuras Aluviales

Presa Cerron Grande Pefién de Guacamaya Riberas del Rio Lempa

Presa 5 de Noviembre El Cerro Cacahuatique Los bosques sub-perennifolios

El Trifinio Sitio Las Cuevas Cordillera fronteriza con Honduras
El Pital Sitio El Toro y Umafia Los bosques nebulosos 0 mesdfilos

Fuente: Elaboracion propia con base a Caracterizacion Socioecondmica de la ZN de El Salvador 2008.

A pesar de la inversién antes mencionada, Chalatenango pasé a jugar un rol complementario pero
estratégico, ya no solo proveia mano de obra, ahora también energia hidroeléctrica y agua. El norte sigui6
alimentando el desarrollo de todo pais. El cuadro 1.3 describe los intentos de avanzar en materia de
desarrollo socioeconémico para la ZN; e integrarla al desarrollo del que gozaba el sur del pais.
Chalatenango fue marginado, pero hubo intentos desde la década de los 50°s por impulsar una fuerte

inversion publica para mejora su red de carreteras.

Los campesinos de Chalatenango y del resto del norte del pais trabajaban de jornaleros en los cultivos de
exportacion nacional, y otros migraban a Honduras a trabajar en las bananeras. Esta dindmica dur6 hasta
finales de los afios 70’s cuando comenzo un profundo y acelerado cambio econdmico que desplazoé el rol

de la agro-exportacion tradicional en el pais como la principal generadora de divisas y empleo.

Una de las consecuencias mas perversas del modelo agroexportador fue la generacién de lo que la
CEPAL ha llamado: “Pobreza estructural”, la cual esta asociada con el funcionamiento del modelo
economico implementado." Por tal razon, el desplazamiento de la agro-exportacién no solo signific el
colapso de los empleos y salarios, sino que también el colapso de los pocos medios de vida de los que ya
vivian en condiciones de pobreza, generando descontento y un incremento de la protesta social en la
década de los setenta. Parte de los habitantes de Chalatenango se unieron a organizaciones populares,

como consecuencia de las miserables condiciones de vida que poseian.

11Segovial, Alexander. Transformacidn estructural y reforma econémica en El Salvador. Guatemala, abril de 2002. F&G
Editores, Pag. 175.




Cuadro 1.3 Sucesos incluyentes de la ZN, 1930-2006

Ao Sucesos Resultados

1930 Construccion de la Carretera Mejorar la fluidez hacia el norte del pais y la conexion entre El Salvador-
Troncal del Norte. Honduras.
El Plan Nacional de Gobierno: Incorporar al desarrollo las &reas retrasadas y detener la migracion de la
Bienestar para todos; Programa poblacion rural. Surgen proyectos pequefios de electrificacion en la zona rural,

1978 . . iy
Integral de la Zona Norte. centros educativos, unidades de salud y la propuesta de construccion de la

etapa | de la Carretera Longitudinal del Norte (CLN) y caminos para conectar a
25 centros urbanos.
Nace la Comision Nacional de Ejecutd una inversion de superior a los US$ 247 millones en proyectos y
1997  Desarrollo. programas de desarrollo rural, orientados a reducir la pobreza e incrementar la
productividad agropecuaria.2
Creacion de la iniciativa del Plan La integracién México-C.A., crea una serie de corredores logisticos de
2000  Puebla Panama. infraestructuras de transporte, comunicaciones y energia. El Corredor
* Realce del turismo. bioldgico salvadorefio (Ver mapa 9 en anexos), permitié que El Salvador le
apostara al sector turismo.
Plan Nacional de Ordenamientoy  Construccién de una red bésica de carreteras que articularan los flujos
2001  Desarrollo Territorial (PNODT). internos y externos, para facilitar la movilidad de las personas y las
mercancias. En busca de un corredor de transporte capaz de dar servicio a
flujos de caracter internacional.
Plan Nacional de Gobierno: Pais Surge el Programa Fondos del Milenio, con el propdsito de incrementar el
2006  Seguro. crecimiento econémico y reducir la pobreza de los habitantes de la ZN.
¢ Suscripcion del Convenio
Reto del Milenio.
Fuente: Elaboracion propia con base a varios hechos registrados en el documento Historia de El Salvador Tomo | y Il.

En los ochenta Chalatenango y el resto de la ZN fueron parte del escenario del conflicto armado. Durante
la guerra esta zona sufrié operativos militares de gran envergadura como la matanza del Sumpul y otras;
lo que aceler6 el desplazamiento masivo de poblacion, volviendo inhabitable buena parte del territorio.

También fue escenario de los intentos de pacificacion, cuando el 15/10/1984 el GOES invit6 al Frente

Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) a dialogar en La Palma.

Con la firma del Acuerdo de Paz (1992)'3 y cuando los Programas de Ajuste Estructural y de Estabilizacién
Econdmica (PAE/PEE); se estaban ejecutando en el pais, las organizaciones comunales de Chalatenango
cobraron relevancia, ya que fueron las principales beneficiarias de los programas de reconstruccion de la
post-guerra, que fue apoyado por organismos de cooperacion internacional y que ejecutd diversos
programas de reinsercion social y productiva en la zona. Este ajuste expansivo registrado junto a las

migraciones del campo a la ciudad, contribuyeron a la reduccion de la pobreza.

Las reducciones de pobres que ocurrieron en las zonas urbanas del pais, reflejé el caracter esencialmente

2pjan de Nacién, Comision Nacional de Desarrollo. Estrategia de desarrollo productivo de la Zona Norte. San Salva-
dor, El Salvador 2009. Pag. 62.

Bacuerdo politico entre el movimiento guerrillero, el gobierno de ARENA y los militares. En donde los problemas
socioecondmicos que originaron el conflicto recibieron una atenciéon marginal y las politicas econdmicas no fueron
parte de los acuerdos.




urbano del patrén de crecimiento econdmico registrado en los noventa. A pesar del volumen de la pobreza
existente en las zonas rurales y de aquellos lugares alejados de los centros urbanos, que se
caracterizaban por no tener: acceso a servicios publicos y basicos. Configurandose asi como los

departamentos mas pobres del pais: San Vicente, Chalatenango, Cabafias, La Unién y Morazan.™

En 1997 la CND volvi6 la mirada hacia Chalatenango y el resto de la ZN, la cual seguia manteniendo un
rol limitado en la estrategia econdmica de post-guerra; sin embargo, se evidencié con mayor contundencia
su rol estratégico como proveedor de servicios ambientales y mano de obra, de tal manera que las
Acciones Territoriales del Plan de Nacion de 2000 propuestas por la CND buscaron potenciar el rol de la
ZN en la actividad productiva del pais, esto por su importancia para el desarrollo nacional y se planted la

necesidad de retomar la construccion de la CLN.'

En el afio 2002 la CND elabor6 una estrategia del desarrollo nacional, por medio de cinco regiones' en
donde el GOES formulé un plan para el desarrollo de la ZN (El Plan de Inversién de la ZN), que
comprendia los temas base de la propuesta Fomilenio I: 1) El fortalecimiento del desarrollo humano, 2) El

desarrollo del potencial productivo y 3) El aumento de la conectividad fisica."

En 2006 al suscribirse el convenio Reto de Milenio, entre el GOES y el Gobierno de los Estados Unidos de
Norte América (EE.UU), por medio de la MCC; bajo la premisa de que con el crecimiento econdémico se
superaria la condicion de pobreza de los habitantes de la ZN. Se le apostd a que el crecimiento
economico seria capaz de reducir la condicién de pobreza; a pesar de que economistas como Alfonso
Novales proporcionaran evidencia empirica, en donde el simple crecimiento econdmico no
necesariamente genera cohesion social y que el ritmo de este, solo explica el 26% de los descensos en el
numero de pobres; reflejando la existencia de otros factores sociales determinantes para la lucha contra la

pobreza.1®

El GOES se comprometié con la MCC a mejorar el nivel de vida de alrededor de 850 mil salvadorefios por
medio de inversiones estratégicas en: educacion, servicios publicos, desarrollo empresarial e

infraestructura vial. Ademas de adquirir compromisos de manejar con trasparencia los fondos, mejorar la

14Segovia, Alexander. Op. Cit. Pags. 179-182.

lsKandel, Susan; Gomez, lleana y Cuéllar, Nelson. Op. Cit. Pags. 2-3.

'®Caracterizacién de las cinco regiones: Oriental-Golfo de Fonseca, Occidental- Zona Los Volcanes, Norte-Cuenca Alta
del Lempa, Costera Central-Comalapa, y la Metropolitana-Gran San Salvador.

YConvenio del Reto del Milenio entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y los Estados Unidos de América a
través de la Millennium Challenge Corporation. El Salvador 2006. Anexo I-2.

¥Novales Cinca, Alfonso. Triangulo del desarrollo econdmico: Crecimiento, Desigualdad y Pobreza. Universidad
Complutense 2011. Madrid, Espafia. Pag. 9.




infraestructura social, gobernar con justicia, invertir en la poblacion y ampliar las libertades econémicas1®

1.1.4 Caracterizacion de Chalatenango antes de la ejecucion de Fomilenio |

El conflicto armado, que cost6 la vida a mas de 70,000 salvadorefios, durante este periodo de guerra
hubo: un retroceso en la formacién de capital humano, el PIB disminuyd, las inversiones publicas se
postergaron, destruccion de infraestructura nacional, deterioro de los recursos naturales y aumento la
emigracion hacia los EE.UU. Al final de la década de 1980, cerca de las dos terceras partes de la
poblacién salvadorefia vivia en la pobreza? Chalatenango se volvio una ciudad aislada, con
comunicacion interna y externa problematica y subordinacién al Centro-Occidente del pais, que se

reflejaba en el esquema de carreteras.

Durante los ultimos decenios, las mayores inversiones en Chalatenango se han destinado: al paso
transversal de la Carretera Troncal del Norte (CTN) y a los aprovechamientos hidroeléctricos del Rio
Lempa. El desarrollo del rudimentario status de produccién agricola ha sido bloqueado en parte por
insuficiencias funcionales urbanas y de las precarias infraestructuras de transporte; retrasando asi el

desarrollo del potencial y la atraccién de mas inversiones publicas y privadas.?!

En 2005 el comercio fue la actividad predominante en Chalatenango y en el resto de la ZN (el 70% de los
establecimientos eran comerciales, el 13% pertenecian a la industria y el 0.02% eran establecimientos
agricolas, ver cuadro 4 en anexos), |0 que contribuyé al desplome de las actividades de la agro-

exportacion y de sustitucion de importaciones; configurando un escenario de pobreza y exclusion.

De los 33 municipios de Chalatenango, la actividad econémica se concentra fundamentalmente en los
municipios de: Chalatenango, Nueva Concepcién; y a un nivel intermedio en los municipios de: La Palma'y
Tejutla. Estos cuatro concentraban casi el 70% del empleo y los 29 municipios restantes eran

fundamentalmente agricolas de subsistencia.?

La exclusién de la actividad productiva y la falta de desarrollo social han contribuido a que 91 hogares de

cada 100 de Chalatenango vivieran en condiciones de pobreza;? en parte debido a que 70 de cada 100

%Plan de Fortalecimiento de los indicadores de la Corporacidn Reto del Milenio.

2Convenio Reto del Milenio GOES-EE.UU. Op. Cit. Anexo I.

'p|an Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (Documento Sintesis). El Salvador 2004.
2prias, Salvador. Op. Cit. Pag. 365.

23Hogares que reciben ingresos mensuales inferiores al costo de la Canasta de Mercado, 2007.



en edad de trabajar no tenian empleo o estaban sub empleadas y solo el 31.51% recibia remesas.?

Cuadro 1.4 Caracteristicas socioeconémicas de Chalatenango, afio 2007

Variables Personas %
Patronos burgueses® 1/ 2,470 1.21%
Personas con empleos permanentes 2/ 19,584 22.00%
Total de personas afiliadas a las AFP’s 3/ 21,664 24.46%
Total de personas cotizantes a las AFP’s 3/ 7,987 9.02%
Total de personas en pobreza 4/ 174,904 90.73%
Personas con remesas 5/ 69,236 35.96%
Tasa de analfabetismo 6/ 41,688 23.81%
Nivel educacional alcanzado entre técnicos universitarios, superior universitario, 4727 2.70%
maestria, doctorado 6/
Personas sin acceso a agua por caferia 5/ 75,279 39.10%
Personas sin acceso a energia eléctrica 5/ 12,340 6.40%
Personas sin acceso a servicio sanitario 5/ 18,680 9.70%
Viviendas con piso de tierra 5/ 25,127 13.05%

Fuente: Arias, Salvador. Atlas de la Pobreza y Opulencia en El Salvador.

1/ Patronos (registrados en la DIGESTYC), respecto a la poblacién total, afio 2007.

2/ Es considerado subempleado aquel trabajador que laboré al menos una hora antes de la encuesta. El dato de la PEA real, afio 2007.
3/ Segun los registrados en las AFP’s (2007), con respecto a la PEA real.

4/ Hogares que reciben ingresos mensuales inferiores al costo de la Canasta de Mercado, 2007.

5/ Segun DIGESTYC, 2007.

6/ Seguin el VI Censo Poblacional (2007) que incluye a las personas de 5 afios y mas.

Cuadro 1.5 Cantidad de empresas segun tamaio en Chalatenango, afio 2004

Clasificacion Empresas %

Microempresa (0 a 4 trabajadores) 3,589 95.90%
Pequefia Empresa (5 a 49 trabajadores) 148 4.00%
Mediana Empresa (50 a 99 trabajadores) 4 0.10%
Gran Empresa (100 y méas trabajadores) 0 0.00%
Total 3,741 100%

Fuente: Arias, Salvador. Atlas de la Pobreza y Opulencia en El Salvador.

Para 2004 en Chalatenango estaban registradas un total de 3,741 empresas (2.1% del total a nivel
nacional), de las cuales el 85.75% (3,208) pertenecian al sector comercio y servicios. Ninguna de las
empresas poseia la categoria de empresa grande, existiendo s6lo 4 empresas medianas.? Esta es una de
las razones por la que Chalatenango era uno de los departamentos con bajos niveles de desarrollo de las

fuerzas productivas, debido a que el 96% eran micro y pequefias empresas de subsistencia.

Siempre en 2004, la PEA de Chalatenango fue de 7,559 trabajadores, de estos solo el 47.51% (3,591

*Arias, Salvador. Op. Cit. Pag. 341.

Definicién con base al materialismo histérico, donde Marx define que la clase burguesa es la que posee los medios
de produccién y por lo que establece relaciones desiguales con la clase antagdnica del proletariado, que ésta al no
poseer medios de produccion vende lo Unico de lo que es propietaria: su fuerza de trabajo. El burgués se transforma
en patrdén ya que emplea obreros en su propiedad y/o sus negocios para generar plusvalia.

*®Arias, Salvador. Op. Cit. Pag. 343.



trabajadores) eran empleados asalariados, -5 de cada 10 trabajadores-. Los ocupados no remunerados
econdmicamente, eran el 52.49% (3,968 trabajadores); lo que indicé que la actividad econdmica era

fundamentalmente de subsistencia familiar, explicando la no remuneracién de més del 50% de la PEA.7

La pobreza ha persistido en Chalatenango, a pesar de que el total de la riqueza generada por los
trabajadores o el Valor Agregado Censal (VAC), fue de US$ 49.4 millones segun el VIl Censo Econdmico
2005. De este valor agregado, los trabajadores sdlo recibieron el 10.4% y el Excedente Bruto de
Explotacién (EBE) apropiado por los duefios de los medios de produccién, fue de 89.6%. La tasa de

explotacion fue de 474%, reflejando que la fuerza laboral produjo méas de cuatro veces su propio valor.2

En 2005 el mapa de pobreza reflejo que un 44.9% de los nifios, de hasta los 5 afios de edad, no asisti6 a
control médico o vacunacién correspondiente. La tasa de analfabetizacién segin la EHPM 2007 era de
23.81% entre las personas de 5 0 mas afios de edad; 23 de cada 100 personas entre esas edades no
sabian leer ni escribir. En ese mismo afio, el 62.5% de las personas habian aprobado solamente la

educacion primaria o basica y el 2.1% la educacién superior universitaria.2?

El Censo de Poblacién y Vivienda de 2007, encontraba que los hogares de Chalatenango que poseian
bienes duraderos como: refrigeradora eran el 52.41%, lavadora el 7.81% y computadora el 5.34%,% esto

como resultado del bajo nivel de ingresos familiares lo que acentuaba mas la condicién de pobreza.

Al realizar un andlisis de corte transversal por medio de los datos de las Encuestas de Hogares de
Propdsitos Mdltiples (EHPM), en 2007 Chalatenango reportaba que el 37.57% de los hogares estaban
clasificados como pobres, y municipios como San Fernando tenian una tasa de hogares en extrema

pobreza de 59.74%, una de las mas altas del pais para entonces (Mas detalle en cuadro 5, en anexos).

Los bajos niveles educativos contribuyeron a que la situacion de pobreza persistiera; ya que un alto nivel
de analfabetismo, un bajo nivel educativo y una deficiente educacion escolar hicieron dificil que las

personas no accedieran a empleos, lo que contribuyé a mantener vivo el circulo vicioso de la pobreza.

?7Arias, Salvador. Op. Cit. P4gs. 344-346.
%Ibid., P4g. 353.
®Ibid., Pag. 361.
%/er mas detalle en cuadro 6 en anexos.



Cuadro 1.6 Porcentaje de hogares pobres por ingresos por departamento, afio 2007

Departamento Posicion  Porcentaje
Morazan 1 56.28
Cabafias 2 53.31
San Vicente 3 48.19
Usulutan 4 42.71
Ahuachapéan 5 41.59
La Paz 6 41.04
La Unién 7 40.58
Cuscatlan 8 37.87
Chalatenango 9 37.57
San Miguel 10 35.69
Sonsonate 1" 3513
Santa Ana 12 34.49
La Libertad 13 31.09
San Salvador 14 25.12

PROMEDIO = 40.05
Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM 2007.
Teniendo una idea con los datos oficiales, de las condiciones socioecondmicas y la pobreza en que se
encontraban los hogares de Chalatenango es importante definir el cuerpo tedrico de tal condicién

(pobreza) y detallar en qué consiste la pobreza multidimensional.

1.2 Componentes tedricos de la pobreza

Debido a que la pobreza no es sdlo la carencia de un cierto nivel de ingresos, es necesario definirla bajo
una optica no convencional. Para la CEPAL, es un fenémeno multidimensional y a la vez un sindrome
situacional en el que se asocian: El infra consumo y la desnutricidn, las precarias condiciones de vivienda,
los bajos niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en los estratos
mas primitivos del aparato productivo, una actitudes de desaliento y anomia, y poca participacion en los
mecanismos de integracion social.®' En los paises subdesarrollados se ha llegado a reconocer la
asociacion de ésta, con las carencias criticas de capital humano, fisico y de servicios basicos;*? haciendo
notorio que la pobreza es un fendomeno multidimensional debido a su compleja naturaleza que se
manifiesta en diversos aspectos y se puede analizar desde distintos enfoques en donde la metodologia de

la linea de ingresos se queda muy corta.

La pobreza al ser: “una privacion de los recursos, capacidades y acceso efectivo de las personas para

31A/t“imir, Oscar. “La dimensidn de la pobreza en América Latina.” Cuadernos de la CEPAL. Santiago de Chile 1979. N2
27, pag. 1.
21bid. Pag. 5.
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gozar de sus derechos y de tener una mejora continua de su nivel de vida,”* hace referencia a la efectiva
negacion de la titularidad de derechos socioecondmicos, los cuales garantizan el bienestar de la
poblacién. La pobreza en los hogares es sinonimo de privacidn de: servicios basicos, de servicios de
salud, de educacién y otros; que vuelven a las personas con necesidades basicas insatisfechas que los

llega a categorizan en condicion de pobreza.

El enfoque estructural como el de las necesidades basicas insatisfechas acuerpa la medicion de la
pobreza multidimensional, ya que consideran que la pobreza es a causa de multiples factores y no sélo

por falta de ingresos.
1.2.1 Enfoque estructural

En este enfoque la pobreza es un fendmeno que responde esencialmente a caracteristicas estructurales
de los paises, y en consecuencia, su dimension tiende a cambiar en el tiempo con relativa lentitud. Por tal
razon al ser estructural y sistémica Marx afirma que: “La generacion permanente de pobreza es inherente
al capitalismo.” Debido a que la produccion de capital (en su forma de inversiones en medios de
produccion) produce una relativa sobre abundancia de poblacién obrera superflua, una fuerza de trabajo a

disposicién del capital que permanece en la espera (desempleada).

La innovacion tecnoldgica en condiciones de concentracion privada de los medios de produccién ayuda a
generar una expansion de la pobreza como un producto propio del sistema; la riqueza generada tiende
espontaneamente a concentrarse y utilizar cada vez menos mano de obra; y en los paises
subdesarrollados, la incapacidad de sus economias de generar suficientes empleos, contribuye a generar
mas pobreza.3* Desde esta teoria economica se considera a la pobreza como una derivacion de la

estructura social de la economia.

Desde 1974 con los escritos de Hollis Chenery® e incluso desde el pionero trabajo de Rangar Nurkse?® se

popularizd la nocion de: circulo vicioso de la pobreza surgiendo asi al estudio de la condicién permanente

33Republica de El Salvador, Ley de Desarrollo y Proteccidn Social. Art. 5.

34Briones, Carlos. La pobreza urbana en El Salvador. Caracteristicas y diferencias de los hogares pobres (1988-1990).
San Salvador, El Salvador 1992. UCA Editores. Pags. 90-94.

*Economista especializado en los problemas del subdesarrollo, es uno de los primeros en sugerir que no existen
fases lineales de desarrollo

*®Economista estadounidense de origen estonio. Profesor en la Universidad de Columbia, afirmaba que el
crecimiento efectivo depende de numerosos factores, especialmente de la inversidon sincronizada en una amplia
esfera de industrias diferentes.

11



de pobreza de amplios sectores de la poblacion (Pobreza Estructural®’).38

Pete Alcock® sefiala; “que una vez se ha reconocido que la pobreza existe, esta debe tener una o varias
causas; y al identificarlas, podria darnos una base para desarrollar una politica para responder a este

problema.”0 Para este economista, existen dos grandes causas de la pobreza estructural:

i. Causas patoldgicas
En donde la pobreza es vista como el producto de una debilidad, una ineficiencia o irresponsabilidad de
los individuos. Las causas patolégicas recaen sobre los individuos y se les culpabiliza de su propia
pobreza, debido a que esta es a causa de: su falta de voluntad por no ser pobre, por razones hereditarias

y por la incapacidad personal de salir adelante.

Otra causa patologica es el llamado “ciclo de empobrecimiento’, con lo cual las nuevas generaciones
rapida y facilmente aceptan la pobreza y las privaciones de sus antecesores.*! El sistema les ha ensefiado
a ver sus desgracias como algo providencial, que con ayuda de la religién se ha llegado a inculcar el mito

de que la pobreza es causa divina, asi como lo pregona la Teologia de la Prosperidad y otras.*

ii. Causas estructurales
La pobreza es producto de fuerzas sociales dinamicas y resultado de la operacién del sistema capitalista.
Los casos mas claros son de la pobreza asociada a niveles altos de desempleo por: las diversas
recesiones econdmicas, un declive econdmico que provoca la caida de salarios y empobrece a los
ocupados, bajas pensiones que aumenta la pobreza de los adultos retirados, y presiones a recortar el
gasto publico que afecta a la poblacién. La pobreza es el resultado de la operacién de fuerzas sociales

que interactian con un orden econdmico social particular. 43

Uno de los puntos concretos del inicio de la pobreza estructural es en el momento que la poblacién es

pobreza estructural o permanente, no por oposicidn a la pobreza transitoria, sino por el total de poblacién en
estado de pobreza, sin importar que no sean todos los mismos.

38Verdera, Francisco. La pobreza en el Peru: un analisis de sus causas y de las politicas para enfrentarla. Lima, Peru
2007. EIP Fondo Editorial CLACSO. Pag. 54.

*pete Alcock es Profesor de Politica Social y Administracién y Director del Centro de Investigacion del Tercer Sector.
“alcock, Pete. “Understanding Poverty. Londres.” Londres, Inglaterra 1997. MacMillan Press. Pags. 36-55.
*verdera, Francisco. Op. Cit. Pag. 56.

*También llamada en ocasiones como evangelio de la prosperidad, el evangelio de salud y riqueza, o el evangelio de
éxito. Es un conjunto no sistematizado de doctrinas religiosas de ciertos grupos del movimiento carismatico que
consideran la prosperidad econdmica y el éxito en los negocios como dones otorgados por Dios. Sus proponentes
argumentan que la bendicién financiera es la voluntad de Dios para los cristianos, y que la afirmacidn de fé positiva y
las donaciones a ministerios cristianos aumentaran la propia riqueza material.

43Verdera, Francisco. Op. Cit. Pag. 55.
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separada de la tenencia de la tierra,* desde esta concepcion tedrica estructural, la pobreza es producto
del capitalismo, inherente a él y recreado por €él.45 Segun José Luis Machinea®: “si no se transforma la
estructura productiva hacia las ramas intensiva en empleo, no se lograra que mejore el empleo y se

reduzca la pobreza.”

En El Salvador, sélo se ha tratado de combatir la pobreza con programas que no llevan implicito el
reformar: la forma de produccién, la distribucion del ingreso, la educacion y otros; a pesar de los altos
indices de pobreza que reportan los hogares de Chalatenango no se atacan sus causas estructurales y la

poblacién decide emigrar y alimentar con mano de obra, las grandes metrépolis del pais.
1.2.2 Necesidades basicas insatisfechas

En base a las necesidades* la definicion absoluta de pobreza, es cuando: "una persona no tiene cubiertas
todas sus necesidades primarias* (o necesidades basicas)."*® En los paises sub desarrollados el escalon
basico de la piramide de necesidades de Abraham Maslow (mas detalles, cuadro 8 en anexos), de las
necesidades fisioldgicas: hambre y sed; no estan cubiertas para toda la poblacion®® y mas para aquellas

regiones excluidas del desarrollo social como Chalatenango.

Amartya Sen reconoce que sélo el crecimiento econémico no es suficiente y que es necesario también
mejorar: los sistemas de educacion, la asistencia sanitaria, aumentar la calidad de vida, aumentar la
capacidad para que una persona pueda ganar una renta; para que de esa forma sea mas probable que las
personas tengan mas oportunidades de vencer la miseria. Con la perspectiva tedrica del enfoques de las
capacidades y derechos, la pobreza estd relacionada con el grado de satisfaccion de las llamadas:

necesidades basicas, consideradas universales y que comprenden: "una canasta minima de consumo

“En El Salvador con la abolicién de las tierras comunales y ejidales, la sociedad se dividid en terratenientes
cafetaleros y asalariados; lo que contribuyd a la migracién poblacional de la ZN, que inundé las ciudades del centro-
occidente del pais con trabajadores no especializados, descontentos, que aumentaron el desempleo y empeoraron
mas las condiciones de vida en las urbes donde se instalaban.

*Verdera, Francisco. Op. Cit. Pag. 58.

*Es un economista y politico argentino. Ocupd diversos cargos publicos, entre ellos los de presidente del Banco
Central de la Republica Argentina y Ministro de Economia.

“Necesidad: es una sensacién de apetencia de un determinado objeto, originada bioldgica o psicolégicamente. Las
necesidades tienen caracter econdmico si los recursos de que se dispone para satisfacerlas son escasos.

8| problema que plantea este tipo de definicidn es que la linea que separa los tipos de necesidades estd muy bo-
rrosa ya que se basa en la opinidn de la sociedad, lo que es muy dificil de medir.

““Martinez Coll, Juan Carlos. "Las necesidades humanas en La Economia de Mercado, virtudes e inconvenientes.”
(http://www.eumed.net/cursecon/2/index.htm). 10 de junio 2014.

*Martinez Coll, Juan Carlos. "Las necesidades sociales y la piramide de Maslow en La Economia de Mercado,
virtudes e inconvenientes.” (http://www.eumed.net/cursecon/2/necesidades_sociales.htm). 10 de junio de 2016.
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individual o familiar (alimentos, vivienda, vestuario, articulos del hogar), el acceso a los servicios basicos
(salud y educacién, agua potable, recoleccion de basura, alcantarillado, energia y transporte puablico), o

ambos componentes."s!

El campo de evaluacién de la pobreza por el método de las NBI®2 tiene sustento en los derechos sociales:
educacion, proteccion social en salud, servicios publicos domiciliares, vivienda y acceso a ingresos; y su
campo es el de los bienes y servicios requeridos para la satisfaccion de necesidades basicas y no el de

los ingresos monetarios.

La pobreza medida por medio de las NBI se considera estructural, porque contempla aspectos que tienen
que ver con las condiciones de vida de la poblacién y su entorno, mientras que la pobreza por ingresos es

mas coyuntural, ya que depende de los altibajos de los salarios y el impacto que en ellos tiene la inflacion.

La medicién multidimensional de la pobreza encuentra por una parte su cuerpo tedrico en las NBI, ya que
la medicion se conforma de dimensiones esenciales para el bienestar (ingreso, educacion, vivienda, salud
y otras); y por otra parte se sustenta del enfoque estructural. Esta forma de medicion de la pobreza esta
integrada por dimensiones adicionales al ingreso, por tal razén tiene un menor grado de elaboracion

conceptual en comparacién con el método de la linea de ingresos. %
1.3 Pobreza multidimensional

La pobreza al ser un fendmeno multidimensional no se puede abordar desde un sélo angulo, tiene que ser
planteado como un problema complejo que involucra factores econdmicos, sociales, culturales, morales,
politicos e incluso naturales. Por tal razon las politicas encaminadas a disminuir la pobreza deben ser de
caracter integral (lo que se intentd con Fomilenio 1), no sélo en el mejoramiento material y/o monetario; se

tiene que incluir el desarrollo real de sus capacidades y el fortalecimiento de sus derechos.

Se han impulsado nuevos marcos conceptuales sobre el desarrollo social y el bienestar, como el enfoque

de derechos que van mas alla de la nocién de pobreza, limitada a la insatisfaccion de necesidades

5'"Miranda, Ridberth; Et Al. “Analisis cualitativo y extrema pobreza en la zona centro, departamento de Junin. El Caso
de Pariahuanca.” Pensamiento Critico. Huancayo, Pert 2009. N° 12. Pag. 110.

52En esta concepcidn tedrica “necesidad”: se refiere a la carencia de bienes y servicios materiales necesarios para
vivir y funcionar como un miembro de la sociedad. Con el término “nivel de vida”: no se refiere exclusivamente a
privaciones predeterminadas, sino también al hecho de vivir con menos que otras personas y a la vez; la pobreza
puede ser interpretada como “insuficiencia de recursos,” que viene a resultar en carencia de riqueza para adquirir lo
gue una persona necesita para tener una vida digna.

53Fresneda, 0. La medida de necesidades basicas insatisfechas (NBI) como instrumento de medicién de la pobreza y

focalizacién de programas. Bogotd, Colombia 2007: CEPAL. Pag. 18.
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basicas™. Debido a que los seres humanos son portadores de derechos, la pobreza no se considera un

estado de carencia o necesidad, sino una situacién de falta de acceso a derechos béasicos.5®

Cuadro 1.7 Derechos sociales violentados a las personas en condicion de pobreza

Leyes

Constitucion politica de la Republica
de El Salvador.

Protocolo adicional a la Convencién
Interamericana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales.
“Protocolo de S.S.” adoptado el
11/1988.

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH).

Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, del
Consejo Econémico y Social de las

Articulos
Art. 2: Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad,
a la seguridad, al trabajo...
Art. 53: El derecho a la educacién... es inherente a la persona humana; en consecuen-
cia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion.
Art. 66: El Estado dara asistencia gratuita a los enfermos que carezcan de recursos, y a
los habitantes en general...
Art. 119: Todo ciudadano tiene derecho a una vivienda digna...

Art. 11: Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos.

Art. 12: Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibi-
lidad de gozar del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Art. 25, Numeral 1: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, [...] alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...

Art. 11, Numeral 1: Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existen-
cia...Numeral, 2: Los Estados partes en el presente pacto, reconociendo el derecho

Naciones Unidas (PIDHSC). fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre...

Art. 13, Numeral 1: Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacion...
Fuente: Elaboracién propia a partir de las leyes vigentes y adoptadas por el Estado salvadorefio.

Las limitaciones de los métodos actuales para medir la pobreza, nos indican la necesidad de contar con
una metodologia mas adecuada, que no sea reduccionista (como el enfoque de las NBI o la variante de la
canasta alimentaria normativa) ni que tampoco sea una aproximacion indirecta a la satisfaccion potencial
de las necesidades (método del ingreso). Por tal razén se necesita una metodologia integrada, en donde
el uso simultaneo de la LI 'y de las NBI permitiera medir la pobreza estructural, y determinar las principales

caracteristicas que diferencian a los hogares pobres de los no pobres,* y su ubicacién geogréfica.

Los indicadores de pobreza basados exclusivamente en la métrica monetaria proporcionan una
informacién insuficiente para captar el impacto de las iniciativas de reduccion de la pobreza, y sélo la

identificacion de los pobres a partir de sus ingresos corrientes es una aproximacion a la capacidad de

>*Tanto a nivel nacional como internacional, se han generado aplicaciones practicas de medicion multidimensional
de la pobreza. A nivel estatal tenemos: indice Integrado de Marginalidad Municipal, IPM de la STPP; y a nivel inter-
nacional: el IPM hibrido y el IPM pobreza ampliada de la CEPAL, el IPM del PNUD-OPHI.

>>Duodécima Reunién del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL. “La Medicidn
Multidimensional de la Pobreza.” Pucdn, Chile abril de 2013. Pag. 3.

56Briones, Carlos. La pobreza urbana en El Salvador. Op. Cit. P4gs. 26-36.
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consumo de los hogares por medio del mercado y no capta directamente el acceso a bienes publicos que

no son adquiridos con el ingreso, lo que hace que la correlacion entre ingreso y bienestar se erosione.5”

Cuadro 1.8 Dimensiones, sub dimensiones, indicadores y porcentajes de privaciones de la
medicion de la pobreza multidimensional para Chalatenango.

DIMEN SION * SUB DIMEN SION k] INDICADOR % PRIVACION
Porcentaje de viviendas con piso Viviendas con piso de tierra o en mal
inadecuado. 2.47 |estado.
: Porcentaje de viviendas con techo Viviendas con techos de paja, palma,
Precariedad de los = 5
atan e AT e 7.4 |inadecuado. 2.47 |materiales de desechos o en mal estado.
. i a Viviendas con paredes de lamina metalica,
o Porcentaje de viviendas con bahareque, paja o palma, materiales de
Wivienda 222 paredes inadecuadas. 2 47 |desechos o en mal estado.
R ] Porcentaje de hogares con Hogares con tres 0 mas personas por
Hacinamiento. T4 hacinamiento. 7.4 |dormitorio.
: Porcentaje de hogares con vivienda Hogares con viviendas en calidad de
Tenencia Insegura de 13 7.4 |no propia en cualquiera de sus inguilinato, colono, guardidn de la vivienda
Wivienda formas. 7.4 |v/o ocupante gratuito.
Hogares con abastecimiento por medio de
Carencia de fuentes de 74 Porcentaje de hogares sin semicio D?Da- cantarerg, pozo plblico, manantial,
aguas mejoradas. " |de agua por cafieria. ojo de agua, rio, quebrada, colecta de
7.4 |lluvia y chorro comuan.
. ] Hogares que depositan las excretas en
o . Carencia de saneamiento | _ , |porcentaje de hogares sin semicio pozo o resumidero, quebrada, rio, la calle,
Senicios Basicos. | 22.2 Imejorado. sanitario propio. 7.4 |al aire libre y sanitario comuin.
Porcentaje de hogares sin senvicio Hogares con alumbrado por medio de
de energia eléctrica. 3.7 |kerosene (gas) y/o candela.
Carencia de energia. 7.4 |Porcentaje de hogares sin acceso a s = =
Hogares que utilizan para cocinar lefa ylo
gas propano, kerosene y/o i
electricidad para cocinar. 37 geial.
3 3 Porcentaje de hogares sin Hogares sin Ingresos insuficientes para
Insuficiencia de recursos. | 15 |capacidad de cubrir la CBA+. 15 |cubrirla CBA+
" : Porcentaje de hogares sin vehiculo. 2.47 |Hogares sin vehiculo propio.
Estandar de vida. 1 22.2 Carencia de bienes Porcentaje de hogares sin
duraderos. 74 refrigeradora. 2.47 |Hogares sin refrigeradora propia.
Porcentaje de hogares sin lavadora.] 2.47 |Hogares sin lavadora propia.
Porcentaje de hogares con nifios o
- : adolescentes (entre 6y 17 afios de Hogares con personas en edad escolar
Inasistencia a la escuela. | 7.4 edad) que no asisten a un que no asisten a un centro de ensefianza
establecimiento educativo. 7.4 |formal.
FPorcentaje de hogares con ninos o
adolescentes (entre 6y 17 afios de Hogares con personas en edad escolar
2 Rezago educativo. 74 edad) con rezago educativo de dos c:o.n atraso escolar de dos afios en el
Educacian. 222 afios de acuerdo a su edad. 7.4 |mismo grado.
Porcentaje de hogares con
personas de entre 20 y 59 afios sin Hogares con personas adultas (20 a 59
Logro educativo - educacién secundaria completo. 37 |afios) sin educacion media completa.
Insuficiente. " |Porcentaje de hogares con " =
3 o Hogares con personas de 60 afios y mas
personas de 60 afios o mas sin L o =
£ i 37 |sin educacion basica completa.
educacion basica completa.
Porcentaje de hogares con
personas de entre 15 y 65 afios de Hogares con personas en edad de
edad sin emplec. 37 trabajar desempleadas.
Hogares con personas en edad de
Desocupacian. 74 . trabajar con creencia de que no hay trabajo
Porcentaje de hogares con disponible en la zona, no sabe como
personas de entre 15 y 65 afios de buscar trabajo, con cansancio de buscar
Em_qleo ¥ y 111 edad con desaliento laboral. trabajo v en espera para trabajos de
proteccidn social. 37 |monocuitivos.
Porcentaje de hogares con Hogares con personas sin segura medico
personas sin seguro médico contributivo (1S5S, Bienestas Magisterial,
ey ial 37 contributivo. 1.85 |IPSFA, Privado y otros)
SKEECOSOMES DEEE -' [Porcentaje de Nogares con z
personas sin sequridad social Hogares con personas sin contribucion a
plblica o privada. 1.85 |segquridad social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informe de desarrollo humano del PNUD 2010 y EHPM.

*’CEPAL. La Medicién Multidimensional de la Pobreza. Op. Cit. Pag. 4.
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El presente trabajo mide la pobreza desde un enfoque multidimensional®® utilizando la metodologia de la
CEPAL. La metodologia posee un enfoque de derechos que incluye dos dimensiones: 1) Bienestar
economico, que se mide operativamente por los ingresos familiares, 2) Derechos sociales, que incluye
variables de educacion, salud, seguridad social, vivienda y servicios basicos; los cuales se miden a través
de indicadores.>® Se elabora un IPM conformado por 5 dimensiones: vivienda, servicios basicos, estandar
de vida (ingresos), educacién, empleo y proteccion social. Lo que permite integrar la LI y las NBI
vinculadas al bienestar. Se combinan indicadores monetarios y no monetarios; incluyendo indicadores de

privaciones de empleo, proteccion social y rezago escolar.
1.3.1 Descripcion de las dimensiones del IPM

Mediante esta metodologia, a partir de los noventa, el PNUD plantea que la pobreza es un fenémeno que
guarda una fuerte relacion con los derechos humanos. Por tal razén el tema de la seleccion de las
dimensiones a considerar para su medicién es una tarea dificil®® y para nada ajena de controversias.®’
Sabina Alkire®2 proporciona algunos elementos importantes que se deben considerar:

v Datos existentes: dimensiones tomando en cuenta la informacién disponible.t

v Consenso publico: apropiarse de listas ya generadas y aprobadas como resultado del consenso.

v' Supuestos de los investigadores: supuestos implicitos o explicitos sobre lo que la gente valora.

La seleccion de las dimensiones, indicadores y umbrales, no es una tarea facil, puesto que no hay

argumentos suficientes para afirmar la superioridad intrinseca de algin enfoque de la pobreza

*8Esta disposicion es compatible con los articulos 41 y 47 de la LDPS sobre la medicion multidimensional de la
pobreza y que indica que esta debe brindar insumos y ser una herramienta fundamental para: a) Formulacion y
evaluacién de politicas publicas; b) Priorizacién en la atencidn de necesidades de las personas, familias y
comunidades; c) Disefio de las politicas y programas para los diferentes municipios del pais; d) reduccién de brechas
de desigualdad.

**Tomado del IPM del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social) en México.
®Tarea que no es facil, ya que no existe una Unica solucién aplicable a todos los contextos para la seleccién de las
dimensiones, indicadores y umbrales. En la actualidad, la informacién disponible en las encuestas de hogares para
implementar un método multidimensional es superior a la de los censos. No obstante, en muchos casos continua
siendo insuficiente. No es comun que las encuestas con que se da seguimiento a la pobreza contengan desde un
inicio toda la informacién deseable para efectuar una medicién multidimensional.

61Amatya Sen insiste por su lado, en que el problema no radica en listar las dimensiones importantes, sino en que los
tedricos ignoran la discusidn social y el razonamiento publico al consagrarse a una lista fija. Por ello, ya que las
sociedades difieren en cuanto a su estructura y composicion cultural e ideoldgica, resulta imposible decretar una sola
lista de dimensiones de andlisis; a pesar de ello es necesario.

#profesor de Asuntos Internacionales en la Universidad George Washington, y el Director de la Iniciativa de Pobreza
y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI), un centro de investigacién econdmica dentro del Departamento de
Desarrollo Internacional de Oxford En la universidad de Oxford, Inglaterra, que fue establecida en 2007.

alkire y Ravallion concuerdan en que los datos deben provenir de la misma encuesta o de encuestas coincidentes.

17



multidimensional por sobre los demas y por la amplia variabilidad entre los distintos contextos en los que
se mide la pobreza. Esto significa que no existe una tnica solucion aplicable a todos los contextos para la
seleccion de dimensiones, indicadores y umbrales; y para la presente investigacién la conformacion de los
indicadores de cada dimensién fue en base a la disponibilidad de datos segun la metodologia Alkire-

Foster, que se detallan a continuacion.

Vivienda

Se define como el espacio fisico donde se desarrolla la vida cotidiana de un hogar y tiene una influencia
determinante en la calidad de vida de las personas; es decir, la vivienda. Tanto los componentes fisicos de
la vivienda (dimension, equipamiento, infraestructura y materiales), como los relacionales (familiares,
culturales y ambientales) constituyen factores decisivos del proceso de formacion personal y de su

adaptacion al entorno sociocultural y econémico en donde se desenvuelven.

Una vivienda con pisos, techos y muros no construidos de materiales resistentes y adecuados, asi como
también aquellos construidos de materiales resistentes pero que por diversas razones estan en mal
estado; pueden afectar la salud de sus habitantes, no protegerles adecuadamente de las inclemencias del
tiempo, aumentar la ocurrencia de enfermedades y otros eventos adversos; lo que pone en riesgo la
integridad fisica de sus residentes. Asimismo, el hacinamiento,® ¢ la falta de espacios suficientes para los
habitantes de una vivienda, tienen implicaciones en la privacidad y la libre circulacion de sus residentes, lo

que puede ocasionar alteraciones en la salud fisica y mental de las personas.

Dentro de los componentes sociales del hacinamiento, se debe tomar en cuenta la densidad habitacional:
es decir la relacion entre el numero de habitantes y el espacio disponible. La densidad se convierte en
hacinamiento cuando sobrepasa ciertos limites tolerables® y para el caso de nuestra sociedad y al disefio
de construccién de las casas; un hogar compuesto con dos integrantes en una vivienda de una sola

habitacidn no se considera como hacinamiento por estar dentro de los limites tolerables.

El problema de la tenencia segura de la vivienda, no es mas que uno entre un conjunto de componentes

que contribuyen a la pobreza multidimensional; que no se puede determinar por la LI. Un nucleo familiar,

®%E| calculo del hacinamiento esta basado en la definicién de la CEPAL, que lo calcula en torno a tres o mas personas
por dormitorio. Se hace la aclaracién ya que en la definicion del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) el numero de personas en una vivienda, es en base al nimero de cuartos disponibles. Para evitar posibles
confusiones debido a que la EHPM registra tanto el nimero de habitaciones como los dormitorios de las viviendas, se
decidid seguir la metodologia de la CEPAL que es en base a nUmero de dormitorios.

®Mac Donald, Joan; Collados, Modesto. "Vivienda Social: Reflexiones y Experiencias". Santiago de Chile 1983,
Corporacién de Promocién Universitaria. Pag. 317.
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vive en condicion de pobreza si no tiene garantizada su estabilidad juridica de un espacio fisico.

Servicios basicos

El acceso a servicios basicos en la vivienda es un componente fundamental para el desarrollo de las
personas. Es un elemento indispensable, la disposicidén de servicios basicos como: el acceso a agua
potable, servicio de luz eléctrica, el combustible para cocinar y la forma deshacerse de las excretas; estos

tienen un fuerte impacto en la calidad de vida de los hogares de cualquier parte del mundo.

Todos los hogares deberian tener acceso a un inodoro o servicio propio y gozar de un saneamiento
adecuado en su entorno, asi como también de energia eléctrica y combustibles no contaminantes para
cocinar los alimentos. El agua constituye un elemento fundamental, no sélo para cuestiones de higiene y
salubridad, sino también es importante para la ingesta nutricional. Hay que recordar que la energia no sélo
permite poseer luz eléctrica y ver television, sino que permite; comunicarse mas rapido, facilita la vida

cotidiana, fortalece los procesos de ensefianza y permite los avances tecnoldgicos.

Estandar de vida

En este punto es necesaria la diferenciacién entre urbano y rural por razones que la politica publica para
el combate de la pobreza debe ser enfocada a los sectores mas afectados, y por la diferenciacién de ca-
nastas alimentarias que existe; a pesar de que la diferenciacién alimentaria urbano-rural ha ido desapa-
reciendo en los ultimos 30 afios, y hoy la dieta rural es bastante similar o igual a la dieta urbana.’” Esto,
desde el momento en que el campesino deja de producir para su autoconsumo incorporando el excedente
a su economia, y pasa a transformar el pequefio espacio predial en una herramienta de explotacién orien-
tada a la economia de mercado; hay una transformacion de los patrones de consumo y la familia depende

mas de lo que es capaz de poner en el mercado que lo que es capaz de producir.t

El ingreso es lo “que permite a un hogar disponer de recursos suficientes para satisfacer las necesidades

®®Se ha tenido la creencia que a nivel rural la alimentacién reflejaba en gran medida la interaccion de las personas
con su entorno natural, es decir, la gente rural ejercia un importante conocimiento y relacién con la naturaleza, lo
que hacia que su alimentacién fuese mas diversificada que en el ambito urbano. A su vez en el ambito urbano la
dieta estaba mas influenciada por factores econémicos, y se determinaba de acuerdo a la capacidad de compra de
dicha poblacién; pero los patrones de consumo se han ido uniformizando con los afios.

Esto no es ninguna casualidad, la implicancia que tiene la economia determina que come y que no come la gente.
Se plantea que el cambio de la dieta campesina se debe fundamentalmente a los cambios en los sistemas de merca-
do, a los cambios en la forma de explotacion de la tierra promovida por la modernizacién agricola de la Revolucidon
Verde y actualmente a la Revolucién Genética, lo que ha transformado la economia agraria.

®Herndndez, M. Angélica. Grupo Agenda Regional de La Araucania Extracto de exposicion en Jornadas de Medicina
Interna: “Analisis de los cambios en los modos de consumo”. Universidad de La Frontera, Chile. Ver mas:
http://www.oocities.org/grupoagra/nutric.htm.
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basicas de alimentos de sus miembros (CBA), asi como también” de bienes basicos no alimentarios
(CBA+). La falta de ingresos o la insuficiencia de estos, en muchas ocasiones, no permite alcanzar niveles

minimos de consumo de las diferentes necesidades basicas.

También la carencia de bienes duraderos que facilitan el diario vivir, guarda una relacion directa con el
ingreso que perciben los nlcleos familiares. Ademas todos los individuos tienen derecho a disfrutar de
una alimentacién adecuada y a los medios para obtenerla, el no padecimiento del hambre es el minimo
nivel que debe estar garantizado dentro del derecho a la alimentacion; esto de acuerdo con el pacto

internacional ratificado por el Estado salvadorefio en materia de derecho.®

Educacion

La medicién de la educacion para efectos de inclusion en el andlisis de la pobreza multidimensional se
realizard a través de indicadores de logros. Puede ser que se tenga acceso a educacion, pero no se
obtienen logros, y son estos Ultimos (logros académicos) los que pueden contribuir al bienestar de los

hogares por las oportunidades laborales a las que se puede acceder.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reza que toda persona tiene derecho a la educacion y
esta debera ser gratuita al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental; la
elemental debera ser de caracter obligatorio. Al igual que la Constitucion Politica de El Salvador, establece
en el articulo 56 que: “la educacién parvularia y basica sera gratuita cuando la imparta el Estado’. La
educacion tiene por objetivo el desarrollo pleno de la personalidad humana; asi como el desarrollo de las

competencias alfabéticas, que las personas requieren para lograr una adecuada insercion en la sociedad.

El MINED, establece que el proceso de ensefianza formal inicia a los 4 afios con la educacion parvularia.
Que la educacion basica esta comprendida por 9 afios de estudio y la culminacion de la educacion media
tendria que ser a los 17 afios para el caso de las personas que cursan el bachillerato general y a los 18
para los que realizan un técnico vocacional. Idealmente se esperaria que, a los 19 afios de edad, las
personas hayan concluido 12 o 13 afios de estudio exigidos por la Ley y considerado como “educacion

piso” para su progreso y al no tener dichos afios escolares aprobados es sindnimo de carencia.

Desde la perspectiva de derechos, un retraso significativo en la educacion puede llegar a ser tan grave

69 . ;. . . ,

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sostiene, en su articulo 11, que toda persona
tiene el derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia, lo cual incluye el derecho a la alimentacién y en
cierta medida bienes electrodomésticos.
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como la inasistencia, pues refleja que a la persona no se le estd dando una formacién adecuada o
requiere de una atencion especializada, que lo motive a asumir las responsabilidades asociadas al
estudio. Bajo la dptica de las capacidades, el rezago educativo es sindnimo de privacién porque a medida
el individuo se va atrasando, pierde el interés por continuar estudiando. Como umbral para este indicador
se ha considerado como rezago educativo que el alumno repita dos afios consecutivos el mismo grado, lo

que es constitutivo de pobreza multidimensional.”

En esta parte es necesario aclarar que en la sub-dimensién de desocupacion las variables de: personas
con desempleo en edad de trabajar (de 15 a 65 afios) asi como las personas con desaliento laboral
tuvieron un trato especial. Esto debido a que de 15 a 17 afios los jovenes aun estan en edad escolar, pero
la legislacion salvadorefia permite que a esa edad las empresas puedan contratar jovenes de manera
formal™, por lo tanto entre 15 y 17 afios si las personas no tenian empleo pero si reportaban que estaba

estudiando no se tomaba en cuenta como carencia en desempleo, mismo caso para el desaliento laboral.

Empleo y proteccion social

El Codigo de Trabajo de El Salvador, establece que toda persona tiene derecho a desempefiarse en un
trabajo. Pero este derecho se violenta cuando el mercado laboral no tiene la capacidad de absorber a
todas las personas en edad de trabajar. La insuficiencia de la demanda laboral impide que los hogares
tengan la capacidad de sostener una vida digna y para efectos del IPM, se considerara como privacion

que al menos un miembro del hogar en edad de trabajar’ este desempleado.

El “trabajador desalentado” es aquel que forma parte de la PEA, esta sin empleo producto de busquedas
infructuosas habiendo: perdido la voluntad de buscar empleo, de no saber cdmo buscar trabajo y estar a la
espera de trabajos de temporada. La débil capacidad del aparato productivo para generar empleos, es

una de las causas del desaliento laboral en la poblacién que padece de este mal.

Dentro de las dimensiones de la proteccion social figuran el acceso a seguro de salud contributivo (ya sea
beneficiario o contribuyente) y personas que aportan a la seguridad social (ahorro previsional), que garan-

tiza en cierta manera un retiro digno. La seguridad social segun la OIT es la proteccidn que la sociedad

°En el entendido de que 1 o 2 aios de atraso podrian ser justificados por dificultades personales. Sin embargo, tres
0 mas afios reflejan las carencias experimentadas en el acceso a la educacién y constituyen un grave obstaculo para
el progreso académico, pues como ya se dijo, el riesgo de desercion se incrementa a medida el atraso se prolonga.
"'En El Salvador esta permitido el trabajo de menores, pero debe ser especialmente adecuado a su edad, estado
fisico y desarrollo. El trabajo de menores estd legislado dentro del Cédigo de Trabajo, en el libro |, titulo II, capitulo
V, titulado “Del trabajo de las mujeres y los menores”.

725 tiene de 15 a 17 afios también se toma en cuenta si no estudia actualmente y si posea un empleo remunerado.
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proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdémicas
y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez, muerte

y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”

La seguridad social es también llamada Seguro Social o Previsién Social, que hace referencia principal-
mente al campo de bienestar social relacionado con la proteccidn social o cobertura de las necesidades
socialmente reconocidas como: salud, vejez o discapacidades. Para el presente estudio se utiliza como

variable proxy del ahorro previsional.”
1.3.2 Metodologia para la medicion de la pobreza multidimensional

A pesar de que se realiza una medida de la pobreza de forma multidimensional, el ingreso sigue siendo
parte fundamental de tal medicion, y en ningin momento la medicion multidimensional sustituye la
medicién por ingresos; mas bien ambas se complementan, asi como lo expresa el Art. 46 de LDPS: “El
ingreso per capita del hogar debe ser considerado en el analisis de la pobreza...y que, al medir la
pobreza por ingresos de forma complementaria, se mantienen las ventajas de ambos indicadores, la

identificacion de los elementos estructurales y coyunturales.”

Todos los indicadores se definen al nivel de los hogares, lo cual supone una distribucion equitativa de los
recursos y externalidades dentro del hogar. Hay dimensiones que nos hubiese gustado incluir, pero que no
fueron consideradas por limitaciones de datos. En particular, la salud es una dimension faltante, sélo se

incluy6 el acceso a seguro de salud contributivo, la cual no revela el uso efectivo de los servicios.
1.3.3 Pasos para la elaboracion del IMP de Chalatenango
Paso 1: Determinacion de la unidad de analisis y medicion de la pobreza

En la metodologia desarrollada se utiliza, al hogar como unidad de medida. A la unidad formada por las

personas que comparten un mismo presupuesto de alimentacion y vivienda; los cuales son identificados

30IT. Administracién de la seguridad social. Ginebra, Suiza 2001. Primera Edicion. Pag. 6.

*Esto debido a que en las EHPM ya existe la variable Seguro Médico por Contribucién, por lo tanto no podria esta
variable (Seguridad Social) hacer referencia a salud cuando ya existe tal variable explicitamente.

Plas personas trabajadoras domésticas que residen en la vivienda son excluidas de la definicién de “hogar”, ya que
sus niveles de logro corresponden al hogar del que son originarias, y no al hogar donde desempefian su trabajo. Se
aclara que al utilizar al hogar como unidad de analisis no rifie con el enfoque de derechos, debido a que reconoce
que son las personas quienes tienen la titularidad de los derechos, y son estas las que conforman los hogares.
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por su ubicacion geografica,’ para que la politica publica tenga mas facil el enfoque de accion.
Paso 2: Seleccion de dimensiones e indicadores y sus respectivas ponderaciones

Para la conformacién de la familia de indicadores se siguieron los lineamientos que hace la CEPAL para la
region en cuanto a la medicion multidimensional de la pobreza. Metodologia que esta de acuerdo con lo
que establece la LDPS en el Art. 46; que para la medicion de la pobreza: “deberan utilizarse, al menos, las
dimensiones de ingreso per capita del hogar, acceso a la alimentacion, educacion, servicios de salud,
empleo, seguridad social, vivienda y servicios basicos.” Asi como también lo del Art. 43 de dicha ley, “que
los indicadores deberan ser consistentes con el criterio de progresividad y el nivel mas alto de desarrollo y
las mejores précticas internacionales.” Se incluyeron factores de indole normativo-internacional y se

tomaron en cuenta criterios técnicos vinculados con la disponibilidad de datos anuales a nivel de hogar.

Para la construccion del IPM para Chalatenango se contemplaron cinco dimensiones: a) Condiciones de la
Vivienda; b) Servicios Basicos; ¢) Estandar de Vida; d) Educacién; y €) Empleo y Proteccion Social. Todas
las dimensiones tienen la ponderacion de 22.22%, a excepcion de empleo y proteccion social que se le
asigno la mitad de ese peso (11.11%).”7 Como resultado, todas las sub dimensiones de privaciones

tuvieron el peso 7.4%, con las excepciones de la proteccion social (3.4%) y el ingreso (14.8%).7

Una vez seleccionadas las dimensiones, se establecieron las variables con los cuales se medira de
manera objetiva la evolucién en el tiempo cada una de las dimensiones. Los indicadores provienen de una
misma fuente de informacién,” que contribuye la robustez de las diferentes medidas de pobreza, ademas
guardar relevancia con los enfoques de derechos y de ciclo de vida; asi como facilita la comparabilidad

entre grupos poblacionales y entre periodos de tiempo. Los indicadores también deben ser elementos

765e supera la medida convencional de ingresos, debido a que en dicha medida la clasificacion urbano-rural es sélo
para la utilizacion de la canasta basica de consumo, dando valides a la falacia de que la ubicacion geografica hace que
las personas requieran menos kilocalorias alimenticias diarias para la sobrevivencia; y no para identificar las
necesidades bdasicas rurales.
77se asigné menos peso a las carencias en empleo y proteccion social por dos razones:
I Las privaciones contenidas en esta dimensidn dan cuenta de insuficiencias de bienestar que van un paso
mas alla de la concepcidn de pobreza tradicionalmente usada.
Il La ponderacién efectiva de una dimension resulta de la combinacidén entre su peso explicito y el umbral
seleccionado. Dado que, con los umbrales de privacidn usados, las incidencias de las privaciones en empleo
y proteccion tienden a ser altas, la asignacién a la dimensidon empleo y proteccion social del mismo peso
que el de las dimensiones restantes hubiera resultado en una contribucion desproporcionada.
A su vez, la mayor ponderacién del ingreso se explica porque este es un indicador sintético, que refleja insuficiencias
en distintas dimensiones del bienestar, y que sirve como aproximacion a privaciones que no fueron incluidas.
78Santos, Maria; Villatoro, Pablo; Mancero, Xavier; Gerstenfled, Pascual. “Un indice de pobreza multidimensional
para América Latina.” Santiago de Chile 2010. CEPAL, Serie de Estudios Estadisticos. N° 92, Pag. 21.
CEPAL. La Medicién Multidimensional de la Pobreza. Op. Cit. Pag. 8.
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fundamentales de bienestar, correlacionarse de manera positiva con mejoras en la calidad de vida vy, al

mismo tiempo, ser susceptibles de experimentar modificaciones como resultado de las politicas publicas.

Paso 3: Establecimiento de umbrales de privacion para cada indicador

Los umbrales (privaciones) establecidos en el cuadro 1.18 es la base para determinar la existencia de
privaciones. Es lo que establece el valor de referencia para decretar si un hogar enfrenta carencia o no, en
un indicador. La fijacién de esta toma en cuenta:
a) El enfoque de derechos, que exige valores minimos compatibles con los derechos establecidos
en la legislacion nacional; y
b) El enfoque de capacidades, que requiere que los umbrales permitan distinguir entre niveles de

logros para alcanzar o no una vida digna, segun lo define la sociedad salvadorefa.

Paso 4: Agregacion de privaciones de indicadores individuales a nivel de hogar

Algunos de los indicadores seleccionados califican directamente una situacion a nivel del hogar como los
relacionados a las condiciones de la vivienda. Mientras que otros son atributos individuales y hacen

referencia a la situacion de una o varias personas que forman parte del hogar, como la educacién.

Dado que la unidad de analisis es el hogar, los indicadores individuales deben ser agregados por hogar.
Para realizar este proceso de agregacion se adopto el criterio unién en donde: “un hogar se considera
privado en un indicador si al menos una de las personas que lo integran —sin importar su edad, sexo u
otras caracteristicas— tiene privacion en ese indicador.” Esto con la finalidad de garantizar la mayor

compatibilidad con el enfoque de derechos, en tanto estos se realizan a nivel individual.

Paso 5: Conteo de privaciones a nivel de hogar

Una vez seleccionadas las dimensiones, los indicadores y los umbrales, se requiere pasar a la etapa de
agregacion, en la que se asigna un peso (o importancia relativa) a cada una de las dimensiones y se

establecen el punto de corte para diferenciar a los pobres de los no pobres.®

Un paso necesario para la medicion de la pobreza multidimensional consiste en realizar el conteo de
privaciones a nivel de hogar para luego, compararlo con el umbral de pobreza; lo que es el determinante

para clasificar a un hogar como pobre 0 no pobre multidimensional.

80 . - . . . . . . ;. _

Uno de los dilemas para la agregacién radica en la inexistencia de criterios teéricamente fundados para definir los
pesos de las dimensiones, por lo que este ejercicio no esta exento de arbitrariedad y todo dependiendo del
organismo que elabore el indice y la finalidad que se persigue.
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Segun el método Alkire-Foster, los indicadores se convierten para adoptar solamente dos valores: cero (0),
para indicar que se supera el umbral y que, no existe privacion; y uno (1), que si existe privacion.

Para realizar el conteo de las privaciones: se agregan los indicadores de forma directa, sin tomar en
cuenta la dimensién a la que pertenecen, se optd por esta alternativa debido a que agregar directamente
los indicadores es mas transparente, ademas respecto a la clasificaciéon de indicadores bajo ciertas

dimensiones disponer de un tablero de indicadores, sin importar el resultado, orienta la politica publica.

Paso 6: Definicion del umbral de pobreza multidimensional

Cuantas privaciones deben tener un hogar para que sea considerado en condicion de pobreza
multidimensional son un tanto complicadas. En este sentido, el criterio para establecer el umbral de
pobreza es: por medio de la eleccién de un umbral intermedio entre los criterios de union y de
interseccion,®! que en la metodologia Alkire-Foster es conocido como linea de corte-k® y en donde la
eleccion de este (k), no afecta la distribucién acumulada de privaciones de los hogares; pero si es
determinante para el célculo de las medidas de pobreza multidimensional. Su valor suele definirse en
funcién de aspectos normativos, que consideran que la estimacion de la incidencia de la pobreza debe
estar lejos de los extremos (0% o 100%) de tal forma que se cumplan tres propdsitos: identificar
efectivamente a los hogares cuya acumulacion de privaciones les impide tener una vida digna; facilitar el
disefio de politicas publicas; y ser sensible a sus intervenciones. Es muy dificil que las politicas y

programas sociales afecten a valores extremos de k.

El presente estudio, retoma las sugerencias de la CEPAL y adopta un valor de k=25% de privaciones.
Esto significa que para ser pobre multidimensional un hogar, sus integrantes deben experimentar

privaciones equivalentes a 1 dimension completa, mas algun otro indicador (6 carencias sociales).8

La metodologia multidimensional enfoca el estudio en los pobres multidimensionales, en aquellos que

poseen privaciones superiores al umbral establecido (k=25%); lo cual no significa que el resto de la

BIE| criterio de union, implica que un hogar es considerado con pobreza si presenta al menos un indicador con
privacion: es extremadamente riguroso para la realidad del pais y no permite diferenciar entre hogares segun su
nivel de privaciones, ni distinguir qué privaciones caracterizan a los hogares que acumulan mayores carencias, ni
donde se encuentran estos hogares. El criterio de interseccidn, por el cual se considera pobre a un hogar siempre y
cuando presente privaciones en todos los indicadores seleccionados posee la desventaja de que resulta demasiado
estricto. Esto requeriria que un hogar tuviera 21 privaciones lo cual arroja un valor de la tasa de pobreza igual a cero.
#) a definicién del umbral de pobreza o linea de corte k es una decision critica en el proceso metodoldgico para la
adopcion de la medicion multidimensional de la pobreza. Algunas investigaciones de Alkire-Santos sugieren emplear
un k equivalente a un tercio del total de privaciones (como el empleado en el IPM-ES 2014). Pero el criterio
adoptado para la presente investigacion, se basa en el IPM-AL de la CEPAL.

8santos, Marfa; £t Al., Op. Cit. Pag. 21.
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poblacién que es no pobre multidimensional no sufra privaciones. Sufren carencias sociales; pero estas

son inferiores al 25%.
Paso 7: Calculo de medidas de pobreza multidimensional

La medicion multidimensional de la pobreza basada en el Método de Alkire-Foster permite aproximarse a
la pobreza desde diversos angulos: su incidencia (H), su intensidad (A) y el indice sintético que combina
ambos elementos, denominado IPM que es la nueva forma de medir la pobreza diferente a la linea de
ingresos. Con esta medida se busca conocer de mejor manera las carencias que enfrentan los hogares y

enfocar la politica publica a subsanar tales problemas sociales.

El IPM constituye una tasa de recuento ajustada que permite centrar la atencién del analisis en las
privaciones que han sido identificados para los hogares pobres.8 Es importante sefialar que ninguna
medida individual es lo suficientemente completa para dar cuenta del caracter multidimensional del
problema ya que muchas veces ignoran informacion importante. Debido a eso, autores plantean la
necesidad de integrar distintos métodos para captar de mejor manera diversos aspectos de la pobreza. El

método combinado entre LI y NBI combina métodos absolutos y relativos.

1.3.4 Desarrollo matematico de la metodologia Alkire-Foster aplicada al IPM de

Chalatenango

La metodologia Alkire-Foster mide la pobreza desde una perspectiva multidimensional, por medio de la
identificacion del porcentaje de hogares en situacién de pobreza (H), la intensidad en que las personas
pobres sufren las privaciones (A) y el indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Mateméaticamente, el [PM

es el resultado de combinar los primeros dos componentes de la pobreza: IPM=H x A.

Supongamos que xij € R+ es el logro de cada persona i=1,..., n en cada indicador j=1,...,d , y que zj es el
umbral de privacién para el indicador j. Una persona experimenta privacion en el indicador j, si su nivel de
logro esta por debajo del umbral de privacion. Formalmente, la privacion se define como g°jj=1 cuando xjj
<zj ; si xij 2 zj, entonces ¢°ij =0. Luego, las privaciones de cada hogar son ponderadas por el peso del
indicador, denotado como wj, de modo que >j wj=1. A continuacion se calcula un puntaje de privacion

, o _vd 0
para cada hogar, el cual se define como la suma ponderada de las privaciones ¢; = f,-_-L W;gij-

84 .z . P . .

Una cuestion a tener en cuenta es que los resultados deberdn ser distintos de los obtenidos con el método que se
empleaba habitualmente para medir la pobreza (unidimensional). Caso contrario, la relaciéon costo-beneficio del
ejercicio podria ser cuestionada (¢ Para qué gastar en un nuevo método que produjo el mismo resultado?).
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En base a este puntaje, los pobres son identificados usando un segundo umbral, el umbral de pobreza.
Este umbral, denotado como k, representa la proporcién minima de privaciones que debe experimentar un
hogar para que sus integrantes sean identificados como pobres. Alguien es pobre cuando ¢i = k. Las
privaciones experimentadas por quienes no son identificados como pobres son ignoradas: técnicamente,

estan censuradas y se definen cuando ci < k.

Una vez que los pobres multidimensionales han sido identificados, la medida Mo combina dos sub-indices:
la proporcién de pobres multidimensionales (incidencia de la pobreza), y la intensidad de la pobreza, o el
promedio (ponderado) de privaciones que afectan a los pobres. La proporciéon de personas pobres se
expresa como H= g/n, donde q es el nimero de personas identificadas como pobres. Por su parte, la
intensidad de la pobreza®s esta dada por:A = X, c; (k) /q.
n oa

El IPM, es el producto de estos dos subindices: PM =M =Hx A= %ZZ w;gij() E| ajuste de la incidencia
de la pobreza multidimensional por su intensidad permite que Mo cu:p;lg con el axioma de monotonicidad

dimensional: si una persona pobre llega a estar privada en un indicador adicional, Mo aumentar.®

Por dltimo, la medida Mo es robusta al uso de variables ordinales, en tanto dicotomiza los logros de los
individuos en privados y no privados. Significa que los valores de pobreza no cambian ante modificaciones
en las escalas de las variables. Para revisar las propiedades del IPM implementado para medir la pobreza

de Chalatenango, asi como los axiomas que cumple dicha media, revisar cuadro 9y 10 de anexos.

1.3.5 Clasificacion de los hogares de Chalatenango, en base a la incidencia de las
carencias sociales reportadas

La medicién multidimensional de la pobreza incorpora elementos de la perspectiva de derechos y de NBI.
Esta integracion se funda en la idea de que estos enfoques pueden aplicarse de modo complementario,

puesto que dan cuenta de distintos aspectos de las privaciones. En el enfoque de derechos se describen

®por medio del axioma del enfoque, requiere que la medicién de la pobreza sdlo se centre en las personas identifi-
cadas como pobres, lo que permite obtener la tasa de intensidad de la pobreza.

®por su estructura aditiva, la medida Mo permite dos tipos de descomposicién para informar a la politica publica.
Primero, Mo puede descomponerse por sub-grupos de poblacidn: esto porque el Mo de toda la sociedad puede ser
obtenido como la suma ponderada de los niveles de pobreza que afectan a los sub-grupos de la poblacion (los sub-
grupos deben ser mutuamente excluyentes y sumar el total poblacional). Segundo, después de la identificacidn, el
Mo puede descomponerse por indicador. Puede ser expresado como la suma ponderada de la proporcién de la
poblacidn total que ha sido identificada como pobre y esta privada en cada indicador. Estas proporciones también
son conocidas como tasas de recuento censuradas que permiten el analisis de la contribucion de las privaciones en
cada indicador a la pobreza total.
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las garantias institucionales necesarias para alcanzar el bienestar, mientras que a través de la nocién de
necesidades y de capacidades o funcionamientos se describen y subrayan distintos aspectos constitutivos
del bienestar. Por un lado, la garantia de derechos contribuye a que las personas cubran sus necesidades
y logren funcionar adecuadamente. Por otro, la insatisfaccion de las necesidades y el hecho de que no se
logren funcionamientos esenciales reducen las posibilidades de que las personas exijan sus derechos, 10

que fomenta la reproduccion de la pobreza.

El ingreso y el indice de NBI ofrecen, de manera independiente un diagnéstico mas real de las
restricciones monetarias y de carencias sociales que afectan a la poblacion; sin embargo, de acuerdo con
la definicién de pobreza multidimensional es necesario conjugar ambas metodologias para delimitar con
precision la poblacion en situacién de pobreza multidimensional y para ello se recurre al método de

clasificacién que utiliza el CONEVAL en México representado por la ilustracion 1.1.

El eje vertical de la figura representa el espacio de bienestar econdmico que se mide por medio del
ingreso y el eje horizontal representa el espacio de los derechos sociales medido por las carencias
sociales; de acuerdo a esta figura una vez determinado el ingreso y el indice de privacién de las carencias

un hogar puede ser clasificador en uno de los siguientes cuadrantes:

llustracion 1.1 Delimitacion de la poblacién en pobreza multidimensional

A
|

v
Linea de bienestar
- — — e —————— ——

BIENESTAR

Ingreso

Umbral de privacion

. >

INDICE DE PRIVACIONES

Fuente: Elaboracidn propia con base a la clasificacion que elabora el CONEVAL en México.
Nota: si desea ser mas exhaustiva la clasificacion se puede agregar la linea de pobreza extrema o de indigencia.

|. Pobres multidimensionales: Poblacion con ingreso inferior al valor de la linea de bienestar y que padece

25% o mas de las carencias sociales registradas.

[l. Vulnerables por carencias sociales: Poblacién que presenta 25% o mas de carencias sociales

registradas, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.
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[Il. Vulnerables por ingresos: Poblacién no pobre multidimensional que no presenta carencias sociales

iguales o mayores al 25% de las registradas, pero su ingreso es inferior 0 igual a la linea de bienestar.

IV. No pobre multidimensional y no vulnerable: Poblacién cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y

que no tienen carencias sociales 225% de las registradas.

Al utilizar ambas medidas se hace cumplimiento al Art. 46 de LDPS que especifica que los métodos de
medicion de la pobreza unidimensional y multidimensional deben ser complementarios, para poder
obtener una vision integral y mas exacta de la condicion de pobreza y asi poder encaminar de forma

focalizada la politica publica, los proyectos y los programas sociales.
1.3.6 Metodologia de calculos de complemento y comparacion

En el 2008, la EHPM presenté muchos cambios y algunas preguntas fueron omitidas. Esto debido a que
en ese afo se obtuvieron los datos cartograficos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2007. Con los
cambios lo que se buscaba era conocer las condiciones de salud de la poblacién, asi como el uso de los
servicios de salud que requirié la poblacion. Se capté informacion relacionada a la morbilidad y a la
asistencia a los centros de salud, dificultades que enfrentaban al buscar la atencién médica y los gastos
por el quebranto de salud.8” Esos cambios fueron soélo para 2008 ya que para 2009 se continué la

metodologia de 2007 en cuanto a los aspectos de salud.

Lo que afectd la presente investigacién fue la variable relacionada a la contribucion del seguro médico, ya
que en lugar de ello se publicaron preguntas para situaciones en las que se requirié de los servicios de
salud tales como: consulta, examenes, medicinas, ingresos hospitalarios y otros de la siguiente lista:

e ;Enel mes anterior en qué lugar consulté o atendieron? (R604)

e ;Dénde realizo el gasto en consulta médica? (R605E)

e ;Débnde realizo el gasto de laboratorio clinico? (R606D)

» ;Donde realizé el gasto de rayos x? (R607D)

» ;Ddnde realiz el gasto de examenes médicos? (R608D)

»  ;Donde realizd el gasto de hospitalizacion? (R612D)

»  ;Donde realizd el examen de laboratorio clinico? (R606D)

»  ;Donde realizd el gasto de medicinas? (R614D)88

87Metodologia EHPM 2008, DIGESTYC. El Salvador.
B os paracentesis hace referencia al numero de item en las EHPM.
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Como la privacién que se mide en el IPM de Chalatenango es si existe en el hogar personas sin acceso al
seguro médico por contribucion, para poder calcularlo se hizo la suma de todas aquellas personas las
cuales en los casos anteriores no utilizaron al ISSS, BM, IPSFA y los de modalidad privada; y estos fueron
tomados que poseian carencia en el seguro médico por contribucién, o sea que en todas las situaciones

antes expuesta acudieron ya sea al MSPAS, Unidades de Salud y otros publicos no especificados.

« Calculos de comparacion

Para la comparaciéon de la pobreza por ingresos con la multidimensional, fue necesario conocer un
aproximado del niumero de hogares en tal condicidn y de esa manera conocer en cifras en cuanto difieren

ambos métodos. Para eso se aplicd una regla de tres directa,®® que convierte los porcentajes a numeros.
Método de la linea de ingresos

Para el caso del método LI, la publicacién de cada afio de la EHPM proporciona los datos de la cantidad
de hogares por departamento, asi como la cantidad de personas registradas. También proporciona el
porcentaje de hogares que se encuentran en pobreza (relativa y extrema) y todos aquellos que no son
pobres. Al conocer estos datos, la aplicabilidad de la regla de tres directa, proporciona un dato numérico el
cual es un valor proxy de lo que en realidad existe. Por ejemplo: los datos de la EHPM-2007 report6

45,790 hogares y de estos el 62.43% eran no pobres. Con la aplicacion de la regla de tres directa:

Total de hogares 45,790----->100%
Hogares no pobres X e 262.43%
X=(62.43%) (192,547) / 100% = 28,587.

Al realizar el célculo se obtiene que el 62.43% de hogares no pobres son aproximadamente 28,587
hogares. Se realiza el mismo procedimiento para cada afio y para obtener el nimero de hogares en

pobreza, asi como también se replica el procedimiento para el calculo a nivel de personas.

Método multidimensional

Para el caso de los pobres multidimensionales se aplicé la regla de tres, sélo que esta vez no se utilizaron

los porcentajes como valores a encontrar. La muestra de la EHPM proporciona los datos de los hogares

®Una forma muy facil de resolver una actividad de proporcionalidad directa, es un procedimiento llamado regla de
tres y consiste en que, dadas dos cantidades correspondientes a magnitudes directamente proporcionales, calcular
la cantidad de una de estas magnitudes correspondiente a una cantidad dada de la otra magnitud.
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pobres, los no pobres y cuantos de cada uno pertenecen a la zona rural y urbana. Conociendo estos datos
junto a los del departamento se calcula cuantos son pobres y no pobres a nivel general. Por ejemplo, para
conocer en 2007 cuantos hogares a nivel de departamento son pobres multidimensionales se hizo
conociendo la muestra de hogares de 641 y el calculo de la incidencia (H) report6 un valor de 66% lo que
equivale a 424 hogares pobres y conociendo el total de hogares de 45,790, da como resultado que,
aproximadamente los 424 hogares pobres de la muestra representan alrededor de 30,289 hogares del

departamento de Chalatenango clasificados como pobres multidimensionales.

Total de hogares 641-------- - 45,790
Pobres multidimensionales 424 ------- 2> X
X=(424) (45,790) / 641 = 30, 289.

Se realizd el mismo procedimiento para cada afio y para conocer el aproximado de personas en condicion
de pobreza multidimensional y también para saber cuantos pertenecen a la zona rural o urbana. En este
caso la regla de tres directa se utiliza, un como factor de expansion. Una vez conociendo cuantos hogares
son pobres por la LI y cuantos por el método multidimensional se puede hacer la comparacién y asi

determinar cuan grande es la brecha entre los dos métodos.

1.4 Fomilenio |

Fomilenio |, resultado de la cooperacion econdmica internacional no reembolsable, buscd que la existente
brecha de desarrollo entre la ZN y Sur del pais disminuyera, situando hogares fuera de la condicion de
pobreza y con mayor participacion en la actividad productiva. Ademas de mejorar: la salud, educacién,
condiciones medio ambientales y reducir las desigualdades a nivel econdmico-social. Se focaliz6 en la ZN,
debido a que 57 de los 100 municipios mas pobres estan ubicados en esa parte del pais.?® El objetivo era
contribuir a unir el tercio norte del territorio salvadorefio con el resto del pais y sacar de la pobreza a la

mayoria de personas por medio del crecimiento economico.

1.4.1 Antecedentes

En el 2000, las Acciones Territoriales del Plan Nacion (ATPN) retomaron la necesidad de la construccion

de la CLN, con la intencion de contribuir al Corredor Logistico Centroamericano (CLC) ¥, reconociendo en

PArias Pénate, Salvador. Op. Cit. P4gs. 12-13.
91 - . . L . L

El Corredor Logistico Centroamericano es un canal econémico que pretendié convertir a la regidon en una zona de
actividades logisticas de clase mundial. El proyecto se integré fundamentalmente por dos grandes componentes. 1)
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conjunto con el PNODT que las principales limitantes para el progreso de Chalatenango y del resto de la
ZN eran el aislamiento fisico y la marcada subordinacion en torno a la Regién Central y Occidental del
pais; y que la construccién y mejora de la red vial, serian el principal medio para lograr la integracion al

desarrollo social de esa parte del pais.

En 2001, con el Plan Puebla Panaméa (PPP) que luego se transformd en El Proyecto de Integracién y
Desarrollo de Mesoamérica®, el cual tenia como eje principal la construccién de corredores interoceanicos
(canales secos) para potenciar el comercio. Fueron estos “Canales Secos” los que interesaron al GOES y
fue una de las razones para optar a los Fondos del Milenio y realizar la construccion de las carreteras,
alegando que el proyecto contribuiria al desarrollo social de lugares como Chalatenango, que

histéricamente habian estado olvidados de las politicas nacionales de desarrollo social.

La CLN seria el enlace: El Salvador-Guatemala para unir los Puertos de Acajutla con el de Santo Tomas

de Castilla y Puerto Barrios; y El Salvador-Honduras® para unir Puerto Cutuco con Puerto Cortés. %

Para 2002 el presidente de los EE. UU anuncié financiar proyectos que estuviesen en el marco del
cumplimiento de los ODM y los recursos serian otorgados a la Millennium Challenge Account (MCA), para
que se asignaran a paises ganadores conforme a criterios de selectividad. La MCA tendria como prioridad
impulsar el crecimiento econémico para superar la condicién de pobreza y lograr la consecucion de un
proceso integral de desarrollo en las zonas mas desprotegidas. Para la administracién de los fondos la
MCA asigné a la MCC, quién verificaria a paises en desarrollo que demostraran rendimiento positivo en 3
areas: gobernar con justicia, invertir en las personas y fomento de la libertad econémica; para que

participaran en el concurso de los fondos del milenio. %

Con los fondos del milenio a disposicion para paises de renta media baja. El Salvador propuso a la MCC
un programa de cinco afios para reducir la pobreza y alcanzar el crecimiento econémico en Chalatenango

y el resto de la ZN%, Este programa de desarrollo social estaria en concordancia con los ODM®" vy el

Un programa de inversiones en infraestructura. 2) Un programa de desarrollo de instalaciones y servicios logisticos
para la facilitacién del comercio internacional que se sirve de la Red de Carreteras Regionales.

2Comuinmente llamado: Proyecto Mesoamérica.

*para detalle grafico ver mapa 10 en anexos.

94A|berto, Cardenas; Et Al. “Aproximacion a las condicionantes de FOMILENIO | para el desarrollo rural de la Zona
Norte de El Salvador.”Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, Universidad Centro Americana “José Simedn
Cafias.” Antiguo Cuscatlan, El Salvador. Agosto 2012. Pags. 25-27.

*Ibid. Pag. 31.

%E| convenio entré en vigor el 20 de septiembre del 2007 y finalizd en septiembre de 2012.

%A raiz de la Declaracién se definieron los siguientes Objetivos del Milenio:
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proyecto insignia seria la construccion de la CLN que se habia disefiado en 1952. Los requerimientos a los

que debia someterse el pais para ser elegible como receptor de fondos de la MCC son los expresados en

el cuadro 1.9.
Cuadro 1.9 Indicadores de desempeiio para asignacion de Fomilenio |
Got.)ern.a.r con Invertir en las personas Libertad econdmica
justicia
Control de la Gasto publico en educacién primaria como % del PIB Inflacién
corrupcion
Libertad de Tasa de nifias que finalizan la educacion primaria Politica fiscal
informacion
Efectividad del Tasa de matricula de nifias en educacién secundaria (para  Politicas comerciales
gobierno paises de renta/ingreso media-baja)
Estado de derecho Gasto publico en salud como % del PIB Calidad regulatoria
Libertades civiles Tasas de inmunizaciones: DPT3 y sarampion Implantacién de una empresa
Derechos politicos Salud infantil Derecho y acceso a tierras
Administracion de recursos naturales Acceso a crédito

Género en la economia
Fuente: MCC, Proceso de Seleccion de la MCC. Thomas Kelly.

En noviembre de 2005 la MCC anuncié que El Salvador y Namibia habian sido elegidos para llevar a cabo

los proyectos presentados.?® Era condicion necesaria mantener aprobados al menos la mitad del total de

indicadores exigidos por la MCC, y en especial, el que evalta el control de la corrupcion.® El Salvador al

momento de su evaluacion reflejé que, contaba con la aprobacion de 9 de 16 indicadores. El cuadro 1.10

muestra los indicadores aprobados en 2005 cuando es elegido y los aprobados en 2006 cuando es

ratificado. El GOES se comprometié a mejorar los indicadores y aprobar la ley de lavado de dinero.

Objetivo 1:
Objetivo 2:
Objetivo 3:
Objetivo 4:
Objetivo 5:
Objetivo 6:
Objetivo 7:
Objetivo 8:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

*Millennium Challenge Corporation United States of America: (https://www.mcc.gov/pages/press/release/release-
110805-compacteligible), 4 de junio 2015.
ggAlberto, Cérdenas; Olmedo, Rodolfo; Salguero, José. Op. Cit. Pag. 50.
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Cuadro 1.10 Resultados de los indicadores del milenio, 2005-2006

Categorias

Gobernar con justicia

Invertir en la gente

Fomento de libertades
economicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada por la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia.

Indicadores

Derechos politicos

Libertades civiles

Control de corrupcion
Efectividad gubernamental
Imperio de la ley

Rendicion de cuentas
Inmunizaciones

Gasto total publico en salud
Gasto total publico en educacion
Tasa de finalizacién de primaria
Calidad regulatoria

Dias para iniciar un negocio
Costo para iniciar un negocio
Politica comercial

Inflacion

Politica fiscal

Resultados

2005 2006
Aprobado Aprobado
Reprobado Aprobado
Aprobado Aprobado
Aprobado Reprobado
Reprobado Aprobado
Aprobado Aprobado
Aprobado Aprobado
Aprobado Aprobado
Reprobado Reprobado
Reprobado Reprobado
Aprobado Aprobado
Reprobado Aprobado
Reprobado Reprobado
Aprobado Aprobado
Aprobado Aprobado
Reprobado Reprobado

A finales de 2006 nace el Primer Compacto del Programa Fondo del Milenio (Fomilenio ). Institucion,

creada por el GOES, como: “una entidad auténoma y de derecho publico, de caracter técnico y de utilidad

publica (...) que tendria personalidad juridica y patrimonio propio, y gozaria de autonomia plena en el

ejercicio de sus funciones, tanto en cuestiones financieras como administrativas y presupuestaria.” 1 El

cuadro 1.11 describe la planificacién general del programa.

Cuadro 1.11 Etapas generales de la implementacion de Fomilenio | en la ZN, 2007-2011

Etapas
Primera etapa: 2007-2008

Segunda etapa: 2009

Tercera etapa: 2010-2011

Difusion de informacién
Consultas ciudadanas
Inicio de obras
Rendicion de cuentas

Cierre

Actividades
Consulta inicial para el disefio de la propuesta
Difusion del programa a ejecutar
Trabajo con gobiernos locales para identificar oportunidades

Divulgar avances y resultados de obras
Seguimientos con gobiernos locales y comunidades

Fuente: Elaboracién propia con base a sito web oficial de Fomilenio I.

1005acretarfa Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica de El Salvador.
(http://www.secretariatecnica.gob.sv/). 6 de junio 2015.
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Cuadro 1.12 Objetivos de la ejecucion de Fomilenio | en la ZN

Flnalldad_del Objetivos Resultados
convenio
Desarrollo humano: Incrementar el capital Mejorar las aptitudes técnicas de los residentes de
Incrementar el humano y fisico de los residentes de la ZN. la ZN por medio de capacitacion formal e informal.
crecimiento Desarrollo  productivo:  Incrementar la  Incrementar la inversion privada en cadenas
econémico y produccion y el empleo en la ZN. productivas de la ZN.
reducir la pobreza  Conectividad: Reducir el costo y la duracion de
enlaZN de El los desplazamientos dentro de la ZN, hacia el  Mejorar la red de carreteras de la ZN.
Salvador resto del pais y dentro de la region.

Fuente: Elaboracién propia con base a Convenio del Reto del Milenio entre la Republica de El Salvador y Los Estados Unidos.

Fomilenio | debia “incrementar el crecimiento econémico y reducir la pobreza en la ZN de la Republica de
El Salvador;” " para lo cual contd con tres grandes objetivos detallados en el cuadro 1.12; ademas se
estableci6 cinco ejes transversales: i) participacion ciudadana, ii) transparencia, iii) medio ambiente; iv)
igualdad de condiciones y v) ordenamiento y desarrollo territorial. Dichos ejes tenian que ser respetados

en la ejecucion de cada proyecto.

1.4.2 Descripcion de los componentes estratégicos de Fomilenio |

El primer proyecto concibe el desarrollo humano ligado con el acceso a los servicios basico que una
persona debe disponer. El segundo prioriza en el empleo y la produccidn, como los elementos propios de
una inversion estratégica en cadenas productivas. El tercero, prioriza las carreteras con la finalidad de

lograr una integridad vial en la ZN entre sus municipios, el resto del pais y otros paises.

Bajo la logica de mercado con estos proyectos, se promovio el desarrollo social para los habitantes tanto
de Chalatenango como del resto de la ZN. Cabe mencionar que los programas no surgieron
enddgenamente con una optica integral de las caracteristicas propias de la ZN, mas bien surgieron de una
forma convencional pregonada por la teoria del rebalse. El acceso a: educacion, servicios basicos,
infraestructura, capacidad productiva y carreteras que conectara a esta region con el resto del pais, hizo
creer que la ZN con Fomilenio |, seria una tierra préspera y llena de oportunidades sin haber realizado

cambios estructurales.

A. Proyecto desarrollo humano

Fue disefiado para incrementar: a) el conocimiento y las habilidades de la poblacion a través de
programas educacionales €, b) incrementar el acceso a los servicios basicos y la infraestructura

comunitaria. Se destind una inversion de US$ 95.07 millones y tuvo dos areas de inversion:

Ypid. Pag. 5.
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A.l Educacidon y capacitacion: Tenia como objetivo promover y mejorar la formacién del capital

humano, mediante la capacitacion vocacional y técnica. Esto estuvo a cargo del Ministerio de

Educacion (MINED) y del Instituto Salvadorefio para la Formacién Profesional (INSAFOR).

A.ll Desarrollo comunitario: Para mejorar los servicios basicos en comunidades rurales. Se financiaron

proyectos de: agua potable y saneamiento, sistemas de drenaje, electrificacion rural y mejoramiento

de la conectividad vial entre comunidades. Asimismo, mejoré el acceso a mercados, centros de salud

y educacién. Este componente fue delegado al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local

(FISDL) y al Fondo de Inversion Nacional para la Electrificacion Rural y Telecomunicaciones (FINET).

Cuadro 1.13 Descripcion del proyecto de desarrollo humano de Fomilenio |

Actividades

Educacion y
capacitacion

Desarrollo
comunitario

Sub actividades
1. Asistencia técnica
2. Educacion técnica formal

3. Desarrollo de actividades no
formales

1. Infraestructura de suministro
de agua y saneamiento

2. Electrificacion rural

3. Infraestructura comunitaria

uss$

Millones

27,71

67,00

Resultados
esperados

Mejorar las actitudes técnicas de los
residentes de la ZN por medio de la
capacitacion formal e informal

Mejorar el acceso de las familias rurales a
los servicios de agua y saneamiento
Mejorar el acceso de las familias rurales a
la electricidad

Mejorar el acceso de las familias rurales a
escuelas y centros de salud

Fuentes: Elaboracion propia con base a Convenio del Reto del Milenio, Anexos |, II, El Salvador. Afio 2006.

B. Proyecto desarrollo productivo

Este proyecto fue disefiado para el desarrollo de empresas productivas rentables y sostenibles,

centrandose en los agricultores de escasos recursos. Con la finalidad de incrementar la produccién y el

empleo, a través de medidas de asistencia a micro, pequefios y medianos productores.

Cuadro 1.14 Descripcion del proyecto de desarrollo productivo de Fomilenio |

Actividades Sub actividades us$ Resultados
Millones esperados
Servicios de 1. Planificacién de las -Aumento estrategias de produccion agricola
produccion y inversiones y silvicultura de alto valor
comercio 2. Asistencia a pequefias 5692 -Aumentar estudios de pre-inversion y
Empresas comerciales ' asistencia técnica para el desarrollo e
3. Servicio de desarrollo implementacion de planes de negocio de la
empresarial ZN
Apoyo a la -Incrementar la inversién privada en cadenas
. . 21,00 )
inversion productivas de la ZN
Servicios 1. Fondos de garantia -Aumento en el volumen de préstamo de los
. ; 9,54 e .
financieros 2. Seguro agricola bancos y las instituciones no bancarias en ZN
Fuentes: Elaboracion propia con base a Convenio del Reto del Milenio, Anexos |, II, II. El Salvador 2006.
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Se esperaba un incremento del 15% en los ingresos para el 2012, ya que los US$97.4 millones, asignados
impulsarian las cadenas productivas, con énfasis en valor agregado. Entre las cadenas de valor'®* mas
destacadas se encontraron: i) hortofruticolas, ii) lacteos, iii) turismo; iv) artesanias entre otras.

B.I Servicios de produccién y comercio: Buscd proporcionar asistencia técnica a agricultores del

sector pobre para que adoptaran estrategias de produccion de alto valor, también brindar estudios de
pre-inversion y asistencia técnica para el desarrollo y la implementacion de planes de negocios. Esta
actividad estuvo orientada a fortalecer las cadenas de valor seleccionadas, aumentar el empleo y los
ingresos netos de los beneficiarios. Sus principales componentes fueron: asistencia técnica,
capacitacion, programas de innovacion, donaciones en especie y conservacion de suelos.

B.Il Apoyo a la inversidn: Tenia como finalidad proporcionar capital de inversiéon a solicitantes

seleccionados por concurso para actividades comerciales ubicadas en, y de beneficio para los
habitantes pobres, contd con un: Fideicomiso de Apoyo a la Inversion en la ZN.

B.IIl Servicios financieros: Dicha actividad buscaba aumentar el volumen de préstamos y acceso a

crédito y otros servicios financieros, asi como mejorar el perfil de riesgo de los productores micro,

pequefo y medianos, asi como también a los empresarios rurales de la ZN.

Con este programa los productores tenian acceso a servicios de: acopio, produccion y distribucién de
alimentos para animales, sistemas de riego, para hortalizas y frutales, construccion y equipamiento
turistico, equipamiento de apoyo a la produccién y un plan de medidas de mitigacion. Se estimé que unas
55,000 personas se beneficiarian de las oportunidades de empleo que generarian las mejoras en la

produccion. EI componente estuvo a cargo del Banco Multisectorial de Inversiones (BMI).

C. Proyecto de conectividad vial

Las condiciones de las carreteras y en algunos lugares, la falta total de ellas contribuyeron al aislamiento
de Chalatenango. Con este proyecto 57 de municipios de la ZN de El Salvador se conectarian por medio
de carreteras pavimentadas y seguras lo que ayudaria a estimular el desarrollo humano y productivo,
reduciendo el tiempo y el costo de los viajes y facilitando el acceso a los mercados, estimulando el
desarrollo integral y el uso productivo de las tierras, atrayendo inversiones y mejorando el acceso a los

servicios de salud y educacion. Para dicho fin el proyecto contd con dos actividades principales.

19256 conoce como cadena de valor a un concepto tedrico que describe el modo en que se desarrollan las acciones y
actividades de una empresa. En base a la definicién de cadena, es posible hallar en ella diferentes eslabones que
intervienen en un proceso econdmico: se inicia con la materia prima y llega hasta la distribucién del producto
terminado. En cada eslabdn, se afiade valor, que, en términos competitivos, esta entendido como la cantidad que los
consumidores estan dispuestos a abonar por un determinado producto o servicio.
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Cuadro 1.15 Descripcion del proyecto de conectividad vial de Fomilenio |

Actividades Sub actividades .US$ Resultados
Millones Esperados
-Disefiar y construir aperturas de aproximadamente 50 km de
Carretera Lonaitudinal carreteras secundarias.(a)
g -Elevar aproximadamente 160 km de carreteras al nivel de 139,95 Mejorar la red
del Norte e " :
carreteras secundarias; y rehabilitar aproximadamente 80 km de carreteras de
a nivel de carretera secundaria (b) laZN
Red de carreteras de  -Mejorar aproximadamente 240 km de carretera terciaria (c) 9361
conexion '
Fuentes: Elaboracion propia con base a Convenio del Reto del Milenio, Anexos |, II, II. El Salvador. Afio 20086.

(a) Carreteras “secundarias” estan compuestas de una via de transito pavimentada de dos sendas de 3,25 metros de ancho (6,5 metros de via) y
banquinas de 1,5 metros de ancho, con drenaje superficial.
(b) Las obras que se deberan realizar en la CLN y la RCC se clasificaron conforme a las normas descriptivas:
(i) Mejoramiento: significa que las caracteristicas geométricas de la carretera existente se cambian para mejorar las normas de la carretera;
este tipo de obra implica ampliar las sendas, agregar o ampliar las banquinas, aumentar el radio minimo de la curvatura, disminuir las
pendientes maximas y pavimentar las carreteras no pavimentadas,
(ifRehabilitacion: significa que se mantienen las caracteristicas geométricas generales de una carretera pavimentada existente, con
excepcion el ancho; ésta obra requiere mejorar la superficie pavimentada y/o el pavimento, y el drenaje.

C.I Carretera longitudinal del norte: Esta carretera vincularia la ZN con el resto del pais y, en general a

El Salvador con Guatemala y Honduras. Seria una carretera secundaria de 290 km de longitud'®, con
un ancho de via de 9.5 metros. La cual generaria: i) Intensificacion de la produccion; ii) Mejora en el
acceso a mercados e; iii) Incentivo a la inversion; y ademas facilitaria el acceso de las comunidades
locales a centros de salud y educacién.

C.Il Red de carreteras de conexidon: Se contemplaba el mejoramiento y pavimentacion de

aproximadamente 240 km de vias no pavimentadas que conectarian areas rurales con la CLN y con la
red existente de carreteras pavimentadas. Las carreteras fueron de orden terciario y con un ancho de
ocho metros. El sistema de carreteras propuesto pasaria por 49 municipios con el principal objetivo de
reducir el costo y la duracién de los desplazamientos, asi como mejorar la conectividad con el resto del

pais y los paises vecinos.

Cuadro 1.16 Descripcion de los segmentos de la CLN

Segmentos de la CLN Distancia (km)

La Virgen (El Salvador-Frontera de Guatemala) Nueva Concepcion 56,3
Chalatenango-Nuevo edén de San Juan 99,3
Nuevo Edén de San Juan- Oscicala 62,9
Oscicala-Concepcion de Oriente (EI Salvador-Frontera Honduras) 72,4
Total 290,8

Fuente: Elaboracién propia con base al Convenio del Reto del Milenio entre el GOES y los EE UU a través la MCC.

103Apertura de aproximadamente 50 km., de carretera secundarias, elevaciéon de aproximadamente 160 km., de

carreteras al nivel de carreteras secundarias y rehabilitacion de aproximadamente 80 km., al nivel de carreteras
secundarias.
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Cuadro 1.17 Descripcion de segmentos de la red de carreteras de conexion, ZN

Segmentos de carreteras Distancia (km)

VTI: San José Cancasque - Posténico - Cerrdn Grande - Jutiapa - Tejustepeque y Ramal 23,04
VT4: llobasco - Presa 5 de Noviembre 324
VT8: San Miguel de Mercedes - S. Antonio Los Ranchos - Posténico 14,93
VT16: Nombre de JesUs — Arcatao 16,87
VT5: Masahuat - Santa Rosa Guachipilin 12,25
VT6: Nueva Concepcidn — Texistepeque 27,29
VT7: San Fernando - Dulce Nombre de Maria 3
VT11: San Francisco Morazan - Tejuela - El Paraiso 15,03
VT2: Sesori - Et. SAM31E (Nuevo Edén San Juan) 15,3
V/T3: Anamoros — Lislique 8,5
VT13: Perquin - Paso del Mono 13,17
VT15: CA:7 - Arambala - Joateca 17,8
VT17: SAM33, Cantoén El Carrizal - San Antonio 7,15
VT18: MOR13W, San Simén - San Isidro 3,65

TOTAL 238,38

Fuente: Elaboracién propia con base al Convenio del Reto del Milenio entre el GOES y los EE UU a través la MCC.
1.4.3 Financiamiento de los proyectos de Fomilenio |

. Financiamiento de la MCC

Fomilenio | tendria una vigencia de cinco afios'® y la aportacién econémica de la MCA fue por un monto
de US$460,940,000. De los cuales el 50.7% de los fondos fueron para los proyectos de conectividad vial,
el 20.6% para desarrollo humano y el 19.0% para desarrollo productivo. En el Convenio se establecid® el

plan financiero para cada afio, como se detalla en el cuadro 1.18.

Il. Recursos aportados por el GOES

Durante el plazo del convenio, el GOES debia realizar una contribucién proporcional a su presupuesto
nacional teniendo en cuenta las condiciones economicas prevalecientes para el logro de los objetivos del
convenio. Dicha contribucion debia ser adicional al monto de las erogaciones destinadas a los objetivos en

su presupuesto para el afio inmediatamente anterior a la entrada en vigencia del convenio.

Para el cumplimiento del convenio el GOES desarroll6 el Plan de Inversion de la Zona Norte (PIZN), en el
cual se incluy6 la contribucion prevista proveniente del presupuesto nacional, asi como el financiamiento
de la MCC vy otras contribuciones internacionales. De acuerdo a dicho plan el GOES aporté de su
presupuesto nacional con aproximadamente US$327 millones durante la ejecucion del proyecto, asi:

(i) US$ 100 millones para el objetivo de desarrollo humano;

1%%E| convenio entré en vigor el 20 de septiembre del 2007 y finaliz6 en septiembre de 2012.

%Convenio del Reto del Milenio entre el gobierno de la Republica de El Salvador y los Estados Unidos de América a
través de La Millenium Challenge Corporation (MCC). Articulo Il. Financiamiento y Recursos.
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(ii) US$ 180 millones para el objetivo de desarrollo productivo; y

(iif) US$ 46 millones para el objetivo de conectividad.

Cuadro 1.18 Resumen del Plan de Financiamiento Multi-anual de Fomilenio I, (en millones US$)

Componentes

1. Proyecto de desarrollo humano

A. Actividad de educacion y capacitacion
B. Actividad de desarrollo comunitario
Sub-total

2. Proyecto de desarrollo productivo

A. Actividad de servicio de produccion y comercio
B. Actividad de apoyo a la inversién

C. Actividad de servicios financieros

Sub-total

3. Proyecto de conectividad

A. Actividad de la Carretera Longitudinal del Norte
b. Actividad de conectividad
Sub-total

4. Rendicion de cuentas

A. Monitoreo y evaluacion

B. Auditorias

C. Control de fiscalizacién y contrataciones
Sub-total

5. Administracién del programa

Monto total estimado-financiamiento de MCC

2007

291
2.1
5.62

9.53

4.02
13.55

15.09
1.36
16.44

1.61

0.45
0.79
2.85
435
42.82

2008

9.53
13.65
23.18

11.94
4.20
2.14
18.28

52.88
2991
82.79

1.38
1.51
2.77
5.65
4.07
133.97

2009

7.15
16.89
24.04

12.04
7.35
1.36

20.76

57.85
53.73
111.58

1.30
1.89
348
6.67
4.18
167.22

2010

4.24
16.78
21.02

13.63
7.35
1.02

22.01

11.93
6.87
18.80

212
0.77
1.38
4.27
4.03
70.12

2011

3.88
17.34
21.22

9.77
210
1.00
12.87

221
1.74
3.95

347
0.50
0.85
4.82
3.95
46.81

Total

27.71
67.37
95.07

56.92
21.00
9.54
87.47

139.95
93.61
233.56

9.88

5.1

9.27
24.26
20.59
460.94

Fuente: Convenio del Reto del Milenio entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y los Estados Unidos de América a través de La

Millenniun Challenge Corporation. Anexo I.

Nota: Asimismo, el financiamiento otorgado por la MCC estipulaba un componente de rendicion de cuentas y una para la administracion del

proyecto, los cuales sumaban un monto total de US$44.85 millones.
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CAPITULO Il: POBREZA Y EJECUCION DE FOMILENIO | EN CHALATENANGO

2.1 La pobreza en el departamento de Chalatenango previo a la ejecucion del Fomilenio |

Chalatenango al ser uno de los departamentos mas pobres del pais y por ser una de las areas mas
afectadas por la guerra civil, se ha caracterizado por mucho tiempo por los bajos niveles de crecimiento y

desarrollo con relacion al promedio nacional, tal como lo refleja el cuadro 2.1.

Cuadro 2.1 Indicadores de Desarrollo Humano, 1999-2002

izp‘z:ja: :Ia Tasa de r::tsr?cﬂfa PIB per indice de Inc:izilde indice de IDH
Indicadores nacer analfabetismo combinado capita (PPA)  longevidad educativo ingresos

1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002
El Salvador 69.7 704 804 81.7 626 649 4142 5260 075 076 074 076 062 066 070 0.73
Chalatenango 66.0 66.7 74.1 73.7 616 645 2578 3419 068 070 070 071 054 059 064 066

Fuentes: Cartagena, Edgar. Emigracion y remesas: un perfil para Chalatenango. Revista Realidad, N° 105. Pag. 406

En el cuadro 2.1 se representan variables que se emplean para reflejar el desarrollo humano del pais
especificamente para los afios 1999 y 2000, lo que evidencia la inferioridad de la calidad de vida de los
hogares de Chalatenango con relacion al promedio del resto del pais, escenario que se configurd por el

poco desarrollo socioeconémico impulsado desde el gobierno central y las municipalidades.

El Informe Desarrollo Humano del PNUD en 2003;'% el IDH para Chalatenango (0.66), fue inferior en 0.07
con relacién al registrado a nivel nacional (0.73).1% La falta de infraestructura, asi como la carencia de los
servicios basicos han sido determinantes en la configuracién de la condicion de pobreza de los hogares

de Chalatenango.
2.1.1 Acceso al agua

La Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)'% en 2006, reportaba que para el

1%|nforme que trata de los ODM: Un pacto para eliminar la pobreza.

107Cartagena, Edgar. “Emigracion y Remesas: Un perfil para Chalatenango.” Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades: Realidad. julio-septiembre 2005, Nimero 105. Pag. 400.

%8¢ términos de institucionalidad, unicamente ANDA es la institucidon publica en el pais a cargo de formular las
politicas de acceso al agua potable y también de proveer el servicio. ANDA es el mayor proveedor y prestar el
servicio a 152 municipios del pais (principalmente grandes ciudades y cabeceras departamentales), también estan
las empresas operadoras del plan piloto de descentralizacion con 20 municipios, 74 Municipalidades que manejan
directamente su servicio de acueductos, 100 sistemas privados “Autoabastecidos”, 350 asociaciones de pequefios
proveedores rurales de agua y 112 Micro, Pequefias y Medianas (MIPYMES) en 30 municipios. Datos segin Memoria
de Labores 2002, ANDA. San Salvador, El Salvador.
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area urbana el 65% de la poblacién a nivel nacional tenia acceso al agua potable dentro o fuera de la
vivienda; y para el area rural la cobertura de agua potable era de 34.4%.'% Para el caso de Chalatenango
el cuadro 2.2 refleja, que para 2006 el 52% de la poblacién urbana contaba con servicio de acueducto y
solo el 33% de los hogares urbano con sistema de evacuacion de aguas residuales. Cifras inferiores a los
datos a nivel nacional, pero se tenia por delante la ejecucién de Fomilenio | que incluia el acceso al agua
potable en uno de sus tres objetivos estratégicos y se esperaba que esto contribuyera para alcanzar la

meta de los ODM referente al acceso al agua y mejorara la calidad de vida de los habitantes.

Cuadro 2.2 Cobertura de acueducto y alcantarillado de poblacién urbana con conexiones
domiciliares en Chalatenango, 2003-2006

Acueducto Alcantarillado
Afios Poblacion % Poblacién %
servida servida
2003 37,280 55 16,585 24
2004 38,755 56 19,030 28
2005 38,190 55 19,975 29
2006 31,011 52 19,598 33

Fuentes: Elaboracién propia con base a datos de ANDA.
Nota: El parametro de personas servidas por conexion es en 2004 fue de cinco personas y en 2006 de 3.9 para el area urbana y 4.5 para el area
rural.

Con base a los datos proporcionados por ANDA, se puede observar que los niveles de acceso a servicios
de abastecimiento de agua y saneamiento en Chalatenango especificamente han sido bajos, lo que en
cierta manera ha provocado un impacto negativo sobre la productividad y la salud de la poblacion; siendo

las mas afectadas las zonas rurales.

Aparte de lo anterior se estima que los recursos de agua han estado seriamente contaminados a nivel
nacional (se estimo que el 90% de los cuerpos superficiales de agua estaban contaminados'?), y que
gran parte de las aguas residuales se descargan en el medio ambiente sin ningun tratamiento (incluyendo
el agua residual industrial), unido a la escasez de agua durante la época seca; han sido factores que no

contribuyen a mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacién.

La necesidad de mas inversion en el acceso de agua potable y saneamiento ha sido uno de los desafios
mas grandes del pais. En Chalatenango para 2006, la poblacion que tenia acceso a agua potable por
medio de acueducto y el servicio de alcantarillado para las aguas residuales (Ver cuadro 2.2), no toma en

cuenta la poblacion que habita en la zona rural; conlleva a concluir que existe poco acceso al agua potable

199ANDA. “Memoria de Labores 2006.” San Salvador, El Salvador. Pag. 8.

Mejia, Guillermo. “La escasez del agua: el conflicto del 2000.” Tendencias, N° 56. San salvador, El Salvador 2000.
Pags. 20-31.

110
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y que se requiere de varios sistemas o de una mejor administracidn publica'"! para expandir el servicio de
acceso al agua potable. El deficiente acceso y la mala calidad del agua, afectan el diario vivir, la
productividad, la salud de la poblacién y los ingresos de los diferentes sectores economicos; ya que las

personas pobres rurales dedican un buen porcentaje de su tiempo productivo para abastecer de agua.
2.1.2 Educacion y pobreza

En el periodo de 1998-2006, Chalatenango reporté que en promedio la poblacién poseia 4.5 afios de
escolaridad, lo que habia llevado a la presencia de cada vez mas analfabetismo en dicha poblacién. La
educacién se hace un factor muy importante para que los pobres tengan éxito, con el aumento de la

educacioén, la economia podria mejorar y la pobreza seria reducida.

Cuando la educacion es de mala calidad y no exista un acceso equitativo para toda la poblacion,!2 se
vuelve una falla estructural del sistema econdmico que alimentara el circulo vicioso de la pobreza. Pero
cuando se considera que hay suficiente igualdad de oportunidades y existe calidad educativa; la pobreza
de los hogares resultara, en buena medida del escaso valor asignado a la formacién del capital humano lo
cual correspondera a causas patologicas. En paises subdesarrollados como el nuestro los problemas
educacionales provienen de causas estructurales y patolégicas, debido: al nimero de jovenes que

abandonan sus estudios, la deficiente calidad educativa, y el dificil acceso a educacién media y superior.

Si es mayor la educacion de la poblacion, se podria incidir en la economia y reducir la pobreza; debido a
que, con la educacion los nifios aumentan su aprendizaje, se vuelven mas productivos y aumentan su
participacién social, politica y econdmica. Con el acceso a conocimientos, las nuevas generaciones

pueden destruir el ciclo vicioso de la pobreza en sus familias. !

La educacion forma parte del marco de los ODM y existen vinculos claros entre la educacién y la
reduccion de la pobreza. Una educacion adecuada y util tiene el poder de cambiar la vida de las personas
pobres. La educacion tiene el potencial de equipar a las personas con las competencias que necesitan

para: mejorar sus medios de vida, posibilitar la participacion en la toma de decisiones politicas y

111 P . . PP . . .
Se aclara que pueden existir otros entes (comunales, municipales o de iniciativa privada) que brinden los mismos

servicios; pero seran muy pocos (por analogia deductiva), por el grado de pobreza en que se encuentra la poblacién
de Chalatenango. ANDA por ser el ente estatal es de quien se tiene cifras estadisticas y es a quien mas fécil se tiene
acceso, ya que no tiene inmersa la Idgica de ganancia mas que prestar un servicio en beneficio de la poblacion.

2E| analfabetismo es una causa de la pobreza, que alimenta el circulo vicioso de pobreza. Existe una relacion
directamente proporcional entre ambas variables.

mAdriana, “El _analfabetismo en las regiones mds pobres.” Pobreza Mundial. 27 de septiembre de 2009.
(http://www.pobrezamundial.com/el-analfabetismo-en-las-regiones-mas-pobres/). 20 de septiembre 2015.
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proporcionar mas alternativas de empleo. La formacion técnica y profesional puede crear oportunidades

de empleo para aquellos grupos sociales marginados como los de Chalatenango.

Grafica 2.1 Promedio de afios de escolaridad de la poblacién de Chalatenango, 1998-2006
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Fuente: Andlisis de la desigualdad socioecondmica en los espacios urbanos y rural en El Salvador, de 1998 a 2006. Pag. 84.

1999

El problema educativo en nuestro pais es multifactorial y la pobreza es uno de los ejes centrales de dicho

problema, el cual va més alla de ser un problema de alumnos y maestros, es un problema de estructura.

Los problemas del sistema educativo nacional, han contribuido al circulo vicioso de la pobreza; se observa
en el cuadro 2.3 que de los 33 municipios de Chalatenango s6lo 18 (54.5%) en 2000 contaban con
institutos publicos que brindaban servicio de educacion media (bachillerato) y para 2006 antes del
Fomilenio |, ya eran 24 municipios (72.7%). En los 9 municipios restantes, al no tener acceso a la
educacién media; la poblacién residente de esas zonas tenia mas dificil el romper el circulo vicioso de la
pobreza y su herencia inter-generacional. En tales condiciones la iniciativa privada por su afan de lucro
veia reducida su participacion, ya que de los 33 municipios' solo existian 3 centros educativos no
estatales, configurandose de esa manera un escenario en donde ni el Estado ni el capital privado

contribuyen a resolver la problematica social educativa.

"para ver el detalle de los Centros Educativos Publicos y Privados que brindan educacién media, existentes por
municipio en el departamento de Chalatenango ver cuadro 17 en anexos.
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Cuadro 2.3 Cantidad de municipios con institutos educativos con educacion media en
Chalatenango, 2000-2006

Variables 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
% de Municipios con institutos publicos con educacion media 54.5 63.6 667 69.7 727 727 727
N° de Municipios con institutos publicos con educacién media 18 21 22 23 24 24 24
N° de Municipios con institutos privados con educacion media 2 2 3 3 3 3 3

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del MINED (Ver cuadro 16 de anexos).

Con un nivel académico mas alto la probabilidad de obtener salarios arriba del promedio minimo es mayor,
a las plazas laborales que requieren poca escolaridad que son remuneradas con el salario minimo. Esto
porque existe una fuerte relacion entre educacion y pobreza, en el sentido de que a medida aumenta el

numero de afos escolares aprobados hay més posibilidades de salir de la condicién de pobreza.

La pobreza no sélo es un problema de Chalatenango, es un problema nacional y mundial, y una de las
formas de abordarla es creando programas que aseguren el acceso a la educacion y no cualquier
educacion sino una educacion de calidad, integral y de acuerdo a la realidad econdémica. Debido a que
muchas familias pobres no pueden acceder a educacion por la falta de recursos monetarios, la condicion
de pobreza ha contribuido a que menos personas tengan acceso a educacion y la falta de educacién ha
contribuido a que la condicion de pobreza no desaparezca. Es un circulo vicioso que sin la participacion
estatal, que incluya una verdadera reforma educativa y participacién ciudadana no se podra vencer. La

educacion es la base para el desarrollo de los pueblos y de la construccién de un futuro mejor.
2.1.3 Crecimiento poblacional y econémico

En el periodo de 1998 a 2006 la tasa promedio de crecimiento del PIB a precios corrientes a nivel nacional
fue de 2.77""5, periodo de tiempo en el cual se registré en Chalatenango un crecimiento en la tasa de
desempleo abierto; a pesar de que la poblacién total tuvo una tendencia a la baja, como se aprecia en la

gréfica 2.2.

Para 2002 Chalatenango reportd un 35% menos de ingresos per capita con relaciéon al promedio
nacional,'"® y segun la teoria del rebalse afirma que la renta per-capita esta positivamente correlacionada

con la calidad de vida de las personas, puede concluirse que una de las razones del porque en

115,
Ver cuadro 11 de anexos.

PIB per cépita para 2002 a nivel nacional fue de $5,260 y para Chalatenango de $3,419. Ver cuadro 2.1 en la
pagina 47.
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Chalatenango la esperanza de vida al nacer es menor en 3.7 afios con relacion al promedio nacional;!"”
se debe en parte a que no existen los ingresos monetarios suficientes ni el acceso a los servicios basicos

que garanticen una sobrevivencia mayor.

Graéfica 2.2 Tasa de crecimiento poblacion y desempleo abierto en Chalatenango, 1998-2006
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Fuente: Elaboracion propia en base a EHPM varios afios y datos del BM.

Grafica 2.3 PEA/Poblacion y hogares no pobres en Chalatenango, 1998-2006
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Fuente: Elaboracién propia en base a EHPM varios afios.

La existencia de la tendencia a la baja de la poblacién total en dicho departamento, por la presente
investigacion contribuyé a que la relacion PEA/Poblacion tuviera un comportamiento decreciente (por la

relacion directamente proporcional que existe entre ambas), ya que la fuerza de trabajo ocupada esta

117Esperanza de vida al nacer a nivel nacional para 2002 fue 70.4 afos y para Chalatenango de 66.7 afios. Ver cuadro
2.1 enla pagina 41.
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Ultimamente relacionada a la poblacién total. A pesar de eso, existi6 un aumento en el porcentaje de
hogares no pobres por ingresos; que, en un primer momento, puede resultar no légico por el aumento del
desempleo abierto; pero no hay que olvidar las remesas familiares, las cuales forman parte de los
ingresos familiares. Por lo tanto, la hipotesis de que las remesas familiares contribuyeron a disminuir la
pobreza de ingresos es valida, a pesar de que el desempleo abierto aument6 y no se hayan generado los

salarios suficientes para los hogares, ver la grafica 2.2.
2.1.4 Lainversion privada en el departamento de Chalatenango

El escaso crecimiento econdmico a nivel nacional también se dio en Chalatenango, en 2005 de los 33
municipios s6lo cinco'® registraron 9 nuevas empresas, de las cuales un 66.7% eran Sociedades
Andénimas de Capital Variable (S.A de C.V.) y el resto personas naturales. Para 2006 fueron 6
municipios'® los que registraron tan s6lo 13 nuevas empresas (53.8% fueron S.A de C.V; y el resto
personas naturales). La inversion privada en Chalatenango no ha sido suficiente para lograr disminuir el
desempleo abierto y por ende sacar a mas hogares de la condicién de pobreza. Para 2006 segun datos de
la EHPM Chalatenango poseia méas del 30% de hogares en situacion de pobreza por ingresos, a pesar de
haberse ejecutado programas de combate a la pobreza por medio del FISDL, Alcaldias y otras

dependencias del gobierno central.

Cuadro 2.4 Registro de nuevas empresas en Chalatenango, 2005-2006

. L Afos
N Municipio 2005 2006
1 Agua Caliente 0 1
2 Chalatenango 4 4
3 La Palma 1 0
4 Nueva Concepcion 2 4
5 San Ignacio 1 0
6 San Rafael 1 2
7 Santa Rita 0 1
8 Tejutla 0 1

TOTAL 9 13

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos CNR.

8| a cabecera departamental Chalatenango registré el 44.4% de las nuevas empresas, siguiendo Nueva Concepcién

con el 22.2%. La Palma, San Ignacio y San Rafael con el 11.1% cada uno. Ver detalle en cuadro 13 de anexos.
9 este afio siguié predominando la cabecera departamental junto a Nueva concepcidn y en conjunto registraron
el 61.5% de las nuevas empresas. San Rafael el 15.3%; y Santa Rita, Tejutla y Agua Caliente el 7.7% cada uno.
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2.1.5 Migracion y remesas

Los afios setenta se produjo en El Salvador un incremento del descontento social, provocando que una
parte de los habitantes de Chalatenango se unieran a organizaciones populares'® y otra decidiera
emigrar, primero para salvaguardar sus vidas y en segundo por medio de las remesas tratar de sostener a

sus nucleos familiares que se quedaban en el pais.'?’

Entre las causas mas importantes que propiciaron historicamente las emigraciones de la poblacion de
Chalatenango han sido: en primer lugar, cuando la produccion del afiil decae y muchas familias deciden
trasladarse a las ciudades como: San Salvador, Santa Ana y Sonsonate; y en segundo lugar, durante y
después del conflicto armado, la emigracion ya no sélo fue hacia las principales areas urbanas del pais
sino hacia EE. UU., como principal destino y las remesas se convirtieron en una de las fuentes de

ingresos y en muchos la Unica.

Para muestra de lo anterior y a la luz de los datos de la EHPM 2004 se observa que un 28.24% del total
de hogares de Chalatenango recibieron remesas, cuando a nivel nacional s6lo fueron el 20.06%. Las
remesas de los hogares de Chalatenango fueron 13.54% superiores en términos monetarios con relacion
a las del promedio nacional, y para 2006 la EHPM report6 para Chalatenango un aumento de hogares que

recibian transferencias corrientes del exterior, llegando a ser el 36.7% del total de hogares.

Cuadro 2.5 Caracteristicas de los hogares en Chalatenango y a nivel nacional, 2004

Caracteristicas Total pais (1) ~ Chalatenango (2) (2)/(1)
Total de hogares 1626,036 47,717 2.93%
Total de personas 6756,786 202,273 2.99%
Personas por hogar 418 4.24
Total hogares con remesas 362,189 13,474 3.72%
Total personas con remesas 1494,553 53,851 3.60%
Total remesa familiar mensual (US$) 58257,053 2460,775 4.22%
Remesas por hogar mensual (US$) 160.85 182.63 12.54%
Remesas por persona mensual (US$) 38.98 45.70 17.24%

Fuente: EHPM 2004, DIGESTYC, MINEC.

La importancia de las remesas familiares en la zona rural reside en funcion de la generacién de demanda

120 m . . . . . ,
Las movilizaciones sociales se dieron por actores sociales, particularmente en las partes mas pobres de la zona

nororiental de Chalatenango.
2'86rgh, Chris van der. Op. Cit. Pag. 6.
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efectiva (consumo), tienen un caracter redistributivo de los ingresos y libera a muchas familias tanto de la

pobreza extrema como de la relativa.

2.2 Combate a la pobreza en Chalatenango por medio del FISDL

La vision general del modelo neoliberal instaurado en el pais, ha tenido como prioridad el crecimiento
economico; y todo parametro: social, cultural y humano ha quedado supeditado a las fuerzas del mercado.
La actual version del capitalismo encuentra en el pensamiento neoliberal, que la competencia es capaz de
resolver por si misma y de manera automatica los problemas sociales,'? y que las causas de la pobreza

estan vinculadas a la prosperidad econémica.

En una economia de mercado las formas de combatir la pobreza estriban en proporcionar mayor libertad e
introduciendo programas focalizados para los pobres, bajo la condicién de no distorsionar el mercado y/o
impedir su funcionamiento.'? Por tal razén en El Salvador una vez implementados los PAE'?4, surgieron

ciertos problemas sociales los cuales serian tratados por el Fondo de Inversién Social (FIS).

En el caso de Chalatenango el combate a la pobreza en la post-guerra se dio de una forma convencional,

sin realizar cambios estructurales en la matriz productiva; la modalidad mas notoria fue el incremento de la

infraestructura fisica, por ser un tipo de apoyo mas facil y visible para los pobres. Para tal fin el ejecutivo

asignd a dos organizaciones semi-gubernamentales para atender a los municipios especificamente:

1. La Comision Nacional para la Restauracion de Areas (CONARA) -que posteriormente paso a ser la
Secretaria de Reconstruccion Nacional (SRN)- y el

2. FIS paso a ser el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local FISDL.

EI FIS y la SRN fueron los dos mecanismos con los cuales se pretendié disminuir la pobreza por un lado y
por el otro llevar la descentralizacion y modernizacion; punto donde los donantes'? fueron muy influyentes

para determinar la agenda operativa de los programas. Estas organizaciones fueron las encargadas de

122 . . . . .. o sae , .
Cortez Rodas, Francisco. “Neoliberalismo, globalizacién y pobreza”. Estudios Politicos. Medellin, Colombia enero-

junio 2003. N° 22. Pag. 9.

123Czarnecki, Lukansz. “La concepcion de la pobreza en el modelo neoliberal. {Cémo entender la lucha contra la
pobreza en México?” Revista Frontera Norte. Tijuana, México junio 2013. Vol.25, N°.49. Pag. 183.

124cambios de politicas implementados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el BM en paises en desarrollo.
Estos eran condiciones para obtener nuevos préstamos, para obtener tasas de interés bajas sobre los empréstitos ya
existentes. Los PAE fueron creados con el fin de reducir el desequilibrio fiscal de los paises prestatarios, se caracteri-
zaron por el recorte del gasto social.

12ysaID y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ambas agencias donantes temian claramente que los pro-
gramas implementados por el FIS y la SRN, no llevaran el proceso de descentralizacién en su forma mas extensa, ya
que los acontecimientos de la época reflejaban los esfuerzos del GOES para centralizar y controlar la asignacion de
fondos por municipios.
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tomar las decisiones sobre el uso de los fondos destinados al combate de la pobreza en Chalatenango.

Al FIS una vez que se le asigné un espacio en el Presupuesto General de la Nacion para su
funcionamiento, se le incorporo las funciones del Programa Municipalidades en Accion (MEA) de la SRN, y
se transformo en una entidad gubernamental permanente y la principal responsable del desarrollo local de
El Salvador, pasando a llamarse Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local (FISDL). Teniendo

como principal meta la erradicacién de la pobreza a nivel nacional.

Segun el sitio web del FISDL, este lleva a cabo la creacién e implementacion de diferentes programas a
nivel nacional, los cuales son concebidos como estrategias de intervencion para erradicar la pobreza que
contienen una focalizacion: tematica, territorial, demogréfica y multidimensional para su implementacion.
Desde 2005 se busca: “Erradicar la pobreza extrema en El Salvador mediante la inversién social y
productiva, basados en la investigacion e integracion de esfuerzos orientados al desarrollo local
sostenible.” Se estipula que los programas surgen de la investigacion y los principales son:'2

« Programa de Asistencia Técnica para el Desarrollo Local (PATDEL).

e Programa Red Solidaria (PRS).

e Programa de Fortalecimiento Financiero Municipal (PFFM).

« Programa de Electrificacion Rural (PROERES).

«  Programa Unidos por la Solidaridad (PUS).

« Programa de Apoyo a la Reconstruccién de El Salvador (PROARES).

«  Programa Nacional de Prevencion de la Violencia y Delincuencia Juvenil (PROJUVENTUD).

«  Programa Nacional de Agua Potable en Escuelas Rurales para El Salvador (PRONAES).

e Programa de Infraestructura en Educacién (PROESCUELA).

e Programa de Infraestructura en Salud (PROSALUD).

« Programa de Asesoramiento en el Fomento Municipal y la Descentralizacién (PROMUDE).

« Programa de Tercerizacién de Servicios Municipales (PTSM).

El FISDL, ejecuta importantes componentes del Sistema de Proteccidn Social Universal (SPSU),'?” donde

su marco de accion se concentra en transferencias monetarias condicionadas (Bono para: la salud, la

126E15DL. (http://www.fisdl.gob.sv/novedades/publicaciones/doc_view/6-programa-social-de-atenciaoacuten-a-las-

familias-en-extrema-pobreza-en-el-salvador.raw?tmpl=component), 15 de octubre de 2015.

127E| SPSU se conforma en dos partes: contributiva y no contributiva de la seguridad social. La primera procede del
mercado de trabajo formal. La segunda, llega de la asistencia social con beneficios monetarios o en especie, para
enfrentar riesgos originados por desempleo, enfermedad, maternidad, discapacidad, vejez, invalidez, muerte, entre
otros. Este ultimo constituye el “Pilar Solidario del Sistema.”
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educacion, programa de apoyo temporal al ingreso y pension basica universal para las personas adultas
mayores), asi como, infraestructura social basica. EI SPSU fue disefiado por la STPP con el propésito de
articular las politicas sociales dirigidas a transformar la realidad de exclusién social y pobreza que
enfrentaban miles de familias salvadorefias. Desde 1990 a 2007, el FISDL ha ejecutado 19,721 proyectos
de desarrollo local a nivel nacional que equivale a una inversion en distintas areas de US$653.7 millones,

con estos se ha tratado de beneficiar directa o indirectamente a toda la poblacién salvadorefa.!28

Cuadro 2.7 Inversion del FISDL por departamento, 1990-2007 (En US$)

Departamento Proyectos Inversion
San Salvador 1,885 72,791,874
Usulutan 1,664 62,407,976
La Libertad 1,992 58,260,228
La Paz 1,706 57,515,887
San Miguel 1,700 53,755,602
Chalatenango 1,542 50,374,257
Sonsonate 1,341 43,499477
La Union 1,341 42,947,721
Morazan 1,191 39,863,085
Cuscatlan 1,037 39,134,061
Santa Ana 1,369 38,049,490
Ahuachapan 1,186 36,758,535
San Vicente 1,053 35,213,088
Cabarias 721 23,201,219
TOTAL 19,728 653,772,500

Fuente: www.fisdl.gob.sv
2.3 Otras acciones sociales ejecutadas en Chalatenango
A. Sistemas Locales de Salud (SILOS)

En 1989, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elabor6 la propuesta de: “Sistemas Locales de Sa-
lud” (SILOS), como tactica operativa para acelerar la aplicacién de la estrategia de atencion primaria y sus
componentes esenciales.'? A finales de los afios 90, El Salvador retomé este proceso y adopt6 el concep-
to del sistema sanitario, que es considerado la “piedra angular’ de la modernizacién del Ministerio de Sa-

lud (MINSAL), que ayudé a disminuir la condicion de pobreza de la poblacion de Chalatenango.

128015pL. (http://www.fisdl.gob.sv/institucion/marco-institucional/informes/inversion-1990-2007). 15/10/ 2015.

129S.egl’m el sitio web de la OMS: La atencidn primaria de salud es la asistencia sanitaria esencial accesible a todos los
individuos y familias de la comunidad a través de medios aceptables para ellos, con su plena participaciéon y a un
costo asequible para la comunidad y el pais. Es el nucleo del sistema de salud del pais y forma parte integral del
desarrollo socioeconémico general de la comunidad.

51



En 1990 se crea una descentralizacion efectiva de atencion a los pacientes, dando surgimiento asi a los
SILOS; y se coordinan acciones y actividades con las diferentes instituciones pertenecientes al sector
(ISSS, ANTEL, Sanidad Militar, etc.) Bajo ese marco en 1992 se da la implementacién y seguimiento del
sub-sistema de informacion gerencial en el hospital de Chalatenango y en el Centro de Salud de Nueva
Concepcidn. En 1995 se logré ampliar los horarios de consulta y atencion de emergencias, asi como la
implantacién de la cita escalonada y ampliacién del horario en unidades de salud. A pesar de que la
inversién en salud para Chalatenango fue poca, esto acerco relativamente a la poblacién los servicios de

salud que anteriormente se recibian en San Salvador.
B. Municipalidades en Accion (MEA)

Poco después de la reforma al cédigo municipal de 1986 la SRN con fondos de la USAID'30 coordiné el
desarrollo del programa: Municipalidades en Accién (MEA), el que fue considerado como “un programa
demasiado politico;” ya que nada obligaba al alcalde a tomar en cuenta las preferencias expresadas en las
listas que se generaban en las reuniones que organizaban las comunidades de habitantes, y la decision
de la ejecucion de los proyectos estaba basaba en un supuesto “criterio técnico” a cargo del alcalde. Los
caminos comunales, escuelas, clinicas, construccion de pequefios sistemas acuiferos; eran lo que
comunmente contenian las listas de solicitudes comunales.™" EI MEA a nivel local logré fortalecer la
posicién de los alcaldes, ya que estos tenian la libertad para decidir sobre la asignacién de los fondos y

las obras a realizar ganando de esa manera el visto bueno de la poblacién beneficiada.

El 60.6% de las municipalidades de Chalatenango fueron catalogadas como municipios en construccion
por los dafios ocasionados por la guerra. Razon por la cual las inversiones llevadas a cabo por el MEA en
este departamento entre 1992 y 1995 fueron de aproximadamente de US$9.75 millones, lo que rebaso la

cantidad de fondos otorgados a cualquier otro departamento del pais en esa época.!®

USAID, a largo plazo propuso reemplazar el financiamiento que proporcionaba el MEA a las alcaldias, por
una estructura local de impuestos. Dando asi surgimiento al Impuesto Predial (a la tierra), el cual era

recaudado directamente por las municipalidades; obteniendo asi méas fondos del que el MEA les asignaba.

B304 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés), es la institucién

estadounidense encargada de distribuir la mayor parte de la ayuda exterior de caracter no militar.
B8orgh, Chris van der. Op. Cit. Pag. 4.
321pid. Pag. 5.
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C. Plan de Reconstruccién Nacional (PRN)

El Plan de Reconstruccion Nacional (PRN) del quinquenio 1992-1997, coordinado por la SRN que
dependia de la Presidencia de la Republica; presentd una doble caracteristica. De ser un plan bilateral
preparado por el gobierno en consulta con el FMLN y sustentado fundamentalmente de ayudas externas.
El PRN tenia la intencién de ir mas allé de la mera construccion fisica de la infraestructura dafiada a nivel
nacional a causa del conflicto armado, ya que se esperaban efectos en varios ambitos como: reforzar los

programas de erradicacion de la pobreza y reorientacion del gasto publico hacia zonas olvidadas.

La puesta en marcha del PRN se produjo en el contexto de la implementacion de los PEE/PAE y el
objetivo era de coadyuvar y dinamizar con acciones econdmicas y sociales, el proceso de paz y

reconciliacién nacional; propiciando la reintegracién de las personas a la vida socio-productiva del pais.

La zona ex conflictiva (Chalatenango) atendida por el PRN, debia su condicién de pobreza en parte a que
los hogares habian sido relegados de los proyectos sociales. En estas zonas el presupuesto extraordinario
del Estado procuraba atender las necesidades elementales descuidadas por el mercado, ya que la guerra
se habia instalado en esos espacios geograficos abandonados por la empresa privada y publica, asi como
el gobierno central.'33 A pesar de que todo Chalatenango habia sido afectado por el conflicto armado,

dentro de los territorios objetivos del PRN sélo se tomé en cuenta al 54.5% de municipios34.
D. Fondo de Inversién Social (FIS)

En 1990 mediante el decreto legislativo 610 surge el FIS, el cual permitié al GOES llevar a cabo su PAE,
que implico la necesidad de reformar carteras de estado.'® El objetivo del FIS era ofrecer fondos de
compensacion para combatir la pobreza causada por los efectos de los PAE que se estaba
implementando. El FIS fue en primera instancia, una herramienta eficiente para implementar las politicas
del gobierno; que una organizacién dedicada al combate de la pobreza y la mayoria de proyectos fueron;

la construccion y provisién en las escuelas y/o clinicas; y la construccion de letrinas y cocinas. 3

133, . . . . . . . .. . .
Ibisate, Francisco Javier. “El Plan de Reconstruccién Nacional son tres éCual es el principal?” Revista Realidad

Econdmico-Social, UCA. Antiguo Cuscatlan abril 1993. N° 32. Pags. 153-170.

3% os cuales fueron: La Palma, Arcatao, San Ignacio, Citala, Agua Caliente, Nueva Trinidad, Las Vueltas, San José las
Flores, Ojos de Agua, Nombre de Jesus, La Laguna, San Isidro Labrador, San Antonio de la Cruz, San José Cancasque,
San Antonio los Ranchos, Nueva Concepcion, El Carrizal y San Fernando.

BE| FIS dio prioridad a los edificios escolares debido a que la educacion era un area de prioritaria para el gobierno;
realizd proyectos alineados al programa de gobierno, pero inicialmente estas inversiones eran implementadas por
las carteras de estado correspondientes, que luego se pasaron completamente al FIS.

B3%Borgh, Chris van der. Op. Cit. Pag. 14.
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De todos los proyectos registrados por el FIS para Chalatenango, cerca del 47% tenian que ver con
educacion: construccion de edificios escolares y provision de equipo; mientras que el 38% consistia en la
construccion de letrinas y cocinas. De los 611 proyectos que se ejecutaron en Chalatenango, 40% fueron
solicitados por comunidades, de los cuales aproximadamente el 90% era para letrinas o cocinas.'®” A este
proyecto -construccion de letrinas y cocinas- cominmente se le llamé: “La Letrinizacion de Chalatenango,”

y fue cancelado debido a que ambas facilidades estaban siendo sub-utilizadas por los nucleos familiares.

La construccion de escuelas fue menos incluida que las letrinas y cocinas, a pesar que la educacién es un
pilar fundamental para romper el circulo vicioso de la pobreza. Los solicitantes de los proyectos escolares
en mayoria eran: directores de escuelas, consejos escolares, firmas constructoras, ministerios y en menor
medida organizaciones comunitarias,'® aunque las demandas reales de estas Ultimas expresadas en las

consultas comunitarias no fueron tomadas en cuenta.!3®

A finales de 1995, un total de 14 municipios de la zona nororiental de Chalatenango'¥ recibieron el 12%
de los fondos del FIS; a pesar de que el FIS no tuvo mucho éxito en llegar a esta parte de
Chalatenango, ™! existi6 un problema de logistica. La poblacion chalateca en su mayoria necesitaban:

tierra y casas, cuando el FIS les ofrecia letrinas y los hogares no tenian espacio ni para una letrina.'#
E. Educacion con Participacion de la Comunidad (EDUCO)

El programa EDUCO (Educacién con Participacién de la Comunidad) iniciado por el MINED en 1991 se
extendié a todo el pais en 1992. Este funcioné en el sector rural mas remoto del pais y abarcé los niveles

de educacién parvulario y basica, utilizando una estrategia de co-gestion entre el Estado y la comunidad.

Desde 1991 hasta 1998, EDUCO cre6 unas 6,500 secciones y atendié a una poblacién infantil de unos

206 mil estudiantes, de los cuales un 53% eran nifias y el resto nifios.™® EI MINED reportd que la

Y70ficina FIS concerniente a todos los proyectos hasta finales de 1995, oficina San Salvador enero 1996.

Borgh, Chris van der. Op. Cit. Pags. 7-9.

3 os proyectos del FIS poseian gasto en propaganda. Por cada proyecto, un gran rotulo era instalado en la calle de
entrada hacia el poblado beneficiado anunciando que el GOES estaba implementando un proyecto del FIS.

10 an los siguientes: Arcatao, Chalatenango (sélo las aldeas de Gaurjila, Las Minas y Ellacuria), El Carrizal, La Vuelas,
La Laguna, Nombre de Jesus, Nueva Trinidad, Ojos de Agua, San Antonio de la Cruz, San Antonio de los Ranchos, San
Fernando, San Francisco Morazan, San José Cancasque y San José las Flores.

M4 guerra dividio al departamento de Chalatenango. La parte nororiental estaba bajo el control del movimiento
guerrillero y la parte sureste, la mas densamente poblada, el gobierno mantuvo su posicidon con enorme apoyo del
ejército. Incluso cuatro afios posteriores al fin de la guerra, era comun hablar de los “dos Chalatenangos.”

“2Borgh, Chris van der. Op. Cit. Pag. 13.

Ministerio de Educacidn. El Sistema educativo de El Salvador. Coleccidn fundamentos de la educacién gque
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presencia de EDUCO en los departamentos del pais era muy significativa, por la existencia del programa
en la mayoria de municipios, -a excepcion de: Chalatenango, Cuscatlan y San Miguel, donde el déficit de
cobertura de EDUCO sblo alcanzé un 20% de ellos-. EDUCO operé con muy poco financiamiento en

Chalatenango y concluy6 los proyectos en esa zona del pais con la filosofia de: “peor es nada.”*4
F. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

En noviembre de 1998, El FIDA y el GOES firmaron un contrato de préstamo por US$18 millones, para
financiar el: "Proyecto de Desarrollo Rural en la Region del Nordeste."'*s El FIDA junto al financiamiento de
la Unién Europea (UE), el GOES y el apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA); dieron vida al: Proyecto de Rehabilitacion y Desarrollo para las Areas Afectadas por el
Conflicto en el Departamento de Chalatenango (PROCHALATE), con lo que pretendian combatir la

pobreza con un enfoque de desarrollo rural, apoyando a las familias mas pobres.

PROCHALATE, estaba constituido por los componentes de: agricultura sostenible, comercializacion,
organizacion campesina, crédito, medio ambiente, microempresas, capacitacion y comunicacién.# Fue
un programa agricola que se desarrollo entre 1994-2000,'7 y durante su funcionamiento concedié mas de
5,000 préstamos a cerca de 3,000 productores y microempresarios por un monto total aproximado de
US$3 millones. Los primeros proyectos financiados por el FIDA se orientaron a la reconstruccion posterior
a la guerra y los terremotos, las oportunidades estratégicas nacionales que el FIDA preparé en 2001 para
el pais se centraron en esferas estratégicas'® a fin de promover la modernizacion rural y sentar las bases
para su intervencion a escala nacional en conjunto con el ejecutivo. EI FIDA por medio de PROCHALATE
logré atender con proyectos las zonas rurales de los 33 municipios de Chalatenango, asi como de otros

siete'*® departamentos del pais.'®

queremos. San Salvador, El Salvador 1999. Primera edicién. Pag. 25.

Yichavez, Joaquin. “Alternativas para el desarrollo. Los municipios en la historia de la educacién en El Salvador.”
FUNDE. San Salvador, El Salvador 2000. N° 67. Pag. 23.

%Reliefweb. (http://reliefweb.int/report/el-salvador/el-fida-ayudar%C3%A1-al-proceso-de-reconstrucci%C3%B3n-
de-el-salvador-mediante-un-proyecto). 20 de agosto de 2015.

Y8|nstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) AC/ El Salvador. “Memoria de Labores 2001.”
Pag. 15.

WBorgh, Chris van der. “Cooperacion externa, gobierno local y reconstruccién posguerra: La experiencia de
Chalatenango, El Salvador.” The Latin America, Series: FLASCO-CLACS Universidad de Utrecht. Amsterdam, Paises
Bajos 2003. Pag. 224.

“8cuatro estrategias nacionales: (a) Innovacién y transformacidn agricola; (b) Microempresas; (c) Vinculos con los
mercados, y (d) Formacidn profesional.

“S¢n Cabafias (9 municipalidades), Chalatenango (33), Cuscatlan (16), La Libertad (22), La Paz (22), San Vicente (13),
y San Salvador (6).
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Desde 1985, el FIDA ha financiado proyectos en El Salvador por un monto total de US$279,2 millones (ver
mapa 10 en anexos).'s! Esto con la finalidad de apoyar: proyectos de desarrollo sostenible, el crédito
agricola, los servicios de apoyo técnico, y la capacitacién de agricultores y de personal técnico de los
organismos de ejecucion. La asistencia del FIDA traté de reforzar la politica nacional del GOES en:
materia de género, programas de inversién social, inversiones multisectoriales, aumento de la financiacion

a la educacion, programas de distribucidn de tierras, y crédito agricola para la pequefia empresa.

El FIDA se centré en apoyar a poblaciones rurales formadas principalmente por agricultores familiares y
emprendedores de los municipios donde la pobreza estaba méas extendida. También contribuy6 a la

reconstruccion después del conflicto armado interno y los terremotos de 2001.
G. Programa Unidos por la Solidaridad

Se le delegd al FISDL desde 2001, el rol de facilitador del desarrollo local con las comunidades de
salvadorefios en el exterior en el marco de la Iniciativa Unidos por la Solidaridad, bajo el principio de

fomentar alianzas en el ambito local-municipal.'®2

Cuadro 2.8 Proyectos de la iniciativa Unidos por la Solidaridad en Chalatenango (En miles US$)

Financiamiento

Proyecto Promotor exterior Municipio Alcaldia SALEX  FISDL TOTAL

Construccion de centro deportivo Comunigades Chalatecas Unidas  La Laguna 0.00 3,500 8,500 12,000

Comunitario El Cerrito en Los Angeles

Rehabilitacién de unidad de salud de Comité Pro mejoramiento de Tejutla 5,000 48,725 54,682 108,407

Tejutla Tejutla

Construccion del centro cultural Azacualpences residentes en Azacualpa 3,500 30,000 135256 168,756
California

Construccion de complejo deportivo Comunidades Chalatecas Unidas  La Laguna 38,512 16,345 36,572 91,429
en Los Angeles

Mejoramiento de cancha de futbol Edgar Franklin Vasquez La Palma 25,052 3,000 42,078 70,130

Proyecto de electrificacion desde el Edgar Franklin Vasquez La Palma 29,027 3,000 52,255 84,282

cantdn El Guayabito a caserio El Gramal

Construccion del parque recreativo Comité Vision Chalateca, L.A. San Miguel 40,000 5,000 79,310 124,310

ecolégico de Mercedes

Fuente: Flores, Brenda. Analisis de la iniciativa Unidos por la Solidad del FISDL como modelo de gestién de codesarrollo en El Salvador de 2005
al 2010. Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de El Salvador. El Salvador octubre 2011. Pag.23.
Nota: SALEX=salvadorefios en el exterior.

1305 A. Documento del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Republica de El Salvador, Proyecto de

desarrollo y modernizacién rural para las regiones central y paracentral (PRODERMO-CENTRAL). Ampliacion y
Financiamiento suplementario, junio 2011. Pag. 5.

151Rept]blica de El Salvador, Programa sobre oportunidades estratégicas nacionales. Roma, abril 2015. Pags. 5-6.
Flores, Brenda. Analisis de la iniciativa Unidos por la Solidad del FISDL como modelo de gestién de codesarrollo en
El Salvador de 2005 al 2010. Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de El Salvador. El Salvador octubre 2011.
Pag. 23.
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Mediante este programa (PROUNIDOS) el FISDL pone a disposicion de: los gobiernos municipales,
comunidades, ONG y comités de salvadorefios en el exterior (a través de concursos de fondos) una

cantidad de dinero para la ejecucion de proyectos de infraestructura social y econémica local.

La Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), sefialé que dentro del
Programa PROUNIDOS estan incluidas las 262 Alcaldias del pais y uno de los departamentos que mayor

participacion tuvo es Chalatenango.

H. Red Solidaria

En 2005 se crea el Programa Social de Atencién a las Familias en Extrema Pobreza (Red Solidaria), en
donde el FISDL es el responsable. Este programa se disefié para operar de 2005 a 2009, pero a partir
octubre de 2009, fue re-conceptualizado y se denomind: Comunidades Solidarias Rurales y Urbanas
(CSRU). EI objetivo era mejorar en forma integral, las condiciones de vida de las familias rurales en
extrema pobreza, ampliando sus oportunidades y proveyéndolas de los recursos necesarios, para:

a. Mejorar la red de servicios sociales basicos: nutricidn, salud y educacién basica,

b. Mejoras en vivienda, agua y saneamiento basico, electrificacion y calles rurales,

c. Acceso a programas de desarrollo productivo y al microcrédito. 153

El cuadro 2.8 muestra los tipos de ayuda que se entregan a los nlcleos familiares en extrema pobreza a

nivel nacional cada dos meses.

Cuadro 2.9 Requisitos familiares para optar a los bonos de Red Solidaria

Tipo de familia Bono Monto
Donde hay nifios y nifias menores de 5 afios y/o con mujeres embarazadas al momento  De salud $15.00
del censo
Donde hay nifios y nifias entre 5y 15 afios de edad, sin haber cursado el sexto grado De educacion $15.00
Donde hay menores de 5 afios, embarazas, nifios y nifias de entre 5y 15 afios, sin haber ~ De educacion y $20.00
cursado el sexto grado salud

Fuente: Elaboracién propia en base documento Red Solidaria 2005.

Con estas acciones el Estado salvadorefio traté de ejercer su papel subsidiario y promover la reduccion de
las desigualdades que existian en: educacion, salud y nutricion; entre lo urbano y lo rural considerados en
extrema pobreza. Las intervenciones de este programa se establecieron a partir de la priorizacién de
municipios en el Mapa de Pobreza 2005, beneficiando en primer lugar a 32 municipios de pobreza

extrema severa de los cuales 10 pertenecian a Chalatenango (el mayor beneficiado, ver detalle en cuadro

153F15DL. (http://www.fisdl.gob.sv/institucion/marco-institucional/historia#.Ve55LX1A0ul). 08 de septiembre 2015.
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14 de anexos). Posteriormente se extendio a los 68 municipios en pobreza extrema alta, para completar,

en el 2010 la meta de cien municipios' asistidos (ver detalles en mapa 6y 7, y cuadro 15 en anexos).'s

Red Solidaria se disefi6 sobre la base de tres ejes principales:
I.  Red solidaria a la familia. Este eje abarca elementos de: salud, nutricién, educacion basica,
seguridad ciudadana y se incluye un sistema de corresponsabilidades conjuntas entre el gobierno
y las familias beneficiadas.
ll.  Red de servicios basicos. Se centran en la capacidad de prestacion de servicios basicos,
ademas de inversiones en mejoras de infraestructura social publica.
lll.  Red de sostenibilidad a la familia. Para la creacién de proyectos productivos y microcréditos
para apoyar a pequefios agricultores; como herramientas claves para diversificar sus fuentes de
ingreso.' Los municipios beneficiados de Chalatenango fueron: Arcatao, La Laguna, Las

Vueltas, Ojos de Agua, Potonico, San José Cancasque.

Con Red Solidaria se tratd de darle cumplimiento al ODM: erradicacion de la pobreza y el hambre. El
Salvador reorientd las politicas sociales; ampliandolas y disefiandolas para lanzar un programa de

oportunidades, cuyo componente estratégico seria Red Solidaria.

2.4 Resultados de los proyectos del Programa Fomilenio |

En el capitulo | se sefiald que el Convenio Reto del Milenio'” suscrito entre el GOES y los EE UU., a
través de la MCC en el 2006 tenia como finalidad reducir la pobreza a través del crecimiento econdémico
en la ZN del pais. En este apartado se describe de forma resumida los resultados de los elementos claves
de los proyectos —actividades y sub-actividades- que conformaron Fomilenio I; con los cuales se buscaba
mejorar la calidad de vida de los habitantes de Chalatenango y del resto de la ZN. Se hace hincapié que la
ejecucion de Fomilenio | fue eficiente, ya que las metas propuestas en tres objetivos fueron superadas,

pero no asi en el efectivo combate a la pobreza que era la razén del crecimiento econdmico.

e Chalatenango sdlo se incluyé al 33.3% de los municipios.

Chéavez, Marcelo; Guevara, Karina. Impacto de red solidaria en los municipios en pobreza extrema severa y alta.
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Universidad Centro Americana “José Simedn Cafias.” Octubre
2009. Antiguo Cuscatlan, El Salvador. Pag. 12.

6 1bidem. Pag. 13.

En adelante se denominara: “Convenio”.
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A. Proyecto de desarrollo humano (PDH)
» Actividad de educacion y capacitacion

De conformidad a las politicas de la MCC, Fomilenio | debia reportar periédicamente los avances y
resultados de la gestion realizada. El cuadro 2.9 presenta en resumen los resultados del proyecto de
educacién y capacitacion al final de la gestion. Se permiten extraer dos conclusiones: primero las becas
de educaciéon media y técnico superior no fueron alcanzadas; segundo que la meta establecida en el

numero de docentes capacitados y beneficiados en formacién profesional fue superada.

Cuadro 2.10 Resultados del proyecto educacion y capacitacion de Fomilenio |

Proyecto Resultados sep/2012 Meta del programa % Final del convenio
Becas educacion media y técnico superior 4,330 4,377 99
Escuelas reconstruidas 22 22 100
Docentes capacitados 566 500 113
Beneficiarios en formacion profesional 11,856 8,400 141

Fuente: Elaboracion propia con base a rendicion de cuentas final Fomilenio |. (www.fomilenio.gob.sv)

* Actividad desarrollo comunitario

Segun informe de rendicion de cuentas de Fomilenio |, los principales resultados de esta actividad fueron:
o Elacceso al agua incrementd de 79% en el 2007 a 86% en el 2011
o La cobertura de energia eléctrica pasé de 78% en el 2007 a 90% en el 2011
o Elcosto de agua disminuyo con 278 kms/tuberias
o Reduccion del 60% en tiempo de traslado con 39 kms/caminos

o Ahorros de hasta de $72 mensuales en alumbrado

En cuadros 2.9 y 2.10, se observa las metas que fueron superadas al finalizar el programa. Uno de los
resultados mas destacables fue los hogares con saneamiento, que se incrementaron en 5,223 en relacion
a la meta. De igual forma, el niumero de hogares conectados se incrementé en 11,089 y el numero de

hogares con agua se incremento en 699.

Cuadro 2.11 Resultados de la actividad desarrollo comunitario de Fomilenio |

Proyecto Resultados Sept. 2012  Meta del programa % al final del convenio
Beneficiarios de infraestructura 81,696 80,437 102
Hogares con agua 7,634 6,935 110
Hogares con saneamiento 7,190 1,967 366
Hogares conectados 35,513 24,426 145

Fuente: Elaboracién propia con base a rendicion de cuentas final de Fomilenio I.
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B. Proyecto de desarrollo productivo (PDP)

Dentro de los logros presentados por el GOES, de este proyecto se pueden mencionar
»  US$63.2 millones en nueva inversion privada
*  75% de los productores aplican nuevas técnicas de produccion
«  Ganaderos incrementaron ingresos en el afio 2 por asistencia técnica en US$1,850 anuales

e US$106 millones en ventas acumuladas en sectores atendidos?s®

En el cuadro 2.11 se describen logros del PDP al finalizar el programa. Se destaca que las metas fueron
superadas en la mayoria de las actividades realizadas. Los beneficiarios de la asistencia fueron 17,467 al
finalizar el convenio. Se puede recalcar que solamente en los préstamos otorgados la meta no se alcanzd

ya que los préstamos aprobados fueron US$7.5 millones.

Cuadro 2.12 Resultados programados del proyecto de desarrollo productivo de Fomilenio |

Proyecto Resultados sept./2012 Meta del programa % al final del convenio
Beneficiarios con asistencia técnica 17,467 13,500 129
Hectareas atendidas 23,915 15,000 159
Préstamos aprobados 7.5MM 8.5 MM 88
Garantias otorgadas 12.6 MM 9.7 MM 130

Fuente: Rendicién de cuentas final de Fomilenio |, octubre 2012.

C. Proyecto de conectividad vial (PCV)

Los principales resultados en base a la rendicion de cuentas de 2012, se destaca:

. 664,200 personas integradas a la red de caminos

. 223 kmy 23 puentes construidos en menos de tres afios

. 2,560 parcelas liberadas

. 91 familias con nuevas viviendas

. 150 lideres comunitarios y 3,512 personas capacitadas en prevencion VIH-SIDA
. 17,949 capacitados en educacién vial

D. Resumen general de resultados de Fomilenio | en Chalatenango y el resto de la ZN

En la redicidn de cuentas de finalizacién de Fomilenio I, los directivos afirmaron que se habia fortalecido

los sectores productivos de: frutas, hortalizas, lacteos, forestales, artesanias, turismo y otros; y los

158 s . . .
Rendicidn de cuentas final del programa Fomilenio I.

60



resultados oficiales de forma global de los proyectos de: conectividad, desarrollo humano y desarrollo

productivo, que se llevaron a cabo en Chalatenango, asi como el resto de la ZN, fueron:

530 kilémetros nuevos de carreteras: 289 km de la CLN y 240 km de carreteras de conexion. Con
una inversion de $278 millones en donde se beneficid a 644, 200 habitantes.

1,495 km de nuevas lineas conductoras de electricidad. Proyecto en asocio publico-privado con la
compafiia AES-EI Salvador que aporté el 15% de la inversion, por lo que la cobertura de energia
eléctrica en la ZN paso del 78% en 2007 a un 90% en 2011. Se llevo electricidad a 36,000 fami-
lias, se invirtieron $31.72 millones: $26.96 millones aportados por Fomilenio | y una contraparte
de AES de $4.75 millones. En conjunto se desarrollaron 1, 110 proyectos.

18, 000 nucleos familiares beneficiados con proyectos de agua potable y saneamiento.

Se reconstruyeron 22 institutos de la ZN y se reconstruy6 el Instituto Tecnoldgico de Chalatenan-
go (ITCHA). Con estas obras se favorecieron a 30, 632 estudiantes de toda la ZN.

Se entregaron 16, 600 becas de las cuales 3, 409 eran de educacién media y 921 de educacién
tecnoldgica superior. Segun datos de Fomilenio |, la matricula en educacion media increment6
28%; mientras que en el ITCHA la inscripcién de estudiantes aumentd 132%. El 33% de los gra-
duados en ingenieria civil y turismo estaban laborando cuando se realizd la evaluacién.

77, 753 estudiantes recibieron mejoras en infraestructura y equipo escolar.

Se capacitd a 11, 213 personas en diferentes oficios; de estas 1, 715 estaban trabajando al mo-
mento de la evaluacion final. EI 53% de los becarios fueron de educacion formal y el 60% de la
no formal fueron mujeres.

5, 000 docentes capacitados.

Se realizaron 11 talleres sobre seguridad industrial ocupacional.

Se les dio vida a los proyectos productivos: El Salvador Produce, Lacteos de la Zona Norte,
Lacteos Morazan, MOJE'®® y Renacer Chalatenango.

Se instalaron 278 km de tuberias y 22 pozos de agua que beneficiaron a 6,649 viviendas.'®

17, 423 personas de la ZN, fueron capacitadas para mejorar su produccion y reducir costos. 6!
US$7 millones en cursos de capacitacion de corto plazo como: panaderia, reposteria, albafiileria,

instalaciones eléctricas, entre otros que fueron destinados.

Movimiento de Jévenes Encuentristas (MOJE): Asociacidn de desarrollo social y productivo comprometida con la
juventud y en exclusién social creando oportunidades de participacion.

160

Fomilenio 5 afios, Diario el Mundo. Octubre 2012, Pag. 4.

Ver mas: https://issuu.com/elmundocomsv/docs/fomilenio-2012

161

Bellos, Mariana. Millonarios resultados del proyecto FOMILENIO. La Prensa Grafica.

(http://www.laprensagrafica.com/millonarios-resultados-del-proyecto-fomilenio). 18 de mayo de 2016.
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= Se generaron 42,000 empleos (entre permanentes y temporales).162
= Mas de 223 proyectos de desarrollo local.'6?

= Conformacién del Nodo MEGATEC de Chalatenango.64

= Mas de 257 proyectos productivos. 65

= Enforma general mayor dinamismo economico para toda la ZN.

El Salvador recibi6é una donacion de US$ 460.9 millones, de los cuales casi la mitad de los fondos —~US$
219 millones- se designaron para los proyectos de conectividad vial en la ZN, siendo la CLN el proyecto
estrella en infraestructura; carretera que a la fecha ya presenta dafios;'% y segun estudios del Centro
Tecnologico del Concreto (CTC) con sede en México'® revelan que la vida util de las carreteras

construidas con cemento es mayor a 15 afios.

Una vez que finalizé Fomilenio I, el GOES realizd una evaluacién en donde destacd que fue uno de los
proyectos mas exitosos en materia de cooperacion internacional en nuestro pais y el que mas aporte
proporciond: al desarrollo econdémico, a la infraestructura local y al mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de Chalatenango. Dichas afirmaciones se apoyaron en la medicién de pobreza
multidimensional que realiz6 la STPP (cuadro 2.12), en cuyos resultados se destaca que Chalatenango,

hoy posee menos hogares pobres, debido principalmente al impacto positivo que Fomilenio I provoco.

La emblematica CLN'® ya presenta deterioro en tan poco tiempo, ademas al menos una decena de los

proyectos productivos que recibieron financiamiento de la linea de créditos FINDENORTE (Fideicomiso de

182De acuerdo a la encuesta: Impacto en la Calidad de Vida de los beneficiarios de la Zona Norte realizada por M&E,
LPG Datos y ADEPRO.

163FISDL, (http://www.fisdl.gob.sv/institucion/marco-institucional/informes/consulta-de-proyectos-fisdl), 19-05-16.
El Modelo Educativo Gradual de Aprendizaje Técnico y Tecnoldgico (MEGATEC), es una alternativa educativa
moderna, que aprovecha y potencia la Educacién Técnica y Tecnoldgica del Nivel Medio y Superior para formar el
capital humano en las distintas zonas del pais. Esta conformado por: el Instituto Nacional de San Ignacio, Instituto
Nacional de La Palma, Instituto Nacional Benjamin Estrada Valiente, Instituto Nacional de Aguilares y el Instituto
Nacional Francisco Martinez Suarez.

13CENTA de las Pilas, base de datos de productores 2013.

Barrientos, Luis. Tramos de la Longitudinal del Norte tienen diversos dafios. La Prensa Gréfica.

(http:// www.laprensagrafica.com/2015/06/29tramos-de-la-longitudinal-del-norte-tienen-diversos-daos); 18-05-16.
7¢TC del Grupo Apasco de México, fue accionistas de Cementos de El Salvador (CESSA) ahora Holcim El Salvador.
Ver mas detalle sobre entrevista en:
(http://archivo.elsalvador.com/noticias/EDICIONESANTERIORES/junio4/NEGOCIOS/negoc3.html).

158 mblematica porque resulté mas caras de lo estimado. En el plan original se habian destinado USS$233.56
millones, los cuales fueron absorbidos por 178 km. Fomilenio | reorient6 fondos entre proyectos y al final construyé
223 km de carretera con una inversion de $278 millones, al MOP le tocé ejecutar la construccidn de las calles de
acceso, unido a que los tramos 3B y 4B fueron abandonados por un consorcio colombiano en donde el Estado
salvadorefio asumio los costos monetarios. Ver otros detalles en: Lemus, Efrén. El rompecabezas incompleto de la
Longitudinal del Norte. Peridédico Digital EL Faro: (http://www.elfaro.net/es/201209/noticias/9697/El-
rompecabezas-incompleto-de-la-Longitudinal-del-Norte.htm). 18 de mayo de 2016.
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apoyo a la inversiéon en la ZN, fundada por Fomilenio 1), presentan problemas judiciales por el
incumplimiento de pagos. Negocios que al inicio se pensaron exitosos pero que nunca vieron la
prosperidad econémica y llegaron a fracasar rotundamente, dejando claro que los PDP no lograron
establecer los encadenamientos productivos programados; 1% debido a que existié un problema de origen
cuando se disefiaron los proyectos, donde se creyd que con solo abrir una carretera y entregar créditos
iba a haber una expansién de la economia, ademas las pequefias empresas, no recibieron el apoyo
técnico suficiente para poder ser negocios de éxito. Todo lo anterior hace necesario preguntarse ;La ZN

logré salir de la pobreza?, ; Mejoraron las condiciones de vida de los hogares de Chalatenango?

Cuadro 2.13 indice de pobreza multidimensional por departamento, 2015

Departamento Valor IPM Posicion
Ahuachapéan 0.235 1
La Paz 0.234 2
La Union 0.223 3
Morazan 0.217 4
Usulutan 0.201 5
Cabarias 0.193 6
Cuscatlan 0.191 7
San Vicente 0.185 8
Sonsonate 0.179 9
San Miguel 0.167 10
Santa Ana 0.152 1
La Libertad 0.146 12
Chalatenango 0.135 13
San Salvador 0.079 14

Fuente: Medicion multidimensional de la pobreza. El Salvador. San Salvador: Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia y Ministerio
de Economia, a través de la Direccién General de Estadistica y Censos. 2015, Pag. 46

2.5 Otras inversiones en Chalatenango

Simultaneamente a la ejecucién de Fomilenio |, el FISDL ejecutaba diversos proyectos en Chalatenango
con el fin de erradicar la pobreza. En 2009, el FISDL fue reestructurado con el objetivo de proteger a la
poblacion mas vulnerable;'70 y uno de sus cambios fue enmarcar las acciones institucionales en la vision
planteada en el SPSU y la implementacion global del Plan Anti Crisis. Esto para ampliar la cobertura de

servicios basicos y el otorgamiento de pension bésica a la poblacién de setenta afios en adelante en los

169, . o " . .z . . ..
Lépez, Karen; Ortega, Verdnica; Cristales, Hans. Contribucién de Fomilenio | al fortalecimiento de la cadena

hortofruticola en el Municipio de San Ignacio Chalatenango, periodo 2007-2013. Universidad de El Salvador, octubre
2014. San Salvador, El Salvador, Pag. 102.
% ondo de Inversién Social y Desarrollo Local (FISDL). “Memoria de Labores 2009.” San Salvador, El Salvador.
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municipios de pobreza severa y alta, cubiertos por Red Solidaria. "

Al considerar a Chalatenango como uno de los departamentos mas pobres del pais,'2 por tener 10
municipios con pobreza extrema severa, 11 con pobreza extrema alta, 11 con pobreza extrema moderada
y 1 con pobreza extrema baja; el FISDL ha intervenido, focalizando los programas en los municipios segun

su grado de pobreza. A continuacion, se describen las principales intervenciones:
A. Inversion en Chalatenango por municipio

En la siguiente grafica se apreciar la inversidn que el FISDL realiz6 en Chalatenango durante el periodo
2008-2013. La mayor inversion se concentrd en tres municipios, segun orden de recursos destinados:
. Agua Caliente, con un total de US$228.3 millones destinada principalmente a proyectos de:
seguimiento y apoyo familiar y de agua potable.
ll.  La Laguna, con US$219.5 millones en servicios de entrega de bonos y proyectos de
infraestructura en educacion;
lll.  Comalapa, con una inversion de US $158.2 millones en proyectos seguimiento y apoyo familiar y
proyectos de infraestructura en educacion.

Grafica 2.4 Inversion del FISDL en los municipios de Chalatenango, 2008-2001 (en Millones US$)
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Fuente: Calculos propios con base en datos del FISDL.

"para mayor informacién sobre el SPSU ver figura 1.1 en Anexos.

172Mapa de Subregiones por condicion de pobreza extrema, FISDL.
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El municipio con menor inversion fue Santa Rita. Cabe destacar que dichos municipios estaban dentro de
la clasificacion de pobreza severa y alta. La mayor inversién se ha destinado a los programas de
seguimiento y apoyo familiar (adulto mayor'’3 y apoyo familiar'’4) es decir transferencias que no atacan de
fondo la pobreza, ya que segun estudios de BID los beneficiarios de los programas de transferencias

continuan siendo pobres o vulnerables en su mayoria y la necesidad de asistencia social sigue latente. !’
B. Proyectos ejecutados en Chalatenango por municipio

En la grafica 2.5 se puede observar el numero de proyectos realizados por el FISDL en los 33 municipios
de Chalatenango. En dicho periodo, de un total de 489 proyectos, 31 de estos se ejecutaron en el
municipio de San Francisco Morazan seguidos del Municipio de Arcatao con 29 proyectos y los municipios
de La Laguna, Las Vueltas, San Antonio los Ranchos con 27 proyectos ejecutados cada uno. Los
proyectos mas importantes fueron: Seguimiento y apoyo familiar, transferencias monetarias condicionadas
y agua potable. También se observa que los municipios con el menor nimero de proyectos son: El
Paraiso, Santa Rita, La Reina y Nueva Concepcion. Las tipologias de estos proyectos fueron:

electrificacién, mejora de caminos, estudios de pre factibilidad y planes y mapas de gestion de riesgo.

Grafica 2.5 Proyectos ejecutados por el FISDL en los municipios de Chalatenango, 2008-2013
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Fuente: Calculos propios con base en consultas de proyectos del FISDL 2008-2013.

YEorma parte del Programa Nuestros Adultos Mayores incluido en el Programa Pension Basica Universal (PBU). La

pensién consiste en un apoyo econdmico de US$100.00 entregados de forma bimensual.

174Programa enfocado en el mejoramiento de la red de servicios basicos y programas de desarrollo productivo.
Financiado principalmente por el Gobierno a través del programa de Comunidades Solidarias Rurales.

175Stampini, Marco; Tornarolli Leopoldo. “The growth of conditional cash transfers in Latin America and the
Carbbean: did they go too far?” Inter-American Development Bank (BID) 2012.
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C. Inversiones en infraestructura social basica y tipologia de proyectos

En la grafica 2.6 se presentan las principales inversiones efectuadas por el FISDL en Chalatenango en el
periodo 2008-2013. De un total de 489 proyectos y una inversién de US$25, 90 millones; se destind un

total de US$22,39 millones para financiar 281 proyectos de infragstructura.

Gréfica 2.6 Inversion FISDL por tipo y nimero de proyectos ejecutados en Chalatenango 2008-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Gerencia de Sistemas del FISDL, diciembre 2008-2013.
Nota: % de I= Porcentaje de Inversion.

La tipologia fue la siguiente: 59 en caminos y puentes en el que se invirtieron US$525.1 millones
representando un 23.5% de la inversion total (la mas alta del periodo); en infraestructura de educacion se
realizaron 48 proyectos con inversion de US$511.8 millones (22.9%), 24 proyectos de agua potable y
saneamiento con una inversion de US$508.2 millones representando el 22.7% de la inversion total. En
salud se ejecutaron 16 proyectos con una inversion de US$398.8 millones, es decir el 17.8% del total.
Finalmente, para la electrificacion rural, se destind US$74.5 millones en 6 proyectos, (ver mas informacion

en tabla 21 en anexos).

D. Inversion de apoyo al ingreso

La gréfica 2.7 muestra el apoyo a la inversion en situacion de pobreza en los municipios de Chalatenango,
se puede observar que el 80.4% de la inversion fue destinada a la ejecucion de 121 proyectos de apoyo
familiar, dichos programas fueron financiados principalmente con fondos del Gobierno a través del
Programa Red Solidaria, Comunidades Solidarias y Comunidades Solidarias Rurales. El segundo
programa con mayor nimero de proyectos ejecutados fue la entrega de la Pension Basica Universal con

una inversion de 10.9%; su financiamiento provino del PACSES y CSR- Apoyo al adulto mayor.
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Finalmente, el Programa Seguimiento al Adulto Mayor destin6 una inversién del 3.8% con 14 proyectos

ejecutados en el periodo. Para mas detalles ver cuadro 22 en anexos.

Grafica 2.7 Inversion del FISDL en proyectos para la poblacion en situacion de pobrezay
vulnerabilidad en Chalatenango, 2008-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del FISDL.

E. Inversion por modalidad

En la grafica 2.8 la inversion implementada directamente por el FISDL fue de 44.7% mientras que la que
es desarrollada por la administracion y apoyo de los gobiernos locales fue de 55.3% en 2008-2014. Si bien

la ejecucion centralizada, la mayor parte de proyectos fueron ejecutados por empresas privadas.

Grafica 2.8 Inversion del FISDL en Chalatenango por tipo de ejecucion, 2008-2014 (millones US$)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del FISDL.

F. Inversion por cluster de pobreza

Como puede observarse en la grafica 2.9 la inversion en cuanto a cluster de pobreza, fue orientada a los

municipios con pobreza extrema alta en un 40.5% y el 44.2% de los recursos en los municipios de
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pobreza extrema severa. Cabe destacar que en dichos municipios esta inversion fue enfocada
principalmente a proyectos de seguimiento y apoyo familiar, introduccion de agua, ampliacion en

infraestructura educativa y de salud. Para mayor informacion ver cuadro 23 en anexos.

Grafica 2.9 Inversion y nimero de proyectos por clister de pobreza en Chalatenango, 2008-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del FISDL.
G. Inversion por fuente de financiamiento

En el cuadro 2.13 se observa la inversién, segun fuente de financiamiento. En el periodo 2008-2013, de
un total de US$25,90 millones recibidos, la fuente que mayor financiamiento brindé fue el BM con su
programa de Fortalecimiento de Gobiernos Locales con una inversion de US$14.5 millones los cuales
fueron destinados principalmente al mejoramiento de caminos en el municipio de Chalatenango (US$9.5
millones) y en la adquisicion de dos camiones recolectores de desechos sélidos en Nueva Trinidad
(US$5.16 millones).

La segunda fuente de mayor financiamiento fue Comunidades Solidarias 2011 con US$14.4 millones, que
se invirtieron en la: remodelacion, reparacion y equipamiento de la unidad de salud de Nombre de Jesus
con inversion de US$15.9 y US$11.7 millones respectivamente. El tercer mas grande financiamiento
provino de KFW V denominado Programa de Atencion a la Pobreza con Participacion Ciudadana con
US$13.2 millones destinados al mejoramiento del sistema de agua potable en el municipio San Antonio
Los Ranchos (US$9.4 millones), mismo proyecto ejecutado en el municipio de la Laguna (US$9.3
millones) y como cuarto proyecto el mejoramiento del Centro Escolar de San Isidro Labrador (US$7.8

millones).
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Fuente de financiamiento
Agencia espafiola de Coop.-Comunidades Solidarias
Apoyo a Obras de Infraestructura Comunal
Banco Mundial-Fortalec. de Gobierno Locales
BID 2358/cc-es Prog. de Agua y san Rur. Ficha 2008
Comunidades Solidarias Rurales 2010
Comunidades Solidarias Rurales 2011
Comunidades Solidarias Rurales 2012
Comunidades Solidarias Rurales 2013
CSR-Apoyo al Adulto Mayor
FANTEL Intereses Il
FANTEL Intereses Il
FINET
FISDL/Banco Mundial-Ministerio de Trabajo
Fondo Comun de Apoyo Programético-FOCAP al Prog. CS
FONDOS FANTES
GOES Comunidades Solidarias Rurales 2014
GOES Programa Comunidades Solidarias 2009
GOES Programa Red Solidaria-2008
GOES-Rehabilitacion por Depresion Tropical
KFW Convenio IV
KFWV: Programa de Atencién a la Pobreza Part. Ciud
Prog. de Agua y Saneamiento Rural-ficha 2008
Prog. de Desarrollo Binacional Zona Fron. Hond.E.S
Programa Alivio a la Pobreza PAPES 2012
Programa Alivio a la Pobreza PAPES 2008
Programa Alivio a la Pobreza PAPES 2009
Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias-PACSES
TOTAL GENERAL

Inversion (US$)
$2,302,655
$50,000
$3,755,623
$453,658
$1,255,714
$3,731,945
$1,776,645
$1,870,896
$209,803
$934,982
$130,033
$172,888
$11,912
$41,856
$660,648
$230,494
$735,055
$378,424
$48,768
$206,614
$3419,440
$34,199
$7,249
$635,728
$623,636
$1963,190
$266,000
$25908,067

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del FISDL.

Cuadro 2.14 Inversion del FISDL en Chalatenango segun fuente de financiamiento, 2008-2013

Porcentaje
8.89
0.19
14.50
1.75
4.85
14.41
6.86
7.22
0.81
3.61
0.50
0.67
0.05
0.16
2.55
0.89
2.84
1.46
0.19
0.80
13.20
0.13
0.03
2.45
2.41
7.59
1.03
100
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CAPITULO IIIl: EFECTOS DE LA EJECUCION DE FOMILENIO EN LA CONDICION DE POBREZA DE
LOS HOGARES EN CHALATENANGO

3.1 Pobreza por el método del ingreso

3.1.1 Pobreza a nivel nacional

Con base en las EHPM, en 2014 habia méas hogares en condicidén de pobreza que en 2013. La pobreza
registré un incremento de 2.3% en 2014, lo que significa que 55, 745 hogares que en 2013 eran no pobres
entraron a condicién de pobreza en 2014. Esa es la confirmacién de una tendencia negativa, si se toma en
cuenta que, en 2013, las cifras oficiales confirmaban que desde 2004 la reduccion de la pobreza avanzaba

a un ritmo de 0.1% anual, y de 2007 al 2014, en promedio las personas pobres rondaron los 2.20 millones.

El GOES atribuye parte del fracaso del combate a la pobreza, a la existencia de una precariedad fiscal
vigente que hace imposible afrontar adecuadamente los retos de la inseguridad y el financiamiento a los
programas sociales. La pobreza en Chalatenango no se ha combatido eficazmente, a pesar de la
millonaria inversién que realiz6 la MCC por medio de Fomilenio I, inversién que fue focalizada en la ZN por
ser la regién mas pobre del pais en ese entonces. Se esperaba que los buenos resultados se notaran en

las estadisticas nacionales por medio del aumento de los hogares no pobres.

En la gréfica 3.1 se puede observar que en el periodo de ejecucion de Fomilenio I, la pobreza a nivel
nacional no disminuyo significativamente. Los hogares pobres (pobres extremos mas los pobres relativos)
se redujeron a un ritmo del 2.98% anualmente y el crecimiento de los no pobres fue de 0.79% anualmente
para el mismo periodo, cuando la poblacién a nivel nacional tuvo un crecimiento de 1.58% presentando

una tendencia lineal.

La medicion unidimensional de la pobreza a nivel nacional, reflejé que durante y después de Fomilenio | la
disminucion de los hogares pobres fue minima. Tal parece que el efecto de Fomilenio | en el combate de la
pobreza no fue el esperado; aunque Fomilenio | no establecid metas cuantificables de reduccion de la
pobreza, se esperaba por simple légica inductiva que esto contribuiria a las estadisticas nacionales, las
que reflejarian un cambio notorio en la disminucion de los hogares en condiciones de pobreza. Pero la

incidencia en los resultados a nivel nacional no reflejé grandes cambios.
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Grafica 3.1 Evolucion de la pobreza por ingresos a nivel nacional, 2007-2014 (en porcentajes y
miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de las EHPM 2007-2014.
Se emplean las siguientes abreviaturas: Total HP= Total Hogares Pobres; Hogares PE= Hogares en Pobreza Extrema; Hogares PR= Hogares en
Pobreza Relativa; Total P= Total Poblacién Pobre; PPE= Poblacion con Pobreza Extrema y PPR= Poblacion con Pobreza Relativa.

3.1.2 Pobreza en Chalatenango

Los resultados de pobreza presentados son en base a los datos publicados en la EHPM. Dicha encuesta
estima la pobreza clasificando a una persona como pobre extremo cuando el ingreso por hogar es inferior
al valor la CBA 6 monto minimo necesario que le permitiria satisfacer sus necesidades alimentarias. La
linea de pobreza relativa, expresada en US$, se determina a partir del valor de una canasta de bienes y

servicios ampliada, que emplea el método del costo de las necesidades basicas. A continuacion, en la
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siguiente gréfica, se presentan un andlisis de la evolucion de la pobreza para Chalatenango, ver

informacién de la siguiente gréfica.

Grafica 3.2 Evolucion de la pobreza por ingresos en Chalatenango, 2007-2014 (en porcentaje y
miles de personas)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de las EHPM 2007-2014.
Se emplean las siguientes abreviaturas en los gréaficos: Total HP= Total Hogares Pobres; Hogares PE= Hogares en Pobreza Extrema; Hogares
PR= Hogares en Pobreza Relativa; Total PP= Total Poblacion Pobre; Poblacién PE= Poblacién con Pobreza Extrema y Poblacién PR= Poblacién
con Pobreza Relativa.

Fomilenio I inicia en 2007; cuando Chalatenango tenia el 37.57% de los hogares en condicién de pobreza
por ingresos segun la EHPM, esto era equivalente a 72,340 personas de las cuales 27,265 estaban en
situacion de pobreza extrema y 45,075 en pobreza relativa (véase gréfica 3.2). En este contexto, al
finalizar Fomilenio | en 2012 los hogares en condicién de pobreza eran el 38.13%, que equivalia a 77,627
personas de las cuales 25,937 eran pobres extremos y 51,691 pobres relativos. Estos valores reflejan que
la tasa de pobreza se mantuvo sin diferencias significativas con respecto a los niveles observados en

2007. Sin embargo, se observa una sensible disminucién de la pobreza extrema de 1.81% en la ejecucion
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de Fomilenio I. Este aumento de la pobreza por ingreso es explicado principalmente por el incremento de
los hogares en condicion de pobreza relativa en la ejecucion y post ejecucion de Fomilenio I. Con estos
resultados no se puede afirmar que los proyectos ejecutados por Fomilenio | contribuyeron a la reduccion
de la pobreza por ingresos en los hogares de Chalatenango; ya que dos afios después de la ejecucién de
tal programa (2014), se contabilizaron aproximadamente 20,171 hogares en condicion de pobreza (75,670

personas) que representaron el 37.84% del total de hogares de Chalatenango.

Estas cifras revelan que durante la ejecucion de Fomilenio |, la cantidad de personas que vivian en
pobreza aumentaron; y una vez concluido el programa la cantidad de hogares pobres no pudieron ser
reducidas a la cifra que existia en 2007. El efecto de esta inversion aun esta generando dudas, debido a
que en 2014 a pesar de que los hogares pobres disminuyeron en una minima escala, no se lograba que
estos fueran menores al 37% registrado en 2007. Evidenciando que no hubo un impacto relevante en las

cifras de pobreza por ingresos.

En la grafica 3.3 se observan la desagregacion de la pobreza por ingreso por area de ubicacion de los
hogares. Se puede observar que la mayor parte de hogares en condicién de pobreza por ingresos estan
ubicados en el area rural, esto explicado principalmente porque Chalatenango es un departamento con

mayores habitantes ubicados en areas rurales.

Grafica 3.3 Evolucion de la pobreza por ingreso por area de ubicacion de los hogares pobres en
Chalatenango, 2007-2014 (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de las EHPM 2007-2014.
Se emplea la siguiente abreviatura: HPI= Hogares Pobres por Ingresos.

El problema de pobreza sigue siendo latente en Chalatenango, una vez finalizada la ejecucién de
Fomilenio I. EI GOES por medio del FISDL sigue apoyando a los municipios en la busqueda de mejorar la

calidad de vida para la poblacién mas pobre y vulnerable de Chalatenango; en 2014 se invirtio en este
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departamento, US$5.6 millones destinando US$1.7 millones a PBU, US$1.1 millones a infraestructura en
Educacion, US$990 mil en bono de Salud y Educacion, US$706 mil en infragstructura en Salud, US$684

mil en PFGL y US$415 mil en Saneamiento Basico; asi como otros programas de caracter social.

Los proyectos de Fomilenio | eran necesarios, pero no fueron suficientes para la lucha contra la pobreza.
La condicién de pobreza de los hogares no puede ser atacada solamente con programas sociales y de
inversion, debe ir acompafiada de cambios estructurales en el modo de produccién que junto a la

estrategia socioecondmica nacional logren reducir la cantidad de hogares empobrecidos.
3.2 Medicion de la pobreza por el método multidimensional

La pobreza y la desigualdad en El Salvador, se reflejan no solo en la carencia de ingresos si, no también
en la falta de acceso a servicios basicos. Una persona se encuentra en pobreza multidimensional cuando
posee insatisfaccion en el minimo de necesidades basicas para llevar un nivel de vida aceptable, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades mas elementales. La pobreza esta vinculada de modo directo a la limitacion de las opciones

de vida de los individuos y a las multiples privaciones que pudieran limitar el ejercicio de las libertades.

En esta seccion se exponen los resultados de la aplicacion de un indice Multidimensional de Pobreza en
Chalatenango, el cual tiene como principales novedades: i) la agregacion de dimensiones no monetarias y
monetarias, para minimizar los errores de inclusion y exclusién en la identificacion de las personas pobres;
ii) la consideracidn de privaciones en materia de empleo y proteccion social, ampliando las dimensiones
que se utilizan para medir la pobreza, y iii) nuevos umbrales de privacion para dimensiones usualmente

empleadas en la medicion de la pobreza, a fin de contar con estandares mas actualizadas.

El indice se construy6 siguiendo la metodologia Alkire-Foster, recomendada por la CEPAL vy utilizd6 como
fuente Unica la base de datos de las EHPM de la DIGESTYC de los afios 2007 al 2014. Los resultados no
pretenden ser exhaustivos, pero si indicativos con capacidad de poder aportar las directrices necesarias

para la politica publica en la lucha contra la pobreza.

En cuanto al umbral multidimensional k, se utiliza una opcion intermedia entre los enfoques de unién y de
interseccion. El enfoque de union, en el que se requiere sélo de una privacion para que los hogares sean
identificados como pobres, incrementa la probabilidad de error de inclusion, por cuanto todos los
indicadores presentan un error de medicién. Por su parte, el método de interseccién, en que se requiere

que las personas estén privadas en todas las dimensiones, incrementa fuertemente la probabilidad de
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error de exclusion. El umbral utilizado corresponde a k=25%, con este valor, las personas identificadas
como pobres deben estar privadas en el equivalente a una dimensién completa y algun otro indicador, o
deben estar privadas en ingresos y tener al menos dos carencias adicionales. En consecuencia ninguna

persona privada s6lo en una dimensién es identificada como multidimensionalmente pobre.'76
3.2.1 Carencias sociales de los hogares de Chalatenango que forman parte del IPM

La existencia de carencias sociales, son el resultado de déficits sociales acumulados a lo largo de la
historia; de problemas estructurales que inciden en el funcionamiento de las instituciones, y que también
son resultado de probleméticas sociales nuevas y dinamicas -como la violencia y la delincuencia-. Alcock y
Marx consideran que la condicién de pobreza es por causas estructurales y resultado del propio
funcionamiento del sistema capitalista, y no por culpa de los pobres; contrario al enfoque de causas

patoldgicas -las cuales hasta podrian tener su origen por la existencia de las causas estructurales-.

Al existir en los hogares de Chalatenango carencias en: salud, educacién, empleo, ahorro, ingresos y
otros; las personas se encuentran limitadas en sus libertades que los conlleva a la no satisfaccion de
necesidades elementales, gestando de esa manera un ciclo de empobrecimiento que muchas veces les
hace creer que dicha condicion es por razones hereditarias, causas divinas y otras no estructurales. Las
poblaciones al encontrarse con muchas carencias sociales adoptan un estado de: indolencia, desaliento

laboral, bajas aspiraciones académicas, y otras que alimentan la llamada “cultura de pobreza.”

Cuadro 3.1 Principales carencias del total de hogares rurales y urbanos de Chalatenango,

2007-2014
Carencias de los hogares urbanos Carencias de los hogares rurales

1. Hogares con ingresos insuficientes para cubrirla 1. Hogares con hacinamiento

CBA+ 2. Hogares con personas sin contribucion a la seguridad
2. Hogares con personas en edad de 20 a 59 afios social

sin educacion media completa 3. Hogares con personas de 20 a 59 afos sin educacion
3. Hogares con personas sin contribucion a la segu- media completa

ridad social 4. Hogares sin vehiculo propio
4. Hogares sin lavadora eléctrica propia 5. Hogares con personas sin seguro médico por contribucion
5. Hogares sin vehiculo propio 6.  Hogares sin lavadora propia

6. Hogares con personas sin seguro médico por
contribucién
Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados del célculo del IPM de Chalatenango.

Con las carencias sociales que conforman el IPM se logra un analisis mas detallado, que permite

176g| puntaje maximo que puede obtener una persona privada en todos los indicadores de una dimension es el 22.2%
a excepcion de la dimensidn de empleo y proteccidn social donde se obtiene un puntaje maximo de 11.1%.
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aproximarse a las particularidades de la pobreza multidimensional de los hogares y los tipos de carencias

sociales que poseen de acuerdo a su ubicacion territorial.

De los veintitn indicadores con los cuales se mide de forma multidimensional la pobreza de los hogares
de Chalatenango, las seis carencias sociales que en promedio reportaron mayor frecuencia de 2007 al
2014 para los hogares rurales como los urbanos se detallan en el cuadro 3.1. Claramente se observa que
los hogares del area rural'”” poseen un matiz diferenciador de los del area urbana en cuanto a las

carencias sociales que poseen.

Las desigualdades tienen expresiones territoriales y delimitan las brechas en el estilo de vida de la pobla-
cion. La pobreza en los territorios rurales es mas aguda que la experimentada por el resto de las personas
pobres del pais. La coincidencia entre las privaciones sociales y los territorios menos urbanos, es co-
herente con una economia débil que sugiere la existencia de problemas econémicos estructurales como la
educacion, la cual ha destacado que la zona rural se encuentre con mas privaciones. EI combate de la
pobreza debe considerar el area geografica de los hogares, ya que los de la zona rural difieren relativa-
mente en carencias con los urbanos; lo que debe tener una implicacion fundamental para la politica publi-
ca debido a que los programas sociales enfocados a atender a la poblacién en situaciéon de pobreza de-

ben ser multisectoriales e intervenir donde mas carencias sociales existe.

Realizando un analisis de corte transversal de la incidencia de todos los hogares de Chalatenango en las
21 carencias sociales que conforman el IPM, once de estas tuvieron un comportamiento decreciente con
la ejecucién de Fomilenio | en los afios 2007,2012 y 2014 (ver figura 3.1). Los proyectos que directa o
indirectamente influyeron para disminuir esas carencias sociales fueron efectivos y lograron mejorar

significativamente las condiciones de vida de los hogares de Chalatenango.

Para 2014 se logré eliminar los hogares con techos inadecuados o en mal estado, el hacinamiento se
redujo en 1.42 puntos porcentuales durante la ejecucion de Fomilenio | (pasé de 55.23% de hogares con
hacinamiento en 2007 a 53.81% en 2012). El acceso al agua potable que, a pesar que, en su mayoria
fueron proyectos en el area urbana y muy pocos para el area rural, en 2007 el 29.17% de los hogares
carecia de este servicio; pero para 2012 era el 16.06%, logrando una reduccion de casi 16 puntos
porcentuales, y ya para 2014 sdlo el 12.70% de los hogares de Chalatenango seguian sin acceso al vital

liquido por medio de cafieria residencial.

Y7E| Censo de Poblacional y de Vivienda, El Salvador 2005 define que: la zona rural es toda la poblacion que habita

fuera de los limites de las cabeceras departamentales y que se encuentran generalmente dispersa en dicha region.
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En el periodo de postguerra se ejecutd el programa identificado popularmente con “La Letrinizacion de

Chalatenango”, que fue un rotundo fracaso; pero con Fomilenio | podria considerarse que el proyecto fue

uno de los logros que contribuy6 a mejorar la calidad de vida de los hogares de Chalatenango, ya que de

9.67% de hogares que no tenian un servicio sanitario propio en 2007, cuando finalizd Fomilenio | eran el

7.74% de hogares y en 2014 era el 5.49% de hogares que no contaban con sanitario propio.

llustracion 3.2 Incidencia de indicadores de carencias sociales para el total de hogares de
Chalatenango, 2007, 2012 y 2014

A

VIVIENDA

SERVICIOS BASICOS

ESTANDAR DE VIDA

EDUCACION

EMPLEQ Y
PROTECCION SOCIAL

!

l

Hogares con piso

Inadecuado
10.76%
16.656%
13.84%

Sin acceso a

agua potable
29.17%
16.06%
12.70%

Insuficiencia de ingresos
para cubrir CBA+
41.50%
47 48%
46.34%

Adolescentes (6-17)

con inasistencia escolar

14.51%
11.72%
8.24%

Personas (15-65)

con desempleo
58.03%
56.62%
57.32%

Hogares con techo

Sin acceso a servicio|

Adolescentes (6-17)

Personas (15-65)

Tenencia insegura

de la vivienda
22.78%
29.43%
28.83%

Inadecuado sanitario propio Hogares sin Vehiculo con rezago educativo con desaliento laboral
0.47% 9.67% 81.90% 3.28% 5.62%
0.23% 7.74% 87 46% 1.06% 3.75%
0.00% 5.49% 84.78% 0.46% 2.75%
Hogares con paredes Sin acceso a Hogares sin Adultos (20-59) Hogares sin seguro
Inadecuadas energia electrica refrigeradora sin educacidn Media medico contributivo
0.94% 4.37% 36.66% 69.11% 89.86%
1.99% 3.52% 30.72% 69.87% 93.08%
2.75% 1.14% 24.60% 70.02% 92.45%
Hacinamiento Hogares que Hogares sin Lavadora Adultos (= 60) Hogares sin
55.23% utilizan lefia 88.77% sin educacidn Basica ahorro previsional
53.81% 28.55% 87.22% 33.70% 64.27%
51.95% 27.08% 82.72% 34.58% 71.98%
13.16% 33.41% 72.08%

Fuente: Elaboracién propia en base a calculos del IPM.
Nota: Los porcentajes de cada variable de privacion representa la frecuencia del total con base a de hogares, de arriaba hacia abajo se leen para
los afios 2007, 2012 y 2014 respectivamente.

Otro aspecto donde los hogares de Chalatenango lograron mejorias fue en el acceso al servicio eléctrico,

ya que en 2007 el 4.37% del total de hogares no poseian este servicio y en 2012 disminuy6 a 3.52%; esto

se habria logrado gracias a los proyectos de electrificacion realizados por medio del asocio publico privado

77




AES-Fomilenio, en donde la mayoria de los proyectos estaban destinados al area rural. Para 2014
solamente el 1.14% del total de hogares no poseia acceso al servicio de energia eléctrica. La combustion
de lefia que produce humo dafino para la salud también se redujo, debido a que del 28.55% de hogares
que utilizaban lefia para cocinar sus alimentos en 2007, en 2014 se habia reducido a 13.16% de hogares,

contribuyendo asi a un aire mas limpio.

Lo controversial surge con los ingresos, ya que en 2007 el 41.50% del total de hogares de Chalatenango
no podia cubrir el costo de la CBA+, en 2012 habia aumentado a 47.48% y en 2014 disminuyo
minimamente al 46.34%; pero de alguna forma ya sea por los empleos directos o indirectos generados por
Fomilenio | 6 por el flujo de remesas a los hogares de Chalatenango. Los hogares aumentaron sus bienes
duraderos tales como: refrigeradora y lavadora. En 2007 el 36.66% de los hogares no poseian
refrigeradora y en 2014 se habia reducido al 24.60%. Caso muy similar con la lavadora que en 2007 el
88.77% de la poblacion no tenia acceso a este bien duradero que facilita el diario vivir, pero en 2014 -dos
afios posteriores a la culminacion de Fomilenio |- disminuy6 a 82.72%. Lo controversial esta, en el hecho
de que a medida que aumentaban los hogares que no lograban obtener un nivel de ingresos suficiente
para cubrir la CBA+; los hogares que adquirian bienes duraderos también aumentaban relativamente. No

se tenia dinero para comprar alimentos, pero si para bienes muebles.

La creacion de mas centros escolares y la ampliacién de educacion media y técnica, asi como otras
acciones -sin llevar a cabo una reforma educativa en todo el sistema educativo nacional-, habian hecho
eco en una de las carencias sociales mas importantes de la sociedad. La inasistencia a la escuela de
personas en edad escolar, se habia logrado reducir mientras se ejecutaba Fomilenio I; se disminuyé en
casi tres puntos porcentuales los hogares que albergaba personas que no asistian a la escuela cuando
debian hacerlo, se pas6 en 2007 del 14.51% al 11.17% en 2012 y para 2014 era el 8.24% de hogares en
donde seguia existiendo personas sin asistir a la escuela. Es notorio que todos los esfuerzos realizados
en el aspecto educativo dieron sus frutos; el rezago educativo también disminuy6, en 2007 solo el 3.28%
del total de hogares tenia entre sus integrantes personas en edad escolar que repetian un grado por

segunda vez, que para 2014 era el 0.46%; técnicamente se logré eliminar el rezago académico.

El desaliento laboral durante mucho tiempo ha sido uno de los malestares que ha afectado a los jévenes;
pero durante Fomilenio | por la cantidad de empleos directos/indirectos generados, este mal se redujo
considerablemente, pasando de 5.62% en 2007 a 3.15% en 2012 y siendo en 2014 de 2.75% de hogares

con personas con desaliento laboral.
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También surgieron carencias sociales que mostraron durante la ejecucion de Fomilenio I, un
comportamiento creciente para los afios 2007, 2012 y 2014. Una de ellas es, las viviendas con paredes
inadecuadas, las cuales en 2007 sélo eran el 0.94% de los hogares, pero en 2012 ya se registraban el
1.99% y en 2014 eran el 2.75%.

Otra es, las personas sin educacion media que se incrementaron a pesar de los esfuerzos en materia
educativa, dejando claro que el gasto en educacion primaria o basica es ineficiente ya que se incrementan
las personas entre 20 a 59 afios que no logran cursar bachillerato. En 2007 el 69.11% de los hogares tenia
entre sus miembros personas sin educaciéon media, en 2012 era el 69.87% y en 2014 el 70.02% de los
hogares. De igual manera las personas con contribucion a la seguridad social se incrementaron, esto
debido a que la causa principal es el incremento del desempleo. En 2007 el 64.27 de los hogares tenia en
sus filas personas no contribuian a la seguridad social, en 2012 era el 71.98% y en 2014 paso a ser el
72.08%. Estas tres carencias sociales con su comportamiento creciente, lejos de contribuir a reducir la

pobreza con Fomilenio |, contribuyeron a la permanencia de la condicion de pobreza en los hogares.
3.2.2 Clasificacion de los hogares de Chalatenango

En 2007 del total de hogares de Chalatenango, el 33.85% estaban categorizados como no pobres
multidimensionales de los cuales: el 31.83% eran hogares con ingresos superiores a la CBA+ y con
carencias sociales inferiores al 25% de las registradas y el 2.03% eran hogares que reportaban ingresos
inferiores a la CBA+ (pero superiores a la linea de indigencia o de extrema pobreza) que al igual que los
anteriores poseian menos del 25% de las carencias sociales registradas. En el mismo afio se reporta que
el 66.15% del total de hogares estaban clasificados como pobres multidimensionales; de los cuales el
31.67% a pesar de registrar ingresos superiores a la CBA+ reportaba carencias =25% de las
contabilizadas. En este afio el foco de la politica publica pudo haber sido los hogares pobres por ingresos
y con carencias sociales, ya que de estos el 20.28% poseia carencias sociales =225% y ademas ingresos
insuficientes para cubrir la CBA+, y 14.20% ademas de tener carencias sociales 225% no registraba
ingresos para poder adquirir una CBA (Ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema). La gréfica 3.4

muestra los cuadrantes en los que se clasifican todos los hogares de Chalatenango para 2007.
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Grafica 3.4 Clasificacion de los hogares de Chalatenango seguin ingresos y carencias sociales,

2007 (en porcentajes)
Umbral de privacidn
Mo Pobres v Il
Mo Pobres Vulnerables por Carencia Social
Mo Vulnerable
31.83 3167
Pobreza Relativa 2 ] I
Vulnerable Pobres por Ingresos y
Por Ingresos Con Carencias Sociales
203 20.28
1 Pobreza Extrema
14.20
0 25 50 75 100

indice de privaciones.
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de EHPM 2007.
La grafica 3.5 describe los cambios que experimentaron los hogares en Chalatenango una vez finalizada
la ejecucion de Fomilenio | (2012). Se puede apreciar que los hogares no pobres multidimensionales no
habian sufrido cambios sustanciales mostrando valores similares a los del 2007 (33.88%) aunque algunos
empeoraron su condicion. Los no pobres y no vulnerables aumentaron y eran el 32.24% del total de
hogares; pero a pesar que los hogares vulnerables por ingresos disminuyeron (1.64%) de estos el 1.52%
no tenia capacidad para adquirir una CBA+ y 0.12% registraba ingresos inferiores a la linea de pobreza

extrema (ambos grupos registraban carencias sociales <25%).

Los hogares con pobreza multidimensional para 2012 fueron sin mayores cambios de 66.13%; de estos el
30.60% eran vulnerable sdlo por carencias sociales y los hogares pobres por ingresos y con carencias
sociales habia sufrido cambios sustanciales. Esto debido a que el 23.45% tenia 225% de carencias
sociales y ademas ingresos inferiores a la linea de pobreza relativa (3.17% menos que en 2007) y el
12.08% del total de hogares registraba =25% de carencias sociales e ingresos que no sobrepasaban la
linea de pobreza extrema (2.12% menos que en 2007), ver la grafica 3.4 para visualizar de mejor manera

los cambios en la clasificacion de los hogares.
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Grafica 3.5 Clasificacion de los hogares de Chalatenango segtin ingresos y carencias sociales,
2012 (en porcentajes

Umbral de privacidn

Mo Pobres v Il
Mo Pobres Vulnerables por Carencia Social
Mo Vulnerable
3224 306
FPobreza Relativa 2§ Wulnerable Pobres por Ingresos v
Por Ingresos Con Carencias Sociales
152 2345
Fobreza Extrema 1 H L
| 0.12 12.08
=——————
0 25 50 75 100

indice de privaciones.
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de EHPM 2012.

Para 2014 dos afos después de la culminacién de Fomilenio I, el panorama de la condicién de vida de los
hogares de Chalatenango lo refleja la grafica 3.6. En ese afio Chalatenango registraba un aumento
sustancial en los hogares no pobres multidimensionales siendo estos el 38.90% del total de hogares, en
donde el 35.93% no eran ni vulnerables ni pobres, pero existia un 2.97% de hogares que a pesar de no
registrar carencias sociales mayores o iguales al 25% sus ingresos eran superiores a la linea de
indigencia, pero inferiores a | linea de bienestar. En ese mismo afio el 61.10% del total de hogares eran
pobres multidimensionales; de los cuales: el 9.5% tenian carencias sociales mayores o iguales al 25% e
ingresos debajo de la linea de extrema pobreza, el 23.80% igualmente tenia carencias social de 225%
pero sus ingresos eran superiores a la linea de pobreza extrema pero inferiores a la linea de pobreza
relativa, y el 27.80% reportaba ingresos superiores a la CBA+ pero de igual manera tenia carencias

sociales mayores o iguales al 25% de las registradas.

Esto hacia concluir que Fomilenio | habia provocado efectos positivos en la reduccién de la pobreza,
debido a que desde 2007 al 2014 la reduccién de hogares pobres multidimensionales habia sido de

5.05%, y los hogares no pobres aumentaron en 2.08%.

81



Grafica 3.6 Clasificacion de los hogares de Chalatenango segiin ingresos y carencias sociales,
2014 (en porcentajes)

Umbral de privacidn

Mo Pobres v Il
Mo Pobres Vulnerables por Carencia Social
Mo Vulnerable
35.93 278
Pobreza Relativa 2 ] I
Vulnerable Pobres por Ingresos y
Por Ingresos Con Carencias Sociales
2.97 238
1 Pobreza Extrema
95
0 25 50 75 100

indice de privaciones.
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de EHPM 2014,
A pesar que mas de la mitad de la poblacién de Chalatenango en 2014 vivia en condiciones de pobreza
multidimensional la reduccién era notable y la metodologia de clasificacion de los hogares en cuatro tipos
distintos daba la pauta para disefiar y focalizar las venideras acciones del gobierno central en pro de la
lucha contra la pobreza. Fomilenio I, si caus6 disminucién de la pobreza multidimensional; pero aun
hicieron falta cambios estructurales en el modelo econdmico-social para combatir eficientemente la
condicién de pobreza. Lo anterior comprueba que la medicion de la pobreza unidimensional y la
multidimensional son necesarias, ya que en conjunto clasifican de mejor manera los hogares y ayuda a

focalizar de manera mas eficiente la politica publica y combatir eficientemente la pobreza.

La metodologia multidimensional enfoca el estudio en los pobres multidimensionales, en aquellos que
poseen privaciones superiores al umbral establecido (k=25%); lo cual no significa que el resto de la
poblacién que es no pobre multidimensional no sufra privaciones. Sufren carencias sociales; pero estas

son inferiores al 25%.

3.2.3 Pobreza multidimensional en Chalatenango
3.2.3.1 IPM de Chalatenango

indice de Recuento como el Indicador de Intensidad de la Pobreza que componen el IPM de

Chalatenango proveen informacion (til para cuantificar la pobreza desde una perspectiva
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multidimensional. Una forma de sintetizar la informacion captada a través de ambos sub-indices es el
calculo de una medida de pobreza total (IPM 6 Mo), o tasa de recuento ajustada que resulta de la

multiplicacién del indice de recuento no ajustado (incidencia) por la intensidad de la pobreza.

El IPM como el resultado del producto entre la incidencia y la intensidad de la pobreza multidimensional,
constituye una tasa de pobreza ajustada (Mo) que permite resumir informacién para mostrar las
privaciones que experimentan los hogares en situacién de pobreza, como una proporcion de todas las
posibles privaciones en la sociedad. Este indice no debe ser interpretado como un porcentaje, sino como
un valor que puede compararse entre grupos y cuya evolucién puede monitorearse en el tiempo. Una
disminucion en el indice reflejaria una mejora en términos de oportunidades para el desarrollo o logros de
los hogares pobres, y se explicaria por una reduccién en la proporcion de hogares pobres, cuando exista

una disminucién en el promedio de sus privaciones, o bien, por una combinacién de ambos. 78

En la grafica 3.7 se describen los resultados que se obtuvieron para el IPM de Chalatenango; se puede
evidenciar una disminucion de un punto porcentual del IPM de Chalatenango durante la ejecucién de
Fomilenio y dos puntos porcentuales post ejecucidn, esta reduccion durante la ejecucion esta explicada
principalmente por la reducciéon del IPM en el &rea rural que es donde los hogares en condicion de
pobreza mostraron una disminucién de sus carencias tanto en ejecucién como post ejecucién de
Fomilenio I, sin embargo podemos observar que el IPM de Chalatenango en el area urbana tienen a

aumentar en un 1% durante la ejecucion y post ejecucion.

Grafica 3.7 IPM de Chalatenango por area de ubicacion de los hogares, 2007-2014

0.35

0.30 ———
P

0.25 - -

0.20

0.15

0.10

0.05
’ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

| F '] 0.27 0.28 0.31 0.29 0.29 0.26 0.24 0.24
=—@—|P 'l Rural 0.26 0.21 0.27 0.26 0.26 0.25 0.23 0.22
IPIM Urbano 0.14 0.20 0.16 0.16 0.16 0.15 0.16 0.16

Fuente: Elaboracién propia.

8\Medicién multidimensional de la pobreza. El Salvador. San Salvador: Secretaria Técnica y de Planificacién de la
Presidencia y Ministerio de Economia, a través de la Direccién General de Estadistica y Censos. 2015, Pag. 44.
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Como se observa la pobreza multidimensional es mas severa en las zonas rurales que en las zonas
urbanas, esta metodologia nos permite determinar que la mayor parte de pobreza multidimensional se
encuentra en las areas rurales, y en consecuencia los hogares reportan una mayor incidencia como una
mayor intensidad: ya que una persona que vive en zonas rurales no solamente tiene una mayor

probabilidad de ser pobre, sino también de experimentar una mayor cantidad de privaciones sociales.

Con estos resultados podria afirmarse que Fomilenio | causé cierto efecto en la pobreza multidimensional
de los hogares de Chalatenango, a pesar de las leves disminuciones de los hogares pobres no se puede
afirmar que programas como Fomilenio | son la solucién para sacar de la pobreza a la mayoria de la
poblacién. Mas bien EI IPM de Chalatenango mostro el efecto que causan programas como Fomilenio | en

aspectos que no se pueden medir por medio de los ingresos.

Por la magnitud del monto que ejecutd Fomilenio | era claro que algun efecto tenia que ocasionar, pero no
era la solucion a la condicion de pobreza de la ZN ni mucho menos de los hogares de Chalatenango. Se
logrd mayor acceso a servicios publicos e infraestructura social, pero en el aspecto econémico eran

necesarios cambios en el tejido socio productivo para poder combatir la pobreza eficazmente.
3.2.3.2 Estimaciones agregadas: incidencia e intensidad

Se debe tener en cuenta que la mayor parte de los hogares pobres del mundo vive en zonas rurales y
muchos de estos: son productores de subsistencia, agricultores familiares o trabajadores agricolas sin
tierras; con un acceso limitado a los medios de produccion. La incidencia'”® o proporcién de pobres
multidimensional (H) hace referencia a la proporcion de hogares que son clasificados como pobres en una
zona geografica determinada, sobre la base de los umbrales definidos, de 6 0 mas privaciones para el

presente estudio.

En la grafica 3.8 se presenta los resultados de la incidencia para Chalatenango. En 2007, Se observa una
disminucion poco significativa de la incidencia de la pobreza total de 0.03% durante la ejecucién de
Fomilenio | dicha disminucidn esta explicada por la reduccién de 3.46% de la incidencia de la pobreza en
aquellos hogares ubicado en el area rural. Post ejecucién la caida acumulada de la pobreza fue de 5
puntos porcentuales de los hogares en pobreza multidimensional, dicha reduccién sigui6 siendo explicada
por la reduccidn en condicion de pobreza multidimensional de los hogares que estan ubicados en el area

rural como resultado principalmente de los beneficios de los proyectos de desarrollo comunitario.

179 L, ,
La descripcion aparece en la metodologia.
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Graéfica 3.8 Incidencia de la pobreza multidimensional por area de ubicacion de los hogares en
Chalatenango, 2007-2014 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

Una modalidad complementaria para cuantificar la pobreza es la determinacion de la intensidad de esta.
Este indicador se obtiene dividiendo el puntaje ponderado de privaciones de los pobres en todas las
dimensiones (indicadores) por el total de personas pobres. En la grafica 3.9 se aprecia que durante la
ejecucion de Fomilenio hubo una reduccion poco significativa de la intensidad de la pobreza de 0.02
puntos porcentuales, dicha reduccion esta explicada por la reduccion que presento en aquellos hogares
ubicados en el area urbana los cuales disminuyeron en alrededor 0.03% : Post ejecucion se observa una
reduccion de la intensidad de la pobreza de manera global la cual esta explicada por la reduccion de la

intensidad pero de los hogares ubicados en el area rural.

En promedio la proporcidn de privaciones experimentadas por los hogares pobres multidimensionales de
Chalatenango en el periodo de estudio fue 0.41, lo que significa que estaban privados en promedio 9 de
las 21 carencias utilizadas en el IPM de Chalatenango. Sin embargo, para la zona rural en promedio en el

periodo de estudio report6 una intensidad de 0.42 que equivale a 9 carencias sociales'® y la zona urbana

180 . .. . . .
Para los hogares de la zona rural las nueve carencias donde reportaron mayor incidencia fueron: Hacinamiento,

Tenencia insegura de la vivienda, hogares sin servicio de agua por cafieria, hogares utilizan lefia como combustible
predominante para cocinar, hogares sin lavadora, sin ingresos insuficiente para adquirir la canasta basica ampliada,
hogares con integrantes de mayores de 60 afios in educacion basica.

85



reportd una intensidad de 0.39 lo que significa que poseian 8 carencias sociales'™. La intensidad de la
pobreza rural en el periodo de estudio era mayor que la intensidad de la pobreza urbana en todos los
afios. Esto debido a que las causas de la pobreza rural son mas complejas y multidimensionales, y
comprenden, entre otras cosas, aspectos relacionados con la cultura, el clima, el género, los mercados y

las politicas publicas.'82

Grafica 3.9 Intensidad de la pobreza multidimensional por area de ubicacion de los hogares en
Chalatenango, 2007-2014 (promedios)
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta novedosa metodologia de medir la pobreza permite conocer de forma clara, el area geogréafica donde
mayor se localiza la incidencia e intensidad de la pobreza; que para el presente estudio es el area rural la
que alberga la mayor cantidad de hogares pobres. Segun la relacién lineal de la intensidad y la incidencia
de la gréfica 3.10, el 68.65% de las variaciones que suceden en la intensidad de la pobreza que tienen los
hogares pobres multidimensionales, son explicadas por la variacion en la incidencia. Aunque dicha
relacidn da lugar al modelo lineal de mal ajuste, cuando la incidencia aumenta en una unidad la intensidad
tiende a incrementarse en 35.51%; y cuando no existe incidencia (no hay pobres multidimensionales por
medio del recuento no ajustado), los hogares poseen cuatro carencias sociales (0.1722) sin ser

clasificados como pobres multidimensionales.

lpara los hogares de la zona urbana las ocho carencias donde reportaron mayor incidencia son aquellos hogares
con hhacinamiento, con tenencia insegura de la vivienda, utilizacién de lefia para cocinar; sin acceso a agua, sin
lavadora, sin vehiculo y con personas que integran el hogar con logro educativo insuficiente

82 Hasan Khan, Mahmood. La pobreza rural en los paises en desarrollo. Su relacién con la politica publica. Fondo
Monetario Internacional, Washington 2001. Pag. 1.
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Gréfica 3.10 Incidencia vs intensidad de la pobreza de los hogares pobres multidimensionales en
Chalatenango, 2007-2014
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Fuente: Elaboracion propia.
3.24 Composicion de la pobreza multidimensional para los hogares pobres de
Chalatenango
Una de las particularidades del indice de Recuento Ajustado (Mo) es que se puede descomponer, lo que

permite establecer cuanto aporta cada una de las privaciones (y dimensiones) al total de hogares pobres.

En la grafica 3.11 se hace una descripcidn de los indicadores que componen la dimension vivienda.

De acuerdo con los resultados de esta dimension, el indicador que mostro resultados positivos en el
periodo de ejecucion de Fomilenio | fueron los hogares pobres multidimensionales con hacinamiento con
una reduccion de 1.39 puntos porcentuales, a pesar de que este indicador sigue mostrando valores altos
sufrio una notable disminucién. Dos sub-indicadores que integran el indicador Precariedad de los
materiales de la vivienda (techo inadecuado y paredes inadecuada) mostraron reduccién significativa
durante la ejecucion de Fomilenio |, a pesar de que el sub-indicador hogares con piso de tierra no
mostrara resultados positivos al igual que los hogares con tenencia insegura de la vivienda que no

mostraron mejoras. Post ejecucion se observa una reduccion de todos los indicadores.
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Grafica 3.11 Evolucion de los indicadores de la dimension vivienda para los hogares pobres
multidimensionales de Chalatenango, 2007-2014 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a tabulaciones especiales realizadas de las EHPM, 2007-2014.
Notas: PT=Piso de Tierra, TI=Tenencia Insegura.

En la dimension servicios basicos, los resultadlos se muestran en la grafica 3.12, como se aprecia en esta
dimensién se refleja con mayor claridad los impactos positivos de la ejecucion de Fomilenio I; los tres
indicadores que la componen mostraron reducciones; los hogares sin agua potable pasaron del 26.52%
en 2007 al 14.65% en 2012, los hogares con carencia de energia también mostraron variaciones positivas
de 31.98% en 2007 al 28.14% en 2012, se observa también una disminucion de los hogares sin servicio
sanitario de 6.97% en el 2007 a 7.62% en el 2012. Post ejecucion se siguen observando reducciones
significativas como resultado de mayor acceso a los servicios basicos por parte de los hogares en

condicion de pobreza.
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Grafica 3.12 Evolucién de los indicadores de la dimension servicios basicos para los hogares
pobres multidimensionales de Chalatenango, 2007-2014 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base a tabulaciones especiales realizadas de las EHPM, 2007-2014.

En la grafica 3.13 se describen la tendencia de los indicadores de la dimension estandar de vida; las
cuales reflejan que los hogares pobres con ingresos insuficientes para adquirir la canasta basica pasaron
del 41.03% en 2007 al 46.78% en el 2012; se observd una reduccion de 5.75 puntos porcentuales como
resultado de emplear a los habitantes de la ZN en los diversos proyectos que se ejecutaban, otros
indicadores que mostraron variaciones fueron los hogares sin refrigerado se redujeron de forma notoria
pasando 34.63% en el 2007 a 31.79% en el 2012, de igual forma los hogares sin vehiculo y sin lavadora

mostraron reducciones.

Estos resultados no sélo se pueden adjudicar solo al impacto que tuvo Fomilenio I, debido a que en
Chalatenango los hogares con remesas familiares también aumentaron; tomando en cuenta ademas que

la mayoria de ingresos recibidos por remesas familiares se destinan al consumo.
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Grafica 3.13 Evolucion de los indicadores de la dimensién estandar de vida para los hogares
pobres multidimensionales de Chalatenango, 2007-2014 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracidn propia con base a tabulaciones especiales realizadas de las EHPM, 2007-2014.

Para la dimension de educacién (grafica 3.14), el indicador que se logré eliminar técnicamente fue el
rezago educativo; en 2007 el 3.28% de los hogares tenian un integrante con rezago educativo de mas de
2 afios; mientras que en 2012 fueron el 0.94% de los hogares. También la inasistencia escolar se logro
combatir eficientemente, por la ampliacion de la infraestructura educativa y los demas proyectos de
educacion ejecutados con Fomilenio |, contribuyeron a que en 2015 se inaugurara en Citala un centro de
formacién en robotica-educativa; ademas se logré disminuir la inasistencia escolar de nifios de 6 a 15
afios, el resto de variables mostraron una tendencia al alza por la carencia de una reforma educativa
integral. La variable logro educativo insuficiente compuesta por los sub-indicadores hogares con adultos
sin educacién media completa y hogares con integrantes mayores de 60 afios sin educacion primaria

completa también mostro reducciones tanto en ejecucidén como post ejecucion.

Es importante hacer hincapié que en 2012 cuando finalizd Fomilenio |, dos de los municipios de
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Chalatenango fueron declarados libres de analfabetismo.'83 Con estas acciones y la ampliacién de la

infraestructura, el GOES pretendié saldar la deuda histérica de olvido de los hogares de Chalatenango.

Grafica 3.14 Evolucion de los indicadores de la dimension educacion para los hogares pobres
multidimensionales de Chalatenango, 2007-2014 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a tabulaciones especiales realizadas de las EHPM, 2007-2014.

En la dimension empleo y proteccion social, todos los indicadores reflejaron disminuciones a excepcion de
los hogares sin contribucién a la seguridad social (grafica 3.15); aunque estas reducciones no fueran
sensibles para generar impactos considerables en el resultado global del indice. Para el caso del indicador
de desempleo -variable que se esperaba grandes reducciones- reflejé una disminucién de 5.06% entre
2007-2014; a pesar de que el lema principal del proyecto fue la reduccion de la pobreza por medio del
crecimiento economico, crecimiento que por ldgica tendria que haber generado muchos puestos de
trabajo. Sin embargo, el desempleo se mantuvo en niveles relativamente altos, esto provocé que también
los hogares con personas sin seguro médico por contribucién, asi como personas sin seguridad social

fuesen datos altos.

83| a Prensa Gréfica. (http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/social/263458-gobierno-celebra-logros-en-
alfabetismo.html). 30 de agosto de 2016.
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Grafica 3.15 Evolucién de los indicadores de la dimension empleo y proteccion social para los
hogares pobres multidimensionales de Chalatenango, 2007-2014 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base a tabulaciones especiales realizadas de las EHPM, 2007-2014.
Notas: SS=Sin Seguro, SC=Sin Contribucion.

Chalatenango fue el departamento que mas inversién recibié de Fomilenio I, el cambio fue notorio en
problemas sociales que no requerian de un cambio estructural en el modo de produccion como: el acceso
a servicios basicos, mayor acceso a educacion; no asi en problematicas como: desempleo, ingresos,
tenencia insegura de la vivienda y otros. Gracias a le medicion multidimensional de la pobreza los cambios

se pueden notar, cosa que no es posible por medio de la pobreza por ingresos.

3.2.5 Contribucion de las dimensiones a la tasa de crecimiento de la pobreza
multidimensional de los hogares de Chalatenango

En la gréfica 3.16 se observa la contribucion de cada dimension a la tasa de crecimiento de los hogares
pobres multidimensionales en Chalatenango en el periodo de estudio, la dimensién empleo y proteccion
social no mejord significativamente en los primeros afios de ejecucién de Fomilenio |, aunque en los
ultimos afios ha mostrado una mejora significativa, lo cual ha impactado en la disminucién de la tasa de

crecimiento de los hogares pobres multidimensionales al favorecer el acceso a empleo y proteccion social.
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Grafica 3.16 Contribucion de cada dimension a la tasa de crecimiento de los hogares pobres
multidimensionales de Chalatenango, 2009-2014 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

La dimensién servicios basicos mostrd resultados estadisticamente significativos de 2010-2014
contribuyendo notoriamente a la reduccién de la tasa de crecimiento de la pobreza multidimensional;
mientras que la dimension estandar de vida mostré resultados similares para los mismos afios. En la
dimensién educacion las mejoras han impactado positivamente en la poblacién, contribuyendo a que la

tasa de crecimiento de los hogares pobres multidimensionales disminuyera.

Finalmente, la dimension vivienda entre el 2008-2010 contribuyd a la tasa de crecimiento de pobreza

multidimensional, sin embargo, en el afio 2012, su contribucion habia sido minima con relacion al 2007.

En la grafica 3.16 se describe la contribucién de cada indicador a la tasa de crecimiento de los hogares
pobres multidimensionales en Chalatenango; para 2008 la mayoria de indicadores mostraron una
contribucién creciente a los hogares pobres multidimensionales. Solamente los indicadores hogares: sin
servicio de agua por cafieria, sin saneamiento y sin bienes duraderos, mostraron un aporte negativo, que
contribuyé a la disminucion de la tasa de crecimiento de los hogares pobres multidimensionales. En 2011

todos los indicadores de las cinco dimensiones contribuyeron al decrecimiento del IPM de Chalatenango.

En 2012, se observa que las contribuciones de los indicadores son decrecientes, siendo los hogares sin
proteccién social el indicador que mas impulsa la disminucién de la tasa de crecimiento de los hogares

pobres multidimensionales. Solamente los hogares con hacinamiento, las viviendas de piso de tierra, con
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paredes y techos de materiales de desecho muestran una contribucion positiva, que restan a la
disminucién de la tasa de crecimiento de los hogares pobres. Para el afio 2014, todos los indicadores
muestran una contribucién positiva a la disminucién de la tasa de crecimiento de los hogares pobres

multidimensionales, siendo los hogares sin energia eléctrica el indicador con mayor contribucién.

La contribucion de cada indicador a la pobreza total difiere segun el area de ubicacién de los hogares. En
los hogares ubicados en areas rurales, era esperable que las privaciones en vivienda y servicios basicos
tuvieran una mayor importancia que en los hogares ubicados en areas urbanas, mientras que lo opuesto
deberia observarse respecto a las privaciones en empleo y proteccion social. Un patron emergente es
que, en el periodo de estudio con datos para ambas areas, la dimension de estandar de vida tiene un
mayor peso en las areas urbanas que en las rurales. En cambio, la dimensidn vivienda alcanza una mas

alta incidencia en las zonas rurales que en las urbanas.

3.3 Pobreza unidimensional vs. Pobreza multidimensional

A continuacién, se hace una comparacion de los resultados obtenidos en la aplicacién del método
multidimensional de pobreza y los valores de pobreza por ingresos que brinda la EHPM en el periodo
2007-2014) para el departamento de Chalatenango, ambas comparaciones también se desagregan por

area de ubicacion de los hogares.

El ingreso no es un buen indicador proxy de las necesidades basicas no monetarias de la poblacién y
cuando los hogares salvadorefios (incluyendo los de Chalatenango) viven en situacion de pobreza
multidimensional, significa que tienen varias carencias en areas como: educacién, salud, calidad de
habitat, trabajo, servicios basicos y otras. Por lo tanto, la pobreza por ingresos no es un indicador de
carencias no monetarias, por lo que resulta una medicion de pobreza incompleta; debido a que no

describe de forma apropiada la situacién real de pobreza de los hogares.

Utilizando los datos de las publicaciones de las EHPM y las tabulaciones realizadas en el calculo de la
pobreza multidimensional se determind cuantos hogares estan catalogados con pobreza por ingresos y

pobres multidimensionales; como puede observarse en la grafica 3.17.

Al inicio del proyecto Fomilenio en el 2007 los hogares pobres por ingreso eran 37.57% vy los pobres
multidimensionales eran 66.15%, en referencia a los datos con el método multidimensional se contabilizan
mas hogares en condicién de pobreza porque no solo se ha tomado los ingresos sino otra variable que

permitieron obtener una mayor cuantia de los hogares pobres, observamos ademas que existe una brecha
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de 28.6 punto porcentuales entre ambas mediciones de pobreza. Para el afio 2012 la pobreza por el
método del ingreso registro un valor de 38.13% mientras que la multidimensional fue de 66.12%. En
promedio en el periodo de estudio los hogares pobres por ingreso fueron 41.31% mientras que los
hogares no pobres fueron 58.69%. Sin embargo, para los hogares pobres multidimensionales por ingresos

y los hogares no pobres multidimensionales resultados fueron 66.80% y 33.20% respectivamente.

Como se describe en los resultados medir la pobreza por ingreso no logran captar la totalidad de las
carencias y/o no presentan una imagen completa de lo que es vivir en situacién de pobreza, lo que lleva a
que no se contabilice de forma correcta y completa a todos los hogares pobres. Dos afios después de
haber finalizado el programa Fomilenio | se observan reduccion en ambas mediciones de pobreza como
resultado de los beneficios que se generaron una vez que finalizaron los proyectos de contemplaban

Fomilenio .

Lo anterior deja claro las diferencias en cuanto a los resultados de la medicién de la pobreza por medio de
la linea de ingresos y por medio de la forma multidimensional. La metodologia multidimensional refleja de

forma mas real las condiciones de vida de los hogares segun su ubicacion geogréfica.

Grafica 3.17 Comparacion de los hogares pobres por ingresos y multidimensionales de
Chalatenango, 2007-2014 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base a EHPM 2007-2014 y tabulaciones especiales.
Abreviaturas de la grafica: HPI Total= Hogares pobres por ingresos; HPM= Hogares pobres multidimensionales.

A pesar que el calculo de la pobreza por medio de la linea de ingreso se ha hecho durante mucho
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tiempo, dicha medicion refleja que buena parte de la poblacion vive en pobreza a pesar de que esta
metodologia presenta problemas como: falta de confiabilidad estadistica de la informacién de ingresos
(muchas personas rechazan revelar el monto de sus ingresos por temor o desconfianza); asi como el uso
de una CBA desactualizada, que a estas alturas no representa el minimo necesario para sobrevivir en

términos de calorias; y que depende de los precios de los alimentos no incluyendo el efecto inflacionario.

Al analizar los resultados de ambas mediciones por area de ubicacion geografica de los hogares en
condicién de pobreza podemos concluir en base a la grafica 3.18, que por el método unidimensional en el
afio 2007 cuando inicia Fomilenio I, los hogares en condicion de pobreza se concentraban en el area rural
con 22.61% mientras que en el area urbana se tenian 15.00% hogares en condicién de pobreza; para el
mismo afio los hogares que se contabilizaban como no pobres en el area rural eran 42.57% y en el area
urbana eran 19.86%. Para el 2012 los hogares en condicién de pobreza en el &rea urbana habian
aumentado 3.51 puntos porcentuales mientras que los hogares en el area urbana se redujeron en 2.95
puntos porcentuales, para el mismo afio los hogares no pobres en el area rural eran 39.04% y en el area

urbana eran 21.73%.

Sin embargo, los resultados por el método unidimensional mostraron que en el 2007 el 42.28 de los
hogares en condicién de pobreza se ubicaban en el area rural mientras que el 23.87% lo hacia en el area
urbana. Cinco afios mas tarde los hogares pobres multidimensionales del area rural habian disminuido
2.30 puntos porcentuales mientras que en el area urbana los hogares en condicién de pobreza
aumentaron en 2.27 puntos porcentuales. Es decir que el acceso a servicios, educacion permitio reducir la

pobreza en el area rural mas que en el area urbana pero no significativamente.

Al realizar la comparacién de los hogares pobres multidimensionales y los pobres por ingresos,
encontramos que en promedio por afio alrededor del 25% del total de hogares no se contabilizé como
pobre cuando en realidad poseian carencias sociales que los hacen pobres multidimensionales. En el
periodo en estudio aproximadamente por afio en promedio 13,061 hogares no fueron considerados como
pobres con la metodologia por ingresos; pero con el IPM resultaron que se encontraban en condicién de
pobreza. Es una cifra considerable que reaviva mas las dudas en cuanto a la veracidad y certeza de la

medicién por ingresos.
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Grafica 3.18 Comparacion de los hogares pobres por ingresos y multidimensional por area de area
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Fuente: Elaboracion propia con base a EHPM 2007-2014 y tabulaciones especiales.
Abreviaturas de las graficas: HPI Total= Hogares pobres por ingresos; HPM= Hogares pobres multidimensionales.

La medicién multidimensional proyecta los resultados en base al bienestar de las personas y no de los
medios para el bienestar (los ingresos). El presente estudio se fundamenta en un conjunto de 21
indicadores -consensuados por organismos internacionales y nacionales-, los cuales representan
aspectos muy importantes del bienestar de las personas. Desde sus inicios se esperaba que esta
medicion fuese Util para focalizar las politicas publicas en contra de la pobreza de los hogares; ya que es

una media que aporta un diagnostico mas preciso e integral de la pobreza.
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Es evidente la cantidad de hogares y poblacién pobre que la medicion tradicional de la pobreza no toma
en cuenta; este podria ser el motivo del porque las autoridades estatales no pretenden utilizarla para
medir eficientemente la pobreza; por mucho tiempo las acciones en contra de la pobreza han sido solo
proyectos “politicos proselitistas” que lo que buscan son votos para mantenerse en los cargos publicos ya

sean estos diputados, alcaldes e incluso presidente de la republica.

Cuadro 3.2 Hogares y personas pobres excluidas de la medicion por ingresos e incluidas en la
medicion multidimensional en Chalatenango, 2007-2014 (En miles)

ANOS  Hogares Personas % de hogares
Pobres Pobres No contabilizados

2007 13,086 55,025 28.58
2008 9,293 37,677 18.68
2009 12,506 51,822 25.77
2010 14,800 61,298 271.87
2011 14,120 57,311 26.37
2012 14,878 56,984 27.99
2013 13,406 52,033 25.41

2014 12,399 46,513 23.26
Fuente: Elaboracion propia.

3.4 Otros efectos del Fomilenio |

En este apartado se describen otros efectos de Fomilenio | en los hogares de Chalatenango, haciendo
énfasis en educacion, mortalidad infantil, apertura de nuevos negocios y otros. Se retoman estos

indicadores debido a su relevancia que tienen a la hora de evaluar la pobreza en los hogares.
3.4.1 Educacion

En la grafica 3.19 se observa que a partir del 2008 hay un incremento en la infraestructura educativa de la
red publica, como resultado de la inversion que Fomilenio | realizé en la ampliacion, reparacion y
construccién de escuelas en Chalatenango. Esto mancomunado con el PDH permitié el mejoramiento de
calles que dio mayor acceso a los centros educativos, ademas de permitir que més centros de ensefianza
de educacion formal publicos empezaron a impartir bachillerato, esto a pesar que desde 1995 no se lleva

a cabo una reforma educativa integral que contribuya a mejorar la calidad educativa del pais.
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Grafica 3.19 Centros educativos publicos y privados que imparten educacion media en
Chalatenango, 2000-2014
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del MINED, del 2007 al 2014.

La baja calidad educativa se ve reflejada en los resultados globales de la PAES, en Chalatenango los
resultados muestran que las instituciones privadas muestran mejores resultados en las evaluaciones
PAES en comparacién con las publicas, tal como se muestra en la grafica 3.19. La reforma educativa es
necesaria para mejorar la calidad educativa y de esa manera se pueda combatir de mejor manera la
pobreza y que mejoren las condiciones de vida de los hogares no solamente de Chalatenango; debido a
que hay una relacion directa entre educacidn y pobreza, entre menor es la calidad y acceso a la educacién

mas se contribuye a que el circulo vicioso de la pobreza no desaparezca.

Cuadro 3.3 Matricula inicial y final en los distintos niveles educativos en Chalatenango, 2005-2013

Matricula inicial
Educacion 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Basica 54261 53,070 51,345 49943 48152 48180 45962 43,731 41,170

Media 6,014 6,118 6,147 5961 6,050 6,502 6,809 6,309 7,035

Superior 329 348 379 340 374 225 174 195 176
Matricula final

Basica 50,157 49,146 47,620 46,280 45,325 45608 43,421 40,896 38,030

Media 5416 5498 5458 5544 5551 6,016 5719 6267 6,330

Superior 719 339 313 329 305 196 158 362 180

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del MINED, del 2005 al 2013.
Nota: El dato de la matricula inicial es la que se registra al inicio del afio escolar, pero a medida que transcurre el afio en los primeros meses la
matricula continua es por eso que la matricula final en varios casos es mayor a la inicial.
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La educacion es uno de los sectores que mas apoyo gubernamental ha recibido en los ultimos afios.'® No
obstante, los resultados educativos del pais todavia son muy pobres, los éxitos de la politica educativa se
limitan al elevado nimero de matricula a nivel basico (cuadro 3.3); cuando el déficit todavia es grande

para el nivel medio y superior, a pesar que el mercado laboral nacional exige como minimo el bachillerato.
3.4.2 Mortalidad infantil

La condicion de pobreza es la primera causa de mortalidad infantil en el mundo, esto por la estrecha
relacion directa que existe, a mayor pobreza y menor calidad sanitaria es mayor el indice de Mortalidad

Infantil. En la actualidad, la situacion mundial es tragica: ya que cada 4 segundos muere un nifio. "8

La mortalidad infantil es uno de los indicadores sanitarios que con mas fidelidad expresa la iniquidad y la
exclusion social, y ésta es mayor en las zonas rurales y en las comunidades de escasos recursos. En
Chalatenango el MINSAL report6 desde 2006 en promedio 42 muertes hospitalarias de nifios menores de
10 afios. Al comparar los tres departamentos mas pobres del pais, se observa que poco ha mejorado
Chalatenango en cuanto a combatir la mortalidad infantil y el llamado programa integral de combate a la

pobreza de la MCC (Fomilenio I), poco o nada surti6 efecto.

Grafica 3.20 Cantidad de muertes hospitalarias de menores de 10 afios en Chalatenango, Morazéan y
Cabanas, 2007-2014
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del MINSAL, del 2007 al 2014.

¥%para 2010 el presupuesto para educacion fue de $687.0 millones, para 2011 $740.0 millones, en 2012 de $832.5

millones y para 2015 $914.3 millones; muy superior en ese mismo afio para el ramo de seguridad con $422.7
millones y el de salud con $615.1 millones. Ver mas: http://www.laprensagrafica.com/2014/11/20/aprueban-
presupuesto-2015-por-48-mil-millones

5 umanium. (http://www.humanium.org/es/mortalidad-infantil/). 07 de junio de 2016.
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La lucha por la vida se vuelve mas dificil para los menores de 10 afios, si en el hogar no se cuenta con
seguro médico por contribucidn; ya que pueden ser atendidos gratuitamente en la red de hospitales y
casas de salud publicos; el costo de la medicina y algunos tratamientos no disponibles en el sistema de
salud publica asi como la pérdida del ingreso laboral, entre otros gastos, deben ser asumidos por la

persona de manera individual y al no poseer los recursos monetarios suficientes, se puede perder la vida.
3.4.3 Nuevos negocios

Con los proyectos productivos y el financiamiento de FINDENORTE, el objetivo de Fomilenio | era
promover el emprendedurismo para ayudar a combatir la pobreza por medio de la produccion a pequefa
escala; sin embargo, en la actualidad se ha demostrado que existe una relacién indirecta entre los indices
economicos, tales como: pobreza, emprendedurismo y comercio informal; a menor pobreza mas proyectos

productivos de emprendedores.

Con esta propuesta se buscaba una solucién para aquella fuerza de trabajo que no es absorbida dentro
del proceso de acumulacion del capital, es decir, para el ejército laboral de reserva o la poblacién
desempleada. Bajo este discurso, se les motiva a que inicien con un negocio, los cuales serian apoyados
con infraestructura productiva y carreteras que permitirian dinamizar la ZN. Con ello se buscaba convertir
la ZN en un en un “Centro Logistico” en donde los canales secos como la CLN serian los medios que
dinamizarian la actividad productiva, pero en la grafica 3.21 se evidencia que en promedio para el periodo
en estudio en Chalatenango sélo se registraban para operar 21 nuevas empresas por afio, esto sin tomar

en cuenta los negocios nuevos del sector informal.

Como se puede observar en el cuadro 3.4 desde la ejecucién de Fomilenio | los municipios de:
Chalatenango, Tejutla y Nueva Concepcién fueron los municipios que mas nuevas empresas registraron,
llegando en el 2011 a aportar mas del 90% de los registros de nuevas empresas de todo Chalatenango, en
el sector formal. Dentro de los principales factores que cohibe la creacién de nuevas empresas son: los
altos grados de inseguridad que vive la sociedad salvadorefia, el bajo crecimiento econoémico registrado
en las ultimas décadas, asi como la presencia de maras son algunas de las causas del porque El Salvador
no es el destino inversionistas extranjeros y locales (tanto pequefios como grandes) arriesguen su capital
a nivel nacional como en la ZN. Segun datos de la CEPAL en 2014 Centro América recibié $10,480

millones en Inversion Extranjera Directa, y EI Salvador solo logré captar el 3% ($275 millones).
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Graéfica 3.21 Registro de nuevas empresas en Chalatenango, 2007-2014
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del CNR, del 2007 al 2014.

Cuadro 3.4 Registros de nuevas empresas para los tres principales municipios de Chalatenango,

2007-2014
Municipios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Chalatenango 8 1 19 6 2 6 6 7
Tejatla 2 2 3 3 2 2 2 2
Nueva Concepcion 8 6 11 3 9 4 1 3
Sub total de empresas 18 9 33 12 13 12 9 12
Total de empresas en Chalatenango 25 11 49 15 14 18 16 19

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del CNR, del 2007 al 2014.

3.4.4 Aguay alcantarillado

Segun datos del BM, en los paises subdesarrollados aproximadamente 1.3 mil millones de personas no
tienen acceso a cantidades adecuadas de agua limpia y casi 3 mil millones carecen de medios adecuados
para deshacerse de sus heces. Se estima que unas 10,000 personas mueren cada dia a nivel mundial por
enfermedades relacionadas con el agua y miles mas padecen una variedad de enfermedades
debilitadoras.’® A esta realidad no escapan los hogares de Chalatenango, donde el impacto de los
escasos servicios de agua y saneamiento afecta mayormente los sectores rurales (cuadro 3.5) Los
hogares donde no existen dichos servicios deben hacer sus propios y a menudo precarios, arreglos para
satisfacer sus necesidades basicas de sobrevivencia. Muchos acarrean agua desde lugares lejanos o se

ven forzados a pagar precios muy altos por cantidades pequefias.

186Bosch, Christophe; Hommann, Kirsten; Sadoff, Claudia y Travers, Lee. Agua, Saneamiento y Pobreza. Pag. 3.
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Cuadro 3.5 Acueducto y alcantarillado de los hogares urbanos de Chalatenango, 2007-2013

Anos

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos de ANDA.
Para 2007el parametro de personas servidas por conexion urbana para la regién central es de 4.3 y 4.5 en lo rural.

Para 2008 el parametro de personas servidas por conexién para | urbano para la region central es de 4.4 y el resto rural de 4.5.

Acueducto

Poblacion
Servida
48,150

38,399
46,996
49,777
51,396
50,640
51,445

%

75
60
70
74
76
75
76

Alcantarillado

Poblacion
Servida
26,242

23,910
24,253
24,042
24,284
24,512
24,710

%

41
37
26
36
36
36
36

Cuando inicia Fomilenio | el 75% de la poblacion urbana de Chalatenango poseia servicio de agua potable

y en 2012 a pesar que la poblacién a nivel nacional habia crecido, el Estado seguia garantizando el

acceso al agua potable al 75% de la poblacién urbana. En 2011 el GOES inaugur6 un pozo que

abasteceria aproximadamente a 33,000 habitantes'®” del area urbana y destind $600,000 para pozos en el

area rural, mismo afio en que Fomilenio | brind acceso al agua potable a 15,353 personas'® de la ZN.

187

en-chalatenango.html). 12 de agosto de 2016.

188

en-desarrollo-humano). 15 de agosto de 2016.

La Prensa Gréfica (http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/237100-presidente-funes-inauguro-pozo-

La Prensa Grafica (http://www.laprensagrafica.com/economia/nacional/238987-fomilenio-invierte-86-millones-
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

El propdsito principal de la presente investigacion fue determinar la contribucidén de la ejecucion del
programa Fomilenio | en la reduccion de la condicidn de la pobreza en los hogares del departamento de

Chalatenango en el periodo 2007-2014.

Desde su concepcion el Fomilenio | comprendié tres componentes estratégicos: i) Proyectos de desarrollo

humano disefiados para incrementar el conocimiento y las habilidades de la poblacién, incrementar el

acceso a los servicios basicos y la infraestructura comunitaria. ii) Proyectos de desarrollo productivo

disefiados para el desarrollo de empresas con la finalidad de incrementar la produccion y el empleo y iii)

Proyectos de conectividad vial disefiados para la construccion y reparacion de carreteras.

Se identificaron al menos dos enfoques tedricos que contribuyen al analisis y comprensién de la condicién
de pobreza, para ello se emplean dos procedimientos de medicién que se corresponden con dichos
enfoques, el método unidimensional para el calculo de la pobreza; que utiliza al ingreso como una
aproximacién del bienestar econémico de la poblacién y el método multidimensional que identifica

dimensiones y condiciones que limitan la libertad de las personas para desarrollarse de forma plena.

Las condiciones socioecondmicas comprendidas en la presente investigacion se expresan a través de los
indicadores que componen las cinco dimensiones del indice de pobreza multidimensional: condiciones de

vivienda, acceso a servicios basicos, educacion, estandar de vida y empleo y proteccién social.

Chalatenango fue el tnico departamento de la ZN que contempld todos sus municipios en la ejecucion del
programa Fomilenio | entre las razones por las cuales se dio dicho tratamiento se encuentra: poseer la
mayor cantidad de poblacién econémicamente inactiva de toda la zona norte, ser el segundo
departamento con poblacién por debajo de la linea nacional de pobreza, poseer bajo indice de Desarrollo
Humano, el potencial de la actividad agropecuaria del departamento, base cultural muy particular de la

zona, la capacidad auto organizativa reconocida y la promocién turistica.

La presente investigacion comprende como periodo de estudio los afios 2007-2014; entre los cuales se

distinguen dos periodos: de ejecucion (2007-2012) y post ejecucion de Fomilenio | (2013-2014).

La implementacion del proyecto Fomilenio | fue afectado por factores externos al proyecto que no estan
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contemplados en el marco de los objetivos que se persiguieron con esta investigacion, pero han sido
planteadas de forma sucinta en su desarrollo, como lo son la ubicacion geogréfica de la zona y su relacién
con respecto a otras regiones del pais, la dinamica econdémica nacional e internacional y la dinamica

politica electoral nacional. Por tanto, en base a las hipdtesis de investigacion planteadas se concluye que:

De acuerdo a la Hipétesis General: La ejecucion de Fomilenio | contribuyé a la reduccion de la

pobreza de los hogares del departamento de Chalatenango en el periodo 2007-2014.

En base al calculo de la medicion de la pobreza, mediante el método unidimensional y multidimensional,
se determind que la ejecucién del programa Fomilenio | para la ZN de El Salvador generé resultados
diferenciados en los datos observados en la condicion de la pobreza de los hogares en Chalatenango,
debido a que el primer método presenta un incremento en el porcentaje de hogares pobres y el segundo
muestra una leve reduccion, mostrando una permanencia de los hogares en condiciéon de pobreza. Al
analizar de forma agregada (total de hogares) los hogares en condicién de pobreza no se identificaron
contribuciones significativas generadas por la implementacion del programa Fomilenio I, por ninguno de
los dos métodos, esto se debe principalmente a una estructura productiva que no ha favorecido a los
sectores excluidos en el departamento. Sin embargo, el enfoque de pobreza multidimensional por ser una
medicion mas completa evidencio, como se esperaba una mayor cantidad de hogares en condicién de

pobreza que no fueron considerados como pobres unidimensionales.

Asimismo, se observd que, al desglosar los hogares en condicion de pobreza por area de ubicacion
geografica, los hogares pobres multidimensionales ubicados en el area rural mostraron disminuciones
significativas como resultado en las mejoras de acceso a servicios basicos, mejoramiento en
infraestructura en educacion y accesos comunitarios que permitio mejorar las condiciones de vida de una
gran parte de los hogares en condicién de pobreza. Sin embargo, ambas mediciones permiten reforzar la
idea que, mas alla de los avances logrados en los afios que durd la ejecucion de Fomilenio |, la pobreza

en Chalatenango persiste como un fendmeno estructural caracteristico de la realidad de nuestro pais.

El IPM calculado para Chalatenango evidencidé una reducciéon de un punto porcentual y dos puntos
porcentuales post ejecucion, estas reducciones fueron explicadas por la disminucién del IPM en el area
rural, donde los hogares en condicién de pobreza mostraron una disminucién de sus carencias tanto en
ejecucion como post ejecucion de Fomilenio I, sin embargo se observd que el IPM en el area urbana
tienen a aumentar en 1% durante la ejecucion y post ejecucion, es decir el IMP de Chalatenango se

mantuvo sin variaciones relevantes o disminuy6 en forma moderada durante el periodo de estudio.

105



Las distintas estimaciones que se presentaron en el desarrollo del trabajo para el célculo del IPM de
Chalatenango permitieron cuantificar la incidencia del porcentaje de hogares en condicién de pobreza

multidimensional y la intensidad del promedio de carencias experimentadas por hogar, y son:

Durante la ejecucién se observd una reduccion de la incidencia de alrededor 0.03%, la cual estuvo
explicada por la reduccién de 3.46% de la incidencia de la pobreza en aquellos hogares ubicado en el
area rural. Post ejecucion la caida acumulada de la pobreza fue de 5 puntos porcentuales de los hogares
en pobreza multidimensional, dicha reduccién sigui6 siendo explicada por la reduccion en condicidn de
pobreza multidimensional de los hogares que estan ubicados en el area rural como resultado de los

beneficios de los proyectos de desarrollo comunitario.

La intensidad de la pobreza multidimensional se redujo durante la ejecucion en 0.02 puntos porcentuales
influida por la reduccién de 0.03% de la intensidad registrada en aquellos hogares ubicados en el area
urbana. 0.03%: Post ejecucion se observa una reduccion de la intensidad de la pobreza de manera global
la cual esta explicada por la reduccion de la intensidad, pero de los hogares ubicados en el area rural.
Estos valores dan cuenta que la incidencia y la intensidad se mantuvieron sin diferencias significativas con

respecto a los niveles observados en el 2007 cuando inicia Fomilenio |.

Pese a las minimas variaciones observadas en términos de tasas, las estimaciones permitieron conocer

que los hogares de las areas rurales representaron un cambio (mejora) en su condicién de pobreza.

En promedio la proporcién de privaciones experimentadas por los hogares pobres multidimensionales de
Chalatenango en el periodo de estudio fue 0.41, lo que significa que estaban privados en promedio 9 de
las 21 carencias utilizadas en el IPM de Chalatenango. Sin embargo, para la zona rural en promedio en el
periodo de estudio reportd una intensidad de 0.42 que equivale a 9 carencias sociales y la zona urbana
reportd una intensidad de 0.39 lo que significa que poseian 8 carencias sociales. La intensidad de la
pobreza rural en el periodo de estudio era mayor que la intensidad de la pobreza urbana en todos los
afos. Esto debido a que las causas de la pobreza rural son mas complejas y multidimensionales, y

comprenden, aspectos relacionados con la cultura, el clima, el género, los mercados, etfc.

Al analizar si hubo cambios de las carencias después de la ejecucién de los proyectos de Fomilenio | se

obtuvieron los siguientes resultados:
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Hipdtesis especifica 1: Las condiciones socioeconémicas reflejadas en el afio 2007 para los

hogares de Chalatenango mejoraron con la ejecucion de los proyectos de Fomilenio I.

Las condiciones socioecondmicas observadas en el periodo de andlisis 2007-2014 reflejan que las
condiciones sociales de los hogares considerados pobres, del departamento de Chalatenango mostraron
mejoras significativas en las dimensiones relativas a las condiciones de las viviendas, servicios basicos y
educacion, principalmente en los indicadores referidos al porcentaje de hogares con hacinamiento, con
techo en mal estado, sin agua potable, que utilizan lefia como combustible predominante para cocinar, con

adultos sin educacion media completa y con inasistencia escolar respectivamente.

En tanto, las condiciones econdémico de los hogares pobres de Chalatenango mostraron mejoras aunque
estas no fueran tan significativas en las dimensiones concernientes al estandar de vida, empleo y
proteccién social, en la primera, se observaron mejoras en los indicadores referidos al porcentaje de
hogares sin refrigeradora, sin ingresos suficientes para adquirir la canasta basica ampliada; en la
dimensién empleo y proteccion social los indicadores que mostraron mejoras fueron porcentaje de
hogares con desempleo, sin seguro médico contributivo y sin seguridad social. Se destaca un mayor
impacto en las condiciones sociales que en las econémicas como resultado de la efectividad de los
proyectos de desarrollo humano. En lo que respecta a las dimensiones que componen el IMP de

Chalatenango se observaron los siguientes resultados:

En la dimension vivienda se observd que de cinco indicadores que la componen, dos mostraron
reducciones significativas en el periodo de ejecucion: los hogares pobres multidimensionales con
hacinamiento (1.39%), y los hogares con techo inadecuado (0.24%), sin embargo, tres de estos
indicadores aumentaron: hogares con piso de tierra (5.14%), hogares con paredes inadecuadas (0.94%) y
hogares con tenencia insegura de la vivienda (4.1%). Post ejecucion se observa una reduccion de todos
los indicadores. A pesar de que las estimaciones del hacinamiento, tenencia insegura de la vivienda y
hogares con piso de tierra mostraron mejoras post ejecucion estos indicadores siguen mostrando valores
altos que revelan que una cantidad considerables de hogares estan sufriendo estas carencias, las cuales
deben considerarse en la reorientacion y disefio de politicas que permitan combatirlas para superar la

pobreza y cuyos logros se vuelvan sostenidos en el tiempo.

En lo que respecta a la dimension servicios basicos se observd una mejora en todos los indicadores que
la componen entre 2007-2014, hogares sin agua potable por cafieria (15.76%), hogares sin servicio

sanitario (4.18%), hogares con carencia de energia (17.91%). Esta dimension fue la que mayor aporte
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brind¢ a la reduccién que experimentd IPM de Chalatenango durante el periodo de estudio.

De acuerdo a los datos en el periodo de ejecucion los indicadores de la dimension estandar de vida en el
indicador ingresos insuficientes para adquirir la canasta basica no mostro disminuciones importantes como
se esperaba si no que dicho indicador tendi¢ al alza (5.75%). Post ejecucion este indicador mostro una
disminucion, aunque esta no fuese sensible (1.93%). Con estos datos se verificé que la contribucion de los
ingresos a la pobreza total tiende a ser mayor en los afios donde el IPM-Chalate es menor. En las
carencias de bienes duraderos (refrigeradora, vehiculo, lavadora) se observd una disminucién en el
periodo de estudio sin embargo su contribucién a la pobreza total de Chalatenango fue mayor en los afios

que presentaban mayores niveles de pobreza (segun el indice de recuento ajustado).

Los resultados de la dimensién educacion mostraron que durante el periodo de estudio se logré disminuir
todas las carencias que componen esta dimension: inasistencia escolar (6.98%), rezago educativo
(2.82%) educativo, adultos sin educaciéon media completa (4.68) y las personas mayores a 60 afios sin
educacién primaria (2.75%). La importancia de esta dimension radica en que un incremento de los niveles
educativos de la poblacién, en especial entre los grupos mas vulnerables, es esencial pero no suficiente
para alcanzar disminuir la pobreza. Por una parte, porque mejora las probabilidades de acceder a un
empleo de calidad y a mejores salarios, contribuyendo con ello a la movilidad social y al quiebre de la
transmision intergeneracional de la desigualdad y la pobreza. Por otra parte, porque permite que la

poblacidn esté en mejores condiciones para participar productivamente y ejercer sus derechos sociales.

La dimensién empleo y proteccién social se observaron reduccidn en todos los indicadores que componen
la dimensién: desempleo (5.06%), desaliento laboral (2.89%), hogares sin contribucion a la seguridad
social (0.09%) y hogares sin seguro médico (5.4%). Aunque estas reducciones no fueran sensibles para
generar impactos considerables en el resultado global del indice algunos hogares se lograron beneficiar

con los empleos brindados durante la ejecucion de los proyectos de Fomilenio I.

Hipétesis especifica 2: Los logros obtenidos con los proyectos de Fomilenio I, contribuyeron a que

el 37% de los hogares en condiciéon de pobreza unidimensional reflejados en el afio 2007 del

disminuyera en el departamento de Chalatenango.

El anélisis de los logros obtenidos en base a las evaluaciones presentadas por las instituciones vinculadas
a la ejecucion de Fomilenio | en la Zona Norte de El Salvador presentaron mejoras en el desarrollo

productivo, humano y de conectividad vial, sin embargo, en la presente investigacion se encontré que para
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el departamento de Chalatenango a pesar de los avances en infraestructura, conectividad y formacion
estos avances no han contribuido a la mejora de las condiciones de pobreza por ingreso de los hogares
de Chalatenango debido a que se observd que no disminuye el porcentaje de hogares pobres por ingresos
una vez finalizada la ejecucién del programa. Como resultado de la inefectividad de los proyectos de
desarrollo productivo para generar el crecimiento esperado y por ende una reduccion en la condicion de

pobreza de los hogares del departamento.

Se observé una reduccion de los hogares en condicion de pobreza por ingresos extremos, sin embargo, el
incremento de los hogares pobres por ingresos relativos fue mayor a la reduccién de los hogares pobres
extremos. Se observd que la mayor parte de hogares en condicion de pobreza por ingresos estan
ubicados en el area rural, esto explicado principalmente porque Chalatenango es un departamento con

mayores habitantes ubicados en areas rurales.

Hipdtesis especifica 3: El nivel de pobreza obtenido por medio de la medicion multidimensional es

superior al obtenido por la medicion unidimensional para los hogares del departamento de
Chalatenango en el periodo 2007-2014.

Una de las dimensiones que compone el indice de Pobreza Multidimensional es el denominado estandar
de vida el cual incorpora como indicador los ingresos insuficientes de los hogares para adquirir la CBA,
dicho indicador expresa la condicion de pobreza de ingresos de los hogares, por tanto, el IPM es un
indicador mas completo para el analisis de la condicién de pobreza de los hogares de Chalatenango. Al
comparar el porcentaje de hogares en condicién de pobreza, calculado mediante la implementacién de
ambas metodologias, se observd, como se esperaba una mayor cantidad de hogares en condicién de
pobreza multidimensional que en condicion de pobreza unidimensional, ademas se pudo constatar que la
brecha entre ambos calculos se redujo, sin embargo, dicha reduccidén se encuentra explicada por el
incremento en el porcentaje de hogares pobres calculado por el indice de Pobreza Unidimensional, no por
la reduccion del indice de Pobreza Multidimensional, es decir el aumento de la pobreza unidimensional fue
mayor que la reduccidn de los hogares en condicion de pobreza multidimensional una vez que se termina
la ejecucion de Fomilenio I, sin embargo dos afios después de la finalizacién del programa la brecha entre
ambos calculos se redujo significativamente, dicha reduccién se explica por una disminucién de los
hogares en condicién de pobreza medido por ambos enfoques como resultado de que la mayoria de

proyectos implementados principalmente los productivos se encontraban funcionando.
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4.2 Recomendaciones

La mayoria de las recomendaciones que se plantean a continuacién estan remitidas principalmente a los
gobiernos municipales, las directivas y asociaciones comunales que forman parte de los municipios,
cantones y comunidades que componen el departamento de Chalatenango, esto en razén a que se
considera que son los habitantes de los territorios que conocen sus realidades y tienen claras sus
caracteristicas y necesidades con el apoyo de instituciones gubernamentales, ONG's y cooperantes

pueden modificar sus condiciones de vida.

Ademas, se esbozan recomendaciones para entidades e instituciones que pueden aportar tanto
economica como técnicamente a las comunidades partiendo de diagnésticos apegados a las realidades
de los territorios, siendo un apoyo en los procesos de transformacién que surgen en los municipios y

comunidades.

Consideramos que no pueden realizarse cambios estructurales sin la participacion organizada de
hombres, mujeres y jovenes que teniendo claro sus condiciones de vida busquen y promuevan cambios

en la realidad actual.

v" Recomendaciones Gobierno de El Salvador y Gobiernos Municipales de Chalatenango

Los resultados de la aplicacion del IPM de Chalatenango para la medicion de la pobreza multidimensional
corroboran que la forma y la intensidad con que se manifiestan las carencias entre los pobres varia entre
el area de ubicacion de los hogares. Por lo tanto, para la formulacién de politicas eficaces tendientes a

superar la pobreza se requiere tomar en cuenta la heterogeneidad entre el area rural y el area urbana.

Asi mismo, la pobreza se manifiesta en multiples ambitos (no solo en ingresos) pone de relieve la urgencia
de que las politicas relacionadas con la reduccion de la pobreza se disefien e implementen de manera
coordinada entre los distintos sectores. En particular, si bien las carencias en el ambito del ingreso tienen
un papel significativo dentro del conjunto de carencias que afectan a los hogares pobres, no son las
Unicas. Dado que varias de las privaciones no son monetarias no pueden ser resuelto en forma adecuada
mediante incremento marginales del ingreso de los hogares, para la reduccion de la pobreza se requiere
ademas de transferencias monetarias, esfuerzos sustanciales en el ambito de las politicas de vivienda
(especialmente en lo referente a materialidad, tenencia y hacinamiento) y dotacion de servicios basicos

(agua, saneamiento y energia) en particular en los municipios mas pobres.
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Es necesario mejorar las estadisticas de pobreza; se debe contar con estadisticas confiables a nivel
nacional necesario para respaldar los procesos de desarrollo. La no disponibilidad de estadisticas
desagregadas a nivel nacional es un problema grave que limita el analisis de la realidad y no permite
caracterizar a la pobreza de manera mas exacta. Para ello se deberia desarrollar ambos calculos de
pobreza (unidimensional y multidimensional) en los datos presentados por la EHPM esto permitiria

identificar los departamentos en los que se debe priorizar la inversién social.

Generar trabajo decente en el sector agricola es indispensable para combatir la persistente pobreza
rural en Chalatenango ya que la mayoria de hogares en condicién de pobreza son productores de
agricultura de subsistencia, este empleo generado debe cumplir con las leyes vigentes del salario
minimo, formalizando los empleos, mejorando los contratos y la seguridad social, ademas de ampliar
las capacidades de los trabajadores mediante educacion y capacitacién, con ello se podria generar un

enorme impacto en la reduccion de la pobreza.

Los gobiernos de las municipalidades deben asociarse con la academia para realizar trabajos de
investigacion para contar con un diagnéstico de todas las comunidades de sus municipios, para
identificar carencias en el ambito econdémico y social de cada comunidad y con ello facilitar la

coordinacion y esfuerzos en materia econémica.

Disefiar mecanismos efectivos para monitorear y medir la efectividad de los programas sociales en
Chalatenango. Es importante que una vez se hayan ejecutado se les dé seguimiento y se hagan las

evaluaciones pertinentes para verificar si se estan obteniendo resultados objetivo.

Focalizar los recursos gubernamentales en los municipios con mayores niveles de pobreza y con
mayores carencias sociales. Para ello se debe re-direccionar los recursos publicos orientados a
programas de transferencias monetaria a otro tipo de programas que vuelvan sostenible la actividad
productiva de la region y que generen ingresos monetarios producto de la actividad econoémica de

Chalatenango.

Redisefiar los programas sociales de combate a la pobreza para que estos tenga una perspectiva de
largo plazo e integren temas como: a) la redistribucion de los ingresos para que dé surgimiento a una
amplia clase social media capaz de dinamizar la demanda interna en Chalatenango, b) de la
propiedad (especialmente la tierra) que no sélo incluya el reparto como Unica solucion, b) cambios en

la estructura productiva reorientando la inversion sectorial tanto publica como privada hacia sectores

111



con potencial productivo.

Fomentar y fortalecer la organizacién comunitaria en todos los municipios que integran Chalatenango,
esto permitira identificar mejor las problematicas que se viven dentro de los municipios y dar
respuesta a sus necesidades familiares y sociales como: alimentacion, vivienda, agua potable,
energia eléctrica, salud y educacion. En base a los resultados obtenidos se deben buscar mecanismo
de socializacion de sus experiencias o iniciativas como foros comunitarios donde representantes de
las comunidades puedan socializar sus experiencias para que puedan ser aprovechadas en otros

municipios donde se presenten las mismas problematicas.

Apostarle a la educacién como una propuesta estratégica para generar crecimiento econémico y
elevar la calidad de vida de los habitantes de Chalatenango a través de la promocion y la equidad en
el acceso a la educacion, ampliando el acceso de esta a través del ofrecimiento de becas para cubrir
gastos de transporte, alimentacion y libros de texto a estudiantes de familias pobres que deseen
completar el tercer ciclo de educacion basica, media y universitaria. Seria conveniente reorientar
algunos de los esquemas de becas ya existentes; y estimular a los gobiernos locales y al sector

privado a unirse a este tipo de acuerdos.
Recomendaciones para las organizaciones comunitarias de los municipios de Chalatenango

Crear comités de comercializacion y/o de compra-venta que realicen la adquisicién de insumos de
manera coordinada entre las comunidades de todos los municipios. Aunado a esto se deben impulsar
la asociatividad entre las comunidades de los distintos municipios para mejora las formas de

produccion y comercializacion.

Buscar la articulacién econdmica entre las comunidades del departamento de Chalatenango, ya que
de esta manera se retendria el valor agregado generado en las comunidades, conociendo qué se
produce en la comunidad y donde se abastecen de lo que no producen, de manera que podria ser
abastecida por el mismo sector comunitario. Promover la diversificacion y la especializacion
productiva, a fin de que las comunidades y municipios podrian abastecerse entre si, es decir, la

importancia de producir lo que la gente misma compra.

Diversificar la produccién agricola y preservar la produccion de granos basicos para el autoconsumo.

Asi como desarrollar la ganaderia y avanzar en el procesamiento de los productos agricolas (En

112



algunos municipios de Chalatenango existen algunos esfuerzos, pero se deben fortalecer para que

estos sean sostenibles a largo plazo).

Crear un sistema financiero que reduzca los vinculos de dependencia con la banca comercial, que
facilite el acceso al crédito a muchas comunidades y a su vez lo haga con requisitos menos onerosos

de acuerdo a la realidad de los integrantes de los hogares.
Recomendaciones para ONG’s y Gobiernos Municipales

Las ONG’s involucradas en el desarrollo comunitario deberian contar con departamentos
especializados en el estudio, diagnostico de potencialidades, formulacion de proyectos econémicos y

entorno econdmico social, a fin de promover asesorias a las comunidades en materia econdmica.
Recomendaciones Universidad de El Salvador

Facilitar el servicio social de los y las estudiantes en las disciplinas que requieran las municipalidades
para atender las necesidades de sus comunidades a través de capacitaciones, asesoramiento y

apoyo en las areas productivas y sociales.
Recomendaciones para los cooperantes (nacionales e internacionales)

Tener como prioridad la generacidén de proyectos con la participacion de las estructuras sociales
locales, en base a las necesidades mas sentidas y destacadas por los habitantes de los municipios de
Chalatenango. Que en el disefio de los proyectos se incorporen mecanismos de seguimiento,
evaluacién y medidas contingentes para enfrentar resultados que pueden perjudicar el desarrollo del

proyecto.
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ANEXOS

Anexo 1 ZN region norte y region nor-oriente

Departamento

Chalatenango

Morazan

Cabafias
La Unién
San Miguel

Santa Ana

San Salvador
Cuscatlan
La Libertad

Fuente: PRISMA, 1970.

Anexo 2 Descripcion de los departamentos y municipios de la ZN

N° Munici-
pios

33

26

—_ AN (&)]

Descripcion de municipios

Agua Caliente, Arcatao, Azacualpa, Chalatenango, Citala, Comalapa, Concepcion Que-
zaltepeque, Dulce Nombre de Maria, El Carrizal, El Paraiso, La Laguna, La Palma, La
Reina, Las Vueltas, Nombre de Jesus, Nueva Concepcién, Nueva Trinidad, Ojo de Agua,
Potonico, San Antonio de la Cruz, San Antonio de los Ranchos, San Fernando, San
Francisco Lempa, San Francisco Morazan, San Ignancio, San Isidro Labrador, San José
Cancasque, San José las Flores, San Luis del Carmen, San Miguel de Mercedes, San
Rafael, Santa Rita, Tejutla.

Arambala, Cacaopera, Chilanga, Corinto, Delicias de Concepcion, El Divisadero, El
Rosario, Gualococti, Guatajiagua, Joateca, Jocoaitique, Jocoro, Lolotiquillo, Meanguera,
Osicala, Perquin, San Carlos, San Fernando, San Francisco Gotera, San Isidro, San
Simén, Sensembra, Sociedad, Torola, Yamabal, Yloaiquin Carolina.

Cinquera, Guacotecti, llobasco, Jutiapa, San Isidroa, Sensuntepeque, Tejutepeque, Villa
Dolores, Villa Victoria.

El Sauce, Lislique, Nueva Esparta, Polorés, San Jose, Santa Rosa de Lima, Anamoros,
Bolivar, Concepcién de Oriente

Chapeltique, Ciudad Barrio, Nuevo Edén de San Juan, San Antonio del Mosco, San
Gerardo, San Luis de la Reina, Sesori

Masahuat, Metapan, Santa Rosa de Guachipilin, San Antonio Pajonal, Santiago de la
Frontera.

Aguilares, El Paisnal

Suchitoto.

San Pablo Tacachico.

Fuente: PNODT, 2004. Esta zona representa una extension de 7,695 km2 (36.57% del territorio nacional).
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Anexo 3 Uso del suelo en El Salvador, década de los setenta
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Fuente: PRISMA, 1970

Anexo 4 Zonas destinadas al cultivo del café en El Salvador, década de los noventa

Fuente: PRISMA, 1996.
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Anexo 5 Poblacion por departamento, afio 1978

Departamento Habitantes %
Ahuachapan 26,537 55
Sonsonate 35,262 7.3
Santa Ana 57,124 11.8
La Libertad 30,881 6.4
No Afiileros San Salvador 48,235 10.0
Cuscatlan 36,557 7.6
La Paz 27,730 57
Usulutan 28,266 59
Sub Total 290,592 60
Chalatenango 48,558 10.1
Cabafias 23,213 4.8
San Vicente 29,218 6.1
Afiileros San Miguel 44,404 9.2
Morazan 24 147 5.0
La Unién 22,290 4.6
Sub Total 191,830 40
TOTAL 482,422 100

Fuente: Morales Velado, Oscar. Op. Cit. Pag. 94.

Anexo 6 Poblacion y tasas de crecimiento por departamento, 1892-1930

Departamento Habitantes Tasa de
1892 1930 crecimiento

Ahuachapan 37,000 80,024 2.05%

Sonsonate 41,000 100,896 2.40%

Santa Ana 80,000 154,663 1.75%

La Libertad 49,000 119,178 2.37%

Cafetaleros San Salvador 63,000 191,320 2.97%
San Vicente 40,500 77,534 1.72%

San Miguel 60,000 128,048 2.01%

Sub Total 370,500 851,663 2.21%

Chalatenango 54,000 82,298 1.12%

Cuscatlan 62,000 83,653 0.79%

Cabafias 35,000 58,611 1.37%

No Cafetaleros La Paz 70,000 88,229 0.61%
Usulutan 42,000 124,859 2.91%

Morazan 35,000 75,013 2.03%

La Unién 35,000 73,285 1.96%

Sub Total 333,000 585,948 1.50%

TOTAL 703,500 1437,611 1.90%

Fuente: Morales Velado, Oscar. Dindmica y distribucion espacial de la poblacion salvadorefia en el siglo XX. Revista
Realidad econémico-social. Julio-agosto 1995. Numero 46, Pag.644.
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Anexo 7 Evolucion de la red vial en El Salvador, 1950-1996

il
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Fuente: Lugo, Oporto & Chinchilla, 1996.

Anexo 8 Sub sistemas urbano en El Salvador, década de los noventa

Fuente: PRISMA, 1996.
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Anexo 9 Ubicacion geografica de las familias mas ricas y las mas pobres en El Salvador, 2005

- Municipios donde viven los mas ricos
Los 1000 municipios mas pobres
Fuente: Arias Pefiate, Salvador; 2010. (Elaborado en base al Mapa de pobreza 2005 FISDL/FLASCO).

Anexo 10 Mapa nacional de pobreza, El Salvador, 2005

Fuente: FISDL/FLASCO 2005
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Anexo 11 Mapa hidrolégico, de El Salvador
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Fuente: Ministerio Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Anexo 12 Corredor biolégico en El Salvador
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Fuente: Salazar Ricardo, Caracterizacion zona norte 2008.
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Anexo 13 Composicion de los establecimientos y valor agregado de la ZN por rama de actividad
economica, 2005

. Composicion Composicion
Actividad Establecimientos Valor Agregado
Comercio 70.23% 29.32%
Industrias Manufactureras 13.02% 26.80%
Hoteles y Restaurantes. 6.41% 4.07%
Otras Actividades de
Servicios Comunitarios, 2.55% 0.81%
Sociales y Personales
Servicios Sociales de Salud 2.53% 1.42%
Transporte,
Almacenamiento y 2.20% 18.79%
Comunicaciones
Achdadgs Inmoblllarla§, 207% 1.85%
Empresariales y de Alquiler
Intermediacion Financiera 0.56% 5.34%
Ensefianza 0.27% 0.43%
Construccion 0.09% 1.88%
Suministros de Electricidad, 0.05% 8.84%
Gas y Agua
Agrlcultur.a,'Ganaderla, 0.02% 0.44%
Caza y Silvicultura
TOTAL ZONA NORTE 100.00% 100.00%

Fuente: Caracterizacion Socioeconomica de la Zona Norte de El Salvador, Ricardo Salazar 2008.

Anexo 14 Los 10 municipios mas pobres de la ZN, 2005

Tasa de extrema pobreza

Municipio Departamento (Por hogares)
1. Torola Morazan 60.53%
2. San Fernando Chalatenango 59.74%
3. San Antonio del Mosco San Miguel 59.50%
4. San Isidro Labrador Chalatenango 59.04%
5. San José Cancasque Chalatenango 57.96%
6. Gualococti Morazan 56.55%
7. Jutiapa Cabafias 53.90%
8. Guatajiagua Morazan 53.14%
9. Cinquera Cabafias 52.55%
10. Ojos de Agua Chalatenango 50.58%
Fuente: Elaboracion propia con base a la Caracterizacién Socioeconémica de la Zona Norte de El Salvador, Ricardo Salazar
2008.
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Anexo 15 Disponibilidad de bienes y servicios en los hogares de Chalatenango, Censo 2007

Bienes y servicios en los Total de Tenencia en
Hogares Hogares Hogares
Televisor 45,001 32,720
Teléfono Fijo 45,001 15,857
Teléfono Celular 45,001 24,327
Refrigeradora 45,001 23,585
Lavadora 45,001 3,515
Video Casetera 45,001 9,457
Equipo de Sonido 45,001 20,947
Microonda 45,001 4,933
Computadora 45,001 2,404
Automévil 45,001 5,757
Motocicleta 45,001 965
Cable 45,001 2,672
Internet 45,001 355

Porcentaje

72.711%
35.24%
54.06%
52.41%
7.81%
21.02%
46.55%
10.96%
5.34%
12.79%
2.14%
5.94%
0.79%

Fuente: Arias, Salvador. Atlas de la Pobreza y Opulencia en El Salvador.

Anexo16 Carretera longitudinal del norte y conexion con los corredores interoceanicos de
Guatemala y Honduras

Fuente: Aproximacion a las condicionantes de Fomilenio | para el desarrollo rural de la Zona Norte de El Salvador.
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Etapas

Sociedad Tradi-
cional.

Condiciones
previas al impulso
inicial.

El impulso inicial o
despegue.

La marcha hacia
la madurez.

La era del alto
€ONSUMOo masivo.

Anexo 17 Rostow etapas del crecimiento econémico

Descripcion
La economia en este periodo caracterizada por una actividad de subsistencia.
Comercio en pequefia escala y se desarrolla en base a sistemas de intercambio (trueques) de
mercancias y bienes, en una sociedad principalmente agricola.
Mano de obra empleada contrasta con las cases de capital invertido y la localizacién de los pro-
ductos esta firmemente determinada por los métodos tradicionales de produccion a la falta de co-
nocimientos técnicos.
La sociedad tradicional adquiere aptitudes para aprovechar los resultados de la ciencia y las tec-
nologias modernas, para neutralizar los rendimientos decrecientes.
Constitucion del estado nacional centralizado y eficaz con instituciones modernas que difunden las
ideas y voluntad de progreso.
Se requieren cambios radicales en el aumento de infraestructura, incremento de la productividad y
expansion del comercio.
Se da un crecimiento rapido de un grupo limitado de sectores (sectores guias: ferrocarriles, trans-
formacion de alimentos, naval, militar, etc.) donde se aplican las modernas técnicas industriales. Y
se caracteriza porque la tasa efectiva de ahorro e inversién puede aumentar del 5% al 10% del in-
greso nacional, se superan los antiguos obstaculos y resistencias al crecimiento sostenido, éste se
convierte en condicion normal de la vida econdmica, el desarrollo tecnolégico se difunde y la in-
dustrializacion se generaliza, la economia explota recursos naturales e incorpora procedimientos
de produccion avanzados.
Periodo en que una sociedad ha aplicado eficazmente todas las posibilidades de la tecnologia
moderna al conjunto de sus recursos.
Caracterizado por un largo intervalo de progreso sostenido, aunque fluctuante en el corto plazo,
con tasa de inversidn variable entre el 10% y el 20% del ingreso nacional y dominio cada vez ma-
yor de la tecnologia, la economia nacional se proyecta al exterior, en funcién de sus propios inter-
eses, el marco institucional de la sociedad favorece el crecimiento e impulsa el progreso en todos
sus aspectos
Existe también un cambio en la estructura de la fuerza de trabajo (desplazamiento del sector
agricola al industrial), el aumento de la renta, etc.
Los sectores principales se mueven hacia los bienes y servicios de consumo en razén de un alto y
creciente ingreso, y la diversificacion avanzada del aparato productivo.
Surge el estado benefactor y se hacen primordiales los objetivos de bienestar y seguridad social.
Se incrementan las industrias productoras de bienes de consumo.
El sector servicios se convierte crecientemente en &rea dominante de la economia.

Fuente: Mesino Rivero, Ledis. Las politicas fiscales y su impacto en el bienestar social de la poblacién venezolana. Un anélisis

desde el paradigma critico periodo 1988-2006.www.eumed.net
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Tipo de
necesidades

Fisiologicas.

De seguridad.

De pertenencia,
afecto y amor.

De estima.

De

autorrealizacion.

Anexo 18 Maslow, jerarquia de las necesidades basicas

Descripcion

Maslow sefiala que las necesidades que usualmente son tomadas como el punto de partida para
la teoria de la motivacién son los llamados impulsos fisiolégicos. Estas necesidades fisiologicas
son las mas poderosas de todas las necesidades. Esto significa, que una persona que carece de
alimento, seguridad, amor y estima, sentira sobre todo la urgencia del alimento, mas que ninguna
otra cosa. Si todas las necesidades estén insatisfechas, y el organismo estd dominado por las
necesidades fisioldgicas, todas las deméas necesidades se vuelven no existentes.

Cuando las necesidades fisiologicas estan relativamente bien satisfechas, indica Maslow, surge
un nuevo conjunto de necesidades, que podemos categorizar como las necesidades de
seguridad (seguridad, estabilidad, confianza, proteccion, ausencia de temor, ansiedad y caos;
necesidad de estructura, orden, ley y limites). En condiciones normales, la necesidad de
seguridad se expresa en la preferencia por los trabajos de planta, el ahorro y por los seguros de
todo tipo. También se manifiesta como una preferencia a lo conocido, a tener una religién o
filosofia que organice el universo y la sociedad en un todo coherente.

Cuando estan insatisfechas, sefiala Maslow, la persona anhelara relaciones con las personas en
general, lograr un lugar en el grupo o en la familia, y se afanara con gran intensidad para alcanzar
tales propésitos. Lograr tal lugar importard mas que ninguna cosa en el mundo. Los dolores de la
soledad, del ostracismo, del rechazo, de la falta de amistad y de raices se vuelven preeminentes.
Solemos subestimar la profunda importancia del barrio, del territorio propio, del clan, de los
nuestros, de nuestra clase, nuestra pandilla, nuestros colegas del trabajo. No hemos olvidado
nuestras profundas tendencias animales a la manada, a unirnos, a pertenecer.

Todas las personas en nuestra sociedad (con algunas excepciones patoldgicas) tienen necesidad
o0 deseo de una evaluacion estable de ellos mismos, firmemente sustentada, usualmente alta, de
respeto por si mismos o autoestima, y de la estima de otros. Por tanto, este grupo de
necesidades puede clasificarse en dos subconjuntos: Primero, los deseos de: fuerza, logro,
adecuacion, maestria y competencia, confianza en si mismos, independencia y libertad.
Segundo, la necesidad de reputacion o prestigio (definiéndola como respeto o estima de ofras
personas), estatus, y gloria, reconocimiento, importancia, autoridad, dignidad y apreciacion. La
satisfaccion de la necesidad de autoestima conduce a sentimientos de autoconfianza, valia,
fuerza, capacidad y adecuacion, de ser Util y necesario en el mundo. Y la frustracién de estas
necesidades produce sentimientos de inferioridad, debilidad e impotencia. Hemos aprendido mas
y mas de los peligros de basar la autoestima en las opiniones de los demas, mas que en la
capacidad real.

Aun cuando todas las necesidades previas sean satisfechas, esperariamos que con frecuencia (si
no siempre) un nuevo descontento e intranquilidad se desarrollaran, a menos que el individuo
esté haciendo lo que individualmente es apto para hacer. Lo que los humanos pueden ser, deben
ser. Deben ser fieles a su propia naturaleza. A esta necesidad le podemos llamar autorrealizacion.
Este término se refiere a los deseos de hacer real (realizar) lo que potencialmente es. El deseo
de volverse mas y mas lo que uno idiosincrasicamente es, volverse todo lo que uno es capaz de
sefr.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Teoria de las necesidades béasicas y de la esencia humana, Cap. 3. M. Abraham.
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Anexo 19 Propiedades del IPM por el método de Alkile-Forter.

Propiedades del IPM

Una de las propiedades, es que es Util para el analisis de las politicas publicas. Al expresarse el IPM como el
producto de la tasa de incidencia y la tasa de intensidad de la pobreza: una reduccion del IPM puede ocurrir debido a
una reduccion de H o una reduccion de A.18 Al construir un IPM, como una herramienta para el monitoreo de la
reduccién de la pobreza, se busca que satisfaga tres caracteristicas:

Comprehensividad: debe captar la pobreza de la forma mas completa posible, incluyendo las privaciones
que son ampliamente reconocidas como elementos constitutivos de la pobreza en los distintos paises. A
pesar de que ninguna medida de pobreza sera apta para captar todas las privaciones relevantes, al menos
intentar incluir aquellas que, estando disponibles en las encuestas, son relevantes para identificar a los po-
bres.

Parsimonia: el IPM debe procurar identificar a los pobres de la manera més simple posible, evitando redun-
dancias entre los indicadores. Claramente, existe una tension dificil de manejar entre comprehensividad
(completitud) y parsimonia (simplicidad). Debido a que dos indicadores de carencias, tiendan a ocurrir jun-
tos no necesariamente significa que dan cuenta de la misma privacién. Por tanto, la evaluacién de la re-
dundancia esta lejos de ser una cuestién mecénica, y por ello se requiere evaluar cuidadosamente los
numeros y considerar no solo los datos, sino también los argumentos normativos.

Robustez del indice frente a los cambios en los parametros, especialmente si el indice constituye un ins-
trumento para informar la politica publica. Como en cualquier medida de pobreza, existe un nimero de de-
cisiones implicadas en la construccion del IPM. Especificamente, dentro del método Alkire-Foster, estas
tienen que ver con la seleccién de los indicadores y sus umbrales, la fijacion de los pesos (explicitos) y la
seleccion del umbral de pobreza k.

Fuente: Santos, Maria; Villatoro, Pablo; Mancero, Xavier; Gerstenfled, Op. Cit. Pag. 23.

Anexo 20 Axiomas que cumple el método Alkire-Foster

Axiomas Descripcion

»  Debe ser posible desagregar en subgrupos las medidas de
pobreza multidimensional.

Axiomas generales » Las medidas deben ser independientes de las escalas usadas

para medir las variables.
* Lamedida de pobreza debe ser continua.

Axiomas de monotonicidad »  Lapobreza no puede aumentar si mejora la situacion de al-

guien en pobreza.
»  La pobreza no se reduce en ninguna medida si un hogar muy

Axiomas de transferencia pobre transfiere logros a otro hogar menos pobre.

» Lamedicion de la pobreza solo debe reflejar las caracteristicas
de la poblacién que experimenta privacién, asi como la profun-

Axiomas de foco didad de sus carencias.

»  Ellogro de los hogares que no son considerados como pobres
no debe tener influencia sobre la medicion de la pobreza.

Fuente: Medicién multidimensional de la pobreza. El Salvador. San Salvador: Secretaria Técnica y de Planificacion de la

Presidencia y Ministerio de Economia, a través de la Direccion General de Estadistica y Censos. Pag. 5

189Apablazal y Yalonetzky (2011) han demostrado que el cambio en MO se puede expresar como AMO = AH + AA + AH
x AA, donde Ax se conoce como el cambio en x.
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Anexo 21 Mapa de las operaciones financiadas por el FIDA, 1985
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Fuente: FIDA, Republica de El Salvador. Programa sobre oportunidades estratégicas nacionales. Roma, 2015. N.114

Anexo 22 Tasas de crecimiento anual del PIB nominal, 1966-2014

Tasa de Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
PIB pm crecimiento anual  PIB pm o PIB pm o
% anual % anual %
1966 7.16 1982 -6.31 1998 3.7
1967 544 1983 1.54 1999 3.4
1968 3.24 1984 1.34 2000 2.2
1969 349 1985 0.62 2001 1.7
1970 2.98 1986 0.19 2002 2.3
1971 3.86 1987 2.51 2003 2.3
1972 6.12 1988 1.88 2004 1.9
1973 4.86 1989 0.96 2005 3.6
1974 5.34 1990 4.83 2006 3.9
1975 2.92 1991 3.6 2007 3.8
1976 5.05 1992 7.5 2008 1.3
1977 6.78 1993 74 2009 -3.1
1978 5.32 1994 6.1 2010 14
1979 -4.18 1995 6.4 2011 2.2
1980 -1.77 1996 1.7 2012 1.9
1981 -10.45 1997 42 2013 1.8
2014 2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BM y BCR.
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1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Ao

2005

2006

Anexo 23 Indicadores de la poblacion de Chalatenango, 1998-2006

Total
personas

193310
195451
197004
199093
198827
201735
202273
203672
203848

Tasa de crecimiento Hogares no Pea/' .
. o o poblacion
poblacional (%) pobres (%) (%)
40
1.1 44 38
0.8 46 39
1.1 48 40
-0.1 51 38
1.5 56 37
0.3 58 38
0.7 59 39
0.1 68 36

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del BM y EHPM.

Tasa de
desempleo
abierto (%)

5.2
4.8
54
8.4
34
6.6
8.2
53
6.8

Anexo 24 Nuevas empresas en Chalatenango, 2005-2006

Personeria
Natural
Natural
Juridica
Juridica
Natural
Juridica
Juridica
Juridica
Juridica
Juridica
Juridica
Juridica
Juridica
Natural
Natural
Natural
Natural
Juridica
Natural
Natural
Juridica
Juridica

Nuevas empresas registradas

José Roberto Romero Quijada.

Maria Milagro Cartagena de Gémez.

Comercial don Chepito, S.Ade C.V.

Dihare, S.Ade C.V.

Jorge Alberto Santos Ramos.

Centro de la Construccion y el Agro, S.Ade C.V.

Grupo Blessing, S.Ade C.V.

Caja de Crédito de San Ignacio.

Chalate Contry Club, S.Ade C.V.

Ecoinsa, S.Ade C.V.

Los Nacimientos, S.Ade C.V.

Constructora e Inversiones Lopez-Castillo, S.ADE C.V.

Construyon, S.Ade C.V.

Joel de Jesus Portillo Valle.

Almaceén el Baratazo.

Carlos Alvarenga Marquez.

Maria Delmy Jiménez de Hernandez.

Inversiones M & B, S.Ade C.V.

Cecilia Eliseth Melgar de Alvarenga.

Héctor Vitelio Landaverde.

Pan Lilian.

Servicio de Transporte Universal, S.Ade C.V.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del CNR.

Municipio
Chalatenango
Chalatenango
Chalatenango
Chalatenango

La Palma

Nueva Concepcién
Nueva Concepcién
San Ignacio

San Rafael

San Rafael

San Rafael

Santa Rita

Tejutla

Agua Caliente
Chalatenango
Chalatenango
Chalatenango
Chalatenango
Nueva Concepcién
Nueva Concepcién
Nueva Concepcién
Nueva Concepcién
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Anexo 25 Municipios de pobreza extrema severa para el programa Red Solidaria, 2005

Tasa de

Departamento Municipio Poblacién pobreza

extrema

severa (%)
San Fernando 2,819 59.7
San José Cancasque 1,915 58.1
San Isidro Labrador 376 58.6
Ojos de Agua 3,536 50.58
San Francisco Morazan 2,718 47.88
Chalatenango ~ Arcatao 2,895 48.2
San Antonio de los 1,485 49.7
Ranchos

La Laguna 5111 47.2
Las Vueltas 2,045 458
Potonico 1,582 47.2
Torola 1,801 60.4
Guatijiaglia 10.907 53.1
Morazan Gualogocti 3,090 56.5
San Isidro 3,543 49.8
Joateca 4176 43.2
San Simén 8,062 44.2
Cuisnahuat 12,854 52.4
Sonsonate Caluco 8,341 43.7
Santo Domingo 7,278 445
Nueva Granada 8,307 58.9
Usulutan San Agustin 4,448 46.6
Estanzuelas 10,102 44.2
San Vicente Santa Clara ' 4,632 48.2
San Esteban Catarina 4,598 431
Santa Ana Masghuat 4113 48.2
Santiago de la Frontera 6,589 44.6
Cabafias Cinquera 1,184 524
Jutiapa 7178 53.9
San Miguel San Antonio del Mosco 6,373 59.5
Carolina 10,215 455
Ahuachapan  Guaymango 19,832 47.2
La Paz Paraiso de Osorio 2,933 448

Fuente: DIGESTYC. Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples 2005
Nota: Municipios con un promedio de 49.92% hogares en pobreza, que implica 175,038 habitantes.
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Anexo 26 Municipios de pobreza extrema alta para el programa Red Solidaria, 2005

Departamento

Ahuachapan

Cabafias

Chalatenango

Cuscatlan

Municipio
Jujutla
Tacuba
San Pedro
Puxtla
Dolores
Victoria
llobasco

Tejutepeque
Nueva Trinidad
Agua Caliente

San Antonio la
Cruz

Las Flores

El Carrizal
Nombre de
Jesus
Comalapa
San Luis del
Carmen

Concepcion
Quezaltepeque
San Miguel de
Mercedes
San Francisco
Lempa

Monte San
Juan

San Cristdbal
Santa Cruz
Analquito

El Rosario
Tenancingo

Departamento

La Libertad

La Paz

La Unién

Usulutan

Municipio
Jicalapa
Teotepeque
Comasagua

Chiltiupan
San Emigdio
San Miguel
Tepezontes
Santa Maria
Ostuma
San Juan
Tepezontes
San Pedro
Nonualco
San Antonio
Masahuat
Tapalhuaca
Lislique
Yayantique

San José
San
Francisco
Javier
Alegria

Tecapan

Concepcion
Batres
Berlin

Ozatlan
Mercedes
Umana
Jucuaran
Santa Elena

Departamento

San Miguel

San Vicente

Morazan

Santa Ana

Sonsonate

Fuente: FISDL, Mapa de Pobreza 2005,

Municipio
Nuevo Edén de San Juan
Sesori

San Gerardo
Ciudad Barrios
San Jorge

San Idelfonso
San Lorenzo
Apastepeque
Verapaz
Cacaopera
Corinto
Yamabal
Arambala
Chilanga

San Fernando
Sensembra
Lolotiquillo

El Rosario

Delicias de Concepcién

Santa Rosa Guachipilin
Santa Isabel Ishuatan

Santa Catarina Masahuat
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Anexo 27 Centros educativos publicos y privados con educacion media en Chalatenango, 2006

Cadigo
10757
10102
14793

10806

10819
10770
10793

10833

10849
10864
14795
10883

13787

14757
10900

10918

14794
66118

14874

10938
10939
10088
10948
14848

10049

14817
10973
10990

10991
Cadigo
20146
20149
20150
20151

Nombre del centro educativo publico
Instituto Nacional Rufino Guevara
Instituto Nacional de Arcatao
Instituto Nacional de Azacualpa
Instituto Nacional Dr. Francisco Martinez
Suarez
Instituto Nacional Gral. Juan Orlando
Zepeda
Instituto Nacional de Citala
Instituto Nacional de Concepcion
Quezaltepeque
Instituto Nacional de Dulce Nombre de
Maria

Instituto Nacional de El Paraiso

Instituto Nacional de La Palma

Instituto Nacional de La Laguna

Instituto Nacional de La Reina

Instituto Nacional Caserio Aguacayo Canton
El Tigre

Instituto Nacional de Nombre de Jesus
Instituto Nacional de Nueva Concepcién
Complejo Educativo “Eben Ezer”, Cantdn
Potrero Sula

Instituto Nacional de Potonico

Centro Escolar Canton San Benito
Instituto Nacional de San Antonio Los
Ranchos

Instituto Nacional de San Francisco Lempa
Centro Escolar “Alfredo Espino”

Instituto Nacional Cantén Las Pilas
Instituto Nacional de San Ignacio

Instituto Nacional de San José Las Flores
Instituto Nacional de San Miguel de
Mercedes

Instituto Nacional de San Rafael

Centro Escolar Santa Rita

Instituto Nacional Republica de Italia
Instituto Nacional Caserio EI Coyolito,
Cantén Quitasol

Nombre del Centro Educativo Privado
Colegio Adventista de Chalatenango
Liceo Hugo Reynaldo Truiillo

Centro Cultural Nueva Concepcién

Colegio Evangélico “Amigos de El Salvador”

Municipio
Agua Caliente
Arcatao.
Azacualpa

Chalatenango

Citala

Concepcion Quezaltepeque

Dulce Nombre de Maria

El Paraiso
La Palma
La Laguna

La Reina

Nombre de Jesus
Nueva Concepcién
Potonico

San Antonio de la Cruz

San Antonio de los Ranchos

San Francisco Lempa
San Francisco Morazan

San Ignacio

San José de las Flores
San Miguel de Mercedes
San Rafael

Santa Rita

Tejutla

Municipio
Chalatenango

Nueva Concepcién

San Ignacio

Fuente: elaboracién propia con base a datos del MINED.
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Anexo 28 Inversion por tipo de proyectos del FISDL en Chalatenango, 2008-2013 (US$)

Tipologia de proyectos Proyectos Inversion total % de Inversion
Agua Potable y Saneamiento* 24 5,082,301 22.7
Electrificacion 6 740,751 3.3
Caminos y puentes* 59 5,251,129 235
Infraestructura en salud*** 16 3,987,724 17.8
Infraestructura en educacion™** 48 5,117,873 229
Canchas y complejos deportivos 6 772,423 34
Estudio de pre factibilidad 16 140,887 0.6
Planes de rescate financiero 17 105,619 0.5
Planes y mapas de gestion de riesgo 35 260,487 1.2
Gestion y administracion municipal 2 97,500 0.4
Otros™**** 52 834,224 3.7
Total 281 $22,390,924 100

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion del FISDL.

*Introduccion, ampliacion de agua potable, alcantarillado sanitario, saneamiento ambiental y letrinizacion.

**Mejoramiento y rehabilitacién de caminos, empedrado de calles, construccion de puentes rurales y urbanos.

***Ampliacién, construccion, reemplazo y reparacién en salud.

“***Ampliacidn, reemplazo y reparacion en educacion parvularia y basica, ampliacién y reparacion en educacién media y
equipamiento en educacion.

**** Capacitaciones, desarrollo social, equipamiento, infraestructura productiva, infraestructura social y mejoramiento urbano.
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Anexo 29 Descripcion del sistema de proteccion social universal de El Salvador

(SPSU)

. Diar atencion §
| ¥ mejerar kes condiciones de
Eeaer pubrez, habitataiidad
| w exclusidn socil en asentamienins
UFhaNgs precaras.
 ComidadesSuare (5) | ¢ —— Mm/
| Programa social de atencitn |
! 3 las familias en extrema :+M"°°“\\ .
! pobreza en El Sabvador, | ;
| - (ot

Buszar

i
- incusion sace,
e

Provesr a las familias en extremi

pobrer3 d herramientas gue les permitan Ies demandas g ingress

incorporarss en actiidades productivas para de |2 pablzscitn valnerable
mejarar ses ingresas y activas de dreas whanas en ¢ pais

=

centros escolares

Fuente Informe, FISDL.
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Anexo 30 Inversion para el apoyo al ingreso de la poblacién en situacion de pobrezay
vulnerabilidad por programa y financiamiento, 2008-2013 (US$)

. . . I Namero i

Tipologia / Fuente de financiamiento de proyectos Inversion

Apoyo familiar 121 2,826,580
GOES Programa Red Solidaria - 2008 16 343,271
GOES Programa Comunidades Solidarias 2009 21 735,055
Comunidades Solidaria Rurales 2010 21 356,123
Comunidades Solidaria Rurales 2011 21 449,376
Comunidades Solidaria Rurales 2012 21 547,781
Comunidades Solidaria Rurales 2013 21 394,971
Pension Basica Universal 24 384,715
Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias -PACSES 3 266,000
CSR-Apoyo al Adulto Mayor 21 118,715
Seguimiento Al Adulto Mayor 14 132,945
Fondo Comun de Apoyo Programatico FOCAP al Prog. CS 3 41,856
CSR-Apoyo al adulto mayor i 91,088
Servicio de entrega de bonos 14 35,152
GOES Programa Red Solidaria- 2008 14 35,152
Transferencias de apoyo 35 137,750
KFW V: Programa de atencion a la pobreza Part. Ciud. 35 137,750

Total general 208 3,517,143

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion del FISDL.

Anexo 31 Municipios por nivel de pobreza, tipologia de proyectos, total de inversion y nimeros de
proyectos ejecutados, 2008-2013 (US$)

Municipios/Nivel de pobrezaltipologia de

Inversion total Numero de proyectos
proyectos

Pobreza extrema severa 11455,958 251
Arcatao 1133,167 29
Seguimiento y apoyo familiar 182,124 9
Transferencias de apoyo 21,872 5
Cancasque 886,182 21
Mejoramiento de caminos 161,439 3
Seguimiento y apoyo familiar 116,822 8
La Laguna 2194,508 27
Ampliacién en educacién parvularia y 369,833 4
basica 237,748 8
Seguimiento y apoyo familiar
Las Vueltas 1331,023 27
Seguimiento y apoyo familiar 111,230 8
Transferencias de apoyo 26,129 6
Ojos de Agua 1063,079 19
Mejoramiento de caminos 356,306 3
Seguimiento y apoyo familiar 190,266 8
Potonico 847,516 26
Mejoramiento de caminos 437,580 4
Seguimiento y apoyo familiar 103,078 8
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San Antonio los Ranchos
Mejoramiento de caminos
Seguimiento y apoyo familiar
San Fernando

Seguimiento y apoyo familiar
Transferencias de apoyo
San Francisco Morazan
Seguimiento y apoyo familiar
Transferencias de apoyo
San Isidro Labrador
Seguimiento y apoyo familiar
Transferencias de apoyo

Pobreza extrema alta

Agua Caliente

Agua potable

Seguimiento y apoyo familiar
Comalapa

Ampliacién en educacion
basica

Seguimiento y apoyo familiar
Concepcion Quezaltepeque
Capacitaciones

Seguimiento y apoyo familiar
El Carrizal

Capacitaciones

Seguimiento y apoyo familiar
Las Flores

Mejoramiento de caminos
Seguimiento y apoyo familiar
Nombre de Jesus
Seguimiento y apoyo familiar
Nueva Trinidad

Reparacion en educacion
basica

Seguimiento y apoyo familiar
San Antonio de la Cruz
Seguimiento y apoyo familiar
San Francisco Lempa
Capacitaciones

Seguimiento y apoyo familiar
San Luis del Carmen
Capacitaciones

Seguimiento y apoyo familiar
San Miguel de Mercedes
Mejoramiento de caminos
Seguimiento y apoyo familiar

parvularia y

parvularia y

Pobreza Extrema Moderada

Azacualpa

Planes y mapas de gestion de riesgo
Reparacion en educacién media

Citala
Agua potable

832,290
176,438
73,166
1020,842
128,474
14,700
1447,220
218,614
29,964
700,128
48,492
14,654
10,502,738

2282,752
933,502
356,166

1582,297
766,172
198,838

1160,467
48,828
219,315
298,214
43,043
135,797
548,477
75,354
86,723
977,729
224,384
997,825
160,889
129,269

796,575
117,812
551,496
37,399
36,387
455,651
43,056
63,111
851,249
234,128
99,613
3215725

232,932

13,500
148,134
659,625
444298

(3]
-

A NN
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Empedrado de calles 91,158 1

Dulce Nombre de Maria 158,490 5
Mejoramiento de caminos 123,224 1
Rehabilitacion de caminos 21,266 2
El Paraiso 182,049 2
Mejoramiento de caminos 173,049 1
Planes y mapas de gestion de riesgo 9,000 1
La Palma 309,133 4
Alcantarillado sanitario 130,033 1
Mejoramiento de caminos 164,452 1
La Reina 95,955 3
Mejoramiento de caminos 78,115 1
Planes y mapas de gestion de riesgo 17,840 2
Nueva Concepcién 306,400 3
Electrificacion 100,600 1
Planes de rescate financiero 12,000 1
San Ignacio 557,914 8
Ampliacion en educacion media 223,164 2
Ampliacion en educacion Parvularia 'y 213,749 3
basica
San Rafael 427,059 7
Mejoramiento de caminos 73,225 2
Planes y mapas de gestion de riesgo 7,500 2
Santa Rita 43,558 2
Estudio de prefactibilidad 37,958 1
Planes de rescate financiero 5,600 1
Tejutla 242,607 7
Mejoramiento de caminos 193,749 2
Planes de rescate financiero 9,878 2
Pobreza extrema baja 733,644 7
Chalatenango 733,644 7
Canchas y complejos deportivos 353,209 2
Total general 25908,067 489

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion del FISDL
Nota: Aqui solo se tomé en cuenta las dos tipologias de proyectos mas realizados en el municipio de acuerdo al nimero de
proyectos ejecutados en el municipio.
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Anexo 32 Tasa, hogares y personas con pobreza extrema, relativa y no pobres de El Salvador,

Variable

Tasa de pobreza
extrema

Tasa de pobreza relativa

Tasa de no pobres
Total hogares

Total de personas
Total de hogares en
extrema pobreza
Total de hogares en
relativa pobreza
Total de hogares no
pobres

Total de personas en
pobreza extrema
Total de personas en
relativa pobreza
Total de personas no
pobres

2007
10.75

23.84
65.41
1,430,525
5,744,575
153,781
341,037
935,706
617,542
1,369,507

3,757,527

2008
124

27.55
60.05
1,529,483
6,122,413
189,656
421,373
918,455
759,179
1,686,725

3,676,509

Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM 2007 al 2014.

2007-2014
Afos

2009 2010

11.99 1117

25.77 25.31

62.24 63.52

1,548,108 1,580,199 1,592,633
6,150,953 6,181,405 6,213,730
185,618 176,508

398,947 399,948 451,193
963,542 1,003,742 946,820
737,499 690,463

1,585,101 1,564,514 1,760,350
3,828,353

3,926,428 3,694,062

201
12.23

28.33
59.45

194,779

759,939

2012 2013
8.94 7.1
25.56 2248
65.5 70.41
1,628,106 1,667,556
6,249,262 6,290,420
145,553 118,563
416,144 374,867
1,066,409 1,174,126
558,684 447,249

1,597,311 1,414,086

4,003,267 4,429,085

2014
7.56

24.29
68.15
1,722,075
6,401,415
130,189
418,292
1,173,594
483,947
1,554,904

4,362,564

Anexo 33 Crecimiento anual de las tasas, hogares y personas con pobreza extrema, relativa y no
pobres de El Salvador, 2007-2014

Crecimiento anual

Tasa de pobreza extrema

Tasa de pobreza relativa

Tasa de no pobres

Total hogares

Total de personas
Total de hogares en extrema pobreza

Total de hogares en relativa pobreza

Total de hogares no pobres

Total de personas en pobreza extrema

Total de personas en relativa pobreza

Total de personas no pobres

2008 2009
15635  3.31

15.56 6.46

-8.19 3.65
6.92 122
6.58 047

23.16

2333 213

2356 5.32
-1.84  4.91
2294 -

2.86

6.02

216 413

Fuente: Calculos propios con base a EHPM 2007 al 2014.

Anos
2010 2011
6.84 949

179 11.93

206 -6.41
207 079
050 0.52
491 1035

025 12.81

417  -5.67
- 10.06

6.38

- 12.52

1.30

256 -5.92

2012

26.90
-9.78

10.18
2.23
0.57

25.27
-1.77
12.63

26.48
-9.26

10.81

2013 2014
- 6.33
20.47
- 8.05
12.05
750 @ -3.21
242 327
066 176
- 9.81
18.54
992 11.58
10.10  -0.05
- 8.21
19.95
1147 9.96
820 -1.50

Promedio

-3.76
0.78
0.79
2.70
1.58
-1.05
3.60
3.46
-2.07
2.51

2.30
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Anexo 34 Poblacion total, hogares y tasa de pobreza de Chalatenango, 2007-2014

Tasa de pobreza

Afio Poblacién total Hogares Extrema Relativa No pobres
2007 192547 45790 14.16 23.41 62.43
2008 201702 49748 18.17 32.27 49.56
2009 201113 48532 17.03 28.45 54.52
2010 219941 53102 15.01 25.49 59.5
2011 217359 53553 17.75 25.99 56.26
2012 203587 53153 12.74 25.39 61.87
2013 204808 52768 9.89 26.9 63.21
2014 199976 53307 9.91 27.93 62.16

Fuente: Calculos propios con base a EHPM 2007 al 2014.

Anexo 35 Tasa de crecimiento anual de los hogares y tasa de pobreza en Chalatenango, 2007-2014

Ao Hogares Pol?reza
Extrema Relativa No pobres
2008 8.64 28.32 37.85 -20.62
2009 244 -6.27 -11.84 10.01
2010 9.42 -11.86 -10.40 9.13
2011 0.85 18.25 1.96 -5.45
2012 0.75 -28.23 -2.31 9.97
2013 -0.72 -22.37 5.95 2.17
2014 1.02 0.20 3.83 -1.66
Promedio 2.29 -3.14 3.58 0.51

Fuente: Calculos propios con base a EHPM 2007 al 2014.

Anexo 36 Mortalidad hospitalaria de nifos menores de 10 afos en Chalatenango, Morazan y
Cabaiias, 2007-2014

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Chalatenango 43 43 39 43 49 43 37 41 39
Cabanias 30 38 23 30 26 35 23 32 33
Morazan 41 48 40 53 43 39 44 59 51

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del MINSAL del 2006 al 2014.
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Anexo 37 Registros de empresas nuevas para Chalatenango, 2007-2014

Municipio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Chalatenango 8 1 19 6 2 6 6 7
San Isidro Labrador

Nueva Trinidad

Concepcion Quezaltepeque 1 1
Sn Antonio Los Ranchos

Sn Antonio La Cruz

Potonico

Azacualpa 1
Sn Miguel de Mercedes 1
Ojos de Agua

Arcatao

Sn José Las Flores

Nombre de Jesus 1

El Carrizal

Las Vueltas

Sn Luis Del Carmen
Sn José Cancasque
Sn Francisco Lempa
Tejutla

Citala

La Reina

Nueva Concepcion
La Palma

San Ignacio

Agua Caliente

Dulce Nombre de Maria 2 1

El Paraiso 1 3 1 1

San Rafael 1 1 1

Comalapa 1 2

San Fernando

- a0 = =N
»
e
w
(o)
aan S
—_ AN = —_
—

Sn Francisco Morazan

Santa Rita 1

La Laguna

TOTAL 25 1 49 15 14 18 16 19
Fuente: Elaboracién propia con base a datos del CNR del 2007 al 2014.
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Anexo 38 Clasificacion de los hogares en porcentaje combinando métodos unidimensional y
multidimensional en Chalatenango, 2007-2014

Ao Pobres multidimensionales
PE PR NP
2007 14.20 20.28 31.67
2008 18.33 28.86 21.93
2009 17.05 25.95 28.24
2010 13.75 24.21 30.41
2011 16.25 23.84 30.01
2012 12.08 23.45 30.60
2013 9.63 22.80 29.76
2014 9.50 23.80 27.80

0
0
0
0
0

0.
0.
0.

No pobres multidimensionales
PE

.00
14
.00
24
.00

12
00
00

PR
2.03
2.02
2.54
2.07
1.66
1.52
2.56
2.97

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de base de las EHPM.
Notas: PE=Pobreza Extrema, PR=Pobreza Relativa y NP= No Pobres; medicion por ingresos.

NP
31.83
28.72
26.21
29.32
28.23
32.24
35.24
35.93

Anexo 39 Porcentaje de frecuencia de los hogares de Chalatenango por carencia social, 2007-2014

0O N T A WO -

[TCR [ Y G Qi G i (i i i G G T G §
-0 W O NG~ WDN 2O

Carencia social por hogares

Piso de tierra 0 en mal estado

Techo inadecuado

Paredes inadecuadas

Hacinamiento en el hogar

Tenencia insegura de la vivienda

Sin Agua Potable

Sin Servicio Sanitario

Sin Energia Eléctrica

Utilizan Lef

Ingresos insuficientes para CBA+.

Sin Vehiculo

Sin Refrigeradora

Sin Lavadora

Inasistencia escolar en edad escolar (6-17)
Rezago educativo de dos afios (6-17)
Adultos (20-59) sin educacién media completa
Mayores de 60 afios sin educacion primaria
Desempleo en edad de trabajar (15-65)
Desaliento laboral en edad de trabajar (15-65)
Sin Seguro Médico Contributivo

Sin Contribucién a Seguridad Social

2007
10.76

047

0.94
55.23
22.78
2917

9.67

4.37
28.55
41.50
81.90
36.66
88.77
14.51

3.28
69.11
33.70
58.03

5.62
89.86
64.27

2008
18.47

0.72

245
56.85
24.39
22.37

7.36

4.33
30.16
52.53
84.85
35.64
91.05
14.43

3.32
73.30
18.47
57.86

3.61
89.03
73.59

Fuente: Célculos propios.

Frecuencia de los hogares (%)

2009
18.96

0.76

2.04
62.21
27.35
2328

7.76

6.62
34.10
55.85
84.61
36.01
88.93
14.12

2.93
74.81
33.72
58.52

3.69
92.75
75.06

2010
17.27

0.61

2.19
59.61
28.71
22.63

8.39

742
29.68
46.11
84.91
33.58
84.91
12.29
11.07
73.97
35.64
62.65

3.04
93.43
73.97

201
17.91
0.24
3.32
57.65
30.84
19.45
6.52
5.22
25.74
51.36
86.83
33.10
88.37
12.34
0.83
70.82
34.88
60.02
3.20
93.71
73.55

2012
16.65
0.23
1.99
53.81
29.43
16.06
7.74
3.52
27.08
47.48
87.46
30.72
87.22
11.72
1.06
69.87
34.58
56.62
3.75
93.08
71.98

2013
15.73

0.00

1.83
49.88
27.56
12.20

6.71

2.07
20.37
43.29
84.15
2549
83.41
10.24

0.61
71.46
33.54
58.78

3.90
92.20
72.32
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2014
13.84
.00
2.75
51.95
28.83
12.70
5.49
1.14
13.16
46.34
84.78
24.60
82.72
8.24
46
70.02
33.41
57.32
2.75
92.45
72.08



Aios

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

PT

2,672
2,197
3,223
3,397
3,379
3172
3,136
3,243

Anexo 40 Pobres y no pobres de Chalatenango por medio de la linea de ingresos, 2007-2014

Ano

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

ANOS

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Poblacion Total Hogares
Total Hogares = No pobres
192,547 45,790 28,587
201,702 49,748 24,655
201,113 48,532 26,460
219,941 53,102 31,596
217,359 53,553 30,129
203,587 53,153 32,886
204,808 52,768 33,355
199,976 53,307 33,136

Anexo 41 Pobres y no pobres multidimensionales de Chalatenango, 2007-2014

Poblacion

Total
192,547
201,702
201,113
219,941
217,359
203,587
204,808
199,976

Hogares Poblacion Poblacion % Hogares
Pobres  No Pobre Pobre No Pobres
17,203 120,208 72,339 62.43
25,093 99,963 101,739 49.56
22,072 109,648 91,465 54.52
21,506 130,866 89,075 59.50
23,424 122,287 95,072 56.26
20,267 125,960 77,627 61.87
19,413 129,460 75,348 63.21
20,171 124,306 75,670 62.16

Fuente: Elaboracién propia con base a EHPM.

Total
Hogares
45,790
49,748
48,532
53,102
53,553
53,153
52,768
53,307

Fuente: Calculos propios con base a EHPM.

Hogares Hogares
No Pobres Pobres
15,501 30,289
15,362 34,386
13,954 34,578
16,796 36,306
16,009 37,544
18,008 35,145
19,949 32,819
20,737 32,570

Poblacién
No Pobre

65,184
62,286
57,826
69,568
64,976
68,976
77,427
77,794

% Hogares
Con Pobreza

37.57
50.44
45.48
40.50
43.74
38.13
36.79
37.84

Poblacion
Pobre
127,363
139,416
143,287
150,373
152,383
134,611
127,381
122,182

Anexo 42 Calculos del IPM de Chalatenango en base a la muestra de las EHPM, 2007-2014

TH

641
693
786
822
843
853
820
874

Hogares  Hogares

NPM PM
217 424
214 479
226 560
260 562
252 591
289 564
310 510
340 534

PNPM

905
864
927
1074
1010
1075
1186
1262

PPM

1,767
1,933
2,296
2,323
2,369
2,097
1,950
1,981

Hogares pobres

Rural
271
242
331
331
353
N
296
305

PM

Personas PM

Urbano  Rural

153
237
229
231
238
223
214
229

Fuente: Calculos propios.
Notas: PT= Poblacion Total, TH= Total de Hogares, PNPM=Personas No Pobres Multidimensionales, PPM= Personas Pobres
Multidimensionales; segin método multidimensional.

1,130

977
1,357
1,368
1,415
1,238
1,132
1,132

Urbano
638
957
939
955
954
829
818
850

H

0.66
0.69
0.71
0.68

0.7
0.66
0.62
0.61

A

0.41
0.41
043
043
0.41

0
0.39
0.39

IPM
Rural

0.2706 63.92
0.2829 50.52
0.3053 59.11
0.2924 58.9

0.287 59.73

0.264 60.46
0.2418 58.04
0.2379 57.12
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PM

Urbano
36.08
49.48
40.89

411
40.27
39.54
41.96
42.88



Anexo 43 Calculos del IMP de Chalatenango por area de ubicacion de los hogares, 2007-2014 (Con
factor expansion)

DATOS TOTALES IPM DE CHALATENANGO

ANOS  Poblacién Total Hogares  Hogares  Poblacion  Poblacion HOGARES PM PERSONAS PM H A IPM
Total Hogares NPM PM NPM PM Rural ~ Urbano  Rural  Urbano
2007 192,547 45,790 15,501 30,289 65,184 127,363 19,359 10,930 81,404 45959 066 041  0.2706
2008 201,702 49,748 15,362 34,386 62,286 139,416 17,372 17,013 70436 68980 0.69 041 0.2829
2009 201,113 48,532 13,954 34,578 57,826 143,287 20,438 14,140 84,693 58594 071 043  0.3053
2010 219,941 53,102 16,796 36,306 69,568 150,373 21,383 14923 88565 61,808 0.68 043 0.2924
2011 217,359 53,553 16,009 37,544 64,976 152,383 22,425 15119 91,017 61366 07 041 0.287
2012 203,587 53,153 18,008 35,145 68,976 134611 21,249 13,896 81,387 53224 0.66 000 0.264
2013 204,808 52,768 19,949 32,819 77427 127,381 19,048 13,771 73,931 53450 062 039 0.2418
2014 199,976 53,307 20,737 32,570 77,794 122,182 18,603 13,967 69,786 52,396 0.61 039  0.2379

Fuente: Célculos propios.
Notas: NPM=No Pobres Multidimensionales, PM=Pobres Multidimensionales; segtn método multidimensional.

Anexo 44 Incidencia e intensidad como suma algebraica, Chalatenango 2007-2014

H A

Anos Rural Urbano Total Rural Urbano Total
2007 0.42 0.24 0.66 0.26 0.14 0.41
2008 0.35 0.34 0.69 0.21 0.20 0.41
2009 042 0.29 0.71 0.26 0.16 0.43
2010 0.40 0.28 0.68 0.26 0.17 0.43
2011 0.42 0.28 0.70 0.25 0.16 0.41
2012 0.40 0.26 0.66 0.25 0.15 0.40
2013 0.36 0.26 0.62 0.23 0.15 0.39
2014 0.35 0.26 0.61 0.22 0.16 0.39
Promedio 0.39 0.28 0.67 0.25 0.16 0.41

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo 45 Comparativo de pobreza unidimensional y multidimensional en Chalatenango, 2007-2014
(Con factor expansion)

Brecha Brecha

0,
Poblacion Total Hogares Hogares Hogares Hogares Poblacion Poblacion  Poblacion = Poblacion de de % de hogares

Afos " “total  hogares NPl NPM Pl PM NPI NPM Pl PM  Hogares personas O contabili-
Pobres pobres zados
2007 192547 45790 28587 15501 17,208 30289 120208 65184 72330 127363 13086 55025 2858
2008 201702 49748 24655 15362 25093 34386 99963 62286 101739 139416 9203 37677 18568
2009 201,113 48532 26460 13954 22072 34578 109648 57826 901465 143287 12506 51822 2577
2010 219941 52102 3159 1679 21506 36306 130866 69568 89075 150373 14800 61298 2787
2011 217350 53553 30120 16009 23424 37544 122287 64976 95072 152383 14120 57311 2637
2012 203587 53153 32886 18008 20267 35145 125060 68976 77627 134611 14878 56984 27.99
2013 204808 52768 33355 19949 19413 32819 129460 77427 45348 127,381 13406 52033 2541
2014 199976 53307 3313 20737 20471 32570 124306 77794 75670 122182 12399 476513 2326

Fuente: Elaboracion propia.
Notas: NPI=No Pobres por Ingresos, NPM=No Pobres Multidimensionales, PI=Pobres por Ingresos, PM=Pobres
Multidimensionales.
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Anexo 46 Criticas al IPM calculado por la Secretaria Técnica de la Presidencia, 2014

El IPM-ES 2014 que la Secretaria Técnica de la presidencia elaboro, cuenta con algunas omisiones de variables
que se consideran importantes en la medicion de la pobreza multidimensional. A pesar de poseer un cuerpo meto-
dolégico del mas alto nivel (Alkire-Foster), la omisién de indicadores importantes que reflejan carencias de necesi-
dades basicas de los hogares hace que no se contabilicen a los pobres de manera correcta. Ademas, por otro lado,
se incluyeron indicadores que son mediciones directas de funcionamientos los cuales no son comunes en las en-
cuestas de hogares habituales como lo es: la seguridad publica, exposicion a riesgos ambientales y otros que no se
contemplan en las medidas multidimensionales de pobreza de organismos internacionales como la: CEPAL, PNUD;
y en todo caso de paises con experiencia en dicha materia como México y Colombia.

Uno de los indicadores que la CEPAL'% propone para la construccion del IPM, en la dimension de Servicios Basi-
Cos es que se contabilice a los hogares con carencias de energia; 6sea todos aquellos hogares que no tienen servi-
cio eléctrico o que usan lefia, carbdn o desechos como combustible para la coccion de los alimentos. Los cuales no
fueron incluidos en el IPM-ES 2014.

La carencia de energia referida a un hogar familiar, es aquella situacion en la que los ingresos son nulos 0 escasos
para pagar un acceso a energia suficiente para la satisfaccion de las necesidades domésticas. Se puede considerar
como una pobreza energética, ya que la ausencia del servicio eléctrico se relaciona directa con la pobreza.

Otro de los indicadores que reflejan confort en los hogares y que facilitan el diario vivir, son los Bienes Duraderos
(vehiculo, refrigerador, lavadora y otros); el cual es un indicador incluido en las medidas de pobreza de organismos
internacionales y excluido del IPM-ES 2014, a pesar de que se cuenta con la base estadistica (EHPM) que recolec-
ta dicha informacion de los hogares.

Los bienes duraderos son una aproximacion al estandar de vida que poseen los miembros del hogar, por tal razén
es importante su consideracion en una medida de pobreza multidimensional, ya que su ausencia denota la condi-
cion de pobreza.

La incidencia de crimen y delito, es uno de los indicadores que goza de controversias en el IPM-ES 2014. Debido a
que El Salvador es un pais altamente violento, que ha llegado al punto que paises -como EE.UU- sugieran a sus
habitantes no ingresar a El Salvador. A diario la poblacién salvadorefia se expone a robo, hurto, lesién, asalto y en
el peor de los casos a perder la vida a manos de las pandillas; fendmeno delincuencial que es tan complejo que el
estado salvadorefio ha considerado en mas de una vez decretar estado de excepcidn en los municipios mas violen-
tos del pais.

El problema de violencia e inseguridad es tal que durante el afio 2015, se categorizo al pais como el mas violento
del continente americano, con 102 asesinatos por cada 100 mil habitantes, superando incluso a Venezuela y Hon-
duras que el afio 2014 estuvieron en los primeros lugares; asi lo afirmo el periodico espafiol ABC.19" También lo
confirmé el medio "The Economist” en un reportaje titulado "Violence in El Salvador, Rivers of blood", en el cual El
Salvador sobrepasé a Honduras como el pais mas violento del mundo, dejando de lado a las naciones en guerra.

190 pevista Panorama Social de América Latina 2014.

ABC, Internacional. (http://www.abc.es/internacional/abci-venezuela-alcanza-2015-cifra-historica-homicidios-90-
cada-100000-habitantes-201512290116_noticia.html) 14 de marzo 2016.
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