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RESUMEN

Se presenta el documento final del trabajo de investigacion denominado:
“‘EFICACIAY EFICIENCIA DE LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION DE
LA TRATA DE PERSONAS EN EL MUNICIPIO DE MEJICANOS,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR”.

Con la investigacion desde el punto de vista municipal, se proporciona un
documento que orienta a la comunidad del municipio en la interpretacion,
analisis y aplicacion de esta problemética, la cual se vera favorecida con la

aportacion de los conocimientos gue resulten de la investigacion realizada.

La trata representa una manifestacion mas de los problemas sociales que
atentan contra la vida, seguridad y dignidad de las personas y al vulnerar estos
derechos, la legislacion penal salvadorefia la ha incluido como delito, asi como
a los delitos conexos, es decir, aquellos relacionados a su comisién, entre los
gue se incluyen la privacion de libertad, el trafico ilegal de personas y la

violacion, entre otros.

La trata de personas es cometida generalmente por redes criminales
dedicadas a negocios lucrativos que comercian y explotan a seres humanos,
a quienes niegan la libertad y les exponen a la muerte, constituyéndose al igual
gue las demas figuras de la violencia social y delincuencial como violadores

de los derechos humanos de sus victimas.

Para la victima de trata de personas, este fendmeno representa solo otra
manifestacion de la larga cadena de eventos de abuso y explotacion a la que
ha sido sometida, incluso desde sus primeros afios de vida, en tanto,
expresiones de la violencia social como la negligencia o abandono familiar,

episodios de castigo fisico humillante, necesidades afectivas no cubiertas,



responsabilidades asignadas no coherentes con su edad cronoldgica o mental,
deficitario o inexistente acceso a servicios basicos de salud, vivienda o
educacion de parte de las instituciones correspondientes, falta de empleo
digno en la edad adulta, entre otros; y para completar el cuadro, se agrega el
hecho de vivir en un entorno marcado por el delito e impunidad, donde el

respeto a la vida y dignidad humana es vulnerado constantemente.

Es posible que la naturalidad con que la victima de trata ha percibido y
enfrentado la violencia social y delincuencial hacia si, haya sido el mecanismo
de defensa utilizado para sobrevivir en ese medio; no obstante, tal percepcion
podria ser también, el factor que explica la facilidad con que es captada por
los tratantes, asi como la débil resistencia opuesta por algunas victimas,

durante la fase de explotacion.

La metodologia plante6 una exhaustiva revision del marco juridico
internacional y nacional que abordan estos delitos, tales como las
convenciones, protocolos y convenios ratificados por El Salvador, de los
cuales emanan las leyes nacionales contra el crimen organizado, la violencia
social y delincuencial y la trata de personas. La revision documental incluy6 la
lectura y andlisis de archivos de juicios sobre trata de personas, asi como

notas periodisticas acerca del delito.

La poblacién en general debe ser apoyada en la generacion de una cultura de
cero tolerancia a la violencia social y delincuencial, lo cual pasa, por la
prevencion y combate de las “pequefias” manifestaciones de violencia, abuso
y acoso en el nivel de la familia, del barrio, de la colonia y comunidad en
general. De esta manera se estard contribuyendo de forma articulada a la
prevencion de delitos de lesa humanidad como lo es la trata de personas. La

institucionalidad del pais debe ser la promotora de esta vision articuladora.



INTRODUCCION

El presente documento constituye el informe final de investigacion denominada
“EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION DE
LA TRATA DE PERSONAS EN EL MUNICIPIO DE MEJICANOS,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR?”, vy se presenta a la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador como
requisito para optar al grado académico de Licenciatura en Ciencias Juridicas,
tal y como lo establece el articulo 13 del Reglamento General de Procesos de
Graduacion de la Universidad de El Salvador, el cual exige que el proceso de

Graduacion, cumpla dos etapas basicas.

La primera de planificacion de la Investigacién, que culmina con el Plan o
Disefio de Investigacion; y la segunda etapa concerniente al desarrollo del
Disefio de Investigacion, que culmina con la entrega del Informe Final; el cual
se desarrolla mediante una estructura capitular dividida en seis capitulos
interrelacionados. Para cumplir con la finalidad de la investigacion fue
necesario el formular como problema el siguiente: “Los esfuerzos realizados
por la Alcaldia Municipal de Mejicanos para Controlar y Prevenir la Trata de
Personas no son eficaces ni efectivos, para evitar la captacion de victimas
potenciales”. Ademas se establecié como objetivo general determinar en qué
medida las acciones y procedimientos que desarrolla la municipalidad de
Mejicanos son eficaces y eficientes para evitar victimas de la Trata de

Personas.

También se formula una serie de objetivos especificos, los cuales se detallan
a continuacion: a) Analizar los antecedentes histéricos de la trata de personas;
b) Comprender el concepto de trata de personas; c) Identificar las normas

nacionales e internacionales que integran el marco normativo de la trata de



personas, especialmente mujeres, nifios y nifias; d) Analizar las disposiciones
constitucionales aplicables a la trata de personas; e) Verificar la eficiencia y
eficacia de las acciones que implementa la municipalidad de Mejicanos para
evitar riesgos de captacion de victimas de la Trata de Personas; f) Verificar la
eficiencia y eficacia de los procedimientos que implementa la municipalidad de
Mejicanos para evitar riesgos de captacion de victimas de la Trata de
Personas; g) Determinar la aplicabilidad de la ordenanza para evitar riesgos
de captacién de victimas de la Trata de Personas, y h) Conocer las politicas y
normativas de la municipalidad de Mejicanos para la prevencién, proteccién,
atencion y restitucion de derechos de las victimas de la Trata de Personas y

combate al delito.

De igual forma se desarroll6 un plan metodolégico consistente en una
investigacién bibliografica, la cual se obtuvo de libros, trabajos de graduacion,
revistas judiciales, consultas a paginas Web, y Legislacion tanto internacional
como nacional. Ademas, se desarroll6 una investigacion de campo, a traves
de una entrevista a funcionarios y empleados de la alcaldia de Mejicanos; asi
como un cuestionario dirigido a los habitantes del referido municipio.

El capitulo uno desarrolla la parte referida a los “Antecedentes Historicos de la
Trata de Personas”, a nivel internacional; para luego, desarrollar como

segundo punto el marco historico a nivel nacional.

En el capitulo dos se aborda el “Marco Conceptual de la Trata de Personas”,
desarrollando los aportes conceptuales sobre la Trata de Personas, los
elementos esenciales, las diferentes modalidades, clasificacion; asi como las

caracteristicas, momentos y recursos y etapas de la trata de personas.

El tercer capitulo contiene el “Marco Normativo Juridico”, el cual se desarrolla

a través de analisis sobre el contenido juridico que poseen los instrumentos



internacionales (Convenios, conferencias, protocolos, declaraciones, etc.) a
nivel universal y regional, legislacion nacional (Leyes, codigos y reglamentos)
y ordenanzas municipales, relacionados con el tema. En el cuarto capitulo se
detalla la “Politica Nacional contra la Trata de Personas e Instituciones
encargadas de aplicarla”, en él se exponen los aspectos generales de la
Politica del Estado y de sus funcionarios, los principios que la inspiran; asi
como los ejes sobre los cuales se desarrolla y sus respectivos lineamientos.

También las instituciones y el rol que tienen dentro de la Politica.

En el quinto capitulo se encuentra el resultado del trabajo de campo planteado
en el disefio de investigacion. En este capitulo se considera los aspectos
generales del municipio de Mejicanos, tales como educacién, poblacién,
servicios de transporte, tejido productivo del municipio, y se desarrollo lo
relativo a la Ordenanza para la Prevencion de la Trata de Personas, para luego
presentar e interpretar los resultados obtenidos en la investigacion de campo

a través de la entrevista y cuestionario.

Y para finalizar el presente trabajo de investigacion se exponen las
conclusiones y recomendaciones, en esta Ultima parte se exponen de manera
sintética los descubrimientos méas importantes de la investigacion. En las
conclusiones se presenta lo que se ha aprendio a través del proceso, y que no

se sabia con certeza antes de iniciarlo.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TRATA DE PERSONAS

A pesar de que el fenomeno de la trata de personas es reciente y se presenta
en diversas modalidades, sus raices se pueden encontrar tanto en el comercio
de esclavos como en el de mujeres. Este fendmeno también representa una
de las violaciones mas graves a los derechos humanos ya que atenta contra
la vida, la libertad y la integridad de sus victimas y de acuerdo al informe
presentado por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en
febrero del afio 2009, la trata de personas es considerada como el tercer
negocio mas lucrativo del mundo, después del comercio de drogas y el de

armas.

1.1 Antecedentes Histéricos a Nivel Internacional

La trata de personas es un fenOmeno muy antiguo que soélo desde las ultimas
dos décadas ha venido saliendo a la luz publica. En otras palabras, estamos
frente a un problema viejo con un nombre nuevo. A efectos de una mejor
comprension didactica se presenta el proceso histérico de la trata de personas,
dividido en varias etapas, siguiendo el curso de aparicion de las diferentes

formas o categorias de la Trata de Personas?.

1.1.1 Primera etapa: totalmente vinculada a la prostitucion

El trdfico de mujeres y la prostitucion en América Latina y el Caribe inicio en la
época de la conquista, cuando los espafioles tomaban o entregaban el “botin
de mujeres” al vencedor, cumpliendo con la “ley de guerra”; este fue el origen
del comercio sexual en la region y de los establecimientos para su ejercicio.

Durante la época colonial mujeres y nifias, particularmente africanas e

! Lourdes Margarita Barboza y Maria Teresa Martinez, Manual en la Intervencién en la Trata
de Personas, (Asuncion, Paraguay: Centro de Estudios en Nifiez y Juventud, 2006), 60.



indigenas, eran desarraigadas de sus lugares de origen y comerciadas como

mano de obra, servidumbre y/o como objetos sexuales.

Las primeras referencias a “la trata” es posible encontrarlas en los
instrumentos de las Naciones Unidas. El término de “trata” se utilizd por
primera vez en un instrumento internacional para hacer referencia a lo que se
conocia como “trata de blancas”, concepto que se utilizaba para hacer
referencia a la movilidad y comercio de mujeres blancas, europeas y
americanas, para servir como prostitutas o concubinas generalmente en

paises arabes, africanos o asiaticos?.

En ese momento surgieron las primeras hipo6tesis en torno a que dichos
movimientos eran producto de secuestros, engafios y coacciones sobre

mujeres inocentes y vulnerables con el objeto de explotarlas sexualmente.

Los discursos sobre la “trata de blancas” fueron utilizados y hasta cierto punto
monopolizados por el movimiento abolicionista de la prostitucion, cuya lucha
se centraba en su erradicacion al considerarla una forma de esclavitud de la
mujer. La preocupacion esencial en esos tiempos constituia el traslado de un

pais a otro y el fin inmoral de la prostitucion.

Como resultado de esta preocupacion la comunidad juridica internacional de
la época tuvo como resultado la promulgacion del Convenio de las Naciones
Unidas para suprimir “la trata de blancas” en 1904. Los elementos en este
instrumento continuaban siendo el traslado internacional y el fin de la
prostitucion, sea voluntaria o no. Siguiendo con el énfasis de la prostitucion,
para 1910 ya se vio una variacion en el sentido de reconocer que la trata de

mujeres podia también darse dentro de las fronteras nacionales, en ese

2 Fernanda Ezeta, La Trata de Personas: Aspectos Basicos, (México: Organizacion
Internacional de las Migraciones, 2006), 9.



sentido, en 1949 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el
Convenio para la represion de la trata de personas y la explotacion de la

prostitucion ajena3.

1.1.2 Segunda etapa: la trata de personas como esclavitud

La esclavitud ha existido desde la época de las civilizaciones antiguas, sin
embargo fue durante el descubrimiento de América y la exploracién de las
costas africanas, durante el siglo XV, que la comercializacion de esclavos
cobrd auge. Los africanos eran exportados a los Estados Unidos, Portugal,
Espafa y otros paises europeos para fines de explotacion laboral, muchos de
ellos también fueron llevados a Cuba, que fue un punto principal para el trafico
de seres humanos y de donde surgieron los primeros pobladores de Belice®.

El nimero de esclavos aumentd considerablemente durante el siglo XVII
debido a su importancia como mano de obra en las explotaciones agricolas de
gran extension (sistema de plantaciones) en América del Norte, del Sur y
principalmente en el Caribe; el incremento en el comercio de esclavos negros
estuvo ligado a una fuerte ideologia racista ya que eran considerados seres
inferiores, comparados con los animales, sin siquiera poder ser considerados
sujetos de derecho y por lo tanto considerados juridicamente como cosas; era
muy comun que en las plantaciones el esclavo fuera explotado bajo severas
condiciones hasta su muerte porque salia mas barato comprar nuevos

esclavos que mejorar sus condiciones de vida.

La Sociedad de las Naciones, predecesora de las Naciones Unidas, persiguio
activamente la abolicion de la esclavitud, por lo que después de la primera

3 Este Convenio fue el instrumento mas importante contra la trata de mujeres hasta hace
pocos afios y continia vigente. Hasta enero de 2006 contaba con 74 ratificaciones.

4 Rosa Maria Santos Barrera, “La Trata de Personas, sus modalidades e implicacién en las
relaciones internacionales” (tesis de grado, Universidad de San Carlos, Guatemala, 2010), 9.



guerra mundial la atencion internacional se centr6 en la eliminacién de la
esclavitud y las practicas relacionadas con ella®, después de la segunda guerra
mundial, las Naciones Unidas siguieron esforzandose por eliminar la esclavitud
y, como consecuencia de ello, ya es un principio arraigado en el derecho
internacional que la “prohibicion de la esclavitud y de las précticas relacionadas
con ella forma parte del derecho internacional consuetudinario, y las normas

pertinentes tienen el caracter de jus cogens”.

La esclavitud terminé oficialmente con la celebracion de la Convencién sobre
la Esclavitud promovida por la Sociedad de Naciones, realizada en Ginebra en
1926 y en la que participaron los 38 paises miembros. Con esta Convencion
se aprobo la supresion y prohibiciéon del comercio de esclavos y la abolicion
total de cualquier forma de esclavitud, ademas se acordo la cooperaciéon de
todos los paises signatarios para tomar medidas a fin de prevenir y reprimir el
embarque, desembarco y transporte de esclavos en sus territorios, ya sea por
la via terrestre o maritima, y evitar el trabajo forzoso; a pesar de ello, durante
la Il Guerra Mundial los nazis utilizaron a los judios como mano de obra forzada

en los campos de concentracion®.

Las propuestas que surgieron durante la Convencion de 1926 se confirmaron
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la ONU en
1948. Una nueva Conferencia fue celebrada en Ginebra en el afio 1956 y
asistieron 51 paises; en ella se decidié la celebracion de una Convencién
Adicional sobre Abolicion de la Esclavitud, Comercio de Esclavos e

Instituciones y Practicas Similares a la Esclavitud”.

5 El articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones exige que “... el mandatario asuma
en (esos pueblos) la administracion del territorio... juntamente con la prohibicién de abusos
tales como la trata de esclavos”.

6 Santos Barrera, lbid., 10.

7 En esta nueva Convencion se condend las formas de servidumbre similares a la esclavitud
y se establecié penalizaciones para el comercio de esclavos.



A nivel latinoamericano, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969, constituye el primer instrumento juridico que prohibe la trata de

esclavos.

La Corte Internacional de Justicia ha determinado que la proteccion contra la
esclavitud es uno de los dos ejemplos de “obligaciones erga omnes”
dimanantes de la normativa de los derechos humanos, o de obligaciones que
tiene un Estado con la comunidad internacional en su conjunto. Por
consiguiente, la practica de la esclavitud ha sido reconocida universalmente
como crimen de lesa humanidad?®, y el derecho a no ser sometido a esclavitud
se considera tan fundamental “que todas las naciones estan legitimadas para

denunciar a los Estados infractores ante la Corte de Justicia”.

1.1.3 Tercera etapa: la trata como fenémeno en si mismo

En 1949, las Naciones Unidas aprueba la Convencion para la supresion de la
trata de personas y la explotacion de la prostitucion ajena, la cual intenta
abarcar la trata de personas pero tiene problemas inherentes, pues no
contiene una definicidn de trata de personas y simplemente se refiere a la
prostitucion y a la incorporacion de personas a la prostitucion. Asimismo,

tampoco menciona la trata para otros propésitos.

Esta Convencion forma parte del conjunto de instrumentos internacionales
universales sobre Derechos Humanos de Naciones Unidas que se ocupan de
la “esclavitud o de las practicas analogas a la esclavitud”. Aunque en el
preambulo se estipule que la prostitucion y la trata son “incompatibles con la

dignidad y el valor de la persona humana”, la convencion no juzga ni penaliza

8 La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, en septiembre de 2001 afirmé en su declaracién final:
“reconocemos asimismo que la esclavitud y la trata de esclavos, especialmente la trata
transatlantica de esclavos, constituyen, y siempre deberian haber constituido, un crimen de
lesa humanidad”.



a las victimas de la trata y la prostitucién®.

Desde mediados de los afios ochenta y debido a la magnitud y formas que
habia tomado este problema, el término “trata de blancas” resultd ser
incompleto pues las sociedades ya no sélo se estaban al comercio de mujeres
y se verificd que el fin no era solamente la explotacion sexual; las victimas eran

ya nifias, nifios y jovenes utilizados como mercancias para distintos fines.

1.1.4 Cuarta etapa: la trata de personas como problema migratorio

Al inicio de la década de los 80, después de varios afios de silencio, los
discursos sobre la trata de mujeres con fines de explotacién sexual volvieron
a tomar fuerza entre distintos sectores nacionales y supranacionales, debido
entre otras razones, al incremento de la migracién femenina trasnacional® que
se venia gestando desde fines de los afios 70, dentro de la cual parece
aumentar, o al menos hacerse mas evidente, la incidencia de este fenémeno

en casi todas las regiones del mundo y en muy diversas modalidades.

La preocupacion en estos tiempos constituia el gran movimiento migratorio de
mujeres que se generaba por el traslado de estas mujeres blancas de un pais
a otro. Se buscaba tomar acciones para impedir el traslado de las mismas.

Sigue muy vinculada a la prostitucion.

En esa época, se comenzo6 a utilizar el término trafico humano o trafico de
personas para referirse al comercio internacional de mujeres y personas

menores de edad, sin todavia alcanzarse una definicion o concepto

9 Este antecedente normativo internacional de la regulacion de la trata ha generado multiples
dificultades para su sancion y para la proteccion de las victimas, originadas en la confusién
del tratamiento indistinto de la trata y la prostitucion.

10 Se entiende por migrantes a la poblacion mévil que establece su residencia o permanece
por un tiempo prolongado en un pais extranjero. Entre 1985 y el afio 2000 los migrantes en el
mundo aumentaron en un 67% pasando de 100 a 175 millones y en 2005 esta cifra ascendié
a 195 millones.



consensuado sobre este fendmeno?l.

De esta manera la antigua definicién de trata de blancas quedé en desuso por
no corresponder ya a las realidades de desplazamiento y comercio de
personas y tampoco a la naturaleza y dimensiones de los abusos inherentes a

este flagelo

1.1.5 Quinta etapa: la trata de personas violacion de derechos humanos

La posicion moralista y abolicionista de la prostitucién, asumida anteriormente,
con el transcurso del tiempo es abandonada y se avanza hacia visiones mas
holisticas e integradoras de los derechos humanos. Esto lleva a la revision de
todos los instrumentos de derechos humanos generados por la comunidad
internacional y se cuestiona la violacion de los derechos humanos primarios y
de toda indole contenidos en estos instrumentos a las personas que son
tratadas'®>. Durante esta etapa se analizan los factores que generan el
fendmeno de la trata, se identifica a los sujetos vulnerables, que siempre son

mujeres y niias, violaciones que se dan en todo el proceso de la trata.

1.1.6 Sexta etapa: la trata de personas, violacibn como crimen trasnacional

Las personas tratadas vienen de procesos violatorios de sus derechos
fundamentales en sus paises de origen, y en el pais o lugar de destino
nuevamente sufren otras violaciones a sus derechos; son victimas de distintos

tipos de delitos.

La comunidad internacional ha comprendido que el fendbmeno es complejo, se
llega a la comprension de que la trata de personas es un delito que trasciende

las fronteras de un pais, que para su desarrollo se requiere de grupos

11 Trafico de personas era la traduccion textual al castellano del término trafficking in persons
de los textos en inglés, los cuales fueron traducidos e introducidos a Latinoamérica.
12 Barboza y Maria Teresa Martinez, lbid., 61.



organizados y en este contexto deben ser perseguidos. Para ello se generan
varios convenios y protocolos que por su naturaleza son vinculantes, a fin de

luchar contra este crimen.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) estima que, a nivel
mundial, cada afio aproximadamente un milldn de hombres, mujeres, nifios y
nifias son engafados, vendidos, coaccionados o sometidos a condiciones
semejantes a la esclavitud bajo distintas formas y en diversos sectores:
construccion, maquila, agricultura, servicio doméstico, prostitucion,
pornografia, turismo sexual, matrimonios serviles, nifios soldados, trafico de
organos, venta de nifios, entre otros, siendo las mujeres, las nifias y los nifios

el sector més vulnerable.

1.2 Antecedentes Histoéricos en El Salvador
1.2.1 Periodo Pre Cléasico

En este lapso tiempo comenzaron a desarrollarse entre los afios 1200 a.C. al
250 d.C., en pequefios asentamientos, probablemente en la planicie costera,
de esto es muy escasa la documentacién que existe. Se considera que su
organizaciéon era en comunidades y que todos los miembros del nucleo familiar
aportaban su ayuda, igual que de una familia otra. Debido a esa cooperacion
es poco probable que hayan existido practicas de sometimiento durante este

periodo.

1.2.2 Periodo Clasico®3

Fue en este tiempo cuando se organizaron grandes civilizaciones en
Mesoameérica, y con ello sentandose las bases para que posteriormente las

sociedades fueran dividiendose en clases sociales, 1o que permitiria en el

13 Se desarroll6 entre los afios 250 al 900 d.C.



periodo pos clasico someter unos a otros.

1.2.3 Periodo Post Clasico4

Durante este periodo fueron normales las migraciones procedentes del centro
y sur de México, motivo por el que existen numerosos rasgos nahuas. Las
primeras migraciones Pipiles a El Salvador se dieron entre el 900 y el 1200
llamado periodo post clasico temprano. Cuando los conquistadores europeos
llegaron a lo que ahora es el territorio de la Republica de El Salvador, se

encontraron a los pipiles en el area entre el rio paz y el rio lempa.

En el oriente de El Salvador, la llamada provincia de Chaparrastique, que
significa Lugar de Hermosas Huertas, cruzando el rio Lempa los
conquistadores encontraron a los Lencas. ElI dominio Pipil; dos Sefiorios
pipiles dominaban la regién al sur y al oeste del rio lempa a la llegada de los
espafoles. Uno de los sefiorios se centraba en Tecpan lzalco, y el otro en la

ciudad de Cuscatlan.

La sociedad pipil estaba dividida en tres clases: nobles, comuneros y esclavos,
es notable la existencia de practicas esclavistas en esta cultura, que se vio

impulsada con la llegada de los esparioles?®.

1.2.4 Epoca Colonial

Este periodo transcurre entre los afios 1524 al 1821. Con la llegada de los
espafioles a tierras americanas surgid la encomienda; una institucion que
desarrollo la esclavitud con rasgos similares, no obstante que ésta habia
tomado otro rumbo en la Europa medieval.

Durante las décadas posteriores a la conquista, los espafioles impusieron a

1 Transcurrid entre los afios 900 al 1524 d.C.
15 Ministerio de Educacion El Salvador, Historia de El Salvador, Tomo I, (San Salvador, 1994),
87.



los pobladores diversas cargas que constituian el botin al cual creian tener
derecho como vencedores, convirtiendo algunos nativos en esclavos. “La
encomienda fue la recompensa que recibié cada conquistador por su servicio
al rey, consistente en la asignacién de un namero especifico de aborigenes

adultos, quienes debian pagarle tributo en productos o en trabajo.

Aunque se suponia que los encomenderos (los que tenian encomienda)
debian velar para que los nativos adoptaran las costumbres y la religion de los
conquistadores, en la practica la encomienda se convirtié en un derecho para

explotar a los trabajadores indios®”,

En resumen las leyes ordenaban la supresion de los trabajos personales en
las encomiendas, después la desaparicion de estas, quedando obligados a
pagar un tributo al rey. Posteriormente se dieron otras leyes que decretaron la

libertad de las mujeres esclavas y de los varones menores de catorce afios!’.

La abolicion general de las encomiendas se decretd el 23 de noviembre de
1718, completandose con las leyes dictadas el 12 de junio de 1720 y el 31 de
agosto de 1721.

1.2.5 Epoca Post independencista

En el periodo de 1824 a 1840 El Salvador formd parte de la Republica Federal
de Centro América, ciclo en el cual la trata de blancas no tenia regulacion

alguna, no obstante que en Europa ya existia!®.

16 Napoledn Rodriguez Ruiz, Historia de las Instituciones Juridicas Salvadorefias, 22 ed. (El
Salvador: Editorial Universitaria, 1959), 59.

17 1bid.

18 1bid.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL DE LA TRATA DE PERSONAS

Antes de la aprobacién del Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
(Protocolo sobre la trata) en noviembre de 2000, el principal instrumento
internacional acerca de ese tema se ocupaba Unicamente de la trata con fines
de prostitucion, por lo que las cuestiones de la trata de personas y la

prostitucion se consideraban normalmente juntas.

2.1 Definicion de Trata de Personas

El Protocolo sobre la trata, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ofrece la primera
definicion clara de trata en derecho internacional. Antes de la aprobacién del
Protocolo sobre la trata, no existia ninguna definicidn precisa y reconocida

mundialmente de la “trata de personas”.

El proceso de redaccion represent6 la primera oportunidad en decenios de
abordar la relacién entre la trata y la prostitucion. En consecuencia, varios

aspectos de la definicion fueron sumamente controvertidos.

El resultado fue una definicion que se apartaba del criterio adoptado en el
Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena de 1949, el instrumento que habia constituido anteriormente
la base juridica principal de la proteccion internacional contra la trata de

personas.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Niflos que complementa la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en su
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articulo tercero, apartado a) define la trata de personas de la siguiente

maneral?:

a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad?® o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre

otra, con fines de explotacion.

Los términos "el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad" y el
lenguaje de la nota interpretativa 132! de las Naciones Unidas, aclaran que la
trata puede ocurrir sin el empleo de fuerza.

Esa explotacién incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacién sexual®?, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de 6rganos?3?4.

19 E| Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de personas, especialmente
mujeres y nifios se introdujo en 2001 y entro en vigencia el 25 de diciembre 2003.

20 La alusion al abuso de una situaciéon de vulnerabilidad debe entenderse como referida a
toda situacion en que la persona interesada no tiene mas opcion verdadera ni aceptable que
someterse al abuso de que se trata.

21 Se indicara que la alusién al abuso de una situacion de vulnerabilidad debe entenderse
como referida a toda situacién en que la persona interesada no tiene mas opcién verdadera
ni aceptable que someterse al abuso de que se trata.

22 Se indicara que el Protocolo Oaborda la explotacién de la prostitucion ajena y otras formas
de explotacion sexual Unicamente en el contexto de la trata de personas. Los términos
“explotacion de la prostitucion ajena” u “otras formas de explotacion sexual” no se definen en
el Protocolo, que en consecuencia no prejuzga la manera en que los Estados Parte aborden
la prostitucion en su respectivo derecho interno.

23 Se indicara que la extraccion de érganos de nifios con el consentimiento de un progenitor
0 tutor por razones médicas o terapéuticas legitimas no se considerara explotacion.

24 Se indicara que cuando la adopcién ilegal equivaliera a una practica analoga a la esclavitud,
tal como se enuncia en el parrafo d) del articulo 1 de la Convencion suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
esclavitud, corresponderia también al ambito de aplicacién del Protocolo”.
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Los términos “la explotacion de la prostitucién ajena” y la “explotacion sexual”
son los unicos términos en la definicion de trata que intencionadamente son
dejados como indefinidos y tampoco estan definidos en ninguna parte en la ley
internacional. Las mas de 100 delegaciones de paises que negociaron el
Protocolo contra la Trata en la Comisién de Crimen de Naciones Unidas fueron
incapaces de acordar definiciones para estos dos términos y entonces ellos

decidieron dejarlos indefinidos?®.

Todas las delegaciones convinieron que la trata implica la esclavitud, el trabajo
forzado o la servidumbre. Sin embargo, ya que no hay ningun acuerdo
internacional sobre el significado de “explotacion sexual,” los miembros del
Caucus de Derechos Humanos propusieron incluir el término, pero dejandolo
indefinido. De este modo, todos los gobiernos podrian firmar el Protocolo
contra la Trata, porque la definicion de compromiso permitiria a cada gobierno
decidir por si mismo el tratamiento legal del trabajo voluntario sexual del adulto.

Eventualmente esta propuesta fue aceptada?®.

Esto explica que el Protocolo contra la Trata no toma ninguna posicién sobre
el tratamiento dado al trabajo sexual voluntario del adulto y explicitamente deja

su tratamiento legal a la discrecion individual de los gobiernos.

La servidumbre tampoco es definida en la legislacion internacional. La trata de
personas para el comercio de 6rganos humanos sélo ocurre si una persona es

transportada con el objetivo de quitar sus érganos.

El Protocolo contra la Trata no cubre el transporte de los érganos solos.

25 Ann Jordan, Guia Anotada del Protocolo Completo de la ONU Contra la Trata de Personas,
(Global Rights, 2005), 10.

26 Asi, la Nota Interpretativa 14 de las Naciones Unidas explica el lenguaje de compromiso y
reconoce la existencia de ambos términos, tanto de la participacién obligada como de la
participacion voluntaria en el trabajo sexual adulto.
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b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera

de los medios enunciados en dicho apartado?’28,

Esta provision simplemente repite normas legales internacionales.
Légicamente y legalmente no es posible “de consentir” cuando cualquiera de
las siguiente acciones es usada: "la fuerza, la coaccion, el rapto, el engafio, el
abuso de poder o acciones tomadas mientras uno esta en un estado de

vulnerabilidad o mientras uno esta en el control de otra persona”?°.

El consentimiento verdadero es solo posible, y legalmente reconocible, cuando

conocen todos los hechos relevantes y una persona es libre de consentir o no.

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un
nifio con fines de explotacion se considerara "trata de personas" incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el

apartado a) del presente articulo.

Ninguna fuerza, coaccidn o engafo es requerido cuando una nifia, nifio a
adolescente es victima de trata y entonces la forma mas adecuada seria: "el

reclutamiento, el transporte, la transferencia, albergue o la recepcion de un

27 Nota Interpretativa 67 de Naciones Unidas: “En los travaux preparatoires se indicara que
este apartado no debe interpretarse como una restriccion de la prestacion de asistencia
judicial reciproca de conformidad con el articulo 18 de la Convencion”.

28 Nota Interpretativa 68 de Naciones Unidas: “En los travaux preparatoires se indicara que
no se debe interpretar el apartado b) como la imposicion de restriccidn alguna al derecho de
las personas acusadas a una plena defensa ni a la presuncién de inocencia. Se indicara
también que no se debe interpretar como la imposicién de la carga de la prueba a la victima.
Como en toda causa penal, la carga de la prueba corresponde al Estado o al ministerio
publico, con arreglo al derecho interno. Ademas, los Travaux Preparatoires se remitiran al
parrafo 6 del articulo 11 de la Convencion, que resguarda los medios juridicos de defensa
aplicables y otros principios conexos del derecho interno de los Estados Parte”.

29 Ann Jordan, Guia Anotada del Protocolo Completo de la ONU Contra la Trata de Personas,
(Global Rights, 2005), 13.
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nifio, nifla a adolescente para la prostituciébn o la pornografia sera trata de
personas"®, Este lenguaje aseguraria que la legislacion no permita a nifios,

en ninguna circunstancia, ejercer la prostitucion o la pornografia.

Los nifios s6lo son mencionados aqui y brevemente en la seccién 6.4 del
Protocolo. A pesar de las recomendaciones del Caucus de Derechos
Humanos, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para Derechos Humanos,
UNICEF, la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM), entre
otros, para encausar las necesidades especiales y el status legal de los nifios,
no se logré incidir en los delegados.

Para llenar este vacio en el Protocolo contra la Trata, los gobiernos deberian
incorporar provisiones relevantes en su legislacion interna de trata, teniendo
en cuenta la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Niflos en la
Pornografia y la Convenio de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT)
sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién

Inmediata para su Eliminacién N° C182 (1999).

d) Por “nifo” se entendera toda persona menor de 18 afios.
2.1.1 Definicion segun la legislacion salvadorefia

El Salvador es uno de los pocos paises en América Latina con una Ley
Especial Contra la Trata de Personas. La Ley Especial Contra la Trata de
Personas en concordancia con los lineamientos del Protocolo de Palermo,
tipifica la trata de personas en el art. 54, en los siguientes términos: “El que

entregue, capte, transporte, traslade, reciba o acoja personas, dentro o fuera

%0 ibid., 9.
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del territorio nacional o facilite, promueva o favorezca, para ejecutar o permitir
que otros realicen cualquier actividad de explotaciéon humana, definidas en el
articulo 3 de la presente ley, sera sancionado con pena de diez a catorce afios

de prision”.

Por su parte el Codigo Penal en el articulo 367- B, se refiere a la Trata de
personas de la siguiente manera: “El que por si o como miembro de una
organizacion nacional o internacional con el propdsito de obtener un beneficio
econdémico reclute, transporte, traslade, acoja o recepte personas, dentro o
fuera del territorio nacional, para ejecutar cualquier actividad de explotacion
sexual, mantenerlas en trabajos o servicios forzados, en practicas analogas a
la esclavitud, o para extraccion de o6rganos, adopciones fraudulentas o
celebracién de matrimonios forzados, sera sancionado con pena de cuatro a

ocho afios de prision.

No obstante tipicar una serie de conductas, la definicion de trata de personas
de que establecen tanto la Ley Especial Contra la Trata de Personas y el
Cddigo Penal, resultan no ser apropiadas por cuanto contienen demasiados
elementos que tienen que ser probados por los fiscales, haciendo asi el
procesamiento mas dificil. También, el lenguaje es un poco ambiguo y podria

conducir a desafios legales por parte de los demandados.

La siguiente definicion claramente establece la naturaleza del fenémeno, pero
evita usar tantos elementos descriptivos y potencialmente confusos: “La trata
de personas” significara “el reclutamiento, el transporte, la transferencia,
acogida o el recibo de personas, por cualquier medio, para el trabajo o
servicios forzado, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, la

servidumbre o la remocién de 6rganos"3L.

31 1bid.
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La definicion propuesta elimina la necesidad para demostrar que las
amenazas, la coaccion, el fraude, etc., son usadas para introducir a una
persona en una situacién de trata. “El medio” para mover a alguien a una
situacién de trata no es importante, pero el proceso de movilizar gente de un
lugar a otro para retenerlos, someterlos a trabajo forzados o a la esclavitud son

esenciales en este delito.

2.2 Elementos constitutivos de la trata de personas

El concepto de trata involucra varios elementos y variables que hacen que su
entendimiento sea complejo. En base a la definicidon propuesta por el Protocolo
de Palermo, y para mayor claridad, se distinguen de dicha definicion tres
componentes fundamentales que estan estrechamente vinculados entre si: la
actividad (o el enganche), los medios (o la forma en que se engancha) y el

propésito o fin.

2.2.1 Conductas

2.2.1.1 Captacion®?

La captacion es el primer momento del proceso de la trata de personas y se
realiza en el pais y lugar de origen de las victimas. Cada una de las redes tiene
sus propias formas de acercamiento a las victimas. Para esta actividad los
captadores recurren a la persuasion, al engafo, a la amenaza u otras formas

de coaccion a la victima.

En el caso de los nifios, nifas y adolescentes, estos recursos o medios

también pueden ser usados por los captadores en relacién a los adultos que

82 La captacién es un concepto que se traduce en atraccion. Es decir, atraer a una persona,
llamar su atencion o incluso atraerla para un propésito definido. En lo que respecta a la trata
de personas tiene un significado muy similar. Presupone reclutamiento de la victima, atraerla
para controlar su voluntad para fines de explotacion.
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ejercen la representaciéon legal de los mismos. En el nuevo siglo, el
acercamiento se desarrolla utilizando los mecanismos de comunicaciéon

electrénicos, via correo, “chat” o dentro de portales cibernéticos.

Las personas buscan mejores oportunidades de trabajo, estudio, amor, afecto,
atencion personal, reconocimiento, mayores recursos economicos, salir de la
violencia en sus propios hogares y comunidades, y, en general, otras
condiciones de vida. Los tratantes se aprovechan de estas necesidades para
hacer sus ofertas a la victima directamente, por medio de personas conocidas

0, como se sefald, con el uso de medios de comunicacion.

2.2.1.2 Transporte y traslado®?

El transporte implica el uso de un medio de locomocién. Los tratantes y sus
colaboradores utilizan medios de transporte aéreo, maritimo o terrestre para
movilizar a las victimas. El transporte es una de las fases o etapas intermedias

de la trata de personas; enlaza la captacion con el fin de explotacion34.

Por traslado debe entenderse el mover a una persona de un lugar a otro
utilizando cualquier medio disponible (incluso a pie). A diferencia de
“transportar”, el traslado se refiere al cambio de comunidad o pais que realiza

una persona.

En ese sentido, el concepto se acerca con mucha precision a la mecanica del

“desarraigo™®.

33 Dentro de las fases de la trata de personas, el traslado ocupa el segundo eslab6n de esta
actividad delictiva; es, pues, posterior a la captacion de la victima.

34 Luis Fernando Centeno Mufioz, Manual para la Deteccion del Delito de Trata de Personas
Orientado a las Autoridades Migratoria, (San José, Costa Rica: Organizacion Internacional
para las Migraciones). http://www.corteidh.or.cr/sitios/Observaciones/11/Anexo15.pdf.

35 La victima es separada del lugar o medio donde se ha criado o habita y/o se cortan los
vinculos afectivos que tiene con la familia, amistades, vecinos, etc., mediante el uso de fuerza,
la coaccién o el engafio.
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Una vez reclutada la victima habra de ser trasladada al lugar de destino donde
sera explotada. Esto puede ser a otro punto dentro del mismo pais o a otro
pais. En este caso el traslado se puede hacer por aire, mar y/o tierra,

dependiendo de las circunstancias geogréficas.

El itinerario e incluso la explotacion pueden pasar por un pais de transito o ser
directo entre el pais de origen y el de destino. Las fronteras se pueden cruzar
de forma abierta o clandestina, legal o ilicitamente. Lo anterior se refiere a que
los traslados se pueden hacer con pasaportes, visas y documentos de

identidad oficiales, sin ellos o bien con documentacion falsa.

También es frecuente la utilizacion del llamado “robo de identidades”; es decir,
la generacion de documentos con identidades que no pertenecen a la victima,
no soélo pasaportes sino actas de nacimiento, credenciales de seguridad social,
reportes escolares; entre otros, lo que dificulta enormemente la identificacién

y procuracion de justicia en este tipo de casos.

Es muy frecuente que cuando se logran identificar personas en situacion de
trata, un gran numero de victimas cooperan con el tratante frente a las
autoridades -se acuerdan historias del tipo “es mi marido, venimos de turistas”-

pues en general no sabe que posteriormente sera explotada.

2.2.1.3 Recepcioén o acogida3®

El receptor las oculta en un escondite temporal en tanto se reanuda el viaje
hacia el destino final, o las recibe y mantiene en el lugar de explotacion. La
normativa sanciona a quien recibe, pero también al propietario del local o la
empresa o persona que arrienda el lugar, sea este comercial o particular, si ha

permitido la estadia temporal o permanente de las victimas con conocimiento

36 La recepcion es el recibimiento de personas, victimas de trata de personas.
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del propdsito para el que se les oculta o utiliza®’.

Por su parte, la acogida es un término un poco confuso, porque normalmente
acoger se asocia con la idea de dar proteccién, amparo, refugio a una persona.
En materia de trata de personas, este término se aplica mas bien a las
acciones efectuadas por los miembros del grupo de tratantes con el fin de

ocultar a las victimas en el proceso de transito y de explotacionse.

Durante esta fase las victimas llegan al lugar de destino. Significa también el
primer contacto con los tratantes que se encargaran de explotarlas para la
concrecion de los fines de la trata. Muchas de las victimas descubren en este
momento la verdadera actividad que deberan realizar, o el engafio en relacion
a las condiciones reales del trabajo prometido. Por ejemplo, el costo de la

vivienda y manutencion, el pago, la deuda, entre otros.

2.2.2 Medios

Para la captacion, trasporte y traslado de las victimas con fines de explotacion,
los tratantes hacen uso de determinados recursos o medios, enunciados en el

articulo 3 del protocolo, tales como:

2.2.2.1 Amenaza

Es una forma de coaccion. Implica manifestarle a la victima la intencion de
provocarle un dafio a ella misma o a otra persona con la que esté ligada por
afecto. En la trata de personas, los tratantes utilizan con mucha eficacia el
medio de la amenaza para obtener el control sobre las victimas y obligarlas a

realizar sus objetivos®®. La amenaza mas problematica y efectiva, y la que

87 Centeno Mufioz, Ibid., 10.

38 |bid.

39 Luis Fernando Centeno Mufioz, Glosario de términos trata de personas: derecho aplicado.
(San José, Costa Rica: Organizacion Internacional para las Migraciones, 2010).
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dificulta enormemente la investigacion de este flagelo, es la amenaza de

violencia contra los seres queridos de las victimas.

En muchos casos, los tratantes se informaran en relacion a las circunstancias
de las familias de las victimas. Puede ser simplemente el nombre o la direccién
de algun ser amado. El tratante no necesita demasiados detalles, ya que basta
con la percepcion de la amenaza para asegurar el control: las victimas no
pondran en juego la seguridad de sus seres queridos especulando si los
tratantes las estaran “engafiando” o no al declarar conocer detalles sobre sus

familias o utilizar la violencia si intentan escapar.

2.2.2.2 El uso de la fuerza u otras formas de coaccién

La coaccion es uno de los medios descritos en la definicion de trata de
personas del Protocolo de Palermo. Implica fuerza, intimidacién o violencia
para que una persona diga o ejecute algo. Los tratantes ejercen este medio
sobre las victimas utilizando diferentes elementos generadores: la posibilidad
de ejercer un dafio directo y personal o la amenaza de afectar a otras
personas?®. Esta afectacion normalmente es fisica pero también puede

dirigirse al perjuicio de la imagen, el estado emocional o el patrimonio.

La fuerza se interpreta como una forma de violencia fisica. El tratante puede
recurrir en la fase de reclutamiento o captacion a mecanismos de sustraccién
forzosa de la victima de su comunidad o pais. Asimismo, la fuerza aplica en

las fases de traslado y explotacion.

Las victimas son frecuentemente apaleadas o violadas, encerradas, aisladas,
privadas de agua y comida, drogadas y/o torturadas con el fin de asegurar su

obediencia. Estos abusos pueden producirse como castigo por alguna

40 |bid.

21



trasgresion o como advertencia, y asi lograr que las victimas tengan total

conciencia de las consecuencias que puede acarrear una trasgresion.

En otros casos, el uso de la violencia fisica y/o sexual se produce simplemente
como el resultado de abusos sexuales y sadismo de parte de los tratantes. En
los casos de explotacion sexual, la verglienza es otro mecanismo poderoso de
coercion. Los tratantes pueden amenazar a las victimas con revelar a sus
familias que estdn trabajando como prostitutas. A menudo les sacan
fotografias o las filman mientras son violadas, y las amenazan con enviar el

material por correo.

2.2.2.3 El rapto

El rapto es una figura juridica orientada a la sustraccion y retencién de una
mujer con fines deshonestos o de matrimonio. Es una figura penal que se ha
mantenido en las legislaciones a través de los siglos. En el Protocolo de
Palermo, el término “rapto” tiene un sentido mas amplio, ajustado con mayor
certeza a un secuestro sin objeto de lucro*!. No obstante, en el mundo juridico
este concepto se refiere, exclusivamente, a la sustraccion y retencion de

mujeres.

2.2.2.4 El fraude

Este término tiene diferentes significados. En el tema de trata de personas el
fraude es la consecuencia logica del engafio. El tratante utiliza la manipulacion
y la mentira para lograr que la victima acepte sus ofertas. Usualmente el
término fraude se refiere a burlar o eludir la ley*?. Esto puede ajustarse, en
trata de personas, al propésito del tratante de controlar a la victima y lograr

41 Luis Fernando Centeno y Otros, Manual sobre la Investigacion del Delito de Trata de
Personas, Guia de Autoaprendizaje, (San José, Costa Rica: Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2010), 15.

42 |bid.
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gue bajo su dominio llegue a cometer delitos. El fraude se incluye dentro del

tipo de trata como uno de los medios para llegar a la victima.

2.2.2.5 Engafo

Se refiere a crear hechos total o parcialmente falsos para hacer creer a una
persona algo que no es cierto. En la trata de personas, el engafio se da en la
etapa de captacion, las victimas de trata son sometidas a un proceso de
seduccion por parte de los tratantes, quienes por medio del engafio
“enganchan” a las personas que han seleccionado. Los métodos de captaciéon

son muy variados. Entre ellos pueden mencionarse:

2.2.2.6 El abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad

En materia de trata se interpreta como la facultad de dominio o control que el
tratante puede tener sobre la victima por su relacion social, laboral, de
parentesco o vinculo legal, especialmente con las personas menores de edad

0 personas con incapacidades o discapacidades.

Aplican desde el punto de vista social o cultural los lazos de poder de hombres
sobre mujeres y la relacion de los padres y madres sobre los hijos e hijas
cuando se hace uso ilegitimo de la patria potestad para obligarles a hacer

actos que van contra su bienestar y derechos humanos#*.

Por su parte la situacién de vulnerabilidad se basa en dos presupuestos
béasicos**: 1. Que la victima no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho (persona menor de edad, incapaz). 2. Que la victima no tenga
capacidad para resistirlo (discapaz, estado de necesidad econdmica, bajo nivel

cultural, sometido o sometida a engafio, coercién o violencia

43 Ibid.
44 |bid.
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La definicién reconoce que las personas tratadas pueden ser victimas a través
de alguien cercano, como un padre, un esposo o un lider de la comunidad. En
estas situaciones las personas quedan impedidas desde el punto de vista
cultural o legal a rehusarse y entonces "se someten" a la situacion. Ellos son

todavia personas tratadas.

2.2.3 Finalidad

El Protocolo se abstiene de definir tipos concretos de trata de personas segun
su finalidad, con el fin de rehuir la tendencia a asociar la trata con la explotacion
sexual, y ofrece una lista no exhaustiva de formas de explotacion relacionadas
con la trata. Tampoco cuenta con un concepto especifico sobre explotacion;
Gnicamente indica las conductas que puede incluir la explotacion,
mencionando en el articulo 3 que dicha explotacion “(...) incluira, como minimo,
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la

esclavitud, la servidumbre o extraccién de érganos (...)"4°.

2.2.3.1 Trata con fines de explotacién sexual

La explotacion sexual es una actividad lucrativa e ilicita que obedece a un
conjunto de practicas sociales propias de una cultura de ejercicio abusivo del
poder y violencia frente a quienes, por su condicion historica de subordinacion,
o bien debido a sus circunstancias de vida, suelen ser mas débiles y

vulnerable.

Se trata de un fendmeno en donde una persona visualiza a otra como un objeto

0 producto comerciable (susceptible de ser comprado o vendido) para la

45 No obstante, se puede entender por explotacion la obtencién de beneficios financieros,
comerciales o de otro tipo, a través de la participacién forzada de otra persona en actos de
prostitucién, servidumbre sexual o laboral, incluida la pornografia y la produccion de
materiales pornograficos.
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satisfaccion de sus propios deseos y fantasias.

Segun la definicion del “Manual de Derechos Humanos y Trata de personas”
de la Gaatw*® “Significa la participacion por parte de una persona en
prostitucion, servidumbre sexual, o en la produccion de materiales
pornograficos, como resultado de haber sido sometida mediante el engafio,
coercién, abduccion, fuerza, abuso de autoridad, endeudamiento o fraude.
“Aun en ausencia de cualquiera de estos factores, en los casos en que las
personas participantes en prostitucion, servidumbre sexual, o en la produccién
de material pornografico, sea menor de 18 afios de edad, se considerara que

ha existido explotacion sexual”.

Por lo tanto la explotacion sexual es la utilizacion de personas en actividades
sexuales, erdticas o pornogréaficas para satisfaccion de los intereses y /o
deseos de una persona o grupo de personas a cambio de un pago o promesa

de pago econémico.*’

Para efectos de una mayor compresion, se hace la siguiente clasificacion:

2.2.3.1.1 Prostitucién ajena

En el Convenio para larepresion de la trata de personas se exige a los Estados
que castiguen “a toda persona que, para satisfacer las pasiones de otra...
concertare la prostitucion de otra persona, la indujere a la prostitucion o la
corrompiere con objeto de prostituirla... (0) explotare (de cualquier otra
manera) la prostitucion de otra persona” (parrafos 1 y 2 del articulo 1). La
prohibicion se refiere tanto a los casos en que la persona que ejerce la

prostitucion es sometida a alguna forma de coaccién como a los actos

46 Elaine Pearson, Manual de Derechos Humanos y Trata de Personas, 22 ed. (Colombia:
Alianza Global Contra la Trata de Personas, 2003).
47 Ezeta, La Trata de Personas. Aspectos Basicos, (México, 2006).
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realizados “con el consentimiento de tal persona” (parrafo 2 del articulo 1)%.

Los instrumentos internacionales no contienen una definicion de la
prostitucion, pero lo mas comun es que se la interprete en su sentido ordinario,
es decir, “cualquier acto sexual ofrecido a cambio de una recompensa 0 con

fines de lucro”.

En el Convenio para la represion de la trata de personas esta claro que la
referencia a la prostitucion abarca tanto a los hombres como a las mujeres 'y a
los menores de 18 afios que ejerzan la prostitucion. El acto de prostitucion
propiamente dicho cometido por adultos mayores de 18 afios no esta
explicitamente prohibido por las normas internacionales, pero el Convenio

para la represion de la trata de personas lo desaconseja firmemente“®.

En algunos instrumentos internacionales se considera claramente que la
explotacion de la prostitucion; es decir, cuando el dinero ganado mediante la
prostitucion llega sistematicamente a manos de cualquier persona que no sea

la que se prostituye, es intrinsecamente abusiva y analoga a la esclavitud®°,

2.2.3.1.2 Prostituciéon forzada

Los tres instrumentos internacionales relativos al trafico de mujeres para la

prostitucion aprobados antes de 1933 se ocupan de las diferentes formas de

48 Asimismo el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad de 1934 (en su articulo 1 se prohibe asimismo la trata de mujeres “aun con su
consentimiento”).

49 |bid., preambulo, en que se afirma que “la prostitucién y el mal que la acompafia, la trata
de personas para fines de prostitucidn, son incompatibles con la dignidad y el valor de la
persona humanay ponen en peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la comunidad”.
50 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (en
el art. 6 exige que los Estados Partes supriman la “explotacion de la prostitucién de la mujer”).
51 El Acuerdo Internacional para asegurar una proteccién eficaz contra el trafico criminal
denominado trata de blancas, de 1904; el Convenio Internacional para la Represion de la
Trata de Blancas, de 4 de mayo de 1910; y el Convenio Internacional para la represion de la
trata de mujeres y nifios, de 30 de septiembre de 1921.
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coaccion, amenazas y fraude que se utilizan para forzar a las mujeres o a los

hombres a la prostitucién o a continuar ejerciendo la prostitucion®2,

Existe la prostitucion forzada cuando una persona es prostituida contra su
voluntad, es decir, cuando se ve obligada bajo coaccion o intimidacién a
realizar actos sexuales a cambio de dinero o de un pago en especie, ya se
transmita ese pago a terceros o lo reciba la propia victima de la prostitucion
forzada®3. Algunos analistas proponen que caer en la prostitucion para ganar
dinero como consecuencia de graves necesidades econdmicas deberia

igualmente considerarse como prostitucion “forzada”>*.

En 1993 la Asamblea General aprobd una resolucion con el fin de erradicar,
entre otras formas de violencia contra la mujer, “la trata de mujeres y la
prostitucion forzada®. No parece haber una diferencia esencial de significado
entre prostitucion “forzada” y prostitucion “forzosa”. En conclusién se puede
definir la Prostitucion como la comercializacion, organizada o no, de una
persona como mercancia sexual a cambio de una remuneracion en efectivo o

en especie, generalmente, con la intervencion de un intermediario

52 Por ejemplo, el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas de 1910
exige el castigo de “toda persona que, con el fin de satisfacer las pasiones de otras, por
medios fraudulentos o mediante la utilizacion de la violencia, amenazas, abusos de autoridad,
o cualquier otro medio de coaccion, haya contratado, secuestrado o engafiado a una mujer o
a una nifia mayor de edad con fines inmorales; incluso cuando los diferentes actos que en
conjunto constituyen el delito hubieren sido cometidos en diferentes paises”.

53 Michele Hirsch, Plan of Action Against Traffic in Women and Forced Prostitution, Consejo
de Europa EG(96) 2 (1996) (que propone, como definicion de “prostitucion forzada” el “acto,
con fines de lucro, de inducir a una persona mediante cualquier forma de coaccion a
proporcionar servicios sexuales a otra persona”); véase igualmente Organizacién
Internacional del Trabajo, la cual describe la prostitucién forzada como “la posesion de
mujeres y nifios y niflas por parte de proxenetas, propietarios de casas de prostitucién y
algunas veces incluso clientes, con fines de lucro, satisfacciéon sexual y/o dominio”).

54 Véase, por ejemplo, el parrafo 23 del informe del Relator Especial sobre la lucha contra la
trata de personas y la explotacion de la prostitucion ajena (E/1983/7), (en el cual se afirma
gue “aun cuando la prostitucion se manifiesta como resultado de una libre eleccion, es en
realidad contraria a la voluntad”.

55 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, nota 146 supra, art. 2.
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(facilitadores, proxenetas o rufianes).

2.2.3.1.3 Esclavitud sexual

El concepto de esclavitud sexual guarda estrecha relacion con el de
prostitucion forzosa, pero es una forma distinta de explotacion sexual. En la
esclavitud sexual no tiene que haber lucro; se trata simplemente de la
imposicion de un control o poder absoluto de una persona sobre otra. Es la
explotacion sexual de personas mediante el uso o la amenaza del uso de la
fuerza, que suele producirse en tiempos de conflicto armado u ocupacion
hostil. Cualesquiera sean las circunstancias en que se produzca, la esclavitud
sexual viola las garantias basicas de los derechos humanos fundamentales

enunciados en la Carta Internacional de Derechos Humanos®®.

El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra prohibe a todas las
partes en conflicto perpetrar “atentados contra la dignidad personal,
especialmente los tratos humillantes y degradantes”’. Con el tiempo, el
articulo 3 comun se ha interpretado de manera que quede incluida la esclavitud

sexual.

El articulo 147 del Convenio IV de Ginebra, que se refiere a las “infracciones
graves”, incluye “la tortura o los tratos inhumanos,... el hecho de causar
deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud™®. Los Protocolos adicionales | y Il contienen
prohibiciones de toda forma de atentado al pudor, especialmente contra las

mujeres y los nifios.

56 David Weissbrodt y La Liga contra la Esclavitud, La Abolicion de la Esclavitud y sus formas
contemporaneas. (ONU: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2002), 37.

57 Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949

58 Linda Chavez, La violacion sistematica, la esclavitud sexual y las practicas andlogas a la
esclavitud durante los conflictos armados. (ONU, 1996), 4.
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Los abusos y la violacion sistematica de las mujeres se han utilizado durante
mucho tiempo como instrumentos de guerra; sin embargo, solamente en
documentos internacionales mas recientes empiezan a aparecer referencias a

la “esclavitud sexual’®.

2.2.3.1.4 Turismo sexual

Se trata de la corriente constituida por los viajes organizados (sex tours), en
los que el precio del billete pagado por el turista incluye los servicios de una
persona prostituta. Este género de turismo se incorpora en un mercado de

prostitucién existente y le da impulso”°,

En el informe de 1983 del Relator Especial sobre la lucha contra la trata de
personas y la explotacién de la prostitucion ajena se describia el “turismo
sexual” como un fenédmeno similar a la trata, mas bien que una simple
explotacion de la prostitucion. Mas visible, y por ende mas facil de descubrir,
es el otro tipo de tréafico con el que quien se desplaza temporalmente no es la

prostituta sino el cliente”.

En el Programa de Accion para la prevencion de la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia de la Comision de
Derechos Humanos se afirma lo siguiente: “se deberia prestar especial
atencion al problema del turismo sexual. Deberian tomarse medidas
legislativas y de otro tipo para evitar y combatir el turismo sexual, tanto en los

paises de origen como en los de destino del cliente. La comercializacion del

59 La Declaracion y Programa de Accion de Viena confirma que “todos los delitos de ese tipo,
en particular los asesinatos, las violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y los embarazos
forzados, requieren una respuesta especialmente eficaz”.

60 Informe de Jean Fernand-Laurent, Relator Especial sobre la lucha contra la trata de
personas y la explotacién de la prostitucion ajena, documento de las Naciones Unidas
E/1983/7, parr. 39 (en que también se afirma que “ese turismo es a todas luces la peor
expresion del desarrollo que pueden proyectar los paises industrializados”).
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turismo utilizando el atractivo de relaciones sexuales con nifios se deberia

penalizar con el mismo rigor que el proxenetismo”®?.

En el preambulo del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, los Estados Partes manifiestan “su
profunda preocupacion por la practica difundida y continuada del turismo
sexual, a la que los nifios son especialmente vulnerables ya que fomenta
directamente la venta de nifios, su utilizacion en la pornografia y su
prostitucion”. Sin embargo, el Protocolo Facultativo no contiene ningun articulo

preciso que verse directamente sobre el turismo sexual.

2.2.3.1.5 Produccion de material pornografico

Es la representacion visual o auditiva de una persona -sea mayor 0 menor de
edad- para el placer sexual del usuario, con fines lucrativos o retributivos para
el proveedor o intermediario; implica la produccion, distribucién, tenencia y
divulgacion del material por cualquier medio, importacion, exportacion, oferta,
venta o posesion de material en el que se utilice a una persona o su imagen
en actividades sexuales, explicitas, reales o simulada o la presentacién de sus

partes genitales con fines primordialmente sexuales o eréticos.

2.2.3.2 Trata con fines de Explotacion Laboral

La explotaciéon laboral hace referencia a cualquier labor o servicio que se le
exige a una persona bajo amenaza de cualquier castigo, situacién donde la
persona no se ha ofrecido de forma voluntaria®. Son dos factores los que

distinguen a la explotacion laboral de otras formas de explotacion a través de

61 Programa de Accién para la prevenciéon de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacion de niflos en la pornografia, documento de las Naciones Unidas
E/CN.4/Sub.2/1991/41, resolucién 1992/74 de la Comision de Derechos Humanos, parr. 47.
62 Confederacion Sindical Internacional, Mini guia de Accion. Trabajo Forzoso. (2008), 17.
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la trata: en primer lugar, porque la forma de lucrar de los delincuentes es a
través de los sueldos de las victimas, quienes reciben un pago menor. En
segundo lugar, por la presencia del intermediario, es el que tiene los contactos
con los empresarios que llevaran a cabo de forma efectiva la explotacién

laboral de la victima.

La trata de personas con fines de explotacion laboral, debe considerarse, por
tanto, una forma especifica de explotacion laboral o trabajo forzoso debido a
que no todas las personas en situacion de explotacion laboral se encuentran
envueltas en un proceso de trata de personas, sino que han llegado a esa

situacion por otra serie de circunstancias®s.

2.2.3.2.1 Trabajo forzoso u obligatorio

El trabajo forzoso ocurre cuando la victima se ve forzada a trabajar contra su
propia voluntad, en particular, bajo violencia, amenazas, castigos,

penalizaciones, “multas”, libertad limitada, etc.

En el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (N° 29) de 1930, se
establece la supresion del trabajo forzoso®*. De conformidad con el parrafo 1
del articulo 2 por trabajo forzoso u obligatorio se entiende “todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para

el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.

Si bien en esta definicion el trabajo forzoso se distingue de esclavitud por
cuanto no incluye un elemento de propiedad, es evidente que dicha practica

impone un grado similar de restriccion de la libertad individual -a menudo por

63 Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, La Trata de Personas con Fines de Explotacion
Laboral. Un Estudio de aproximacién a la realidad de Espafia. (Espafia, 2006), 33,
http://www.accem.es/ficheros/documentos/pdf_publicaciones/trata.pdf.

64 El Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio de la OIT, de 1930, es el convenio de
la OIT que ha sido ratificado por el mayor nimero de Estados Partes (158).
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medios violentos- que hace que el trabajo forzoso se asemeje a la esclavitud

en sus efectos en el individuo.

El Convenio N° 29 de la OIT obliga a los Estados Partes a “suprimir, lo mas
pronto posible, el empleo del trabajo forzoso u obligatorio”. La falta de una
prohibicién absoluta y la existencia de este marco temporal ambiguo para la
eliminacion del trabajo forzoso pueden explicarse porque todavia era normal
que las autoridades coloniales recurrieran al trabajo forzoso para las obras

publicas.

La OIT, al considerar que la utilizaciéon del trabajo forzoso como medio de
coaccion politica violaba los articulos 2, 9, 10, 11 y 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, establecié el Convenio (N° 105) sobre la

abolicion del trabajo forzoso de 1957.

El Convenio N° 105 prevé la supresion inmediata y completa del trabajo
forzoso en determinadas circunstancias. De conformidad con el articulo 1, los
Estados Partes se obligan a suprimir el uso del trabajo forzoso como medio
para alcanzar objetivos politicos o de desarrollo econémico, como medida de
disciplina en el trabajo o como castigo por haber participado en huelgas y como

medida de discriminacion.

Sin embargo, cabe sefalar que en los convenios pertinentes de la OIT o en los
acuerdos internacionales en la materia no se prohiben todas las formas de
trabajo forzoso. La Convencion sobre la Esclavitud, de 1926, permitia el trabajo
forzoso, pero indicaba que sélo podria exigirse para fines de publica utilidad,
gue debia estar reglamentado por las autoridades centrales competentes del
territorio interesado y que mientras subsista ese trabajo forzoso u obligatorio,
no se empleard sino a titulo excepcional, con una remuneracion adecuaday a

condicion de que no pueda imponerse un cambio del lugar habitual de
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residencia.

Los Convenios de la OIT sobre el trabajo forzoso son esencialmente los Gnicos
instrumentos internacionales que ofrecen una definicién de trabajo forzoso, si
bien su prohibicion figura en muchos tratados, tanto internacionales como
regionales. En la Carta Internacional de Derechos Humanos figuran varias

disposiciones sobre el trabajo forzoso.

El articulo 4 de la Declaracién Universal no se refiere especificamente al
trabajo forzoso pero se deduce claramente de los debates de la época en que
se preparo, que el trabajo forzoso se consideraba una forma de servidumbre

de la gleba.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en el inciso a)
del parrafo 3 del articulo 8 que “nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio”, con sujecién a determinadas excepciones relativas a
presos, servicio militar, situaciones de emergencia y obligaciones civiles

normales.

2.2.3.3 Trata de personas con fines de Servidumbre

La servidumbre es un concepto muy antiguo que se refiere especificamente al
“siervo o sierva”. En las culturas antiguas los esclavos (as) se encontraban en
la base de la escala social como objetos de comercio. La siguiente escala le
correspondia a los siervos(as) que conservaban algunos derechos basicos
pero estaban sujetos a sus amos.

Se entiende por servidumbre todo estado o condicién resultante de una
relacion de subordinacion de tipo servil que impliqgue una sujecién grave u
obligacion inexcusable de hacer algo que consecuentemente coarta la libertad

de una persona, ya sea por condiciones econémicas o por practicas culturales,
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utilizadas para despojarla de cualquier capacidad de rechazar el

sometimiento®>.

Dentro de esta modalidad se incluyen la servidumbre por deudas, la
servidumbre de la gleba, los matrimonios forzados o serviles y la entrega de

nifios para su explotacion.

2.2.3.3.1 servidumbre de la gleba

La servidumbre de la gleba se ha considerado como una forma de esclavitud
desde los primeros debates que precedieron la aprobacion de la Convencion
sobre la Esclavitud de 1926.

En su informe final a la Sociedad de las Naciones, la Comision Temporal sobre
la Esclavitud consideré que la servidumbre de la gleba era equivalente a la
esclavitud de predio, es decir, la utilizacion de esclavos en granjas o
plantaciones para la produccion agricola. La obligacion que figura en la
Convencién sobre la Esclavitud de 1926 de “procurar, de una manera
progresiva y tan pronto como sea posible, la supresion completa de la
esclavitud en todas sus formas, se aplica por consiguiente tanto a la

servidumbre de la gleba como a la esclavitud.

La Convencion suplementaria de 1956 describe la servidumbre de la gleba
como una forma de “condicion servil”, entendiéndose por ella “la condicion de
la persona que esta obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a
vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a
ésta, mediante remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin

libertad para cambiar su condicion” (art. 1 b).

65 Ministerio de Salud de El Salvador; Conceptos Basicos sobre la Trata de Personas. Plan
Nacional contra la Trata de Personas, Politica Nacional para la erradicacion de la Trata de
Personas. (San Salvador), 5.
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Las actas de los debates que tuvieron lugar en las Naciones Unidas y en la
OIT antes de la aprobacion de la Convencion suplementaria de 1956 indican
que la expresion “servidumbre de la gleba” debia aplicarse a un conjunto de
practicas sobre las que se habia informado en paises de América Latinay mas

generalmente se referia al “peonaje”.

Esas practicas, que se habian desarrollado en el contexto de la conquista, la
subyugacion de los pueblos indigenas y la confiscacion de sus tierras,
consistian en que un propietario cedia un terreno a un “siervo” o “pedn” a
cambio de servicios especificos, entre ellos: 1) entregar al propietario una parte
de los productos de la cosecha (“aparceria”), 2) trabajar para el propietario o
3) realizar otros trabajos, por ejemplo tareas domésticas para la familia del

propietario.

El término “servidumbre” y la prohibicion de ella en la Convencion
suplementaria parecen aplicables a una serie de practicas que todavia existen
hoy dia pero que raramente se reconocen o se describen en los paises
afectados como fenomenos de “servidumbre de la gleba”, puesto que muchos
relacionan esta expresion con el orden politico y econémico de la Europa

medieval®b.

2.2.3.3.2 Servidumbre por deudas

La Convencion suplementaria define la servidumbre por deudas (a menudo
denominada “trabajo cautivo”, expresion que se refiere a las mismas practicas)
como “el estado o la condicién que resulta del hecho de que un deudor se haya
comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien
ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados,

equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita

%6 1bid.
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su duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios” (art. 1 a)).

La Convencion suplementaria califica la servidumbre por deudas de “condicion
servil” (art. 7 b)) y obliga a los Estados Partes a aplicar disposiciones

nacionales para suprimirla.

Aunqgue la OIT no incluye la servidumbre por deudas en la definicion de trabajo
forzoso que figura en el Convenio N° 29, parece haber consenso en que ambas
practicas se superponen. El preambulo del Convenio N° 105 se refiere
concretamente a la Convencién suplementaria al tomar nota de que ésta prevé
la completa abolicion de la “servidumbre por deudas y la servidumbre de la
gleba”. La OIT ha sefalado que la servidumbre de nifios se debe generalmente

a una deuda hereditaria, a una deuda ocasional 0 a un anticipo de salario.

El Convenio relativo a las normas y objetivos basicos de la politica social, de
1962 (N° 117), se ocupa, en particular, de la reduccion de las formas de
retribucién salarial que favorecen el endeudamiento®’, y exige a los Estados
Partes que adopten todas las medidas pertinentes para impedir la servidumbre
por deudas.Puesto que el trabajo en condiciones de servidumbre prevalece
entre los campesinos sin tierra, es posible que en algunos casos se exija a los
gobiernos que reformen el actual sistema de tenencia de la tierra para impedir
la servidumbre por deudas y asi cumplir las obligaciones que les incumben de

conformidad con la Convencion suplementaria.

2.2.3.3.3 Matrimonios forzados o serviles y venta de esposas

La Comision Temporal sobre la Esclavitud, en 1924, incluyé en su lista de

practicas analogas a la esclavitud la “adquisicion de nifias mediante compra

67 Convenio relativo a las normas y objetivos basicos de la politica social, 1962 (N.° 117);
entro en vigor el 23 de abril de 1964. El Convenio N° 117 ha sido ratificado solo por 32
Estados.
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disimulada en forma de pago de dote, siempre y cuando no sea la costumbre
normal de casamiento”®, y en la Convencién suplementaria de 1956 se
identifican tres tipos de instituciones o practicas analogas a la esclavitud a las

gue pueden ser sometidas las mujeres en relacion con el matrimonio.

La Convencidn suplementaria prohibe en primer lugar toda institucion o
practica en virtud de la cual “una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse,
es prometida o dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero
0 en especie entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra

persona o grupo de personas”®®.

El abuso no lo constituye la existencia del pago, sino el hecho de que éste se
produzca en el contexto de un matrimonio forzoso o no consentido. La segunda
practica prohibida por la Convencion suplementaria es aquella en virtud de la
cual el marido de una mujer, la familia o el clan del marido “tienen el derecho

de cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera’’®.

La tercera practica prohibida se refiere a la transmision por herencia de una
viuda, tras la muerte de su marido, al hermano de éste o0 a otro miembro de la
familia de su marido difunto. Esta costumbre, conocida como “levirato”, supone

un nuevo casamiento inmediato con un miembro de la familia del difunto.

Araiz de la estrecha relacion entre esas tres formas de estado de servidumbre
y la practica general del matrimonio forzoso, la Convencién suplementaria
exige que los Estados Partes se comprometan a “prescribir, alli donde
proceda, edades minimas apropiadas para el matrimonio, a fomentar la

adopcion de un procedimiento que permita a cualquiera de los contrayentes

68 La supresion de la esclavitud (memorando presentado por el Secretario General al Comité
Especial sobre la Esclavitud), documento de las Naciones Unidas ST/SPA/4 (1951), p. 31.

69 Convencion suplementaria, inciso i) del apartado c) del articulo 1.

70 |bid., inciso ii) del apartado c) del articulo 1.
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expresar libremente su consentimiento al matrimonio ante una autoridad civil
o religiosa competente, y a fomentar la inscripcion de los matrimonios en un
registro”’l. La Declaracion Universal dispone que “sélo mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio» (art.
16, péarr. 2).

En la Convencidn sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, se estipula que «no
podra contraerse legalmente un matrimonio sin el pleno y libre consentimiento
de ambos contrayentes, expresado por éstos en persona, después de la
debida publicidad, ante la autoridad competente para formalizar el matrimonio
y testigos”. En el articulo 2 de dicha Convencion se estipula que los Estados
Partes “adoptaran las medidas legislativas necesarias para determinar la edad

minima para contraer matrimonio”, pero no se especifica una edad minima.

2.2.3.3.4 Novias por catalogo

Una situacion relativamente reciente en cuanto a la oferta de mujeres para el
matrimonio es la publicidad que se hace de ellas fuera de sus propios paises
en distintos medios de comunicacion (revistas, videos e Internet), que origind
la expresion “novias por catalogo” y la preocupacion de que sean objeto de
trata. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha

clasificado tales matrimonios como una nueva forma de explotacion sexual 2.

Si bien el matrimonio entre las mujeres de una sociedad, pais o continente y
los hombres de otro distinto no puede considerarse por si mismo una forma de

esclavitud o servidumbre, esta claro que las mujeres que abandonan sus

1 |bid., art. 2.

72 Recomendacion general N° 19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer (11° periodo de sesiones, 1992), documento de las Naciones Unidas A/47/38, parr.
14,
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familias para casarse con un hombre de un pais extranjero donde no habian
estado antes, estan expuestas a una serie de formas de explotacion prohibidas

por las normas internacionales vigentes.

Algunos matrimonios en los que un conyuge se traslada de un pais a otro
ocultan el contrabando de migrantes o la trata de personas y a menudo reciben
el nombre de “matrimonios de complacencia” (es decir, el matrimonio ha tenido
lugar oficialmente y existe sobre el papel, pero la pareja no convive luego como

marido y mujer)’3.

2.2.3.4 Trata de personas con fines de Esclavitud o practicas similares a la

esclavitud

Si bien la definicion de la esclavitud ha causado controversias desde el inicio
del proceso abolicionista, tiene una importancia fundamental para la labor de
la comunidad internacional en pro de su efectiva eliminacion. Las definiciones
han sido controvertidas por dos razones: en primer lugar, hay diferencias de
opinion sobre qué practicas deben considerarse esclavitud y, por consiguiente,
eliminarse; en segundo lugar, las definiciones han solido llevar aparejadas
obligaciones para los Estados de adoptar determinadas medidas correctivas.
Invariablemente ha habido desacuerdo sobre las estrategias mas apropiadas

para eliminar cualquier forma de esclavitud’.

Si se interpreta el término de manera que incluya todas las injusticias sociales
o violaciones de los derechos humanos que puedan cometerse, su acepcion
sera tan amplia que perdera sentido. Esta interpretacion exagerada a su vez
desdibujaria la labor de lucha contra el fenébmeno de la esclavitud y reduciria

73 Una mujer es victima de la trata de personas cuando habiendo contraido un matrimonio de
esta clase, es obligada a ganar dinero para su marido o para otra persona con la prostitucion
0 con cualquier otra actividad remunerada.

4 |bid.
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su eficacia en la persecucion del objetivo de eliminarlo. Por consiguiente, es
necesario examinar la definicion de la esclavitud dada en los instrumentos

internacionales a fin de determinar qué practicas abarca el término.

La primera definicién de esclavitud en un acuerdo internacional figura en la
Convencién sobre la Esclavitud aprobada por la Sociedad de las Naciones el
25 de septiembre de 1926. Alli se define la esclavitud como “el estado o
condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho
de propiedad o algunos de ellos” (art. 1, parr. 1). A continuacion se define la
trata de esclavos como “todo acto de captura, adquisicidbn o cesion de un
individuo para venderlo o cambiarlo; todo acto de cesidn por venta o cambio
de un esclavo, adquirido para venderlo o cambiarlo, y en general todo acto de

comercio o de transporte de esclavos” (art. 1, parr. 2).

La Convencion también se refiere al trabajo forzoso y establece que “el trabajo
forzoso u obligatorio no podra exigirse mas que para fines de publica utilidad”,
y que los Estados Partes deben evitar "que el trabajo forzoso u obligatorio lleve
consigo condiciones analogas a la esclavitud” (art. 5).

Al referirse a “los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos” en su
definicion de la esclavitud, y al indicar como objetivo declarado “la supresion...
de la esclavitud en todas sus formas”, la Convencion sobre la Esclavitud
abarco no solamente la esclavitud doméstica sino también las demas formas
de esclavitud enumeradas en el Informe de la Comision Temporal sobre la

Esclavitud.

La esclavitud tradicional se describia como «reduccién de la persona a la
condicion de “bien semoviente” puesto que los propietarios de los esclavos
podian tratarlos como parte de sus bienes, al igual que el ganado o los

muebles, y venderlos o cederlos a terceros.
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Esas practicas son muy infrecuentes en la actualidad y el criterio de propiedad
puede eclipsar algunas de las otras caracteristicas de la esclavitud que se
tienen que ver con el control absoluto a que es sometida la victima de la
esclavitud por otro ser humano, y que esta implicito en la formula de los
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos utilizada en la

Convencion sobre la Esclavitud.

En el contexto moderno las condiciones en que se encuentra la persona
sometida a esclavitud son fundamentales para determinar las practicas en que
consiste la esclavitud, incluidas:
I. el grado de restriccion del derecho inherente de la persona a la libertad
de circulacion;
II. el grado de control de la persona sobre sus pertenencias personales; y
iii) la existencia de consentimiento con conocimiento de causa y plena

comprension de la naturaleza de la relacion entre las partes.

Resulta evidente que estos elementos de control y propiedad, que por lo
general van acompafados de la amenaza de violencia, son esenciales para

determinar la existencia de esclavitud.

2.2.3.5 Trata de personas con fines de extraccion de érganos

En los diversos informes preparados para presentar a la Comision de
Derechos Humanos hay varias referencias al trafico de 6rganos humanos,
pero no se ha hecho un estudio de esta practica en relacion con el mundo en

su totalidad’>.

5 Informe sobre la venta de nifios, documento de las Naciones Unidas E/CN.4/1991/51, parrs.
23 a 25. La cuestién del trafico de érganos también fue mencionada por Ofelia Calcetas-
Santos en sus informes sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia presentados a la Asamblea General, documento de las Naciones Unidas
A/50/456, parr. 49, y a la Comision de Derechos Humanos, documento de las Naciones
Unidas E/CN.4/1996/100, parr. 41 a 48.
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La Asamblea Mundial de la Salud adopté los principios rectores que establecen
normas internacionales en relacion con el trasplante de 6rganosy la posibilidad
de trafico mercantil. Los principios rectores prohiben el trafico de 6rganos

humanos con fines comerciales.

Al incluir “la extraccion de 6rganos”, entendiéndose como la sustracciéon de un
organo humano sin aplicar los procedimientos médicos legalmente
establecidos y sin que medie consentimiento de la victima, en la mayoria de
los casos, el Protocolo sobre la trata de personas exige a los Estados que
tipifiquen como delito la extraccion de 6rganos por medio de la amenaza o el

uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el engafio o el fraude.

Asimismo, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia exige a los Estados que tipifiguen como delito el “ofrecer,
entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de... b) transferencia

con fines de lucro de érganos del nifio”.

La trata de personas para el comercio de 6rganos humanos solo ocurre si una
persona es transportada con el objetivo de quitar sus 6rganos. El Protocolo
contra la Trata no cubre el transporte de los érganos solos, puesto que la
compra y la venta de 6rganos, si bien son un delito en muchos paises, en si
no constituyen trata de personas. Un trasplante de érgano o tejido humano es
ilegal cuando los tratantes profesionales presionan a una persona o la obligan
a donar un rifién, por ejemplo, aprovechando sus dificultades economicas, y

ofrecen dicho 6rgano a un precio atractivo.

Asi es también cuando dichos Tratantes profesionales chantajean a una
persona o extirpan partes del cuerpo de una persona difunta sin que ésta haya

aceptado en vida la donacién de sus organos.
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Algunos defensores han adoptado la postura de que cuando los donantes en
situacion economica menos favorecida hacen acuerdos de extraccion de
organos a cambio de dinero, invariablemente se convierten en victimas de trata
porque existe “abuso de una situacién de vulnerabilidad”. Por ende, si una
persona que esta en una situacion de vulnerabilidad es captada por otra que
abusa de esa situacion con falsas promesas de pago y de beneficios de
atencion de salud a cambio de un rifidn, el captor bien puede haber participado

en trata de personas con fines de extraccién de érganos.

2.2.3.6 Trata con fines de Explotacion Militar

Este tipo de explotacion se ha desarrollado fundamentalmente en paises con
conflictos politico-militares o presencia de grupos militares irregulares y surge
con la necesidad de éstos de aumentar sus recursos humanos. Las victimas
son tanto mujeres como hombres- adultos y menores de edad- y los medios
de intimidacién suelen ser el encierro, la amenaza sexual, tortura y restriccion

de movilizacién, entre otros.

2.2.3.6.1 Soldados cautivos

Se refiere a los adultos que son reclutados mediante la amenaza a la integridad

personal o la de sus familias o por medio de engafio de pago.

2.2.3.6.2 Nifios soldados’®

Es toda persona menor de 18 afios de edad, miembro o vinculado a las fuerzas
armadas gubernamentales o a cualquier grupo armado regular o irregular, en

lugares donde exista 0 no un conflicto armado. Los nifios soldados realizan

76 | a expresioén nifio soldado incluye a toda persona descrita en las clausulas ii, iii y iv de la
Convencidn sobre los derechos del nifio, que preste servicio en cualquier capacidad, incluidas
funciones de apoyo como “cocinero, cargador, mensajero, paramédico, guardia o esclavo
sexual”.
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tareas que van desde la participacion directa en combate, colocacion de minas
antipersonales o explosivos, exploracion, espionaje, carga, cocina, trabajo

doméstico, esclavitud sexual u otros reclutamientos con fines sexuales”’’.

La préactica de los nifios soldados es una manifestacion de la trata de personas
cuando implica el reclutamiento o uso ilicito de menores -mediante la fuerza,
el fraude o la coaccion -como combatientes o para explotacion laboral o sexual
por las fuerzas armadas. Los autores pueden ser fuerzas del gobierno,
organizaciones paramilitares o grupos rebeldes. Muchos menores son
secuestrados por la fuerza para ser usados como combatientes. La definicién,
por tanto, no solamente se refiere a un nifio o nifia que porta, o ha portado,

armas.

2.3 Etapas de la trata de personas

La experiencia de la trata en las personas victimas es compleja y, a partir de
la vivencia de las victimas, se ha dividido en etapas para facilitar el
reconocimiento de los problemas especificos que enfrentan las personas en

cada una de ellas y el disefio de estrategias para hacerles frente.

Se reconocen cinco etapas principales: 1) la etapa de reclutamiento, 2) la de
viaje y transito, 3) la de destino y explotacion, 4) la detencion, rescate o fuga 'y

5) la de retorno y reintegracion’®,

2.3.1 Etapa previa al trénsito y de reclutamiento

Esta etapa “abarca el periodo que transcurre antes de que la persona se

77 Coalicion Espafiola para acabar con la utilizacién de nifios soldados: Nifios soldado. Informe
global 2004, Versién resumida, (Madrid, Espafia, 2004), 6.

8 Agueda Marin, Guia de Intervencion Psicosocial para la Asistencia Directa con Personas
Victimas de Trata, (Costa Rica: Organizacion Internacional para las Migraciones, Disefio
Editorial, S.A., 2007).
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involucre en la situaciéon de trata’’®. Hace referencia a las condiciones® e
historia de vida de las personas que las colocan en especial condicion de
vulnerabilidad frente a las redes de tratantes (interna y externa) y que son
importantes de conocer y tener en cuente en la proceso de intervencion

psicosocial con victimas.

En el accionar o en el modus operandi de las redes de trata se han detectado

muchas variantes, pero pueden identificarse tres tipos de reclutamiento3::

2.3.1.1 Reclutamiento forzoso o secuestro

Se utiliza el término reclutamiento en un sentido amplio para obtener individuos

gue puedan satisfacer la demanda.

En este contexto, las victimas son tomadas de manera forzosa y no tienen
elementos de eleccién ya que no reciben propuestas de los reclutadores. La
incidencia del reclutamiento forzado estd creciendo, tal vez como
consecuencia de un mayor nivel de alerta por parte de las victimas potenciales

debido al impacto de las campafias de informacion publica.

2.3.1.2 Reclutamiento totalmente engafioso

Las victimas son engafiadas con promesas de empleo y de ganancias
financieras e ignoran totalmente las verdaderas intenciones de los tratantes.
En estos casos, las victimas genuinamente creen que obtendran empleo en
una actividad legitima, como empleado/a en un bar, en una oficina, como

trabajador/a doméstico/a, cuidando nifios o como meseras/os. En estos casos,

7 |bid.

80 Algunas de estas condiciones son la pobreza extrema, la violencia intrafamiliar, la
inestabilidad social y la falta de oportunidades laborales y formativas.

81 Maria Inés Pacecca, Manual de Capacitacién para Agentes de las Fuerzas de Seguridad,
Version Preliminar, (Buenos Aires: Organizacion Internacional para las Migraciones, 2005),
11.
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las victimas probablemente viajen de manera abierta y por medios legales,

utilizando sus propios pasaportes y con una visa valida.

2.3.1.3 Reclutamiento parcialmente engafioso

Puede que las victimas sepan que seran empleadas en actividades dudosas,
tales como bailarinas o desnudistas, o puede aun saber que trabajaran en la
industria del sexo. Sin embargo, son engafiadas respecto de las condiciones
en las cuales trabajaran: no se les ha dicho que se las obligaréa a trabajar varias
horas en arduas y peligrosas condiciones por las cuales recibiran poco o

ningun salario.

2.3.2 Viaje y Transito

Esta etapa se inicia cuando la victima accede o es forzada a partir con el
tratante desde su lugar de origen. Termina cuando llega al lugar de destino y
puede incluir multiples viajes de un lugar de trabajo a otro, varios puntos de
transito y varios momentos de transaccion en los cuales la persona puede ser

vendida por un explotador a otro®2,

Cuando inicia el viaje es generalmente el momento en el cual se dan cuenta
del engafo del que fueron victimas. Estan en una situacion de vulnerabilidad
y de incertidumbre frente al futuro. A medida que avanza el proceso de viaje,
las personas se percatan de que estan bajo la custodia de sus tratantes y que

seguir alli es la inica manera de mantenerse a salvo.

En esta etapa el escapar se vuelve una necesidad secundaria a la necesidad
de sobrevivencia. En esta etapa sufren graves violaciones y agresiones, se las
“ablanda”, para que vaya conociendo el futuro “trabajo”, y no se resistan.

82 Ministerio de Gobernacion y Policia, Modelo de Atencion Integral para Sobrevivientes-
Victimas de la Trata de Personas, (San José, Costa Rica, 2009).
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Muchas de las transacciones financieras se producen en esta etapa; las
victimas son informadas de sus deudas y de sus obligaciones y de que pueden
pagarlas accediendo a las condiciones de explotacion; o sus deudas son
transferidas a otros tratantes o empleadores, de manera que son

efectivamente “vendidas”ss.

2.3.3 Etapa de destino y explotacion

Las victimas son objetos de comercio en manos de los tratantes. Ellos las
captan, transportan y comercian para fines de explotacién. Parte del
tratamiento de la victima implica una fase de sometimiento que se realiza a

través del uso de la violencia fisica, sexual y psicologica.

Los captores aplicardn diversas formas de “anulacion” de la personalidad de
la victima para lograr su obediencia. Se utilizan diversos mecanismos para

controlar a las victimas de trata durante su fase de explotacion.

Cada mecanismo puede utilizarse de manera aislada de los otros dependiendo
del tipo de explotacion involucrada, pero en la mayoria de los casos de
explotacion es probable que se usen diferentes métodos juntos para crear una

condicién de encarcelamiento real o psicolégico de la victima®“.

2.3.4 Etapa de detencion, rescate o fuga

Las personas victimas que han logrado salir de la situacion de trata pueden
fugarse, retornar por cuenta propia, ser rescatadas y retornadas por una

organizacién o, bien, deportadas por las autoridades.

83 La transaccion se da en diversas modalidades. En la gran mayoria de los casos se coloca
a las victimas en situaciones de servidumbre por deuda también se han identificado
situaciones en las que las ellas son obligadas a reclutar a otras victimas, con el fin de saldar
o disminuir las deudas que tienen con los tratantes.

84 Pacecca, lbid., 15.
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Cuando son capturadas e inmediatamente deportadas, por lo general las
personas no tienen la oportunidad de decir que son victimas de trata (muchas
incluso no saben o no reconocen que lo son), no tienen acceso a asesoria
legal, no pueden tener contacto con sus familiares o amigos, ni expresar sus
preocupaciones de salud o pedir ayuda médica cuando son aprehendidas en

centros para personas en condicion irregular o al ser deportadas®.

2.3.5 Etapa de retorno y reintegracion

Esta etapa abarca el periodo de recuperacion fisica y psicolégica y la
reintegracion social. Su impacto y duracion dependen de la red de apoyo y de
los mecanismos personales de cada persona victima. Puede predominar la
estigmatizacion realizada por quienes rodean a la victima y deseos de
aislamiento por parte de ella, especialmente ante cualquier reaccion
condenatoria por parte de las primeras. Aca son indispensables para estas
personas las condiciones que propicien su retorno digno y con garantia de
seguridad, la asistencia para obtener sus documentos y el acceso a servicios
de salud, hogares de acogida, redes de asistencia social y psicolégica,

recreacion, insercion laboral, educativa o de ambos tipos.

2.4 Clasificacion de la Trata de Personas

Existen dos criterios para clasificar el fendmeno de la trata de personas.

El primero es en razon del lugar o los lugares donde ocurre la trata de

personas, asi se puede clasificar de la siguiente manera?®:

2.4.1 Trata interna

El reclutamiento, traslado y la explotacion de la victima ocurren al interior de

85 Este es un momento crucial en el paso de su condicién de victima a sobreviviente de la
experiencia de trata.
86 Fundacion Esperanza, Tréafico de Personas. Naufragio de suefios. (Bogota, 2003), 21.
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un mismo pais. Es la comercializacion de personas para destinarlas a cubrir la

demanda dentro del territorio nacional.

2.4.2 Trata internacional

Implica el cruce de fronteras. El reclutamiento ocurre en un pais de origeny la
situacion de explotacién ocurre en otro (s) pais (es) de destino. En algunos
casos, este traslado implica el paso por varios paises. Es la comercializacion
de personas para destinarlas a cubrir una demanda fuera del territorio

nacional®’.

2.4.3 Trata Mixta

Combina el caracter interno y el internacional. Ocurre cuando el caso empieza
como trata interna para luego convertirse en internacional, al cruzar por lo

menos una frontera y continuar con la situacion de explotacion.

El segundo criterio de clasificacion es segun el recurso o medio utilizado la
trata de personas, en razon de ello se puede clasificar de la siguiente

maneras®é:

2.4.4 Trata forzada

El agente social-tratante usa la intimidacion o la violencia para doblegar la
voluntad y la resistencia del agente social-tratado. Puede existir violencia
psicolégica pero también fisica y ésta se puede presentar en cualquiera de los
estadios de la comunicacion contraria a derecho, es decir, en la captacion,

traslado, transporte, recepcion, etc.

No hay que dejar de lado la coaccién que degenera en violencia psiquica,

87 |bid.
88 Roger Sisniegas Rodriguez, “Clases y Modalidades de Trata de Personas”, (Tesis,
Pontificia Universidad Catolica del Pert), 42.
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amenazas de muerte a la victima de trata y a sus familiares, como vemos el
espectro de violencia es muy amplio; se tiene que analizar en cada caso

concreto.

2.4.5 Trata fraudulenta

El agente social-tratante, utiliza el engafio para captar a la victima. Menoscaba
su voluntad y provoca un enfoque deformado de la realidad. Un ejemplo clasico
se da, cuando, al momento de la captacion se miente sobre la propuesta de

trabajo, la paga, la situacion de mejoria, etc.

La finalidad es captar a la victima mediante engafio, para que el “tramite” no
sea tan tedioso, me explico: la victima con una vision distorsionada de la

realidad pasa inadvertida para las autoridades.

2.4.6 Trata abusiva

Aca se abusa de la situacion de vulnerabilidad de la victima, pueden ocurrir
dos situaciones: 1) Se ofrece dinero a los padres o apoderados de la victima,
con promesas de un buen trabajo y mejoria econdmica. 2) La victima se

encuentra en desamparo; por ejemplo: vive en extrema pobreza.

2.5 Caracterizacion de la trata de personas

La trata de personas es una probleméatica compleja, en su diversidad de
actores es posible identificar ciertas caracteristicas -tanto de las personas
victimas como de los tratantes- surgidas del analisis de las situaciones

conocidas y la experiencia en el tema.

2.5.1 Caracteristicas de las victimas

Cuando se habla de caracteristicas de victimizacion, se refiere a cuatro

escenarios diferentes de detecciobn, con base en la observacion o
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conocimiento de las condiciones en que se encuentran las victimas®®:

2.5.1.1 La victima potencial antes de su captacion

Las personas en general en estado de vulnerabilizacion son victimas
potenciales de cualquier hecho criminal. Los tratantes seleccionan a sus
victimas de acuerdo con las necesidades del “mercado” aprovechando el
entorno socioecondémico, cultural y politico en el que viven y realizan sus

actividades.

Entre este grupo de victimas potenciales, se pueden sefalar:
A. Personas mayores o menores de edad que:

1. Estén siendo o han sido sometidas al abuso fisico, emocional o sexual.

2. Se encuentren en el comercio sexual.

3. Estén en proceso migratorio de transito, en especial migrantes irregulares y
migrantes economicos.

4. Se encuentren situacion de pobreza, exclusibn, o carentes de
oportunidades de desarrollo profesional.

5. Estén sujetas a culturas o costumbres que facilitan la captacion.

B. Nifios, niflas y adolescentes:

1. En extrema vulnerabilizacién (sin hogar y sin cuidado parental) que buscan
alimentos, atencion y afecto.

2. Que se encuentran fuera del sistema educativo formal.

3. Con padres, parientes o personas encargadas que los venden o entregan

para pagar deudas, obtener un beneficio econémico o son engafiados por los

89 Luis Fernando Centeno Mufios, Manual para la Deteccion del Delito de Trata de Personas
Orientado a las Autoridades Migratorias, (Costa Rica: Organizacién Internacional para las
Migraciones, Litografia e Imprenta Universal S.A., 2001), 46.
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tratantes que ofrecen oportunidades para los nifios, nifias y adolescentes.

2.5.1.2 La victima en el proceso de captacion®
Los tratantes captan victimas a través de medios muy diversos:
A. Engafo

1. Anuncios en paginas electrénicas o0 medios de comunicacion, donde se
ofrecen oportunidades de trabajo con un beneficio econdémico
desproporcionado en relacién con las funciones que se deben realizar®!. Es
frecuente que la oferta sea para viajar a otro pais con todos los gastos
pagados. A menudo, el numero telefénico de referencia es un celular y la
direccion, la de una oficina provisional. Se agrega una direccién de correo no
institucional o empresarial, se piden requisitos poco usuales, como rango de

peso, y se ofrece contratacion inmediata con el minimo de requerimientos.

2. Creacion de empresas fantasma, que se instalan en oficinas alquiladas por
poco tiempo, con el minimo posible de mobiliario y personal para la atencion.
Estos lugares son utilizados para la “entrevista” de posibles candidatos y
candidatas a un supuesto trabajo. La informacioén que se obtiene, que incluye
fotografias, se recopila en presuntos formularios de solicitud, y es procesada
para determinar las mejores opciones. En estos formularios, las preguntas
siempre estaran orientadas a obtener la informacion que requiere el tratante
(edad, direccién, numeros de teléfono, vinculos familiares, experiencia laboral,
record académico, posibles enfermedades, copia de documentos de identidad,

etc.).

9 Ezeta, Ibid., 21.

91 Oportunidades de trabajo: avisos o contrataciones fraudulentas “in situ” que prometen
empleos legitimos como anfitrionas, modelos, nifieras, empleadas domésticas, trabajos en la
construccion, en la industria agricola, textil, la pesca, etc.
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3. Uso de agencias de modelaje que reclutan personal, supuestamente para
empresas y eventos especiales, en las “sesiones fotograficas” se obtienen las

imagenes necesarias para una seleccion inmediata o posterior.

Las fotografias pueden ser remitidas a los posibles “clientes” dentro o fuera del
pais via Internet, para que realicen la seleccion que mas les convenga. En
estos casos, la fachada es sumamente elaborada y puede confundir incluso a

los familiares de la victima (en especial cuando ella es un menor de edad).

4. Conquista con promesa de noviazgo o matrimonio. Este tipo de propuestas
puede trascender fronteras.

5. Viajes, campamentos o retiros organizados por redes de trata de personas
infiltradas o con fachada de grupos religiosos, musicales o deportivos.

6. Oportunidades de estudio: capacitacion en diferentes areas a nivel técnico
o profesional y también el ofrecimiento de premios o becas que incluyen la

visita a otros paises como parte de una gira turistica o cultural.

7. Paginas electrénicas dedicadas a citas, a conseguir parejas, “corazones
solitarios”, redes sociales, etc.

8. Se convence a los padres de la victima de que el nifio 0 nifia 0 adolescente
tendra una mejor forma de vida en otra localidad o pais, o un acercamiento por
relaciones de familia, amistad, estudio o trabajo. Amigos o amigas de la familia,

comparieros de estudio o trabajo que hacen el ofrecimiento a la victima.

B. Violencia

1. Rapto, secuestro o sustraccion en el lugar de residencia, centro de estudio
o trabajo, o en via publica.

2. Privacion de libertad.
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C. Abuso de poder y/o concesién o recepcion de pagos

1. Los padres, encargados, tutores®?, curadores® o cényuges de la victima

deciden entregarla a los tratantes en forma gratuita o por paga.

2. Los padres o encargados obligan a la victima a contraer matrimonio por una
cantidad de dinero o el pago de una deuda, las victimas se ven obligadas a

aceptar.

2.5.1.3 La victima en el proceso de traslado

Los comportamientos, la vestimenta, los documentos y otros elementos
propios de la actividad normal de viajar, pueden tener un matiz muy distinto en
las situaciones de trata de personas. En ese sentido, se pueden percibir una
serie de indicadores que permitan la deteccion de la victima y posiblemente de

su victimario:

a) Estado fisico, emocional y cognitivo.

b) Tipo de vestimenta y equipaje.

c) Documentos de identificacion y viaje.

d) Relacién con compafieros de viaje.

e) Comportamiento con otras personas dentro del punto de ingreso o salida
y fuera de él.

f) Secuelas visibles de violencia.

g) Sefales de adiccion a drogas.

h) Sefales de dominacién, vigilancia o control por parte de una persona

determinada.

92 Persona que ejerce autoridad que, en defecto de la paterna o materna, se le confiere para
cuidar de la persona y los bienes de aquel que, por minoria de edad o por otra causa, no tiene
completa capacidad civil.

98 Persona elegida o nombrada para cuidar de los bienes o negocios de un menor, o de quien
no estaba en estado de administrarlos por si.
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1) La persona no habla el idioma local.

2.5.1.4 La victima en condicién de explotacion

La victima en explotacion presenta algunas o muchas, de las siguientes
caracteristicas que pueden hacerla detectable®*. Es importante sefialar que
algunas de estas caracteristicas son comunes a cualquier forma de
explotacion. No obstante se sefialan también otras que se manifiestan de
manera especifica segun el tipo explotacién y la poblacion afectada.

a) Visible afectacion de la salud fisica: desnutricion, deshidratacion,
insolacion, entre otros estados.

b) Lesiones: moretones, cicatrices, marcas, dafio en los dedos y uias de
pies y manos, marcas de quemadura de cigarrillos en diferentes partes
del cuerpo (especialmente plantas de los pies), huesos rotos u otras
sefales de problemas médicos no tratados.

c) Mutilaciones: ausencia de orejas, dedos, pies, manos y otros miembros
corporales.

d) Violencia sexual: sefales visibles o indicacion expresa de abuso, o
violacién, entre otras.

e) Pobre higiene personal.

f) Adicciones: multiples marcas de aguja (adiccién forzada a drogas de uso
no autorizado).

g) Visible afectacion de la salud mental: sintomas agudos o cronicos como

la afectacién del equilibrio afectivo; comportamiento impulsivo y

94 Con fundamento en las guias basicas emitidas por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos de NA, las Normas Fundamentales de derechos Humanos para el trato a
victimas de la Trata de Personas (NDH) de la Alianza Global contra la Trata de Mujeres, el
Manual sobre la lucha contra la trata de personas de la Oficina contra la Droga y el Delito y la
Trata de Personas, Aspectos Basicos, publicado por la Organizacion Internacional para las
Migraciones y la Organizacion de Estados Americanos y el Manual para la lucha contra la
trata de personas de Naciones Unidas, entre otros.
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autodestructivo; disociacién, molestias somaticas, sentimientos de
inutilidad, verglenza, desesperacion o desesperanza; sensacion de
perjuicio permanente, pérdida de creencias anteriores; hostilidad,
retraimiento social, sensacién de peligro constante, deterioro de las

relaciones con los demas.

En los casos de la trata con fines sexuales:

a) Infecciones de transmision sexual (VIH, Hepatitis B, sifilis, entre otras).
b) Embarazos no deseados.
c) Abortos

En los casos de trata con fines de explotacion laboral, también se pueden

presentar los siguientes indicios:

a) Mutilaciones, cuadros infecciosos, fatiga y padecimientos asociados a
la exposicion prolongada de una actividad bajo situaciones de estrés y
ausencia de contacto humano de apoyo.

b) Problemas en la piel por exposicion prolongada al sol.

c) Algunas redes de tratantes, como ocurria con los antiguos esclavos,
utilizan sefales distintivas para que se identifique a las victimas como
de su propiedad:

d) Tatuajes en diferentes partes de cuerpo con un dibujo especifico.

e) Marcas hechas con objetos metalicos calentados con fuego.

Ademas de los indicadores fisicos y mentales obvios de la trata, hay otras
seflales que revelan que un individuo esta siendo controlado por otra

persona®,

9 Elaine Pearson, Manual de Derechos Humanos y Trata de Personas, 22 ed. (Colombia:
Alianza Global Contra la Trata de Personas, 2003), 158 a 160.
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a) No tiene consigo sus propios documentos de identidad o de viaje.

b) Sufre abuso verbal o psicoldgico destinado a intimidar, degradar y
atemorizarla.

c) No tiene ningun control sobre el dinero ya que otra persona lo maneja
totalmente, o la victima tiene muy poco o ningun dinero en efectivo.

d) Esta extremadamente nerviosa, especialmente si su “intérprete” (la
persona que podria ser su tratante) esta presente durante una
intervencion.

e) Es extranjeray no habla el idioma del pais donde se encuentra.

f) Su comportamiento es mecanizado o automatizado.

g) Se nota una condicidon de control o dependencia entre la victima y el
posible victimario.

h) Obedece todas sus 6rdenes e indicaciones.

2.5.2 Caracteristicas de los tratantes®

Los tratantes operan en muchos y diferentes niveles, desde simples individuos
0 grupos de pequefa escala con contactos criminales informales hasta redes
internacionales y complejas de crimen organizado®’, lo cual hace dificil

identificarlos a simple vista.

Pueden ser de diferentes edades y nacionalidades, hombres o mujeres de
diferentes grupos sociales. Con frecuencia son hombres los que se encargan
de las tres fases de la actividad de trata; no obstante, también se integran
mujeres, en especial en la fase del reclutamiento cuando su edad o género
favorece el establecer una relacion de confianza con la victima. Sin embargo,
ellas también pueden actuar en otras fases de la trata como el transporte y la

explotacion.

9% Ezeta, ibid., 23 y 24.
97 1bid.
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Los reclutadores normalmente son mayores que sus victimas, lo que favorece
la manipulacion y el engafio, pero también pueden ser jévenes o nifios que son
forzados a reclutar a otros nifos. Lo cierto es que los reclutadores deben tener
muchas habilidades para lograr rapidamente una relacion de confianza con
sus victimas y también para saber cdmo seleccionarlas. Algunas victimas
actuan como tratantes por temor, promesa del pago de sus deudas, u otras

razones; incluso se les asigna el control de un grupo de victimas.

En las organizaciones de crimen organizado dedicadas a la trata, los miembros
tienen funciones muy diversas, aunque alguno de ellos puede realizar mas de
una funcién a la vez. De acuerdo con la informacion que se ha registrado sobre
estas agrupaciones, se ha podido esbozar, con un cierto grado de precision,
una clasificacion de las funciones y responsabilidades dentro de la

organizacion delictiva®,

2.5.2.1 Actor intelectual

Es quien planifica el proceso de la trata, desde los lugares y formas de
encontrar a las posibles victimas hasta las rutas de traslado con el uso o no de
las fronteras y el contacto con los explotadores. Probablemente la trata sea
Gnicamente una de las actividades criminales en que intervenga. Se le puede
definir también como el “jefe” o0 “encargado” de toda la operacion. De acuerdo
con la estructura de la organizacion, es posible que la mayoria de sus

integrantes no conozcan a los dirigentes.

2.5.2.2 Reclutadores

Estan a cargo de ubicar y “enganchar” a las victimas utilizando la mecanica de

la seduccidn, con el ofrecimiento oportunidades de empleo, mediante anuncios

% |bid.
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en medios de comunicacion colectiva, contactos por Internet en redes sociales,
referencias de familiares, vecinos o conocidos, supuestas oportunidades de
empleo®, centros religiosos, agencias de reclutamiento, ofrecimiento de
cursos, agencias de viajes, escuelas, cantinas, manipulacion sentimental a

través del noviazgo o matrimonio, y otros medios.

Es decir, en todos estos casos, el reclutamiento depende parcial o totalmente

del uso del engafio!®,

2.5.2.3 Negociador

Es quien compra o vende seres humanos, también es parte de la actividad
delictiva de trata de personas. Especificamente, esto se refiere a los parientes
0 encargados de una persona menor de edad o incapaz que la venden al
tratante comprador para que la explote por si, o la dé a un tercero. De igual
forma, quien ofrece a una hija o mujer bajo su responsabilidad para que se
case con otra persona por un precio. Dentro de la organizacion también existen

vendedores que son quienes negocian con los compradores finales.

2.5.2.4 Encargados del transporte

Se encargan de trasladar a las victimas por diferentes regiones de un pais en
la trata interna, o de coordinar el paso a través de fronteras, sea por canales
oficiales, o por clandestinos. En organizaciones pequeifias, son directamente
quienes conducen los vehiculos. Los que tienen a su cargo esta funcién deben
estar al tanto del tipo de vehiculos que se van a utilizan, los documentos que

se requieren, las placas de identificacion (no importa si son falsos o

9 En algunas clasificaciones se separa al reclutador del encargado de atraer a las victimas
por medios publicitarios, a quien se conoce como “spotter”.

100 por definicion del Protocolo de Palermo y en la mayoria de las legislaciones internas de
los diferentes paises del mundo, este consentimiento esta viciado y no tiene ninguna validez
a nivel legal.
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verdaderos) para no tener tropiezos en las rutas terrestres con los puestos o

“retenes” de la policia.

Asimismo, si se les solicitan, deben contar con los documentos de
identificacion de las victimas y una historia creible, también llamada “leyenda”
0 “cobertura”, que justifique el viaje con determinada cantidad de personas,
hombres, mujeres, menores o grupos mixtos. Si existe complicidad de las
autoridades de algun puesto de ingreso o salida, el encargado del transporte

es quien debe coordinar el “pago” respectivo para pasar sin problemas.

En las rutas aéreas o de otros medios de transporte, junto con otros miembros
del grupo, debe coordinar la compra de los boletos y gestionar los documentos
necesarios para la salida, las visas, etc. Algunos de estos tratantes les dejan
esa tarea a las mismas victimas para no exponerse demasiado o evitar ser

descubiertos.

2.5.2.5 Encargados del ocultamiento!

Son propietarios, encargados o arrendadores de salones de masajes, lugares
de alojamiento, bodegas, casas de habitacion, etc. que se encargan de ocultar
a las victimas durante cortos periodos mientras de define su destino o se
realizan tramites especiales para su movilizacion. En materia de trata de
personas, el ocultamiento apunta al uso de “casas de seguridad” donde se

esconde a las victimas en periodos de explotacion.

Se pueden realizar traslados continuos para no despertar sospechas, 0
mantener a las victimas en una casa y trasladarlas a diferentes lugares del
pais en que se encuentren para ser utilizadas, con frecuencia, en explotacién

sexual.

101 Esta practica es muy usual en el trafico ilicito de migrantes, pero también aplica a la trata.

60



2.5.2.6 Vigilantes

Se encargan de vigilar a las victimas en las casas de seguridad, los lugares de
explotacion, o durante los viajes. Son los encargados de mantenerlas bajo
control. Es posible que tengan algin grado de experiencia en tareas de
proteccion personal como escoltas vigilantes o guardaespaldas. No debe

descartarse algun entrenamiento policial o militar.

2.5.2.7 Ablandadores

Esta es una nueva categoria integrada por sujetos que se encargan de
“ablandar” la voluntad de las victimas por medio de la violencia fisica y

sicologica (violacion, golpes, degradacion, castigos, etc.).

2.5.2.8 Explotadores

Son quienes utilizan a las victimas para obtener un beneficio. Bajo su dominio,
a victima pierde su libertad y es sometida a todo tipo de maltratos que incluso
pueden provocarle lesiones o la muerte. El explotador, al igual que para el
tratante, ve a las victimas como mercancia que debe ser utilizada para obtener

el mayor beneficio.

Por lo general son propietarios de fabricas, de fincas, de burdeles, salones de
masaje, librerias encubiertas, lugares de hospedaje, encargados en hoteles,
lugares donde se cuidan nifios, profesionales a cargo de adopciones, centros
de estudio y de diversion, entre muchos otros lugares y personas, los que
reciben el “producto” de los tratantes (o son ellos mismos quienes ejecutan la

trata) para explotarlo o para ofrecerlo a sus clientes.

2.5.2.9 Clientes

El cliente no es considerado en la mayoria de las legislaciones internacionales

como tratante porgue no ejecuta las acciones propias de las fases de la trata
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ni responde a esos perfiles criminales. Sin embargo, no hay que olvidar que
son los clientes quienes mantienen activa la demanda por su consumo de
pornografia, relaciones sexuales remuneradas y otras formas de explotacion

de personas mayores y menores de edad.

2.5.3 Caracteristicas de los lugares o establecimientos utilizados para la trata

de personas

Existen diversos tipos de lugares y establecimientos destinados a la trata de

personas en sus diferentes facetas. Los mas comunes son:

A. Captacion:

a) Lugares de reunion de estudiantes o centros de estudio.

b) Lugares de diversion de personas mayores y menores de edad.

c) Centros religiosos.

d) Redes sociales en Internet.

e) Paginas web de reclutamiento de personas.

f) Medios de comunicacién, en especial anuncios escritos.

g) Péaginas web orientadas a conocer personas y a citas romanticas.

h) Centros de estudio, religion, recreo, bares, aeropuertos, etc., también
son utilizados por los tratantes para localizar victimas y utilizar sus

tacticas engafiosas.

B. Traslado:

a) Vehiculos pequefios donde las victimas deben viajar en la cabina en
compartimentos, habitaculos ocultos, debajo o dentro del equipaje
(maletas, cajas, etc.).

b) Vehiculos grandes (camiones) en la cabina principal o auxiliar, area de

carga, compartimentos ocultos o en el techo.
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c) Barcos o lanchas; las victimas van en la cubierta o en bodegas, en areas
de motores, contenedores, u ocultas debajo de manteados.
d) Trenes, donde viajan en area pasajeros, escondidas en areas de carga

0 equipaje.

C. Explotacion:

a) Establecimientos comerciales utilizados como fachada (salas de
masajes, centros de recreo, clubes nocturnos, bares, campamentos,
centros de meditacion o religiosos, hoteles, pensiones, y otros)102103,

b) Casas moviles.

c) Campamentos improvisados en areas donde concurren trabajadores y
obreros.

d) Casas de habitacion.

e) Fincas

f) Fabricas

g) Yates u otro tipo de embarcaciones.

h) Areas ocultas en establecimientos con juegos electronicos, alquiler de

videos, tiendas de articulos sexuales para adultos, etc.

2.6 Factores que contribuyen a la trata de personas

A continuacion se examinaran algunos de estos factores que contribuyen a la

Trata de Personas.

2.6.1 Econémicos

La globalizacién ha causado un rapido crecimiento del sector laboral informal,

102 Muchos de estos lugares pueden tener buzones o compartimentos secretos para ocultar a
las victimas cuando va a llegar la policia.

103 Estos establecimientos estdn amparados por patentes comerciales o por sociedades
anénimas.
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como las ventas ambulantes en las calles, al igual que el trabajo no regulado
en fabricas, especialmente en zonas francas en las industrias para la

exportacionto4,

Los efectos de este proceso son multiples y complejos; uno de los efectos es
el aumento en el desempleo. No hay duda de que los cambios econdémicos
gue se han producido en razén de la globalizacion han tenido un impacto en

el crecimiento de la Trata de Personas en los Ultimos afios.

En la mayoria de los casos, los trabajadores se han tornado mas vulnerables
y son sometidos a condiciones de trabajo abusivas, ya que estas areas de
trabajo marginadas y no reguladas no son visibles, por lo que no estan sujetas

a las leyes laborales y la regulacion.

2.6.2 Discriminacion en razon del género

La discriminacion por el género es una razén muy fuerte por la cual son las
mujeres y nifias quienes constituyen la mayor parte de las personas victimas
de la Trata. La discriminacién en razon del género se demuestra en el bajo
status de las mujeres cuando se las compara con los hombres, especialmente
en los paises en vias de desarrollo, la carencia de educacion para las nifias,
la expectativa de que la mujer desempefie ciertos papeles y que sea
practicamente la Unica responsable de sus hijos, al igual que la discriminacion
contra las mujeres en la participacion politica, la sexualidad, las costumbres y

las practicas sociales.

La discriminacion por el sexo se encuentra arraigada especialmente en la
estructura del mercado laboral y en las oportunidades de empleo a las que

pueden acceder las mujeres, pero también en nuestras sociedades

104 Ibid.
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patriarcales en general.

2.6.3 Migracion y feminizacion de la migracion

Las reformas econdmicas han sido particularmente severas para las mujeres.
Mas y mas mujeres son cabeza de familia y soportan el peso financiero de
criar hijos. Esto es especialmente cierto en los hogares rurales en los que los
esposos con frecuencia se desplazan a trabajar la mayor parte del tiempo en
un pueblo o una ciudad y con frecuencia no envian nada de lo que ganan al

hogar.

Al mismo tiempo, los salarios de los hombres han bajado por lo que, mientras
anteriormente un ingreso podia proporcionar el sustento de una familia, ahora

se requieren dos.

En consecuencia, algunas mujeres buscan trabajo u oportunidades para
sostener a sus hijos 0 a sus hermanos menores; algunas emigran para
casarse; otras mujeres emigran para escapar de situaciones de violencia
doméstica. Debido a su limitado grado de educacion, las oportunidades y las
opciones de empleo para las mujeres son extremadamente limitadas, tanto en

su pais como en el exteriorl®s,

Con mayor frecuencia, el matrimonio es la forma mas sencilla de obtener
status legal con el fin de vivir y trabajar en un pais en el exterior. Mas
directamente, las restricciones en los canales legales para la migracion obligan

a las personas que se desplazan a asumir riesgos.

Estas personas pueden requerir la asistencia de un agente que les ayude a

105 En estos casos las mujeres, encuentran entonces empleo en el entretenimiento, como
trabajadoras sexuales, trabajadoras en fabricas y en el empleo doméstico. Estas son las
pocas opciones de empleo que estan al alcance de ellas si desean migrar para buscar
trabajo.
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encontrar ‘un buen trabajo’ en el exterior.

2.6.4 Crecimiento de la industria del entretenimiento sexual

Los estudios revelan que el turismo sexual del exterior en algunos paises
pobres representa apenas un porcentaje pequefio del crecimiento de la
industria del sexo y la Trata. La abrumadora mayoria de los clientes en esos
paises son hombres locales, y la mayoria de las nifias o mujeres que son
victimas de la Trata de Personas provienen de las regiones mas pobres del

pais o de paises vecinos mas pobres.

En los paises desarrollados donde el estatus econdmico de la mujer ha
mejorado, no hay suficientes mujeres que quieran trabajar voluntariamente en
la industria del sexo. En consecuencia, la migracion para trabajar en la
industria del sexo se ha incrementado, pero el hecho de que el trabajo sexual
es ilegal para los migrantes en la mayoria de paises aumenta el riesgo de la

Trata de trabajadoras sexuales migrantes.

2.6.5 Leyes y politicas de migracion

A pesar de la necesidad creciente de todas las modalidades de trabajo
migrante, las leyes de inmigracion en los paises de destino no satisfacen la
demanda. Existe una necesidad comprobada de mano de obra en ciertos
sectores tales como el trabajo doméstico, el entretenimiento, las industrias
agricolas y de confecciones, porgue dicho trabajo con frecuencia se paga mas
barato o se considera indeseable para los ciudadanos de los paises

desarrollados.

Por lo tanto, existe una flagrante contradiccion entre la necesidad de mano de
obra y las politicas represivas contra la migracion. Las mujeres de los paises

en vias de desarrollo que viajan solas son especialmente el blanco de los
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funcionarios de inmigracion y con frecuencia se les niegan la visa y el ingreso

a otros paises.

2.6.6 Conflicto armado

La Trata de Personas puede darse en razén de la situacion desesperante y la
necesidad de escapar a los peligros del conflicto armado. Crecientemente, la
inestabilidad y el conflicto armado (sin recurrir necesariamente al uso real de
armas) son también causas de la Trata de Personas, ya que la gente desea

marcharse de su pais natal y para hacerlo corren muchos riesgos.

En situaciones de conflicto armado, a veces la Trata aparece directamente
como resultado del conflicto y de la necesidad de reclutar nuevos soldados por
la fuerza. Los efectos del conflicto armado también tienen un impacto en las
mujeres quienes, debido a los peligros y a la inestabilidad en su tierra, se ven
a menudo obligadas a asumir riesgos para irse a algun otro lado y eso las hace

vulnerables a los tratantes.

2.6.7 Corrupcion de las autoridades

La corrupcion de las autoridades juega indudablemente un papel significativo
al facilitar el proceso de la Trata de Personas. La Relatora Especial de las
Naciones Unidas para la Violencia Contra la Mujer ha informado de altos

niveles de participacion y complicidad del Gobierno.

Hay funcionarios que aceptan sobornos de los tratantes a cambio de
permitirles cruzar fronteras y podrian estar directamente involucradas algunas

autoridades.

2.6.8 Practicas religiosas y culturales

Practicas religiosas y culturales tales como el “trokosi” en Ghana o las similares

67



‘devadasi’ y ‘devaki’ en India y Nepal, muestran claramente como la Trata de
Personas y las practicas esclavistas pueden llegar a ser institucionalizadas y
aceptadas por una sociedad, como una practica cultural normal. El ‘trokosi’ fue
declarado como una violacion de los Derechos Humanos de la mujer en 1997
y en 1999 se le declar6 como practica ilegal en Ghana. Sin embargo, los
tradicionalistas conservan la practica y aun hoy miles de chicas y jovenes

mujeres contindan bajo el ‘trokosr’, la ‘devadasi’ y la ‘devaki’.

2.7 Diferencias entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes

Es importante tener bien claras las definiciones y por ende las diferencias entre
ambos conceptos pues no todo trafico de migrantes implica necesariamente
trata de personas ni todos los casos de trata de personas significan trafico de
migrantes. Aungue hay muchos casos que se inician con trafico y terminan en

trata de personas.

Se puede inferir que existen al menos tres aspectos comunes, los cuales
permiten distinguir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantesi® entre
si y de otro tipo de actividad. Fundamentalmente, estos consisten en’: a) la
actividad como el acto de la captacion, retencion, facilitacién o traslado de una
persona; b) con empleo de medios ilicitos; y c) con fines ilicitos. Pero, ¢en qué

se diferencian la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes?.

En el trafico ilicito, mas alla de las condiciones degradantes en que puede
llegar a desarrollarse, involucran a migrantes que, en principio, se puede

afirmar que han prestado su consentimiento para cruzar la frontera. En cambio,

106 por trafico de migrantes se entiende la facilitacion de un cruce de fronteras sin cumplir los
requisitos legales o administrativos con el fin de obtener directa o indirectamente un beneficio
financiero u otro de orden material.

107 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes en México y América Central. Guia Normativa”,
http://www.unicef.org/lac/Guia_trataFINAL(3).pdf.
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en la trata de personas, las victimas no han prestado consentimiento, o, en
cualquier caso, tal consentimiento esta viciado por la acciéon de abuso o

coercion del tratante.

Normalmente, la necesidad de empleo y las barreras migratorias impuestas
por los paises a través de tramites de dificil cumplimiento, llevan a muchas
personas a buscar otras opciones para cruzar las fronteras, y para ello se
apoyan en terceros que pueden ayudarles a falsificar sus documentos, o pasar
la frontera sin ser captados por los controles migratorios y policiales.

Constituye este el caso tipico de trafico ilicito de migrantes.

El tréfico ilicito finaliza cuando el migrante arriba al lugar de destino, mientras
que la trata implica una situacion de explotacion, por lo cual la accioén ilicita se

extiende todo el tiempo que dure la explotacion.

El trafico ilicito siempre es transnacional, implica cruce de frontera. En cambio,
la trata de personas puede ser internacional o nacional. Normalmente se
produce un traslado fisico de zonas rurales a urbanas, o bien, de una o varias
fronteras, este desplazamiento, junto con el uso de medios ilicitos para la
obtencién del consentimiento y la finalidad de explotacion, son los elementos

fundamentales del delito.

Sin embargo, no es preciso que se den todos estos elementos para que se
configure el delito, pues basta la comision de una de ellas para que se tenga
por realizado el ilicito, en la medida en que concurran los medios coercitivos y

que existan fines de explotacion'©8,

Otro elemento que diferencia la trata de personas del trafico ilicito de migrantes

108 Eduardo Geronimi, Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes.
Perspectivas sobre Migraciones Laborales, N° 2", (Ginebra: Organizacion Internacional del
Trabajo, 2002), 21.
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es el de los mecanismos de reclutamiento o contratacion, y prestacion de
servicios. En el trafico ilicito el ofrecimiento de un cruce seguro de las fronteras
es un elemento fundamental. Puede darse a partir de la simple actividad de un
agente ocasional o “guia” (también conocido como “coyote”), hasta la actividad
mas compleja de bandas internacionales que llevan migrantes de un
continente a otro. Esto Ultimo es un complejo proceso que incluye la provision
de documentacion, transporte, logistica, alojamiento o empleo. Estas
organizaciones suelen dedicarse tanto al trafico ilicito de migrantes como a la

trata de personas.

Para las situaciones de la trata de personas los mecanismos y actividades
desplegadas son mayores. Hay restriccién de movimiento, engafio y coercién,
pero, ademas, a las victimas se les suele cobrar el hospedaje, la alimentacién

y el vestuario, por lo que se desarrolla una acumulacion de deuda.
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CAPITULO 1l
MARCO JURIDICO REFERENTE A LA TRATA DE PERSONAS

De todos los instrumentos internacionales relacionados o conexos con la trata
de personas, algunos destacan con mayor precision aspectos relacionados
con la trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios, como se indica a

continuacion:

3.1 Marco Juridico Internacional

Los instrumentos juridicos empleados para la trata de personas, en especial
de mujeres, nifios, niflas y adolescentes, pueden ser internacionales®® y
regionales® dependiendo de su ambito fisico de aplicacion, y multilaterales?*!

y bilaterales'?, segun la cantidad de Estados suscriptores.

3.1.1 Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos constituye un sistema
normativo formado por un conjunto de instrumentos internacionales. Los
principales instrumentos que constituyen el sistema normativo de los derechos

humanos a nivel internacional son:

3.1.1.1 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos13

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es considerada como el
principal instrumento de derechos humanos que consagra los derechos que
corresponde a todos los seres humanos por el hecho de serlo, ha contribuido

109 Cuando han sido suscritos y tienen vigencia en varios paises independientemente si
pertenecen o0 no a una misma region geografica.

110 Cuando han sido suscritos y tienen aplicacién solamente en paises de una misma region.
111 Cuando han sido suscritos y tienen vigencia entre varios Estados.

112 Cuando han sido suscritos y rigen entre dos Estados.

113 | a Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
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a la internacionalizacion de los derechos humanos y ha sido fuente de
inspiracion para las constituciones nacionales elaboradas en la posguerra que
moldearon su catalogo de derechos fundamentales en armonia con los de la

Declaracion.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional la Declaracion carece de

obligatoriedad juridica, sin embargo, tiene el caracter de norma jus cogens!4,

3.1.1.2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!t®

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus Protocolos,
conjunto con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Declaracion Universal de Derechos Humanos conforman la
denominada Carta Internacional de Derechos Humanos.

Ambos Pactos desarrollan los derechos proclamados por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Los preambulos de los articulos 1, 2,3y 5
de estos Pactos son casi idénticos. Los dos preambulos proclaman que los

derechos humanos provienen de la dignidad inherente a los seres humanos.

En los dos documentos, el Articulo 2 reafirma el principio de no discriminacion,
que se hace eco de la Declaracion Universal, y el Articulo 3 estipula que los
Estados deben garantizar la igualdad de derechos de hombres y mujeres a
disfrutar de todos los derechos fundamentales. El Articulo 5 de ambos Pactos

114 (...) Para los efectos de la presente Convencion, una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede
ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter”. Art. 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

115 Adoptados y abiertos a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entraron en vigor 3 de enero y 23 de
marzo de 1976 respectivamente.
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recoge la disposicion final de la Declaracién Universal en la que se formulan
las garantias que impiden cualquier destruccion o restriccion ilegitima de las

libertades y derechos fundamentales.

3.1.1.3 Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes!'®

El contenido de esta Convencion consiste en la proteccion de los individuos
contra la tortura, la cual se define como “todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o
una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infringidos por un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su

consentimiento o aquiescencia™?’.

La Convencion también protege contra “otros actos que constituyan tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal
como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un
funcionario publico u otra persona que actue en ejercicio de funciones oficiales,

0 por instigacién o con el consentimiento de tal funcionario”1,

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes es un instrumento juridico internacional y sus disposiciones

116 Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984, y entra en vigor el 26 de junio de 1987.

117 Articulo 1, Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

118 Articulo 16, Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.
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tienen caracter vinculante para los Estados Parte.

3.1.1.4 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacionall1®

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional incluye en su definicion
de crimenes de lesa humanidad, cometidos como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil, “prostitucién forzada,
embarazo forzado, esterilizacién forzada u otros abusos sexuales de gravedad

comparable™?9,

En las disposiciones del Estatuto de Roma relativas a los conflictos armados
gue no son de indole internacional se indica que los “actos de violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado... o cualquier otra
forma de violencia sexual que constituya también una violacién grave del
articulo 3 comudn a los cuatro Convenios de Ginebra” estan prohibidos como

crimenes de guerral?..

En el literal c) del parrafo segundo del mismo articulo define la “esclavitud”
como el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona,
o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de
personas, en particular mujeres y nifios; a su vez en el literal e) se entiende
como "tortura™ causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean
fisicos 0 mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o
control; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos
gue se deriven Unicamente de sanciones licitas 0 que sean consecuencia

normal o fortuita de ellas; y en el literal f) define al "embarazo forzado" como

119 Aprobado en Roma, ltalia el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional, que entré en vigor el 1 de julio de 2002.

120 Apartado g) del parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

121 1bid., inciso vi) del apartado €) del parrafo 2 del articulo 8.
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el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por la
fuerza, con la intencion de modificar la composicion étnica de una poblacién o

de cometer otras violaciones graves del derecho internacional.

En modo alguno se entendera que esta definicion afecta a las normas de

derecho interno relativas al embarazo.

3.1.1.5 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos!??

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos fue suscrita con
motivo de la IX Conferencia Internacional Americana, y fue reformada
sucesivamente por el “Protocolo de Buenos Aires” en 1967, por el “Protocolo
de Cartagena de Indias” en 1985, por el “Protocolo de Washington en 1992”,

y por el “Protocolo de Managua en 1993".

El articulo 1 de la Carta establece que la Organizaciéon de los Estados
Americanos se crea “para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion

de los Estados Americanos constituye un organismo regional”.

3.1.1.6 Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre!?3

El articulo 2 de la Declaracion Americana establece que “todas las personas
son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta
declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”. Por
ultimo, establece el derecho de toda persona a fijar residencia en el territorio

del Estado del que se es nacional, de transitar libremente por él y no

122 Suscrita en Bogota, Colombia el 30 de abril de 1948 en la Novena Conferencia
Internacional Americana, entra en vigor el 13 de diciembre de 1951.

123 También conocida como la “Carta de Bogotd”. Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948.
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abandonarlo sino por su voluntad (articulo 8).

Por otra parte, la Declaracion Americana consagra los derechos a la
preservacion de la salud y al bienestar, y el derecho al trabajo en condiciones
dignas y a recibir una remuneracién que, en relacion con su capacidad y
destreza, asegure un nivel de vida conveniente para la persona y su familia
(articulos 11y 14).

Como Declaracion no vincula juridicamente a los Estados.
3.1.1.7 Convencién Americana sobre Derechos Humanos'?4

La Convencion acoge en forma expresa los principios consagrados en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, y en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. En su preambulo reafirma el propésito de los Estados
americanos de consolidar en el continente, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del

hombre.

En el articulo 1 de la Convencién se establece que los Estados Parte “se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos (...) a toda
persona (...) sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

A continuacion se hace referencia a las disposiciones de la Convencion

relacionadas con la trata de personas.

124 Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San
José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969 y adoptada en San José, Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969 Entrada en Vigor el 18 de julio de 1978.
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El articulo establece que: “1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o
servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres
estan prohibidas en todas sus formas. 2. Nadie puede ser constrefiido a
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos delitos
tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de trabajos
forzosos, esta disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que
prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal
competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad
fisica e intelectual del recluido”.

En relacién al matrimonio, el articulo 17 establece que “no puede celebrarse
sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes (...). Los Estados Parte
deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al

matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo”.

3.1.1.8 Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales!?®

Los siguientes articulos estan directamente relacionados con la proteccion de

las personas frente a la trata.

En el articulo 1 del Protocolo los Estados Parte se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos “sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion social” (articulo 3).

125 También conocido como el Protocolo de San Salvador. Adoptado por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos, en su décimo octavo periodo ordinario de
sesiones, en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, entr6 en vigor en
noviembre de 1999.
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El articulo 6 del Protocolo establece el derecho al trabajo, “el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a

través del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada”.

En este orden, el articulo 7 del Protocolo compromete a los Estados Parte a
suponer, dentro del concepto del derecho al trabajo, el derecho a tener
condiciones laborales justas, equitativas y satisfactorias, en particular: “a. Una
remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones
de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario
equitativo e igual por igual trabajo, sin ninguna distincién (...).

3.1.1.9 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura'?®

En el articulo 2 de la Convencién se define el término tortura como: “(...) todo
acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como
pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacién
sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor

fisico o angustia psiquica”.

En el articulo 3 de la Convencion se describe quiénes pueden ser
considerados como sujetos activos del delito de tortura: “a. Los empleados o
funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen, instiguen,
induzcan a su comisién, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo,
no lo hagan; b. Las personas que a instigaciéon de los funcionarios o empleados

publicos a que se refiere el inciso a) ordenen, instiguen o induzcan a su

126 Fye adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos,
Cartagena de Indias, Colombia en 1985, y entr6 en vigor en 1987.
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comision, lo cometan directamente o sean complices.”

En el articulo 5 de la Convencién se dispone que “no se invocara ni admitira
como justificacion del delito de tortura la existencia de circunstancias tales
como estado de guerra, amenaza de guerra, estado de sitio o de emergencia,
conmocién o conflicto interior, suspension de garantias constitucionales, la

inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas”.

3.1.1.10 Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

Personas!?’

El articulo 1 de la Convencion obliga a los Estados Parte a: “a) no practicar,
no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni aun en estado de
emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales; b) sancionar
en el &mbito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del delito
de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comision del

mismo”128,

3.1.2 Instrumentos Internacionales sobre Trata de Personas

La trata de personas es una forma de esclavitud o practica analoga a la
esclavitud al igual que la explotacion sexual comercial y el trabajo forzoso,
siendo sus principales victimas grupos vulnerables como mujeres, nifios y
nifias y trabajadores migrantes. Adicionalmente, la esclavitud y las préacticas
analogas a la esclavitud son medios y fines de la trata de personas. La trata

127 Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, en su vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones,
del 9 de junio de 1994, en Belem do Para, Brasil, entro en vigor el 28 de marzo de 1996.

128 E| articulo 2 de la Convencién define la desaparicion forzada de personas como: “(...) la
privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlen con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.
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de personas puede incluir la esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud
como fin. Igualmente, la esclavitud puede ser el medio para que se produzca

la trata o ser parte del proceso de la trata.

3.1.2.1 Sobre la trata de personas y explotacion sexual

Antes de la aprobacion del Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
(Protocolo sobre la trata) en noviembre de 2000, el principal instrumento
internacional acerca de ese tema se ocupaba Unicamente de la trata con fines
de prostitucion, por lo que las cuestiones de la trata de personas y la

prostitucién se consideraban normalmente juntas.

3.1.2.1.1 Convenio para la Supresion de la Trata de Personas y de la

Explotacién de la Prostitucion Ajena?®

Los instrumentos internacionales relativos a la trata de persona que se
aplicaban en la primera parte del siglo XX se centraban en los casos en que
se transportaba a mujeres y nifias a través de fronteras internacionales, cony

sin su consentimiento, con fines de prostitucion*,

Por consiguiente, durante mucho tiempo la trata de personas ha estado
asociada a la prostitucion en los tratados. En 1910, el Convenio internacional

para la represion de la trata de blancas impuso a las Partes la obligacion de

129 Fue adoptada el 2 de diciembre de 1949 por Naciones Unidas, al término de la segunda
guerra mundial, justo un afio después de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
y se enmarcé en el espiritu humanista de la época.

130 Estos instrumentos eran el Acuerdo Internacional para la Represion de la Trata de Blancas,
de 18 de mayo de 1904, el Convenio internacional para la represion de la trata de blancas, de
4 de mayo de 1910, el Convenio internacional para la represién de la trata de mujeres y nifios,
de 30 de septiembre de 1921, (entré en vigor para cada pais en la fecha de su ratificacion o
adhesion); y el Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres mayores de
edad, de 11 de octubre de 1933. La Sociedad de las Naciones elaboré en 1937 un nuevo
proyecto de convenio, pero no fue aprobado.
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castigar a toda persona que introdujera a una menor en la practica de la

prostitucion, aun con su consentimiento.

En el articulo 1 del Convenio internacional para la represion de la trata de
mujeres mayores de edad de 1933, se establecid la obligacion de prohibir,
evitar y castigar la trata de mujeres, aun con el consentimiento de éstas. Este
Convenio de 1933 se refiere especificamente a la trata internacional de
mujeres mayores de edad con su consentimiento, pero Unicamente en las
situaciones en que existe la trata de un pais a otro. Este tratado unifico los
instrumentos anteriores relativos a la “trata de blanca” y al trafico de mujeres 'y
nifos, definiendo como delito el hecho de que una persona concierte la

prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona'3!

De conformidad con el articulo 1 del Conveniol3?, |a trata de que sea objeto la
mujer o el hombre debe tener por finalidad “satisfacer las pasiones de otra

(persona)” con miras a su “prostitucion”.

El Convenio intenta abarcar la Trata de Personas. No obstante, tiene
problemas inherentes. No contiene una definicion de la Trata de Personas y
simplemente se refiere a la prostitucion y a la incorporacion de las personas a
la prostitucion, bien sea en forma voluntaria, o como resultado de la fuerza, el

engafio o la coercion.

La comunidad internacional ha reconocido en numerosas ocasiones que el

trafico ilicito de personas a través de fronteras internacionales en

131 Convenio para la represién de la trata, parrafo 1 del articulo 1.

132 E| Articulo 1 obliga a los Estados parte a castigar a cualquier persona que: 1 procure,
engafie, atraiga o conduzca, con fines de prostitucion, a otra persona, aun con el
consentimiento de esa persona; 2 explote la prostitucion de otra persona, aun con la
aprobacion de dicha persona. El Articulo 2 obliga a castigar a cualquier persona que: 1
mantenga o administre, o conscientemente financia o haga parte de la financiacion de un
prostibulo; 2 conscientemente ceda o alquile un lugar a cualquier parte de una construccion
con fines de prostitucion de otras personas.
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circunstancias abusivas e ilegales tiene mdultiples finalidades, ademas de la

prostituciont=s.

Aunque en el predmbulo se estipule que la prostitucion y la trata son
“incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana”, la convencién

no juzga ni penaliza a las victimas de la trata y la prostitucion.

Las mujeres que ejercen la prostitucion no son consideradas como criminales
que habria que perseguir y punir, sino como victimas que hay que proteger.
Por el contrario, la Convencion establece que la represion debe ir dirigida
contra todo aquél que “concierte, explote o dirija” a otra persona hacia la

prostitucion.

3.1.2.1.2 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios!3

Antes de la aprobacién del Protocolo'®, el principal instrumento internacional
acerca de ese tema se ocupaba Unicamente de la trata con fines de
prostitucién, por lo que las cuestiones de la trata de personas y la prostitucion

se consideraban normalmente juntas.

133 Consejo Econdmico y Social titulado “Integracién de los derechos humanos de la mujer y
la perspectiva de género: informe de la Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias, sobre la trata
de mujeres, la migracién de mujeres y la violencia contra la mujer, presentado de conformidad
con la resolucién 1997/44 de la Comisién de Derechos Humanos», documento de las
Naciones Unidas E/CN.4/2000/68 (2000), parr. 13 (en que se afirma lo siguiente: “La
documentacién y las investigaciones demuestran que la trata tiene lugar por muchisimos
motivos de explotacién a los cuales las victimas de la trata no han dado su consentimiento,
como el trabajo forzado, el trabajo en servidumbre 0 ambos casos, incluido el comercio sexual,
el matrimonio forzado y otras practicas analogas a la esclavitud, pero sin limitarse a ellas”).
134 Fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de
2000, y entro6 en vigor el 25 de diciembre de 2003.

135 Fye ratificado por El Salvador mediante Decreto Legislativo No. 238, de fecha 18 de
diciembre de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 240, Tomo No. 361, del 23 de ese mismo
mes y afo, pasando de este modo a integrar el ordenamiento normativo en un orden
jerarquico superior a las leyes de origen nacional.
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El Protocolo sobre la trata, ofrece la primera definicion clara de trata en
derecho internacional. Antes de la aprobacion del Protocolo sobre la trata, no
existia ninguna definicion precisa y reconocida mundialmente de la “trata de

personas”.

El proceso de redaccion represent6 la primera oportunidad en decenios de
abordar la relacion entre la trata y la prostitucion. En consecuencia, varios
aspectos de la definicion fueron sumamente controvertidos. El resultado de
esas negociaciones fue una definicion que se apartaba del criterio adoptado
en el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de

la prostitucion ajena de 1949.

No hay que olvidar, sin embargo, que su naturaleza es complementar la
Convencién contra la Delincuencia Organizada y que se interpretara
juntamente con la Convencion, cuyas disposiciones se aplicaran mutatis
mutandis del Protocolo (art. 1), o lo que se hace necesario encuadrar el

Protocolo en el contexto de la prevencion internacional del delito.

La aplicacion de este Protocolo se limita a las situaciones en que la trata es de
caracter transnacional y entrafia la participacion de un grupo delictivo
organizado. Esta restriccion contrasta con lo establecido en el Convenio para
la represion de la trata, que, tomando distancia del enfoque adoptado en
instrumentos internacionales anteriores, no exigio el elemento del movimiento

transfronterizo.

Ademas, segun se define en la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, grupo delictivo organizado es el estructurado de tres 0 mas
personas. En los travaux préparatoires se afirma expresamente que “el
Protocolo aborda la explotacion de la prostitucion ajena y otras formas de

explotacion sexual unicamente en el contexto de la trata de personas. Los
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términos “explotacion de la prostitucién ajena” u “otras formas de explotacion
sexual” no se definen en el Protocolo, que en consecuencia no prejuzga la
manera en que los Estados Partes aborden la prostitucion en su respectivo

derecho interno.

La frase quedd sin definir después de que finalizara sin haberse llegado a
ninguna conclusion un debate de un afio sobre el significado de ambas frases.
Aunque no aparece explicitamente definida, la “explotacion de la prostitucion
ajena” es el tema del Convenio para la represion de la trata; “otras formas de
explotacion sexual” no es tema de otro instrumento juridico internacional. Por
consiguiente, esta frase puede referirse a la pornografia y a una gama de otras

formas de abuso, como el matrimonio forzado.

Desafortunadamente, ninguno de los dos instrumentos proporciona suficiente
orientacion con respecto a la forma o a los encargados de llevar a cabo el

proceso de identificacion de esas personas?*?®,

3.1.2.1.3 Convenciéon sobre la Eliminacibn de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer3’

La Convencidén pretende garantizar la plena proteccion de los derechos
humanos de la mujer. Es el punto de partida para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los &mbitos de la vida, en la familia, en la comunidad
y en el lugar de trabajo. Asegura igual participacion en la vida politica y publica,

y busca eliminar las cargas culturales y tradicionales impuestas a la mujer.

136 | as disposiciones sobre el cumplimiento de la ley y los controles fronterizos no abordan la
cuestion de como se identifica a las victimas de la trata. Este hecho constituye una grave
deficiencia si se tiene en cuenta la relacién entre el Protocolo sobre la trata y el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes, este Ultimo también complemento de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

137 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979; entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981.
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El articulo 1 de la Convencidén establece el concepto de discriminacion en los
siguientes términos: “A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econOmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Esta definicion describe detalladamente el significado de discriminacién contra
la mujer. Resalta tres maneras en que el tratamiento diferente basado en el
género puede constituir discriminacion masiva hacia la mujer. Ademas vulnera

la mayoria de derechos que le han sido arrebatados.

1. Tratamiento intencional o no intencional que crea desventaja;

2. Tratamiento diferente que lleva al desconocimiento de los derechos
humanos de la mujer en los &mbitos publico y privado;

3. Tratamiento diferente que impide a la mujer ejercer sus derechos

humanos tanto en el &mbito publico como en el privado.

Para identificar qué articulos de la Convencidén son aplicables a la trata de
mujeres, es necesario identificar los diferentes niveles de discriminacion que
implica la trata y analizar detalladamente las circunstancias que rodean y

contribuyen a la trata de mujeres.

Las mujeres experimentan discriminacion durante tres etapas claramente
diferenciadas del ciclo de la trata: antes, en términos de las causas inmediatas
y profundamente arraigadas de la trata; durante, en términos de las
manifestaciones de abuso enfrentadas por las mujeres mientras son tratadas;

y después, en términos de reparacion inadecuada para las victimas y
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sobrevivientes.

El articulo 3 de la Convencion exige a los Estados Parte tomar “en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad

de condiciones con el hombre138,

En el contexto de combatir la trata de mujeres, tales medidas incluiran, por
ejemplo, campafias de informacion publica acerca de los riesgos de la trata y
otras medidas preventivas, y se extenderian también a brindar servicios de
apoyo adecuados para la rehabilitacion de victimas y sobrevivientes de la trata,

hogares de paso y otros refugios.

El articulo 10 de la Convencidn exige a los Estados Parte adoptar “todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion”. También enuncia condiciones particulares que los Estados Parte

han de asegurar.

En el contexto de combatir la trata, si no se brindan a las mujeres
oportunidades educativas o el derecho efectivo de buscar oportunidades
educativas seran mas vulnerables a la trata porque su falta de educacion les
hara no aptas para formas no explotadoras de trabajo. Adicionalmente, si no

se permite a las mujeres asistir a la escuela entraran en el mercado laboral sin

138 E] articulo 4 de la Convencion dispone que la adopcion de “medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningdn
modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad
y trato”.
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capacitacion adecuada y seran vulnerables a condiciones de trabajo

explotadoras.

El articulo 11 de la Convencion exige a los Estados Parte adoptar “todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo”. El articulo también enuncia derechos particulares que los Estados

Parte han de asegurar.

En el contexto de combatir la trata de mujeres, estas medidas incluyen, por
ejemplo, asegurar que la mujer disponga de iguales oportunidades de empleo
y ascenso, asi como remuneracion y prestaciones, ofrecer capacitacion
vocacional a la mujer, prestaciones de seguridad social, y prestaciones de
maternidad y cuidado de sus hijos. Si no se dan iguales oportunidades a la
mujer ni se aseguran sus derechos en el sector de empleo legitimo, seran

vulnerables a la explotacion.

El articulo 16 de la Convencion exige a los Estados Parte adoptar “todas las
medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares”. En
particular, exige a los Estados Parte asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el mismo derecho para contraer matrimonio y el
mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por
su pleno y libre consentimiento, entre otras cosas. También dispone que los
esponsales y el matrimonio de nifios no tendran ningun efecto juridico y que se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluyendo de caracter legislativo,
para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio y hacer

obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

En el contexto de combatir la trata de mujeres, tales medidas reduciran la

vulnerabilidad de mujeres y nifias a la trata en forma de matrimonio forzado y
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matrimonio de nifios y nifias. Como convencion, es juridicamente vinculante

para los Estados Parte.

3.1.2.1.4 Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer*3®

Segun la Declaracién, la trata de mujeres y prostitucion forzada constituyen
violencia contra la mujer'#°. El articulo 1 de la Declaraciéon define “violencia
contra la mujer” de la siguiente manera: “(...) todo acto de violencia basado en
la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,

tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

El articulo 2 de la Declaracion dispone adicionalmente que la violencia contra
la mujer incluye, pero no se limita a: a) La violencia fisica, sexual y sicolédgica
gue se produzca en la familia, incluida la violencia relacionada con la
explotacion; b) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la
comunidad en general, incluida la violacion, el abuso sexual, la trata de
mujeres y la prostitucion forzada; c) La violencia fisica, sexual y sicologica

perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra.

Como declaracion, no es juridicamente vinculante, es un compromiso politico.
3.1.2.1.5 Convencion sobre los Derechos del Nifio!4!

La Convencion tiene como antecedentes la Declaracion de Ginebra de 1924

139 Fue aprobada sin votacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993.

140 | a Declaracién reconoce “la urgente necesidad de una aplicacién universal a la mujer de
los derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de
todos los seres humanos” (Preambulo).

141 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989, entré en vigor el 2 de septiembre de 1990.

88



sobre los Derechos del Nifio y la Declaracién de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1959, asi como los articulos 23 y 24 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

La Convencion consta de 54 articulos que establecen estandares minimos
universales de proteccion de los derechos de la nifiez por parte de los Estados.
Cuarenta de estos articulos recogen derechos sustantivos y principios basicos,
mientras que los catorce restantes se refieren a cuestiones procesales del
monitoreo y reporte de avances de los Estados en el logro de esos estandares
minimos. Algunos articulos de la Convencion se refieren explicitamente a la

trata de niflos, nifias y adolescentes.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio prohibe claramente “todas las
formas de explotacién y abuso sexuales”, en particular “a) la incitacion o la
coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) la
explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) la
explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogréaficos”.

Anteriormente se interpretaba que los términos “explotacion del nifio en la
prostitucién” del inciso c¢) del articulo 34 significaban que los adultos podian
legitimamente pagar por mantener relaciones sexuales con nifios que hubieran
alcanzado la edad del consentimiento sexual (por ejemplo, de 16 6 17 afos),
pero que en ninguna circunstancia era licito que un tercero se beneficiase del

dinero obtenido.

En junio de 1999, el Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil confirmé que “la utilizacion de nifios para la prostitucion” esta abarcada

en la expresion “las peores formas de trabajo infantil” y que las normas
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internacionales hacen inadmisible que nadie “utilice” en la prostitucion a un
nifio, haya o no alcanzado éste la edad de consentimiento. La Convencion
prohibe especificamente “el secuestro, la venta o la trata de nifios para

cualquier fin o en cualquier forma™42,

Asi pues, en la Convencién (asi como en el Protocolo sobre la trata) la
prohibicion de la trata de nifios no se limita a la captacion con fines de
prostitucion, sino que abarca toda una gama de situaciones en que los nifios
pueden ser apartados de sus familias o bien entregados por éstas con
propésitos diversos que incluyen la explotacién pero que no se limitan a ésta.

La adopcién es uno de esos propositos que no constituye una forma de

explotaciont43,

Otras formas de explotacion son la prostitucion, la pornografia y la contratacion
gue suponga el traslado de un menor fuera de su comunidad para que trabaje,
en condiciones que violan la legislacién nacional o las normas internacionales

relativas a la edad minima de empleo y la servidumbre de los nifios.

No resulta muy claro si el hecho de alejar a un menor de su hogar con fines de
matrimonio debe interpretarse como “explotacion sexual” o como “trata”,

aunqgue se prohiben algunos de esos casos bien definidos.

En todo caso, se trata de nifilos menores de 18 afos, salvo que, en virtud de

142 E] articulo 35 de la Convencion se refiere de manera explicita a la trata de nifios, nifias y
adolescentes y establece la obligacién de los Estados Parte de protegerlos frente a este
crimen de la siguiente manera: “Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la
trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”.

143 E| principal instrumento aprobado con el fin de evitar esta clase de trata es el Convenio de
La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacién en materia de Adopcion
Internacional (que entré en vigor el 1° de mayo de 1995), cuyo parrafo 1 del articulo 32 dice
lo siguiente: “Ninguna persona obtendra beneficios impropios, financieros o de otro tipo, de
una actividad relacionada con una adopcién en otro pais”.
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la ley que les sea aplicable, la mayoria de edad se alcance antes!#4,

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es juridicamente vinculante para

los Estados Parte.

3.1.2.1.6 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la utilizacion

de Nifios en la Pornografial4®

El Protocolo es el instrumento internacional de alcance universal mas completo
en cuanto a la proteccion de menores frente a actos de explotacion sexual
comercial, incluida la trata de menores con finalidad de explotacion sexual. En
la parte introductoria expresa su preocupacion tanto por “la creciente trata
internacional de menores a los fines de la venta de nifios, su prostitucion y su
utilizacion en la pornografia” como por “la practica difundida y continuada del
turismo sexual, a la que los nifios son especialmente vulnerables ya que
fomenta directamente la venta de nifios, su utilizacion en la pornografia y su

prostitucion”.

Ademas, reconoce que “algunos grupos especialmente vulnerables, en
particular las nifias, estan expuestos a un peligro mayor de explotacion sexual,
y que la representacion de nifias entre las personas explotadas sexualmente
es desproporcionadamente alta”. También en el Protocolo facultativo se llama
la atencion sobre “la disponibilidad cada vez mayor de pornografia infantil en
la Internet y otros medios tecnolégicos modernos” y recuerda las

recomendaciones de la Conferencia Internacional de Lucha contra la

144 El articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que: “Para los efectos
de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad”.

145 Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 mayo de 2000, entr6
en vigor en enero de 2002.
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Pornografia Infantil en la Internet (Viena, 1999) relativo a la penalizacién en

todo el mundo sobre dicha préctica ilicita.

La “venta de niflos” es entendida como “todo acto o transaccion en virtud del
cual un niflo es transferido por una persona o0 grupo de personas a otra a
cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion” (art. 2 letra a)); la
“prostitucion infantil” como “la utilizacidon de un nifio en actividades sexuales a
cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion (art. 2 letra b)) y la
“pornografia infantil” como “toda representacion, por cualquier medio, de un
nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente

sexuales” (art. 2 letra c)).

3.1.2.1.7 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belém do Para)4®

En su preambulo, la Convencion afirma que “la violencia contra la mujer
constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce
y ejercicio de tales derechos y libertades”. (Preambulo). Asimismo el
preambulo reconoce que “la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”. El articulo 1 de la
Convencion de Belém do Para define a la violencia contra la mujer como
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico de la mujer, tanto en el ambito publico

como privado”.

146 Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, en su vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones,
del 9 de junio de 1994, en Belem do Para, Brasil, entré en vigor el 5 de marzo de 1995.
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En ese sentido, el articulo 2 dispone adicionalmente que la violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica: “a. que tenga lugar dentro
de la familia o unidad domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; que
tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra”.

La Convencion es juridicamente vinculante para los Estados Parte.

3.1.2.1.8 Convencion Interamericana sobre trafico Internacional de Menores#’

En la Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores se
define con mas detalles que en cualquier otro instrumento el trafico (o la trata)

transfronterizo de nifios48,

La Convencidon retoma la Doctrina de la Proteccion Integral de la Nifiez en
especial su principio rector del Interés Superior de la Nifiez, y de asumir el
tréfico con su dimension internacional, como se deduce del nombre del

instrumento.

En aspectos conceptuales, en el articulo 2 se establece lo siguiente: “Para los

147 Fue aprobada en la Quinta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado, México DF, 1994,

148 E| articulo 1 dispone lo siguiente “El objeto de la presente Convencién, con miras a la
proteccion de los derechos fundamentales y el interés superior del menor, es la prevencién y
sancion del trafico internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos civiles y
penales del mismo”.
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efectos de la presente Convencion:

a) “Menor” significa todo ser humano cuya edad sea inferior a 18 afos; b)
“Trafico internacional de menores” significa la sustraccion, el traslado o la
retencion, o la tentativa de sustraccion, traslado o retencion, de un menor con
propésitos o medios ilicitos; c¢) “Propdsitos ilicitos” incluyen, entre otros,
prostitucion, explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro propésito ilicito,
ya sea en el Estado de residencia habitual del menor o en el Estado Parte en
el que el menor se halle localizado, y d) “Medios ilicitos” incluyen, entre otros,
secuestro, consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o recepcion de
pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr el consentimiento de los padres,
las personas o la instituciéon a cuyo cargo se halla el menor, o cualquier otro
medio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual del menor o en el

Estado Parte en el que el menor se encuentre”.

Este instrumento regional establece claramente que la contratacion de un
menor de 18 afios para un empleo licito en otro pais no puede considerarse
trata. Sin embargo, la referencia explicita a “propdésitos ilicitos” es util para
aclarar que la contratacion para cualquier tipo de empleo ilicito, por ejemplo
gue no cumpla con las normas sobre la edad minima de empleo, o para
trabajos que estan prohibidos para menores de 18 afos, debe considerarse

trata.

Por otra parte, la referencia a “medios ilicitos” aclara que aunque el empleo
previsto sea licito, la contratacion que suponga un traslado a través de
fronteras se considerara trata en caso de uso de la fuerza, consentimiento
forzado o consentimiento logrado con un incentivo ilicito. La Convencion
Interamericana no menciona explicitamente el “engafioc” como medio ilicito,
como en el caso del Protocolo sobre la trata. Ademas, tiene en cuenta sobre

todo la legislacion nacional existente cuando se refiere a los “propdsitos” o los
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“medios” ilicitos en los Estados interesados, en lugar de sefialar explicitamente

los propésitos y medios que estan prohibidos por las normas internacionales.

3.1.2.2 Sobre la trata de personas y esclavitud

En el ambito internacional, la esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud
estan prohibidas por dos convenciones especializadas en la materia; la
Convencion sobre la Esclavitud de la Sociedad de las Naciones de 1926 y su
Protocolo para modificar la Convencion de 1953 y la Convencion
Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las

Instituciones y Préacticas Analogas a la Esclavitud de 1956.

3.1.2.2.1 Convencién sobre la Esclavitud

Antes de 1926, diversos instrumentos internacionales prohibian la esclavitud;
no obstante, la primera definiciéon de esclavitud en un acuerdo internacional
figura en la Convencién sobre la Esclavitud aprobada por la Sociedad de las
Naciones el 25 de septiembre de 1926, la cual en vigor el 9 de marzo de 1927.
Alli se define la esclavitud como “el estado o condicion de un individuo sobre
el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos”

(art. 1, parr. 1).

A continuacion se define la trata de esclavos como “todo acto de captura,
adquisicion o cesion de un individuo para venderlo o cambiarlo; todo acto de
cesion por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderlo o cambiarlo,
y en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos” (art. 1, parr.
2). La Convencion también se refiere al trabajo forzoso y establece que “el
trabajo forzoso u obligatorio no podra exigirse mas que para fines de publica

utilidad"4°.

149 En este punto, cabe sefialar que el concepto de “publica utilidad” no esta definido en la
Convencion.
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Antes de la entrada en vigor de la Convencién sobre la Esclavitud, se
determinaron varias formas de esclavitud en una lista preparada por la
Comision Temporal sobre la Esclavitud en 1924 y posteriormente aprobada

por el Consejo de la Sociedad de las Naciones?®°,

“1. c) La esclavitud o servidumbre (doméstica o predial);

2. Las précticas restrictivas de la libertad de la persona o que tienden a ejercer
el control de la persona en condiciones analogas a la esclavitud, como por
ejemplo:

a) La compra de nifias mediante pago que se hace pasar por dote,
entendiéndose que ello excluye las costumbres matrimoniales
tradicionales;

b) La adopcién de nifios de cualquier sexo con el fin de reducirlos a su
virtual esclavitud o deshacerse de sus personas en ultima instancia;

c) Todas las formas de sometimiento o reduccién de personas a
servidumbre por deudas u otros motivos... y

d) d) El sistema de trabajo forzado, publico o privado, con remuneracion

o sin Ella™51,

Al referirse a “los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos” en su
definicion de la esclavitud, y al indicar como objetivo declarado “la supresion...
de la esclavitud en todas sus formas”, la Convencién abarcé no solamente la
esclavitud doméstica sino también las demas formas de esclavitud

enumeradas en el Informe de la Comision Temporal sobre la Esclavitud.

150 En 1931 la Sociedad estableci6 comités de expertos encargados de examinar la
informacién sobre la esclavitud, pero la labor del segundo de estos 6rganos, el Comité
Consultivo de Expertos sobre la Esclavitud, quedé interrumpida al declararse la segunda
guerra mundial.

151 Informe de la Comisién Temporal sobre la Esclavitud al Consejo de la Sociedad de las
Naciones (A.17.1924.VI.B), 1924, citado en “The suppression of slavery” memorando
presentado por el Secretario General al Comité Especial sobre la Esclavitud, documento de
las Naciones Unidas ST/SPA/4 (1951), parr. 22.
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Si bien la Convencién prohibio la esclavitud y las practicas analogas, no sélo
no establecié procedimientos para examinar su incidencia en los Estados
Partes sino que tampoco cred un 6rgano internacional facultado para evaluar

e investigar las denuncias de violaciones'®2,

3.1.2.2.2 Convencidn Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la

Esclavitud!>3

En 1949, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas designé un
Comité Especial de Expertos sobre la Esclavitud, que estimé que “no habia
suficientes motivos para descartar o modificar la definicion contenida en el

articulo 1 de la Convencion sobre la Esclavitud de 1926”154,

No obstante, el Comité si sefial6 que la definicibn que figuraba en la
Convencion sobre la Esclavitud no abarcaba la gama completa de practicas
relativas a la esclavitud y que habia otras formas igualmente repulsivas de

servidumbre que deberian prohibirse!®,

La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud de 1956 (la

“Convencién suplementaria”)'>® “fue mas alla y abarcé mas que la Convencion

152 Pese a esas deficiencias, la Sociedad de las Naciones, mediante publicidad y presion
sobre los gobiernos, logré alentar la aplicacion de leyes que abolian la esclavitud en paises
como Birmania (1928) y Nepal (1926).

153 Entro en vigor el 30 de abril de 1957.

154 Informe del Comité Especial de Expertos sobre la Esclavitud, documento de las Naciones
Unidas E/AC.33/13 (1951), parr. 11

155 En razén de ello, el Comité recomend6 que se elaborara una convencién suplementaria
que abarcara las practicas analogas a la esclavitud, muchas de las cuales habian sido
mencionadas por la Sociedad de las Naciones al preparar la convencién anterior.

156 Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econémico
y Social en su resolucion 608 (XXI), de 30 de abril de 1956, Hecha en Ginebra el 7 de
septiembre de 1956, entrada en vigor el 30 de abril de 1957.
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de 1926"%%". Obligé a los Estados Partes a abolir, ademas de la esclavitud, las
siguientes instituciones y practicas que se indican mediante la denominacion

genérica de “condicién servil"1%8;

a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicion que resulta
del hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus
servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad,
como garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente
valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su

duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicion de la persona que esta
obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar
sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta,
mediante remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin

libertad para cambiar su condicién;

c) Toda institucién o practica en virtud de la cual:

I.  Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o
dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en
especie entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier
otra persona o grupo de personas;

[I. El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el

157 Mohamed Awad, Informe presentado por el Relator Especial a la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, “Cuestion de la esclavitud y la
trata de esclavos en todas sus practicas y manifestaciones, incluidas las préacticas
esclavizadoras del apartheid y del colonialismo”, documento de las Naciones Unidas (1971),
parr. 12.

158 E| término “servidumbre” no se utiliza en la Convencién suplementaria; ésta se refiere a
las «instituciones y practicas analogas a la esclavitud» y “personas de condicion servil”. Sin
embargo, en el periodo en que se elabord la Convencion, ese término aparecia en el titulo
propuesto para el nuevo instrumento: (proyecto de) Convencion suplementaria sobre la
Esclavitud y la Servidumbre, documento de las Naciones Unidas (1955).
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derecho de cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera;
lll.  La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por
herencia a otra persona,;
IV.  Toda institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un joven
menor de 18 afos es entregado por sus padres, o por uno de ellos,
0 por su tutor, a otra persona, mediante remuneracion o sin ella, con
el propdsito de que se explote la persona o el trabajo del nifio o del

joven.

La inclusién de préacticas como la servidumbre de la gleba creo cierta confusion
puesto que ya estaba abarcada por la Convencion sobre la Esclavitud. Por
consiguiente, el articulo 1 de la Convencion suplementaria aclaré6 que los
Estados Partes debian procurar “la completa abolicion o el abandono» de las
distintas instituciones y practicas indicadas «dondequiera que subsistan, les
sea 0 no aplicable la definiciébn de esclavitud que figura en el articulo 1 del

Convenio sobre la Esclavitud”.

Pese a que posteriormente se ha encarecido la necesidad de formular una
nueva definicién de la esclavitud para el mundo actual, no se ha modificado la
definicion combinada de la esclavitud que figura en la Convencion de 1926 y
en la Convencion suplementaria de 1956. Las Naciones Unidas la han
reformulado varias veces!®, pero en el derecho internacional la definicién no

se ha modificado sustancialmente desde 1926.

159 E]l documento de las Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/1982/20 (1982) (cuyo parrafo 9 define
la “esclavitud” como “todas las maneras de tratar a seres humanos que implicasen una
explotacion forzada de su trabajo”); el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(A/CONF.183/9) (1998) (que en el inciso c) del parrafo 2 del articulo 7 establece que por
«esclavitud» se entendera “el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una
persona... incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular
mujeres y nifios”. Esta definicion es esencialmente la misma que la primera definicién
adoptada por la Sociedad de las Naciones hace mas de 60 afios, a la que se ha agregado
Unicamente una referencia concreta al trafico de personas).
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3.1.2.2.3 Otros instrumentos que prohiben la esclavitud

La Carta Internacional de Derechos Humanos'®® prest6 un sélido apoyo
juridico a las prohibiciones enunciadas en la Convencion sobre la Esclavitud y

la Convencion suplementaria.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que “nadie estara
sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas)” (art. 4)¢1. Por su parte el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el
derecho a trabajar, “que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o

aceptado” (parrafo 1 del articulo 6).

Ademas, los articulos 5, 7 y 8 del Pacto establecen determinadas condiciones
y derechos que deben ser observados y protegidos por los Estados Partes,
como un salario equitativo e igual remuneraciéon por trabajo de igual valor, el

derecho a fundar sindicatos y el correspondiente derecho de afiliacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo
8 una prohibicion de la esclavitud y servidumbre similar a la que figura en la
Declaracion Universal. La importancia asignada por el Pacto a la disposicion
sobre la esclavitud se refleja en su categoria de derecho que no puede ser

derogado con arreglo al parrafo 2 del articulo 4.

160 | a Carta Internacional de Derechos Humanos consta de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

161 Nj la Declaracion Universal ni los instrumentos posteriores ofrecen una definicion exacta
de “servidumbre”. Respecto de la diferencia que se establece entre “esclavitud” y
“servidumbre” en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, se sefiala en un comentario
gue el estado o la condicién de servidumbre no implica la propiedad y se distingue de la
esclavitud por este concepto.
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El articulo 8 también contiene una disposicion que prohibe la ejecucién de un

trabajo forzoso u obligatorio, a reserva de algunas excepciones limitadas.

El inciso c) del parrafo 2 del articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional define la “esclavitud” como un crimen de lesa humanidad incluido

en el &mbito de competencia de la Corte.

3.1.2.2.4 Violaciones de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales

relacionados con la esclavitud

El proceso de esclavizacidn, asi como, en muchos casos, el trato infligido a las
victimas de la esclavitud, la condicion servil y el trabajo forzoso, suelen ir

acompafnados de otras violaciones de los derechos humanos.

Por ejemplo, el procedimiento tipico de esclavizacidn, que entrafia el secuestro
o la captacion mediante promesas falsas u otras formas de engafio, supone
una violacion del derecho a la libertad y la seguridad de la persona,
garantizado en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en muchos casos una violacion del derecho de la persona privada
de su libertad a recibir un trato humano y del derecho a no ser sometida a

tratos crueles, inhumanos o degradantes?62.

En este orden de ideas, el Comité de Derechos Humanos ha reconocido que

162 Derechos garantizados por los articulos 10 y 7 respectivamente del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. En varias ocasiones, las victimas de la esclavitud han
«desaparecido» mientras eran objeto de trafico o se encontraban en situacion de esclavitud.
La desaparicién forzada o involuntaria de las victimas de la esclavitud se ha visto facilitada
por el secreto en que se suele mantener a dichas victimas al impedir que se comuniquen con
otras personas, ya sea debido a su aislamiento, por ejemplo en grandes fincas agricolas, o a
su virtual encarcelamiento. Véase, por ejemplo, la “Recomendacién sobre la cuestion de las
desapariciones vinculadas a las formas contemporaneas de la esclavitud”, en el Informe del
Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud acerca de su 17°
periodo de sesiones, documento de las Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/1992/34 (1992), pag.
27.
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la violencia ejercida contra las mujeres puede constituir un caso de tortura'®s.

La Convencién suplementaria de 1956 prohibe expresamente “el acto de
mutilar o de marcar a fuego, o por otro medio, a un esclavo o a una persona
de condicion servil -ya sea para indicar su condicion, para infligirle un castigo
o por cualquier otra razon...” (Art. 5). Otras formas de malos tratos, incluidas
las palizas y otros castigos corporales, constituyen una violacion del derecho

a no ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Casi por definicion, las victimas de la esclavitud, la condicion servil y el trabajo
forzoso se ven privadas del derecho a la libertad de circulacion y a escoger
libremente su residencia, enunciado en el articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Practicamente en todos los casos, los
propietarios, los que ejercen el control sobre ellas, los empleadores o las
propias autoridades privan a esas personas de su derecho a recurrir a los

tribunales y a un juicio imparcial o les impiden ejercerlo.

La lista de circunstancias agravantes, de violaciones de los derechos
fundamentales que acompafnan a la esclavitud y las practicas analogas, es
practicamente ilimitada. En los casos mas graves abarca la privacion de la
identidad (al cambiar en muchos casos el nombre de la persona por otro
correspondiente a una religion o identidad étnica distinta), la obligacion de
hablar en otro idioma y de cambiar de religién o el ejercicio de coercién sobre
la victima, lo cual supone una violacion del articulo 18 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

En algunos casos extremos también se impide a las personas que ejerzan su

163 Observacion General N° 28 del Comité de Derechos Humanos: “El Comité, a fin de evaluar
el cumplimiento del articulo 7 del Pacto, asi como del articulo 24, en que se preveé la proteccion
especial del nifio, necesita informacion sobre las leyes y practicas nacionales relativas a la
violencia en el hogar y otros tipos de violencia contra la mujer, con inclusion de la violacion”.
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derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia, en particular cuando se
trata de mujeres a las que se obliga a ser amantes o concubinas de los
hombres que las tienen bajo su control, o a ejercer la prostitucion.
Practicamente todos los casos entrafian violaciones de la libertad de expresion
de las victimas, asi como de su derecho a recibir y difundir informacion, su

derecho de reunion pacifica y su derecho de asociacion.

Estas practicas violan el articulo 17 de la Declaracién Universal, asi como el
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los
antiguos esclavos, sus descendientes u otras personas consideradas
socialmente esclavas se ven sometidos en muchas sociedades a distintas

formas de discriminacion.

3.1.2.3 Sobre la trata de personas y trabajo forzoso

La Sociedad de las Naciones y las Naciones Unidas establecieron una
distincion entre la esclavitud y el trabajo forzoso u obligatorio, y la Organizacion
Internacional del Trabajo es la principal organizacion encargada de eliminar

esta practical®*.

3.1.2.3.1 Convenio N° 29 sobre Trabajo forzado

Este instrumento fue otro avance en la lucha contra la Trata de Personas, no
especificamente contra las formas analogas de explotacion, pero si contra la
erradicacion de cualquier tipo de trabajo en contra de la voluntad de la persona
humana. Incorpora la trata de personas como una practica similar a la
esclavitud o trabajo forzado.

En el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (N° 29) de 1930, se

164 | a Convencion suplementaria de 1956 preveia la abolicion de las practicas que podian
conducir a formas de trabajo forzoso; sin embargo, se consider6 que las protecciones
internacionales contra el trabajo forzoso eran inadecuadas y que era preciso aprobar otra
convencion para fortalecer la prohibicién contra el trabajo forzoso.
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establece la supresion del trabajo forzoso*°.

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 por trabajo forzoso u obligatorio
se entiende “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente”. Si bien en esta definicion el trabajo forzoso se distingue de
esclavitud por cuanto no incluye un elemento de propiedad, es evidente que
dicha practica impone un grado similar de restriccién de la libertad individual -
a menudo por medios violentos- que hace que el trabajo forzoso se asemeje a

la esclavitud en sus efectos en el individuo.

El Convenio N° 29 obliga a los Estados Partes a “suprimir, lo mas pronto
posible, el empleo del trabajo forzoso u obligatorio”'%, La falta de una
prohibicién absoluta y la existencia de este marco temporal ambiguo para la
eliminacién del trabajo forzoso pueden explicarse porque todavia era normal
que las autoridades coloniales recurrieran al trabajo forzoso para las obras
publicas. “Sin embargo, la OIT ha sefalado recientemente que un pais ya no
puede aducir este marco temporal para justificar protecciones nacionales

inadecuadas contra el trabajo forzoso”6’.

El Convenio N° 29 exime de sus disposiciones a “cualquier trabajo o servicio
gue forme parte de las obligaciones civicas normales de los ciudadanos de un
pais que se gobierne plenamente por si mismo» y excluye a «cualquier trabajo

0 servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio

165 E] Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio de la OIT, de 1930, es el convenio de
la OIT que ha sido ratificado por el mayor nimero de Estados Partes (158).

166 Convenio de la OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930 (N° 29), art., 1, parr.1;
entré en vigor el 1° de mayo de 1932 (sin cursiva en el original).

167 Informe de la Comision de Expertos, 1998, pag. 100; la Comision de Encuesta para
examinar la observancia por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso (N.° 29) convino
en la consideracion de que la supresion del trabajo forzoso u obligatorio en derecho
internacional general constituye una norma perentoria en la que no caben supuestos

de inaplicabilidad. Informe sobre el trabajo forzoso en Myanmar, 1998, pag. 72.
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y que tenga un caracter puramente militar”.

Los convenios relativos al trabajo forzoso establecen como exencion el
derecho de un gobierno a exigir el trabajo forzoso en periodos de emergencia.
Como ejemplo se indican situaciones de “guerra, siniestros o0 amenaza de
siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre, temblores de tierra,

epidemias y epizootias violentas”53.

El Convenio N° 29 también prevé exenciones para los pequefios trabajos
comunales realizados por los miembros de una comunidad en beneficio directo

de la misma.

En un informe conjunto publicado en 1955, el Secretario General de las
Naciones Unidas y el Director General de la OIT llegaron a la conclusion de
que, a pesar de las prohibiciones del Convenio N° 29 de la OIT, no se habia
eliminado el trabajo forzoso y que “nuevos sistemas de trabajo forzoso
impuesto con fines econdmicos o utilizado como medio de coaccion politica
planteaban nuevos problemas y exigian la adopcién de medidas en el plano

internacional”.

3.1.2.3.2 Convenio N° 105 de la OIT relativo a la Abolicién del Trabajo Forzado

La OIT, al considerar que la utilizacion del trabajo forzoso como medio de
coaccion politica violaba los articulos 2, 9, 10, 11 y 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, establecié el Convenio N° 105 sobre la

abolicion del trabajo forzoso, de 1957168,

El Convenio N° 105 prevé la supresion inmediata y completa del trabajo

forzoso en determinadas circunstancias. De conformidad con el articulo 1, los

168 Convenio Sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957; entr6 en vigor el 17 de enero de
1959.
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Estados Partes se obligan a suprimir el uso del trabajo forzoso como medio
para alcanzar objetivos politicos o de desarrollo econémico, como medida de
disciplina en el trabajo o como castigo por haber participado en huelgas y como

medida de discriminacion.

En tal sentido el Convenio de la OIT sobre la abolicién del trabajo forzoso N°
105, parrafos a) y d) del articulo 1 dispone que “Gnicamente los delincuentes
convictos pueden ser obligados a trabajar. No se puede obligar a trabajar a los
reclusos en espera de juicio ni a los encarcelados por delitos politicos o por

conflictos laborales.

Los Convenios de la OIT sobre el trabajo forzoso son esencialmente los Unicos
instrumentos internacionales que ofrecen una definicién de trabajo forzoso, si
bien su prohibicion figura en muchos tratados, tanto internacionales como
regionales. Sin embargo, cabe sefialar que en los convenios pertinentes de la
OIT o en los acuerdos internacionales en la materia no se prohiben todas las

formas de trabajo forzoso.

3.1.2.3.3 Otros instrumentos de derechos humanos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en el inciso a)
del parrafo 3 del articulo 8 que “nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio”, con sujecién a determinadas excepciones relativas a
presos, servicio militar, situaciones de emergencia y obligaciones civiles

normales1®,

Ademas de los dos pactos internacionales de derechos humanos, la Asamblea

169 | a Comisién Europea de Derechos Humanos determiné dos elementos cuya presencia
debe tomarse en cuenta en relacion con el trabajo forzoso u obligatorio: “en primer lugar, que
el trabajo se realice en contra de la voluntad del reclamante y, en segundo lugar, que el trabajo
suponga un sufrimiento insoportable para éste”.
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General aprob6 en 1973 la Convencion Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen de Apartheid en la que se declaran ilicitos diversos actos
inhumanos cometidos con el fin de instituir y mantener la dominacion de un
grupo racial de personas sobre cualquier otro grupo racial de personas, con
inclusion de la explotacion del trabajo de los miembros de uno 0 mas grupos

raciales, en especial sometiéndolos a trabajo forzoso.

3.1.2.4 Sobre trabajo y servidumbre infantil

3.1.2.4.1 Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las peores formas de

Trabajo Infantilt’®

En 1999 la Conferencia General de la OIT*"! reconoci6 la necesidad de adoptar
un nuevo instrumento internacional que estableciera la prohibicion y
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil y que complementara al

Convenio 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleot’.

El término “medidas inmediatas”, empleado en el articulo 1, debe interpretarse
como una obligacion respecto de los medios y no de los resultados. Es decir
gue la palabra “inmediatas” no se refiere al resultado final previsto sino a los
medios que deben utilizarse para garantizar la prohibicién y la eliminacion de

las peores formas de trabajo infantil.

170 Adoptado por la Conferencia en su octogésima séptima reunion, Ginebra, 17 de junio de
1999. Dicho Convenio entré en vigor en el ambito internacional el 19 de noviembre de 2000.
Fue ratificado mediante Decreto Legislativo N° 28, del 15 de junio de 2000 y Publicado en el
Diario Oficial N° 134, Tomo N° 348 del 18 de julio de 2000.

171 1 a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es una agencia especializada de las
Naciones Unidas, que busca la promociéon de la justicia social y el reconocimiento
internacional de los derechos humanos y los derechos laborales. La OIT establece estandares
laborales a nivel internacional en forma de Convenios y Recomendaciones que establecen
estandares minimos en materia de derechos laborales.

172 Adoptado en 1973, prevé la abolicion total del trabajo infantil. Dicho Convenio, que es uno
de los convenios fundamentales de la OIT, dispone la eliminacion progresiva del trabajo
infantil y la aplicacion progresiva de la ensefianza basica universal.
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El Convenio sefiala que el trafico de nifias y nifios menores de 18 afos es una
practica analoga a la esclavitud y, como tal, una de las peores formas de
trabajo infantil, y recomienda que se tipifique como delito!’3. Sin embargo, en

el Convenio no se explica en detalle lo que se entiende por tréfico.

En su preambulo, el Convenio 182 de la OIT reconoce: “1. La necesidad de
adoptar nuevos instrumentos para la prohibicion y la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil, como principal prioridad de la accién nacional e
internacional, incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima de
admision al empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales

sobre el trabajo infantil (...).

El Convenio en su articulo 3 define como las peores formas de trabajo infantil
las siguientes: a) todas las formas de esclavitud o las practicas anélogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; c) la utilizaciéon, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en
particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, y d) el trabajo que, por su naturaleza
o por las condiciones en gue se lleva a cabo, es probable que dafie la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifios!’4.

173 E| término “con caracter de urgencia” empleado en el articulo 1 destaca la necesidad de
una accion rapida con el fin de prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil.

174 El articulo 4 del Convenio 182 de la OIT establece que cada Estado debe determinar los
tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3 (d) por medio de la legislacion nacional o de la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesados y localizar dénde se dan estos tipos de trabajo.

108



La trata de nifios, nifias y adolescentes esta explicitamente contemplada en el
inciso a) del articulo 3 y los demas incisos describen actividades explotadoras
a las cuales pueden estar sometidos los nifios, nifias y adolescentes victimas

de trata.

3.1.2.4.2 Recomendacién 190 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores
Formas de Trabajo Infantii y la Accion Inmediata para su

Eliminacion!’®

Las orientaciones de la Recomendacién 190 complementan las del Convenio
182 y son vélidas para todas las Peores Formas de Trabajo Infantil, sefialadas

en dicho Convenio.

El parrafo 3 de la Recomendacion 190 indica que al determinar y localizar
donde se dan los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3 (d) del Convenio,
deberia tomarse en consideracién, entre otras cosas:
a) los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico,
psicoldgico o sexual;
b) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los
horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen

injustificadamente al nifio en los locales del empleador.

En relacion a los Programas de accion mencionados en el articulo 6 del
Convenio, la Recomendacion 190 orienta: “Elaborar y poner en practica con
caracter de urgencia, en consulta con las instituciones gubernamentales
competentes y las organizaciones de empleadores y de trabajadores, tomando
en consideracion las opiniones de los nifios directamente afectados por las

peores formas de trabajo infantil, de sus familias y, cuando proceda, de otros

175 Adoptada el 17 de junio de 1999.
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grupos interesados en la consecucion de los fines del Convenio y de la

presente”.

3.2 Marco juridico nacional

El marco normativo nacional referente a la trata de persona, esta integrado por
normas originadas en el ambito interno, que regulan distintos aspectos del

fendmeno de trata de personas.

3.2.1 Constitucién de la Republica

A la luz de la Constitucion de la Republica, no se encuentran disposiciones
qgue de manera directa regulen o prohiban la Trata. No obstante, se encuentran
ciertas normas que permiten deducir que el Estado Salvadorefio no admite la
practica de este fenomeno social.

Entre las disposiciones relacionadas con la trata de personas se encuentran:

El art. 4 dispone que “Toda persona es libre en la Republica. No sera esclavo
el que entre en su territorio ni ciudadano el que trafiqgue con esclavos. Nadie
puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra condicién qgue menoscabe

su dignidad”.

Por su parte el art. 9 expresa: “nadie puede ser obligado a realizar trabajos o
prestar servicios personales sin justa retribucion y sin su pleno consentimiento,

salvo en los casos de calamidad publica y en los demés sefialados por la ley.

En cuanto a la finalidad de este articulo, la Sala de Constitucional ha dicho que
"lo que esta norma constitucional pretende es erradicar la posibilidad que
mediante un acto de autoridad formal o material, se limite la libertad personal
de elegir una determinada opcion de trabajo con la que el sujeto muestre

conformidad, pues, en todo caso, el trabajo estard determinado por el
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conocimiento que ella pueda tener tanto sobre las responsabilidades u
obligaciones que ello le implica, como por las prestaciones que va a obtener
por la realizacion del mismo; conjunto de condiciones que pueden llevarlo a

manifestarse acogiendo o rechazando lo que se le haya ofrecido realizar (...);

Puede considerarse violada esta categoria subjetiva protegible cuando, son
concurrir calamidad publica o disposicion alguna tendente al fin presefialado,
se obligue mediante acto de autoridad a una persona a desarrollar labores con
las que la persona no esté de acuerdo sin recibir retribucion alguna o
recibiendo una con la que no esté de acuerdo -ausencia de consentimiento
pleno respecto de las labores a desarrollar-. Cabe dejar sentado que en todos
los casos sefialados, el elemento indispensable para que concurra la violaciéon
a tal categoria lo constituye la existencia de una imposicién que obligue a la
persona a exteriorizar su energia fisica y psiquica en determinado sentido sin
qgue la persona esté de acuerdo con lo que se le obliga a hacer o con la

respectiva retribucion"*76.

Por otro lado, el art. 27 dispone que “(...) se prohibe la prisién por deudas, las
penas perpetuas, las infamantes, las proscriptivas y toda especie (...).

Respecto al término deuda, se tiene que los términos utilizados para dar
contenido a ésta figura, referidos a deuda, obligacién contractual, obligaciones
de caracter netamente civil, conllevan el legado de la época histérica en la cual
la palabra civil no tenia significado restringido a lo exclusivamente civil
patrimonial que ahora se le atribuye; por tal motivo puede establecerse que
actualmente el contenido del art. 27 inc. 2° Cn. debe entenderse como aquel
impedimento o reproche elevado a rango constitucional de que una persona

pueda ser privada de su derecho fundamental de libertad fisica por

176 Sentencia de Amparo, Referencia 19-X-2000, (El Salvador, Sala de lo Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, 2000).
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incumplimiento de obligaciones de dar, hacer o no hacer que no trasciendan
al ambito penal, es decir que la obligacion no provenga o se fundamente en la
comision de un hecho tipificado como delito perteneciente al Derecho Penal,
siempre que la tipificacion penal no implique una violacion al art. 246 Cn., en
cuyo caso este Tribunal tiene potestad para ejercer control de

constitucionalidad.

De esta manera se permite identificar que se esta ejecutando una prision por
deudas gira en torno al hecho de existir una restriccion de libertad fisica en
perjuicio de una persona por un mero incumplimiento de obligacion en el cual
no ha existido anterior o posterior a la adquisicion de tal obligacion ningan tipo
de dolo de indole penal, ardid o engafio para incumplir con esta™’’,

3.2.2 Codigo de Trabajo'’®
En cuanto al Codigo de Trabajo se encuentran los siguientes articulos:

En el art. 13 se dispone que “nadie puede impedir el trabajo a los demas sino
mediante resolucién de la autoridad competente encaminada a tutelar los
derechos de los trabajadores, de los patronos o de la sociedad, en los casos
previstos por la ley”. No se podra hacer uso de ninguna forma de trabajo
forzoso u obligatorio, es decir de cualquier trabajo o servicio exigido bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual el trabajador no se ha ofrecido

voluntariamente.

El Codigo de Trabajo establece también en su articulo 107 que el trabajo en

bares, cantinas, salas de billar y otros establecimientos semejantes, se

177 Sentencia de Habeas Corpus, Referencia HC 256-2002, (El Salvador, Sala de lo
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, 2002).

178 Aprobado, segun Decreto Legislativo N° 15 del veintitrés de junio de mil novecientos
setenta y dos, publicado en el Diario Oficial N° 142, el treinta y uno de julio de mil novecientos
setenta y dos, bajo el Tomo N° 236.
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considera labor peligrosa para los menores de 18 afios.

Por otra parte, el articulo 105 establece la prohibicion del trabajo de los
menores de 18 afios en labores peligrosas o insalubres. EI mismo articulo
expresa que se podré autorizar el trabajo de menores a partir de la edad de 16
afios, siempre que queden plenamente garantizadas su salud, seguridad y
moralidad y que estos hayan recibido instruccion o formacién profesional

adecuada y especifica en la rama de la actividad correspondiente.

3.2.3 Codigo de Familial™

Con relacion a la trata, es muy limitado el tratamiento dado en el Cdédigo de
Familia quedandose la norma en aspectos generales, ya que en ella no se
establece regulaciones especificas, no obstante tiene preceptos que guardan

relacion directamente con el tema de estudio.

El art. 14 dispone que “no podran contraer matrimonio: 1°) Los menores de
dieciocho afios de edad (...). No obstante lo dispuesto en el ordinal primero de
este articulo, los menores de dieciocho afios podran casarse si siendo

puberes, tuvieren ya un hijo en comun, o si la mujer estuviere”.

En tal sentido, en El Salvador las personas puberes, entendidas por este
término el varon que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha
cumplido doce, pueden contraer matrimonio si redanen los requisitos antes
citados, con lo cual se demuestra que la recomendacion del Comité al Estado
de EI Salvador, de revisar la normativa referente a la posibilidad de casarse
antes de la edad minima general de 18 afios y la necesidad de aumentar dicha

edad en igualdad para varones y mujeres, no ha sido superada debido a que

179 Aprobado por medio del Decreto Legislativo N° 955 del veintiocho de abril de mil
novecientos noventa y ocho, Diario Oficial N° 86, Tomo 299, publicado el cinco de noviembre
de mil novecientos noventa y ocho.
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no se ha presentado ninguna modificacién desde la entrada en vigencia del

referido Codigo hasta la fecha.

Se debe considerar que el matrimonio prematuro inevitablemente niega a los
nifios y nifias el derecho a recibir la educacion que necesitan para completar
su desarrollo personal y su preparacion para la vida adulta, constituye un
valladar para contribuir eficazmente al futuro bienestar de su familia y de la
sociedad en que viven. En efecto, las niflas casadas que prefieran continuar

su formacién escolar pueden verse imposibilitadas de hacerlo*.

Otro aspecto que importa resaltar es que la autorizacion para que jévenes
menores de 18 afios contraigan matrimonio bajo la premisa del embarazo de
la joven constituye un riesgo de que sean victimas de explotaciéon sexual
comercial. Al respecto, se ha dicho que: La vulnerabilidad, particularmente de
los nifios y las adolescentes, también aumenta cuando tienen hijos e hijas

propias.

En la mayoria de los casos los embarazos no son planeados ni deseados, y a
veces es producto de la misma explotacion sexual. Tener hijos e hijas a su
cargo presiona a las madres adolescentes a buscar un ingreso economico a
como dé lugar y el no tener estudios y capacitacion laboral les expone a un

riesgo enorme de ser involucradas en la explotacion sexual comercial®®!,

3.2.4 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia®?

La misma tiene por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los

180 Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF, Matrimonios Prematuros, Italia, 2001,

p. 25.

181 Red Internacional de Organizaciones contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil,
Manual Basico para la Intervencion Policial con Nifias, Nifios y Adolescentes victimas en
riesgo de Explotacion Sexual Comercial, 22 ed., (2005), 34.

182 | a Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia fue aprobada el 26 de marzo de
20009.
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derechos de la nifiez y adolescencia salvadorefia, adecuando la norma
operativa en la materia a los principios de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, establece y regula los derechos,

garantias y deberes del nifio, nifia y adolescente.

En el art. 2 literal e) brinda una definicion de Peores formas de trabajo infantil,
y al respecto establece se entendera como tal: “todas las formas de esclavitud
o las préacticas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifias, nifios
y adolescentes, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifias, niflos y adolescentes para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas; la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifias, niflos y adolescentes para la realizacion de actividades ilicitas,
en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen
en los Tratados Internacionales pertinentes vigentes en El Salvador; y el
trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se llevan a cabo,
es probable que darie la salud, la seguridad o la moralidad de las nifias, nifios

y adolescentes”.

Por otra parte, en el art. 41 se retoma la definicion de trata establecida en el

Protocolo de Palermo.

El art. 47 prohibe la utilizacion de la imagen y afectacion de la intimidad
personal de nifias, nifios y adolescentes en: Programas, mensajes publicitarios

y producciones de contenido pornogréfico.

Por otra parte en el art. 55 se regula la proteccion frente al abuso y explotacién
sexual de todas las nifias, nifios y adolescentes. Y para tales efectos se

entiende por: Abuso sexual, toda conducta tipificada en el Codigo Penal, que
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atente contra la libertad e integridad sexual de una nifia, nifilo o adolescente
para sacar ventaja o provecho de cualquier clase o indole; y, Explotacion
sexual, cualquier forma de abuso sexual mediante retribucion en dinero o en
especie, con intermediacion o sin ella, existiendo o no alguna forma de
proxenetismo. En el inciso final del citado articulo se establece que la
utilizacion, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para la
prostitucion, la produccién o actuacion pornografica, deberan considerarse

como casos de abuso y explotacion sexual.

Por otra parte, en el art. 56 se refiere a la finalidad de explotacién econdmica,
entendiendo por tal: “a) las que, conforme al Derecho Internacional, se
consideran como las peores formas de trabajo infantil; b) La venta y el trafico
de nifias, nifios y adolescentes; ¢) La extraccion de drganos o tejidos humanos,
asi como su comercializacion; d) Las formas contemporaneas de esclavitud y
las practicas analogas a ésta, la servidumbre por deudas, la condicion de
siervo, el trabajo forzoso, obligatorio o sin remuneracion; e) El trabajo que por
su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, dafie la salud, la
seguridad o la moralidad de las nifias, nifios y adolescentes; f) La induccién o
facilitacion a la mendicidad para obtener un beneficio a cuenta de tercero; g)
El reclutamiento forzoso u obligatorio de nifias, nifios y adolescentes para
utilizarlas en conflictos armados; y, h) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifias, nifios y adolescentes para la utilizacion de actividades ilicitas, en

particular, la produccion y trafico de drogas y estupefacientes”.

3.2.5 Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las

Mujerest3

Esta Ley es creada con la finalidad de darle cumplimiento al articulo 3 de la

183 Decreto Legislativo 645 de 28 de noviembre de 1996, publicado en el Diario Oficial 270,
Tomo 391 de 08 de abril de 2011.
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Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, que establece que
dicha Institucion tendra por objeto disefar, dirigir, ejecutar, asesorar y velar por

el cumplimiento de la Politica Nacional de la Muijer.

En el articulo 31 se establece la proteccion e inclusion social de mujeres en
situacion de trata interna y transnacional. El Estado, a través de las instancias
competentes, deberd desarrollar una politica integral para la prevencion,
deteccion, atencion y proteccion de las mujeres victimas de trata interna y
transnacional, asi como la revision y actualizacion permanente de la

legislacion sancionatoria o punitiva.

Asimismo, debera garantizar la restitucion de los derechos de las mujeres
victimas de trata que son explotadas y abusadas sexualmente, ya sea con
fines econdmicos y sociales o no; y posibilitara la activacion y coordinacion de
los mecanismos de apoyo comunitario que eliminen la discriminacion y

estigmatizacion de las mismas.

3.2.6 Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor184

Esta Ley es creada con la finalidad de regular aspectos esenciales de
proteccion integral a las personas adultas mayores, a través del
reconocimiento de sus derechos fundamentales. Conforme al art. 2 se
considera persona adulta mayor a todo hombre o mujer que haya cumplido

sesenta afos.

Por su parte el articulo 5 reconoce entre los derechos fundamentales de la
persona adulta mayor los siguientes: (...) 11°) No ser obligados a realizar
labores o trabajos que no sean acordes a sus posibilidades o condiciones

fisicas que menoscaben su dignidad.

184 Decreto Legislativo 717 de 23 de enero de 2002, publicado en el Diario Oficial 38, Tomo
354 de 25 de febrero de 2002.
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3.2.7 Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres'8®

Este instrumento es creado con la finalidad de regular de manera adecuada la
politica de deteccion, prevencion, atencion, proteccion, reparacion y sancion,
para la erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y el
respeto de sus derechos humanos como una obligacion del Estado.

En este sentido, en el articulo se establecen las Garantias Procesales de las
mujeres que enfrentan hechos de violencia. Tal articulo expresa: “Las victimas
del delito de trata ademas de las garantias ya establecidas, gozaran de las

siguientes:

1. A que no se le apliquen las sanciones o impedimentos establecidos en
la legislacion migratoria, cuando las infracciones sean consecuencia de
la actividad desplegada durante la comision del ilicito que han sido
victimas.

2. A permanecer en el pais, de conformidad con la legislacion vigente, y a
recibir la documentacién o constancia que acredite tal circunstancia.

3. Asesoria juridica migratoria gratuita”.

3.2.8 Ley Especial Contra la Trata de Personas?'®®

Esta ley se sitla en el contexto garantista, ya que la finalidad de esta ley es la
deteccion, prevencion, persecucion y sancion del delito de trata de personas,
asi como la atencion, proteccion y restitucion integrales de los derechos de las
victimas, personas dependientes o responsables procurando los mecanismos

que posibiliten este propdsitot®”.

185 Decreto Legislativo 520 de 25 de noviembre de 2010, publicado en el Diario Oficial 2, Tomo
390 de 04 de enero de 2011.

186 Decreto Legislativo 824 de 16 de octubre de 2014, publicado en el Diario Oficial 213, Tomo
405 de 14 de noviembre de 2014.
187 Art. 1 Ley Especial contra la Trata de Personas en El Salvador
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En atencion a ello, el art. 3 se refiere a la explotacién humana de la siguiente
manera: “cuando una persona dispusiere de la integridad fisica de otra para
realizar actividades de explotacion sexual en sus distintas modalidades;
explotacion sexual comercial en el sector del turismo; esclavitud; servidumbre;
trabajo forzado; explotacion de la mendicidad; embarazo forzado; matrimonio
o union forzada; adopcion fraudulenta; asi como para extraer, traficar, fecundar
u obtener ilicitamente organos, tejidos, fluidos, células, embriones humanos o
para la utilizacion de personas en la experimentacion clinica o farmacoldgica;
asi como la utilizacibn de nifias, nifios o adolescentes en actividades

criminales.

En el mismo sentido, el art. 5 define cada una de las modalidades de

explotacion humana en los siguientes términos:

a) Servidumbre: estado de dependencia o sometimiento de la voluntad, en
el que el tratante induce u obliga a la victima de trata de personas a

realizar actos, trabajos o a prestar servicios.

b) Explotacion sexual: todas las acciones tendientes a inducir u obligar a
una persona a realizar actos de tipo sexual o erético con la finalidad de
obtener un beneficio econdémico o de otro tipo para si 0 un tercero. Esto

incluye los actos de prostitucién y pornografia.

c) Explotacién sexual comercial en el sector del turismo: la utilizacion de
personas en actividades con fines sexuales, utilizando para ese fi n los

servicios e instalaciones turisticas.

d) Trabajo forzado: labor o servicio exigido a una persona, bajo amenaza o

coaccion.

e) Esclavitud: estado o condicién de una persona, sobre la cual se ejerce
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f)

)

h)

)

k)

la voluntad o el control absoluto de otra persona, hasta el punto que es

tratada como un objeto.

Mendicidad forzada: es la explotacibn de una o mas personas,
obligandolas o utilizandolas para pedir dinero u otro beneficio a favor del

tratante.

Embarazo forzado: induccién a una nifia, adolescente o mujer a traves
de la fuerza o engafo para quedar embarazada, independientemente de

la finalidad.

Matrimonio o unién forzada: acciéon mediante la cual una persona es
prometida contra su voluntad u obligada a contraer matrimonio o a
sostener una relacion de hecho, a cambio de un beneficio a favor de la

persona tratante o de una tercera persona.

Adopcién fraudulenta: se produce cuando ha sido precedida de una
venta, sustraccion, privacion de libertad, secuestro de nifias, nifios o
adolescentes, entregados para fines de adopcion con o sin el
consentimiento de sus padres, tutores o familiares, en contravencion a

la ley sobre la materia.

Tréfico ilegal de 6rganos, tejidos, fluidos, células o embriones humanos:
consiste en obtener, extraer, implantar, transportar, comerciar, poseer 0
tener de manera ilicita érganos, tejidos, fluidos, células germinativas o

embriones.

Experimentacién clinica o farmacoldgica: la realizacibn a cualquier
persona, sin su consentimiento, de pruebas médicas o experimentacion
con ella de farmacos o medicamentos, en beneficio del tratante o de un

tercero.
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) Comercio de material pornografico: comprende la distribucién,
reproduccion, tenencia y uso de material pornografico de victimas del
delito de trata de personas por cualquier medio y de toda naturaleza,

particularmente informaticos.

3.2.9 Cdodigo Penal's®

El Codigo Penal concibe la trata de personas como un hecho punible contra la
humanidad, por lo que contempla dentro del tipo penal las otras finalidades de
la trata de personas. Asimismo, considera trata exclusivamente al
desplazamiento de la victima dentro o fuera del territorio nacional, penalizando

también la trata interna.

En cuanto a la adecuacion de la pena dentro de la norma penal, cabe
mencionar que en el proceso de reforma de los Cddigos Penal y Procesal
Penal se logré sancionar los delitos vinculados con la finalidad de la trata de

personas como a continuacion se presentan:

1. Tréfico y tenencia ilegal de 6rganos y tejidos humanos®®

El art. 147-B dispone que “el que extrajere o trasplantare érganos o tejidos
humanos, sin estar debidamente autorizado para ello, segun lo establecido en

el Cddigo de Salud, sera sancionado con prision de cuatro a ocho afos.

Esta disposicidon en su esencia viene a ser complementaria con la prohibicion
del Codigo de Salud del comercio de érganos y tejidos, y en su esencia

pretende evitar una manipulacién indebida en la extraccion de 6rganos que de

188 Decreto Legislativo 1030 de 26 de abril de 1997, publicado en el Diario Oficial 105, Tomo
335 de 10 de junio de 1997.

189 Esta norma penal viene a ser un mecanismo para hacer efectivo el Art. Art. 128-G del
Cadigo de Salud que dice: “El proceso de trasplante de drganos o tejidos de seres humanos
vivos o0 muertos soélo podra efectuarse en las instituciones autorizadas por el Consejo Superior
de Salud Publica.
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no ser regulada puede convertirse en una lesidbn masiva a la integridad fisica
de muchas personas, exponiéndolas la peligro de muerte por una prestacion
econdémica. Constituye en el fondo una proteccion a las personas de bajos
recursos, pues la de altos recursos por su facilidad econémica no se expondra

fisicamente a donar un 6rgano a cambio de una remuneracion econémica.

2. Corrupcion de menores e incapaces

En cuanto a esta conducta, el articulo 167 expresa que “el que promoviere o
facilitare la corrupcion de una persona menor de 18 afios de edad o de un
deficiente mental, mediante actos sexuales diversos del acceso carnal, aunque
la victima consintiere participar en ellos, sera sancionado con prision de dos a

seis afos”.

En nuestra legislacion la figura del favorecimiento en alguna medida supone
que la corrupcion es un aspecto existente en el menor. En el fondo esta
disposicion protege al menor que por alguna circunstancia puede cambiar

positivamente su vida, resultado que se veria afectado con el favorecimiento.

3. Induccion, promocidn y favorecimiento de la prostitucion

Por su parte en el art. 169 se establece que “el que indujere, facilitare,
promoviere o favoreciere la prostitucion de una persona menor de 18 afos,
sera sancionado con prision de dos a cuatro afios. Y el art. 169-A expresa que
“el que pague o prometa pagar con dinero u otra ventaja de cualquier
naturaleza a una persona menor de 18 afios 0 una tercera persona para que
la persona menor de edad ejecute actos sexuales o eroticos, sera sancionado

con una pena de tres a ocho afios de prision”.

Por Induccién: debe entenderse la ejecucion de actos para lograr que una

persona menor de dieciocho afos, se inicie como prostituta o facilitarle la
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prostitucién. Dichos actos pueden consistir en expresiones habladas o escritas
0 acciones similares de parte del sujeto activo hacia el pasivo, para inducirla a

practicar actos eroético-sexuales con el actor o con otra persona.

Por Promocion debe entenderse la ayuda a la prostituciéon y reviste dos formas:
a) El sostener econébmicamente o dirigir, ya sea administrando por cuenta
propia o en forma ostensible o encubierta, una casa o negocio que se dedique
a la prostitucion; y b) La conducta o rufianismo demostrado por dedicase

habitualmente a facilitar la prostitucién de mujeres menores de dieciocho afos;

Por su parte el Favorecimiento consiste en la explotacion de la prostitucion
consiste en hacerse mantener, total o parcialmente, con las ganancias
ilegitimas y provenientes del comercio carnal de una o varias mujeres,

dedicadas a esta clase de actividades.

4. Determinacion a la prostitucion

El art. 170 dispone: “El que determinare coactivamente o abusando de una
situacion de necesidad, a una persona para que ejerciere la prostitucién o se
mantuviere en ella, sera sancionado con prisidon de uno a tres afios. La pena
de prision sera de dos a cuatro afios, cuando la victima fuere menor de 18

afios de edad°,

5. Pornografia

En cuanto a la pornografia, el art. 172 establece: “El que por cualquier medio
directo, difundiere, vendiere o exhibiere material pornografico entre menores
de 18 afos de edad o deficientes mentales, sera sancionado con prision de

seis meses a dos afios”.

190 |_a prostitucion implica una actividad consistente en la prestacién de servicios de naturaleza
sexual a cambio de una prestacién de contenido econémico.
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6. Utilizacidn de menores con fines pornograficos y exhibicionistas

Articulo 173. EIl que utilizare a un menor de 18 afos, con fines o en
espectaculos exhibicionistas o pornogréficos, sera sancionado con prision de
seis meses a dos afios y multa de 30 a 60 dias multa.

7. Posesion de pornografia

Articulo 173-A. El que posea material pornografico en el que se utilice la
imagen de personas menores de 18 afos, incapaces o deficientes mentales,
en actividades pornograficas o erdticas, sera sancionado con pena de dos a

cuatro afos.

En cuanto a estos ultimos articulos, se podria entender la pornografia como
representaciones de caracter sexual a través de escritos, objetos, medios
audiovisuales, etc. que tienen a provocar o excitar a terceros. El alcance de la
expresion pornografia a los efectos penales necesariamente ha de tener en
cuenta aspectos normativos provenientes de la moral sexual social, la que sin
llegar a la calidad de bien juridico constituye una referencia imprescindible para
el entendimiento del alcance, por lo anterior se alude a pornografia blanda y

dura.

Por su parte el art. 173-B. dispone que éstos ultimas conductas seran
sancionados con la pena maxima correspondiente aumentada hasta en una
tercera parte del maximo establecido de la pena y la inhabilitacion del ejercicio
de su profesién durante el tiempo que dure la condena, si cualquiera de las
acciones descritas fuera realizada por: a)Ascendientes, descendientes,
hermanos, adoptantes, adoptados, conyuges, conviviente y familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; b)Todas las personas
contempladas en el articulo 39 de este Cédigo; c) La persona encargada de la
tutela, proteccion o vigilancia de la victima; y, d) Toda persona que
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prevaliéndose de la superioridad originada por relaciones de confianza,

doméstica, educativa, de trabajo o cualquier otra relacion.

8. Comercio de personas

Articulo 367. El que por si o como miembro de una organizacion internacional,
se dedicare al comercio de personas con cualquier fin, serd sancionado con
prision de cuatro a ocho afios.

Si el comercio se realizare con mujeres o nifios salvadorefios, la sancion podra

aumentarse hasta en una tercera parte del maximo sefialado.

El articulo da proteccion penal al articulo 4 de la Constitucion de la Republica,
ya que éste declara la libertad de toda persona en la Republica, proscribiendo
la esclavitud, asi como cualquier servidumbre o condicion que menoscabe la
dignidad de una persona. En definitiva y como demuestran estas ultimas
palabras, el bien juridico protegido es la dignidad de la persona, una de cuyas
primeras y mas intensas consecuencias es la irrenunciable libertad de los

seres humanos, pues repugna la idea de que una persona pertenezca a otra.

9. Trata de personas

Articulo 367-B. EIl que por si 0 como miembro de una organizacion nacional o
internacional con el propésito de obtener un beneficio econdémico reclute,
transporte, traslade, acoja o recepte personas, dentro o fuera del territorio
nacional, para ejecutar cualquier actividad de explotacion sexual, mantenerlas
en trabajos o servicios forzados, en practicas analogas a la esclavitud, o para
extraccion de 6rganos, adopciones fraudulentas o celebracién de matrimonios

forzados, sera sancionado con pena de cuatro a ocho afios de prision.
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CAPITULO IV
POLITICA NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS E
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE APLICARLAS

Para coordinar las acciones de prevencidn es necesario que previamente se
identifiquen las instituciones competentes para el efecto. Es importante que
este conjunto esté liderado por las instituciones de mayor especialidad y
relacion con la problemética abordada, ya que la coordinacién debe garantizar
la implementacion efectiva y eficaz de las estrategias y acciones de prevencion
y no impedirlas; para este fin se requiere que existan responsables de

organizar la pluralidad.

Para enfrentar un fenomeno tan complejo como la Trata de personas es
necesaria una “multiagencialidad”. Esta necesidad encontré respuesta en la
creacion de la “Politica Nacional Contra la Trata de Personas”.

4.1 Politica Nacional contra la Trata de Personas

La Politica Nacional contra la Trata de Personas!®! es el marco politico-
estratégico a largo plazo que establece el Estado salvadorefio, para lograr el
abordaje integral y efectivo contra la trata de personas, que ha de ser

desarrollado por los érganos y entidades publicas®2.

El objeto de dicha politica es crear las bases que orientaran el disefio y
ejecucion de las politicas publicas que garantizaran el abordaje integral del
delito; orientando la actuacion de las instituciones responsables de su
ejecucion el disefio y ejecucion de las politicas publicas que garantizaran el
abordaje integral del delito; orientando la actuacion de las instituciones

191 Creada mediante Decreto Ejecutivo nimero 450, de fecha 21 de noviembre de 2011,
publicado en el Diario Oficial nimero 240, Tomo 397, del 21 de diciembre de 2012.
192 Articulo 1 inciso primero
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responsables de su ejecucién; establece la creacién y ejecucion de un plan
nacional; y la promocion de una propuesta de Ley Integral contra la Trata de
Personas; asi como otras reformas y armonizaciones legales pertinentes y

necesarias para su ejecucion®.

Para la creacién del documento se parti6 del hecho de que una Politica
Nacional que atafie al abordaje integral de una tematica tan compleja, requiere
de un instrumento juridico de amplio espectro y largo alcance que garantice la
toma de decisiones politicas y operativas que permanezcan en el tiempo, lo
que favorece cualquier esfuerzo del Estado salvadorefio para prevenir y
sancionar el delito de trata de personas, asistir y proteger a las victimas de
esta actividad delincuencial que tanto afecta a la sociedad moderna y en este

caso especifico a la sociedad salvadorefia.

La Politica Nacional posee principios rectores bajo los cuales se rige y trata de
integrar de una forma multidimensional, la intervencion de las instituciones
gubernamentales en el desempefio de sus responsabilidades, asi como
aquellas de las organizaciones de la sociedad con las cuales coordine la
ejecucion de acciones y/o la implementacion de mecanismos en funcion de la
erradicacion de la Trata de Personas en El Salvador, estara orientada en cada
momento y en sus diversos niveles por los siguientes principios, los cuales

deberan observarse y aplicarse en conjunto y de forma integral.

Entre los principios rectores se encuentrani®:

1) Principio de Universalidad de los Derechos Humanos.
2) Principio de No Discriminacion
3) Principio de Proteccion

193 Articulo 1 inciso segundo
194 Articulo 3
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4) Principio de Idoneidad de la Medida

5) Principio de Interés Superior de Victima de Trata
6) Principio de Acceso Efectivo a la Justicia

7) Principio de Confidencialidad

8) Principio de No Revictimizacion

9) Principio de Prioridad Absoluta

10)Principio de Especializacion

11)Principio de Transversalidad

12)Principio de Acceso a la Informacion

Para efectos de una mayor compresion de algunos términos que se mencionan
en politica se ha contemplado una apartado en la cual se explican los

siguientes conceptos:

a) Trata de Persona

b) Atencion Inmediata

c) Atencion Mediata Prolongada
d) Personas Dependientes

e) Reintegracion

f) Restitucion de Derechos

g) Victimas de Trata de Personas
h) Personal de Primer Contacto

i) Causas Estructurales

En cuanto a su ambito de aplicacion, de conformidad al art. 5, es de interés
social y de aplicacion general e involucra a todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica y cultural de la Republica de El Salvador y se aplica a toda
persona natural o juridica, que se encuentre o actue en territorio salvadorefio,
quienes gozaran de la proteccion de sus derechos de conformidad con los

acuerdos y tratados internacionales, y la normativa nacional pertinente. Otros
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entes y organizaciones de caracter estatal, independientemente de su
naturaleza, quedaran obligados a lo que en cada caso disponga la presente

politica.

La Politica parte de tres enfoques'®® fundamentales:

1. Garantizar el efectivo ejercicio de los derechos humanos,
2. Lainclusién

3. Laigualdad de género

4.2 Plan Nacional de Accion

La Trata de Personas es un problema complejo y tiene muchos efectos nocivos
sobre las personas objeto de Trata, por lo que las acciones se tienen que
emprender en varios niveles, para lo cual ha sido elaborado el Plan Nacional
de Accion sobre la base de ejes y lineas de accidon concretas que se puedan
desarrollar a mediano y largo plazo mediante planes, proyectos y estrategias
sostenibles y cuya efectividad pueda ser medida por procesos de seguimiento
y control. En el Plan Nacional de Accién se incluyent:

4.2.1 Eje Prevencion

En él se encuentran todos los planes, proyectos, programas y estrategias
orientadas a transformar el entorno del riesgo y a fortalecer las habilidades y
condiciones de las personas y comunidades para la erradicacion de la trata de

personas.

Sus lineamientos son: a) Divulgacién: Sensibilizar e informar a la sociedad civil

195 Es un modelo que se utiliza para analizar las posiciones y estrategias propias como
también las de los demas. Los enfoques se basan en la percepcion propia, en la definicion
del asunto o problema el cual, a su vez, surge a partir del marco analitico aplicado.

19%6Art. 10 de la Politica Nacional contra la Trata de Personas.
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e institucional sobre la trata de personas mediante mensajes claros y concretos
de acuerdo a cada tipo de poblacion; b) Deteccion: Fortalecer las capacidades
de la poblacion y las y los funcionarios de instituciones publicas y privadas
para identidad posibles casos de trata de personas en los diferentes
escenarios y lugares donde puedan presentarse, y c) Prevencién Primaria: El
Estado orientara sus acciones al combate de las causas estructurales de la
trata de personas por medio de programas y proyectos que mejoren las

condiciones de vida, educacion y trabajo de las victimas potenciales.

4.2.2 Eje de Atencion

Son todas las acciones para detectar, atender, proteger y restituir los derechos
de las victimas de la trata de personas lo que incluye su salud y bienestar
familiar, retorno a su comunidad, reintegracién social y garantizar su

seguridad.

Sus lineamientos son: a) Atencion Inmediata: Aplicacion de las medidas de
atencion a la persona victima y las personas dependientes desde el momento
de la deteccion o rescate siguiendo los protocolos correspondientes y el criterio
profesional respectivo de especialistas en el tema, b) Atencion Mediata
Prolongada: Aplicacion de las medidas de atencidén de acuerdo con la persona

victima siguiendo la recomendacién técnica de especialistas en el tema.

4.2.3 Eje de Proteccion

Son todas las acciones tendientes a proteger la seguridad fisica de la persona
victima y sus dependientes cuando se encuentren bajo una amenaza real o

potencial de acuerdo a una valoracién técnica.

Sus lineamientos son: a) Proteccion para victimas: Aplicacion de las medidas

gue determine un programa de proteccion a victimas con enfoque orientado a
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la Trata de Personas independientemente que la victima y/o sus dependientes
esttn o no colaborando con las autoridades en la investigacion y
procesamiento del delito, b) Protecciéon para Testigos: Aplicacion de las
medidas que determine un programa de proteccidn a testigos para asegurar
su colaboracion en las investigaciones y enjuiciamientos, brindandole la
proteccion necesaria que salvaguarde sus propios derechos, y c) Proteccion
Migratoria: Todas las acciones tendientes a garantizar la seguridad migratoria
de la persona victima de la trata de personas y sus dependientes. Esto incluye,
el proceso de identificacion de las victimas, el otorgarle una condicion
migratoria temporal o permanente de acuerdo al caso, la repatriacion
voluntaria, segura y asistida, el reasentamiento cuando sea seguro y lo
ameriten las circunstancias, el asilo y refugio. La proteccion migratoria aplicada
a las victimas extranjeras en El Salvador y la debida asistencia de las

representaciones consulares a las victimas salvadorefias en el exterior.

4.2.4 Eje de Persecucion

Comprende todas las medidas y disposiciones normativas orientadas al
combate a la trata de personas.

Sus lineamientos son: a) Crear y revisar constantemente la normativa para el
combate del delito de trata de personas, asi como suscribir y ratificar los
Convenios Internacionales relacionados con el tema, b) Asignar a las areas
especializadas de las instituciones responsables de la persecucion y sancion
del delito de trata de personas, con los recursos humanos, logisticos y
financieros que sean necesarios, ¢) Crear y mantener actualizado el mapeo
geografico y social del delito de trata de personas, para la toma de decisiones
como herramienta de investigaciéon y combate, y c) Establecer todas las
disposiciones normativas necesarias para desalentar la demanda de la trata

de personas, lo que incluye la sancion del cliente explotador.
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4.2.5 Eje de Coordinacion Intersectorial

Se refiere a todas las medidas y procedimientos tendientes a establecer los
mecanismos de coordinacion entre instituciones publicas y privadas para el

abordaje integral de la trata de personas.

Sus lineamientos son: a) Crear y revisar de manera constante los
procedimientos necesarios para establecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional en materia de trata de personas, y b) Establecer los
mecanismos de sancion para el funcionario o funcionaria que obstaculice los

procesos de coordinacion.

4.2.6 Eje Cooperacion

Implica todas las acciones y disposiciones normativas tendientes a facilitar y
fortalecer la eficacia de la cooperacion internacional en sus diferentes
modalidades: La cooperacion formal en base a tratados y convenios
internacionales o la informal que implica la comunicacion verbal o electronica
entre funcionarios y funcionarias debidamente autorizadas con el objetivo de

agilizar la tramitacion de las asistencias judiciales y la extradicion.

Asi como la cooperacion policial que se traduce en convenios de operaciones
conjuntas, la atencion de victimas entre pais que conlleva el proceso asistido
de traslado, recepcién, apoyo y monitoreo y los mecanismos internacionales

para facilitar y el intercambio de asistencia técnica y logistica.

Sus lineamientos son: a) Disefiar y aplicar los mecanismos para el intercambio
de informacién penal, migratoria y administrativa a nivel internacional en
materia de trata de personas en coordinacién con el Organo Judicial, b)
Impulsar la ratificacion de instrumentos internacionales relacionados con la

trata de personas y el nombramiento de Autoridades Centrales y de puntos de
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contacto para su implementacion, c) Crear los instrumentos necesarios que
garanticen la atencidon conjunta de las victimas de la trata de personas y su
proteccion fisica, sicologica y migratoria, y d) Establecer los acuerdos que

faciliten el intercambio de informacion policial y la asistencia técnica y logistica.

4.2.7 Eje de Capacitacion

Se refiere a todas aquellas acciones tendientes a sensibilizar, capacitar a las
y los funcionarios publicos y privados a cargo y/o directamente relacionados
con la prevencion y persecucion del delito de la trata de personas, la proteccion
y atencion de las victimas y los mecanismos de cooperacion internacional. Asi

como a la sociedad civil en general en la prevencién y deteccién del delito.

Sus lineamientos son: (...) e) Es indispensable que los programas
sensibilizadores, capacitadores y formadores hagan especial énfasis en la
trascendencia del delito y sus efectos personales y sociales y en las diferentes
manifestaciones de la trata de personas en la sociedad salvadorefia.

4.2.8 Eje Anti Corrupcion

Son todas las medidas y disposiciones normativas tendientes a fortalecer la
ética en las y los funcionarios publicos y privados y erradicar las practicas que
por acciéon u omision, dolo o negligencia afecten o pongan en peligro la
administracion de justicia en materia de trata de personas y la seguridad,
integridad y atencion de las personas victimas. Se entenderd también como
corrupcion para los efectos de la presente Politica Nacional contra la Trata de
Personas, el irrespeto a la dignidad humana de las victimas y la

revictimizacion.

Sus lineamientos son: a) La planificacion de programas de sensibilizacién,

capacitacion y formaciéon orientados a instruir a las y los funcionarios en las
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practicas de la ética funcional, el respeto a los derechos humanos
fundamentales y los efectos de la corrupcion en materia de trata de personas
tanto para el o la funcionaria como para las personas victimas y la sociedad
salvadorefia en general, b) Definir e implementar un programa orientado a
divulgar informacion que fortalezca la ética institucional en materia de trata de
personas y desaliente la corrupcion, c) Aplicar el uso de directrices
institucionales que prevengan y sancionen la corrupciéon en materia de trata de
personas, y e) Crear y revisar la normativa necesaria para prevenir y sancionar
los actos de corrupcion relacionados con la trata de personas, en especial los
que conllevan por accion y omision, dolo o culpa, la obstaculizacion de la
administracion de justicia y la afectacion de la integridad fisica y/o emocional

de las personas victimas.

4.3 Consejo Nacional Contra la Trata de Personas'?/

El Gobierno de la Republica cred6 el Consejo Nacional contra la Trata de
Personas, por Decreto Ejecutivo N° 90, publicado en el Diario Oficial N° 158
del Tomo 392 del veintiséis de agosto del dos mil once, instancia encargada
de la formulacion, seguimiento, coordinacion y evaluacion de la Politica
Nacional para la Erradicacion de la Trata de Personas, asi como de la
elaboracion de los planes, programas y acciones publicas para prevenir y
combatir este delito, para proteger y atender a las victimas desde una vision
integral, integrado por las instituciones nacionales que de conformidad a sus
competencias unan esfuerzos y coordinan el abordaje integral de este flagelo

social.

La estructura del Consejo esta compuesta de la siguiente manera:

197 E| Consejo Nacional contra la Trata de Personas sucede en todo al Comité Nacional contra
la Trata de Personas, creado mediante Decreto Ejecutivo No. 114, de fecha 30 de noviembre
de 2005, publicado en el Diario Oficial N° 224, Torno N° 369, del 30 de diciembre de ese
mismo afio.
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a) El Consejo en pleno.
b) La Presidencia'®,
c) La Secretaria Ejecutiva, y

d) El Comité Técnico.

4.3.1 Funciones del Consejo
De conformidad al art. 9 el Consejo tiene las siguientes funciones:

a) Ser la instancia de formulacién y coordinacion de la Politica Nacional
para la Erradicacion de la Trata de Personas en El Salvador, la cual en
los términos de este Decreto se denominara tarnbién "la Politica
Nacional;

b) Elaborar el Plan de Accion Nacional para la Erradicacion de la Trata de
Personas, el cual en los términos de este Decreto se denominari
tarnbién "el Plan de Accion”, siendo el principal instrumento para la
implementacion de la Politica Nacional,

c) Supervisar el cumplimiento de la Politica Nacional y del Plan de Accion,
requiriendo la informacion pertinente a los organismos competentes;

d) Proponer, a través de cualquiera de los titulares del Consejo y con la
aprobacion del Presidente de la Republica, iniciativas legislativas que se
consideren oportunas;

e) Efectuar recomendaciones a los titulares de las instancias de gobierno
gue integran el Consejo, sobre acciones 0 proyectos que favorezcan la
tematica;

f) Propiciar acciones tendientes a fortalecer y facilitar la participacion de
instituciones publicas y privadas en el combate, prevencion y atencion

a la trata de personas;

198 |_a Presidencia esta a cargo del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, en razén de las
competencias que le confiere el art. 35, numerales 1, 10 y 11 del Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo. Art. 6.
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g) Colaborar, a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los
informes de caracter internacional que a este se soliciten respecto a la
materia,

h) Evaluar la ejecucion de la Politica Nacional y del Plan de Accion cada
tres afios, sometiendo a la consideracion del Presidente de la Republica
el resultado de su evaluacion para que disponga las acciones
pertinentes;

i) Coordinar los espacios de articulacion interinstitucional, en los que se
realicen esfuerzos encaminados a la prevencion y combate del delito de
Trata de Personas, asi como a la proteccion y atencion integral de las
victimas de este crimen,;

J) Rendir un informe publico anual sobre el cumplimiento de sus
atribuciones y sobre la aplicacion de la Politica Nacional y del Plan
de Accion; y,

Otras que el Consejo considere necesario desarrollar para el mejor

cumplimiento de su finalidad principal.

El Consejo Nacional Contra la Trata de Personas participa en los siguientes

espacios:

a) Emitiendo opiniones de memorandums de entendimiento

internacionales para la cooperacion de los Estados suscribientes.

b) Representando al Estado de El Salvador en la Coalicion Regional
contra la Trata de Personas, integrada por los Estado de Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

c) Fortaleciendo y estrechando la comunicacion con homélogos de
otros paises del area Centroamericana para la atencion de las

victimas.
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4.3.2 Instituciones que integran el Consejo Nacional contra la Trata de

Personas

De conformidad al art. 9 de la Ley Especial contra la Trata de Personas, el
Consejo estara integrado por el titular de cada una de las instituciones

siguientes:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores;

b) Ministerio de Justicia y Seguridad Publica;
c) Ministerio de Educacion;

d) Ministerio de Salud,

e) Secretarla de Inclusion Social,

f) Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.

La Fiscalia General de la Republica puede formar parte del Consejo, si asi lo
estimare conveniente, en cuyo, caso, el Fiscal General serd miembro
propietario, con voz y voto, y solo podra ser sustituido por el Fiscal General
Adjunto.

4.3.2.1 Ministerio de Relaciones Exteriores19®

En el Ministerio de Relaciones Exteriores se ha creado la Direccion General
de Derechos Humanos, la cual dirige y coordina la asesoria a los/las Titulares,
Directores/as, funcionarios/as del Servicio Exterior, de otras Secretarias de
Estado e Instituciones publicas y privadas y del Cuerpo Diploméatico acreditado
en El Salvador, en los asuntos relativos a las relaciones internacionales en

materia de derechos humanos; asi como velar y promover el cumplimiento de

199 El Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, se crea mediante decreto legislativo
namero 13, dado en la ciudad de Cojutepeque el 27 de Febrero de 1858, adscrito a tres
Ministerios mas, siendo estos: 1) Gobernacion, Justicia, Instruccion Publica y Negocios
Eclesiasticos; 2) Hacienda y Guerra 3) Fomento a la Agricultura, Comercio, Industria y
Trabajos Publicos.
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las obligaciones y compromisos internacionales contraidos por el Estado
salvadorefio en materia de migracion, refugio y dar seguimiento al tema trata
de personas; en coordinacion con instituciones nacionales, internacionales,

publicas y de la sociedad civil.

A su vez, vela y fortalece el respeto y garantia de los Derechos Humanos de
los/las salvadorefios/as en el exterior que se encuentran en los paises de
transito y destino, independientemente de su estatus migratorio, asi como
responder oportunamente a las necesidades de gestién social y humanitaria
de los/las salvadorefios/as en el exterior especialmente la poblacibn mas

vulnerable.

4.3.2.2 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica es la entidad encargada de
“procurar la armonia social en el pais, conservar y promover la paz, la
tranquilidad interior y garantizar el libre ejercicio de los derechos y libertades
de las personas, reducir la violencia y la delincuencia, reprimir el crimen y la
corrupcion, con estricto respeto a los derechos humanos, y procurar la

rehabilitacion de los privados de libertad”.

Las principales competencias del ministerio son:

1. Servir como medio de comunicacion y coordinacion entre el Organo
Ejecutivo, con la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, la Comision
Coordinadora del Sector Justicia y Consejo Nacional de la Judicatura, en
materias relacionadas con las politicas de seguridad publica;

2. Ejercer, en representacion del Presidente de la Republica y bajo sus
directas instrucciones, la organizacion, conducciéon y mantenimiento de
la Policia Nacional Civil, y la Academia Nacional de Seguridad Publica;

3. Coordinar los esfuerzos contra el crimen organizado, el lavado de dinero y
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la corrupcién, asi como apoyar la prevencion integral del consumo y uso
indebido de drogas, su control, fiscalizacion y el tratamiento y rehabilitacion de
adictos; asi como dar cumplimiento a los compromisos internacionales
adquiridos en esta materia; y,

4. Fijar la politica penitenciaria del Estado, de conformidad con los principios
que rigen la ley, asi como organizar, dirigir, mantener y vigilar los centros
penitenciarios, procurando la rehabilitacion del recluso y su reinsercion en la

sociedad.

4.3.2.3 Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion, para dar una respuesta educativa que responda a
las necesidades de todos los nifios y nifias, especialmente de aquellos que se
encuentra en riesgos social o desventajas educativa, establece en el Plan
Nacional de Educacion 2021, el cual comprende cuatro lineas estratégicas de
accion que den respuesta, apoyen y orienten las necesidades tanto, de los
docentes y estudiantes, como de madres y padres de familia, con el propésito
de dar oportunidad educativa a las nifias que son victimas de la explotacion

sexual comercial?°°,

Entre los principales protocolos y directrices de atencion se cuenta con el
Sistema de Referencia para la Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
en Centros, la cual es una guia para que el personal docente pueda referir los
diferentes casos a las instancias correspondientes. Define los mecanismos
intra e interinstitucionales de prevencion, atencién y proteccion especial
dirigidos a nifias, nifos y adolescentes: a) grupos en situacion de
vulnerabilidad; b) hechos o situaciones de vulnerabilidad; y c) delitos.

Cada uno de los mecanismos cuenta con el detalle de las acciones y

200 En estos programas han participado representantes de las diferentes instituciones que
forman parte de la Mesa de explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
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actividades que debe considerar el personal docente para referir los casos a
las instancias del Sistema Nacional de Proteccion, este sistema de referencia

es apoyado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

También esta el Protocolo de actuacion para el abordaje de la violencia sexual

en las comunidades educativas de El Salvador del Ministerio de Educacion.

Esta Guia instruye sobre los signos y sefiales de las victimas y de los
agresores, como la definicion de la ruta establecida para las instituciones
obligadas a actuar frente a casos de acoso sexual, agresion sexual y violacién

sexual de nifias, nifios y adolescentes en centros educativos.

4.3.2.4 Ministerio de Salud

Junto al ISDEMU e ISNA, es la otra institucion responsable en el area de

atencion, sus funciones son las siguientes:

El Ministerio cuenta con un protocolo denominado “Lineamientos Técnicos de
Atencion Integral a todas las formas de Violencia” del afio 2012. En tal
documento se consideran la violencia en nifias, nifios y adolescentes, criterios
de atencién, diagndsticos y tratamiento inmediato, reconociendo y definiendo
procedimientos para la atencion de la violencia fisica, psicologica y sexual; la

referencia e interconsulta y el aviso a las autoridades competentes.

Ademas, define el procedimiento especifico para la anticoncepcion de
emergencia y la profilaxis post-exposicion para la prevencion del embarazo,
las ITS y el VIH en casos de violencia sexual. Cuenta con dos &reas, siendo
éstas:

Area de Prevencion:

1. Capacitacion y sensibilizacion en el tema al personal de salud, poblacion
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mayor y menor edad atendida por el centro y comunidad en general.

2. Colocar afiches o materiales informativos dirigidos al personal que asiste
a la atencion médica del Centro de Salud.

3. Al abordar temas de violencia, salud sexual con poblacién que acude al
centro de salud, se debe de abordar el tema de Trata de Personas,
informandole sobre la problematica y su relaciéon con la explotacion
comercial y otros tipos de trata y la legislacion correspondiente.

4. Participar en comités, capacitaciones, grupos de apoyo y redes locales
para coordinar con otras instituciones relacionadas con el tema.

5. Abordar el tema en los grupos de trabajo existentes en los Centros de
Salud.

6. Atienda los casos que se presenta y remitan a las autoridades
correspondientes a fin de que las Autoridades detecten el delito o que

esto no constituya un factor de riesgo para futuras ocasiones.

En el Area de Atencion:

1. Manejo de posibles casos que genere violencia, atencion médica
oportuna.

2. Atencion a la victima en el campo psicoldgico y psiquiatrico cuando se
requiera.

3. Denuncia a las autoridades correspondientes.

También cuenta con Norma de Atencién Integral e Integrada a todas las formas
de Violencia del afio 2011. En esta norma se cita de manera expresa el
compromiso con la LEPINA y la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, el cual es establecer las disposiciones en las
Redes Integrales e Integradas de Salud (RIISS), para la atencion a todos los
tipos de violencia en el ciclo de vida, incluyendo acciones de promociéon de

estilos de vida no violentos y prevencion de la violencia; deteccion, atencion,
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rehabilitacion integral de las personas afectadas por la violencia.

4.3.2.5 Secretarla de Inclusién Social

Es la institucion gubernamental que impulsa y promueve el respeto de los
derechos de las personas en condiciones de vulnerabilidad y exclusién,
propiciando un enfoque de derechos humanos en todas las politicas publicas,
con el fin de lograr la inclusién social, la erradicacion de todas las formas de
discriminacion y el desarrollo de las capacidades ciudadanas.

El principal marco legal que rige a la Secretaria de Inclusion Social es el
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, emitido por el Consejo de Ministros
en el Decreto Ejecutivo N° 24 de fecha 18 de abril de 1989, publicado en el
Diario Oficial N° 70, Tomo N° 303, de la misma fecha. El objeto del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo -en adelante, “el RIOE™- es
determinar la estructura del citado Organo, estableciendo la organizacion y
competencia de las Secretarias de Estado, Secretarias Presidenciales y otros

entes.

En fecha 1 de junio de 2009, el Consejo de Ministros emitié el Decreto
Ejecutivo N° 1, publicado en el Diario Oficial N° 99, Tomo N° 383, de la misma
fecha, el cual reformé -entre otros- el articulo 46 del RIOE, estableciendo que
las Secretarias de la Presidencia son unidades de apoyo destinadas al servicio
de la Presidencia de la Republica para el cumplimiento de sus atribuciones y
funciones, y acttan como o6rganos de coordinacion con las Secretarias de

Estado y demas entidades adscritas al Organo Ejecutivo.

La misma reforma establece la creacion de la Secretaria de Inclusion Social

como Secretaria de la Presidencia de la Republica?®!.

201 Articulo 53 - A del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.
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4.3.2.5.1 Sedes Ciudad Mujer

Ciudad Mujer es un programa impulsado por el Gobierno de El Salvador a
través de la Secretaria de Inclusion Social, con el que se garantizan los
derechos fundamentales de las mujeres salvadorefias, a través de servicios
especializados como: salud sexual y reproductiva, la atencion integral a la
violencia de género, el empoderamiento econdémico y la promocioén de sus
derechos. Ademas cuenta con un area de atencion infantil para que las hijas e

hijos sean atendidos mientras sus madres reciben los diferentes servicios.

Ciudad Mujer pone a disposicion de las mujeres, centros de atencion integral
que han sido disefiados para las necesidades especificas de las mujeres y
garantizar la realizacion de una vida digna, promoviendo el respeto de sus
derechos por medio de cinco modulos de atencion especializada: prevencion
y atencion a la violencia, autonomia econdémica, educacién colectiva, salud

sexual y reproductiva y sala de atencion infantil.

4.3.2.6 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

En respuesta a normativa internacional ratificada por El Salvador como lo son
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Plataforma de Accion de Beijing, crea el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), por Decreto legislativo
N° 644, en febrero de 1996.

Conforme a la Ley de creacion del ISDEMU, es atribucion de éste, velar por el
cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer (PNM) y asegurar la
participacion de la mujer en igualdad de oportunidades que el hombre,
evitando actos discriminatorios y de violencia hacia ella.

Sobre los programas de asistencia y reinsercion de nifias y nifios victimas de
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explotacion sexual o trata de personas, debe resaltarse que el ISDEMU
implementa, desde el afio 2004, el programa dirigido a nifias y adolescentes
victimas de explotacion sexual comercial dentro del cual se brinda apoyo
psicolégico, seguimiento social, apoyo en los procesos legales, asistencia
médica a través del sistema nacional de salud y capacitaciones para el
desarrollo de habilidades productivas para su posterior insercion en la

sociedad, tales como panaderia y cosmetologia, entre otros.

Asimismo, el ISDEMU gestiona asignacion de fondos para combatir la trata de
personas y realizar campafias de sensibilizacion, a través de agencias de
cooperacion tales como Resource Foundation, OIT/IPEC, UNICEF y la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. En el mismo sentido, el ISNA
cuenta con un equipo técnico -abogados, trabajadores sociales y psicologos-
con funciones de brindar atencién directa a victimas, que es apoyado por
personal de enfermeras, médicos y educadores. Ademas, el ISNA cuenta con
un albergue para las victimas. El programa de atencion consiste en evaluacion
médica, abordaje psicosocial, provision de vestimenta, accesorios de aseo
personal, alimentacion, esparcimiento y contacto con la familia, y gestiones

internacionales para repatriacion.

Corresponde al ISDEMU, en el cumplimiento de sus atribuciones:

a) Proporcionar servicios o atencién psicoldgica, social y legal a todas las
mujeres victimas de trata sin necesidad de albergue.

b) Mantener permanente y fluida comunicacion y coordinacion con todas
las instancias involucradas en el tema Trata de Personas.

c) Mantener comunicacion telefénica o por cualquier medio tecnoldgico que
asegure una coordinacion rapida y efectiva con las instituciones de
proteccion de la mujer.

d) Mantener debidamente informada a la victima de los tramites
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administrativos y judiciales que se realizaren.

4.4 Comité Técnico

El trabajo del Consejo Nacional contra la Trata de Personas para una mayor
eficacia de sus actividades, cuenta con un Comité Técnico, el que estara
integrado por un representante delegado por los titulares de cada una de las
instituciones que integran el Consejo, asi como de las siguientes

instituciones292;

a) Ministerio de Trabajo y Previsién Social;

b) Ministerio de Turismo;

c) Policia Nacional Civil,

d) Instituto Salvadorefiito para la Atencion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia,;

e) Direccién General de Migracion y Extranjeria.

De conformidad al art. 14 el Comité Técnico tiene las siguientes funciones:

a) Operativizar la Politica Nacional para la Erradicacion de la Trata de
Personas en El Salvador;

b) Coordinar la ejecucion del Plan de Accion Nacional para la Erradicacion
de la Trata de Personas entre las diversas instituciones involucradas;

c) Formular propuestas técnicas en materia de prevencion y combate de
la trata de personas, asi como de proteccion y atencion a las victimas
de este crimen, las que deberan ser presentadas ante el Consejo para,
Su respectiva, revision y aprobacion;

d) Asesorar al Consejo, cuando este requiera, sobre temas puntuales

relacionados con la erradicacion de la trata de personas; vy,

202 Art. 12
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e) Otras que el Consejo le encomendare para alcanzar los objetivos y fines

de la Politica Nacional.

4.4.1 Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB) surge en el afio 1946 y
sustituye al Departamento Nacional de Trabajo. La ley que regula la
competencia, funciones y estructura del MINTRAB es la denominada Ley de

Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social (LOFST)

Dicha Secretaria de Estado tiene entre sus competencias formular, ejecutar y
supervisar la politica social laboral del pais. Asimismo, sus funciones
incluyen?3: Administrar los procedimientos de inspeccién del trabajo con el
objeto de vigilar y controlar el cumplimiento de las nhormas legales que regulan
las relaciones y condiciones de trabajo.

4.4.1.1 Direccion General de Inspeccion de Trabajo

Esta Direccion tiene a su cargo velar por el cumplimiento de las normas
laborales y las normas basicas de higiene y seguridad ocupacional, con el
objetivo de prevenir los conflictos laborales y procurar por la seguridad en los
centros de trabajo. Para esto realiza visitas de inspeccion a los centros de
trabajo -a través de inspectores e inspectoras. La Direccion General de
Inspeccidn contard con el apoyo de las Oficinas Regionales de Trabajo,

quienes dispondran de inspectores para realizar las visitas.

Algunas facultades importantes de los inspectores e inspectoras de trabajo
son?%:

a) Ingresar sin notificacion, en horas de trabajo, a los centros laborales a

203 Art. 5 literal c) de la LOFST
204 Art. 38 de LOFST
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ser inspeccionados

b) Interrogar al empleador o0 a personas trabajadoras sobre la aplicacion
de las normas laborales

c) Exigirdocumentos, copiay extractos, que reflejen informacion vinculada
a la relacion laboral

d) Realizar cualquier investigacion o examen para conocer con la mayor
exactitud los hechos

e) Sefalar los plazos dentro de los cuales deben subsanarse las
infracciones verificadas o establecer medidas de aplicacion inmediata.

Los centros de trabajo podran ser objeto de los siguientes tipos de
inspecciones:

1. Programadas: Se encuentra considerada en el plan mensual de la
Direccion y persigue verificar el cumplimiento de la normativa laboral y
prevenir riesgos laborales.

2. No programadas o especiales: Se realizan para verificar hechos
expresamente determinados y que requieren una comprobacion

urgente e inmediata.

4.4.2 Ministerio de Turismo

El Ministerio de Turismo (MITUR) es la entidad gubernamental que le
corresponde determinar y velar por el cumplimiento de la politica nacional
relacionada a esta materia. Fue creada por Decreto Ejecutivo del 1 de junio de

2004, publicado en el Diario Oficial de esa misma fecha.

Otras instituciones vinculadas al MITUR son la Corporacion Salvadorefia de
Turismo (Corsatur), institucion autonoma con personalidad juridica y
patrimonio propio, que es "gestora de desarrollo turistico del pais" y cuyas

acciones estan orientadas "hacia la coordinacion de esfuerzos intersectoriales"
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gue contribuyan a que el sector se convierta en fuentes de empleos e ingresos
para la poblacion; y también el Instituto Salvadorefio de Turismo (ISTU),
entidad de utilidad publica encargada de la administracion de los centros

recreativos de su propiedad.

4.4.3 Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil, por medio del Departamento de Investigaciones
contra la Trata de Personas, de la Division de Fronteras, investigara bajo
direccionamiento funcional de la Fiscalia General de la Republica, el delito de
Trata de Personas, realizando las diligencias necesarias, tendientes a aportar
los elementos probatorios que le permitan al fiscal presentar el caso ante el

juez competente.

A través de la seccion de atencion a victimas se proporciona la atencion
inmediata a las victimas de este delito. Debiendo coordinar con las instancias
pertinentes a la atencién integral a las mismas en los casos para los cuales el
Estado tenga planes de atencion; mientras que en los casos para los cuales
no disponga de esta atencidon, gestionara ante las instancias que sean

necesarias la ayuda para poder darles asistencia (victimas adultas y hombres).

En estos casos procede aplicar la Guia de Intervencion Psicosocial para la
Asistencia Directa con Personas Victimas de Trata. En razon de ello se cuenta
con el Protocolo Policial de Atencion Inmediata a Victimas de Trata de
Personas, de la Divisibn de Fronteras -Departamento de Investigaciones

contra la Trata de Personas.

El Protocolo presenta el abordaje a victimas basadas en el respeto de sus
derechos, orienta las acciones y los procedimientos a seguir por agentes
policiales, particularmente integrantes del Departamento de Investigaciones

Contra la Trata de Personas en el ejercicio de sus competencias
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constitucionales y legales frente al delito de Trata de Personas.

En este marco, la Policia Nacional Civil ha estado desarrollando proyectos
vinculados a la prevencion, atencion y combate del delito de trata de personas.
Uno de estos proyectos es la asignacion particular que se le hiciera a la
Division de Fronteras desde el afio 2004 de crear a su interior una unidad
especializada en el combate a la trata de personas. Esta unidad ha venido
evolucionado hasta convertirse en el Departamento de Investigaciones contra
la Trata de Personas, el cual a la fecha esta subvencionado en los siguientes
equipos?%°:;

1. Atencibén a victimas.

2. Investigacién del delito.
3. Atencion al migrante.
4

Proteccion y capacitacion.

4.4.4 Instituto Salvadorefio para la Atencion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia

De conformidad a la ley de creacion del ISNA es atribucién de este, brindar
proteccion integral a nifios, nifias y adolescentes vulnerados en sus derechos.
Siendo la trata de personas una forma de vulneracidon de derechos,
corresponde la ISNA, aplicar medidas de proteccion y brindar atencién social,
psicolégica y asesoria legal a las nifias, nifios, adolescentes y a sus familias.

En consecuencia, sera el ISNA o la autoridad judicial competente para ello,
quien ordene el ingreso y egreso al albergue para victimas de trata de

personas.

Corresponde al ISNA, en su cumplimiento de sus atribuciones:

205 gyd-Comisionado José Luis Ayala, Sargento Noé Ayala. PNC: Division de Fronteras.
Protocolo Policial de atenciéon inmediata a Victimas de Trata de Personas, 5.
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1. Mantener permanente y fluida comunicacion y coordinacion con todas
las instancias involucradas en el tema Trata de Personas.

2. Coordinacioén con la fiscalia General de la Republica, la Policia Nacional
Civil y jueces, para colaborar en la obtencion de prueba anticipada
(reconocimiento de personas, reconocimiento de objeto, declaracion
anticipada), asi como con la practica de diligencias de investigacion o
judiciales que se realicen para establecer las responsabilidades de los
presuntos responsables de la comisidén del delito de trata en contra de
los nifios, nifias y adolescentes protegidos por el ISNA.

3. Realizar los tramites necesarios para documentar a los nifios, nifias y
adolescentes, sean estos nacionales o extranjeros.

4. Coordinar con la Direccibn General de Migracién y Extranjeria, la
obtencion de permisos especiales y la repatriaciéon de nifios, nifias y
adolescentes, cuando se trate de victimas extrajeras.

5. Coordinar con las autoridades consulares correspondientes, las
repatriaciones de nifios, nifias y adolescentes, entregandolos a las
autoridades legitimamente competentes, siempre y cuando su presencia
haya dejado de ser necesaria en las diligencias de la investigacion del
delito en coordinacion con la Fiscalia General de la Republica.

6. Mantener comunicacion telefonica o por cualquier medio tecnoldgico que
asegure una coordinacion rapida y efectiva con las instituciones de otros
paises, responsables de la proteccién de la nifiez y adolescencia.

7. Mantener debidamente informada a la victima de los tramites
administrativos y judiciales que se realizaren.

Parte de las funciones del ISNA, es la de administrar el albergue para nifios,
nifias y adolescentes victimas de Trata de Personas, en el cual se brinda
atencion inmediata y temporal a las victimas de Trata, los componentes
minimos de la asistencia que se brindan en el albergue son: atencion

psicologica, atencion médica, alimentacion y nutricion, y refuerzo escolares.
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4.4.5 Direccion General de Migracion y Extranjeria

En base a lo establecido anteriormente se puede apreciar que El Salvador no
esta lejos del cumplimiento de este estatuto, ya que para estos fines, se cuenta
con la Direccion General de Migracion y Extranjeria la cual es dependiente del
Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, es la institucidon encargada de hacer
efectivo el control migratorio en el pais. Sus funciones las ejercen de
conformidad a lo establecido en el Art. 1 de la Ley de Migracion; y se vincula

con el tema de Trata de Personas, en los siguientes aspectos:

1. Hacer efectivo el control migratorio tanto en fronteras como en el interior
del territorio Salvadorefio.

2. Detectar, ubicar y localizar en fronteras a victimas tratadas o tratantes,
ya sean nacionales o extranjeros en el momento de su ingreso, egreso
o en el transito.

3. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales respecto a la
permanencia y actividades de los extranjeros en el pais.

4. Denegar la entrada o revocar visados a personas implicadas en
comision del delito de Trata de Personas.

5. Garantizar la calidad del pasaporte que se expide a fin de que este no
pueda ser utilizado indebidamente, ni falsificarse o alterarse, o expedirse
en forma ilicita.

Autorizar la repatriacion de las victimas de Tarta de Personas.

7. Ejecutar los procesos de expulsion en relacion al tratante.

8. Suspender los procesos de repatriacion, otorgando una calidad de
migratoria a la victima, siempre y cuando las autoridades competentes
asi lo soliciten.

9. Coordinar con las autoridades competentes en los casos que lo amerita.

10.Cumplir con las ordenes demandas de un tribunal competente en

materia penal con respecto a la restriccion de salidas de tratantes.
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La prevencién contra el delito de la trata esta a cargo de la Unidad de Trata de
Personas, la cual depende del Departamento de Atencion al Migrante, que de
acuerdo al Organigrama Institucional aprobado el 07 de febrero de 2012,
depende de la Direccion de Servicios y Registros Migratorios de la Direccién

General de Migracion y Extranjeria?%. Entre sus funciones se encuentran:

1. Atencidn inmediata a victimas de Trata y Tréafico y la derivacion a las
instancias competentes de acuerdo a la edad y sexo.

2. Recepcion de personas repatriadas, especialmente Nifios, Nifias y
Adolescentes en situacion de vulnerabilidad detectadas via aérea y
terrestre.

3. Atencion inmediata y seguimiento a victimas de trata con enfoque
psicosocial y derivacion de los mismos a las instituciones competentes,
en el marco del proyecto de OIM.

4. Entrega de Kits de articulos de uso personal para las victimas de trata 'y
trafico identificadas en las diferentes unidades y fronteras con mayor

afluencia migratoria; en e | marco del proyecto OIM.

4.4.6 Fiscalia General de la Republica

La Fiscalia General de la Republica es parte del Ministerio Publico y tiene la
funcién de dirigir la investigacion del delito y promover la accion penal, ya sea

de oficio o a peticién de parte, ante los tribunales?°’.

A su vez el comité cuenta con la asesoria y cooperacion técnica de la
Organizacion Internacional Para las Migraciones (OIME), la Organizacién

Internacional del Trabajo a través del Programa Internacional para la

208 | a Direccién cuenta con un Manual del Oficial Migratorio para la deteccién y atencién
inmediata de victimas del delito de trata de personas, del afio 2013.
207 Art. 193 Ord. 3° y 4° de la Constitucion de la Republica y Art. 83 del Codigo Procesal.
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Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT/IPEC), asi mismo del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM/OEA) y proyecto Sida en Centroameérica (USAID/PASCA).

4.4.6.1 Unidad Fiscal Especializada Delitos de Trafico llegal de Personas

Esta Unidad Organizativa tiene a su cargo la direccion y coordinacion de
investigaciones relacionadas con la comision de los delitos de Trafico llegal y
Trata de Personas, y delitos conexos a los mismos, cometidos a nivel nacional
0 internacional, por una persona, grupo de personas 0 estructura de
criminalidad organizada; promoviendo en consecuencia la correspondiente
accion penal y civil ante los tribunales competentes, por medio de la respectiva
acusacion, con apego a la Constitucion de la Republica, Convenios y Tratados
Internacionales, y Leyes Secundarias sobre la materia. Dentro de sus

principales funciones se encuentran:

1. Dirigir la investigacion de los delitos de trafico ilegal de personas, trata
de personas y delitos conexos a los mismos, cometidos a nivel nacional
o internacional, contando para ello con la colaboracion de la Policia
Nacional Civil.

2. Combatir a la delincuencia, ya sea en su caracter individual u
organizado, dedicada a cometer los delitos de trafico ilegal y trata de
personas, esta Ultima en sus diferentes modalidades, tales como
explotacion sexual, trabajo o servicios forzados, practicas analogas a la
esclavitud, extraccion de érganos, adopciones fraudulentas, celebracion
de matrimonios forzados y la falsificacion de documentos para evadir
controles migratorios. Independientemente que los referidos delitos sean
cometidos contra menores de edad o personas adultas.

3. Presentar los diferentes informes de pais que con relacion a las

investigaciones sobre los delitos de Trata de Personas y Trafico llegal
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de Personas, sean requeridos.

Representar a la Institucion ante el Comité Técnico del Consejo Nacional
Contra la Trata de Personas, con la finalidad de unir y coordinar
esfuerzos con las diferentes instituciones que conforman el mismo, para
el abordaje integral de la Trata de Personas, identificado como un

fendmeno criminal que constituye una afrenta a la dignidad humana.
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CAPITULO V
ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Antes de presentar, analizar e interpretar los resultados obtenidos en la
investigacién de campo, se hace necesario realizar una breve exposicion de la
problematica, objeto de mi investigacién, y asi tener un conocimiento mas
concreto de los esfuerzos realizados por la Alcaldia Municipal de Mejicanos
para Controlar y Prevenir la Trata de Personas y asi determinar si son o0 no

eficaces y efectivos para evitar la captacion de victimas potenciales.

5.1 Aspectos Generales del Municipio de Mejicanos

El municipio de Mejicanos limita al norte con Ayutuxtepeque y Apopa, al este
con Cuscatancingo y Ciudad Delgado, al sur y oeste con San Salvador. Su
extension territorial es de 22.12 km2y el territorio se divide en 5 cantones y 36
caserios que son de caracter urbano, rural y semi rural. Los Cantones son:
Chancala, San Miguel, San Roque, Zacamil. EI municipio es considerado
totalmente urbanizado por algunas instituciones, a pesar de que en su territorio

se ubica el cerro El Picacho2%8,

El Departamento de Catastro cuenta con un registro en todo el municipio de
3722 colonias entre condominios, urbanizaciones, comunidades vy
residenciales. El &rea urbana se divide en barrios: El Centro, San José, Santa

Lucia, San Nicolas, El Calvario y Delicias del Norte.

5.1.1 Poblacién

Un aspecto importante de analizar sobre la densidad poblacional del Municipio
de Mejicanos es el hecho que este es uno de los municipios mas densamente

208 Fyndacion para el Desarrollo, Funde, Plan de Competitividad Municipal de Mejicanos,
2012-2016, 16.
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poblados de los Municipios del AMSS, con 140,751 habitantes?®, de ellos
76,242 son mujeres y 64,509 son hombres?'°, La poblacién total del municipio

representa el 8.98% de la poblacién del departamento de San Salvador?!?,

5.1.2 Conectividad

El municipio cuenta con una excelente red vial, que le permite una buena
conectividad con los municipios de Ayutuxtepeque, Cuscatancingo y San
Salvador, a través de calles y accesos pavimentados, adoquinados y de tierra.
Ademas cuenta con importantes ejes viales como: Calle al Volcan,
prolongacion de la 75 Av. Norte, Calle a Zacamil y Boulevard Constitucion, que
atraviesa la mancha urbana de este a oeste y generan los cruces mas activos
del municipio, a través de los cuales también puede comunicarse con Apopa,
Nejapa, Quezaltepeque, esta red vial es una de las entradas/salidas de San

Salvador. Otro eje vial importante es la calle a Mariona.

En Mejicanos circulan buses de 21 rutas y microbuses de 20 rutas, que
totalizan 900 unidades de transporte y que realizan recorridos por los
municipios de Ayutuxtepeque, Cuscatancingo y San Salvador. Entre las
principales rutas de buses y microbuses que circulan por cada una de las
zonas de Mejicanos, entre las 5:00 a.m. y las 8:00 pm; se encuentran: rutas
32,2,2C, 2A, 6, 6A, 44, 1,9, 31, 30, 30-B, 33, 53, 23, 23A, 30-A, 46, 24, 24A,
31, 32, 10, 37, 47.

5.1.3 Educacioén

En el &rea de la educacion, Mejicanos cuenta con 31 instituciones educativas
publicas y 47 privados. Estas instituciones prestan servicios educativos tanto

209 Plan de Desarrollo Territorial para la Subregién Metropolitana de San Salvador.
Prospectiva y Propuestas Iniciales.

210 E] total de la poblacién se considera urbana por el VI Censo de Poblacion 2007.

211 Mejicanos ocupa el 5° lugar a nivel nacional entre los municipios mas poblados.
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en el area urbana como en el area rural?*?. De estas existen dos Institutos
publicos y 2 Colegios Privados que prestan servicio educativo de Bachillerato.
Las instituciones tanto publicas como privadas atienden la poblacion

estudiantil desde Kinder-Parvularia a Noveno grado?!3.

5.1.4 Tejido Productivo del Municipio

En el municipio, se percibe una dindmica comercial bastante grande, fluida y
desordenada que se caracteriza por contar con una alta presencia de
actividades comerciales informales en su Centro Histérico. Una de las
caracteristicas principales de la ciudad, es que cuenta con una infraestructura
local en su Centro Historico, que contribuye a dinamizar los procesos

comerciales y productivos.

En el comercio local existen: tiendas, almacenes, ferreterias, abarroterias, café
internet, talleres de mecanica, vidrierias, almacenes de venta de ropa, calzado
y electrodomésticos, restaurantes y otros. Estas actividades las realizan con
habitantes de los municipios de Cuscatancingo, Ciudad Delgado, San

Salvador y Ayutuxtepeque.

El Censo Econdmico, 2005 registré a 4341 empresas, siendo las principales
actividades el comercio con el 68% de las empresas, industria con el 12%,
servicios con el 15%, transporte con el 5%. La cantidad de personal ocupado
y de personal remunerado por actividad econdmica se presentan en las

siguientes tablas?14,

212 Entre ellos destacan el centro escolar 22 de junio, centro escolar San Alfonso, centro
escolar Jesus Obrero, centro escolar Amalia Viuda de Menéndez y el centro escolar Antonio
Najarro.

213 Alcaldia Municipal de Mejicanos y Asociacion para el Desarrollo de Proyectos Comunales
(PROCOMES), Plan Estratégico de Desarrollo Local del Municipio de Mejicanos, periodo
2002-2012, 32.

214 Fundacion para el Desarrollo, Funde, Plan de Competitividad Municipal de Mejicanos,
2012-2016, (2013), 41.
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5.2 Ordenanza para la Prevencion de la Trata de Personas en el Municipio de

Mejicanos?1®

Esta fue la primera Ordenanza en este tema en El Salvador, su elaboracion
implicé realizar procesos participativos como: consultas con la poblaciéon y
capacitaciones a los propietarios de establecimientos que serian regulados por

la misma.

5.2.1 Antecedentes del Proyecto dentro del cual se desarroll6 la Ordenanza

En septiembre de 2006 Save the Children inicio el programa "Fortalecimiento
del Gobierno y la Sociedad Civil para Combatir la Trata de Personas en El
Salvador"?18, Este programa, financiado por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos tenia el objetivo de mejorar las capacidades de proteccion anti
trata de personas del Gobierno a nivel local, nacional y regional asi como

prevenir futuras generaciones de victimas de trata.

Del diagndstico realizado para disefiar ese programa, se conocié que la trata
de personas en El Salvador se localizaba geograficamente en los centros
urbanos o en zonas rurales en proceso de urbanizacién. San Salvador resulto
ser el nucleo mas grande de trata de personas reportado en el pais, can
énfasis en zonas particulares como el Boulevard de los Héroes, Paseo

Escaldn, y el municipio de Mejicanos?!’,

El primer mapeo de rutas de trata efectuado en EI Salvador por la Policia

Nacional Civil, la Direccion General de Migracion y Extranjeria y Save the

215 Creada mediante Decreto Municipal N° 3, de fecha 03 de septiembre de 2008, Diario Oficial
N° 181, Tomo N° 380, Publicado el 29 de septiembre de 2008.

216 Comisidn para la Prevencion de la Violencia y Trata de Personas de la Alcaldia Municipal
de Mejicanos y Save The Children, Sistematizacién de la Creacién e Implementacion de la
Ordenanza para la Prevencién de la Trata de Personas en el Municipio de Mejicanos, (San
Salvador, 2011), 8.

217 1bid.
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Children, identifico los municipios de Mejicanos, San Salvador, San Miguel,
Santa Ana, Citala y San Marcos como zonas importantes para trabajar en la

creacion de politicas anti-trata?!8.

La Alcaldia de Mejicanos y Save The Children elaboraron de forma
participativa un plan de trabajo para la sistematizacion del proceso de creacion
e implementacion de la ordenanza municipal?’®. Personal de ambas
instituciones, que habia participado en su creacion identificd los aspectos y
acciones que deberian documentarse y los actores clave a entrevistar. Una
vez definidas las acciones y aspectos a incluir, personal de Save The Children,
procedi6 a la recoleccién, analisis y sistematizacion de la informacién que fue
posteriormente validada por el personal de la Alcaldia participante en el

proceso de creacion e implementacion de la ordenanza?%°.

5.2.1.1 Durante la elaboracién de la ordenanza

a) Alcalde y Concejo Municipal: Del Interés mostrado por el Alcalde y el
Concejo Municipal dependid la realizacion de todas las actividades para
prevenir la trata de personas en el municipio, ya que este era el primer

paso en el proceso. Tanto el Concejo como el Alcalde mostraron muy

218 Algunas Intervenciones de este convenio incluian la elaboraciéon del mapeo de las rutas
de trata de nifias y nifios dentro y fuera del pais. En 2010 se finalizaron dos mapas regionales,
uno para uso de ONG, los medios de comunicacion, etc., para incrementar la conciencia y
proporcionar apoyo a las victimas y el otro un documento para usa exclusive de las fuerzas
nacionales en sus esfuerzos de prevencion y enjuiciamiento.

219 E| proceso sistematizado fue la serie de acciones realizadas por la Alcaldia de Mejicanos
y Save The Children en la creacion de la ordenanza municipal para la prevencion de la trata
de personas, desde el primer acercamiento entre ambas Instituciones hasta la difusiéon e
implementacion de esta. Durante este proceso se rescataron actores dentro y fuera de la
Alcaldia, las buenas préacticas que posibilitaron la rapida aprobacion de la ordenanza, las
dificultades y lecciones aprendidas.

220 Para recolectar la informaciéon se usaron dos métodos: entrevista a Informantes clave y
revision documental. Los actores analizados que tuvieron participacion directa en el proceso,
ya sea en la elaboracion, operativizacion, difusién o implementacion de la ordenanza. A
continuacion se especifican las interacciones entre éstos actores y las actividades realizadas
por cada uno a lo largo del proceso.
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b)

d)

f)

g)

buena actitud hacia el tema desde el principia, y pusieron a disposicion
todos los recursos disponibles para poder concretizar la ordenanza.
Director del Cuerpo de Agentes Metropolitanos (CAM): Desde la etapa
inicial del establecimiento de coordinaciones con la municipalidad, el
director del CAM mostro interés para el temay se involucro activamente,
coordinando al interior de la Alcaldia las reuniones para la elaboracion
de la ordenanza, replicando las capacitaciones sobre trata y temas
vinculados a la elaboracién y aplicacién de la ordenanza municipal al
personal del CAM. Su participacion fue decisiva a la hora de la
aprobacion de la ordenanza por el Concejo Municipal, ya que siempre
dio seguimiento al proceso.

Cuerpo de Agentes Metropolitanos (CAM): Algunos miembros
participaron en la creacion de la boleta para levantar la infraccion a
aguellos que contravengan la ordenanza municipal.

Departamento Juridico: Este departamento estuvo involucrado en la
creacion de la parte procesal de la ordenanza y posteriormente en la
creacion del plan de operativizacion.

Departamento Contravencional: Este departamento ayudoé a elaborar la
parte procesal de la ordenanza y creacion del plan de operativizacion.
Comision de asuntos legales: Al igual que el Departamento
Contravencional, apoyaron en la creacién de la parte procesal de la
ordenanza, y posteriormente en la elaboracibn del plan de
operativizacion.

Save the Children: El rol de Save the Children, fue en primer lugar, de
promocion de la necesidad de construir politicas publicas municipales
para prevenir la trata de personas en aquellos municipios con
caracteristicas de riesgo frente al delito. Después de la promocion y la
buena acogida a la idea de parte del Alcalde y el Concejo Municipal, se

iniciaron las capacitaciones al personal de la Alcaldia, asesoria técnica
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para elaborar la ordenanza municipal y el apoyo a otras actividades de
prevencion de la trata en el municipio, asi como la facilitacion de las
reuniones de creacion e implementaciéon de la ordenanza. Tarnbién
apoyé econdémicamente con equipamiento para que el CAM pudiera
realizar sus actividades con mayor eficiencia.

h) PNC, Division de Fronteros: Su participacion en este proceso fue la de
capacitar al personal del CAM sobre trata de personas y formas de
combatirla (como abordar a personas que pudieran violar la ordenanza,
atencion a victimas con enfoque de derechos, etc.).

i) INTERPOL: La INTERPOL capacito al personal del CAM en
Investigacion, especificamente en temas informaticos sobre como
instalar filtros, revisar sitios web visitados, rastreo de equipos, etc.

j) Hombres Contra la Violencia: Esta ONG apoy0 en la organizacion del
diplomado de masculinidad y equidad de género y en las réplicas para

el personal del CAM del material brindado en este diplomado.

5.2.1.2 Durante la difusion e implementacion de la ordenanza

a) Registro del Estado Familiar: Fue el encargado de la elaboracion de la
ficha a llenar cuando los ciudadanos lleguen a solicitar certificaciones de
partidas de nacimiento de menores de 18 afios de edad como lo estipula
el Articulo 12 de la ordenanza. Su participaciéon no fue muy activa en
ninguna de las etapas de creacion e implementacion de la ordenanza
municipal.

b) Departamento de Catastro: EI Departamento de Catastro no tuvo el
involucramiento deseado en el proceso de creacién e implementacion
de la ordenanza.

c) Comision de Prevencion de la Violencia y la Trata de Personas: Esta
Comision estaba formada por cinco concejales y fue la encargada de ser

el enlace entre la Alcaldia y Save the Children durante el proceso de
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d)

f)

9)

h)

creacion de la ordenanza y su plan de operativizacion. Esta Comision
dej6 de funcionar después de creada la ordenanza. Esta normado que
la comision debe estar formada por dos concejales y los directores de
las unidades y departamentos con mandato dentro de la ordenanza,
como lo establecen los articulos 4 al 6 de la ordenanza municipal.
Cuerpo de Agentes Metropolitanos: Trabajé en la difusion de la
ordenanza municipal. El equipo especializado fue el que mas trabajo en
esto, con centros educativos, negocios regulados, y poblacién en
general en la difusion. Cumplieron la triple funcidon de sensibilizar y
difundir la ordenanza, inspeccion y registro de los negocios regulados
por la ordenanza en el municipio.

Organizacion Popular: Fue el departamento de la Alcaldia encargado de
organizar las comunidades, coordinar actividades con otras instituciones
que trabajan en ternas relacionados al desarrollo comunitario. Estuvo
involucrado en la creacion de la ordenanza, pero no se involucré mucho
en la parte de difusion.

Delegacion Contravencional: El departamento contravencional apoyé en
la creacion del Plan de implementacién de la ordenanza municipal y
también es el departamento encargado de resolver los cases par
contravencion a ésta.

Departamento de Comunicaciones: Este departamento de la Alcaldia fue
el delegado dentro de la ordenanza para implementarla parte de difusion
y educacion tanto de la ordenanza como de iniciar una campaiia a nivel
municipal para diseminar informacion sobre la trata de personas. Debido
a que depende de la asignacién de presupuesto para esta actividad,
todavia no ha realizado las actividades de difusién propuestas.

Centros Educativos del Municipio: La participacion del centro escolar
dependio principalmente de la actitud del director (a), segun informé el

personal del CAM, no todas las escuelas mostraron la misma apertura
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para la difusién de la informacién sobre la ordenanza.

i) Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia (ISNA): También jugé un rol en este proceso, pues
particip6 en la socializacion de la misma organizada por la Alcaldia. Su
rol en el municipio es la atencion a la nifiez y adolescencia, formacion
juvenil en coordinacién con Save the Children y otras organizaciones.

j) Fiscalia General de la Republica (FGR): Esta institucion participé en las
capacitaciones impartidas por la Alcaldia sobre la ordenanza. Se
esperaba que a partir de la ordenanza se creara un vinculo mas cercano
entre esta institucion y la Alcaldia, en términos de intercambio de
informacion que permitiera el combate del delito de la trata en el
municipio, esto no ha ocurrido aun.

k) Circulo Solidario: Esta ONG trabaj6 en temas de promocidn comunitaria,
educacién en género, promocion juvenil, salud y becas. La Alcaldia
coordind con ella para aprovechar los espacios de capacitacion de esta
institucion a jovenes y la comunidad en general para la difusién de la
ordenanza municipal.

l) Propietarios de negocios: Son los principales actores en la
implementacion de la ordenanza, ya que en ellos recae el cumplimiento
de la normativa establecida para cada uno. Al principio, algunos se
opusieron a su implementacién, como lo expresaba el Alcalde,

principalmente por desconocimiento sobre el delito de la Trata.

5.2.2 Proceso de Creacion e Implementacion de la Ordenanza

El proceso de creacion de la ordenanza municipal se dividié en tres etapas??™.
La primera etapa fue de presentacion del proyecto al Concejo Municipal y la

correspondiente capacitacion y sensibilizacion del personal; la segunda fue la

221 Comision para la prevencioén de la Violencia y la Trata de Personas de la Alcaldia Municipal
de Mejicanos y Save The Children, Ibid.
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elaboracion y aprobacion de la ordenanza municipal; y la tercera fue de
difusion e implementacion de la ordenanza. El tiempo que durd el proceso
sistematizado fue alrededor de dos afios y medio, desde los primeros

acercamientos entre Save the Children y la Alcaldia de Mejicanos.

5.2.2.1 Creacién y aprobacion de la ordenanza municipal

La especialista en Derechos de Nifiez de Save the Children trabajé un borrador
de la ordenanza municipal para la prevencién de la trata de personas,
especificamente de la parte sustantiva de esta. En esta parte fue necesario
explorar experiencias en otros paises de Latinoamérica para conocer los
elementos mas comunes encontrados en este tipo de ordenanzas. Después
de consultar a distintas organizaciones y personas trabajando en el tema, se
reconocid que este seria el primer esfuerzo de esta naturaleza en

Latinoamérica.

Una segunda etapa fue la exploracién de los espacios bajo el control de la
municipalidad donde pueden captarse y explotarse victimas de trata. Fue asi
como se incluyeron regulaciones para cibercafés, lugares de hospedaje,
establecimientos que se dedican a la venta de bebidas alcohdlicas (expendios,

bares y restaurantes), y ventas de materiales pornogréficos.

El dltimo elemento incluido en esta ordenanza fue la parte de la creacion de
registros con lo cual la Alcaldia puede colaborar con la Policia en investigacion
de los cases de trata de personas. Es asi como la ordenanza incluye
regulaciones para la extension de certificaciones del Registro del Estado
Familiar para menores de edad e igualmente para el hospedaje de menores

de dieciocho afios de edad en cualquier negocio dedicado a este rubro.

Este trabajo de investigacion y redaccion duré al menos dos meses,

produciendo un borrador, el cual se validé en equipo con personal juridico de
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la Alcaldia. Una vez terminada la creacion de la parte sustantiva, se hizo una
serie de reuniones con el departamento juridico y contravencional de la
Alcaldia, asi como con la direccion del CAM para validar el contenido de la
primera parte y la creacién de la segunda parte, referida a la parte procesal de

la ordenanza??2.

Con el borrador creado se procedié a validarlo con la comisién creada para
este fin y con la comisién de asuntos legales. Esta validacion se realizd en
jornadas de trabajo participativas donde todo el contenido de la ordenanza fue
revisado exhaustivamente para que todo estuviera apegado a las leyes

vigentes y a las capacidades y procedimientos institucionales de la Alcaldia.

La validacion se hizo en aproximadamente un mes, después de este proceso,
se paso a la revisién y aprobacién por parte del Concejo Municipal, el cual
tomé alrededor de un mes, ya que fue dificil lograr que el Concejo incluyera la
discusion y aprobacion de la ordenanza como punto de agenda prioritario en
sus reuniones ordinarias. Fue necesaria la intervencion del director del CAM
para agilizar este proceso al interior de la Alcaldia. Finalmente la ordenanza
se aprobo6 en agosto de 2008 y fue publicada en el diario oficial del lunes 29
de septiembre de 2008.

Una vez aprobada la ordenanza, se procedié a su difusién en el municipio. El
primer paso dentro de este proceso fue su lanzamiento publico, que fue
realizado el 23 de septiembre de 2008. Se invitd a instituciones
gubernamentales de la zona vinculadas al tema, como MINED, ISNA, FGR,
PNC, quienes firmaron un acta compromiso de apoyo a la misma. Aparte de
estas instituciones se invitoé a la poblacién de Mejicanos en general y a partir

de entonces, se Inicié la creacién de su plan de implementacion??3,

222 |bid.
223 |bid.
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5.2.3 Contenido de la Ordenanza

El objeto de la Ordenanza es la prevencion de la trata de personas, a través
de acciones y procedimientos que disminuyan los riesgos de captacion de

victimas potenciales??“.

La ordenanza retoma la definicion del Protocolo de Palermo, y al respecto
expresa: “Segun el Protocolo de Palermo el delito de trata de personas se
define como: "La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con

fines de explotacion'??.

5.2.3.1 Regulaciones destinadas a la prevencion de la trata de personas

5.2.3.1.1 Funcionamiento de lugares de acceso al publico, a sitios de Internet

y otros lugares de acceso virtual

De conformidad al articulo 7 de la Ordenanza, el departamento de Catastro
Municipal debe llevar un registro de todos los establecimientos autorizados
que se dediquen a la prestacion de servicios de Internet y otros lugares de

acceso virtual.

Para proceder a la autorizacion del funcionamiento de este tipo de
establecimientos, el solicitante debera cumplir ademas de los requisitos ya
establecidos, los siguientes:

224 Art. 1 de la Ordenanza para la Prevencion de la Trata de Personas en el Municipio de
Mejicanos.
225 Art. 2 de la Ordenanza
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a) Si se encuentra localizado o se va a instalar en zona residencial debera
garantizar aislamiento de sonido y el area asignada a menores de edad
debera operar Unicamente de las seis a las veinte horas y para personas
mayores de edad hasta las veintid6s horas.

b) Contar con secciones separadas para uso exclusivo de personas
menores de edad.

c) Instalar en dichas secciones filtros que impidan el acceso a paginas de
contenido erdtico o pornografico o que inciten a la violencia.

d) Colocar en un lugar visible un rétulo cuyas letras midan no menos de
dos pulgadas y en el que se indique que se prohibe: 1) La navegacion
en paginas que sirvan pornografia infantil. 2) La portacion de armas
blancas, corto punzantes o de fuego. 3) La prohibicién de visitas a
paginas pornograficas por parte de personas menores de edad. 4) El
consumo de cigarrillos o de cualquier otro estupefaciente al interior del

establecimiento.

5.2.3.1.2 Funcionamiento de establecimientos que se dedican a alojamiento

de personas

El articulo 8 de la Ordenanza obliga al departamento de Catastro Municipal a
llevar un registro de todos los establecimientos autorizados para funcionar

como hoteles, hostales, hospedajes y moteles.

Para proceder a la autorizacion del funcionamiento de este tipo de
establecimientos, el solicitante debera cumplir ademas de los requisitos ya
establecidos, los siguientes: Colocar en un lugar visible un rétulo cuyas letras
midan no menos de dos pulgadas y en el que se indique que no se permite: el
alojamiento de personas menores de dieciocho afios de edad, solas o
acompafnadas por un adulto que no demuestre su parentesco con ella/os, sin

la autorizacion de sus padres o representantes legales, y b) Rétulo en cada
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habitacién en que se lea "Tener relaciones sexuales con menores es delito y

se castiga con carcel”.

5.2.3.1.3 Funcionamiento de establecimientos que se dedican a la venta de

bebidas alcohdlicas

En este sentido, el articulo 9 de la Ordenanza establece que el departamento
de Catastro Municipal debera llevar un registro de todos los establecimientos
autorizados para funcionar como expendios, bares, restaurantes y otros que

se dediquen a la venta de bebidas de contenido alcohdélico.

Para proceder a la autorizacion del funcionamiento de este tipo de
establecimientos, el solicitante debera cumplir ademas de los requisitos ya
establecidos, tener un acceso Unico y exclusivo para el negocio cuando esté

instalado en mismo inmueble destinado para uso habitacional.

a) Colocar en discotecas, barras shows, bares cantinas, en centros de
comercializaciébn de bebidas alcohdlicas, centros de juegos electrénicos,
centros de apuesta, billares, clubes nocturnos, lugares de elaboracién de
pirotécnicos y otros que representen un riesgo considerable y un lugar visible
un rétulo cuyas letras midan no menos de dos pulgadas y en el que se indique:

gue no se permite el ingreso de nifios, nifias y estudiantes uniformados.

5.2.3.1.4 Bienes municipales y privados con acceso al publico

Por su parte el articulo 10 de la Ordenanza establece la prohibicién que en la
via publica, parques, plazas, y otros bienes municipales y privados con acceso

al publico:

a) Se porte y use de todo tipo de armas blancas o de fuego a cualquier

persona, a excepcion de los agentes de la Policia Nacional Civil y del
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Cuerpo de Agentes Metropolitanos, debidamente identificados y en el
ejercicio de sus funciones.
b) Se promocione todo tipo de servicios, eventos, espectaculos que inciten

a la explotacién sexual o laboral.

5.2.3.1.5 Sitios dedicados a la comercializacion de productos

El articulo 11 de la Ordenanza prohibe la comercializaciéon en cualquier
establecimiento comercial, formal o informal de todo tipo de pornografia donde
se utilicen a personas menores de edad. Asi mismo queda prohibida la venta
de cualquier tipo de material pornografico a menores de edad. Queda
estrictamente prohibida la exhibicién en sitios publicos de cualquier tipo de

pornografia.

5.2.3.1.6 Gestiones ante la municipalidad

Y por ultimo, en el articulo 12 de la Ordenanza establece una serie de
requisitos para la extension de certificaciones del Registro del Estado Familiar:
Podra solicitar la extension de una certificacion de inscripcion de nacimiento
en el Registro del Estado Familiar de un menor de edad cualquier persona,
siempre y cuando llene ciertos requisitos, siendo éstos: Previo a la extension
de una certificacion de inscripcion de nacimiento, cuando la o el inscrito sea
menor de edad, la jefatura serd responsable de verificar que el solicitante
presente el documento de identidad correspondiente del cual dejara copia y
debera llenar una ficha especial que incluya: la fecha, finalidad, generales y
firma del solicitante, la que quedara en poder del Registro al menos durante

los tres afos siguientes a la fecha de la solicitud.

5.3 Presentacion de Resultados

La presente investigacion se realiz0 en el area geografica del Municipio de

Mejicanos, ya que la Ordenanza Municipal para la Prevencion de la Trata de
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Personas, de conformidad con el art. 3 tiene aplicacion en el territorio de dicho

municipio.

Con el fin de comprobar las hipotesis planteadas, se utilizaron técnicas para
recolectar la informacion, entre ellas entrevistas a tres funcionarios de las
instituciones que forman parte de la Alcaldia, involucradas en el proceso de
creacion e implementacion de la ordenanza; asimismo se llevaron a cabo
cuestionarios a treinta personas habitan en el caso urbano del municipio,
presentandose a continuacion los resultados de dichas entrevistas y

cuestionarios.

5.3.1 Entrevistas realizadas a funcionarios de las dependencias que forman

parte de la Alcaldia Municipal de Mejicanos.

Los funcionarios a los que iban dirigidas las entrevistas pertenecen al Cuerpo
de Agentes Metropolitanos (CAM), Seccion de Inspecciones del Cuerpo de
Agentes Metropolitanos, el Departamento Contravencional.

A través de estas entrevistas, se obtuvieron los resultados siguientes:

¢ Considera que existe coordinacion y cooperacion entre la municipalidad y

otras Instituciones para prevenir la trata de personas?

CANTIDAD DE
VARIABLES %
UNCIONARIOS

Organizaciones no
Gubernamentales, Policia 3 100
Nacional Civil, Iglesia
TOTAL 3 100

Del cuadro anterior se deduce que los 3 funcionarios, que representan el

170



100%, sefialan que si existe coordinacién y que entre esas instituciones se
encuentran las Organizaciones No Gubernamentales, Policia Nacional Civil y
la Iglesia. Lo anterior conlleva a la necesidad de concentrar a las diferentes
instituciones de la sociedad, con la finalidad de unificar criterios y esfuerzos,
gue se traduzcan en decisiones, directrices, acciones, programas y servicios
que funcionen en forma sistematica y coherente para que de esta forma, se

pueda aplicar efectivamente la Ordenanza.

¢Por qué surge la Ordenanza Municipal para la prevencion de la trata de

personas, en el Municipio de Mejicanos?

CANTIDAD DE
VARIABLES %
~UNCIONARIOS
ara evitar que hayan mas victimas
1 33.33
de este flagelo
or la concientizacion de las graves
consecuencias que provoca en la 1 33.33
poblacion la trata
ara tener un control de los lugares
o » 1 33.33
visitados por los jovenes
TOTAL 3 100

Del cuadro anterior se puede observar, que existe una diferencia de opinion
de como surge la Ordenanza municipal, ya que de los 3 funcionarios, 1 de
ellos, que representa un 33.33% de la poblacion entrevistada, sefiala que la
Ordenanza surge para evitar que hayan mas victimas; mientras que 1
funcionario, que representa otro 33.33%, dijo que el surgimiento de dicha
Ordenanza se debe a concientizacion de las graves consecuencias que

provoca en la poblacion la trata; en tanto que un tercer funcionario, que
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constituye otro 33.33%, manifesté que la Ordenanza surgié para tener un

control de los lugares visitados por los jovenes

Esto implica que, a pesar de que los entrevistados tiene conocimiento de la
Ordenanza, no tienen conocimiento de que la Ordenanza surge como una

obligacion derivada de la Ley.

¢, Cuales son las principales actividades que realiza la municipalidad conjunta

0 separadamente con otras instituciones para prevenir la trata de personas?

VARIABLES ~ANTIDAD DE %
UNCIONARIOS
Programas de convivencia ciudadana en centros 1 233
escolares 2 o 3 veces al mes
Operativos con el Cuerpo de Agentes
Metropolitanos en moteles, cibercafé, y bar- 1 3.33
restaurantes
°lanes plurianuales con la Policia Nacional Civil, 1 233
narlas en Centros Escolares, capacitaciones, etc.
TOTAL 3 100

Las respuestas a esta pregunta, van acordes a la funcion que realiza cada
institucion o dependencia, recalcando que lo hacen de acuerdo a sus

atribuciones y en coordinacion.

No obstante existe contradiccion por cuanto en reportajes periodisticos se
hace hincapié en que la Alcaldia Municipal de Mejicanos no cuenta con los
recursos suficientes para realizar una efectiva aplicacion de la Ordenanza, ya
gue si bien existe la buena voluntad aun no es suficiente para alcanzar su
eficacia.
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¢ Existe personal especializado o capacitado dentro de la Municipalidad, para

actuar frente a casos de trata de personas?

CANTIDAD DE
VARIABLES %
UNCIONARIOS
No 3 100
TOTAL 3 100

Del cuadro anterior, se puede observar que los entrevistados, que constituye
el 100%, sefalaron que cuentan con personal especializado para atender los

casos de trata de personas.

En razon de ello se deduce que todas las instituciones involucradas en la
prevencion de la trata, deben de contar con personal especializado en el tema
y con la capacidad necesaria para brindar atencion especial en tales casos

que se identifiquen.

¢, Considera adecuada y suficiente la legislacion que existe en el Municipio de

Mejicanos con Relacién a la trata de personas?

CANTIDAD DE
VARIABLES %
UNCIONARIOS
No, por falta de personal 3 100
TOTAL 3 100

Las respuestas a esta pregunta fueron unanimes, ya que los 3 funcionarios,
que representan el 100% de la poblacion entrevistada, afirman que no se
cuenta con una legislacién suficiente para enfrentar el fenémeno de la trata de

personas en el municipio de Mejicanos.
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¢, Tiene Conocimiento de lugares donde se presume, se lleva acabo actividad

de trata de personas en el Municipio de Mejicanos?

CANTIDAD DE
VARIABLES %
UNCIONARIOS
Moteles, cibercafés, parques 2 6.66
Responde que no 1 3.33
TOTAL 3 100

De los 3 funcionarios entrevistados, 2 de ellos, que representan el 66.66%,
conoce de la existencia de lugares donde se realizan actividades relacionadas
con la trata de personas y ademas identifican. Y solo 1 funcionario (33.33%),
No respondio. Lo cual indica que no se trata de una actividad que se lleva a
cabo solamente en la clandestinidad, puesto que existe un alto nivel de
conocimiento que en ese tipo de lugares puedan existir casos de victimas de

trata

5.3.2 Cuestionarios a habitantes del Municipio de Mejicanos

La investigacion se realizd en la zona del centro de Mejicanos, por medio de
un cuestionario de 10 preguntas a 34 personas, teniendo los siguientes

resultados.

¢, Tiene conocimiento de casos de trata de personas en el municipio de

Mejicanos?
CANTIDAD DE
VARIABLES %
NCUESTADOS
Si 10 29
No 21 71
TOTAL 34 100
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Con respecto a esta pregunta, 10 de las personas, correspondiente a un 29%,
respondieron que si tienen conocimiento de casos de trata de personas en el
municipio; en tanto que 24 de ellas, que representa el 71%, expresaron que no

tiene conocimiento de casos de trata en Mejicanos.

La sociedad juega un papel muy importante en el problema de la prevencion
de trata; sin embargo es un fenbmeno que pasa desapercibido en la mayoria
de casos, esto se debe a la poca informacion que tienen los habitantes

respecto al tema.

¢, Tiene conocimiento que en Mejicanos, existe una ordenanza para la

prevencion de la trata de personas?

CANTIDAD DE
VARIABLES %
ENCUESTADOS
Si 14 41
No 20 59
TOTAL 34 100

De las 34 personas a las que se realizé el cuestionario, 14 de ellas, es decir el
41%, manifestaron saber que existe la Ordenanza; mientras que, 20 personas,
que corresponden a un 59%, respondieron que no sabian que existia la

ordenanza.

Por lo cual es necesario una mayor divulgacion de la ordenanza para evitar
gue existan mas victimas de trata de personas, ya que Si no existe una
interaccién entre las unidades encargadas de su efectiva aplicacion la
Ordenanza sera letra muerta entres los habitantes ya que por su
desconocimiento muchas personas pueden ser victimas potenciales del

fendmeno de la trata de personas.
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¢, Conoce casos de capturas relacionadas a la trata de personas?

CANTIDAD DE
VARIABLES %
NCUESTADOS
Si 14 41
No 20 59
TOTAL 34 100

La trata de personas es una actividad que se lleva a cabo en “clandestinidad”;
y que muchas personas tienen conocimiento de casos de personas victimas
de trata; no obstante, 14 personas respondieron que si conocen casos de
captura (41%). Esto explica que el 59% del total de la poblacién en estudio (2),

manifestd No tener conocimiento de capturas relacionadas a este flagelo.

A su criterio ¢ Cuales cree que son los factores que Influyen para que una

persona sea victima de trata en el municipio de Mejicanos?

CANTIDAD DE

VARIABLES %
NCUESTADOS
Si existen factores 3 8
Factor economico, familiar y desercion 8 ”
escolar
Engafios y acceso a redes sociales 1 3
Vulnerabilidad de las mujeres 1
Existencia de antros y burdeles 1
No existen factores 20 59
TOTAL 5 100

De las 34 personas, 3 de ellas (8%), manifestaron que si existian factores, pero

176



sin especificar cudles pueden ser; mientras que 1 persona (3%), respondié que
existen factores, siendo éstos el factor economico, familiar y desercion escolar;
otra persona (3%) manifestd que eran el engafo y el acceso a redes sociales;
mientras que 1 persona (3%), expreso que la vulnerabilidad de las mujeres era
un factor para la trata; sin embargo lo preocupante es que 20 personas, que
equivale al 29% manifestaron que no existen factores que influyan para que

una persona sea victima de trata.

¢, Conoce la existencia de personas que sean o han sido victimas de Trata de

Personas?
CANTIDAD DE
VARIABLES %
NCUESTADOS
Si 12 35
No 22 65
TOTAL 34 100

A esta interrogante, 12 personas respondieron que si conocen casos de trata
(35%), y 22 personas (65%) manifestaron que no conocen personas victimas
de trata. Lo cual implica que la mayor parte de la poblacion desconoce en qué

consiste la trata, debido a la poca divulgacion que ha tenido la ordenanza.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de haber realizado la correspondiente investigacion segun aspectos,
metodoldgicos, histéricos, tedricos, legales y de campo, se ha arribado a las

siguientes conclusiones y recomendaciones.

6.1 Conclusiones

a) La trata de personas es un flagelo antiguo que ha estado presente en el
curso de la historia de la humanidad, podemos afirmar que tanto ayer como
hoy, las desigualdades y las diferencias han determinado en las sociedades,

las relaciones de jerarquia y de exclusion.

b) La pobreza sea un factor determinante en el alto indice de victimas del delito
de trata de personas que se presenta a nivel mundial. Hechos de esta
naturaleza, tienen su asiento en situaciones estructurales, por esta razén
deben ser abordados con enfoques integrales e interdisciplinarios de largo

plazo que permitan afrontar todos los aspectos del ciclo de la trata.

c) La trata de personas es un fenémeno que todavia permanece oculto en el
municipio de Mejicanos. Lo es, no solo debido a la clandestinidad en la que se
desarrolla, sino también por el marco legal existente, el cual es inoperante, lo
que dificulta su aplicacién y andlisis, lo cual repercute en que la Administraciéon

municipal no tenga una intervencion adecuada.

d) Hasta ahora, los mecanismos de respuesta de la municipalidad son
inexistentes o inadecuados. El desinterés y la limitacion de recursos rigen en
la unidad municipal encargada de garantizar el cumplimiento de la Ordenanza,
ha limitado gravemente su eficacia, puesto que la primera y Unica audiencia

por violacion a la ordenanza se dio un afio después de que entrara en vigencia,
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lo cual muestra los ineficiencia la falta de un plan de operativizacion creado

oportunamente.

e) En cuanto a la eficiencia en la aplicacion de la Ordenanza se concluye que
esta es ineficiente debido a que existen pocos recursos para la implementacion
de la misma, puesto que la municipalidad depende de la cooperacion
internacional para el funcionamiento de los programas preventivos, pues el
municipio de Mejicanos posee una extension territorial muy amplia donde
ademas existe una alta concentracion poblacional y un gran numero de
establecimientos y negocios, por lo cual resulta imposible ejercer un control

concentrado solo en una zona determinada.

f) Existe poca coordinacion con instituciones gubernamentales implicadas en
la persecucion del delito como Policia Nacional Civil, Concejo Nacional de la
Judicatura, Fiscalia General de la Republica, entre otros, y con el Consejo
Nacional Contra la Trata de Personas (CNCTP), entidad rectora en el tema,
creado a partir de la promulgacion de la Ley Especial contra la Trata de
Personas y ratificacion por parte de El Salvador, del Protocolo de Palermo en
el 2004.

g) Ademas, la municipalidad no cuenta con documentos orientados a fortalecer
el accionar de la unidad encargada de aplicar la Ordenanza, puesto que no se
tienen protocolos de atencién a victimas, modules de capacitacion a
operadores de la Ordenanza, puesto que en caso que se tenga conocimiento
de un caso de Trata, los agentes del cuerpo de agentes metropolitanos lo que

harian es llamar a la Policia Nacional Civil.

h) Hasta la fecha aun no se ha creado la Comisién de prevencion de la trata
de personas que establece en el articulo 4 de la ordenanza, por lo tanto no se

esta cumpliendo con lo establecido en el articulo 5 de la misma; es decir no

179



existe un Plan que contemple acciones tendientes a prevenir la trata de

personas.

i) No existe un presupuesto asignado permanente para la aplicaciéon y difusiéon
de la ordenanza, ya que la mayor parte de los habitantes desconoce la
existencia de la Ordenanza, lo que genera la ineficacia en su aplicacion. En
cuanto a la implementaciéon se necesitan fondos para creacion de esquelas,
fichas de registro familiar y papeleria en general para la difusion se necesita
equipo y materiales educativos adecuados para que las unidades vy
departamentos puedan trabajar en educacion de la poblacién y difusion de la
ordenanza. CAM, Registro familiar, Delegacion Contravencional.
Departamento de Catastro y Organizacion popular son las unidades y

departamentos con mayores obligaciones dentro de esta ordenanza.

J) El departamento de Catastro no cuenta con un sistema para controlar los
negocios instalados y aquellos que recibirdn permisos de operacion para que
cumplan los requisitos establecidos en la ordenanza municipal y el Registro
Familiar debe iniciar el uso de las boletas a llenar para cuando se solicite la
partida de nacimiento de menores de edad, la cual aun no ha sido disefiada.

k) Existe falta de informacién de la poblacion sobre el delito de Trata de
personas. Esta falta de informacion hace que algunas personas propietarias
de negocios no perciban como utiles las medidas propuestas en la ordenanza
y se resistan a aplicarla. Esto se comprobo a visitar dos cibercafés cercanos a
la Alcaldia, de los cuales solo uno tenia los filtros adecuadamente instalados
y las computadoras para nifios y nifias dispuestas segun las indicaciones de
la ordenanza. A pesar que los negocios conocen la ordenanza, se les tratd de
sensibilizar, muchos todavia no quieren aceptar la seriedad del problema y la
necesidad de la ordenanza, igualmente, algunos también tienen miedo de

perder clientes si aplican la ordenanza.
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6.2 Recomendaciones

a) De no ser posible la asignacion de recursos ya existentes dentro de la
Alcaldia, es recomendable que se gestione fondos con organismos nacionales
e internacionales que trabajen en el temay estén dispuestos a apoyar de forma

financiera o técnica la aplicacion de esta ordenanza.

b) Debe elaborarse un Plan anual para la implementacion de la ordenanza que
contenga responsabilidades claras para cada parte involucrada, cronograma
de actividades, y que posea un sistema de monitoreo y evaluacién para poder
hacer ajustes necesarios que conlleven a su eficacia y eficiencia para evitar la

captacion de victimas potenciales en el municipio. Mejicanos.

c) Elaborar un protocolo para el personal del CAM y demas unidades y
departamentos involucrados en la aplicacién de la Ordenanza, pues es natural
en toda institucion el relevo de personal y por ello es necesario crear un
protocolo de implementacién de la ordenanza, lo cual permitiria al personal

nuevo conocer a través de su lectura su proceso de aplicacion.

d) Asi también elaborar materiales educativos como banners, afiches, hojas
volantes para que la poblacién conozca la ordenanza y las implicaciones de
esta a la hora de realizar tramites como solicitud de partidas de nacimiento a

menores de edad.

e) Brindar capacitaciones de actualizacion y refuerzo del conocimiento sobre
la trata de personas y la ordenanza municipal a todo el personal de la Alcaldia
y asi puedan proporcionar la informacién requerida sobre el tema en case de
ser necesario; asi como ejecutar talleres de sensibilizacion a propietarios de

negocios regulados por la ordenanza para que la apliquen.

f) Establecer ejes estratégicos con instituciones del gobierno central y
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organizaciones no gubernamentales, iglesias y la empresa privada para
coordinar de todas las actividades para prevencion de la trata de personas

llevadas a cabo en Mejicanos.

g) Involucrar a los lideres comunales en el proceso en la difusion de la
ordenanza, pues la educacion de los lideres comunitarios y la coordinacion
con éstos garantizaria que toda la poblacion y duefios de negocios la
conozcan, lo cual ayudaria a que la poblacion misma empiece a denunciar los
lugares donde se sospecha no se cumple la ordenanza o donde se puede estar

dando el delito de la trata.
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=1 ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
&) CUERPO DE AGENTES METROPOLITANOS (CAM)
Disciplina, Eficiencia, Transparencia.

ESQUELA DE EMPLAZAMIENTO

No. 0001

El infrascrito (a) miembro del Cuerpo de Agentes Metropolitanos (CAM) al/a sefior/a;
Mombre:

Sexo: (F) (M), con Documento Unico de Identidad No.
NIT: Otro documento:
Con residencin en:

SE LE HACE SABER: Que segiun inspeccion realizada por el suserito, usted ha infringido

el art literal de la Ordenanza para Ia prevencion de la trata de personas
en el municipio de Mejicanos, dicha infraccién ha sido cometida en el establecimiento
comercial denominado: , ubicado
[} H

siendo su giro comercial: 2
o las horas del dia: de de . Lo que hago de su

conocimiento para los cfectos legales consiguientes.

En virtud de lo anterior, se le entrega la presente esquela de notificacién vy
emplazamiento, que de conformidad al articulo |7 de la referida ordenanza es el documento
mediante ¢l cual se le hace saber a la persona que ha cometido una

infraccién contenida en la referida ordenanza y que podra ser sancionado. Por lo que Usted
queda emplazado y deberd presentarse el dia del mes de: del aio:

a las horas, a la Delegacion Contravencional, ubicada al interior de las
oficinas centrales de la Alcaldia Municipal de Mejicanos, a efecto de mostrarse parte en
este procedimiento para ejercer su legitimo derecho a la defensa. En caso de no presentarse
en la fecha y hora antes sefialadas, serd declarado como REBELDE por ¢l Delegado
Municipal Contravencional ¥ continuard el proceso sancionatorio en 5u ausencia.

OTROS DATOS:

Firma: Firma:
Comraventor’a Mombre:
Grado y ONI:
Mejicanos, dia: mes: afto:

Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Mejicanos, 5*. Av. Nte. # 15, Teléfono: 22261585
“"Protegiendo a nuestras nifias v niflos de la trata de personas™
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A ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
= DELEGACION CONTRAVENCIONAL
Parn Licda Roxana Quintanilla de Lopes

Oficinl de Informucion

De Licda. Ana del Rosario Oliva Pineds
Delegada Contravencional Municipal

Asunto: Remision de Informacion

Fecha I8 de enero de 2016

Saludes Cordiales

En menciton a su solicitud de fecha 07 de log corrientes, mediante la cual me solicitn
informacion sobre estadisticas sobre casos relacionados en la aplicacion de la Ordenanzs
para ln prevencion de Tratn de Persopas en el Mumorpip de Mejicanos, me ex grdo
informarle: Que se ha revisado minuciosamente en los Registros que esta Delegacion lleva
sobre incumplimiento a le normotiva de lo Ordenanza  pern la prevencion de Trata de
Personns en el Municipio de Mejicanos v se ha verficado que Onicamente se ha
diligenciado un caso, proceso que se encuentra cermado por cancelado de |a esgquela

Muy Atentumetite.

ALCALDIA MUNICIFAL Le WL ICANGS
Uayp

oW S F -/ 2elC
WoR___ 44 ¢ &R

W{h" Heey

" EL Cameio LO HACEMOS TopDsS ¥ TODAS

19 Cafle reniente # 12 Ex - Alcaldia Munleipal, Mejionos.,
El Salvader, A Teléfona 22829063
E-mail; delegado.cantrovencdonab@meioimos gob sy
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e
b ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS
=\1 £ DELEGACION CONTRAVENCIONAL
Parn: Ligda Roxsna Quirtanidla de Lopes
Oficial de Informacion
De Ligda. Ana del Rosario Oliva Pineda
Deleigsda Contravencional Mumcipal
Asunio; Remision de Informacion
Fecha 9 deener de 2016
Saludos Cordinles,

En atencion a su solicitud de fecha dieciocho de los corrienies, mediante lacunl me salicita
mformagion  documental sobre In implementacion de n Politien Mumgipal, relativa a la
Prevencion de b Traa de Personss de eate Munigipio, v al respecio le manifiesto fque esta
[Pelegacion se encargada anicamente de darle tramite a los procedimientos sancionatonos
por violachin a la Ordenanza para la Prevencion de de Trata de Pérsonas y no a la politica

muricipal

Muy Atentamente

o T O VRGNS
W “ge
s
FECRI0 H

EL CAamBio Lo HACEMOS ToDOs ¥ TODAS
1 1% Calle Poriette # 12 Ex - Alcaldls Muiieipal, Melicanon )
% EiSapvador, A Teléfons 23829042

F-rreal | cheleguiecdion eximab o et oo BP0 rrsé i et iy i

193



Proceso de Elaboracién de la

Gﬂnj “mﬁ_mhﬁlD
trats § Foram de maye reage

l-.

Sulscoin I MRINCDE CON MO PSS de D3N &
frata o 08 mawer remge por gt de Sowe Ta (hidren

Proumt g oo e Forect: Lok b T
260 o Ak B ¢ Cantig 08 Mic 3

'

S near gl a8
mnalble acain Benie 2 1 trla do
praanae oo bodo o pervanal &
Alaitly do ey oren

[hosi ] wereipgmud
1 RIS € BP URITRIBL | BT

(e ol ipegnate 4 VISP § WD R § PO

1a crem i boetm & mubas 3 e
whcatm o LAl

l

5907909 8 aple g b prdunars 3 i 0E Contrus ) s
£ b monegalatad By Ly eterpben Jodn

Eapa } (i o egerriacds O s waeaTd (B

194



CIWBDELECTORES | SUSCREETE CLASFICADCS  PARAPOCC | MUNERES | ED-CONTEMIDCS

FEEETOE Wy mecs temar ol dodecen:

elsalvador.com

EL PRINER MED 0 [ 31T _ SaLvd 30k £l

TN NTCAS CPNDY DEXRTES BVRETENMENIC TEDSNHS EOUSON MUTMEDA SERICKS CORROE  f E'r?ﬂ

N KPLICAR TRIENAREA CONTRA TRETA JE FE350HAS

Mejicanos sin recursos para prevenir media center
explotacion sexual T

o Bl munizizic tratz de crrar bodes s 23pacios 3 2tz detto por medi de sancones y 3z
ConsiEncsn

195



