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RESUMEN

El derecho de alimentos surge debido a la necesidad de satisfacer las
necesidades basicas para la subsistencia de un ser humano y la obligacion
de brindar dichos alimentos surge desde que existe el titulo que acredite tal
obligacion, ademas de tomar en cuenta la necesidad del alimentado y la
capacidad del alimentante, siendo éstos los requisitos mas importantes que

existen para solicitar alimentos en sede administrativa o sede judicial.

La sede administrativa para solicitar cuota alimenticia es a través de la
Procuraduria General de la Republica, institucion que ejerce ayuda a todos
aquellos que poseen escasos recursos econdémicos y brindan asesoria legal
gratuita. La investigacion realizada en la unidad de familia de la PGR esta
enfocada al control que existe dentro de la institucion referente al pago de las
cuotas alimenticias donde la Unidad de Control de Fondos a Terceros es la
encargada de llevar los fondos provenientes del pago de las cuotas
alimenticias y llevan un control de las mismas, sin embargo el Unico control de
incumplimiento existente es a instancia de parte y es la persona interesada

quien manifiesta incumplimiento por parte del obligado.

La sede judicial es otra via en la que el alimentado puede acudir para llevar a
cabo el procedimiento de cuota alimenticia mediante Juzgados de Familia o
de Paz. Las formas en que se hace efectivo el pago de las cuotas alimenticias
son en efectivo y especie, esta Ultima es excepcional y solo en casos
particulares el Juez lo establece de dicha forma. Dentro de las medidas
utilizadas tanto en sede administrativa como judicial para asegurar el
cumplimiento de pago de las cuotas alimenticias son las reguladas en el
articulo 253-A del Codigo de Familia, la restriccion migratoria, entre muchas

otras.
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INTRODUCCION

El derecho de alimentos es un derecho fundamental de toda persona,
entendida como aquellas que satisfacen las necesidades de sustento,
habitacion, salud, educacién, vestuario y recreacion, entre otros, en este
sentido; quienes tienen la obligacion de suplir estas necesidades deben
hacerlo a quienes lo necesitan para garantizar su subsistencia y desarrollo

integral.

En este orden de ideas, siendo que los alimentos implican una serie de
prestaciones, muchas personas obligadas a brindarlas no lo hacen de manera
voluntaria, entonces debe procederse a los mecanismos legales que hagan
que el obligado realice el pago de una cuota alimenticia, en ocasiones estos
mecanismos son eficaces pero en otros casos no se obtienen resultados
optimos, es por ello que esta investigacion busca conocer los motivos de por
qué los obligados incumplen el pago de las cuotas alimenticias, si ademas de
ser un factor econdmico, cultural y social incide la falta de control posterior de
las resoluciones de fijacion de la cuota alimenticia en las instituciones como la

PGR, Juzgados de familia y de Paz.

Para darle respuesta a ese problema se han utilizado fuentes de informacion
bibliograficas, histéricas, jurisprudenciales, legislativas y se han utilizado
instrumentos de obtencidn de informacion como son las cédulas de encuesta
y entrevista que han servido para obtener los resultados requeridos referente
al control que utilizan las instituciones para asegurar el cumplimiento del pago

de las cuotas alimenticias.

El presente trabajo de investigacion esta estructurado en cinco capitulos en

los que se desarrollan de manera generalizada los alimentos. El capitulo I, se



enfoca en la evoluciéon histérica del derecho de alimentos, que se remonta
desde Grecia, Roma y Germania hasta llegar a la edad contemporanea,
ademas se establece en este capitulo los antecedentes histéricos a nivel

latinoamericano los cuales tuvieron mucha influencia en El Salvador.

El capitulo Il titulado “Derechos y Deberes del alimentante” esta enfocado en
las generalidades de los denominados “alimentos” es decir; que contiene el
concepto y la naturaleza del derecho de alimentos, sus caracteristicas, el
contenido de ésta, siendo el sustento, habitacion, vestuario, salud, educacion
y recreacion, la clasificacion de los alimentos que actualmente en El Salvador
no se cuenta con dicha clasificacion y los titulares o0 sujetos que tienen

derecho y estan obligados a brindar o recibir alimentos.

El procedimiento administrativo y judicial sobre los alimentos, es el que se
desarrolla en el capitulo Ill, ademas de las modalidades de pago de la cuota
alimenticia, siendo las modalidades pago en efectivo o en especie, las
medidas cautelares que se utilizan para garantizar el cumplimiento del pago
de las cuotas alimenticias y por ultimo, los factores que influyen en que se
incumpla el pago de la cuota siendo los principales aquellos econémicos,

sociales, culturales y legales.

El capitulo IV desarrolla la legislacion nacional e internacional y ademas el
derecho comparado de los paises de Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y El Salvador sobre el derecho de alimentos, dentro de los cuales
se hace una comparacion sobre quiénes tienen derecho y la obligacion de
alimentos, el proceso que puede realizarse para solicitar alimentos, las
medidas de proteccion que cada pais centroamericano utiliza para asegurar
el cumplimiento y las sanciones realizadas para quienes incumplan la

obligacion de satisfacer las necesidades del alimentado.



El altimo capitulo consiste en una investigacion de campo realizada a cien
usuarios y usuarias de la Procuraduria General de la Republica de San
Salvador del area de familia, sobre la opinion que tienen referente al proceso
administrativo sobre alimentos y la atencién brindada en dicha unidad,
ademas se encuestaron a cincuenta abogados y abogadas del area de San
Salvador sobre lo que ellos opinan tanto del procedimiento administrativo
como judicial de alimentos. El capitulo también contiene entrevistas a seis
jueces de los tribunales de familia de San Salvador y seis defensores publicos

del area de familia de la PGR auxiliar de San Salvador.

vi



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION DEL DERECHO DE
ALIMENTOS

El capitulo tiene como objetivo conocer los antecedentes histéricos y la
evolucion del derecho de alimentos para determinar la influencia del actual
derecho de alimentos. El capitulo contiene la evolucion historica del derecho
de alimentos en Grecia, Roma, Germania, el cristianismo, en la edad media y
edad contemporanea, asi como también los antecedentes historicos del

derecho de alimentos en América Latina y El Salvador.

1.1 Evolucién historica del derecho de alimentos

El registro histérico mas antiguo con el que cuenta la legislacion que
comprende el derecho de los alimentos se encuentra en el texto del digesto?,
la cual es una recopilacion de jurisprudencia romana de jurisconsultos de la
época, en dicho texto se encuentra un desarrollo altamente elaborado del
derecho a exigir alimentos, especificamente en el libro trigésimo cuarto, titulo
I, que consiste en los legados testamentarios de los alimentos o sustento. En
el numeral sexto del libro trigésimo cuarto del digesto se cita por parte del

jurisconsulto romano Javoleno acerca del derecho de alimentos lo siguiente:

! Fernando Betancourt Serna, Derecho Romano Cléasico, 32 ed. (Madrid: Universidad de
Sevilla, 2007),115. “Los Digesta lustiniani, corrientemente en singular Digesto o Pandectas
(del griego pandektai= materias ordenadas), recogen la tradicion jurisprudencial de la época
clésica, sobre todo la de la ultima época clésica (Papiniano, Ulpiano y Paulo) y también,
aunque en menor medida, de la primera y segunda época clasica. Se publicé en el afio 533
juntamente con las Instituciones lustiniani. El Digesto es una antologia por materias de
fragmentos de las obras de los jurisprudentes con la indicacion del autor, titulo de la obra y
libro (de la obra) del cual se extrajo el fragmento. El Digesto se divide en 50 libros x 32
paginas= 1.600 paginas aproximadamente”.



“Legado los alimentos, se deberan el sustento, el vestido y la habitacion,
porque sin estas cosas no se puede alimentar el cuerpo; lo demas, que
corresponde a la educacién, no se comprende en el legado”; segun el criterio
de Javoleno en el legado de los alimentos se excluia el derecho a la
educaciébn en razon que éste no era de mayor importancia para la

subsistencia de la persona humana.

El jurisconsulto romano Ulpiano, en el numeral 21 del libro 34 del digesto
hace referencia sobre el derecho de alimentos lo siguiente: “habiéndose
dejado el diario o los alimentos, es evidente que no se debe ni la habitacién,
ni el vestido, ni el calzado, porque el testador se refiri6 solamente a la
comida”. De acuerdo a lo que menciona Javoleno y Ulpiano se puede notar
un contraste de opiniones respecto de lo que para ellos comprendia el legado

de los alimentos.

Asi como también, en el numeral 14 del libro 34 del digesto, el autor Ulpiano
hace saber que “en tiempos en que gobernaba el emperador romano Adriano,
se establecié que los hombres fueran alimentados hasta los 18 afios y las
mujeres hasta los 142, quedando establecidas esas edades como limite para
brindar el sustento dejando en desventaja a la mujer ya que se les restaba
este derecho 4 afios antes que a los hombres, a diferencia del criterio de
Ulpiano, no deberia de haber un limite de edad, se debian alimento todo el

tiempo que quiso el testador.

Tres condiciones fueron tomadas por Ulpiano sobre la base de las

constituciones imperiales de Antonino Pio® bajo las cuales puede existir la

2 Segun Ulpiano si el testador no establecia el limite de edad en que se debia de dar
alimentos se entenderia que eran para toda la vida.

8 Graham Speake, Diccionario Akal, Historia del mundo antiguo (Madrid: Akal, S.A, 1999), 30.
Antonino Pio 886-161 d.c, emperador romano, 138-161.



obligacion alimentaria sobre el legado de alimentos: “La primera condicion es
que quien pretenda obtener los alimentos tenga necesidad de ellos; la
segunda, que al deudor de alimentos sélo podia exigirsele alimentos de
acuerdo a sus facultades; y como tercera condicion, podia el deudor negarse
a prestar alimentos si su acreedor hubiese hecho algo en su contra™, como el

ejercer maltrato fisico.

La carga de alimentos para los hijos, Ulpiano sefial6 que recaia tanto en el
padre como en la madre, dado que “si la madre suplia lo que el padre dejo de
pagar, ella tendria derecho a que el padre se lo reembolsara, a excepcion en
aquella parte que debié pagar la madre™, de esa manera es que los padres e
hijos se debian alimentos mutuamente desde tiempos de los emperadores

romanos Antonino Pio, Marco Aurelio y Justiniano.

Respecto a la inasistencia alimentaria, en las leyes romanas tales como el
digesto y las Xl tablas® se le prohibia al hijo demandar al propio padre sin
permiso del magistrado, promover contra €l una accién infamante e injuriarlo.
“El padre gozaba ante el hijo de todos los beneficios del proceso, es decir;

gue se respetaba la autoridad del padre sobre el hijo, por lo que demandarlo

4 Las tres condiciones se encuentran en el Cdodigo de Familia salvadorefio, la primera es la
que regula el articulo 253 donde la obligaciéon de dar alimentos es exigible desde que los
necesita el alimentario; la segunda donde los alimentos se fijan en proporcion a la capacidad
econdmica de quien esté obligado a darlos y lo establece el articulo 254; la tercera condicion
es la que regula el articulo 269 N° 4°, donde el alimentario pierde el derecho a exigir
alimentos por maltrato fisico y moral hacia el alimentante.

5 Actualmente en la legislacion de familia salvadorefia el derecho de alimentos recae de igual
forma, tanto a la madre como al padre. El articulo 248 del cédigo de familia establece la
reciprocidad entre los sujetos de obligacion alimenticia.

6 Luis Alberto Marchili, Como legislar con sabiduria y elocuencia. El arte de legislar a partir de
la tradicion retérica (Buenos Aires: Dunken, 2009), 69. La Ley de las Xll Tablas: de los afios
451 a 449 a.C. Seguln cuenta la tradicién, tres patricios romanos fueron enviados a la ciudad
de Atenas para traer una copia de las leyes de Solén e informar acerca del derecho griego.
Luego, una comisién legislativa, compuesta por diez miembros (decemviri), redacté las
normas, que se grabaron en diez tablas. Con posterioridad, una comisién similar agregé mas
preceptos, que dieron lugar a otras dos tablas, que completaron las doce.



por falta de asistencia alimenticia no era procedente en la época romana

antigua™.

En este sentido, el derecho de alimentos surgié por diversas condiciones:
“‘Una de ella es cuando la familia fue fuertemente cohesionada y desplazada
por los lazos de unidad sélida, otra fue por la necesidad politica concreta de
procurar mantener un estatus que antes estaba asegurado por la consistencia
y solidez de la organizacion familiar de raigambre gentilicia, ancestral,

patriarcal, cerrada y autosuficiente’.

La obligacion alimentaria surgié cuando el Estado habia consolidado un
sistema de seguridad social que lo hacia corresponsable, esto consistié en
politicas de seguridad social, inicialmente el emperador romano “Nerva™
consolido6 un sistema alimentario de asistencia estatal para personas pobres e
incluso surgi6 la iniciativa de erigir un fondo a favor de los huérfanos y
pobres, ademas implement6 una reforma agraria que permitia distribuir tierras
entre las clases menos favorecidas. Esta politica fue seguida de cerca por

sus sucesores como Adriano que incrementé la ayuda a la infancia.

1.1.1 Derecho de alimentos en Grecia

Para Maria José Hidalgo de la Vega, las comunidades griegas estaban

formadas por “grupos consanguineos, con vidas aisladas unas de otras y con

7 Ricardo D. Rabinovich Berkman, Derecho Romano (Buenos Aires: Astrea, 2001), 676. Los
derechos de los nifios y adolescentes no existian para la época, siendo el padre el Gnico que
tenia el derecho sobre la familia y quien decidia por cada uno de los miembros.

8 Manuel Fernando Moya Vargas, Los fallos penales por inasistencia alimentaria (Bogota:
Universidad Santo Tomas, 2007), 46.

9 Francois Rabelais, Pantagruel, 22 ed. (Madrid: Akal, S.A, 2004), 292-293. Nerva: Marco
Coceyo Nerva, emperador romano, primero de la dinastia de los Antonios. Tras el asesinato
de Domiciano, ultimo de los Flavios, fue elegido emperador por el Senado, goberné del 96 al
98 d.C., dejando designado sucesor a Marco Ulpio Trajano.



un territorio sobre el que se consolida el poder de los basileys (reyes), que
capitalizan a su favor las relaciones gentilicias”°. La situacién social de sus
miembros venia dada por su parentesco y por la pertenencia o no al “oikos”.
El oikos era la unidad basica de produccion y consumo, el centro en torno al

gue se organizaba la vida.

El jefe oikos era el organizador de ese nucleo econémico, formado por sus
familiares y personas dependientes de él. Su actividades no se limitaba a
satisfacer las necesidades materiales de sus miembros, sino ademas la de
organizar un cuerpo de creencias, de valores éticos y de relaciones con los

dioses, que cohesionaba satisfactoriamente a todos sus miembros.

En la familia griega las funciones del hombre y de la mujer eran muy
diferentes, segun Francisco Javier Gbmez, “la mujer pasaba la mayor parte
de su tiempo en casa, en una habitacion interior denominada gineceo. Se
ocupaban de la administracién de la casa y del control de los esclavos, dado
gue era normal que cada familia tuviera al menos uno o dos, ademas ellas
tejian e hilaban los vestidos para toda la familia™. “Desde el punto de vista
politico y social permanecieron en segundo plano ya que el tipo de sociedad
que imperaba en Atenas favorecia el dominio en exclusiva de los varones ™2,
La mujer en la antigua Grecia no poseia ningun derecho favorecedor, por el

contrario, era el hombre quien ejercia el derecho sobre ella, siendo ésta

10 Maria José Hidalgo de la Vega, Juan José Sayas Abengochea y José Manuel Roldan
Hervés, Historia de la Grecia Antigua (Salamanca: Universidad de Salamanca, 1998), 82. Las
comunidades de la antigua Grecia eran regidas por el Rey y estas a su vez por un jefe.

11 |os alimentos, también incluye el vestuario, por lo que en ese sentido era la mujer quien se
encargaba de vestir a su familia. Las mujeres se hallaban excluidas de actividades sociales
como el simposio y de actividades politicas que estaban reservadas en exclusive a los
hombres por lo que las mujeres pasaban las horas del dia reunidas a lo que los hombres no
tenian acceso y pasaban las horas del dia reunidas en el ginecero o en lugares como el
lavadero o el telar.

12 Francisco Javier Gomez Espelosin, Historia de Grecia Antigua (Madrid: Akal, S.A,
2001),188.



similar a la familia romana donde el padre ejercia en control sobre toda la

familia.

1.1.2 El derecho de alimentos en Roma

Las instituciones juridicas romanas, entre ellas las correspondientes a
relaciones familiares, fueron variables, los juristas se valen de una division
para explicar las etapas de la familia en la historia, y mencionan tres épocas
histéricas las cuales son: la arcaica, la clasica y la posclasica. “La etapa
arcaica, se aprecia entre la fundacién de Roma y el siglo Il a.C.; la etapa
clasica, comprende del siglo Il a.C. hasta mediados del siglo Il d.C.; y la
etapa posclasica desde el siglo Il d.C. hasta mediados del siglo VI"'3. Esta
divisién histérica creada por los juristas era solamente para hacer diferencias

sustanciales entre una época y otra, a través de hechos histéricos relevantes.

La institucion familiar arcaica se caracteriz6 por una estructura comunmente
designada “gens™#, jerarquica y rigida, que en virtud de la patria potestad, es
el conjunto de derechos y deberes que tienen los padres sobre los hijos
menores de edad no emancipados o incapacitados. Se otorgaba al pater
familias el monopolio del poder juridico, econdmico, social y politico de la
organizacién, el pater familias era el Unico con capacidad juridica plena,
ademas todos los integrantes de la familia se encontraban bajo su poder y
carecian de ejercer acciones judiciales en su contra. Se podria asegurar que

en la época arcaica el derecho de alimentos no existia, ya que si un hijo

13 |bid. 51.

14 Héctor Gonzalez Roman, Derecho Romano (Distrito Federal: Oxford University Press,
2010), 52. Gens: En Roma, la unién de las razas semeja una piramide cuya base son 300
gens, que pasan por 30 curias, de las correspondientes tribus, y termina en el rey. La gens
corresponden al principio de familia, asi como las curias, las tribus, y el rey responden a la
constitucion militar.



gueria ejercer acusacion sobre el padre por la falta de alimentos, no podia

hacerlo?®.

En Roma se habia constituido la obligacion alimentaria, desafiando una
institucion de la época basada en el derecho de vida y muerte, el derecho de
alimentos no era posible en el tipo de familia del derecho arcaico que estaba
organizado conforme al criterio gentilicio caracterizado por la unidad
doméstica de orden sacro, social, econémico y politico en la que se apoyd
Roma desde su fundacion hasta ya desatada irreversiblemente la crisis de la

Republica que dio paso al “Principado™s.

El derecho de vida y muerte que tenia el padre sobre su familia coexistié pero
se terminé por sobreponer, mediante el proceso de intercambio juridico con el
derecho extranjero. Las primeras relaciones sujetas a ese nuevo derecho, es
decir el extranjero, fueron relaciones patrimoniales, pero poco a poco fueron
abrigando también otras de orden personal como el matrimonio que
terminaron por sujetarse a disposiciones especiales, es de esta forma que el

derecho de alimentos fue evolucionando.

En la etapa clasica a diferencia de la etapa arcaica, si bien conservo el
derecho de vida y muerte sobre los hijos, se caracteriz6 por una decidida y
creciente decadencia de las “potestas del pater”, gracias al reconocimiento de

la capacidad negocial de los hijos, quienes ahora podian actuar incluso contra

15 En la Ley de las Xl tablas en su cuarta tabla se establece lo siguiente: “De los derechos de
patria potestad y de los conyugales” le confirid al pater el ius vitae et necis (poder de vida y
muerte).

16 Barbara Pastor, Breve Historia de Roma, Monarquia y RepuUblica (Madrid: Estugraf
Impresiones S.L, 2008), 264. “El Principado fue la conclusion normal, el punto en que
desembocd la evolucion encaminada a lograr la transformacion del Estado en todos sus
aspectos, ya Pompeyo habia tenido el titulo de Princeps, es decir, primer personaje de la
Republica, pero su gobierno no estuvo presidido por ninguna idea rectora. Octavio, por el
contrario, concibié claramente el Principado como un compromiso entre la Monarquia y la
constitucion tradicional”.



el mismo “pater”, que termind para la época de Antonino Pio, Marco Aurelio y
Septimio Severo, atenuando sus potestades plenas a su favor, incluso la
potestad que se tenia sobre la madre!’. El derecho de alimentos tenia fuerza
y el trnsito de la época del derecho arcaico al clasico y se bas6 en tres
ambitos: econdmico, social y politico, “se hizo posible por toda una
reestructura social, la reivindicacion politica de la plebe, la consolidacion
imperial, la apertura econdémica de Roma de los esquemas de
autosatisfaccion y economia cerrada a los del intercambio y universalidad del

comercio muy particularmente la produccién a gran escala™?8.

En el @mbito econdmico Roma, pasé de poseer una economia de minifundio y
sub-produccién a una latifundista y de produccién a gran escala donde se
dispar6 la mano de obra esclava necesaria mediante el considerable
desarrollo de los medios de producciéon, como el arado en ruedas, las
maquinas segadoras, desarrollo de molinos, entre otros, es aqui donde

apareci6 el fenomeno del desempleo.

En el &mbito social, las familias romanas ya no estaban bajo el régimen del
pater, se dieron nuevos problemas y con las nuevas formas de trabajo y

medios de produccion, la familia se fue separando poco a poco, las personas

17 La familia clasica ya no se basa en la gens, la intervencion legislativa romana cambio
significativamente a las familias, por ejemplo el emperador Adriano castigé a los padres que
hubiesen dado muerte a su hijo que habia incurrido en hurto, y todo lo que antes se permitia
en la familia romana arcaica ya no se da méas en la familia clasica, o al menos en tal
magnitud, es decir que ya en esta etapa de las familia clasicas se podria hablar del derecho
de alimentos como tal y en cuanto a la satisfaccién de las necesidades de las familias, se
pas6 de una necesidad colectiva como grupo familiar a una necesidad meramente individual
y para ello se precisé de un responsable que ya no era necesariamente el padre, debido a la
pérdida de su autoridad absoluta, aparece entonces el reconocimiento pleno de la obligacion
alimentaria, es decir; la obligacion aparecid con la desintegracion de la familia ya que el
poder del padre era relativo, incrementando el poder de los demas miembros de la familia,
particularmente de la mujer, asi como la posibilidad de poder actuar judicialmente contra el
padre.

18 |bid. 56. El derecho de alimentos tiene preponderancia desde la época arcaica hasta hoy
en dia.



trabajaban largas jornadas y el pago no era suficiente para llevar alimento a
todos los miembros de la familia, el desempleo originé buscar otras maneras
de subsistencia en las que muchas veces sOlo se podia satisfacer las
necesidades propias, generando asi el abandono de los fifios y nifias, por lo

que la familia comenz6 a desintegrarse.

En el ambito politico, el principe era un representante, un eje, un signo, un
estatus politico maximo, de donde surge y apunta el ejercicio del poder; ya no
se trata de un sacerdote como en la época de la monarquia, sino de la
encarnacion de la divinidad misma, por ello en época clasica,
especificamente excelencia moral en la era de Trajano, Adriano y Marco
Aurelio. Estas fueron algunas de las condiciones econémicas sociales y
politicas en que se desat6 el derecho de alimentos y que tuvieron gran

influencia para su desarrollo?®.

En la época pos-clasica de Roma, se constituyd la institucion juridica de
alimentos sobre la familia republicana, quien sufrié una alteracién importante,
siendo ésta una diferencia marcada entre la época pos-clasica y la arcaica
gue oper6é siendo un movimiento evolutivo desde un nucleo sélido y de
perpetuidad, basada en una economia doméstica que proveia de lo necesario
para que los miembros de la familia pudieran vivir, hacia una estructura

institucional de finitud, es decir hacia su desintegracion como tal.

El encuentro de la institucion juridico-romana y el ideario cristiano habria

facilitado las primeras expresiones de la criminalizacion del incumplimiento de

19 Es de hacer notar que las condiciones econdmicas, sociales y politicas dieron lugar a lo
que hoy conocemos como derecho de alimentos, siendo estas 3 condiciones aplicables en
nuestros dias, con la diferencia que como las sociedades son cambiantes el derecho de
alimentos se ha ajustado a las necesidades actuales de la sociedad, la familia, el Estado y la
actividad econdémica imperante en cada pais.



la obligacion alimentaria, debido a que el incumplimiento sobre alimentos se
hacia cada vez mas presente con la ausencia de los miembros que antes
proveian para los suyos, quedando evidenciadas dichas expresiones en el
“Codex Theodosianus™®, que incorporé los edictos de los emperadores
precisamente cristianos particularmente Constantino, quien construyé la
primera expresion romanistica del delito de inasistencia alimentaria. La fuente

de sostenimiento paso de ser la familia a la sociedad.

Por consecuencia, la institucion del derecho de alimentos fue parte de la
respuesta de la sociedad frente a una nueva carga; el individuo ya no es
responsabilidad de la familia, sino de la organizacién politica. La familia ya no
le provee su sustento, como lo hacia antes, ahora es el medio a través del
cual el individuo es arrojado al seno de la sociedad para que en ella satisfaga

todas sus necesidades y aspiraciones, el individualismo se hizo presente.

1.1.3 El derecho de alimentos en el cristianismo

Dentro del cristianismo, las reglas establecidas fueron tomadas en base a la
Biblia, teniendo al matrimonio como un pilar de alto rango para la convivencia
del nucleo familiar, dandole en el libro de proverbios consejos a los padres y a
los hijos en su mutua convivencia, también se condena a la pareja infiel
viéendose como un pecado ante Dios y en consecuencia es sancionado por la

sociedad que se rige mediante las normas biblicas.

El concepto cristiano de familia tiene un desarrollo paralelo al deber

alimentos, las referencias documentadas en los textos cristianos del deber

20 Xavier D’ors, Antologia de textos juridicos de Roma (Madrid: Akal, S.A, 2001), 340. En el
438, Teodosio Il, en el marco de un proyecto frustrado mas ambicioso, ordena una
recopilacion de leyes imperiales desde Constantino hasta él mismo, es el llamado Cédigo
Teodosiano.
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alimentario son muy escasas Y limitadas en su desarrollo, aunque permiten
descubrir dentro del texto biblico en génesis 1:28%! una idea basica del
contenido epistemoldgico de sus mandamientos, a diferencia de la

construccion romana, esta era exigible de Dios.

En otra cita de los textos biblicos de primera de Timoteo, capitulo 5 se
establecen los deberes para la familia y especificamente en el versiculo 4
manda a que los hijos deben recompensar a sus padres porque esto es
bueno ante Dios, el recompensar equivaldria a brindarle igualmente alimentos
a sus padres y ayudarles cuando éstos lo necesiten; en el versiculo 8
establece que si “algun miembro de la familia no provee para los suyos, y
mayormente para los de su casa, ha negado la fe, y eso es peor que una
persona incrédula”, es asi que la importancia de brindar alimentos a la familia
en la que todos los miembros eran obligados se consideraba un mandato

divino.

La concepcién de la familia inspirada en el cristianismo supone algo
totalmente nuevo para dicha época, que es el concepto del deber en el
hombre, debido a que la mujer ya no es esclava como lo era en la época
arcaica sino mas bien es la compariera del hombre, segun lo establece en el
libro de Génesis capitulo 3 versiculo 12?2, ademas de este nuevo concepto
cristiano, en los textos biblicos existe un deber de fidelidad mutua, la que se
exige dentro del matrimonio, segun Hebreos 13:14, Dios manda que “el

matrimonio y el lecho conyugal sea honroso sin contaminacion ya que él

21 Génesis 1: 28. Y los bendijo y les dijo: “Sed fecundos y multiplicaos, y llenad la tierra y
sojuzgadla; ejerced dominio sobre los peces del mar, sobre las aves del cielo y sobre todo
ser viviente que se mueve sobre la tierra”. El mandato divino era el reproducirse en la tierra 'y
disfrutar de la creacion hecha por Dios.

22 Génesis 3.12. Y el hombre respondio: “La mujer que tu me diste por compariera me di6 del
arbol, y yo comi”. Los derechos de la mujer en la época romana antigua no existian, por lo
gue, con la llegada del cristianismo, la idea cambi6 y ya no era considerada como objeto sino
como una compariera para el hombre.
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juzgara a los adulteros e inmorales”. En Roma era licito el concubinato, la
posicion de la mujer y el hombre sufre entonces una enorme transformacion

en el Medioevo.

El cristianismo ademas aporté principios tan importantes como el amor al
projimo y la proteccién al débil. En el Exodo y en el Deuteronomio se recogian
ciertas prohibiciones y ciertos castigos de caracter meramente tuitivo de los
intereses de mujeres y nifos. “Lo que subyace en el fondo de esta
transformacién es la concepcion cristiana de la familia, teniendo en cuenta a
Dios respecto a los hombres, el estado romano comenzé a asumir ciertas
obligaciones que correspondian a la familia, cuando ésta no podia atender o

asistir a sus miembros mas necesitados’?3.

El cristianismo tuvo un papel muy importante, especialmente en cuanto al rol
de la familia, debido a que en la época arcaica antigua era el paterfamilias
quien debia proveer a su hogar y con la nueva idea de Dios y los hombres en

el cristianismo, Roma era corresponsable para asistir a quien lo necesitara.

1.1.4 El derecho de alimentos en Germania

Los germanos en la edad media, llegaron a construir toda una organizacion
econdémica como base fundamental de la familia mediante la agricultura y
artesania, “los hijos continuaban generalmente con los trabajos de sus
padres; en un principio, el padre tenia un poder absoluto del grupo familiar,
posteriormente pasé a ser el guia material y espiritual de los suyos, este

ultimo debido a la influencia del cristianismo™*. Entre los pueblos germanicos

23 Civera Neus Caparrés e Ivan Jiménez-Aybar, El acogimiento familiar, aspectos juridicos y
sociales (Madrid: Rialp, S.A, 2001), 23.

24 Ricardo Sanchez Marquez, El Parentesco en el Derecho Comparado con un estudio del
Derecho Mexicano (México: Universidad Autonoma de San Luis Potosi, 1996), 35-36.
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primitivos, la base estructural de la familia era muy semejante a la que tuvo
originalmente Roma, ya que la familia germanica también era del sistema
patriarcal. En los pueblos germanicos, el jefe del grupo era el administrador
de todo el patrimonio de la familia, este patrimonio no le pertenecia de
manera exclusiva, a diferencia de Roma; pues todos los miembros del grupo
familiar tenian una especie de derecho de copropiedad sobre el patrimonio;

es decir les pertenece a todos por igual.

La ley germanica de los pueblos germénicos en la edad media era dominante
y aunque “la esposa estaba subordinada al marido era vista no obstante
como su asociada de tal forma que el marido era el administrador de la
fortuna comun, pero no el duefio, ambos tenian responsabilidades respecto a
los hijos aunque mas predominante era el poder del padre con su familia”.?®

Por lo tanto, el poder del padre ya no era tan predominante como antes.

En los pueblos germéanicos no existia la familia como unidad politica y
religiosa, sino que se trataba de una comunidad unida por lazos de sangre y
mediatizada con la actividad conjunta que se desarrollaba con miras a la
incrementacion patrimonial, es asi que la copropiedad era la idea que
dominaba el proceso de formacion de la riqueza, sin que apareciera en la
figura suprema del pater familia como jefe absoluto y de direccion del grupo.
En este orden de ideas, el patrimonio pertenecia a la comunidad familiar o
doméstica, la idea de la “casa” se basaba en la potestad del sefior
denominada “munt”, quien la ejercia sobre todos los que se encontraban

vinculados a la misma; mujer, hijos, hermanas solteras o viudas y criados.

25 Fernando Alvarez Uria y Julia Carela, Sociologia de las instituciones, bases sociales y
culturales de la conducta (Madrid: Morata, S.L, 2009), 25. El rol de la mujer en el cristianismo
evoluciono, si bien, ésta debia sumision a su marido, la estructura familiar cambio, siendo ella
tomada en cuenta para ciertas tareas, ya no solo para la crianza de los hijos como en la
época arcaica se hacia.
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“Sin embargo la potestad del munt, ejercida por el sefior de la casa, nada
tenia que ver con los derechos sobre las cosas, pues éste, tan sélo tenia la

propiedad sobre los criados libres™®.

1.2. Derechos de alimentos en la edad media

La obligacion de dar alimentos tiene su vigencia desde los origenes del
derecho romano y tuvo mayor apogeo durante la edad media, esta obligacién
entre parientes ha aumentado en tiempo de crisis y mas concretamente entre
descendientes mayores de edad y emancipados; “con la invasién de los
pueblos germanicos, un nuevo elemento se une a lo que Roma transfiere, el
romanismo, el cristianismo y el germanismo, dejando los tres sus huellas en

la legislacion de la época™’.

El derecho de alimentos en la época feudal de la edad media sélo se
reconocia para aquellas personas que pertenecian a la familia del Rey,
nobles, obispos, es decir los que tenian una alta jerarquia, por el contrario los
campesinos no tenian ese privilegio y poseian pocos derechos, incluso en las
leyes medievales un campesino ni siquiera era duefio de si mismo mucho
menos de su familia, todo cuanto poseian, incluida la comida pertenecia al
sefior feudal ya que estaban obligados a trabajar la tierra para su sefior

mediante su fuerza de trabajo.

En el derecho romano, el Codigo de Napoledn sancionado en 1804, a fin de
establecer, en qué medida el derecho romano influyd en la redaccion del

26 Marta Madrifidn Vasquez, La Representacion sucesoria en el Derecho Comun, Especial,
Especial Atencion a su aplicacién en la Sucesién Testamentaria (Espafa: Universidad de
Santiago de Compostela, 2000), 32.

27 Angel Acedo Penco, Estudios Juridicos de Aproximacion del Derecho Latinoamericano y
Europeo (Madrid: Dykinson, S.L., 2014), 293.
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Cadigo Civil Francés?8, suele considerarse como “una transaccion entre las
ideas imperantes durante el antiguo régimen que trata sobre la familia y las
preconizadas por la Revolucion Francesa que inici6 el movimiento de
reivindicacion de derechos a favor del hijo extramatrimonial, el matrimonio fue

secularizado por primera vez en un pais catdlico y se legalizé el divorcio”.?®

La historia de la alimentacion, entendida como una posible clave de
aproximacion a la historia social desde lo cotidiano, resulta interesante en la
medida en que “es reflejo de una estructura econdémica y social, cada estrato
social tenia un sistema alimentario especifico que lo definia como grupo, en la
época medieval y moderna la alimentacién constituye un hecho cultural
estrechamente relacionado tanto con el nivel cultural, econémico, social entre

otros™oO,

El derecho primitivo en la edad media no hacia referencia explicitamente al
derecho de alimentos, al menos en el caso de familias nobles, entre los hijos
legitimos y los “bastardos”. La norma de las costumbres era que “el bastardo
no sucede”. Para algunas costumbres no existian los bastardos de la madre,
por lo cual “todo hijo podia reclamar derechos sucesorios sobre la herencia
de su madre y sobre la de sus ascendentes maternos, también se admitia

que en esa situacion podia recurrir a falta de hijos legitimos™?!.

28 Carlos Alfredo Vogel, Historias del derecho Romano, 32 ed. (Buenos Aires: Perrot, 1957),
330. El Cbdigo de Napoledn dio pautas para la realizacién de El Cadigo Civil Francés.

2% Francisco Lopez Herrera, Derecho de Familia, 22 ed. (Caracas: Niniprés, 2006), 41- 42. La
Revolucién Francesa fue de mucha importancia para el reconocimiento extensivo de los
derechos humanos.

30 José Maria Minguez Fernandez y Gregorio del Ser Quijano, La peninsula en La Edad
Media treinta afios después (Espafa: Universidad de Salamanca, 2006), 36. El derecho de
alimentos era considerado por el nivel de vida de cada individuo.

31 Ramo6n Dominguez Benavente y Ramoén Dominguez Aguila, Derecho Sucesorio (Santiago
de Chile: Juridica de Chile, 1990), 85. A los hijos considerados bastardos se les limitaba su
derecho de sucesion respecto al padre porque no se sabia con certeza quién era su
progenitor mas no era asi en caso de la madre, de la cual si tenia el derecho a suceder.
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En la edad media, segun las fuentes de la época y con una proyeccion
cristiana que marca un cambio respecto al mundo romano aparece ya la
obligacion de que los padres deben cuidar, mantener y proteger la vida de los
hijos, asi como darles una educacion cristiana ya que son los responsables
de sus hijos. Por otra parte, los hijos tienen unas obligaciones respecto a los
padres, que nacen del reconocimiento de la vida que les ha sido dada por sus

progenitores.

En el siglo X se reconocio a la iglesia como la Unica autoridad reguladora del
derecho de familia, esa situacibn se mantuvo durante el resto de la edad
media, la influencia del derecho candnico sobre el derecho de familia habia
sido notable, es asi que durante la edad media el poder temporal se abstuvo
de intervenir en las materias de indole personal del derecho de familiay se le

consideraba como campo exclusivo de la religion y de la iglesia.

Durante el reinado de Alfonso X, el Sabio (1252-1284), el rey de Castilla que
mas contribuyé al impulso de la legislacion en su época. “uno de los legados
mas importantes de Castilla a la historia del derecho fue la obra de las siete
partidas al ser el cuerpo juridico mas amplio y de larga vigencia en
hispanoamérica hasta el siglo XIX; las partidas mantienen su redaccioén al

estilo de la época, a ello se debe la longitud de su texto™2.

El derecho de alimentos es regulado en la partida cuarta en el titulo 19, ley 2
gue establece la manera en que deben criar los padres a sus hijos y darles lo
que fuera necesario como es el darles de comer, beber, el vestir, el calzar, el

lugar donde vivir y todas otras cosas que fueren necesarias sin las cuales los

82 Liniers de Estrada, Manual de Historias del Derecho Espafiol, Indiano y Argentino (Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 1997), 32. Las siete partidas era un cuerpo normativo creado por una
comisién de juristas castellanos de la época, bajo la direccién de Alfonso X.
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seres humanos no pueden vivir y esto lo deben proporcionar cada uno de los

padres segun su riqueza y el poder que hubiere.

Con la revolucion industrial se dio en aumento la desintegracién de la familia
tradicional, el hogar campesino se deshizo con la migracién de la poblacion
hacia los centros urbanos, en busca de trabajo remunerado y por lo tanto la
familia ya no estaba unida, sino que se trasladaban donde la necesidad de
trabajo se demandara. “La necesidad econdomica obligb a la mujer a
abandonar las faenas caseras para trabajar en fabricas y talleres, a fin de
complementar los escasos recursos del marido o del padre, los nifios también
tenian que trabajar a temprana edad lo cual impidié que pudieran cumplirse la

educacion y la vigilancia paternas™3.

En las familias residentes mas pequefas, “se les sometia a los nifios a la
autoridad de sus padres que eran los Unicos miembros del grupo familiar
responsables de la educacion de sus hijos, éstas responsabilidades
comenzaban con el nacimiento, aunque el empleo de nodrizas (ama de leche)
siguié una practica generalizada a lo largo y mas alla de la edad media,
diversos argumentos se adujeron con el objetivo de incidir a las madres a

alimentar a sus hijos por si mismas™*.

Los roles de los padres y de los hijos en sus actitudes al igual que las teorias
y los métodos sobre su crianza y educacion, difieren en cada época, en el

mundo contemporaneo y en la antigiiedad se podria decir que el nifio ha

33 Francisco Lopez Herrera, Derecho de familia, 42. En esta época de necesidad econémica,
la madre ademas del padre era responsable de colaborar con los gastos de la familia y por lo
tanto debia trabajar para la subsistencia familiar.

3 José Antonio Jara Fuente et al., Construir la identidad en la Edad Media (Espaia:
Universidad de Castilla, La Mancha, 2010), 354. Debido a que la mujer debia de trabajar por
los escasos recursos econémicos que poseia la familia, era necesario que se emplearan
nodrizas quienes alimentaban a los nifios mientras la madre no podia hacerlo.

17



ascendido en una escala de consideracion y de valoracion tedérica, aunque no
se habian reconocido los derechos reales del nifio hasta la fecha. Las
practicas y los métodos educativos, como las relaciones de padres e hijos,
estadn determinadas no solamente por leyes biolégicas sino también por
construcciones culturales que varian por el avance social historico, la
situacion del nifio ante la ley se equiparaba al de la mujer, ya que ambos

carecian de derechos como los que le son concedidos al padre.

1.3 El derecho de alimentos en la edad contemporanea

En los primeros afos del siglo XVI “se produce un notable florecimiento en los
estudios del derecho romano como consecuencia de los trascendentales
cambios politicos, sociales y economicos, operados en la vida de la
humanidad que da origen al llamado renacimiento con el cual todas las
manifestaciones de la inteligencia humana toman nuevas direcciones y la
filosofia, linguistica, historia y la religibn se unirian para dirigir e impulsar el

pensamiento por rutas hasta entonces ignotas™>®.

La toma de Constantinopla por lo infieles y su consecuencia, que fue la caida
del imperio romano de oriente, el descubrimiento del nuevo mundo y la
invencion o generalizacién de la brdjula, la polvora y la imprenta, fueron
acontecimientos fundamentales producidos en la segunda mitad del siglo XV
y la primera del XVI, no podian dejar de ejercer una influencia decisiva en la
vida del derecho. La familia en todo el periodo de la edad moderna “se
caracterizaba por una multiplicidad de funciones que la convertian en el
elemento estructural central del orden social preindustrial, frente al cual la

historia social de la familia desde finales del siglo XVIII hasta la actualidad es

35 |bid. 322. El renacimiento fue un periodo de transicion de la edad media a la edad moderna
por lo tanto, se generaron nuevas perspectivas del hombre y el mundo.
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concebida, como un proceso de pérdida o descarga de funcion’®. La familia
se ha visto afectada por circunstancias que a lo largo de la historia han ido
haciendo que ésta no se mantenga solidificada, por lo que necesita de
medios exdgenos que la protejan, siendo considerada como un proceso de

pérdidas de funciones.

Los vinculos de familia y parentesco eran los lazos personales mas
inmediatos y universales, la familia se organizaba como grupo doméstico, en
el marco de la casa que era la primera instancia organizativa de aquella
sociedad; sin embargo, aunque la familia como unidad biologica era universal,
el concepto de casa parece mas fuerte en las clases altas y medias de la
sociedad, debido a que no todos poseian un establecimiento permanente
donde podian vivir con mejor base material y con mayor estabilidad y
significado en el orden comunitario y corporativo, que el que poseian en los

niveles inferiores.

En las clases bajas, habia que buscar la supervivencia, y su movilidad era
mayor. “Existia una tendencia nidifuga, sobre todo en los sectores mas
pobres de la sociedad, esta tendencia nidifuga llevaba a los nifios y jévenes
pobres o desamparados a buscar supervivencia en el servicio, encontrando a
un amo al cual servir e ingresaban como criados, aprendices de artesanos,
dependientes del comercio o0 mozos de labranza en las casas que eran
acogidos, cuanto mas pudientes eran esas familias econémicamente y mas

elevadas en la escala social, mas mano de obra encuadraban a su servicio™’.

86 Ernst Hinrichs, Introduccion a la historia de la Edad Moderna (Madrid: Akal, S.A, 2001), 32.
87 Alfredo Floristan, Historia de Espafia en la Edad Moderna, 22 ed. (Barcelona: Ariel S.A.
2009), 65. Los miembros de las familias mas pobres debian cubrir sus necesidades béasicas
personales y debian realizar trabajos para mantenerse a si mismos, ya no como grupo
familiar sino a nivel individual.
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1.4 Antecedentes historicos del derecho de alimentos en América Latina

En la familia indigena de América Latina, “el marido tenia la obligacion de
velar por su esposa e hijos y de atender a sus necesidades, no sélo como un
compromiso individual sino como responsabilidad hacia todos sus parientes,
era fundamental que el cuidado de la propia familia inmediata no perjudicara

la atencion debida al resto de la parentela’™®.

Los indios y mestizos se agrupaban en unidades de mutuo apoyo en las que
algunas mujeres atendian a los hijos de las que tenian que salir a trabajar
fuera de casa y los hombres se incorporaban a tareas en las que se
reforzaban las relaciones entre origen familiar, a la vez que se propiciaba la
mezcla étnica, que daba lugar a la creciente complejidad de las castas, la

poblacidén negra esclava, termind por asimilarse a estos grupos.

América Latina fue colonizada por Espafia y Portugal, paises que introdujeron
el catolicismo como pardmetro normativo bésico, los principios candnicos
prevalecieron durante la época colonial y solo gradualmente se fue
desarrollando la ley civil, en que se incorporaron principios laicos®. Desde la
década de 1930, la mayoria de los estados nacionales en América Latina
adoptaron una legislacion sobre familia que refleja una necesidad de controlar
y legislar las relaciones familiares, se aplicaron politicas de bienestar teniendo
presente la distribucion de alimentos por los clubes de madres en los paises

receptores de ayuda alimentaria, estas politicas fueron formuladas y guiadas

38 Aizpuru Pilar Gonzalbo, Género, familia y mentalidades en América Latina (San Juan
Puerto Rico: Universidad de Puerto Rico, 1997),18. La proteccidon que se hacia a la familia
era extensa no limitada hacia su grupo familiar préximo.

39 Durante el periodo de la formacion del estado nacional a lo largo del siglo XIX, la
legislacion introducida en los paises de la regién se baso en el Derecho Romano y el Cédigo
de Napoledn.
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sobre la idea basica de la necesaria subordinacion de la mujer a su rol de

madre individual y social.

Se dieron bruscos cambios politicos, econdmicos, culturales y familiares en la
familia de la América Latina en forma simultanea, “en el mundo colonial, a
partir del choque de la conquista, se inicid la creacion de nuevas formas de
convivencia familiar, notablemente diferentes de las que predominaban en el
mundo indigena pero diferentes también de las que se mantenian en la

peninsula ibérica™0.

Entre las caracteristicas generales de la familia latinoamericana de los siglos
XVIII 'y XIX, se encuentran: grupos familiares generalmente pequefios
particularmente entre las clases urbanas subalternas: un fuerte impacto de las
redes de parentesco sobre la estructura espacial y social de los ambitos
urbanos, por encima de otras variables como clase, grupo étnico, u
ocupacion, un importante porcentaje de familias con mujeres jefas de hogar,
es decir que no poseian un apoyo mas que el que ellas mismas quienes

suministraban a su familia y sus hijos.

El Cédigo de Bustamante en relacion a los alimentos incluye a los parientes
diciendo que se sujetaran a la ley personal del alimentado tanto lo referente al
concepto legal de los alimentos, su proteccion, la manera de suministrarlos y
la extension de ese derecho; “estableciendo como normas de orden publico
internacional las disposiciones que establecen el deber de prestar alimentos,

cuantia, reduccion y aumento, la oportunidad en que se deben y la forma de

40 Aizpuru Pilar Gonzalbo, Género, familia y mentalidades en América Latina, 13-14. Las
conquistas afectaron las formas de convivencia que se tenian a nivel latinoamericano, con la
imposicién del nuevo régimen conquistador y los cambios que surgieron como las muertes a
hombres jefes de hogar.
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su pago, asi como las que prohiben renunciar y ceder derecho; la obligacion

de dar alimentos es de orden publico™!.

1.5 Antecedentes histéricos del derecho de alimentos en El Salvador

Segun Ricardo Gallardo, “El Salvador constituia una de las antiguas
provincias de la antigua capitania de Guatemala, se hizo independiente de
Espafa el 15 de septiembre de 1821, continu6 regido por las antiguas leyes
espafiolas ya que eran las que se habian impuesto, especialmente por las

leyes de origen canénico™?.

El primer Codigo Civil de El Salvador se aprob6 el 23 de agosto de 1859 y
entrd en vigencia el 1 de mayo de 1860, bajo la presidencia de Gerardo
Barrios, este Cdadigo tuvo como modelo el Cadigo Civil de Andrés Bello de
Chile*3, pero debido a reformas posteriores a este Cédigo Civil, se transformé

la estructura de la familia y del matrimonio.

El articulo 348 del Cdédigo Civil regula que los alimentos congruos o
necesarios, no se deben sino; en la parte que los medios de subsistencia del
alimentario no le alcancen para subsistir de un modo correspondiente a su

posicion social o para sustentar la vida, de esto se estipula que los alimentos

41 Jorge Antonio Giammatteri Avilés y Mireya Guerrero GoOmez, Fundamentos
Constitucionales e Internacionales del Derecho de Familia en Centroamérica (Managua:
Corte Centroamericana de Justicia, 1996), 40. El derecho de alimentos en el Cddigo de
Bustamante es considerado de orden publico siendo un deber de garantizarlos.

42 Ricardo Gallardo, Divorcio, Separacion de Cuerpos y Nulidad del Matrimonio en las
Legislaciones Latino Americanas (Madrid: Larra, 1957), 297. La conquista espafiola impuso el
catolicismo apostolico-romano como forma de vivir, siguiendo tradiciones impuestas en la
familia que hasta la fecha han tenido efecto en la forma de crianza, educacion, valores, entre
otros.

43 |bid. 298. El derecho de alimentos ademas de ser regulado por la constitucion de El
Salvador, era regido por el Codigo Civil de 1960.
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solo se deben cuando el alimentario no tiene lo necesario para el sustento

para vivir de acuerdo con la posicién social que ocupa.

Es de hacer notar que ahora no se distinguen los alimentos entre congruos o
necesarios, la Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador
sostiene que: “...de acuerdo a la nueva legislacion de familia, ya no existe la
distinciébn entre alimentos congruos y necesarios como lo establecian las
correspondientes disposiciones derogadas del Cadigo civil de mil ochocientos

sesenta.

En este orden, el Cadigo Civil, en el articulo 346, regula que el Juez reglara la
cuantia que haya que prestarse sobre los alimentos, y en la tasacion se
deberan tomar siempre en consideracion, las facultades del deudor y sus
circunstancia domésticas, ya que, si el demandado tiene solo lo necesario
para subsistir él personalmente, seria improcedente la peticion de alimentos

por el actor.

Este requisito se prueba ademas de lo testimonial, con documentos de
propiedad inscritos a favor del alimentante, vallo pericial y otras que
muestren la capacidad econdémica de la sucesibn demandada. En este
Cddigo Civil se estipulaba también el derecho de alimentos en la sucesién en
el articulo 952 que disponia que “cuando el titulo es universal, se sucede al
difunto en todo sus bienes, derechos y obligaciones transmisibles o en una
cuota de ellos”, asi como también lo establece el articulo 1078 del mismo
codigo que repite el mismo concepto al decir, que “los herederos representan

la persona del testador’.

44 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: 36-97 (ElI Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1997). En El Salvador,
actualmente los alimentos no poseen categorias diferenciadoras.
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En El Salvador el derecho de la familia y por ende el derecho de alimentos ha
venido evolucionando, por ejemplo en la Constitucion Politica de la Republica
de El Salvador, publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1886, no
regulaba nada respecto a la familia y Unicamente contaba con 152 articulos,
ninguno de ellos daba especial énfasis en la “familia”, pero posteriormente si
se regula con las respectivas reformas y con un alcance cada vez mas

amplio®.

El 25 de febrero de 1944 se publican reformas a la Constitucién Politica de
1939 y referente a la familia se hace la reforma al articulo 59: Se agregan los
Incisos siguientes: “Los padres de familia tienen los mismos deberes para con
sus hijos, ya provengan éstos de matrimonio, o de uniones simplemente
naturales...”.En dicha reforma los deberes de los padres para con los hijos no
se especifican, siendo éstos a partir de esta reforma reciprocos tanto a los
padres como a los hijos ya sea que estos hayan sido procreados dentro del

matrimonio o sean simplemente naturales.

En la Constitucion Politica de El Salvador publicada en el Diario Oficial el 30
de noviembre de 1945, bajo el articulo 153 ya modificado, regula a la familia
como base fundamental de la Nacién, en esta disposicion, hasta ese
momento se le brinda a la “familia” proteccion por parte del Estado para el
mejoramiento de la misma. En la Constitucién Politica de El Salvador?®, bajo
el tema de derechos sociales, capitulo |, “familia”’, se establecen Uunicamente

dos articulos, siendo éstos el 180 y 181, desarrollandose de mejor manera,

45 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de
El Salvador, 1939). En el Capitulo Il bajo el tema “Familia y Trabajo”, se regulan solamente
cinco articulos, el articulo 60 establece a la familia como base fundamental de la Nacion, la
cual debe ser protegida especialmente por el Estado, que dictara las leyes y disposiciones
necesarias para el mejoramiento de la familia.

46 Constitucion Politica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
1950). Articulos 180-181. Es hasta esta constitucién que se determina la igualdad de los hijos
con aquellos adoptivos, diferencia que existia antes de este cuerpo normativo.
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ampliandolos en cuanto a “deberes” regulado en las reformas de 1944,
también se extiende la igualdad de derechos a los hijos adoptivos, ademas se
brinda la proteccién de la familia por parte del Estado a través de los decretos

de leyes y disposiciones necesarias para su mejoramiento.

En la Constitucién Politica de El Salvador, publicada en el diario oficial el 16
de enero de 1962, se regula exactamente lo mismo en cuanto a la “familia”
que se habia establecido en la Constitucion de 1950, cambiando el orden y
namero de los articulos, el 180 pasa a ser 179 y el articulo 181 llega a ser
180, estos dos articulos regulan a la familia como base fundamental de la
sociedad, al Estado como protector de la salud fisica, mental, educacion y
asistencia; también regula la igualdad de derechos que tienen los hijos

nacidos dentro o fuera del matrimonio y los adoptivos.

El Cddigo de Familia y Ley procesal de familia de El Salvador, que entré en
vigencia en octubre de 1994 “surgié como una accion trascendente el cual
establece un marco apropiado para la proteccion y fortalecimiento de la
familia y sus miembros, asi mismo establece las regulaciones juridicas que
dan proteccion al menor, a la mujer y a los adultos mayores contexto acorde
con los principios y normas establecidos en la actualidad por los tratados

internacionales”*’

En el Cbédigo de Familia, en el libro cuarto bajo el tema “Los Alimentos” se
establece todo lo referente a dicha obligacion desde el articulo 247 hasta el
articulo 271, siendo exigible la obligacion de dar alimentos desde que los

necesita el alimentario aunque se deberan desde la fecha de haber

47 Maria Teresa de Mejia y Victor Lagos Pizatti, Situacion de la Familia y del Menor en el
Salvador (El Salvador: Secretaria Nacional de la Familia, 1994), 25. El proceso de familia se
seguia mediante el Codigo Civil, siendo la Ley procesal de familia quien regularia el nuevo
procedimiento para los alimentos.
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interpuesto una demanda. El Estado es quien debe garantizar alimentos
como ente subsidiario ya que esta obligado a proteger la familia, procurando
su integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y econdmico, segun lo

establecido en el articulo 3 del mismo cuerpo normativo.

Posteriormente entra en vigencia la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA) en el afio dos mil diez 'y “constituye, un hito histérico
para un pais que desde el afio 1990 que se ratifico la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, asume las obligaciones que en el fuero internacional
publico se erigieron en verdaderos compromisos de adaptacion legislativa e
institucional, orientados a la superacion del paradigma tutelar de menores y la
instauracion de las bases legales y los cambios de los poderes publicos que
permitiran un tratamiento a los nifios, nifias y adolescentes, desde la vision,

objetivos y metas de derechos humanos™?.

48 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Comentada
de El Salvador (El Salvador: Consejo Nacional de la Judicatura de El Salvador, 2011),105.
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CAPITULO I

DERECHOS Y DEBERES DEL ALIMENTANTE

El capitulo tiene como objetivo investigar las generalidades del derecho de
alimentos para aplicar los conceptos en el ambito social, juridico y econémico.
Dentro del contenido del presente capitulo esta: La obligacion alimentaria,
naturaleza juridica de los alimentos, caracteristicas, contenido del derecho de
alimentos, clasificacién, requisitos del deber legal de alimentos y todos los

titulares de la obligacién y derecho de alimentos.

2.1 Generalidades del derecho de alimentos

La palabra alimentos denomina la prestacién que se debe a una persona para
atender su subsistencia; estos alimentos comprenden todo lo que es preciso
para la satisfaccion de las necesidades vitales. Segun Iris Holl, “...el término
trasciende su acepcion en el lenguaje comun, refiriéndose no Unicamente a la
nutriciobn sino a todas las prestaciones que son indispensables para el
mantenimiento y desarrollo de la vida de una persona™®. Es decir; que los
alimentos implican un conjunto de necesidades, que satisfacen de manera

integral a las nifas, nifios y adolescentes.

En este orden de ideas, el término de alimentos segun Luis Claro Solar se
refiere a todo lo que es necesario para la conservacion de la vida: “Comida,
bebida, vestido, habitacion, remedios en los caso de enfermedad, ensefianza,

asistencia meédica, alimento del espiritu, todo eso debe suministrarse a fin de

49 Iris Holl, Textologia contrastiva, derecho comparado y traduccién juridica (Berlin: Frank &
Time, 2011), 86. El término alimentos no se limita a la simple nutricion englobando una serie
de necesidades propias para el desarrollo del ser humano.
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habilitar al alimentado para que pueda ganarse la vida y sostenerse con su
trabajo personal™®. Ambos autores describen los alimentos no s6lo como
comida, sino como un conjunto de necesidades basicas que poseen los seres
humanos, asimismo la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, ha sostenido lo siguiente respecto a lo que debe entenderse como
alimentos: “Los alimentos comprenden todo aquello que una persona tiene
derecho a percibir de otra-por ley, declaracién judicial o convenio-para
procurar su subsistencia, habitacion, vestido, asistencia médica, educacion e

instruccion’1,

2.2 La obligacion alimentaria

La obligacion de proporcionar alimentos tiene un profundo sentido ético y
juridico, debido a que el ser humano inicia su vida sin poder valerse por si
mismo, teniendo que pasar por un largo proceso de aprendizaje y formacion
integral como individuo, es por ello; que necesita la proteccion y ayuda de sus
progenitores o parientes, no solo para sobrevivir; sino también para
desarrollase, siendo necesario que esa proteccion se extienda por toda la

vida de la persona, siempre que exista la necesidad de ello.

En este sentido, Alessandri Somarriva, indica que la obligacion de otorgar
alimentos es:”...el derecho que tiene una persona de exigir alimentos a otra
con la cual generalmente se encuentra ligada por el parentesco, éste tiene un

sélido fundamento en la equidad, es decir; es una obligacion en el derecho

50 Luis Claro Solar, Explicaciones de derecho civil chileno y comparado (Santiago de Chile:
juridica de Chile, 1992), 449-450. En relacion a nuestra legislacion de familia salvadorefia, en
el articulo 247 se establece que: “son las alimentos las prestaciones que permite satisfacer
las necesidades de sustento, habitacién, vestido, conservacion de la salud y educacion del
alimentario’.

51 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 1184-2002 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2002). Lo que se pretende al adquirir alimentos es que éste satisfaga
las necesidades de quien lo necesita de una manera periddica.
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natural la que permite proporcionar los alimentos por la Unica razon que los
une que es el vinculo de parentesco™®2. Por lo tanto, el parentesco es el que

define la obligacion exigida.

Asimismo la Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador
sostiene que: “el requisito indispensable que se debe llenar en relacion a la
prestacion alimenticia, es la existencia de su titulo que justifique el derecho a
reclamarlos, esto es, acreditar el grado o vinculo de parentesco entre el

alimentante y alimentado®®".

Es indispensable que exista este vinculo que compruebe la existencia de un
vinculo de parentesco ya sea este consanguineo, por afinidad o adopcion.
Ademas de que el vinculo de parentesco sea determinante en la obligacion
alimenticia, existen ciertos supuestos que deben tomarse en cuenta para
determinar tal obligacion, segin Angel Acedo Penco, la obligacion alimenticia
es: “el reconocimiento a una persona que carezca de ingresos O recursos
econdémicos de poder reclamarles a determinados familiares, que precisa
para una subsistencia digna. Se trata de una obligacibn que tiene una
finalidad personal como es socorrer al pariente necesitado, pero que esta
dotada de un contenido patrimonial®*. El hecho que el alimentado necesite
de los alimentos es entonces motivo para la obligacion perteneciente al
alimentante se efectie, ademéas de tomar en cuenta la capacidad del

alimentante.

52 Alessandri Somarriva, Manual de Derecho de Familia (Chile: Nacimiento, 1963), 614. Al
respecto, la Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 1184-2002 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2002), sostiene que: “La obligacion legal de prestar
alimentos se halla subordinada a la existencia de un vinculo que une al alimentario con el
obligado, y que presupone un estado de necesidad del alimentario y la posibilidad econémica
del obligado a socorrerlo”. Es decir; que el vinculo de parentesco es indispensable para poder
exigir o pedir alimentos.

53 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-121-A-2002 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2003).

54 Angel Acedo Penco, Derecho de Familia, 34-35.
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La obligacion alimenticia entendida entre padres e hijos se tiene desde el
momento de la concepcion tal como lo regula el articulo 1 inciso 2° de la
Constitucién de la Republica de El Salvador®®, y no son requisitos para su
exigibilidad la acreditacion de la necesidad de los alimentos, la falta de
recurso o la imposibilidad de procurarselos del otro progenitor, ya que la
obligacion de dar alimentos es el deber que tiene una persona de brindarle
asistencia a otra que lo necesita a través de sus recursos y capacidades para

una subsistencia digna.

2.3 Naturaleza juridica de los alimentos

El derecho de alimentos tiene su naturaleza juridica en la relacion paterno-
filial y nace de la obligacion reciproca entre el alimentado y alimentante,
siendo que existe una necesidad del alimentado y la capacidad econémica
del alimentante; en este sentido en la legislacién salvadorefia tienen tanto el
derecho como el deber de otorgar alimentos: Los cényuges, los ascendientes
y descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad y los hermanos,

en ese determinado orden.

El autor Angel Acedo Penco, establece que la naturaleza juridica del derecho
de alimentos se considera como “obligaciones legales”, segun su criterio “esta
dotada de un contenido patrimonial en el cual se distinguen dos fases: La
primera es el derecho de alimentos el cual permanece en estado de latencia
hasta que son exigidos y reconocidos; la segunda es la obligacion legal de
alimentos ya fijada en una prestacion concreta™®. El derecho de alimentos se

caracteriza por su caracter patrimonial.

55 Constitucién de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983). Articulo 1, inciso 2°: “Asimismo reconoce como persona humana a todo ser
humano desde el instante de la concepcion”.

56 |bid. 35.
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En este orden, la jurisprudencia salvadorefia sostiene: “La naturaleza juridica
de los alimentos, consiste en el deber de solidaridad familiar que los
obligados tienen para con los alimentarios, con el objeto de resguardar la vida
misma, a través de una asistencia que comprenda el sustento, habitacion,
vestido, conservacion de la salud y educacion, obligacion que en este caso
nace ademas de los deberes que impone a los progenitores el ejercicio de la
autoridad parental®’. Este derecho engloba el cumplimiento de necesidades
primordiales de las nifias, niflos y adolescentes®®. Existe también la
reciprocidad alimenticia donde hijos deberan contribuir solidariamente a sus
padres ya que los alimentos a las personas adultas mayores deben ser

brindadas.

2.4 Caracteristicas del derecho de alimentos

Las caracteristicas varian dependiendo de las leyes de cada pais o region y
de la sociedad que las exige pero existen similitudes entre ellas debido a que
el derecho de alimentos siempre mantendré la esencia de preservar la vida
de quien esté necesitado ademas de tomar en cuenta la capacidad del
alimentante, segln la autora Alfonsina Camacho®® las caracteristicas de la

pension alimenticia son las siguientes:

57 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: 22-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). EIl objeto de los
alimentos es salvaguardar la vida de la persona que los necesita.

58 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia CF01-1A-2009 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2009). “La naturaleza
juridica de los alimentos en el caso de los hijos menores de edad, consiste en la obligacion
legal que nace del ejercicio de la autoridad parental, con el objeto de resguardar la vida
misma, a través de una asistencia que comprenda el sustento, habitacién, vestido,
conservacion de la salud y educacion, incluido también el rubro recreacion establecido como
derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes”.

5 Alfonsina Camacho de Chavarria, Derecho Sobre la Familia y el Nifio (San José:
Universidad Estatal a Distancia, 1990), 101-102. La autora costarricense determina 5
caracteristicas que posee el derecho de alimentos.
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Irrenunciable: El fin principal de la pension es suministrar los alimentos que
permitan vivir. Por ello es irrenunciable para que se pueda reclamar en el
momento que se necesite. El articulo 260 del Cédigo de Familia salvadorefio
regula que el derecho de pedir alimentos es irrenunciable, al respecto el
codigo de familia costarricense en el articulo 167 establece que el derecho de

pedir alimentos no podra renunciarse ni transmitirse de modo alguno.

Intransmisibles: Es un derecho personal que permanece con el beneficiado
hasta que la ley determine su finalizacion o muera. Esta caracteristica del
derecho de alimentos es sostenida por la Camara de Familia de la Seccion
del Centro de San Salvador al indicar que: “.../la obligacion alimenticia, en la
mayoria de paises, dicha prestacion se extingue con la muerte del
alimentante y alimentario, constituyendo asi, una obligacién intransmisible®”.
El derecho a recibir alimentos no se puede transmitir a otra persona de
ninguna manera, ni por herencia, renta ni donaciéon®. En la legislacion
salvadoreiia se considera que los alimentos son inalienables, es decir; que no

se pueden transmitir, asi lo regula el articulo 260 del Cédigo de Familia.

Este derecho, No es susceptible de cambio ni de compensacion: El obligado
no puede sustituir su obligacion con otras deudas que tenga el alimentario, o
cambiar la obligacion dando otras cosas. En El Salvador, las pensiones
alimenticias atrasadas se pueden compensar, el obligado a dar alimentos no

puede oponerse en compensacion al alimentario lo que éste le deba.

60 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-198-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). Al fallecer se
extingue la prestacion de alimentos siendo una caracteristica intransmisible.

61 Codigo de Familia de Honduras (Honduras: El Congreso Nacional, 1984), articulo 209. “E/
derecho a pedir alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni enajenarse o
cederse de modo alguno ni renunciarse”. El codigo de familia nicaraglense, en el articulo 311
establece respecto a esta caracteristica lo siguiente: “Que no puede transferirse a ninguna
otra persona el derecho a exigir alimentos”.
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Inembargables: Las pensiones no son susceptibles de embargo,
precisamente por su finalidad que es la alimentacion y sustento de una
persona; el Cédigo de Familia salvadorefio en el articulo 262 establece que la
pension alimenticia en su totalidad est4 exenta de embargo, en excepcion a la
embargabilidad del salario minimo, como se regula en el articulo 133 del
Cddigo de trabajo salvadoreiio: “El salario minimo es inembargable, excepto
por cuota alimenticia. En lo que exceda del salario minimo, la remuneracion
se podra embargar hasta en un veinte por ciento”.%? El embargo en cuotas

alimenticia procede a decretarse.

Prioridad sobre la deuda: Si existe una pension alimenticia, esta tiene
prioridad en su pago sobre cualquier otra deuda que se presente. Por
ejemplo, si el salario de una persona esta embargado por pensién alimenticia,
cualquier otro embargo que se decrete contra esa persona por deudas con
terceros, debe esperar; y en el caso que se presenten los dos embargos al
tiempo, es decir uno por pensién y otro por cualquier motivo tiene preferencia

al de la deuda alimentaria.

Para el autor Angel Acedo Penco el derecho de alimentos se distingue por las
siguientes caracteristicas®®: Son de naturaleza personalisima, que a su vez
determina que son intransmisibles, irrenunciables, inembargables, no cabe
transaccion sobre ellos y se extinguen con la muerte. El autor hace una
subclasificacion de la caracteristica “personalisima” ya que a diferencia de la
autora Alfonsina Camacho ésta sub-clasificacion se desglosa una a una como

independiente.

62 Cédigo de Trabajo (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1972). Articulo 133.
Esta excepcion es de mucha ayuda al alimentario debido a que asegura satisfacer su estado
de necesidad, es importante sefialar que un gran porcentaje de los salvadorefios perciben el
salario minimo, siendo el embargo una medida cautelar para el cumplimiento del pago de la
cuota alimenticia.

63 |bid. 35-36.
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Son reciprocos: Quienes tengan derecho a reclamarlos a sus familiares que
estén en situacion de dependencia o desfavorable, también podran verse
obligados a prestarlos a estos cuando se encuentren en la misma situacién
que aquellos. En el Codigo de Familia salvadorefio en el articulo 248 se
establece que los sujetos se deben reciprocamente alimentos, es decir que
ambos adquieren la calidad tanto de acreedor como deudor alimenticio. El
Cadigo Civil de Guatemala también establece la reciprocidad alimenticia. Esta
caracteristica de reciprocidad existe entre los progenitores o cdnyuges hacia
sus hijos, al respecto, la CaAmara de Familia de la Seccion del Centro de San
Salvador acota que: “..lJas necesidades materiales de los menores hijos
deben ser satisfechas por ambos progenitores®”. Por lo que pertenece a

ambos padres el deber de alimentar a sus hijos.

Son imprescriptibles, pues siempre se podran solicitar cuando su titular se
encuentre en una situacion prevista, ahora bien, cuando la obligacion ya esta
determinada y vencida, el derecho a reclamarlos prescribe a los cincos afnos.
(legislacién espafiola). En la legislacion salvadorefia, las pensiones
alimenticias no prescriben, siendo ésta una reforma al articulo 161 del Cédigo
de Familia ya que las pensiones alimenticias atrasadas prescribian en el
plazo de dos afios contados a partir del dia en que dejaron de cobrarse, sin
embargo a partir del afio 2015 las cuotas alimenticias son imprescriptibles®®.
Son variables, puesto que el importe puede variar dependiendo de las

circunstancia de uno u otro sujeto, e incluso desaparecer en funcién de estas.

64 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-125-A-2003 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2004). Tanto la
madre como el padre deben asistir a sus hijos, tomandose en cuenta los trabajos del hogar y
crianza como parte del aporte alimenticio.

65 Cédigo de Familia de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
2015). Reférmese el articulo 261 de la siguiente manera: “El derecho a cobrar las pensiones
alimenticias atrasadas es imprescriptible”. En la legislacion de familia nicaragiiense en el
articulo 309 se regula respecto a la imprescriptibilidad lo siguiente:”Siempre esta vigente la
obligacioén de dar alimentos, aunque prescriban las pensiones alimenticias atrasadas después
de doce meses”.
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La Camara de Familia de la seccion del centro de San Salvador sostiene que:
“...las sentencias sobre alimentos no causan estado, ya que la obligacion
alimenticia es circunstancial y variable, por lo que la cuota fijada puede
modificarse al variar las circunstancias que motivan la decision™®. En el
articulo 259 inciso 2° de la legislacion de familia salvadorefia se establece
qgue la pension alimenticia se pueden modificar si cambian las necesidades
del alimentario o las posibilidades econémicas del alimentante, por lo tanto

son variables®’,

No es una obligacién solidaria sino mancomunada y divisible donde se
reparte el importe de cada uno cuando sean varios los obligados. En El
Salvador, esta caracteristica es aplicable en el matrimonio bajo el régimen de
comunidad diferida y es carga de la comunidad los alimentos que cualquiera
de los conyuges esté obligado a suministrar por ley a sus ascendientes tal

como lo establece el articulo 66 ordinal 3° del Codigo de Familia.

No son compensables con los importes que quien tenga derechos a
percibirlos pueda adeudar al que tiene la obligacidbn de prestarlos. Esta
caracteristica también la desarrolla la autora Alfonsina Camacho pero en El

Salvador, las pensiones alimenticias atrasadas se pueden compensar, segun

66 Camara de Familia de la Secciéon del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-168-A-2005 ( El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). Las
circunstancias de quien brinda alimentos pueden cambiar por diversos motivos, problemas de
salud del obligado, cambio de trabajo, entre otros, que impiden aportar cierta cuota que antes
suministraba y por lo tanto pueden cambiar.

67 Esta variabilidad es aplicable también en Guatemala, ya que el Codigo Civil en el articulo
280 establece lo siguiente respecto a esta caracteristica: “Los alimentos se reduciran o
aumentaran proporcionalmente, segin el aumento o disminucion que sufran las necesidades
del alimentista, y la fortuna del que hubiere de satisfacerlos”. Al respecto la legislacion
familiar costarricense en el articulo 174 establece que la prestacion alimentaria podra
modificarse por el cambio de circunstancias de quien la da o de quien la recibe.
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lo que regula el articulo 260 del Cédigo de Familia®®. Los alimentos entre
parientes son independientes y diferentes de los alimentos derivados de la
relacion paterno-filial, pues estos en especial cuando son menores de edad,
no tienen las limitaciones propias de los regimenes aplicables a los hijos
mayores 0 emancipados. En la legislacion de familia salvadorefia los sujetos
gue se deben reciprocamente alimentos son los que establece el articulo 248
del Cédigo de Familia con relacién al articulo 211 del mismo Cddigo®°, sin

hacer la diferencia entre parientes y padres e hijos.

Son distintos de la pensién compensatoria en caso de divorcio, ya que esto
no genera una obligacién de alimentos entre los ex conyuges. En el Cadigo
de Familia salvadorefio, en el articulo 113 se regula la pension compensatoria
y en efecto ésta es diferente al derecho de alimentos ya que se aplican en
diferentes circunstancias. En la legislacion salvadorefia esta caracteristica es
aplicable, ya que si no se ha decretado el divorcio, la figura de la pension
compensatoria no tiene lugar sino méas bien el derecho de alimentos. En este
sentido, la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia también acota esta
diferencia entre los alimentos y la pension compensatoria al indicar que: “...el
diferente fundamento entre la obligacion alimentaria y de las prestaciones
compensatorias, reside en que las primeras constituyen el mantenimiento del
deber de asistencia material més alla de la disolucién del vinculo matrimonial;

mientras que las segundas tienden a compensar el desequilibrio patrimonial

68 Cédigo de Familia de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
1993). Articulo 260 inciso 1°, reforma D.L 989, D.O, No. 79 Tomo No. 407 del 5 de mayo de
2015.

69 En el articulo 211 inciso 1, 2 del Codigo de Familia de El Salvador se indica que: “El padre
y la madre deberan criar a sus hijos con esmero; proporcionarles un hogar estable, alimentos
adecuados y proveerlos de todo lo necesario para el desarrollo normal de su personalidad,
hasta que cumplan su mayoria de edad. En la funcién de cuidado debe tenerse en cuenta las
capacidades, aptitudes e inclinaciones del hijo. Cuando se trate de hijas con discapacidad y
éstos alcancen la mayoria de edad, continuaran gozando del derecho de alimentos
necesarios acorde a su condicién, siempre que dicha capacidad especial, sea acreditada
ante la autoridad legal competente”.
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que del matrimonio se deriva, en ambos casos como muestra de la
solidaridad postconyugal entre los esposos’®”. Por lo tanto, esta caracteristica
de los derechos de alimentos como diferencia con la pension compensatoria

es aplicable en la legislacion salvadorefia.

2.5 Contenido del derecho a los alimentos

El derecho de alimentos no solamente es el sustento o comida sino también
la habitacién, vestido, conservacion de la salud y educacion del alimentario
como lo establece la legislacion de familia salvadorefia, otros paises
centroamericanos como Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica han
incluido a la definicion de alimentos la atencién médica, recreacion y cultura
aunque en la legislacion de familia no estdn manifiestas se incluyen en la

jurisprudencia y LEPINA especialmente en el articulo 2072,

Dentro del contenido del derecho de alimentos se pueden distinguir dos tipos
de gastos generadores, los ordinarios y los extraordinarios, los primeros
comprenden segun la jurisprudencia: “los provenientes de rubros previsibles
como la subsistencia, habitacion y vestuario, ademas deben ser cubiertos de

forma periédica’?”. Su caracteristica es que sean satisfechos de una manera

70 Sala de lo Civil, Recurso de casacion, Referencia: 1372-2002 (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2002). Tomando en cuenta la diferencia entre pensién compensatoria y pension
alimenticia, que segun el autor Acedo Penco es una caracteristica del derecho de alimentos,
se puede considerar como una simple diferencia entre ambos conceptos mas no una
caracteristica como tal.

"1 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (El Salvador, Asamblea Legislativa
de EIl Salvador, 2009). Articulo 20. Derecho a un nivel de vida digno y adecuado. “Todas las
nifas, nifios y adolescentes tienen derecho de gozar de un nivel de vida adecuado en
condiciones de dignidad y goce de sus derechos. El derecho a un nivel de vida digno y
adecuado es esencial para un desarrollo integral desde la concepcién...”

72 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-25-A-2005 (EI Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005). Este tipo de
gasto es general, es decir, todas las personas necesitamos de habitacion, vestuario y
comida, son totalmente previsibles, todos los humanos las necesitamos.
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constante. Los gastos extraordinarios en cambio generalmente no son
previstos, la Camara de la Seccion del centro de San Salvador acota que los
gastos extraordinarios son: “en general aquellos no previsibles, algunas veces
se los ha equiparado también con aquellos que se realizan al inicio del afio

escolar y se comprenden matriculas, uniformes, libros de texto, etc”3.

En este orden de ideas, Celia Barbazan y Judith Sendra indican también la

diferencia entre éstos: “...los gastos extraordinarios corresponden con los
gastos imprevistos que deben asumirse en situaciones especiales y
coyunturales como puede ser la celebracion de un evento familiar esperado,
un viaje programado, etc., mientras que los gastos ordinarios hacen
referencia a los gastos fijos y variables de la unidad convivencial’®’. Sean los

gastos ordinarios o extraordinarios, se deberan ambos al alimentado.

2.5.1 Sustento

El sustento es la primera que enlista el derecho “de alimentos” en las
legislaciones de Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador entre otras,
debido a que el sustento es primordial para el alimentario, el comer y beber
genera energia para la supervivencia humana. El diccionario de sin6nimos de
la lengua castellana define el sustento de la siguiente manera: “Es la comida,
el mantenimiento, lo que sirve para este y para la conservacion del hombre,

del irracional, de las plantas, de todo cuanto tiene vida y animacion. Es

73 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-175-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). El gasto
imprevisto es aquel que surge de manera inesperada como una enfermedad de la cual se
necesiten medicamentos, o aquellos que si bien se prevén, no son esenciales para la
subsistencia humana sino solamente para quien haga uso de ellos en su desarrollo integral.
74 Celia Manuela Barbazan Rereira y Judith Andrés Sendra, Apoyo domiciliario y alimentacién
familiar (Espafa: Ideas propias S.L, 2011), 82. Los autores hacen referencia a viajes como
gastos extraordinarios es decir no previstos, los cuales pueden ser recreativos, académicos,
por motivos de salud, entre otros, y deberan ser suministrados a quien necesite de ellos.
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precisamente lo que se come 0 lo que sirve para conservar la vida; para
nosotros los comestibles, para las plantas el riego, el Sol, etc.””>. La comida

es el primer aspecto que contiene los denominados “alimentos”.

2.5.2 Habitacién

La habitacion o vivienda se define en el articulo 93 inciso 1 del Cddigo de

[1

Familia nicaragliense como: “...el inmueble que se separa del patrimonio
particular de una o mas personas de forma voluntaria y se vincula
directamente a una familia y que sirva de habitacion a las y los integrantes de
la misma”. La vivienda debe protegerse y garantizar en ella un ambiente
digno para el alimentado, aunque sea decretado un divorcio la vivienda debe

ser igualmente protegida’®.

La habitaciébn es considerada como parte de los alimentos, la Camara de

familia de la seccidon del centro de San Salvador sostiene: “...los alimentos
proceden de la necesidad alimenticia en los menores, por lo cual no necesita
probarse, debiendo hacerlo sélo en cuanto al monto de tales necesidades, en
los cuales desde luego se incluye el rubro vivienda, es por ello que cuando se
soliciten ambos derechos debera el juzgador tomar en consideracion esta
circunstancia para deducir de la cuota de alimentos, en lo que corresponda el

pago que se haga en concepto de vivienda, cuando no fuere propia o se

75 Diccionario de Sinénimos de la Lengua Castellana, 22 ed. (Paris: De Madame de Lacombe,
1852), 435. El diccionario también indica que no debe confundirse el “sustento” con el
“alimento” ya que éste ultimo es: “La materia necesaria para la subsistencia y desarrollo que
no carece de animacioén. La palabra alimento expresa mas que sustento, presenta una idea
completa; el hombre alimentado puede trabajar todo el dia; el que sdélo est4 sustentado,
puede no tener tantas fuerzas como necesita para sus tareas”.

76 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: 73-A-14 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2014). “Respecto al uso de la
vivienda familiar de la norma que la regula en el Cédigo de Familia y de la doctrina se
advierte que su finalidad es una proteccion especifica y concreta para los miembros
mayoritarios de la familia”.
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estuviere cancelando”’. Es decir; que la vivienda incluye el aporte de

alimentos que hace el alimentante para con los alimentados.

2.5.3 Vestuario

Etiee Souriau define el vestuario de la siguiente manera: “La palabra
vestuario, en su uso actual, significa una manera de vestirse, especialmente
cuando es una manera caracteristica de una época, de un pais, de un medio
social determinado, etc.”®”. Por lo tanto, el vestuario varia dependiendo del
lugar donde se viva, y debe entenderse éste como “alimentos” porque es una

necesidad humana, la finalidad del vestuario es cubrir el cuerpo humano.

2.5.4 Salud

El derecho a la salud segun el articulo 21 de la LEPINA es: “Un bien publico
y un derecho fundamental de las nifias, nifios y adolescentes que debe
entenderse de manera integral como la resultante de la interaccién dinamica
de distintos factores bio-psico-sociales, econémicos, el medio ambiente, el
agua en calidad y cantidad suficiente, el estilo de vida y el sistema de
atencion sanitaria”. Es decir que el alimentante goza de este derecho que
debe ser brindado por parte del alimentante y satisfacer asi la necesidad de

salud, ya que las enfermedades necesitan de una pronta atencion.

Los gastos médicos generalmente son de caracter extraordinarios, al

respecto la Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador

77 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-183-A-2002 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2003). El hecho que
un nifio, nifia o adolescente necesite de alimentos se presume.

78 Etienne Souriau, Diccionario Akal de Estética (Madrid: Akal, S.A., 1998), 1064. El vestuario
es parte del derecho que se tiene sobre alimentos y se deduce al fijar la cuota alimenticia.
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indica: “los gastos que se originan de manera extraordinaria en el rubro salud,
por enfermedades no comunes, deben ser cubiertos por ambos padres en un
cincuenta por ciento; dichos gastos serdn Unica y exclusivamente los
ocasionados de manera eventual y que no estén comprendidos en el control

médico mensual del nifio...7%”

Es de hacer notar que si estdn comprendidos dentro del control médico
mensual del nifio si son gastos ordinarios. Existen casos en que la salud
desmejora en gran magnitud y se necesita de un procedimiento mas delicado
gue seguir para alguna intervencion hospitalaria por lo que el articulo 144 del
Cdédigo de Familia costarricense hace referencia que: “cuando sea necesario
una hospitalizacion, tratamiento, o intervencidn quirargica decisivos e
indispensables para resguardar la salud o vida del menor queda autorizada la
decision facultativa pertinente ain contra el criterio de los padres’. En este
sentido, el alimentario sea éste uno de los padres de la nifia, nifio o
adolescente, no posee ninguna facultad para con el alimentado siendo éste

un caso excepcional.

2.5.5 Educacion

La LEPINA en el articulo 81 establece que la nifia, nifio y adolescente tienen
derecho a la educacion y cultura. “La educacion sera integral y estara dirigida
al pleno desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades mentales y
fisicas hasta su maximo potencial”. Se establece también en el mismo cuerpo

normativo en el articulo 87 la responsabilidad de los padres, madres,

7 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-25-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). El gasto de un
control médico de un nifio, nifia 0 adolescente no se considera como gasto extraordinario
porque si se prevé, es de forma periddica, siendo éste gasto ordinario.
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representantes y responsables de las nifias, niflos y adolescentes inscribirle

oportunamente en un centro educativo, entre otras.

En este orden de ideas, el articulo 160 bis inciso 1° del codigo de familia
costarricense establece que: “La prestacion alimentaria comprendera también
la educacion, instruccion o capacitacion para el trabajo de los alimentarios
menores de edad e incapaces. Asimismo, incluira la atencion de las
necesidades para el normal desarrollo fisico y siquico del benéeficiario”.
Asimismo el articulo 34 establece que: “Los esposos, conjuntamente deben
regular los asuntos domeésticos, proveer a la educacion de sus hijos y

preparar su porvenir.8%”

2.5.6 Recreacioén

En el Cddigo de Familia salvadorefio, art. 351 numeral 17 se establece como
derecho fundamental del nifio(a) o adolescente la recreacion y esparcimiento
apropiados para su edad y a participar en actividades culturales y artisticas.
Las actividades seran guiadas por los padres y el alimentario debera entender
que los “alimentos” incluyen actividades recreativas. Las actividades pueden
variar dependiendo del gusto del alimentario, edad y capacidad econémica
del alimentante, ejemplo: cursos de idiomas, masica, deporte, artistica, entre
otras, son formas de recreacion o esparcimiento que se toman en cuenta

como alimentos debido a que influyen en el desarrollo del alimentado.

La Camara de Familia de la seccion del Centro de San Salvador acota su

importancia para el desarrollo de la nifiez y adolescencia al indicar que: ‘la

80 Respecto a la obligacion de los padres de la educacion de sus hijos el Cédigo de Familia
de Honduras articulo 42 manifiesta que: “Ambos cényuges estan obligados a cuidar la familia
que han procreado y a cooperar el uno con el otro en la educacion, formacion y guia de sus
hijos, conforme a los principios de la moral y buenas costumbres”.
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cuota alimenticia comprende la satisfaccion de las necesidades vinculadas a
la subsistencia (...) a dichas necesidades basicas debe agregarse la
recreacion, que constituye derecho fundamental de todo nifio”.8! La
recreacion no debe considerarse menos importante que las otras
necesidades porque es parte del desarrollo mental que incluso personas de la

tercera edad deben poseer.

2.6 Clasificacion de los alimentos

Para el tratadista René Ramos Pazos, los alimentos se clasifican en:
alimentos congruos y necesarios®: Los alimentos congruos: “Son los que
habilitan al alimentado para subsistir modestamente de un modo
correspondiente a su posicion social”, y los alimentos necesarios son ‘los que
le dan al alimentario lo que basta para sustentar la vida”. Para el autor los
alimentos congruos son mayores que los necesarios, porque se atiende para
otorgarlos no sé6lo a que el alimentario pueda subsistir, sino a que lo haga
conforme a su posicion social, siendo la forma de reclamarlos atendiendo a la

proximidad del parentesco.

Es de hacer notar que en la legislacion salvadorefia actual esta clasificacion
no existe. La jurisprudencia salvadorefia ha sostenido que la clasificacion
doctrinaria de los alimentos congruos y necesarios se encontraba presente en

el Cddigo Civil salvadorefio el cual desaparece del sistema normativo, debido

81 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-117-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2008). La recreacion
es parte del desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, dentro de los cuales pueden
destacar como parte de los alimentos: Uniformes y equipo deportivo, pago de cursos de
idiomas, dibujo, puntura, instrumentos musicales, visitas al cine, parques de diversion, teatro,
museos, entre otros.

82 René Ramos Pazos, Derecho de Familia, 22 ed. (Santiago de Chile: juridica de Chile,
1999), 599. El autor clasifica los alimentos como congruos y necesarios, clasificacion no
aplicada actualmente por El Salvador.
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a lo que regula el articulo 247 del Cédigo de Familia®, el cual establece los

alimentos que el alimentante debe satisfacer hacia el alimentado.

Alimentos provisorios y definitivos: “Los alimentos provisorios son los que el
Juez ordena otorgar mientras se ventila el juicio de alimentos, desde que en
el mismo juicio el que los demanda ofrezca fundamento plausible, y los
alimentos definitivos son los que se determinan en una sentencia definitiva

firme’84,

2.7 Requisitos del deber legal de alimentos

Para que se pueda proporcionar la prestacion alimenticia, es necesario tomar
en cuenta ciertas circunstancias individuales tanto del alimentante como el
alimentario en razon del vinculo de familia debido a la obligacién de brindar
alimentos, es reciproca entre los padres y los hijos, en caso de no hacerlo la

responsabilidad recae sobre los parientes mas préximos en grados.

2.7.1 Estado de necesidad del alimentario

La persona que pide alimentos debe carecer de recursos para subsistir por si
misma; por tal raz6n al momento de solicitar una cuota alimenticia lo que se
pretende es que se le provea de los medios necesarios para poder vivir de
manera digna, proporcionandole vivienda, alimentos, salud, educacién, es
decir, proveerle lo necesario para el desarrollo, por lo que la cuota alimenticia

comprende la satisfaccion de las necesidades basicas.

83 Cdédigo de Familia de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
1993). Articulo 247. “Son alimentos las prestaciones que permiten satisfacer las necesidades
de sustento, habitacién, vestido, conservacién de la salud y educacién de/ alimentario”.

84 |bid. 600. El autor define como fundamento plausible la existencia de antecedentes que
permitan llevar al &nimo del juez el concepto de que podria prosperar la demanda principal.

44



Para Francisco Lépez Herrera, “el momento inicial del estado de necesidad
del acreedor alimenticio determina la oportunidad para exigir alimentos al
sujeto que la ley estipula como el deudor alimenticio, siempre que continte en
situaciéon de penuria, es asi que el derecho de exigir alimentos es un derecho
irrenunciable y en todo caso no debe de confundirse con la imprescriptibilidad
del derecho a exigir alimentos con la facultad de pedir la entrega de
pensiones alimentarias atrasadas y no cobradas que éstas si prescriben
debido a que el término de prescripcidbn comienza a correr desde su Ultima

cobranza fallida8>”.

La Camara de familia de la seccion del centro de San Salvador, sostiene
respecto al estado de necesidad que: “Uno de los fundamentos que
posibilitan la exigibilidad de una pension alimenticia es la necesidad,
entendida esta comunmente como la falta de algo que se precisa cubrir, en el
caso de los menores se presume por lo que solo ha de establecerse en el
monto de los gastos®”. Por lo tanto, el estado de necesidad es vinculante

para adquirirlos.

2.7.2 Capacidad econ6mica del alimentante

Para la autora Alfonsina Camacho, la capacidad econdmica, permite
determinar la posibilidad econ6mica real del alimentante. La satisfaccién de
esta necesidad es en razon de que debe existir una proporcionalidad entre las

partes obligadas a dar alimentos y la otra a recibirlos. “Para proporcionar una

85 Francisco Lopez Herrera, Derecho de Familia, 179. Que los alimentos sean irrenunciables
implica que nadie puede negarse a recibir los alimentos ya que es un derecho inherente a la
persona.

8 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: 15-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005).
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cuota de alimentos se debe tener en cuenta tres condiciones las cuales son:
la capacidad econdémica del obligado, el nimero de beneficiarios y sus
necesidades reales, a través de estas 3 condiciones se puede fijar el monto

de la cuota alimenticia’™®’.

La necesidad del alimentario deben ser satisfechas por el alimentante que
esté en el grado méas proximo, de acuerdo a sus posibilidades econdémicas,
sin perder de vista que los obligados no deben desatender sus propias
necesidades, en la legislacion salvadorefia el derecho de pedir alimentos, se
encuentra regulado en el libro IV denominado ‘“asistencia familiar y tutela”,
titulo | “los alimentos”, capitulo Unico, en los articulos 247 al 271 del Codigo

de Familia.

La cuota alimenticia se fija para poder socorrer los gastos necesarios y de
caracter permanente que se usan diariamente como son la vivienda, el
vestido, salud, educacion, alimentos entre otros que son necesarios para vivir
una vida digna como uno de los derechos fundamentales de la persona
humana. La importancia de hacer efectivo el cumplimiento de derecho de
alimento es que se garantiza una vida digna del alimentante debido a que el
Estado ha establecido normas e instituciones como la Procuraduria General
de la Republica y los tribunales de familia que velan por la proteccién de
quienes solicitan o demandan alimentos y que estas personas demandadas

cumplan con dicha obligacion.

87 Alfonsina Camacho de Chavarria, Derecho sobre la familia y el nifio, 101. Para la autora,
son tres las condiciones que deben tomarse en cuenta para que se fije el monto de la cuota
alimenticia, siendo aplicable también estos parametros en El Salvador.
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2.8 Titulares del derecho de alimentos

El autor Angel Acedo Penco, denomina alimentista o alimentario a quien tiene
el derecho de reclamar y recibir alimentos. Se deben reciprocamente, dar
alimentos como alimentantes y reclamarlos en calidad de alimentistas: a) los
conyuges; b) los ascendientes y descendientes; c) los hermanos; sin que se
extienda a otros familiares. Los dos primeros grupos deben alimentos en toda
la extension fijada en la ley, los hermanos solo aquellos para la vida y

educacion®.

2.8.1 Los alimentos entre los conyuges

Los primeros obligados reciprocamente a los alimentos son los conyuges, ya
gue éstos se deben asistencia mutuamente, al respecto, la Sala de lo Civil de
la Corte Suprema de Justicia de El Salvador sostiene que: “La obligacion de
prestar alimentos es una expresion que nace de la solidaridad humana, cuyo
fundamento se encuentra en la ley y constituye un aspecto material del deber
de asistencia, de contenido mas amplio, comprensivo genéricamente de
todas formas de apoyo y auxilio que un cényuge puede prestar al otro®”. Los

alimentos constituyen ese apoyo y auxilio entre cényuges.

En este sentido, Francisco Javier Pereda Gamez, indica que los alimentos
entre conyuges “...constituyen un gasto familiar al incluir dentro de las cargas

familiares la manutencion, vestido y asistencia médica pero también la

88 |bid. 37. De manera comparativa el autor Acedo Penco hace notar que es la misma
clasificacion de reciprocidad existente en lo sujetos que regula el articulo 248, de la
legislacion de familia salvadorefio; la Unica diferencia es que en el caso de los ascendientes y
descendientes se limita hasta el segundo grado de consanguinidad.

8 Sala de lo Civil, Recurso de casacién, Referencia: 129-CAF-2008 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2009). Los primeros obligados a brindarse alimentos mutuamente son
los conyuges segun la legislacion de familia salvadorefia.
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atencion de las necesidades intelectuales como la formacion personal,

profesional, ocio, es decir recreacion, entre otros™°.

Los alimentos se deben proporcionar incluso en casos en que hubiese
separacion de hecho entre los conyuges, al respecto la Sala de lo Civil de la
Corte Suprema de Justicia de El Salvador sostiene que: ‘la obligacion
alimenticia entre los cényuges nace del deber de asistirse en toda
circunstancia, por lo cual resulta exigible aun cuando entre ellos medie una
separacion de hecho®”. Por lo tanto, aunque los conyuges no vivan juntos los
alimentos deben suministrarse. En el cddigo de familia salvadorefio en el

articulo 107 se regula el derecho de alimentos cuando: “....proceda
decretarse el divorcio y el conyuge que no haya participado en los hechos
gue originaron adoleciere de discapacidad o minusvalia que le impida
trabajar, o hubiere sido declarado incapaz y no tuviere los medios de
subsistencia suficientes, se decretara en el divorcio el pago de una pension
alimenticia”>~ Es de hacer notar que no se manifiesta una pension

compensatoria sino alimenticia.

2.8.2 Los alimentos en los ascendientes y descendientes hasta el

segundo grado de consanguinidad

Para identificar quienes son los ascendientes y descendientes hasta segundo

grado de consanguinidad es preciso conocer su denominacién conceptual,

% Francisco Javier Pereda Gamez, Las Cargas Familiares, El régimen econdmico de las
familias en crisis (Madrid: Wolters Kluwer, 2007), 371. Asimismo, para este autor los gastos
en alimentos no dejan de ser cargas familiares cuando cesa la convivencia, aunque durante
la separacion conyugal se concreten, por reduccion, en obligaciones legales de alimentos a
favor del cényuge y en situaciones de divorcio.

91 Sala de lo Civil, Recurso de casacion, Referencia: 631-2003 (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2003). Segun la jurisprudencia, debera entenderse que mientras no se ha dictado
divorcio, aunque los conyuges se hayan separado deben brindarse alimentos, por estar aun
unidos bajo un vinculo matrimonial.
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para Ricardo Sanchez Marquez, “la proximidad del parentesco por afinidad se
cuenta por el nimero de grados en que cada uno de los conyuges estuviese
con sus parientes por consanguinidad™?, por ejemplo en linea recta sea
descendente o ascendente, el yerno o nuera esta unidos reciprocamente con
sus suegros, en el mismo grado que el hijo o hija, respecto de los padres, y
en linea colateral los cufiados o cufiadas entre si estan en el mismo grado

gue entre si estan los hermanos o hermanas.

En cambio para los autores Alessandri, Somarriva Y Vodanovic, establecen
que el parentesco es: ‘la relacion de familia que existe entre dos personas, el
parentesco por consanguinidad es la relacion de sangre que hay entre dos
personas que descienden las unas de las otras o de un tronco o progenitor, la
linea es la serie de parientes que descienden los unos de los otros o de un
autor comun, esta puede ser recta o colateral, la primera, es la que forman las
personas que descienden unas de otras y la segunda es la que forman las

personas sin descender de un progenitor comin®3”,

En este orden, segun el articulo 248 numeral 2° de la legislacion familiar
salvadorefa, los ascendientes hasta segundo grado de consanguinidad son:
‘Los padres en primer grado y los abuelos en segundo grado y los
descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad son: Los hijos en
primer grado y los nietos en segundo grado”. Si bien es cierto que existe un

orden de sujetos a quienes se les deben alimentos, no significa que quienes

92 Ricardo Sanchez Marquez, El Parentesco en el Derecho Comparado con un estudio del
Derecho Mexicano (México: Universidad Autonoma de San Luis Potosi, 1996), 103. No se
pueden exigir alimentos si no existe un vinculo por consanguinidad que lo acredite.

93 Arturo Alessandri R, Manuel Somarriva U y Antonio Vodanovic H, Tratado de Derecho Civil,
Partes Preliminar y General (Santiago: juridica de Chile, 1998), 436. La linea recta es
ascendiente o descendiente, con relacion a una persona determinada, se considera al lazo
gue la une a aquéllos de quienes ella descienden, o el que la une a los que descienden de
ella. Se entiende por grados el nUmero de generaciones que separan a los parientes, entre
dos parientes en linea recta, hay tantos grados como generaciones.
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estén dentro de otra categoria consanguinea o no, no se les debera

alimentos.

Dentro de los descendentes estan los padres a los hijos, el articulo 211 del
Cadigo de Familia de El Salvador, regula que el padre y la madre® deberan
brindar alimentos adecuados a sus hijos, proveerles de todo lo necesario para
el desarrollo normal de su personalidad hasta que cumplan su mayoria de
edad, es decir; hasta los 18 afios, pero se exceptian dos condiciones en las
que no recurre la mayoria de edad, la primera es que se trate de hijos e hijas
con discapacidad y la segunda es cuando los hijos contindan estudiando con
provecho en tiempo y rendimiento hasta que concluyan sus estudios o hayan

adquirido una profesion u oficio.

En los casos donde el hijo tiene mas de 18 afios, debe probar que necesita
los alimentos, la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia sostiene
qgue: “para que el hijo mayor de edad reclame alimentos a sus padres, debe
demostrar que no le es posible proveer al propio sustento y a la atencion de
sus necesidades; o dicho de otro modo, que no estd en condiciones de
procurarse por si los medios de vida, sea porque esta incapacitado o no
pueda trabajar, encontrandose un real estado de necesidad®”. Es un

requisito para el hijo mayor de edad probar su estado de necesidad.

94Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: 100-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). La jurisprudencia
salvadorefia establece que “en el caso de que uno de los progenitores no se encuentre en la
capacidad de proporcionar una cuota alimenticia, entiéndase por imposibilidad econémica o
por fallecimiento sera el otro progenitor quien debera cubrir las necesidades de su hijo”.

% Sala de lo Civil, Recurso de casacion, Referencia: 282-C-2004 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2005). Las pruebas para comprobar que deberia ayudarsele siendo un
hijo mayor de 18 afios podrian ser por ejemplo: En caso de un accidente de transito,
invalidez, enfermedad severa, presentar una evaluaciéon médica que haga constar sobre su
discapacidad fisica o0 mental, en caso que fuere estudiante que estudia con provecho,
certificacién de notas de los ciclos que esta cursando.
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Los hijos y nietos éstos también deben alimentos a sus padres o abuelos
donde en muchas ocasiones estan envejecidos, teniendo en cuenta que
alimentos no solo implica el consumo de comida, se considera lo que regula
el articulo 394 del Codigo de Familia donde se establecen los derechos que
como adultos mayores tienen de ser atendidos con prioridad, recibir
alimentacion, transporte, tener una vivienda digna, vivir al lado de su familia
en un ambiente que satisfaga sus necesidades, por lo tanto se considera que

estos derechos son deberes del alimentante.

En el caso en que los abuelos sean sujetos obligados al pago de alimentos,
en subsidio de los padres, la jurisprudencia salvadorefia®® ha determinado los
presupuestos siguientes: a) que en proceso previo no se hubieren fijado
alimentos al principal obligado por carecer éste de capacidad econémica para
satisfacerlos, b) cuando el alimentante, mediante resolucion judicial haya sido
exonerado de la obligacion por pérdida o cesacion del derecho del
alimentario, y c) que el principal obligado carezca de medios econémicos u

otra circunstancia que le imposibilite cumplir su obligacion.

En el derecho de asistencia a los padres “adultos mayores™’ como
alimentados se derivan aquellos casos en que “el anciano se halle enfermo
de gravedad, a que se le suministren medicamentos para aliviar el dolor, el

derecho a no ser objeto de encarnizamiento terapéutico, a recibir ayuda y

9% Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: 177-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005). Esta misma camara
también ha sostenido bajo la referencia 46-A-2005 de fecha 21 de junio de 2005, que: “la
contribucién de los abuelos debe considerarse de caracter accesorio, de tal suerte que si los
padres se encuentran en condiciones para proveer a sus hijos de los recursos necesarios
para su subsistencia ellos deben ser los primeros obligados”.

97 Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2002). El articulo 2 establece que “se considerara persona adulta mayor a todo
hombre o mujer que haya cumplido sesenta arfios de edad”.
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apoyo espiritual ante la proximidad del fallecimiento. Todo ello contribuye, en

definitiva, al derecho a una muerte digna que tiene todo ser humano™%2,

2.8.3 Los alimentos a los hermanos

Los alimentos entre hermanos segun lo plantea Ricardo Sanchez Marquez:
“...a falta o por imposibilidad de los ascendientes y descendientes, la
obligacion recae en los hermanos de padre y madre, en su defecto, en los
que lo fueren solo de padre, los hermanos solo tienen obligacion de dar
alimentos a sus hermanos menores de 18 afios porque a esa edad ya debe
suponerse que el hombre tiene algun elemento propio de vida y no es justo
gravar por mas tiempo a los hermanos, cuyas relaciones no son tan intimas y

tan sagradas como las de los consortes, ascendientes y descendientes™®.

2.8.4 Los alimentos a la mujer embarazada

La autora Alexandra Arroyo, establece que “la mujer embarazada tiene
derecho a la asistencia econémica por parte del padre de la criatura que esta
por nacer, determinada previamente la filiacion; el presunto padre podra ser
citado ante el juez para que reconozca la paternidad que se le atribuye, la

mujer embarazada también tiene derecho a que el hombre de quien ha

%8 Mariano H Novelli, Los Derechos Constitucionales de los Ancianos en la Argentina
(Argentina: Dunken, 2006), 38. Los adultos mayores necesitan de ayuda por parte de los
hijos o nietos, porque la obligacién es reciproca y deberdn entenderse que se suministran
alimentos con la compra de medicamentos, bastones, silla de rueda, el pago de consultas
médicas, lentes, operaciones, atencion al aseo personal, recreacion, entre otros.

99 |bid. 79. En la legislacion de familia salvadorefia, el derecho reciproco de alimentos entre
hermanos no se establece si se proporcionan o exigen hasta la mayoria de edad,
aplicAndose supletoriamente a ellos los derechos.
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concedido, sea citado por el Juez a declarar si reconoce o no la paternidad

atribuida y la reiterada incomparecencia equivale al reconocimiento tacito™.

En el cédigo de familia hondurefio establece lo siguiente respecto a los
alimentos a la mujer embarazada: “Los alimentos comprenden la obligacion
de proporcionar a la madre los gastos ocasionados por el embarazo, el paro o
sus consecuencias inmediatas. Se entendera cumplida la obligacion de cubrir
los gastos pre y postnatales y del parto, si la madre estad cubierta por un
seguro médico ya sea publico o privado, salvo que sea requerida atencion no

cubierta™o1,

2.8.5 Los alimentos entre adoptantes

Para Carmen Gallegos Pérez, el principal objetivo de la filiacion adoptiva, es
“crear un vinculo entre el adoptante y el adoptado con todo los efectos que
deriven de ella, es decir, se refiere a crear las relaciones juridicas que surgen

entre el padre o la madre y su hijo consanguineo, consistente en los

100 Alexandra Arroyo, Derechos de la Mujer, Il Informe sobre Derechos Humanos (Madrid:
Trama, 2004),142. En la Constitucién de El Salvador, en el articulo 1 inciso 2°, se reconoce a
la persona humana a todo ser humano desde el instante de la concepcion. En el Coédigo de
Familia salvadorefio, articulo 249 se regulan los alimentos a la mujer embarazada en que
“una vez definida la paternidad conforme lo establece este codigo, toda mujer embarazada
tiene derecho a exigir alimentos al padre de la criatura, durante todo el tiempo del embarazo
y los tres meses siguientes al parto, incluidos los gastos del parto”. Al respecto, la Camara de
Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion, Referencia: 72-A-
2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2000), ha sostenido que “los alimentos a favor
de la mujer embarazada, en cuanto a la restitucion de gastos es una innovacion del Derecho
de Familia”.

101 Cadigo de Familia de Honduras (Honduras: El Congreso Nacional, 1984), articulo 207-B.
Reformado por adicién mediante Decreto 35-2013, del 27 de febrero de 2013. Publicado en el
Diario Oficial La Gaceta No. 33.222 de fecha 6 de septiembre de 2013. En El Salvador, el
pago de los gastos en que incurre la mujer embarazada durante y después del parto también
son exigibles al padre del nifio, entre estos: Gastos hospitalarios, lo necesario para el
cuidado personal del bebé en sus primeros meses.
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alimentos, sucesion legitima, derecho al nombre y apellidos, obligacion de la

tutela, prohibiciones matrimoniales y demas del parentesco™%2,

En cuanto a la filiacibn adoptiva como sujetos del derecho a exigir y la
obligacion de dar alimentos es la que establece el articulo 248 del Codigo de
Familia de EI Salvador, ya que la adopcién segun el mismo cddigo lo
establece en el articulo 167: “es aquella por la cual el adoptado, pasa a
formar parte de la familia de los adoptantes, como hijo de éstos y se
desvincula en forma total de su familia biologica respecto de la cual ya no le
corresponden derechos ni deberes”. Por lo tanto no existe una obligacion ni

deber distinto al parentesco por consanguinidad y afinidad.

2.8.6 Los alimentos entre sujetos de uniones no matrimoniales

Jesus Urteaga, estipula que “las uniones de hecho quedan en un nivel juridico
similar al matrimonio, se califica publicamente de “bien” dicha convivencia,
elevandola a una condicién similar, o incluso equiparandola al matrimonio.
Las uniones de hecho no comportan derechos y deberes matrimoniales, ni
pretenden una estabilidad basada en el vinculo matrimonial, es caracteristica
de ésta, la firme reivindicacibn de no haber asumido vinculo alguno, la
inestabilidad constante debido a la posibilidad de interrupcion de la

convivencia en comun es su caracteristica™03.

102 Nidia del Carmen Gallegos Pérez, La Teoria del Hecho y Acto Juridico Aplicada al
Derecho Familiar (México: Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco, 2006), 176. Los hijos
adoptivos adquieren los mismos derechos y deberes que los hijos biolégicos de padre y
madre sin distincion alguna.

103 Jesus Urteaga, Familia, Matrimonio y Uniones de Hecho (Madrid: Palabra, S.A, 2000),15-
16. En El Salvador, muchas personas se encuentran bajo union no matrimonial, denominados
convivientes o compafieros de vida segun el cddigo de familia y los alimentos deben ser
proporcionados mutuamente de manera voluntaria aungque no sean exigibles legalmente.
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En el articulo 118 del Codigo de Familia de El Salvador se establece que la
unién no matrimonial es la constituida por un hombre y una mujer que sin
impedimento legal para contraer matrimonio entre si, hicieren vida en comun
libremente, en forma singular, continua, estable y notoria, por un periodo de
uno o mas afios. En este sentido, la Constitucion de El Salvador en el articulo
36 inciso primerol®* establece que los hijos producto de una unién no

matrimonial tienen iguales derechos.

En cuanto al derecho de alimentos en las uniones no matrimoniales, Angel
Acedo Penco establece que “se admiten los alimentos entre los miembros de
la pareja de hecho cuando aquéllos derivan de un pacto entre ellos, aln
tacito, tanto mientras dura la convivencia como cuando se prevean para el
caso de ruptura™®®. Por lo tanto, en El Salvador el derecho de alimentos se

aplica a las uniones no matrimoniales.

2.9 Pluralidad de alimentarios

Carlos Rogel Vides determina que “en los casos que ocurre que existe
pluralidad de obligados a prestar alimentos tal es el caso que se requiera que
todos los obligados de un mismo rango como los padres, abuelos, hermanos
o hijos sean demandados a la vez, en una especie de litisconsorcio pasivo
necesario, podra determinarse la cuota correspondiente a cada uno,
insolvencia al margen, que notoria o constatada, sea cubierta en la medida

posible, por los restantes obligados”. 16

104 E| articulo 36 inciso 1° de la Constitucion de El Salvador acota que: “Los hijos nacidos
dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos, tienen iguales derechos frente a sus padres. Es
obligacion de éstos dar a sus hijos proteccién, asistencia, educacion, seguridad”.

105 |pid. 41.

106 Carlos Rogel Vides, Alimentos y auxilio necesario para la vida (Madrid: Reus S.A., 2012),
96.
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En el Cédigo de Familia de El Salvador, el articulo 251 regulal®’, la pluralidad
de alimentarios estableciendo que cuando dos o mas alimentarios tuvieren
derecho a ser alimentados por la misma persona y los recursos de ésta no
fueren suficientes para pagar a todos los alimentarios se deberan en el
siguiente orden: al conyuge y a los hijos, a los ascendientes y a los demas
descendientes hasta el segundo grado de afinidad y cuarto de

consanguinidad y a los hermanos.

107 Cédigo de Familia de El Salvador (  El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
1993). Segun René Ramos Pazos, el parentesco por afinidad o parentesco legal es el que
existe entre una persona que ha conocido carnalmente a otra y los consanguineos de ésta,
entre las personas que mediaron las relaciones sexuales no se produce ningln parentesco.
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CAPITULO IlI

MARCO LEGAL PROCEDIMENTAL DEL DERECHO DE ALIMENTOS

El objetivo del capitulo es investigar el procedimiento administrativo y judicial
de alimentos y sus caracteristicas para recabar informacidén sobre su eficacia
o ineficiencia. El capitulo contiene: los antecedentes historicos de la PGR,
modalidades de pago de la cuota alimenticia, medidas cautelares, medidas
establecidas por el articulo 352 -A- del Cédigo de Familia y también contiene

los factores que influyen en el cumplimiento del pago de la cuota alimenticia.

3.1 Antecedentes historicos de la creacién de la Procuraduria General
de la Republica

La creacidn de la Procuraduria General de la Republica se remonta desde la
carta magna del 20 de enero de 1939, |a cual instituia por decision de la
Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de EI Salvador, al
Ministerio Publico o Fiscal, como “representante del Estado y de la sociedad”,

siendo este el objetivo principal del Ministerio Publico en ese entonces.

Con el transcurso del tiempo y el desarrollo de la legislacion salvadorefia el
Ministerio Publico se dividi6 en dos entes gubernamentales que nacen del
mismo Ministerio y que por mandato Constitucional se establecio la creacién

de la Fiscalia General de la Republica y la Procuraduria General de Pobres,

108 Es a partir de la Constitucién Politica de El Salvador de 1939 que se inicia lo que hoy se
conoce como PGR, comenzando con la creacién del Ministerio Publico o también llamado
Ministerio Fiscal. En el art. 130 se establecia que dicho Ministerio era el representante Fiscal
del Estado y de la sociedad, ademas se le faculté para lo siguiente: “... velar por el
cumplimiento de la ley, por la pronta y eficaz aplicacion de la justicia y para la defensa de la
persona e intereses de menores, indigentes e incapaces a que leyes especiales no hayan
proveido; y la vigilancia de esa defensa, en caso de haberse encomendado por la ley a
determinada persona”.
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convirtiendo a cada una de ellas en un organismo con identidad propial® es

decir, se establecieron funciones para cada una de las entidades.

Esto se establece en la creacion de la Ley Organica del Ministerio Publico de
1952, la que especificamente regulaba que es a la Procuraduria General de
Pobres, a la que se le atribuia el de velar por que los padres suministren
alimentos a sus hijos, siendo para el caso, el departamento de ‘relaciones
familiares” el encargado del proceso administrativo de alimentos en ese

entonces!1o,

El procedimiento administrativo de alimentos en la PGR antes de la vigencia
de la Ley Orgénica, se regulaba en la Ley Organica del Ministerio Publico en
los articulos 55 al 58. El cual se iniciaba con la interposicion de una solicitud
ante el Departamento de Informacion y Resolucion de la Demanda, en éste
se proporcionaba al usuario asesoria sobre su problema de alimentos y
posteriormente el usuario presentaba la documentacién e informacion
personal requerida para la apertura de las diligencias, terminando con “e/
comparendo” entre las partes mediante convenio administrativo, éste

consistia en la presentacion de las partes a una audiencia al departamento de

109 | a identidad propia fue establecida debido a que la Constitucion Politica de El Salvador de
1950 en su art. 100 le otorg6 a la Procuraduria General de Pobres, las siguientes funciones:
“...1° Velar por la defensa de las personas e intereses de los menores y demas incapaces. 2°
Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos econdémicos, y representarlas
judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus derechos laborales; 3° Nombrar,
remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los Procuradores de Pobres de todos los
Tribunales de la Republica, a los Procuradores del Trabajo y a los demas funcionarios y
empleados de su dependencia; y 4° Las demas atribuciones que establezca la ley’.
Constitucién Politica de El Salvador de 1950, D.L. No.14 del 8 de sep. de 1950. D.O. No. 149.
110 Segun el art. 18 la Ley Orgéanica del Ministerio Publico se establecia como objeto principal
del Departamento de Relaciones Familiares: “...la solucién de los problemas que susciten
(...) reclamos de alimentos y en general de todos los que se refieren a relaciones de familia”,
La atribucidon que este Departamento tenia era velar por el cumplimiento de las prestaciones
alimenticias establecidas segun la ley.
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“relaciones familiares” donde se les oia a ambos, procurando llegar a un

acuerdo para la fijaciéon de la cuota alimenticia®*®.

El proceso administrativo de alimentos anteriormente descrito fue puesto en
practica por el Ministerio Publico hasta el afio 2000 a través de la
Procuraduria General de Pobres, el dia 7 de diciembre de ese mismo afio, la
Asamblea Legislativa, aprob6 por unanimidad la nueva Ley Organica de la
PGR, en la que se derog6 la segunda parte de la Ley Organica del Ministerio
Publico; la cual estaba en vigencia desde de marzo de 1952.

Esta nueva ley, regula como objetivo principal el de velar por defensa de la
familia y de las personas e intereses de los nifios, nifias, adolescentes y
demas incapaces, asi como también dar asistencia legal a las personas de
escasos recursos econoémicos, y representarlas judicialmente en la defensa
de su libertad individual, de sus derechos laborales y en materia de derecho

patrimonial y de derecho personal*'?.

11| os cuatro articulos contenian el proceso administrativo sobre alimentos, regulado por la
Ley Organica del Ministerio Publico. El art. 55 hacia referencia al proceso desde la solicitud
de alimentos hasta la cita por esquela a las partes, es decir, el/ la solicitante y la persona que
se le requeria para el pago de una cuota alimenticia. Ambos se presentarian al Departamento
de Informacién y Resolucién de la Demanda a solucionar el conflicto sobre alimentos. El art.
56 regula la comparecencia 0 ho comparecencia de las partes a la cita, caso fuese resuelto el
conflicto sobre alimentos en esa etapa, el Jefe del Departamento fijaba la “pension
alimenticia”. Continuando con el proceso, el art. 57 establecia que en caso no llegaran las
partes a ningln acuerdo se recogerian de oficio las pruebas necesarias para establecer la
obligacién, posibilidades del requerido y las necesidades del solicitante, pudiendo presentar
pruebas. Finalmente, el art. 58 hacia referencia a que una vez concluida la informacién sobre
las pruebas se sefialaba audiencia y verbalmente las partes presentaban sus alegatos,
poniendo fin al proceso a través de la resolucion, fijando asi la pensién alimenticia.

112 Ademas, regula el proceso de alimentos en sede administrativa, teniendo en cuenta que
debido a la necesidad de ayuda ciudadana se han creado adicionalmente las Procuradurias
Auxiliares para abastecer a nivel nacional la atencion familiar. La Unidad de Mediacion y
Conciliacién, de Defensa de la Nifiez y Adolescencia, son actualmente de mucha ayuda para
solucionar los conflictos de alimentos, ya que en éstas se destacan los temas de cuotas
alimenticias, salidas de menores de edad, filiacién adoptiva, entre otros.
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3.2 Procedimiento administrativo de alimentos en la Procuraduria

General de la Republica

La Ley Organica de la PGR tiene por objeto desarrollar las atribuciones
constitucionales como lo son: Fijar, aumentar, disminuir y cesar mediante
resolucién administrativa, la pension alimenticia en los casos que las partes
no lograren acuerdo una vez agotado el procedimiento. En contraposicion, a
lo que regula la Ley Organica de la PGR, la Camara de Familia de San

Salvador difiere en lo siguiente: “...una entidad administrativa como Ila
Procuraduria General de la Republica no deberia fijar, modificar y crear
cuotas alimenticias, por no ser un ente jurisdiccional a quienes en exclusiva

les corresponde esa funcion™13,

Si la Camara sostiene que a la PGR no le corresponde esa funcion, se
entendera que la misma sélo debe de ejercerla tribunales de familia través de
un proceso judicial: como es la de fijar, modificar, disminuir y cesar cuotas
alimenticias, ya que sélo en sede judicial se puede garantizar el respeto del

debido proceso.

Aunque existan contradicciones en las funciones atribuidas a la PGR, lo cierto
es que en El Salvador el proceso de alimentos puede establecerse en sede
administrativa, con resultados 6ptimos; ya que, a muchas personas de
escasos recursos se les facilita acceder a los servicios que brinda la PGR, por

el aspecto econdmico, ya que les solucionan el problema de alimentos para

113 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-224-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). “..en la
Procuraduria General de la Republica no se cuenta con un procedimiento establecido, el que
aln y cuando existiere, refiiria con las atribuciones exclusivas del ente jurisdiccional. Aunque
la pretension de alimentos haya sido regulado por la Procuraduria General de la Republica, a
fin de dar proteccion social de manera inmediata, en definitiva prevalecera lo resuelto en
sede jurisdiccional si persiste el conflicto o no hay cumplimiento de lo resuelto en sede
administrativa”.
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sus hijos, por no ser onerosos los costos, pues se les proporciona todos los
servicios primeramente administrativos y luego judiciales segun sea el caso.
En este sentido, la PGR cuenta con unidades especificas y especializadas,
gue ayudan a que los procesos de alimentos sean eficaces, no obstante lo
anterior, un procedimiento administrativo dura en dicha sede de 6 a 8 meses
y en algunas ocasiones hasta afios es decir, que no solo por ser un proceso
administrativo significa que sera mas agil, ni que realizard con mayor eficacia,

cada caso es diferente.

En este orden de ideas la Ley Organica de la PGR, establece que la Unidad
de Defensa de la Nifiez y Adolescencia es la encargada de promover los
procesos, juicios o diligencias de jurisdiccion voluntaria que sean necesarias,
ante las instancias judiciales o administrativas competentes, interponiendo los

recursos y providencias de derecho que procedieren.

Es decir, entendida ésta como la procuracion asistida que aporta la PGR. Al
consultar a los encargados de esta unidad mencionan que exigen para cada
caso documentacion especifica y que debe presentarse junto con la solicitud,
para poder dar inicio al proceso!!*. Importante es mencionar que mientras no
se presente la documentacion requerida, la PGR no puede dar inicio al
trAmite correspondiente dentro de estos documentos requeridos dentro de la
unidad de familia de la PGR esta el documento Unico de identidad del
solicitante y la certificacion de partida de nacimiento de los nifios, nifias o

adolescentes.

Asimismo, la Unidad de Mediacién y Conciliacion, de dicha institucion

inmediatamente a la presentacion de la solicitud y presentados los

114 1a PGR a través de la Unidad, cuenta con 12 categorias en que los conflictos sobre
alimentos son seleccionados y dentro de ellas junto con la documentacion.

61



documentos procede a hombrar un conciliador, que es la persona encargada
de asistir a las partes involucradas en un conflicto, tomando en cuenta el
mejor proveer para quien lo necesita, es de tomar en cuenta que la persona
obligada no puede presentarse con un abogado, todo lo que se resuelva en la

Unidad sera por comun acuerdo de las partes con la medicién del conciliador.

El procedimiento administrativo, entendido eéste como: “sucesion de
actuaciones, ordenada por el derecho administrativo, para la produccion de
actos resolutorios de las administraciones publicas o de reglamentos de éstas
y para la ejecucion de actos declarativos previos.” > Se inicia con el
seflalamiento del dia y hora para la audiencia conciliatoria, citando a los
involucrados hasta por segunda vez. Es de acotar, que si el solicitado nunca
se presenta a la cita, el proceso no continla y no se le puede exigir alimentos.
En este sentido; la comparecencia o no de las partes se determinan en cuatro

circunstancias, cuando:

a) Solamente comparece el citado: Se levanta acta en la que se consigna
dicha circunstancia y se hace un nuevo sefialamiento para la comparecencia
de ambas partes, tanto el solicitante como el solicitado, debiéndose realizar la
cita correspondiente. Es obligacion que el solicitante asista a la audiencia
conciliatoria porque es a quien mas le interesa satisfacer su necesidad

econdmica.

b) Se presenta la parte solicitante y no el citado: Si este Gltimo no comparece
a la audiencia conciliatoria sin justificacion se levanta un acta sefialando

fecha y hora, para la recepcién de prueba y si se considera necesario se

115 José Antonio Tardio Pato, Lecciones del Derecho Administrativo, Acto administrativo,
procedimiento y recursos administrativos y contencioso-administrativos (Espafia: Club
Universitario, 2012), 73. En El Salvador, los alimentos pueden ser fijados via administrativa a
través de la Procuraduria General de la Republica.
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ordenard investigacion socioeconémica, previa a resolucion sobre la solicitud
de alimentos; pero si tuviere justo impedimento debera demostrarlo dentro de
los tres dias habiles siguientes, en cuyo caso se hace un nuevo sefialamiento
para la comparecencia de ambas partes, y si falta nuevamente se puede

hacer uso del apremio!?6,

c) Las partes no comparecen: Se archiva provisionalmente el expediente, por
un periodo de treinta dias habiles, si caduca ese tiempo y ninguna de las
partes comparecen a continuar el tramite, éste se resolvera al archivo
definitivo. En el caso en que el solicitante del servicio no asista a las
audiencias sefialadas sin causa justificada, se archivara el expediente,
guedando abierta la posibilidad de solicitar nuevamente el servicio y si la
persona requerida no asiste hasta por segunda vez a las audiencias

sefaladas también se archiva el expediente.

d) Las partes estan presentes en la audiencia conciliatoria: Se hace saber el
motivo o razon de la cita, se les indica sobre la conveniencia de resolver la
problematica invitandoles a que propongan férmulas de arreglo y si no lo
hicieren, podra proponérselas el procurador, ambas partes son escuchadas
con igual oportunidad de intervencion, comenzando por la parte solicitante
luego la parte requeridal'’. Si se establece un acuerdo en cuanto a la cuota
alimenticia se da por concluido el procedimiento y se establece el monto que

el alimentado debera pagar en concepto de cuota alimenticia.

116 Reglamento de la Ley Orgéanica de la PGR (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2010), art. 88.

117 Centro de San Salvador, Recurso de apelacion, Referencia: CF01-224-A-2005 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). “La Procuraduria General de la Republica
aborda los casos que atiende para buscar la solucién, a través de la mediacién o conciliacion,
y agotados estos mecanismos, tiene la atribucion constitucional de proveer la solucién de los
conflictos de familia por la via jurisdiccional, proceso o diligencia, representado en ellos a los
interesados(as).”
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Una vez establecido el monto de cuota alimenticia, la Unidad de Control a
Fondos a Terceros es la encargada de abrir el expediente en el que el
alimentado recibe por parte del alimentante el monto de cuota alimenticia
pactado en la conciliacidn, ya sea a través de banco, retencién salarial o pago
directo, por lo que la resolucion que se pronuncia es legalmente vinculante; y
en caso de mora tendra fuerza ejecutival'® siendo exigible el pago de la cuota

alimenticia que el obligado no cumpliere.

En cuanto a la ejecucién de convenios ante el Procurador General de la
Republica o sus Auxiliares Departamentales, el Codigo de Familia establece
gue tienen fuerza ejecutiva los convenios y resoluciones sobre alimentos
celebrados entre el alimentante y el alimentado ante el Procurador General de
la Republica o los Procuradores Auxiliares Departamentales!'®. En ese
sentido, la resolucion que se emite en la Unidad de Mediacion y Conciliacion
en audiencia conciliatoria es de obligatorio cumplimiento. Entiéndase que en

sede administrativa este obligatorio cumplimiento serd que el alimentante

118 | a Camara de Familia de la Seccién de Occidente sostiene sobre la fuerza ejecutiva: “...la
ley sustantiva Unicamente establece la fuerza ejecutiva de la que revisten los acuerdos o
resoluciones emitidas en sede administrativa, lo cual fue considerado una innovacion, en
virtud de que éstas por si mismas tendrian efectos directos cual si fueren providencias
judiciales,...”. Cadmara de Familia de la Seccidon de Occidente de Santa Ana, Recurso de
apelacion, Referencia: 043-11-AH-F (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2011).

119 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-131-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). “En ninguna
de las actas se consigné el nombre y funcionario ante quien fueron celebrados; no obstante
se manifiesta que los acuerdos se llevaron a cabo en la sede de la Procuraduria Auxiliar
Departamental de La Libertad y fueron certificados y sellados por el Procurador Auxiliar
Departamental; por lo que éste Tribunal concluye que los mismos se celebraron ante la
presencia de funcionario legalmente autorizado. Como bien lo sefala el apelante, la facultad
de delegacion esta atribuida al Procurador General de la Republica como a los Procuradores
Departamentales, por ende dichos acuerdos, pueden ser emitidos ante cualquiera de sus
agentes auxiliares debidamente autorizados. Por tanto, esta Camara, aun cuando no se
consigno en el acta el nombre del agente auxiliar ante el cual se celebraron los acuerdos; al
hacerlo en los oficios de esa institucion, dan suficientes elementos de legitimidad de que
dicho acto administrativo se celebré ante funcionario autorizado; por lo que a criterio de esta
Camara, tienen fuerza para ser ejecutados en sede judicial”.
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cumpla con la cuota alimenticia establecida de lo contrario se procede a la

sede judicial mediante un proceso de ejecucion de convenio.

El control del pago de las cuotas alimenticias una vez fijadas por la PGR
mediante una resolucién y haya incumplimiento por parte del alimentante; la
P.G.R, tal y como lo regula el articulo 201 C.PN sélo puede tramitar o dar
aviso a la F.G.R para que se cumpla. Asimismo el interesado o interesada
puede presentarse y dar aviso a la PGR de un incumplimiento por parte del
obligado y se procede ante el tribunal de familia correspondiente a realizar el
proceso de adecuacion de modalidades o ejecucion de sentencia, no existe
otro mecanismo de control posterior a una fijacion de cuota alimenticia en

sede administrativa.

3.3 Proceso judicial sobre alimentos establecido por la Ley Procesal de

Familia

En sede judicial, el proceso de alimentos inicia a instancia de parte con la
interposicion de la demanda, siendo este momento procesal en el que corre el
plazo para que los alimentos puedan ser cobrados. En este orden de ideas, el
autor Antonio Javier Pérez Martinez es enfatico en su posicion similar a la
establecida en la legislaciéon de familia salvadorefia al sefialar que: “...la
obligacion de dar alimentos sera exigible desde que el alimentario los
necesite para subsistir, pero no se abonard sino desde la fecha que se
interponga la demanda™?°. De lo anterior se deduce que no se pueden cobrar
alimentos retroactivamente, sino hasta que se interpone la demanda, esta

seria la forma de exigir el pago de los mismos.

120 Antonio Javier Pérez Martin, Ejecucién de las Resoluciones Dictadas en Proceso de
Familia, 2% ed. (Espafia: Grafolex, S. L., 2009), 354. Si no se interpone la demanda, el
Organo Judicial no puede intervenir.
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La demanda considerada segun Hernando Devis Echandia como : “Un acto
de declaracion de voluntad introductivo y de postulacion, que sirve de
instrumento para el ejercicio de la accion y la afirmacién de la pretension...”1??
debe contener ciertos requisitos para que sea admitida, que es lo que se
pretende en todo proceso, especialmente cuando hay necesidad de alimentos
y dentro de las mas importantes estan: a) la narracion de los hechos que
fundamente la necesidad de alimentos por parte del alimentado,?? debe
anexarse una declaracion jurada de los ingresos, egresos y bienes de los
ultimos cinco afios,'?3 este requisito es exclusivamente solicitado en casos en
gue se pretenda reclamar alimentos o0 que accesoriamente se necesiten en

una pretension principal.

Presentada la demanda, el juez realiza el examen de la misma, para la
Camara de Familia de San Salvador éste examen consiste en: “Fijar en
concreto las pretensiones y narracién de los hechos que la fundamentan, a
efecto de que haya congruencia entre lo pedido en la demanda, la prueba que

se vierta y lo que se decida en la sentencia, con lo que se evitarian

121 Hernando Devis Echandia, Compendio de Derecho Procesal Civil (Bogota: Temis, 1963),
309.

122 | a Camara de Familia de la Seccion de Occidente de Santa Ana sostiene que la
importancia de la narracién de los hechos en la demanda es: “...exponer al juzgador los
fundamentos de hecho en que se basa la pretension, congruentes con la invocacion del
derecho y el ofrecimiento de los medios de prueba. De lo cual resulta que la narracién de los
hechos debe sefalarse, en forma precisa, clara, ordenada y concreta, porque constituyen el
objeto de prueba en el proceso; (...)”. Camara de Familia de Occidente de Santa Ana,
Recurso de impugnacién, Referencia: 052-13-SA-F1 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2013).

123 La Camara de Familia de la seccion del centro de San Salvador sostiene sobre la
declaracion jurada lo siguiente: “...dicha obligacion (presentar declaracion jurada junto con la
demanda) dificulta el ejercicio del derecho de accion, a pesar a que su finalidad es facilitar al
juzgador el establecimiento de una cuota ajustada a la realidad. En la praxis complejiza a las
partes la tramitacién del proceso, constituyéndose en un obstaculo que puede impedir el facil
acceso a la justicia, al exigir datos de los ultimos cinco afios que no siempre estan a
disposicién o registrados documentalmente o en la memoria de los justiciables. ...”. Camara
de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacién, Referencia: 87-
A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005.
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sentencias inhibitorias!?4”. Entonces, un buen examen previo favorece a que
el proceso obtenga los resultados requeridos, por lo que éste resuelve sobre
su admisibilidad dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion, en el
caso fuese admitida, se ordena la notificacion y emplazamiento del

demandado.

Si la demanda carece de alguno de los requisitos exigidos el juez los
puntualizara y ordenard al demandante que los subsane dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion respectiva, bajo prevencion de declararla
inadmisible.1?® Es decir, que es rechazada la demanda, respecto a las formas
en que la demanda puede ser rechazada la Camara de Familia de San

Salvador, sostiene tres criterios:126

a) La improcedencia, segun Morello y Berizonce, resulta cuando “El objeto
juridico perseguido esté excluido de plano por la ley, cuando ésta impide
explicitamente cualquier decision al respecto o la improcedencia derive de la

idoneidad juzgada en abstracto, de los propios hechos en que se funda la

124 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-14-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). El primer
examen que realiza el juez determinara si es admitida la demanda o no.

125 | a Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador sostiene sobre la
finalidad de las prevenciones lo siguiente: “...la finalidad de las prevenciones, consiste en
hacerle saber al demandante o solicitante los errores u omisiones presentes en su demanda,
las cuales deben ser subsanadas dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion
respectiva”. Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de
apelacion, Referencia: 105-A-2013 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2014).

126 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-47-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). “Nuestro
ordenamiento juridico faculta al Juzgador(a), para rechazar ab initio una demanda o solicitud,
por ser ésta improcedente, de conformidad con el Art. 45 L. Pr. F., entre otras circunstancias;
asimismo, podra declararla inadmisible cuando adolezca de requisitos formales para su
admision, debiendo en este caso, puntualizar previamente los defectos que advierta para que
puedan ser subsanados, bajo pena de inadmisibilidad. Art. 96 L. Pr. F. De igual forma, el
juzgador la podra declarar improponible, de conformidad al Art. 197 Pr. C, en relacién con el
Art. 218 L. Pr”.
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demanda, los que no son aptos para obtener una sentencia favorable.27” al
respecto, la Camara de Familia de la seccion del centro de San Salvador
difiere en cuanto a la posicion de los autores al sostener que: “La
improcedencia es una figura procesal que implica la falta de requisitos
formales, pero esenciales para que prospere la accion intentada,
decretandola in limine sin entrar a un pronunciamiento de fondo™28. Por lo
tanto, para la Camara de familia, el carecer de requisitos formales es

determinante en la improcedencia mas no el objeto juridico excluido por la

ley.

Es de hacer notar que, segun los autores ya citados y la Camara de familia en
Su jurisprudencia, el tiempo no es determinante en la improcedencia como lo
establece la L.PR.F de El Salvador al sefalar que: “El Juez declarara
improcedente la demanda cuando hubiere caducado el plazo para iniciar la
accion, exista cosa juzgada o litigio pendiente, siempre que de la demanda o
de sus anexos se comprobare esa circunstancia”. Por lo tanto, la
improcedencia de la demanda se determina en cada caso en particular
tomando en cuenta diversos factores como el carecer de requisitos formales,
la caducidad del plazo o que el objeto juridico perseguido sea excluido de

plano por la ley.

b) La inadmisibilidad, entendida ésta como forma de rechazar la demanda
cuando habiendo errores u omisiones no es subsanada en tiempo siendo el

plazo para corregir dichos errores u omisiones tres dias, tal como se regula

127 Eduardo J Barrios, La demanda en el Proceso Civil y Comercial (Santa Fe: Vélez
Sarsfield, 1986), 22-23. Autores citados por Eduardo Barrios. Exigir alimentos a un padre
biolégico que no ha reconocido legalmente a su hijo es motivo de improcedencia debido a
gue en la partida de nacimiento no consta tal reconocimiento y aln asi se presenta su
certificacion en la demanda.

128 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-100-A-2006 (ElI Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007).
Improcedencia, establecida en el articulo 45 de la Ley Procesal de Familia.

68



en el articulo 96 de la L.PR.F de El Salvador'?®, una vez habiéndose
declarado inadmisible la demanda, ésta se puede presentar nuevamente,
tomando en cuenta que las observaciones deberan ir subsanadas previo a la

nueva presentacion.

c) La improponibilidad es aplicada segun el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
de El Salvador cuando: “El Juez advierte algun defecto a la pretension, como
decir que su objeto sea ilicito, imposible o absurdo; carezca de competencia
objetiva o de grado, o atinente al objeto procesal, como la litispendencia, la
cosa juzgada, compromiso pendiente; evidencie falta de presupuestos
materiales o esenciales y otros semejantes, se rechazara la demanda sin
necesidad de prevencidn por ser improponible, debiendo explicar los

fundamentos de la decisién130”,

Al respecto el autor Eduardo Barrios posee una postura similar a la
establecida por el cbdigo salvadorefio cuando sostiene que la
improponibilidad es efectuada porque: “La demanda tiene un objeto inmoral o

prohibido por las leyes o cuando la causa invocada como fundamento de la

129 CAmara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-14-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). “La
inadmisibilidad implica que in limine litis el juzgador, al examinar el libelo de la demanda o
solicitud, o de la documentaciéon que se anexa en la misma, encuentra errores u omisiones,
las cuales pueden ser susceptibles de ser corregidos, pero que ante la falta o incompleta
subsanacion la pretension es declarada inadmisible, dejando a salvo el derecho de la parte
para incoar nuevamente la Demanda o solicitud”.

130 Codigo Procesal Civil y Mercantil (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
2010), articulo 277. Asi mismo la Camara de Familia de la Seccién del Centro de San
Salvador, Recurso de apelacién, Referencia: CF01-10-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2005). Sostiene que: La improponibilidad de la demanda es una facultad-deber
de los jueces de rechazar ab initio la demanda o solicitud y tiene su fundamento en los
principios de autoridad y economia procesal, a fin de evitar un inutil dispendio de la actividad
jurisdiccional. De igual forma sostenemos que las solicitudes y demandadas deben
someterse a diversos juicios o examenes a efecto de determinar si se encuentran en
condiciones de ser tramitadas o resueltas’.
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peticion es ilicita..’31” Por lo tanto, la ilicitud en la demanda es causa de
improponibilidad. Es de hacer notar, que a diferencia de la inadmisibilidad
como forma de rechazar la demanda, en la improponibilidad no procede la
“prevencion” que es una observacion que debe ser subsanada en tiempo ya

gue no existe en ésta razones para tal motivo.

En el supuesto que no se realizare alguna forma de rechazo a la demanda,
ésta es admitida y se emplaza al demandado, segun Joaquin Escriche “el
emplazamiento es la notificacion que se hace a una persona para que
comparezca en juicio a estar a derecho, y cumplir el mandato del juez, es
decir, es el aviso que hace un tribunal a una persona para que ejerza su

derecho de defensa en el juicio que se ha iniciado en su contra™32,

Siendo el emplazamiento un acto de notificacion, posee determinadas reglas
gue deben seguirse, sin las cuales no tendria validez juridica, reguladas en
base al art. 34 L.PR.F'33 La jurisprudencia le da su debida importancia y
solemnidad sosteniendo que: “El emplazamiento debidamente efectuado
constituye uno de los actos indispensables en todo tipo de procedimiento,
pues posibilita el ejercicio del derecho de audiencia y defensa. 11Cn”"134, Esta

posicion de la Camara es similar a la que indica el autor Rodolfo Bucio

131 Eduardo J Barrios, La demanda en el Proceso Civil y Comercial, 22-23. El interponer una
demanda, exigiendo alimentos a una persona con la que no se posee ningun vinculo de
parentesco es motivo de improponibilidad.

132 Diccionario razonado de legislacion civil, penal, comercial y forense (Valencia: Ferrer de
Orga, 1838),102. Si no se llevare a cabo el emplazamiento no podria seguirse el
procedimiento hasta que se emplace a la persona demandada.

133 Las reglas de emplazamiento estan reguladas en el art. 34 L. Pr. F. “Cuando el domicilio
del demandado fuere conocido, se notificard y emplazara personalmente o por esquela, en su
caso. Si el domicilio del demandado se encontrare fuera de la sede en donde tiene su asiento
el Tribunal, se procedera a emplazarlo mediante provision o exhorto”.

134 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-122-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). Sin el legal
emplazamiento se violarian derechos constitucionales del demandado, produciendo asi la
nulidad del proceso.
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Estrada respecto al emplazamiento, entendido como: “...Un acto procesal que
requiere de mayor formalidad, del cumplimiento de ésta depende la certeza
de que al demandado se le haya respetado su garantia de audiencia.l3>” Por
lo que el emplazamiento es parte vital del procedimiento judicial de alimentos,

debiendo efectuarse con la mayor eficacia posible.

Emplazado el demandado, debera contestar la demanda dentro del plazo de
quince dias contados a partir de la notificacion respectiva, segun lo
establecido en el art. 97 L.PR.F36 debiendo ofrecer y determinar la prueba
que pretenda hacer valer en la defensa de sus intereses, la prueba segun
Couture es: “Un medio de verificacion de las proposiciones que los litigantes
formulan en el juicio”.'®’ El juez debe disponer de medios para verificar la
exactitud de esas proposiciones, siendo necesario comprobar la verdad o

falsedad de la prueba para su propia conviccion.

En este orden de ideas, la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia ha
sostenido en reiterada jurisprudencia que son 3 las finalidades de toda

prueba: “la garantia de la realizacion de un proceso justo; la pretension de

135 Rodolfo Bucio Estrada, Derecho Procesal Civil (México: Porrda, 2009), 112. El
emplazamiento debe ser legalmente efectuado, proporcionando quien reciba la notificacion
un documento que lo identifique y ademas reciba el auto donde se le informa la demanda
incoada en su contra.

136 E| plazo para contestar la demanda segun la Camara de Familia de San Salvador hace
referencia a que: “...Ja Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos,
en el art. 1, enumera claramente los dias en que los empleados publicos gozaran de asueto
remunerado, no encontrandose dentro de los mismos el primero de octubre, ni el doce de ese
mismo mes, por lo tanto se cuentan como dias habiles; ademas, el Art 2 Inc. 1° de esa
misma ley, reza: “La declaracién de un dia de fiesta nacional, no implica asueto para los
empleados publicos, salvo que la ley lo exprese claramente”, lo que significa que no obstante
el primero de octubre se celebre el Dia del Nifio (a) y el doce de ese mismo mes se celebre el
Dia de la Raza, eso no implica de manera automatica que haya asueto para los empleados
publicos, ya que los dias de asueto son los establecidos y determinados por la ley”. Camara
de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacién, Referencia:
CF01-16-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006).

137 Eduardo J Couture, Fundamentos del derecho procesal civil, 32 ed. (Buenos Aires:
Depalma, 1997), 215.
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lograr formar la conviccién judicial, acerca de la afirmacién de un hecho; y la
permisibilidad de un cierto control politico-social de las decisiones judiciales,

mediante la motivacion de la sentencia™?38.

Por lo tanto, la prueba debe convencer al juez de que es certera y asi éste
pueda garantizar el bienestar que quien necesite los alimentos. La
contestacion de la demanda, cuyo objeto es: “Conocer el concepto y voluntad
del demandado respecto a las pretensiones del demandante, principalmente
por el aspecto de aceptar o negar los hechos y peticiones de la demanda

entre otros’ 13° posee ciertos requisitos que deben cumplirse como lo son:

a) Pronunciamiento sobre la verdad de los hechos alegados en la demanda;
segun Couture “Sélo los hechos controvertidos son objeto de prueba™0,
apoyando esta conclusion en la norma que establece que las pruebas deben
cefirse al asunto sobre que se litiga, y las que no le pertenezcan seran
desechas de oficio al dictarse la sentencia. En el caso de los alimentos el
demandado también debe presentar la declaracion jurada de los ingresos y

egresos de los ultimos cinco afios como medio probatorio.

b) Ofrecimiento y determinacion de los medios de prueba que pretendan
hacer valer en defensa de los intereses de la parte demandada. La Camara
de Familia de la seccion del centro de San Salvador sostiene que éstos

medios de prueba “deben ser presentados junto a la demanda y la

138 Sala de lo Civil, Recurso de casacion, Referencia: 100-C-2005 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2007). Si pudiendo presentar tantas pruebas sean necesarias, no se
presentan, el juez no puede pronunciarse respecto a pretensiones no probadas.

139 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacién,
Referencia: 4-IH-99 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1999). El demandado
debidamente emplazado y notificado debe contestar la demanda, si no lo hiciere, el proceso
sigue su curso y se debera fijar cuota alimenticia.

140 |bid. 223.
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contestacion; la razén para ello es evitar la prueba sorpresa de una de las

partes™41,

¢) Planteamiento de una reconvencion cuando fuere el caso y siempre que
hay conexidad por razon del objeto o causa de las pretensiones del
demandado con las de la parte demandante, ésta causa regulada en el
articulo 49 de la L.PR.F de El Salvador es la misma que plantea la
jurisprudencia de familia al sostener que la reconvencion es la
contrademanda del demandado: “Siempre que su pretension tenga conexion

por razén de objeto o causa con la pretensién del actor142,

d) Alegato de todas las excepciones que obren a favor de la parte
demandada; “las excepciones so6lo pueden ser interpuestas en la
contestacion de la demanda a menos que se trate de una excepcion

perentoria que se funde en algun hecho sobreviniente!4?”.

e) Allanamiento a las pretensiones del demandante. El allanamiento consiste
en: “El pleno sometimiento. EI demandado acepta la demanda, rehulye el
pleito. Es la forma mas completa de vencimiento liminar (...) quien se allana,
ya no tiene nada que oponer'#*..” La Camara de Familia de la seccion del

centro de San Salvador sostiene como objeto del allanamiento que: “...el

141 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-252-A-2005 (ElI Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). Tanto al
interponer la demanda como al contestarla son los momentos procesales especialmente
requeridos para presentar prueba.

142 |bid. Si en la reconvencién no existe una conexion con el objeto de la demanda no se
considera como tal y serd el tribunal quien califique si la considera una reconvencion o
simplemente como contestacion de la demanda.

143 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-127-A-2008 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2008).

144 Beatriz Quintero y Eugenio Prieto, Teoria General del Proceso (Santa Fe de Bogota:
Temis S.A., 1995), 101. El allanamiento implica que no se esta en oposicion en ninguna de
las pretensiones del demandante.

73



demandado reconozca “expresamente” las pretensiones de la demanda
aceptando sus fundamentos de hecho y que el juez no advierta fraude o
colusion en el proceso y que sea puro y simple, esto es, sin que contenga

condiciones14>”.

Contestada la demanda, y habiendo transcurrido tres dias siguientes a la
expiracion del plazo para la contestacion de la misma, aun cuando no se haya
apersonado el demandado, el juez de familia hace un examen o estudio de
ésta, la cual se encuentra contemplada en el art. 98, L.PR.F cuya finalidad es
que el juez tenga un conocimiento completo del contenido del expediente del
proceso, especialmente de los hechos y pretensiones que ha planteado el
demandante. Por lo tanto, son dos examenes que hace el Juez entre la
admision de la demanda y la contestacién de la misma.

Posterior a este segundo examen, se sefiala lugar, hora y dia en que se
realizara la audiencia preliminar, la cual consta de dos fases principales: la
conciliatorial#®, entendida la conciliacion como: “La solucién del conflicto o del
litigio, por las partes, o sujetos titulares del derecho sustancia, si bien esa

solucién se logre con la intervencibn de un tercero, 6rgano publico o

145 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: 4-IH-99 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1999). Si se establecen
condiciones, no se estaria allanando el demandado.

146 En cuanto a la fase conciliatoria de la audiencia preliminar, la Camara de Familia de la
seccién del centro de San Salvador sostiene: “...aun en la audiencia preliminar, en la fase
conciliatoria es imprescindible la comparecencia del apoderado o procurador (a) de las
partes, a fin de brindarles asesoramiento sobre el ejercicio o tutela efectiva de sus derechos.
Art. 1, 2 y 91 L. Pr. F (...) Asimismo es deber de los abogados estar presentes en las
audiencias, en cumplimiento de las obligaciones contraidas con sus mandantes, el no hacerlo
genera responsabilidades de su parte, sin perjuicio de las prevenciones y sanciones que
deberan hacer los juzgadores a fin de que cumplan fielmente con su cometido, Arts. 114,
115 ords. 4°,5°y 118 Pr. C; 11y 111 L. Pr. F”. Camara de Familia de la Seccion del Centro
de San Salvador, Recurso de apelacion, Referencia: CF01-1-A-2006 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2006).
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conciliador'4” y la fase saneadora'“®. La primera de ella, pretende que el
alimentante llegue a un acuerdo mutuo en el dia, monto y la forma de pago de
la cuota alimenticia para que pueda concluirse el proceso de forma amigable.
La fase saneadora busca evacuar los incidentes que hayan suscitado hasta

ese momento.

Concluida la fase saneadora de la audiencia preliminar, el juez de familia
sefiala el lugar, la hora y el dia para la realizacion de la audiencia de
sentencia'*® que segln Hernando Devis Echandia es: “el acto por medio del
cual el juez, cumple funcion jurisdiccional que deriva de la accién y del
derecho contradictorio de resolver sobre las pretensiones del demandante y

las excepciones del demandado™°. Por lo tanto, toda sentencia es una

147 Beatriz Quintero y Eugenio Prieto, Teoria General del Proceso, 101. Ambas partes
deberan de estar de acuerdo en todas las pretensiones para que exista conciliacion.

148 | a fase saneadora segln la CAmara de Familia de la seccién del centro de San Salvador
ha sostenido que: “...se trata de la promocién de un incidente, cuya regulacién y tramite
aparece especialmente previsto en el Art. 50 L. Pr. F. que expresa que las excepciones
dilatorias o perentorias deberan ser alegadas por el demandado “al contestar la demanda”,
Regulandose también la forma en que tales excepciones deben ser decididas. El tramite de
toda cuestién incidental (incluidas las excepciones dilatorias) se decidiran sin abrir un
expediente por separado, Art 57 L. Pr. F; no interrumpiendo el desarrollo del proceso’.
Céamara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-242-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006).

149 | a audiencia de sentencia segun la Camara de Familia de San Salvador sostiene: “En lo
gue toca a la audiencia de sentencia, la Ley Procesal de Familia regula —al igual que para la
preliminar- el tramite de la misma, en donde el Juez (a) aparte de resolver asuntos
pendientes conforme al Art. 115 L. Pr. F., recibe toda la prueba ofrecida en el proceso y se
debate la aportada anticipadamente (Art 54 L. Pr. F., siendo esta etapa de trascendental
importancia, ya que la prueba sirve de fundamento del fallo, es decir, se agrega formal y
legalmente la prueba documental, la cual puede controvertirse, se procede a la recepcion de
las deposiciones de los testigos ofrecidos por las partes; posteriormente se escuchan los
alegatos de los apoderados y del Procurador de Familia adscrito al Juzgado y finalmente se
dicta el fallo y en su caso se pronuncia la sentencia definitiva o dentro de los cinco dias
posteriores a la audiencia”. Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador,
Recurso de apelacién, Referencia: CF01-1-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2006).

150 |pid. 350. La audiencia de sentencia se lleva a cabo cuando en la audiencia preliminar no
se llega a ningln acuerdo entre las partes y el juez necesita resolver las pretensiones en
cuanto a mejor proveer.
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decision y resultado de un razonamiento o juicio del juez en el cual existen las

premisas y las conclusiones del fallo final.

En la audiencia de sentencia se debe cumplir con lo siguiente: a) apertura; se
constituye el dia y hora sefialado por el juez quien verifica la presencia de: 1)
los testigos propuestos por las partes; 2) los peritos en caso de prueba
pericial; 3) los del equipo multidisciplinario; 4) las partes; 5) los representantes
legales segun el caso; 6) los representantes judiciales; 7) al Procurador de
familia y 8) cualesquiera otras personas o profesionales que puedan ilustrar
sobre determinados medios probatorios aportados, por lo que una vez

verificada su presencia se da inicio a la audiencia de sentencia.®!

b) lectura de las peticiones de las partes; una vez habiendo declarado el juez
abierta la audiencia de sentencia, comienza por dar lectura a las peticiones
de las partes es decir; leera las peticiones hechas en la demanda por la parte
demandante y las peticiones hechas en la contestacién de la demanda por la
parte demandada sobre los puntos controvertidos.

c) la resolucion de los asuntos que quedaron pendientes; en esta etapa
procesal, el juez resolverd& sobre aquellos asuntos que no fueron
controvertidos durante el proceso o que por su situacion juridica quedaron

pendientes para ser resueltos posteriormente.

d) la recepcion de los medios de prueba y de los informes del equipo
multidisciplinario del tribunal, una vez resueltas las excepciones dilatorias que
no fueron sustanciadas en la audiencia preliminar asi como los incidentes y
asuntos que quedaron pendientes, el juez procede a la recepcion de la

prueba tal como lo regula el art. 115 L.PR.F, la cual consiste en que el juez

151 En el art. 114 de la L.Pr.Fm, se establece la audiencia de sentencia.
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recibe la prueba o pruebas anticipadas que hubieren, las conclusiones de los
dictamenes periciales y de los estudios psico-sociales, los que se podran
ampliar o aclarar en la audiencia, art. 116 L.PR.F. Los informes psicosociales
de los equipos multidisciplinarios de los tribunales de familia, no son medios
de prueba admisibles en los procesos de familia, pero se utilizan para ilustrar
al juzgador con la finalidad de adoptar decisiones o le sirven de apoyo para
que, aunados a determinadas pruebas, pueda obtener indicios o inferir

hechos que lo puedan llevar a una presuncion judicial.

e) los alegatos o argumentos de los representantes judiciales de las partes,
regulados en el art. 121 L.PR.F; f) el fallo que dicta el juez al finalizar la
audiencia'®?. La Camara de Familia de San Salvador sostiene lo siguiente
referente al fallo: “... es en la audiencia de sentencia donde debera dictarse el
fallo, resolviendo los puntos propuestos por las partes y los que por
disposicion legal sean su consecuencia. Lo que se puede diferir es la
Sentencia definitiva, mas no el fallo; salvo casos excepcionales establecidos
en la ley como cuando no ha sido posible recabar toda la prueba, o cuando
deba practicarse prueba para mejor proveer, o sobre hechos nuevos que
justifican la suspensién de la audiencia y posterior reanudacion...153”. Si es
procedente el juez en esta etapa podra dictar sentencia en el mismo acto, art.
122 L.PR.F

Dentro de los cinco dias siguientes a la conclusion de la audiencia de

sentencia, el juez de familia pronuncia la sentencia definitiva la cual contiene

152 E| fallo es la decision final que toma el juez del tribunal después de haber escuchado a las
partes, y haberse realizado el desfile de pruebas documentales, testimoniales y periciales en
su caso y de haber concluido las alegaciones se procedera a dictar dicho fallo en la que se
resolveran todos los puntos propuestos y los que por mandato legal sean su consecuencia,
se dictara sentencia El fallo esta regulado en el art. 122 L. Pr. Fm.

153 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-100-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006).
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una relacion de los hechos planteados en la demanda y en su contestacion, el
analisis de la prueba aportada, los motivos o razones por las cuales ha
llegado a una decisién, asi como la transcripcion del fallo dictado en la

audiencia de sentencia.

La ejecucidon de la sentencia definitiva es la solicitud de la parte victoriosa
formulada al juez de familia que se encuentra conociendo del proceso, en el
sentido de exigir el cumplimiento forzado de esa providencia en que quedd
ejecutoriada o dentro del plazo que el juzgador haya fijado para su

cumplimiento®®4,

La ejecucion de la sentencia regulada en el art 170 L.PR.F se ejecuta a
peticion de parte por el Juez quien conocid de primera instancia y referente al
proceso de adecuacion de modalidades regulado en el art. 175 L.PR.F,
tomando como base el control del pago de las cuotas alimenticias a instancia
de parte, el tribunal en caso de procedimiento judicial establece las
modalidades de ejecucién que tenga la sentencia dentro de sus limites, ésta
tiene como objetivo que las partes procesales comparezcan a una audiencia
para establecer la forma mas rapida y eficaz de dar cumplimiento a la

sentencia.

Una vez dictada y notificada la sentencia definitiva puede interponerse
recurso que segun la Camara de Familia de la seccion del centro de San

Salvador éstos “pueden interponerse verbalmente en la audiencia o

154 La Camara de Familia de la seccion del centro de San Salvador ha sostenido referente a
la ejecucién de la sentencia definitiva lo siguiente: “...se verifica en el mismo proceso
cognitivo, a través de la fase de ejecucion que puede verificarse de diversas formas,
dependiendo de la naturaleza de la sentencia que se ejecuta, puede ser ejecucion de sumas
liquidas, sumas iliquidas o conductas especificas”. Camara de Familia de la Seccion del
Centro de San Salvador, Recurso de apelacién, Referencia: CF01-9-1H-2007 (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2007).
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posteriormente de forma escrita (opcional) y es que una de las formas no
veda a la otra; por tanto el que no se haya suscitado la apelacion en la
audiencia no inhibiria a la parte recurrente a presentarla dentro de los tres
dias habiles posteriores a la fecha en que la resoluciéon fe emitida. La
interpretacion en sentido contrario ha de entenderse como una limitacion al
acceso a la segunda instancia.l®®” EIl recurso lo interpone la parte que
considera que la sentencia emitida por el juez le ha causado algun tipo de

agravio.

En este orden de ideas, Hernando Devis Echandia indica referente al recurso
que “es un acto procesal exclusivo de las partes (litigantes), como el
proveimiento (decision) lo es del Juez!®%”, En consecuencia el recurso es un
acto procesal por medio del cual las partes agraviadas por la resolucion del

juez, impugna su decision, que les afecta su derecho material o procesal.

El recurso de apelaciéon®®’, opera contra esa misma clase de providencias
pronunciadas en primera instancia ante las Camaras de familia competentes,
proceden los recursos de revocatoria en lo accesorio y de casacion, regulado

en el art. 519 inc. 2° contra las sentencias definitivas que hayan adquirido

155Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-17-1H-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005).

156 |bid. 394-395.

157 La Ley Procesal de Familia, regula en el art. 153: “El recurso de apelacion procede contra
las sentencias definitivas pronunciadas en primera instancia y contra las siguientes
resoluciones: a) La que declare inadmisible la demanda, su modificacién o ampliacion; b) La
gue resuelva sobre la intervencion de terceros, de sucesores procesales o rechace la
representacién de alguna de las partes; ¢) La que deniegue el aplazamiento de una
audiencia; d) La que decida sobre la acumulacion de procesos; e) La que decida sobre las
excepciones dilatorias; f) La que decrete, modifique, sustituya o deje sin efecto medidas
cautelares; g) La que deniegue la suspension del proceso; h) La que rechace la préactica de
una prueba solicitada oportunamente; i) La que deniegue la promocion de un incidente y la
que lo resuelve; j) La que declare la conclusidon extraordinaria del proceso; y k) La que
deniegue la ampliacién o reforma de la sentencia definitiva en lo accesorio”.
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firmeza conforme al art. 229, procede el recurso de revisidbn de sentencias

firmes, regulado en el art. 540, todos del C.P.C.M.

El recurso de revocatoria, se interpone contra las providencias que dicte el
juez en primera instancia, asi los decretos y autos no definitivos, que seran
resueltos por el mismo juez que los emitid. El recurso de revocatoria tiene por
objeto la correccion de las infracciones cometidas en la adopcion de
resoluciones de contenido procesal, tanto respecto de la apreciacion de los
hechos que fundamentan la aplicacién de la norma procesal de que se trate,
como de la interpretacion y aplicacion de esta ultima y de sus efectos. Lo que
en €l se resuelve son cuestiones de tramitacion o incidentales dentro del
procedimiento y por lo tanto no afecta a la cuestion controvertida de fondo.
Respecto al trAmite del recurso de revocatoria se estara a lo dispuesto por la

aplicacion del principio supletorio del art. 20 del C.P.C.M.

El recurso de casacion se tramita conforme a las reglas de casacion civil'%8,
este es un recurso extraordinario que sirve para impugnar cierto tipo de
sentencias en principio dictadas en segunda instancia bien sea porque ha
violado en una sentencia determinada norma juridica o bien porque durante la
sustanciacion del proceso se han vulnerado alguna de las formas esenciales
del juicio que han dejado en la indefension a la parte que concurre. El
proceso via judicial sobre alimentos, al igual que el proceso administrativo en
cuanto a sus resoluciones tienen fuerza ejecutiva, ambos pretenden una

resolucién amigable y favorable al alimentado

158 Codigo Procesal Civil y Mercantil (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
2008), sobre su vigencia del presente cddigo, art.707.- “El presente cddigo entrard en
vigencia el primero de enero del afio dos mil diez previa publicacion en el Diario Oficial”,
Art.705.- “Derogase... La ley de Casacién promulgada por Decreto Legislativo 1135 de fecha
31/08/1953, publicado en el Diario Oficial No. 161 Tomo 160, publicacién de fecha 4/09/53 y
sus reformas posteriores; las normas procesales...”
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3.4 Modalidades de pago de la cuota alimenticia

La importancia de las formas de pago de las cuotas alimenticias radica en
que lamentablemente en El Salvador no todos los progenitores desean dar
voluntariamente los alimentos a sus hijos 0 a quienes necesitan de éstos. Lo
importante de suministrar alimentos es que se satisfagan las necesidades de
sustento, habitacion, vestido, salud, educacién, recreacion, entre otros, pero
debido a la irresponsabilidad, falta de interés, desempleo, salarios bajos,
multiples deudas, compromisos con un nuevo hogar, quienes estan obligados
no brindan voluntariamente alimentos, es por ello de la existencia de las

formas de pago.

La forma en que la cuota alimenticia es garantizada al alimentado es
entonces mediante el pago de la misma, por lo que, el obligado puede hacerlo
efectivo mediante: a) efectivo 6; b) en especie, segun lo regulado en los
articulos 256 y 257 del C.F La doctrina reafirma éstas formas de pago
existentes al sostener que: “Hay dos formas posibles de cumplir con la
obligacién alimentaria: mediante el pago de una suma de dinero como (una
pension) o dando alojamiento al alimentado y prestandole asistencia en

especie (pago “in natura”)'°°”,

Es de hacer notar que, el pago en especie solo puede realizarse cuando haya
mutuo acuerdo entre las partes o cuando el juez asi lo dictare en un proceso
de alimentos, siendo en casos meramente excepcionales. Para la Camara de

Familia de la seccion del centro de San Salvador, las formas de pago de la

159 Maria Josefa Méndez Costa et al., Derecho de Familia (Santa Fe: Rubinzal y Culzoni
S.C.C, 2008), 351. En EIl Salvador, el dinero en efectivo o especie son formas en que se
puede pagar la cuota alimenticia, y dentro del pago en efectivo puede efectuarse mediante
pago personal, mediante cuenta bancaria o Procuraduria General de la Republica o puede
ser mediante descuento por planilla. En casos especiales el juez puede fijar gasto en efectivo
y especie; es decir mixto.
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cuota alimenticia son: “Un aspecto accesorio que dependiendo de la forma en
que se determine garantiza un mayor grado de eficacia de la obligacién
principal (...) la forma en que la obligacion de alimentos se hace efectiva,
constituye una modalidad que hace viable el cumplimiento de la
obligacion™€, Por lo tanto, lo importante es que el obligado haga efectivo el
pago independientemente de la forma en que se realice ya que cada caso y

circunstancia son diferentes.

3.4.1 Pago en especie

Esta es una forma de pago en la que el alimentante suministra productos de
necesidad al alimentado como por ejemplo: comida, vitaminas, productos
médicos, consultas médicas y su tratamiento, ropa, calzado, colegiaturas,
transporte escolar, Gtiles escolares, cursos de musica, danza, dibujo y pintura,
programas de refuerzo académico, entre otros. Si bien es cierto que todo
tiene un valor monetario, el “pago en especie” no produce un pago en efectivo

y ésta modalidad queda sujeta a modificacion segun lo dictamine el juez.

La Camara de Familia de San Salvador ha sostenido al respecto que puede

autorizarse el pago de los alimentos en especie cuando: “...no existe un
ingreso fijo, las actividades del obligado y las necesidades del alimentario lo
permiten o tradicionalmente el obligado los ha venido cumpliendo de esa
forma sin mayores dificultades, ya sea entregando alimentos, ropa, entre

otros o pago directos en centros educativos, médicos, etc.; pero siempre

160 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-99-A-2008 (ElI Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2009). El juez
determinara la forma de pago de la cuota alimenticia que mas se ajuste a las necesidades del
alimentado y que garanticen su fiel cumplimiento.

82



tomando en cuenta el interés superior del menor...161”, El determinar si el
pago que efectuara el obligado sera mediante especie dependera de las
circunstancias en que se encuentren las partes y al arbitrio del juez se

establecera la mismal62,

3.4.2 Pago en efectivo

El pago en efectivo de la cuota alimenticia en El Salvador puede realizase por
orden de retencién, por depdsito personal, o por entrega personal, entendido
pago en efectivo segun el autor Francisco Serrano Castro, como él: “Abono
de una suma periédica de dinero, generalmente mensual y anticipada, que
sirve para cubrir los gastos de alimentacion, vestido, alquiler, sanidad y
demas gastos domésticos propios de la condicion econdémica de la persona
que las recibe y de la que las da™®3. En este sentido, el pago en efectivo
cubre la necesidad mas urgente del alimentado pudiendo ser por ejemplo
gastos médicos antes que el vestuario o recreacion, siendo la forma de pago
mayormente recomendada para quienes solicitan atencién alimenticia en la
unidad de familia de la PGR, debido a que es la forma mas eficaz de que el

cumplimiento de la obligacion se realice.

Por regla general, es la madre quien conoce cuales son las necesidades de

sus hijos y es ella quien al recibir el pago en efectivo de parte del obligado,

161 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-48-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). En ocasiones
los obligados laboran de manera eventual pero su trabajo les permite proveer ciertos tipos de
insumos.

162 En el Cdédigo de Familia de El Salvador, en el art. 257 regula que se podra utilizar el pago
de la obligacion alimenticia, en especie o en cualquier otra forma, cuando el Juez asi lo
establezca segun su juicio y hubieren los motivos necesarios que justifiquen el pago de esa
forma.

163 Francisco de Asis Serrano Castro, Relaciones paterno-filiales: (Espafia: Sevilla, 2010),
231. El pago en efectivo es la forma de pago mas utilizada para garantizar los alimentos al
alimentado debido a su efectividad.
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distribuye ese dinero en lo que se necesite en ese momento. La
jurisprudencia apoya la idea que el pago sea en efectivo principalmente y en
casos particulares en especie al sostener que: “Aun y cuando la cuota
alimenticia puede autorizarse en dinero 0 en especie, y que aun cuando en
principio ésta generalmente deberd establecerse en efectivo, ello no obsta
para que, tomando en cuenta las particularidades propias de cada caso,
pueda justificarse el pago en especie de la mismal®4”. Por lo tanto, el pago
que comunmente es establecido, es en efectivo porque quien los necesita
recurre a suplir su necesidad méas préxima, teniendo en cuenta que su pago

es mensual y anticipado, exceptuando casos particulares.

El pago en efectivo de alimentos a su vez, puede establecerse a traves de
una orden de retencion, entendida segun la jurisprudencia como: “Una forma
de hacer efectivo su pago; puede emplearse, cuando otras formas menos
compulsivas para efectuar el pago, no rinden los frutos esperados en perjuicio
del acreedor de los alimentos™%5. La retencion es de las mas utilizadas
debido a que el deudor no percibe liguidamente el descuento porque se
realiza a través de planilla por lo tanto pasa a formar parte de la cuota del
alimentado en una cuenta que lleva ya sea la unidad de control de fondos a
terceros de la PGR o cuenta particular que el alimentado, representante o

padre lleve para tal efecto6s.

164 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-100-A-2002 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2002). El pago en
especie es excepcional prefiriéndose siempre el pago en efectivo.

165 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-217-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005).

166 E| Decreto Legislativo 503, del 9 de diciembre de 1998, D.O 240, tomo 341 del 23 de
diciembre de 1998. Art 2 literal a) establece que: “En los casos en que la pensién alimenticia
se paga por orden de retencion, los pagadores estaran obligados a retener la cuota adicional
del monto que recibira el obligado en cualquiera de los conceptos relacionados en el articulo
17,
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Otras formas de hacer efectivo el pago de la cuota alimenticia son mediante
depdsito en cuenta de ahorro a través de una institucion bancaria o mediante
la PGR y a través de pago personal. Segun la Camara de Familia de la
Seccion de Occidente de Santa Ana hay que tomar en cuenta ciertos factores
para determinar qué forma es la mas adecuada para el pago de la cuota

alimenticia, como:

“Situaciones de factibilidad, posibilidad y agilidad de la forma de los medios
de pago, (...) también se deben valorar las actitudes subjetivas de los
obligados, como responsabilidad, buena voluntad de pago, antecedentes de
incumplimiento de cuotas provisionales o voluntarias; asimismo valorar la
relacion interpersonal de las partes™®’. Por lo tanto, no existe una forma de

pago que sea mas eficaz que otras mas bien, éstas varian segun sea el caso.

Ademas del pago mensual y sucesivo de la cuota alimenticia, el obligado
asalariado debe pagar al alimentado en adicion a la cuota del mes de
diciembre de cada afio el 30% que éste reciba en concepto de compensacion
econémica en efectivo o aguinaldo.'®® Asimismo aquellas personas no

asalariadas obligadas al pago de cuotas alimenticia deberan pagar en adicion

167 Camara de Familia de la Seccién de Occidente de Santa Ana, Recurso de apelacion,
Referencia: 121-12-SO-F (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2012). La fijacién del pago
de las cuotas alimenticias varia segun sea el caso, para el alimentado puede ser mas efectivo
que se le deposite en una cuenta bancaria a que se le pague la cuota personalmente o
viceversa, existen quienes prefieren recibir el pago de manera personal a tener que ir al
banco a retirar el dinero.

168 Decreto que faculta a los Jueces de Familia de la Republica y a la Procuraduria General
de la Republica, para que ordenen a los pagadores de las distintas unidades primarias de
organizaciéon y de las Instituciones Auténomas y Descentralizadas del Estado, y las
Municipalidades, asi también a los distintos pagadores de instituciones privadas, retener de
aquellos empleados publicos, privados o municipales obligados al pago de pensiones
alimenticias, en adicion a la cuota del mes de diciembre de cada afio, el equivalente a un
treinta por ciento de la primera que recibiran en concepto de compensacion econémica en
efectivo o aguinaldo, D.L. N° 140, del 6 de nov. de 1997, D.O. N° 218, Tomo 337, del 21 de
nov. de 1997.
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a la cuota del mes de diciembre de cada afo, el equivalente a una cuota

mensuall®®.

3.5 Medidas cautelares para garantizar el cumplimiento de las cuotas

alimenticias

Las medidas cautelares son dictadas por el juez para prever un posible
incumplimiento en el pago de las cuotas alimenticias, al respecto Calamandrei
los define como: “anticipacion provisoria de ciertos efectos de la providencia
definitiva, encaminada a prevenir el dafio que podria derivar del retardo de la
misma™70, Por lo tanto, se busca asegurar que el obligado no incumpla con
su obligacién. Couture tiene una posicién similar a la de Calamandrei al
indicar que las medidas cautelares son: “...Aquellas dispuestas por el juez
con el objeto de impedir los actos de disposicidbn o de administraciébn que
pudieran hacer ilusorio el resultado del juicio y con el objeto de asegurar de

antemano la eficacia de la decision a dictarse en el mismo™ 71,

El fin de las medidas cautelares es asegurar el cumplimiento de la obligacion
de alimentos, en este sentido, la Sala de lo Constitucional sostiene que: “Las
medidas de proteccion en materia de familia son facultad otorgada a los
jueces y tribunales”. Es decir que son un mecanismo juridico para garantizar

los alimentos.

169 Ese mismo decreto legislativo 140, se consigna el plazo para remitir el pago del aguinaldo
y se hizo necesario emitir la reforma siguiente: en el afio 2000 por decreto legislativo 167:
“Las Instituciones publicas y privadas a que se refiere el articulo uno, asi como las personas
naturales obligadas por este Decreto, tendran como plazo para remitir el pago a que se
refiere el mismo, hasta el dia uno de diciembre de cada afio.”

170 pPjeroc Calamandrei, Introduccién al estudio sistematico de las providencias cautelares
(Buenos Aires: El Foro, 1996), 45. Las medias cautelares son establecidas por el juez para
prever un posible incumplimiento.

171 Eduardo J Couture, Vocabulario Juridico (Buenos Aires: Depalma, 1976), 405.
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Asimismo la Camara de familia de la seccion del centro de San Salvador
sostiene que: “Las medidas cautelares se contemplan como mecanismos
juridicos, que entre otros fines, pretenden garantizar el fiel cumplimiento de
las obligaciones de caracter economico impuestas por las resoluciones

113

judiciales...”*’? El fin de estas medidas son para Casco Pagano “...aquellas
que el juez dispone para impedir que el presunto deudor realice actos de
disposicion o de administracion que disminuyan su responsabilidad
patrimonial y convierta en ilusorio el resultado del juicio. Las medidas
cautelares tienen el objeto de asegurar la eficacia, el resultado practico de la

resolucion que se vaya a dictar en el juicio™ .
3.5.1 Caucion personal
Es una garantia,'’* segun Rafael Bernard Mainar es el requerir: “...que una

persona distinta del deudor responda del cumplimiento de la deuda, caso de

no hacerlo el primero™5. El que otra persona distinta al obligado responda

172 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-41-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006).

173 Hernan Casco Pagano, Cédigo Procesal Civil comentado y concordado, 42 ed. (Paraguay:
La Ley, Asuncién, 2000),1076.

174 a caucion personal es una garantia personal, referente a la caucion la Camara de Familia
de San Salvador sostiene que: “La caucion es la seguridad dada por una persona a otra de
cumplir lo convenido o pactado; aun sin el concurso espontaneo de su voluntad. La caucion
puede ser una garantia personal como la fianza o una real como la prenda o hipoteca. El
objetivo de la caucién en los juicios de alimentos es asegurar el fiel cumplimiento de la
obligacién alimenticia, por tanto, es una especie de medida cautelar, que como tal requiere
que se reunan las condiciones esenciales: peligro en la demora y apariencia del buen
derecho, ademas por su naturaleza puede ser decretada incluso oficiosamente por el
juzgador. En este caso se trata de asegurar el pago de una prestacion econémica que se
impuso en la sentencia”. Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador,
Recurso de apelacion, Referencia: CF01-25-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2006).

175 Rafael Bernad Mainar, Curso de Derecho Privado Romano, 364. En ocasiones el padre o
madre del obligado se hace responsable de la obligacion que tiene su hijo para con los nietos
para que en un determinado momento éste no pueda cumplir con el pago de la cuota
alimenticia, ellos aportaran, para lo cual se necesita presentar pruebas de la capacidad de
pago de la persona abonada.

87



por la obligacion de pago es a lo que Jorge Cubides Camacho hace
referencia, siendo: ...”las cuales una persona asume frente a otra la misma
prestacion asumida por el deudor pero bajo la condiciéon de no ser cumplida
por éste. El garante debera cumplir la prestacion en caso de incumplimiento
del deudor principal, con las mismas cargas y dentro de las prerrogativas
asumidas por éste ultimo™76, La obligacién recae total o parcialmente sobre el

garante.

3.5.2 Garantia hipotecaria

La caucion ademas de ser personal como la fianza, puede ser hipotecaria,
entendida ésta cuando: “El acreedor puede dirigirse al fiador hipotecario
exigiendo el cumplimiento de la obligaciéon™7...La Sala de lo Civil de la Corte
Suprema de Justicia, referente a esta Ultima sostiene: “Las cauciones pueden
otorgarse mediante garantia hipotecaria y bancaria; s6lo excepcionalmente y
dependiendo de las condiciones personales del obligado, puede aceptarse la

caucion personal...178”,

Por lo tanto, las cauciones pueden ser personales o hipotecarias. La L.PR.F
regula la garantia hipotecaria en el art. 13 ord c) entendida como una medida

cautelar al regular que: “En la sentencia se podra ordenar la constitucion de

176 Jorge Cubides Camacho, Obligaciones, 52 ed. (Bogota: Universidad Javeriana, 2005), 96.
Las obligaciones de garantia ademas de ser accesorias son condicionales, para su plena
eficacia y funcionamiento requieren un hecho futuro e incierto cual es el incumplimiento del
primer obligado.

177 Arturo Alessandri Rodriguez y Manuel Somarriva Undurraga, Curso de Derecho Civil
(Santiago: Nascimiento, 1961), 701. En caso de que el primer obligado al pago de las cuotas
alimenticias no hiciere efectivo su obligacion, puede el alimentado exigir el pago a quien se
establecié como persona abonada siempre y cuando se compruebe que el primer obligado
esta imposibilitado.

178 Sala de lo Civil, Recurso de casacién, Referencia: 83-C-2006 (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2007).
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garantia hipotecaria, prendaria o de cualquier otra clase para garantizar el

pago de alimentos™°.

3.5.3 Anotacion preventiva de la demanda

Es un asiento registral de vigencia temporal en bienes patrimoniales
debidamente registrados. La autora Maria Consuelo Ruiz de la Fuente
establece que: “Cuando la demanda se refiera a bienes o derechos
susceptibles de inscripcion en registros publicos se puede acordar como
medida cautelar, para evitar los riesgos de que los bienes o derechos
litigiosos sean enajenados y adquiridos por terceros de buena fe, en perjuicio

de los derechos del demandante”.'80 Los registros publicos

La Camara de Familia de San Salvador, ha sostenido referente a la anotacion
preventiva de la demanda que su naturaleza es meramente patrimonial y
temporal'®!, cuando acota: “se trata de una medida cautelar cuya finalidad

primordial es garantizar las obligaciones de tipo patrimonial que pudiere

175 | a camara de familia de la seccion del centro de San Salvador sostiene respecto a la
garantia hipotecaria como medida cautelar lo siguiente: “En vista de posible incumplimiento
de la obligacion alimenticia impuesta, en la sentencia impugnada se ordend la rendicién de
garantia hipotecaria dentro de los seis meses siguientes por parte del sefior*** lo que
legalmente procede de acuerdo a los Arts. 265y 267 C.FM y 139 L. Pr. F. El apelante alega
gue no es posible cumplir con la misma, en virtud de que su representado no posee bienes
inmuebles sobre los cuales pueda constituirse gravamen hipotecario, solicitando a este
tribunal se ordene garantizar la misma con garantia personal...”. Cadmara de Familia de la
Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion, Referencia. CF01-175-A-2005
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006).

180 Maria Consuelo Ruiz de La Fuente, Intimaciones judiciales en el proceso civil (Barcelona:
Atelier, 2011), 267.

181 Camara de Familia de la Seccion de Occidente de Santa Ana, Recurso de apelacion,
Referencia: 109-14-ST-F (ElI Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2014). “La anotacion
preventiva es de naturaleza patrimonial que vincula y restringe el derecho de propiedad y los
bienes del demandado al resultado del proceso, por lo que no podria decretarse y
permanecer vigente en forma indefinida, ya que se le vulnerarian derechos constitucionales
sin cumplir el debido proceso; pues siendo que la cautela esta encaminada a garantizar el
resultado del proceso sin importar cual sea y que la medida no podria ir mas alla de la
sentencia, ya que con ésta desaparece su objeto y pierde su esencia”.
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acarrear la sentencia del proceso y su correspondiente ejecucion, sobre todo

tratandose de alimentos a menores de edad’™82,

El Cddigo de Familia en el art. 265 regula que se podra pedir la anotacién
preventiva de la demanda de alimentos en el registro correspondiente, al
tener conocimiento de la existencia de bienes inmuebles y muebles o
derechos inscritos a favor del alimentante, en cualquier registro publico. Y
sera el juez quien ordenard la anotacion preventiva de la demanda al tener
conocimiento de la existencia de bienes o derechos inscritos a favor del
alimentante, en cualquier registro publico, asi mismo anula cualquier
enajenacion posterior a la misma y sus efectos duraran hasta que por decreto

judicial se ordene la cancelacion.

La Camara de Familia de la Seccion de Occidente de Santa Ana, ha
sostenido que: “la anotacion preventiva de la demanda sobre bienes
inmuebles es establecida mientras dure el tramite de los procesos, cuyo
derecho se trata de garantizar al alimentario, hasta tanto se dictare la
sentencia definitiva, pronunciada ésta no es procedente que la medida
cautelar de anotacion preventiva continte vigente, pues ha perdido su objeto
y limita el derecho constitucional de propiedad del alimentante en forma

ilegallgs”,

3.5.4 Alimentos provisionales

Son una medida de proteccion para que quien los necesite de inmediato los

pueda obtener mientras el proceso de alimentos esta en curso. El autor Juan

182 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: 88(1)-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005).
183 Camara de Familia de la Seccién de Occidente de Santa Ana, Recurso de apelacion,
Referencia: 171-14-AH-F (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2014).
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Enrigue Medina Pabon menciona que: “Los alimentos provisionales tienen un
aspecto especial porque abre la puerta para que el juez, a peticién de parte y
con base en pruebas sumarias, puede imponer alimentos con caracter de

provisionales mientras se agota el juicio propiamente dicho"84,

La Camara de Familia de la Seccion del Occidente sostiene que: “La (...)
cuota alimenticia provisional, pretende proteger legalmente al alimentario en
el curso del proceso, en virtud de ser los alimentos indispensables para la
vida, volviéndose urgente y apremiante la satisfaccion de los mismos, por lo
que la fijacion de los alimentos provisionales obedece a la finalidad del
legislador de satisfacer de inmediato las necesidades del alimentario sin
esperar las posibles actitudes dilatorias del obligado, que pudieran provocar
graves darios al alimentario mientras se tramita el proceso™®. El art. 255 del
C.F regula los alimentos provisionales estableciendo que es el juez quien los

puede ordenar siempre que exista un fundamento razonable para ello.

La jurisprudencia de familia salvadoreiia regula que la procedencia de la
cuota alimenticia provisional®, “Adn y cuando ésta es fijada liminarmente, la
parte demandante debe en su escrito inicial exponer claramente la necesidad

de decretar una medida cautelar de esta naturaleza, pues la injerencia o

184 Juan Enrigue Medina Pabdn, Derecho Civil, Derecho de Familia, 22 ed. (Colombia:
Universidad del Rosario, 2010), 593.

185 Camara de Familia de la Seccién de Occidente de Santa Ana, Recurso de apelacion,
Referencia: 185-14-ST-F (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2014).

18 Camara de Familia de la Seccién de Occidente de Santa Ana, Recurso de apelacion,
Referencia: 070-14-SO-F (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2014). “El establecimiento
de una cuota alimenticia provisional en ninglin momento significa un pre juzgamiento, sino
gue su fijacion se realiza en base a los presupuestos establecidos en el art. 254 del Codigo
de Familia, para ello se valoran Unicamente los fundamentos dados en la primera fase para
su otorgamiento, es decir y tal como lo establece el art. 255 (“desde que se ofrezca
fundamento razonable para ello”), en este sentido no se estan analizando ni valorando los
medios probatorios ofertado por las partes, sino que en esencia lo que se pretende con la
fijacion de los mismos, es prevenir un dafio mayor al alimentario mientras se tramita el
proceso y solventar en alguna medida sus necesidades urgentes y apremiantes que lo han
llevado a entablar el proceso”.
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envergadura de la misma implica que la responsabilidad exclusiva de la
medida le corresponde al peticionariol8’.

3.5.5 Medidas establecidas por el articulo 253-A del Codigo de Familia

El articulo 353-A del codigo de familia de El Salvador, regula restricciones a
las personas obligadas al pago de alimentos como: Extension o renovacion
de pasaporte!®, licencia de conducir®, tarjeta de circulacion y licencia para
tenencia y portacion de armas de fuego®®, asi como para la contrataciéon de
préstamos mercantiles. Las oficinas competentes previas a la extension de
dichos documentos deberan constatar la solvencia de dicha obligacion, en la
practica la PGR no lleva actualizacion de sus datos de manera eficaz,

ademas dichas instituciones no exigen dicha solvencia.

Para que la aplicacion de las medias sean efectivos los tribunales de familia y
juzgados de paz, deben proporcionar la informacion a la PGR y ésta debera
administrar el registro correspondiente, debiendo actualizarlo y consolidarlo
con la periodicidad necesaria para garantizar su eficacia, su registro sera en

linea con las oficinas encargadas de extender los documentos.

187 Camara de Familia de La Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-195-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005).

188 | ey de Expedicion y Revalidacion de Pasaportes y Autorizaciones de entrada a la
Republica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1982).

189 | a licencia de conducir es el documento que acredita al usuario a poder conducir un
vehiculo automotor. Segun el art. 155-A, Inc. 1° del Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial, D.E. N° 12, del 7 de feb. de 2003, D.O.N° 34, Tomo 358, del 20 de feb. de
2003: “La Direccion General de Transito, previo al cumplimiento de los requisitos en el
presente reglamento, expedira las licencias de conducir con una vigencia de cinco afios (...)"
190 | ey de Control y Regulacion de Armas, Municiones, Explosivos y Articulos Similares (El
Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1999). Art. 23: “Todo salvadorefio o
extranjero con residencia definitiva, mayor de veintilin afios de edad, podra obtener licencia
para uso, reparacién de armas de fuego, recarga de municién o para manejo de explosivos
para fines industriales o de obra civil, para la fabricacion de productos pirotécnicos y para
comercializar productos regulados en la presente ley, siempre que no tuvieran alguna de las
incapacidades contempladas en la misma y previo cumplimiento de requisitos...".
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3.5.6 Restriccidén migratoria

Es una medida cautelar que esta regulada en el art. 258 C. F.'°! El objetivo es
restringir la salida del pais a la persona que se esta obligada al pago de la
obligacion alimenticia mientras no pague lo adeudado al alimentario, si se
cumple con la obligacién, se levanta la restriccion por lo que se afirma que

esta medida cautelar es provisional.

La Camara de Familia de la Seccion de Occidente considera respecto a la
provisionalidad como caracteristica de la restriccion migratoria lo siguiente:
“...la figura de la restriccion es una medida cautelar provisional, pero que tal
provisionalidad depende exclusivamente del alimentante, pues la norma es
explicita en establecer que tendra vigencia “mientras no caucione previa y
suficientemente dicha obligacidon”; por lo que sera hasta que el obligado

cumpla con tal presupuesto, que dicha medida podra ser levantada™92,

3.6 Factores que influyen en el cumplimiento del pago de la cuota

Alimenticia

Son innumerables los factores que influyen en el incumplimiento del pago de
la cuota alimenticia por parte del obligado hacia el alimentado debido a que

cada caso en particular es diferente pero se pueden determinar tres factores

191 Cadigo de Familia, art. 258: “El Tribunal de Familia, de Paz o el Procurador General de la
Republica a peticién de parte, podra ordenar que una persona obligada al pago de alimentos
provisionales o definitivos, por sentencia, resolucion administrativa o convenio, no pueda
salir del pais mientras no caucione previa y suficientemente dicha obligacion. La resolucion
por medio de la cual se ordene la restriccibn migratoria debera ser emitida dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la prestacién de la solicitud. El inciso anterior, también sera
aplicable a quien incumpliere la obligacion de constituir el derecho de habitacién sobre un
inmueble para la vivienda familiar o con el pago de la cuota para vivienda, segun sea el caso,
en los términos establecidos en los arts. 46 y 111de esta ley”.

192 Camara de Familia de la Seccién de Occidente de Santa Ana, Recurso de apelacion,
Referencia: 011-13-ST-F (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2013).
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en que los alimentos no son suministrados de forma efectiva a pesar de la

existencia de medidas cautelares para asegurar el pago de alimentos.

3.6.1 Factores econémicos

La capacidad economica del alimentante es mayormente la causa de falta de
pago de la cuota alimenticia o al menos es lo que se alega para no cumplir
con la obligacion. En El Salvador los sueldos o salarios no son bien pagados
y aunque lo fuesen la administracion del dinero no es en muchas ocasiones la
adecuada, por lo que imposibilita una solvencia econémica siendo los gastos

mayores que los ingresos.

El salario minimo que recibe un empleado promedio es realmente muy bajo
en El Salvador!®3, e incluso los sueldos y salarios a profesionales empleados
en el Gobierno, en empresas privadas y organizaciones no gubernamentales
no sobrepasa los un mil ddlares. El alto costo de la vida hace que muchas
personas caigan en mora con Sus compromisos econdémicos, impidiéndoles
gue honren sus deudas y cuotas alimenticias, para sus hijos, pero esto se
complica con los siguientes factores: a) El desempleo’®*: gran parte de la

poblacion de El Salvador, no tienen empleo que les permita cubrir ni sus

193 E| Cadigo de Trabajo establece en el articulo 133 que el salario minimo es inembargable,
excepto por la cuota alimenticia. De acuerdo a las tarifas de salarios minimos vigentes a
partir del 1° de enero de 2015 publicadas en el Diario Oficial N° 119, tomo 400 del 1° de julio
de 2013, los trabajadores devengan mensualmente lo siguiente: a) agropecuarios: $118.20;
comercio y servicio: $251.70; industria: $246.60; maquila textil y confeccién: $210.90. En ese
sentido, si la persona demandada percibe un salario minimo, es l6gico entender que si paga
una cuota alimenticia no le quedaria suficiente dinero para sus propias necesidades y es
donde el monto que pagan al alimentado es poco o incluso no desean pagar, incumpliendo
con su obligacion.

194 Gregory Mankiw N, Principios de economia, 42 ed. (Madrid: Paraninfo S.A, 2009), 437. El
autor Menciona tres causas de desempleo: a) el tiempo que tardan los trabajadores en
encontrar el trabajo que mejor se ajusta a sus gustos y sus calificaciones; b) por la
legislacion del salario minimo; c) el poder de mercado de los sindicatos; d) por la teoria de los
salarios de eficiencia que consiste en pagar méas a los trabajadores para mejorar su calidad
de trabajador.
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propios gastos personales. Por ello en macroeconomia se habla de la
poblacién econémicamente no activa, que son las personas que no generan

ningun ingreso econémico con su actividad laboral.

b) El subempleo: se refiere a la generacion de ingresos minimos por medio de
alguna actividad comercial, vender dulces, minutas, paleteas, sorbetes de
carreton, peines plasticos, periodicos, libros usados, y otros productos que
realmente no dejan mayor ganancia a los pequefios comerciantes y/o
vendedores, lo cual obliga generalmente a incurrir a caer en mora y al

incumpliendo de las obligaciones econdémicas para con sus hijos e hijas.

c¢) Incapacidad laboral: muchas personas no tienen la capacidad fisica para
trabajar por alguna enfermedad, o defectos fisicos: ceguera, cuadriplejias,
demencia, sordomudos, y otros problemas psicosomaticos sin mayor
tratamiento médico y no son capaces de generar con su fuerza laboral ningun
ingreso econdmico ni para ellos mismos mucho menos para cubrir cuotas

alimenticias de sus hijos.
3.6.2 Factores sociales y culturales
Predomina el incumplimiento para el pago de las cuotas alimenticias la

irresponsabilidad®®®, por parte de quien esté obligado a los alimentos. Algunos

factores sociales que intervienen son: a) El consumismo desmesurado de la

195 | eticia de Oyuela, Mujer, Familia y Sociedad, 22 ed. (Tegucigalpa: Guaymuras, 2001),
308. La autora manifiesta que existen problemas dentro del nicleo familiar: “Actualmente, la
familia se ve confrontada a convivir con una serie de problemas, que parecen partir de los
siguientes factores: irresponsabilidad paterna; traslado de responsabilidad a la mujer (es
importante denotar que la irresponsabilidad paterna arranca de la concepcion poligamica...;
alza del costo de la vida (que obligé a la mujer a integrarse a la produccién), falta de tiempo
para dedicar al cuidado de los hijos; nueva distribuciébn espacial de las unidades
habitacionales, surgida por la crisis de la explosion demogréfica, que impide una relacion
directa entre padres e hijos (...)".
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poblacién, el comercio es galopante en su publicidad creando necesidades
gue realmente no existen, vendiendo un estilo de vida al que no todos
podemos alcanzar, y genera consumir productos y servicios que muchas
veces no se alcanzan a pagar con los sueldos minimos que devengan los

empleados, generando un espiral de deudas econémicas.

b) La promiscuidad sexual: en los hombres se manifiesta en procrear muchos
hijos con distintas mujeres debido al machismo imperante en la sociedad
donde se supone que el hombre debe tener muchas mujeres y tener coito con
ellas sin pensar en las consecuencias que podrian generar como el procrear
hijos y generalmente no desean ayudarles a los nifios y nifias. En las mujeres
se manifiesta en quedar embarazadas a temprana edad, edades inapropiadas
que no han permitido ni el desarrollo fisico ni psicologico, lo que deviene a
gue los abuelos tengan una carga mas para la manutencién de esos hijos e

hijas no deseados y que ya nacieron.

c) Los embarazos no deseados: es otro factor influyente debido a que no se
estd preparado para la responsabilidad de brindarle alimentos, crianza a los
nifios o nifias, tanto la mujer como el hombre son corresponsables y muchos
de ellos aun no tienen la madurez necesaria debido a la edad temprana en

que llegan a ser padres!.

19 Florencio Pérez Gallardo, Informe del “U.S Preventive Services Task Force, Guia de
Actividades Preventivas en la Practica Médica, trad: Williams & Wilkins (Madrid: Diaz de
Santos, S.A, 1992), 494. “Los embarazos no intencionados pueden tener efectos adversos,
tanto sobre los nifios como sobre los padres. (...)Cuando el embarazo se produce durante la
adolescencia, puede estar aumentado el riesgo de complicaciones maternas y neonatales
(como peso bajo al nacer). Esto debido en parte a que las adolescentes no pueden lograr un
cuidado antenatal adecuado y a menudo no son capaces de modificar los factores de riesgo
de conducta. Las adolescentes y adultas jévenes que tienen nifios, a menudo deben
posponer o abandonar las oportunidades de empleo y educacion para cuidar a sus nifios.
Alrededor de la mitad de las adolescentes que tienen nifios estan solteras al momento del
parto”.
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d) Las familias monoparentales!®’: En El Salvador es muy comdn ver a una
mujer sola criando a uno o varios hijos e hijas, sin la ayuda de un hombre que
las apoye econémicamente con los gastos de alimentacion de sus hijos, y la
situacién muchas veces empeora cuando los hijos son de distintos hombres y
ninguno se hace responsable de ninguno de ellos. Estas mujeres se dedican
a trabajos de vender, servidumbre, trabar en cafetines, comedores, y otros
establecimientos comerciales donde tienen unos sueldos muy bajos. Entre los

factores culturales se puede mencionar:

a) “La cultura del no pago”. que consiste en que muchas personas
simplemente disfrutan el no pagar o no honrar sus compromisos econémicos,
tales como alquileres, cuotas escolares, pago de servicios basicos como agua
potable, energia eléctrica, telefonia, impuestos municipales, empréstitos
personales y otros pagos como cuotas alimenticias a sus hijos e hijas, esto
altimo en total detrimento de los mismos; a veces renuncian o cambian de

empleo o de domicilio para no pagar la obligacion alimenticia.

b) Baja escolaridad de la poblacion: gran parte de la poblacion salvadorefia
tiene una baja educacién escolar, y la poblacién escolar ya no recibe moral,
ética, civismo y urbanidad, lo que genera muchas veces un desconocimiento
de las responsabilidades como padres frente a sus hijos e hijas que procrean,
ademas no se quiere dar una verdadera educacion sexual ni en hogar ni en
los centros escolares, por el mismo tabu en la mente de padres y maestros y

en general.

197 José Luis Alvaro Estramiana, Fundamentos sociales del comportamiento humano
(Barcelona: Uoc, 2003), 184. “La caracteristica fundamental de este tipo de familia es que la
inmensa mayoria est4d encabezada por una mujer. Y, al mismo tiempo, la caracteristica
definitoria de las familias monoparentales encabezadas por la mujer es su precaria situacion
econOmica. Los datos que se manejan en la bibliografia sobre el tema son alarmantes y
muestran una sobrepresentacion de estas familias en las estadisticas sobre pobreza. El
hecho es que tras la ruptura, una importante proporcion de los ingresos desaparece,
reflejando la ausencia de los ingresos de una parte”.
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3.6.3 Factores legales

El Codigo Penal regula en el art. 201 el delito de incumplimiento de los
deberes de asistencia econémical®®, aunque existe sancién para quien
incumpla con su obligacion ésta no excede los tres afios puede sustituirse por
trabajos de utilidad publica, por lo que se considera hacerse una reforma
estableciendo plazos para las sanciones y que puedan ser carcelables en

casos de incumplimiento agravado.

Este delito presenta un verdadero problema, al ser conciliable, pues se llega a
un acuerdo de pagar las cuotas atrasadas, ejemplo: Pagarlas de dos en dos a
partir de una determinada fecha, pero eso se cumple uno o dos meses, luego
el obligado recae en mora y como sabe que puede llegar a hacer otro
convenio similar, no se preocupa en cumplir fielmente con lo adeudado y se

recae vez tras vez en incumplimiento, todo en detrimento del alimentado®®®.

Quienes estan en la obligacién de brindar alimentos y son citados legalmente
por el Juez y se abstuvieren de comparecer a audiencia sin justificacion
alguna, se impone una sancion de 30 a 60 dias multa, debido a que es un
delito de desobediencia a mandato judicial, regulado en el articulo 313 C.PN,
este delito segun Luis Rodriguez Ramos, posee 3 elementos: “a) un mandato
expreso, concreto, claro y terminante de hacer o no hacer una especifica
conducta, emanado de la autoridad o sus agentes y que debe hallarse dentro
de sus legales competencias, sin extralimitaciones ni excesos; b) que la

orden, revestida de todas las formalidades legales, haya sido claramente

198 Cédigo Penal de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1997).

19| a reforma a los arts. 260 y 261 del Cadigo de Familia referente a la imprescriptibilidad de
las cuotas alimenticias es un avance que se tiene en El Salvador ya que antes de la reforma.
las pensiones alimenticias atrasadas prescribian en el plazo de dos afios a partir del dia en
que dejaron de cobrarse.
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notificada al obligado o cumplirla, de manera que éste haya podido tomar
pleno conocimiento de su contenido; y c) la conducta omisiva de dicho
destinatario, que desatiende y no cumple la orden2%0”, Por lo tanto, la falta de
comparecencia por el obligado al pago de alimentos sin justa causa es motivo

de delito penal.

200 | uis Rodriguez Ramos, Cédigo Penal, Concordado con jurisprudencia sistematica y leyes
penales especiales y complementarias, 22 ed, (Madrid, La Ley, 2007), 1067.
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CAPITULO IV

DERECHO COMPARADO SOBRE ALIMENTOS

El objetivo de este capitulo es comparar la legislacion nacional con la
internacional en paises centroamericanos como Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica en cuanto al derecho de alimentos para establecer
similitudes y diferencias tomando en cuenta leyes especiales sobre alimentos
que solamente Nicaragua y Costa Rica poseen. El contenido de este capitulo
ademas del comparativo en paises centroamericanos con El Salvador, se
destacan: declaraciones, pactos y convenciones internacionales conteniendo

principios que han sido base para la creacion de leyes.

4.1 Ley primaria sobre alimentos

Los paises centroamericanos poseen una Constitucion que rige a sus
ciudadanos, la Constitucién de la Republica de El Salvador, en el articulo 1
inciso 2° reconoce a la persona humana como el principio y fin de la actividad
del Estado, el cual “...sélo pueden tener como ultimo objetivo la realizacion de
los fines éticos de la persona humana; por tanto, los 6rganos estatales no
deben perder de vista que su actividad siempre debe orientarse a la
realizacion de la persona humana, tanto en su dimension individual como
social, sin anteponer a este objetivo supremo, supuestos fines de la
colectividad como conjunto organico, o del Estado como ente superior a
aquella2°l”, En este sentido; los alimentos son parte de la realizacién humana

ya que permiten su desarrollo.

201 Sentencia de 19-VII-96, inc. 1-92. En la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala también garantiza el desarrollo integral de la persona, regulado en el art. 2.
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En este orden de ideas, los Estados Centroamericanos protegen a sus
individuos y también a la familia, entendida ésta segun Alfonsina Camacho
como: “el grupo social, que en su forma elemental esta compuesto por el
padre, la madre y los hijos por ellos procreados, y en el sentido amplio, esta
conformado por personas que estan ligadas entre si por lazos de
consanguinidad y afinidad?%?”. Por lo tanto, se garantiza la proteccion de cada
una de las personas que componen una familia. EI concepto de familia esta
plasmado en las constituciones de El Salvador, Nicaragua®®® y Costa Rica?%4,

entendida como “la base fundamental de la sociedad”.

La igualdad, dentro de la familia también esta regulada en las constituciones
centroamericanas, y contiene diversas connotaciones: “desde la igualdad
ante la ley, igualdad formal, igualdad entre hombres y mujeres, hasta el de
equidad, y en su mayor comprension se avanza hacia la igualdad sustantiva,
hacia el concepto de no-discriminacién y el respeto por la diferencia™°®.
Independientemente de las diferentes connotaciones, se entiende “la igualdad
ante la ley”. La Sala de lo Constitucional de El Salvador sostiene referente al
derecho de igualdad:“implica equiparar las facultades o derechos de los hijos
sin distincién alguna, los cuales pueden exigirse a sus padres, sin ninguna

clase de privilegios, y sin ninguna distincién entre tales derechos, pues se

202 Alfonsina Camacho de Chavarria, Derecho Sobre la Familia y el Nifio, 37. Es de hacer
notar que la familia no sélo es aquella que viven dentro de una misma casa, sino aquellas
gue las unen un vinculo de parentesco.

203 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua ( Nicaragua:  Asamblea  Nacional,
1987).

204 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (Costa Rica: Asamblea Legislativa de
Costa Rica, 1949).

205 Norma Bautista et al., Aportes para la construccién de una Jurisprudencia hacia la
Igualdad (Santo Domingo: Colores S.A, 2002), 17. La igualdad es uno de los principios
retomados por las constituciones centroamericanas para garantizar que a ninguna persona
se le dé un trato preferencial por su raza, sexo, condicién social.
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comprenden todos los esenciales para que el hijo tenga una vida digna...2%¢”
Por lo tanto; los hijos independientemente de la condicién de los padres,

poseen iguales derechos y deberes.

Las constituciones de El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica establecen el principio de igualdad entendido este principio segun la
jurisprudencia salvadorefia como: “Exigencia de equiparacién; de manera que
se da un trato igual a circunstancias o situaciones no idénticas que, sin
embargo, se estima deben considerarse irrelevantes para el disfrute o
ejercicio de determinados derechos o para la aplicacion de una misma
disposicion207” siendo este principio aplicable en el derecho de alimentos,
desarrollando el mismo en el sentido que los miembros de la familia estan
reciprocamente obligados a proporcionar alimentos y no se les restringe por

diferencias de raza, sexo o religion.

Siendo que el Estado protege a la persona humana como individuo y como
miembro de una familia tomando en cuenta el principio de igualdad, se
entiende que el derecho de alimentos es un derecho fundamental de la

“

persona, entendidos estos derechos como: “...las facultades o poderes de
actuaciéon reconocidos a la persona humana como consecuencia de
exigencias ético-juridicas derivadas de su dignidad, su libertad y su igualdad
inherentes, que han sido positivadas en el texto constitucional y que, en virtud
de dicha positivacién, desarrollan una funcién de fundamentacién material de

todo el ordenamiento juridico, gozando asimismo de la supremacia y la

206 Sala de lo Constitucional, Recurso de Inconstitucionalidad, Referencia: 73-2000 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2001). La jurisprudencia sostiene segun el principio de
igualdad lo referente a la igualdad existente entre los hijos.

207 Sentencia de 8-1V-2003, inc. 28-2002, Considerando IV. El Estado debe de proporcionar a
la familia los medios necesarios para su subsistencia, creando mecanismos para la
satisfaccion de las necesidades que cada miembro de la familia posee, y siendo que los
alimentos son altamente vulnerados a nivel centroamericano por los alimentantes hacia los
alimentados.
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proteccion reforzada de las que goza la Constitucion2%®”. Por ende es el
Estado que esta en la obligacion de garantizar el derecho de alimentos como

derecho fundamental.

Asimismo, se reconoce el derecho de alimentos desde el instante de la
concepcion, lo que incluye a los no natos. El nasciturus segun Elvira Lépez
Diaz “carece de subjetividad propia y por tanto de personalidad y capacidad
hasta que nazca, con esto no quiere decir que el nasciturus carezca de
existencia o de vida ni que su existencia dependa del arbitrio de la madre,
sino que debe ser defendido en el seno de la madre en cuanto ser humano
viviente, pero no tiene a efectos del Derecho, personalidad actual hasta que
no hay nacimiento efectivo™%. Si bien es cierto que el nasciturus debe ser
defendido por la madre, el Estado tiene la obligacion de velar desde su

concepcion sus derechos.

La Sala de lo Constitucional sostiene referente a los no natos que: “La vida
del nasciturus esta protegida fundamentalmente por la Constitucion, y para
ese fin el Estado debe utilizar todos los mecanismos de proteccién que el
ordenamiento juridico le permite™0. Por lo tanto, es desde el instante de la
concepcién que se adquiere el derecho de alimentos. En la Constitucion de
Honduras se regula el derecho de alimentos al nasciturus al indicar en el

articulo 123 inciso 2° que: “...tendrd derecho a crecer y desarrollarse en

buena salud, para lo cual debera proporcionarse, tanto a él como a su madre,

208 Sentencia de 23-111-2001, inc.8-97, Considerando VI. En la constitucién Honduras, el
derecho de alimentos esta regulado en el articulo articulo 121 inciso 1° que: “Los padres
estan obligados a alimentar, asistir y educar a sus hijos durante su minoria de edad, y en los
demas casos en que legalmente proceda”.

209 Elvira Lopez Diaz, Iniciacién al Derecho (Madrid: Delta, 2006), 129. El nasciturus debe ser
representado por su madre, quien debera solicitar los alimentos.

210 Sala de lo Constitucional, Recurso de inconstitucionalidad, Referencia: 18-1998 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). El Estado garantiza el derecho del nasciturus
desde su concepcién, mediante la atencion hospitalaria, controles pre y pos natrales.
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cuidados especiales desde el periodo prenatal, teniendo derecho de disfrutar
de alimentacion, vivienda, educacion, recreo, deportes y servicios médicos
adecuados”. A nivel constitucional centroamericano, este es el concepto mas
amplio que se tiene sobre el no-nacido, aunque es de aclarar que en las
legislaciones secundarias se regula ampliamente el derecho que tiene el

nasciturus a recibir alimentos.

4.2 Ley secundaria sobre alimentos

La legislacion familiar centroamericana contiene una serie de legislaciones
aplicables en cada uno de los paises, por ejemplo la legislacion familiar de
Guatemala se rige por el Cadigo Civil, como antiguamente se regulaba en El
Salvador en el Cdodigo Civil de 1960, por lo que no cuentan con un Codigo de
Familia, ni Ley Procesal de Familia. En este sentido, ha sido un gran avance
de parte de la Republica de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica
que se cuente con un codigo especificamente para la familia y ademéas en

estos dos Ultimos paises centroamericanos, leyes especiales sobre alimentos.

En Centro América el concepto de alimentos es similar entre los paises, por
ejemplo en el Cdédigo Civil de Guatemala implica: “sustento, habitacién,
vestido, asistencia médica y también la educaciéon e instruccion™1” La
jurisprudencia guatemalteca sostiene: “...el derecho de alimentos consiste en
proporcionar la asistencia debida para el adecuado sustento de una o varias
personas por disposicion imperativa de la ley, es decir, el derecho de
recibirlos proviene de la ley y no de una relacién contractual, por lo que la

persona que reclama el pago de los mismos, por su propio derecho o en

211 Codigo Civil de Guatemala (Guatemala, Carta Fundamental de Gobierno,1963), articulo
278. Al igual que en El Salvador, los alimentos implican una serie de prestaciones que
garantizan el desarrollo de quien lo necesita.
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representacion de menores o incapacitados, s6lo debe acreditar que es el
titular del derecho para que su pretension prospere; lo anterior con base al
vinculo de solidaridad que debe existir entre los miembros de la familia?12”, En

El Salvador también es aplicable esta denominacion segun el art. 247 del C.F.

Es de hacer notar que el concepto de alimentos de la legislacion
guatemalteca es la mas similar al regulado en el Cdédigo de Familia de El
Salvador y de Honduras, con la Unica diferencia que en el cédigo de familia
hondureio se incluye al concepto de alimentos la “formacién integral”, el cual
consiste segun Sergio Trujillo Garcia en: “...la forma de poner en marcha la
integraciéon de las diferentes dimensiones inherentes al ser humano?13.
Debido a lo amplio de su contenido no se sabe con exactitud lo que éste

implica, entendiéndose que se refiere a todo en su conjunto.

En cuanto a los titulares del derecho de alimentos, es decir los sujetos de
derechos y de obligaciones, en las legislaciones de Guatemala, Honduras,
Costa Rica y El Salvador los primeros obligados reciprocamente a los
alimentos son los conyuges, segun la Camara de Familia de la seccién del
centro de San Salvador sostiene referente a los alimentos entre conyuges

que: “La obligacion alimentaria entre los conyuges debe ser reciproca y

212 Juzgado 5° de Familia del Departamento de Guatemala, Expediente 125-2010
(Guatemala, Corte de Justicia, 2010). La jurisprudencia guatemalteca en cuanto a la
definicion de alimentos sostiene: “...este Tribunal estima pertinente citar lo que refiere el
autor Alfonso Brafias respecto a la definicién de derecho de alimentos: “facultad juridica que
tiene una persona denominada alimentista para exigir a otra lo necesario para subsistir, en
virtud del parentesco consanguineo, del matrimonio o del divorcio en determinados casos
(...) En concordancia, el art. 278 debe tenerse en cuenta que la obligacién de prestar
alimentos nace como un derecho protegido, incluso contra la voluntad del titular, ya que
surge por la necesidad que tiene el beneficiario para proteger sus necesidades”.

213 Sergio Trujillo Garcia, La Sujetualidad: un argumento para implicar. Propuesta para una
pedagogia de los afectos (Bogotd: Pontificada Universidad Javeriana, 2008), 77. La
integracion implica que no solamente es necesaria una tan sola de las prestaciones sino
todas en su conjunto para formar asi un desarrollo integral.
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permanente, asimismo, aun y cuando estuvieran separados o en tramite de

divorcio, el cényuge esta obligado a la prestacion alimenticia™14.

Los cényuges son los primeros sujetos obligados en brindarse alimento entre
si, y segun Yafez Gonzalo Figueroa la obligacion alimenticia es sinonimo de
obligacion de socorro: “la obligacion de socorro se traduce, asi en la de
proporcionar al conyuge necesitado los auxilios econdmicos para vivir, y es
una obligacion reciproca que pasa sobre aquel conyuge que esta en situacion
econOmica de acudir en socorro del otro215”, Nicaragua es el Unico pais
centroamericano donde los hijos son los primeros a los que se des deben

alimentos y no los conyuges.

Los segundos obligados reciprocamente a los alimentos en El Salvador y
Guatemala son los ascendientes y descendientes, con la diferencia que la
legislacién salvadorefa los limita hasta el segundo grado de consanguinidad
y en Guatemala no se establece este limite. En Honduras el segundo
obligado reciprocamente es especificamente “el hijo discapacitado aun
cuando fuere mayor de edad”. En la legislacion nicaragliense es el conyuge y
en Costa Rica son los padres o sus hijos menores o incapaces y los hijos y

sus padres.

El tercer obligado reciprocamente a los alimentos en El Salvador, Guatemala

y Costa Rica son los hermanos, en Honduras es el padre y madre

214 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-46-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2004). Mientras exista
un vinculo matrimonial que una a los cényuges de deberan alimentos.

215 Yafez Gonzalo Figueroa, Persona, Pareja y Familia, Persona natural y sujeto de
derechos, persona, biologia y ética, estatuto civil de la pareja, estatuto igualitario de filiacion
(Santiago: juridica de Chile, 1995), 82. El que la obligacion sea reciproca implica que ambos
coényuges estan en la obligacién de brindarse alimentos, si alguno de ellos por alguna razén
se le imposibilita trabajar el otro debera velar por todas las atenciones y cuidados que éste
requiera.
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consanguineos, en Nicaragua es el compafiero en union de hecho estable, es
decir los que no estan unidos en matrimonio pero conviven juntos. Es de
acotar que como Uultimos obligados, la legislacion familiar nicaragiense
incluye a los ascendientes y descendientes del grado de consanguinidad mas

cercano cuando se encuentren en estado de desamparo.

En este orden de ideas, es necesario acreditar el vinculo de parentesco
existente entre el alimentante y alimentado, para determinar que se esta en la
obligacion de dar alimentos y de recibirlos, la forma de acreditacién en El
Salvador, es a través de la certificacion de partida de nacimiento del
alimentario, la Camara de Familia de la seccion del centro de San Salvador

[{

sostiene: “...el requisito indispensable que se debe llenar en relacion a la
prestacion alimenticia, es la existencia de su titulo que justifique el derecho a
reclamarlos, esto es, acreditar el grado o vinculo de parentesco entre el

alimentante y alimentario216”,

En cuanto a la proteccion de los alimentos a la mujer embarazada, la
legislacién familiar hondurefia al igual que la salvadorefia los regula, mas no
la legislacién guatemalteca, pero debera entenderse que la legislacién los
protege de igual forma. En este sentido, en Honduras, los gastos ocasionados
por el embarazo, pre y postnatales y del parto deben ser cubiertos por el
padre de la nifia o nifio?'’. Con base al C.F salvadorefio se puede exigir al

padre hasta los tres meses siguientes al parto segun el art. 249, por lo tanto,

216 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-121-A-2002 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2003). El grado de
parentesco debera probarse mediante la certificacion de partida de nacimiento.

217 Segln el C.F de Honduras, art. 207-B. “Los alimentos comprenden: “... la obligaciéon de
proporcionar a la madre los gastos ocasionados por el embarazo, el parto o sus
consecuencias inmediatas. Se entendera cumplida la obligacién de cubrir los gastos pre y
postnatales y del parto, si la madre esta cubierta por un seguro médico ya sea publico o
privado, salvo que sea requerida atencion no cubierta...”.
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la legislacion hondurefia es mas completa en este sentido y no se restringe

los gastos posteriores al parto.

El proceso de alimentos en Guatemala se hace mediante el denominado
“juicio oral de alimentos”, regulado en el art. 199 y 216 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, éste puede ser por escrito a través de una demanda o puede
ser oral donde el secretario del tribunal levanta un acta, al igual que el
procedimiento en Honduras éste puede ser oral o escrito segun el art. 207-C
del codigo de familia, utilizando un proceso abreviado.

El proceso de alimentos en Nicaragua puede ser de tres tipos: via
administrativa, via judicial a través de un juicio sumario y via notarial,
mediante las dos primeras formas se puede reclamar alimentos y a través de
la ultima se puede adoptar un acuerdo de prestacion alimenticia?'®, segun el
art. 321 del C.F. En El Salvador, las tres vias son aplicables: La via
administrativa a través de la PGR, la via judicial a través de juzgados de

familia y de paz y via notarial a través de un convenio.

En Costa Rica, el proceso de alimentos es el que regula la ley de pensiones
alimentarias, comenzando con la interposicion de la demanda establecida en
el art.17. La legislacion sobre alimentos en Costa Rica es la mas completa a
nivel centroamericano debido a su amplia regulacion y proceso especial, sin
tener que remitirse al codigo de familia o ley procesal de familia como en El
Salvador y Honduras. La legislacion guatemalteca es la que mas carece de
legislacion especial de alimentos siendo su procedimiento aun regido por el
Cadigo Civil.

218 En el caso de la via notarial el art. 326 del C.F. nicaragliense establece que: “El padre y la
madre podran mediante escritura publica, celebrar acuerdo sobre la pension de alimentos
que se debe pasar al hijo, hija o persona con discapacidad, pero ésta debera ser ratificada
por autoridad administrativa o judicial competente del domicilio del beneficiario...”.
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Los paises centroamericanos utilizan medidas de proteccion que garantizan
el cumplimiento del pago de la cuota alimenticia al alimentado. Los alimentos
provisionales son garantizados en las legislaciones de Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica como medida de asegurar satisfacer las necesidades

del alimentado.

El caracter de provisional de las cuotas alimenticias: Segun el Tribunal de
Familia de Costa Rica: “Es justamente ese caracter fundamental de la
obligacion alimentaria el que justifica que se prevea la fijacion de una pension
provisional mientras se conoce de una demanda de alimentos a fin de que los
acreedores alimentarios puedan satisfacer de forma inmediata sus
necesidades basicas mientras se tramita y resuelva la respectiva

demanda...?°

En este orden de ideas, la legislacion familiar hondurefia regula que los
alimentos provisionales se pueden ordenar por parte del juez desde la
admisién de la demanda, a diferencia de la legislacion nicaragliense, se
pueden ordenar alimentos provisionales después de la contestacién de la

demanda de alimentos y no desde su admision como es el caso de Honduras.

En la legislacion salvadorefia no se especifica cuél es el momento en que se
deben fijar solo hace referencia a que debe existir un fundamento razonable

para establecerlo. Ademas de los alimentos provisionales como media de

219 Tribunal de Familia de Costa Rica, Expediente 13-001143-0165-FA (Costa Rica,
Sentencia: 00241, 2014). Los alimentos provisionales son considerados como una medida
cautelar porque prevén que el alimentado los necesita mientras dura el procedimiento y se
denominan provisionales porque son temporales mientras se fija la cuota alimenticia al final
del proceso.
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proteccion, las legislaciones de Honduras??°, El Salvador, Nicaragua??! y
Costa Rica??? utilizan la restriccion migratoria para que el obligado del pago
de la cuota de alimentos no pueda salir del pais, es de hacer notar que en la
legislacion guatemalteca no se establece este tipo de restriccion y las
medidas utilizadas para asegurar el pago de los alimentos son la hipoteca,

fianza y embargo.

Cuando el obligado incumple el pago de alimentos se debe aplicar la
legislacion penal la cual es la Ultima instancia en que se recurre si el pago de
la cuota alimenticia no la desea cumplir el obligado. El cdédigo penal de
Guatemala regula en el art. 242 el delito de ‘negacion de asistencia
econdémica” siendo la pena de prision de seis meses a dos afios, esta misma
pena se regula en el codigo civil de Nicaragua con la diferencia que el delito

es el denominado “Incumplimiento de deberes familiares”.

El cédigo penal de Honduras, en caso de incumplimiento en el pago de los
alimentos regula el delito de: “Negacion de asistencia familiar”, estipulada la
pena de reclusion de uno a tres afios. En Costa Rica la pena es de seis
meses a un afio o veinte a sesenta dias multa bajo el delito de:
“incumplimiento de deberes de asistencia”, y en El Salvador la penal del delito
de ‘incumplimiento de los deberes de asistencia econémica” es de

veinticuatro a cuarenta y ocho fines de semana de arresto.

220 E] Juez, dara inmediato aviso, ademas, a las autoridades migratorias para que el (la)
demandado (a) no pueda ausentarse del pais, sin prestar garantia suficiente que respalde el
cumplimiento de la sefialada obligacion.

221 La Ley de Alimentos de Nicaragua en el art. 22 indica que: “En la demanda de alimentos
se deberd pedir que el Juez oficie a las autoridades de Migracién, el arraigo del demandado a
fin de que no pueda salir del pais, mientras no tenga debidamente garantizada la prestacion
alimenticia”.

222 | a Ley de Pensiones Alimentarias de Costa Rica, en el art.14 acota que: Ningun deudor
de alimentos obligado a pagar pension alimentaria, podra salir del pais, salvo que la parte
actora lo hubiere autorizado en forma expresa o si hubiere garantizado el pago de, por lo
menos, doce mensualidades de cuota alimentaria y el aguinaldo.
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El apremio corporal es una forma en que Costa Rica asegura el cumplimiento
de las cuotas alimenticias y la jurisprudencia costarricense ha sostenido: “que
no puede estimarse que se infrinja el derecho fundamental a la libertad
personal por acordarse un apremio corporal en razén de encontrarse el
obligado en mora en el pago de una pensién alimentaria, toda vez que siendo
los alimentos por definicibn indispensables para la subsistencia y
supervivencia, a la proteccion de valores constitucionales y de derechos
humanos; es por ello que existe una tutela especial y se obliga a su pago,
inclusive mediante el apremio corporal??®”. Es de acotar que cada legislacion
varia, pero que reune la esencia de penalizar al que se niega a cumplir con la

obligacion de alimentos.

4.3 Leyes especiales sobre alimentos

A nivel centroamericano existen una serie de legislaciones especiales que
regulan el derecho de alimentos especialmente para la nifiez y adolescencia
que es el grupo mas vulnerable. Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Honduras y Costa Rica poseen cédigos y leyes que regulan los derechos y

deberes de las nifios, nifios y adolescentes.

En Guatemala, El Salvador y Costa Rica se entiende como nifia o nifio a toda
persona desde el instante de la concepcién hasta los doce afios, en Honduras
los nifios y nifias son todas aquellas personas hasta los 18, es decir, que no
se hace distincion entre nifiez y adolescencia y en el caso de la legislacién

nicaragiiense se consideran nifia o0 nifilo a quienes no han cumplido los 13

223 Sala Constitucional de Costa Rica, Expediente: 09-001122-0007-CO (Costa Rica,
Sentencia 02616, 2009). En Costa Rica el apremio corporal surte efectos cuando existe mora
en el pago de las cuotas alimenticias, regido por una ley especial de alimentos, a diferencia
de El Salvador, no existe un apremio corporal por incumplimiento en el pago de cuotas
alimenticias sino que el delito penal regulado es el de incumplimiento de los deberes de
asistencia econdmica, regido por el cédigo penal.
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afos, es de hacer notar que en todas las legislaciones limitan la edad hasta

los 18 afos.

En El Salvador, la LEPINA garantiza el ejercicio y disfrute pleno de los
derechos y los deberes de toda nifia, nifio y adolescente.??*El derecho de
alimentos es parte de estos derechos y deberes, en donde los sujetos
obligados son los padres, representantes, en condicion de equidad es decir,
no importando si son hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio o si son
adoptados ya que todos los hijos cualquiera que sea su condicion tienen

iguales derechos ante sus padres.

La LEPINA, cuenta con principios como: a) El rol primario y fundamental de la
familia, el cual hace el reconocimiento de la familia como medio natural para
garantizar la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes, siendo su
papel primario y preponderante la educacién y formacion de los mismos?2®,
En el art. 6 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Nicaragua, el papel de
la familia es el de: “asumir plenamente sus responsabilidades, su cuido,
educacion, rehabilitacion, proteccion y desarrollo”. Por lo tanto, el Estado
debe garantizar las politicas publicas, los planes, acciones y programas que
permitan un nivel de vida digno a las familias, como medio extraordinario y
natural de desenvolvimiento, desarrollo y bienestar de la nifiez y

adolescencia.

224 En el art. 34 Cn., se estipula que los menores de 18 afos tienen derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, ello en relacion
con el art. 1 Cn., por lo tanto subsidiariamente, la proteccion de los mismos es la funcién del
Estado.

225 Este principio es el regulado en el articulo 9 de la LEPINA y se relaciona con el art. 32
Cn., que regula a la familia como la base fundamental del Estado. También, en el preambulo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se establece a la familia como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros y en particular de los nifilos, los cuales deben asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad.
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b) ejercicio progresivo de las facultades, en este principio debe entenderse
gue el desarrollo tanto de los nifios como de los adolescentes es variable, es
decir; que cada edad tiene su propio desarrollo y sus propias necesidades,
aunque la edad no es la Unica que infiere en el desarrollo evolutivo de los
nifios y adolescentes se deben tomar elementos como lo social, comunitario,
familiar y cultural. En el Cddigo de la nifiez y adolescencia de Honduras, se
aplica este principio cuando establece en el art. 28 que los nifios, atendida su
madurez y su capacidad de formarse un juicio propio, gozan de una serie de
libertades.

c) igualdad, no discriminacion y equidad.??® Las nifias, nifios y adolescentes
son iguales ante la ley, esta igualdad consiste segun la Sala de lo
Constitucional: “En que frente a supuestos de hechos iguales, las
consecuencias deben ser las mismas, evitando toda desigualdad arbitraria y
no justificada??’” Esto tiene relaciéon con la no discriminaciéon, ya que no
puede existir igualdad si hay discriminacion o viceversa. En el caso de
Guatemala este es un derecho regulado en el art. 10 del Codigo de la nifiez y

juventud.

En este orden de ideas, la Sala de lo Constitucional de El Salvador sostiene
gue: “...en cuanto a la exigencia que del principio de igualdad se origina, se
proyecta en la esfera juridica de toda persona, deviene en un derecho
fundamental de la persona a no ser arbitrariamente discriminada, vale decir, a

no ser injustificada o irrazonablemente excluida del goce y ejercicio de los

226 Principio regulado en el articulo 11 de la LEPINA al igual que en la Convencion de los
Derechos del Nifio, en el articulo 2.

227 Sala de lo Constitucional, Recurso de Inconstitucionalidad, Referencia: 153-2000 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2001).
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derechos que se reconocen a los demas??®”. En ese sentido, la igualdad y no
discriminacion van de la mano procurando el bienestar de la nifiez y

adolescencia.

d) interés superior de la nifia, nifio y adolescente®?®, En el caso de los
alimentos la Camara de familia de la seccion del centro de San Salvador,
indica que: “Tomando en cuenta el interés superior del hijo, una cuota
alimenticia justa debe garantizar el minimo de condiciones necesarias para el

desarrollo fisico, psicolégico, moral y social de los menores.230”

Estas condiciones implican que la nifiez y adolescencia necesitan de los
alimentos. En el caso del codigo de nifiez y juventud de Guatemala en el art.
5 inc. 2°, conceptualiza el principio del interés superior: “aquellas acciones
encaminadas a favorecer su desarrollo fisico, psicolégico, educativo, cultural,
moral, espiritual y social, para lograr el pleno desenvolvimiento de su
personalidad”, este concepto es similar a lo que regula la legislacion

nicaragiense y salvadoreia.

228 Sala de lo Constitucional, Recurso de Inconstitucionalidad, Referencia: 46-2003 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2003). La discriminacion hacia cierto grupo de
personas en la practica siempre ha existido aunque legalmente se determine que no debe
haber este tipo de presupuestos.

229 Juan Garcia Gutiérrez, Los derechos de los nifios, responsabilidad de todos, Una voz para
la Infancia, Génesis y Desarrollo de la Nocién de ‘Interés Superior del Nifio” (Espafa:
Universidad de Murcia, 2007), 172-173. La autora manifiesta respecto al principio del interés
superior del nifio: “Aparece vinculado, en el dmbito interno, al derecho de familia, y en
concreto, a la funcién de mediar entre los intereses del padre y de la madre sobre la custodia
de sus hijos en casos de separacién y divorcio, casos de adopcion, etc. También ha sido
importante la evolucién que ha experimentado el derecho penal para los menores. En el
plano internacional, se reconoce por primera vez su caracter juridico en la Convencién de los
Derechos del Nifio de 1989, situandolo como principio que debe regir la interpretacion y
aplicacion de los demas derechos recogidos”.

230 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-5-A-2007 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). En El Salvador,
debido a que el pago de ciertos trabajos no son bien remunerados, la cuota impuesta muchas
veces no es la adecuada ni siquiera para satisfacer los gastos esenciales del alimentado pero
se debe buscar la manera de garantizarle lo basico, para su subsistencia
independientemente de los ingresos reales percibidos de parte del obligado.
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e) corresponsabilidad?3! La jurisprudencia salvadorefia sostiene referente a la
corresponsabilidad del padre y la madre lo siguiente: “Respecto a la cuota
alimenticia, segun el marco juridico regulatorio ambos padres estan obligados
a proporcionar a sus hijos el sustento, habitacion, vestido, educacion,
conservacion de la salud, etc..232” Es obligacién de ambos padres cuidar a
sus hijos proveyéndoles de lo necesario, dicha obligacion esta igualmente
regulada en la legislacion de nifiez y adolescencia de Guatemala, Honduras,

Nicaragua y Costa Rica.

f) prioridad absoluta, la que segun YURI BUAIZ “...no esta dirigida
Unicamente al hecho de que a nifias, niflos y adolescentes se les dé
preferencia en la formulacion de las politicas publicas, sino también prioridad
en el destino de los recursos publicos, preferencia absoluta en atencién y
socorro en cualquier circunstancia y en proteccion preferente frente a
situaciones de violacion o negacién de derechos, y que también se castigue y

sancionen preferentemente estas violaciones?33. En cuanto a los alimentos

231 |l a corresponsabilidad es un principio regulado en el art. 13 de la LEPINA cuando
establece: “...Conlleva un ambito de responsabilidad directa del padre, la madre, la familia
ampliada y el representante o responsable, segin corresponda por participar en el ambiente
natural e idéneo en el cual se favorece el desarrollo de la personalidad de las nifias, nifios y
adolescentes...”

282 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-88-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005). Ambos padres
deben garantizar a sus hijos lo necesario para que pueda subsistir.

233 Yuri Emilio Buaiz Valera, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Comentada (El Salvador: Talleres Graficos UCA, 2011), 160. El Cdédigo de nifiez y juventud
de Guatemala en el art. 6 desglosa una serie de garantias que la prioridad absoluta
comprende, dentro de las que se encuentra: “a) Primacia de recibir proteccién y socorro en
cualquier circunstancia, b) Precedencia de atencién en los servicios publicos o de relevancia
publica, c) Preferencia en la formulacion y en la ejecucién de las politicas sociales publicas,
d) Asignacion privilegiada de recursos publicos en las &reas relacionadas con la proteccion
de la nifiez y a la juventud”. En cuanto al cddigo de nifiez y adolescencia de Nicaragua
determina en el art. 7 que el Estado y la sociedad debe asegurar: “con absoluta prioridad, el
cumplimiento de los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes referentes a la
vida, convivencia familiar y comunitaria, identidad, nacionalidad, salud, alimentacion,
vivienda, educacién, medio ambiente, deporte, recreacidn, profesionalizacién, cultura,
dignidad, respeto y libertad”.
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las nifias, nifios y adolescentes requieren que se les socorra mediante la
obtencion del pago de la cuota alimenticia de parte del obligado lo méas pronto

posible ya que diariamente adquieren necesidades.

El derecho a la proteccion de las personas por nacer regulada en la LEPINA
en el art.17 tiene relacion con los alimentos a la mujer embarazada del art.
249 del C.Fm., estableciendo que debe brindarse proteccion a las nifias o
nifios que estan por nacer, el padre debe hacerse responsable de los gastos
en las etapas prenatales, perinatal, neonatal y posnatal, siendo en su defecto
las atenciones médicas brindadas por El Estado, posterior al nacimiento es
necesario asegurar su derecho a un nivel de vida digno y adecuado, siendo el
proporcionarle los alimentos teniendo en cuenta las posibilidades y medios

econdmicos del alimentante.

En cuanto a la violencia dentro de la familia, las legislaciones a nivel
centroamericano tienen importante impacto, ya que éste es un problema
social, tal como lo sostiene la Camara de Familia de la seccion del centro de
San Salvador: “La violencia dentro del seno familiar se ha convertido en un
problema social; considerandose un problema de orden publico que rebasa el
ambito exclusivamente privado, tal como fue considerado por largo periodo
histérico?34. [Este caracter social es manifestado en los paises
centroamericanos ya que ha estado presente en muchos hogares y siendo
gue la familia es la base fundamental de la sociedad, los Estados han dictado

la leyes contra la violencia intrafamiliar, siendo esta necesaria para la

234 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-86-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). En El Salvador
el nivel de violencia es alto, y lo es también en el seno familiar por lo tanto, deben existir
medios de proteccion a la familia victima de violencia, dentro de los tipos de violencia
encontramos la fisica, psicolégica y patrimonial, esta dltima es la falta de alimentos y
cuidados que la familia deberia tener y no se posee.
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proteccion de todos los miembros de un grupo familiar que son victimas de

cualquier tipo de violencia.

La violencia es segun La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2002):
“Toda accion u omision intencional que, dirigida a una persona, tiende a
causarle dafio fisico, psicologico, sexual o econémico”. Por lo tanto, se tiene
en cuenta que la violencia?®® no solamente puede ser fisica o psicoldgica sino
también econémica o patrimonial,?3® por ello se colige que el incumplimiento
por parte del obligado a brindar alimentos, es parte de la violencia econémica

ejercida contra el alimentario.

En este orden de ideas, la Camara de familia de la seccion del centro de San
Salvador sostiene que: Omitir el cumplimiento de las obligaciones familiares
como la prestacion alimenticia, es una forma de vulnerar los derechos del
alimentario, ese hecho por si solo no da lugar al inicio de un procedimiento de
violencia intrafamiliar el cual debe ir acompafiado de otras acciones u
omisiones para iniciarlo?®’. El hecho que el obligado no pague la cuota

alimenticia es violencia intrafamiliar.

235 JesuUs Alfredo Whaley Sanchez, Violencia Intrafamiliar, Causas bioldgicas, psicologicas,
comunicacionales e interaccionales (Distrito Federal: Plaza y Valdés, S.A de C.V, 2001), 21.
El autor manifiesta que: “...violencia remite al concepto de “fuerza” y que la violencia implica
siempre el uso de la fuerza para producir dafio, puede hablarse de violencia politica,
econdmica, social o meteorolégica, en un sentido amplio, en todos los casos el uso de la
fuerza remite al concepto de poder”.

236 Regina Giraldo Arias y Maria Isabel Gonzalez Jaramillo, Violencia familiar (Bogota:
Universidad del Rosario, 2009), 227. Los autores hacen referencia a que: “...existen diversos
tipos de violencia y dentro de ellas estan: fisica, psicologica, negligencia, abuso sexual,
maltrato econdmico, vandalismo, ente otros, que pueden ademas clasificarse en el contexto
donde se produce lo intrafamiliar, politica, escolar, laboral, entre otros”.

2387 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-66-A-2007 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). La falta de
cumplimiento es las obligaciones alimenticias si bien, se consideran violencia patrimonial, no
puede por si misma ser motivo para iniciar un proceso de violencia intrafamiliar sino méas bien
de incumplimiento de los deberes de asistencia econémica.
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El caracter reiterativo de la violencia intrafamiliar es sostenido por la
jurisprudencia salvadorefia al indicar que: “Se vuelve un hecho reiterativo y
complejo que atrapa a los protagonistas en un ciclo repetitivo de violencia,
desgaste y que tiende a agudizarse en el tiempo, por lo que resulta de vital
importancia su prevencion y tratamiento en forma agil, oportuna y libre de
formalismos238. Si es el caso que la falta de pago de la cuota alimenticia o la
reiterativa del “no pago” genera este tipo de violencia debera establecerse

una medida de proteccion llamada medida cautelar.

En este sentido, las leyes han establecido politicas de prevencion a la
violencia intrafamiliar y medidas de proteccion para prevenir, sancionar y
erradicar las diferentes formas de violencia intrafamiliar provocadas por la
persona agresora hacia sus victimas, una de estas medidas son las que se
establecen el art. 7 ordinales i) y k) donde se le suspende provisionalmente a
la persona violenta determinadas funciones que pudiera estar realizando
dentro del grupo familiar como: El cuidado personal y crianza de los nifios y

se establece una cuota alimenticia provisional®®°.

La cuota alimenticia provisional es una medida cautelar en casos de violencia
intrafamiliar de caracter patrimonial, y ésta es establecida por el juez aunque
no se haya pedido, al respecto la Camara de Familia de la seccién del centro
de San Salvador expresa que: “En los procedimientos de violencia

intrafamiliar, ain y cuando no se haga peticion concreta de alimentos el

2% Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: 106-A-2001 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2002). La violencia familiar
siendo que es un problema social debe ser tratada con prontitud es decir, no esperar que
existan maltratos reiterativos e interponer la denuncia correspondiente, al no hacerlo, no es
de conocimiento y por lo tanto no puede ejercerse ningun tipo de coaccion.

239 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-195-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005). Sostiene
referente a los alimentos provisionales que: “...es una especie de medida cautelar. En este
sentido se trata de un decisorio de caracter jurisdiccional, provisorio, discrecional, mutable e
instrumental, encaminado a proteger a los alimentantes”.
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Juzgador puede valorar su establecimiento, si de los elementos que obran en
el proceso apareciere que existe urgente necesidad de proveerlos; asi como
también al contar con un dato liminar de las necesidades de los alimentarios y

de la capacidad del alimentante?4°,

La Ley contra la Violencia Intrafamiliar de El Salvador regula en el art. 3 ord.
d) la violencia patrimonial entendida como el incumplimiento de la asistencia
econdémica, en el pago de la cuota alimenticia, y caracterizada “... porque su
ejercicio no se agota generalmente en un solo acto o hecho de violencia, sino
a través de diferentes hechos que se prolongan en el tiempo y en el
espacio”.?*1 Se conforma entonces la violencia mediante todo el conjunto de
hechos, en violencia intrafamiliar.Cuando los obligados no cumplen con el
pago de cuota alimenticia, no estan cubriendo las necesidades del
alimentario, como: La alimentacion, vestuario, salud, educacion, recreacion,
por lo tanto, es violencia patrimonial la que se ejerce sobre ellos,

22yiolentando asi derechos fundamentales y principios que rigen la ley y

240 Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-146-A-2003 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2004). En los
procesos de violencia si el juez considera que es necesario fijar alimentos lo hara sin
necesidad de que se hayan pedido, salvaguardando al alimentado.

241 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-178-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2004). Si no se
cumplen los requisitos establecidos para ser considerada violencia patrimonial, se estaria
hablando simplemente de incumplimiento de deberes de asistencia econdmica.

242 |_a violencia patrimonial se introdujo a la Ley contra la Violencia Intrafamiliar a partir de la
reforma del 24 de jul. de 2002 segiun D.L. No. 892, D.O. No. 137, tomo N°. 356. La
jurisprudencia salvadorefia sostiene lo siguiente sobre violencia patrimonial o econdémica:
“...se refiere a acciones u omisiones de quien afecte o impida la atencién adecuada de las
necesidades de la familia o alguna de las personas a que se refiere la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar; dafa, pierde, sustrae, destruye, retiene, distrae o se apropia de objetos,
instrumentos o bienes. Tratandose de la aportacion de la cuota alimenticia, la violencia
patrimonial debe ir acompafiada de otras manifestaciones de violencia, puesto que la simple
omisién de la prestacion alimenticia o la insuficiencia o irregularidad en el pago de la misma,
pese a que puede ser una modalidad en el ejercicio de la violencia, en principio no podra ser
tramitado en procesos de violencia intrafamiliar, pues tendrd que pedirse en el proceso de
alimentos”. Camara de Familia de la Seccién del Centro de San Salvador, Recurso de
apelacion, Referencia: CF01-126-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005).
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cometiendo delito de desobediencia regulado en el art. 338-A del Codigo

Penal de El Salvador.

4.4 Legislacion internacional

La internacionalizacién de los derechos humanos se da a partir del afio 1945,
una vez finalizada la segunda guerra mundial y creada la Organizacion de las
Naciones Unidas. El derecho internacional clasico es decir, el derecho
internacional anterior a 1945, se concebia como aquel ordenamiento juridico
gue regulaba exclusivamente las relaciones entre los Estados; solo ellos eran
sujetos de derecho internacional y por lo tanto, sélo ellos eran susceptibles de

ser titulares de derechos y obligaciones en la esfera internacional?43.

El hecho mas importante para la creacién de condiciones que hicieron posible
una progresiva internacionalizacion de los derechos humanos fue la aparicion
de la sociedad de naciones, la cual desplegd una labor decisiva para la
generalizacion de la proteccion de los derechos del ser humano. En el
Salvador, el derecho internacional y todos sus tratados tienen caracter de
obligatorio cumplimiento. En el art. 144 Cn., se establece que: “Los tratados
internacionales celebrados en El Salvador con otros estados o con

organismos internacionales, constituyen leyes de la republica al entrar en

243 Jaime Oraa y Felipe Gomez Isa, La Declaracion Universal de Derechos Humanos (Bilbao:
Universidad de Deusto, 2008). “Tras la primera Guerra Mundial y la creacion de la primera
Organizacion Internacional de caracter general, la Sociedad de Naciones, la definicién de los
sujetos del Derecho Internacional comenzé a sufrir una timida apertura, con el
reconocimiento de una cierta personalidad juridica a las Organizaciones Internacionales. Los
individuos, en cambio, no ostentaban derechos; no eran sujetos, sino objetos del Derecho
Internacional. Ello hacia que la manera como los Estados trataban a sus nacionales fuese
una cuestién que pertenecia exclusivamente a la jurisdiccién interna de cada Estado. Este
principio negaba a los otros Estados el derecho a interceder o intervenir a favor de los
nacionales del Estado en que eran maltratados. La Unica excepcion permitida era la
institucién de la intervencién humanitaria. La teoria de la intervencibn humanitaria esta
basada en la suncién de que los Estados tienen la obligacién internacional de garantizar a
Sus propios nacionales ciertos derechos basicos”.
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vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta
Constitucion. En caso de conflicto entre el tratado y ley, prevalecera el

tratado”.

4.4.1 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

El proyecto de Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre?** preparado por el Comité Juridico Interamericano fue presentado y
aprobado en el marco de la 92 conferencia celebrada en 1948. La declaracion
se convirtié en el primer instrumento internacional de su tipo?*® ya que fue
adoptada con antelacion a la aprobacion de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos en el seno de las Naciones Unidas.

La Declaracion Americana establecid el sistema inicial de proteccion que los
Estados americanos considerando adecuado a las actuales circunstancias
sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada vez mas
en el campo internacional, a medida que esas circunstancias fueren mas
propicias. Ademas puntualiza que: “los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen

como fundamento los atributos de la persona humana”. Por lo tanto, los

244 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Adoptada en la IX
Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia del 02 de mayo de 1948.

245 Ha adquirido especial relieve debido a lo dispuesto en el art. 1 del estatuto de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que establece que la comision es un 6rgano de la
OEA creado para promover la observancia y la defensa de los derechos humanos. Estatuto
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, aprobado mediante la resolucion N°
447 (1X-O/79) adoptada por la Asamblea General de la OEA en su 9° periodo ordinario de
sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, 31 de oct. de 1979. |. Naturaleza y Propésitos, art. 1.
“La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es un 6rgano de la Organizacion de los
Estados Americanos creado para promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y para servir como 6rgano consultivo de la Organizacién en esta materia. 2. Para
los fines de este estatuto, por derechos humanos se entiende: a) los definidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos en relacion a los Estados Partes en la misma;
b) Los consagrados en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en
relacion a los demas Estados miembros”.
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Estados Americanos reconocen que cuando el Estado legisla en esta materia,
no crea o concede derechos sino que reconoce derechos que existian antes
de la formacion del Estado. En efecto, tales derechos tienen su origen en la

naturaleza misma de la persona humana.

Asimismo la declaracion establece que “Toda persona tiene derecho a
constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion
para ella?46”, Al respecto, la Camara de Familia de la seccién del centro de
San Salvador sostiene que: “Siendo el derecho de familia de naturaleza
social, por ser la familia la base primaria de la sociedad y mereciendo una
proteccion especial del Estado primordialmente cuando existen menores de
edad, los derechos que tutelan son de vital importancia para el desarrollo de
la persona humana, que constituye el origen y fin del Estado?*’”. En este
sentido, la proteccién a la familia es primordial teniendo en cuenta que los

alimentos son los que sostienen a los miembros del grupo familiar.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre contiene el
derecho de alimentos al indicar que: “Toda persona tiene derecho a que su
salud sea preservado por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes
al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad?#®” La
declaracion indica que toda persona tiene derecho de: “asistir, alimentar,

educar y amparar a sus hijos menores de edad y los hijos tienen el deber de

246 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Art. 6. El Estado esta en
la obligacion de garantizar a la familia la proteccién que sus miembros necesitan.

247 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-215-A-2005 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005). El padre del
nifilo debera proveer lo necesario para su madre y a su hijo, ademas de la obligacion que
posee el Estado para garantizarles los cuidados hospitalarios que ellos necesitan.

248 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Art. 11. En El Salvador
los recursos publicos son limitados, pero siempre debe tomarse en cuenta que con los
recursos que se cuenten, deben garantizar las necesidades basicas de quienes lo necesitan.
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honrar siempre a sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos
cuando éstos lo necesiten?4°”. Es decir; que los alimentos se proporcionan en
forma reciproca tomando en cuenta que los hijos deben proporcionar

alimentos a sus padres cuando éstos estén envejecidos.

La declaracion también regula el derecho que tiene una mujer embarazada de
recibir por parte del padre de su hijo/a alimentos al indicar que: “Toda mujer
en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen
derecho a proteccién, cuidado y ayuda especiales”?® La ayuda que se
obtiene pertenece a ambos, la madre y el concebido. En este sentido la
Céamara establece: “Cuando una mujer embarazada pide (...) los alimentos
para ella, ejerce tales derechos personalmente y no en representacion del
nascituro; (...) en el caso especifico de los alimentos es la madre quien
directamente por su misma condicion de embarazo naturalmente los gozara,

aun cuando el hijo no haya nacido 5.

4.4.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el primer instrumento
juridico internacional general de derechos humanos proclamado por una
organizacioén internacional de caracter universal. El 10 de diciembre de 1948

tuvo lugar la aprobacién en el palacio Chaillot de Paris de la Declaracién

249 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Art. 30. El derecho de
alimentos es reciproco, por lo que, ambos padres estan en la obligaciéon de proveer a sus
hijos lo necesario para sus subsistencia y ellos a su vez les deben alimentos a sus padres
envejecidos, y aunque éstos no lo fueran se espera de los hijos respeto y obediencia.

250 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Art. 6. Los cuidados a la
mujer embarazada y a su hijo que estd por nacer o recién nacido requieren ser especiales
porque su estado es delicado, pudiéndoseles agravar su salud, por lo que El Estado a través
de los hospitales debera protegerles mediante la constante observacion e intervenciones
médicas necesarias.

251 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-52-A-2001 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2002).
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Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

En el art. 25 de la Declaracion hace referencia a que “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que asegure, asi como a su familia, la
salud y bienestar, y en especial la alimentacion, vestido, vivienda, asistencia

meédica y los servicios sociales necesarios”.

La declaracion hace referencia también a que: “La maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos
de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion”. Al
respecto la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
sostiene: “Al establecer la igualdad juridica entre los hijos nacidos dentro y
fuera de matrimonio, debe entenderse que la regulacién aplicable a la filiacion
matrimonial se extiende a la filiacion extramatrimonial, ya sea que se trate de
hijos resultantes de uniones no matrimoniales licitas como de las uniones no
matrimoniales ilicitas2°2”. Por lo tanto los hijos tienen iguales derechos y no se

les hace distincion en cuanto a su procedencia.

4.4.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de
1966, entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. Creaba un comité de derechos
humanos. El Protocolo facultativo en relacion al Pacto sobre Derechos Civiles

252 Sala de lo Constitucional, Recurso de Inconstitucionalidad, Referencia: 2-95 (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2000). Los hijos son iguales ante la ley, independientemente de la
condicién familiar en que éstos hayan sido concebidos, tanto derecho tiene un hijo producto
de un vinculo matrimonial como de una unidon no matrimonial e incluso los de filiacion
adoptiva.
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y Politicos?®3, fue promulgado en esa misma fecha y entr6é en vigor junto con
él. “Representa un hito en la historia del derecho internacional la posibilidad
para cualquier ciudadano de un Estado que se haya adherido a él, de recurrir

ante un Tribunal Internacional’?>*,

En Centroamérica, El Salvador®>®, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa
rica, firmaron y ratificaron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, siendo los primeros en firmar el pacto, Honduras y Costa Rica el 19
de diciembre de 1966, y en segundo lugar El Salvador el 21 de septiembre de
19672%€,

El Pacto sefiala la proteccion de la familia sosteniendo que “La familia es
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado”. Esta proteccion es lo que al igual que el Pacto
sostiene la Camara de familia de la seccién del centro de San Salvador: “El

253 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucién 2200 A (XXI), del 16 de dic. de 1966. A nivel centroamericano solamente 3
paises firmaron el Protocolo, Costa Rica y Honduras el 19 de diciembre de 1966 y El
Salvador el 21 de septiembre de 1967, asimismo ratificaron el Protocolo en el siguiente
orden: Costa Rica el 29 de noviembre de 1968, El Salvador el 6 de junio de 1995 y Honduras
el 7 de junio de 2005. Guatemala y Nicaragua no firmaron el Protocolo ni lo ratificaron
solamente se adhirieron a él, primero, Nicaragua el 12 de marzo de 1980 y luego Guatemala
el 28 de noviembre de 2000.

2% Antonio Osuna Fernandez Largo, Teoria de los derechos humanos, Conocer para
practicar (Salamanca: San Esteban, 2001), 202.

255 La Republica de El Salvador ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, mediante D.L. No.27 del 23 de noviembre de 1979, D.O. No0.218 del 23 de
noviembre de 1979 y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos mediante D.L. N0.321 del 30 de marzo de 1995, D.O. No.82 del 5 de mayo de 1995.
2% E| Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue ratificado en Centroamérica por
Costa Rica el 29 de noviembre de 1968, luego por El Salvador el 30 de noviembre de 1979 y
por dltimo, Honduras, el 25 de agosto de 1997. Nicaragua y Guatemala solamente se han
adherido al Pacto. Nicaragua el 12 de marzo de 1980 y Guatemala el 5 de mayo de 1992.
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Estado debe velar por la unidad de la familia, procurando reforzar los lazos

entre padres e hijos...2"”

La corresponsabilidad como caracteristica de los alimentos es parte de lo que
el Pacto indica al sefialar que: “Los Estados Partes (...) tomaran las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de
ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que

aseguren la proteccion necesatria los hijos”.

Teniendo en cuenta que los alimentos se deben asegurar mediante el pago
de la cuota alimenticia y que el Estado protege a los nifios incluso ante una
separacion entre los padres, la Camara de Familia de la seccién del centro de
San Salvador sostiene: “La cuota alimenticia corresponde a ambos
progenitores, y cuando éstos se divorcian, se separan 0 no hacen vida en
comun, deben convenir en qué proporcion contribuira cada uno de los
progenitores en dichos gastos?®®”. Por lo tanto, los hijos no se quedan
desprotegidos de los alimentos bajo ninguna circunstancia en que se

encuentren los padres.

En este orden de ideas, los derechos y deberes que se tienen en el grupo
familiar incluyen los alimentos que segun el pacto son responsables todos los

miembros de las responsabilidades que conlleva el formar una familia,

257 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-90-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005).

258 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-33-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006). El divorcio
implica la disolucién del vinculo matrimonial existente entre los padres, por lo que es
necesario que ambos provean a sus hijos lo que éstos necesitan, porque el vinculo existente
con ellos no es disuelto.
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asegurando siempre una proteccion especial para los nifios, niflas y

adolescentes.

4.4.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San

José

La entrada en vigencia de la convencién el 18 de julio de 1978 constituyd un
paso fundamental en el fortalecimiento del sistema de proteccion y permitid
incrementar la efectividad de la comision, establecer una corte y modificar la
naturaleza juridica de los instrumentos en los que se basa la estructura

institucional.

Los paises centroamericanos firmaron la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos el dia 22 de noviembre de 1969, pero lo han ratificado
posteriormente, primero Costa Rica, el 2 de marzo de 1970, segundo,
Honduras el 5 de septiembre de 1977, tercero, Guatemala, el 27 de abril de
1978, cuarto El Salvador, el 20 de junio de 1978, y por ultimo Nicaragua el 25
de septiembre de 1979. La Convencion Americana?>® tiene como propésito el
consolidar dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre. En la primera parte se establece la obligaciéon de los
Estados de respetar los derechos y libertades en ella reconocidos asi como
su deber de adoptar las disposiciones de derecho interno que sean

necesarias para hacer efectivo el goce de tales derechos.

259 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose€). Suscrita en la
conferencia especializada interamericana sobre derechos humanos (B-32), San José, Costa
Rica 7 al 22 de nov. de 1969. EL Salvador ha ratificado la Convencién mediante D.L. No.5
del 15 de junio de 1978, D.O. No. 113 del 19 de junio de 1978.
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La conferencia se realizé en San José Costa Rica del 7 al 22 de noviembre
de 1969 oportunidad en que se aprobd el proyecto con el nombre de
Convencion Americana de Derechos Humanos conocida como Pacto de San
José la cual entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978. Para hacer de ésta
convencién un instrumento regional representativo, el articulo 22¢° dispone la
obligacion de los Estados Partes de armonizar la legislacion interna con sus

disposiciones?®,

El Pacto de San José al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos regula el derecho igualitario que tienen los hijos
independientemente de las circunstancias en que se encontraban sus padres
al ser concebidos de la siguiente manera: “La ley debe reconocer iguales
derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos
dentro del mismo262”, En El Salvador, como pais firmante del pacto no ha
hecho distincion de los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio ni de los
de filiacion adoptiva por lo tanto, no existe distincion alguna en cuanto al

derecho y deber que éstos tienen de recibir o brindar alimentos.

La nifiez y adolescencia es altamente protegida mediante las legislaciones
establecidas en El Salvador como las legislaciones internacionales, el Pacto

de San José indica al que: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de

260 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 2: “Si el gjercicio de los derechos y
libertades mencionados en el art. 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas
0 de otro caracter, los Estado Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”.

261 Uldaricio Figueroa Pla, El Sistema Internacional y los Derechos Humanos (Santiago de
Chile: Ril, 2012), 461. A nivel centroamericano siendo todos Estados parte de la convencion,
han armonizado su legislacién interna con lo regulado por ésta.

262 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto De San José). Art.17 inc.5.
Tanto la legislacion internacional como la nacional enfatiza la igualdad existente entre hijos
provenientes de matrimonio y de aquellos que no lo son.
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proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la

sociedad y del Estado?63”,

4.4.5 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales “Protocolo de San Salvador”

Este Pacto fue adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1966 y entré en vigor el 3 de enero de 1976%%* y el Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos Econdémicos, Sociales y Culturales?®® asegura el mejor logro de

los propdsitos del pacto y la aplicacién de sus disposiciones.

En Centroamérica el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales fue firmado 3 paises, primero por Costa Rica y Honduras el 19 de
diciembre de 1966, y posteriormente por El Salvador el 21 de septiembre de
1967, igualmente fue ratificado por estos tres paises en el siguiente orden:

Costa Rica, el 29 de noviembre de 1968, El Salvador, el 30 de noviembre de

263 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto De San José). Art.19. A nivel
centroamericano, la categorizacion de nifiez y adolescencia varia pero no asi la persona que
se considera mayor de edad, que es aquella que cumple 18 afios.

264 En El Salvador el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha
sido ratificado mediante D.L. No. 27 del 23 de noviembre de 1979, D.O. N° 218 del 23 de
noviembre de 1979.

265 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”. Adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, en su 18° periodo ordinario
de sesiones en San Salvador, El Salvador, el 17 de nov. de 1988. En Centroamérica solo 3
paises firmaron el Protocolo, Guatemala, el 24 de septiembre de 2009, El Salvador el 25 de
septiembre de 2009 y Costa Rica el 28 de abril de 2011. Solamente El Salvador y Costa Rica
lo han ratificado, El Salvador el 20 de septiembre de 2011 y Costa Rica el 23 de septiembre
de 2014.
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1979 y Honduras, el 17 de febrero de 1981. Nicaragua y Guatemala

solamente se han adherido al Pacto.

El art. 10 del pacto establece la proteccion de la familia®® y de todos los
miembros, especialmente a las nifias, nifios y adolescentes en las que adopte
medidas de proteccion y asistencia para su desarrollo, siendo que la
asistencia conlleva a los “alimentos” son parte de las necesidades familiares
que necesitan una atencién especial, y no se debe menospreciar la filiacién
de los nifios y adolescentes es decir, que los hijos dentro o fuera del

matrimonio asi como los adoptivos tienen los mismos derechos y deberes?6’,

En cuanto a los alimentos, el pacto regula lo siguiente en el art. 11: “Los
Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia

esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.
4.4.6. Convencion de los derechos del nifio
A lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres humanos

menores de 18 afios) son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico,

mental y social. La Convencion?8, como primera ley internacional sobre los

266 E| Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art.15”.

267 En el Pacto de San José, art. 10 se establece el reconocimiento de derechos y deberes de
la familia.

268Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aprobada como tratado internacional de
derechos humanos el 20 de nov. de 1989. Ratificado en el Salvador mediante D.L. No. 487
del 7 de abril de 1996, D.O. No.108 del 9 de mayo de 1990.
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derechos de las nifias y nifios, es de caracter obligatorio para los Estados
firmantes, es también obligacion del Estado adoptar las medidas necesarias
para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la misma. En
Centroameérica, los paises firmaron la convencion de los derechos del nifio,
primero Costa Rica, ElI Salvador y Guatemala, el 26 de enero de 1990,
Nicaragua, el 6 de febrero de 1990 y Honduras el 31 de mayo de 1990. El
primer pais que ratificé la convencion fue Guatemala, el 6 de junio de 1990,
en segundo lugar El Salvador el 10 de junio de 1990, tercero, Honduras, el 10
de agosto de 1990, cuarto, Costa Rica, el 21 de agosto de 1990 y Nicaragua
el 5 de octubre de 1990.

“A partir de la vigencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y de la
instauracion del nuevo sistema de administracion de Justicia Familiar, los
nifios y las niflas han dejado de ser objeto de proteccion y han pasado a ser
personas sujetos de derechos y deberes; por lo que los mayores,
especialmente los progenitores deben velar por el respeto a su dignidad,
intimidad e integridad fisica, psicologica, moral y espiritual y demas derechos

que les reconocen las leyes?6°.

En el art. 27 de la convencion se establece que los Estados Partes reconocen
el derecho de todo nifilo a un nivel de vida adecuado para su desarrollo sea
este fisico, mental, espiritual, moral y social, siendo los padres los
encargados de proporcionarles dentro de sus posibilidades y medios
econémicos, las condiciones que sean necesarias para satisfacer sus
necesidades. La Camara “La Convencidn de los Derechos del Nifio, pretende

las mejores formas de proteccion para los menores, ademas regula como

269 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-201-A-2004 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2005). Antes de la
vigencia de la Convencion sobre derechos del nifio sélo eran sujetos de proteccion y se les
restringian derechos y obligaciones que eran propios de los mayores de edad.
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altimo obligado al Estado para velar por el interés superior del menor,
adecuandose a la realidad y a los mecanismos existentes en cada Estado™°.
En este sentido, los Estados Partes adoptan medidas apropiadas a los
padres y otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este
derecho, ademas proporcionan en caso fuese necesario la asistencia material

y fomentan programas de apoyo.

270 Camara de Familia de la Seccion del Centro de San Salvador, Recurso de apelacion,
Referencia: CF01-114-A-2006 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007). La proteccion
del nifio es en primer lugar la que deben darle sus padres o aquellas personas que son
encargadas de satisfacer sus necesidades, siendo que en muchas ocasiones no existe tal
apoyo de sus progenitores o familiares es donde el Estado interviene a través de las
instituciones creadas para tal fin.
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CAPITULO V

EL CONTROL DE LAS RESOLUCIONES EMANADAS POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Este capitulo tiene como objetivo conocer sobre los mecanismos de control
utilizados tanto de parte de la Procuraduria General de la Republica,
Tribunales de familia y Juzgados de Paz una vez se dictan las sentencias o
resoluciones de alimentos y para obtener la informacion se han tomado dos
instrumentos de recoleccion de informacion, la primera es la encuesta y la

segunda, la entrevista.

Se han encuestado cien usuarios y usuarias del area de familia de la
Procuraduria General de la Republica auxiliar de San Salvador, para recabar
informacion sobre su opinion respecto al proceso administrativo de alimentos
que se lleva a cabo en dicha institucion, desde la apertura del archivo hasta la
fijaciobn de la cuota alimenticia, ademas se ha encuestado a cincuenta
abogados y abogadas del municipio y departamento de San Salvador para
indagar sobre su opinion en cuanto a la eficacia de las resoluciones
administrativas y judiciales, es decir a través de la PGR, juzgados de familia y

de paz.

La PGR cuenta con el apoyo de defensores publicos para que representen a
los usuarios en el proceso de alimentos y es por ello, que se ha realizado una
entrevista a seis de los defensores de la unidad de familia, con el propdsito de
conocer su opinién del procedimiento administrativo y las posibles causas de
incumplimiento del obligado al pago de las cuotas alimenticias, asimismo con
este mismo proposito se han entrevistado a seis jueces de familia de San

Salvador.
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5.1 Encuestas realizadas a los usuarios y usuarias de la unidad de
familia de la Procuraduria General de la Republica del departamento

de San Salvador

Preg. N°1 ¢Como usuario(a) de la PGR conoce usted el
procedimiento que debe seguirse para solicitar cuota alimenticia?
¢Por qué?
ALTERNATIVAS: F() %
Sl 72 72%
NO 28 28%
TOTAL: 100 100%

El 72% de los encuestados, equivalente a 72 usuarios manifiestan conocer el
procedimiento que debe seguirse ante la PGR. El 28% es decir 28 usuarios
indican no conocer el procedimiento que debe seguirse para solicitar cuota
alimenticia. Es de hacer notar que 72 usuarios de los 100 encuestados si
conocen el procedimiento que debe seguirse para solicitar alimentos debido a
que cuando solicitaron informacion sobre cuota alimenticia, los trabajadores
dentro de la unidad de familia les explicaron los pasos que deberian seguir
desde la apertura del archivo hasta la audiencia de conciliacion para fijar la
cuota alimenticia al obligado(a). En contraposicién con el 28% de los usuarios
gue no conocen del procedimiento debido a que es primera vez que se
presentan a la unidad a solicitar cuota alimenticia, a otros no se les explico

nada o no fueron claros con la informacién brindada.

Es necesario que los trabajadores de la unidad de familia les expliquen de
manera clara a los usuarios sobre el procedimiento para solicitar la cuota
alimenticia, ya que los usuarios en su mayoria poseen un nivel académico
basico y muchos no logran entender cuando se les explica pero se puede
notar que a pesar que algunos no han sido bien informados, gran parte de los

encuestados si conocen el procedimiento administrativo de alimentos.
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Preg. N° 2 ¢Considera que el tiempo que lleva el proceso para
solicitar la cuota alimenticia ante la PGR es eficaz? ¢Por qué?

ALTERNATIVAS: F(i) %

Sl 80 80%
NO 20 20%
TOTAL: 100 100%

El 80% de los usuarios, es decir 80 encuestados sefialan que no consideran
que el tiempo que lleva el proceso administrativo para solicitar la cuota
alimenticia ante la PGR sea eficaz. El 20% equivalente a 20 encuestados

sefalan que si consideran que el tiempo que lleva el procedimiento es eficaz.

Los encuestados que indicaron que el tiempo que lleva el proceso para
solicitar la cuota alimenticia ante la PGR no es eficaz seialan que se dentro
de la unidad de familia se tardan demasiado para atenderlos, pierden toda la
mafiana o toda la tarde solo en buscar el expediente y atenderles para darles
asesoria sobre su caso, otros manifiestan que no hacen presion a los
obligados a que asistan a la audiencia de conciliacion a la que se les cita,
haciendo que el procedimiento se extienda. Los usuarios que consideran que
el tiempo que se lleva si es eficaz es porque a ellos si se les ha atendido

rapido e incluso ya estan beneficiandose de la cuota que se le fijé al obligado.

El tiempo que lleva el procedimiento administrativo de alimentos ante la PGR
generalmente es de 4 a 6 meses, pero existen circunstancias diversas entre
los usuarios que hacen que éste se lleve mas tiempo, ejemplos de éstos son:
No se le puede notificar al obligado(a) porque no se sabe su paradero, ha
migrado al extranjero, vive en un lugar de alta peligrosidad. El solicitado(a) no
asiste a la audiencia de conciliacién debido a su tiempo o falta de interés, ni
tampoco asiste a las citas para presentar los ingresos y egresos econémicos,
constancia de trabajo, entre otros. Todas estas circunstancias afectan al

solicitante y alargan el tiempo para solicitar la cuota alimenticia ante la PGR.
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Preg. N° 3 ¢De qué manera recibe el pago de la cuota alimenticia?
¢Ha presentado inconvenientes al recibir la cuota alimenticia? ¢ Por
qué?

ALTERNATIVAS: F(i) %
a)Deposito en cuenta 44 41%
personal:
b)A través de planilla: 29 26%
C)En efectivo de manera 8 8%
personal:
d)En especie: 0 0%
SIN CONTESTAR 19 19%
TOTAL: 100 100%

El 44% de los encuestados, equivalente a 44 usuarios indicaron que reciben
la cuota alimenticia a través de depdsito en cuenta personal, el 29% de los
encuestados, equivalente a 29 usuarios sefalaron que el depdsito que hace
el obligado es a través de planilla. El 8% de los usuarios, es decir, 8
encuestados acotaron que el pago es en efectivo de manera personal. Ningun
encuestado selecciond la opcion de lago en especie. El 19% de los usuarios,
es decir, 19 encuestados no contestaron la pregunta porque aun no reciben

cuota alimenticia de parte del obligado.

El depdsito en cuenta personal es la forma mas utilizada por los usuarios
encuestados manifestando que se establecié el pago de esa forma porque asi
lo decidieron las partes y se puede verificar el registro del depodsito. El
descuento a través de planilla es la segunda forma mas utilizada entre los
encuestados sefialando que es mas segura, puntual y no necesitan ir al
banco y la tercera forma utilizada es el pago en efectivo de manera personal
pero que genera el inconveniente de pago o no del solicitado e impuntualidad.

Sin duda que el depdésito en cuenta personal y el descuento de planilla es la
forma mas utilizada y eficaz de asegurar el pago al alimentado y la unidad de

familia busca su fiel cumplimiento persuadiendo a estas 2 formas de pago.
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Preg. N° 4 ;Cdmo considera usted la atencion que le brinda la
unidad de familia de la PGR en cuanto a cuotas alimenticias? ¢Qué
sugeriria para que la atencién fuese diferente a la brindada?

ALTERNATIVAS: F(i) %

Excelente 8 8%

Buena 27 27%
Regular 37 37%
Mala 17 17%
Sin Contestar 11 11%
TOTAL: 100 100%

El 8% de los encuestados, equivalente a 8 usuarios consideran que la
atencién que les brinda la PGR en el caso de solicitar cuota alimenticia es
excelente. El 27% de los usuarios, es decir 27 encuestados sefalaron que la
atencion en la PGR es buena. El 37% de los encuestados, 0 sea 37 usuarios
acotaron que la atencion brindada en la unidad de familia es regular y
finalmente el 17% de usuarios, equivalente a 17 encuestados sefialaron que
la atencion brindada es mala. Mas de la mitad de los encuestados ha indicado
gue la atencion que se les da sobre el tema de alimentos en la unidad de
familia de la PGR no es la adecuada debido a que se tardan mucho en
atenderles, no les explican de una manera adecuada, son pésimos,
desinteresados, hablan mucho entre ellos y por teléfono cuando ellos
necesitan informacion, no son puntuales, entre otros. Menos de la mitad de
los encuestados sefalaron que la atencién brindada es muy buena, son

amables, son eficientes, no los hacen esperar mucho tiempo.

Es necesario mejorar la atencién de calidad hacia el usuario de la unidad de
familia de la PGR y seria muy bueno que se les capacitara en cuanto a
“atencion al usuario” periddicamente para que el trato sea mejor del que se
estd brindando, porque muchos se quejan de actitudes que han visto por
algunos de los trabajadores de la unidad, toda institucion deberia estar en

constante perfeccionamiento para mejorar la calidad de trabajo ejercida.
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Preg. N°5 ¢En caso de recibir informacion para conocer el proceso

de alimentos ante la PGR, de qué forma se le facilitaria recibirla?
¢Por qué?

ALTERNATIVAS: F(i) %

a) Charlas explicativas 12 12%

b) Triptico Explicativo 5 5%

c) Seccion especial en la pagina de internet de la 14 14%

PGR.

d) Asesorias Personalizadas 44 44%

Sin contestar 25 25%

TOTAL: 100 100%

El 12% de los encuestados, equivalentes a 12 usuarios indicaron que si
recibieran informacion sobre el procedimiento de alimentos ante la PGR les
facilitaria més a través de charlas explicativas. El 5% de los encuestados, es
decir, a 5 usuarios se les facilitaria que la informacién brindada sobre cuota
alimenticia fuese a través de un triptico explicativo. El 14% de usuarios, o
sea, 14 encuestados sefalaron que la informacion podria difundirse a través
de una seccion especial en la pagina de internet de la PGR. El 44% de
encuestados, es decir, 44 usuarios acotaron que la informacion deberia
realizarse mediante asesorias personalizadas. Las asesorias personalizadas
segun los usuarios es la forma en que se les facilitaria recibir informacién
porque las dudas que ellos tienen son diferentes a las que pudiera tener otro
usuario, en segundo lugar, la seccién especial en la pagina de internet de la
PGR, porque de esa manera la institucion no incurriria en gastos y estaria al
alcance de todas las personas. El triptico explicativo es un medio al que muy
pocos encuestados sefialaron como facilitador de informacion porque no es
novedoso y no les responderia sus dudas. El contacto visual y verbal entre
los usuarios y el receptor de informacion es importante porque los
encuestados asi lo han mostrado y con el desarrollo de la tecnologia seria
recomendable que existiera una seccion informativa en la pagina de internet

de la PGR sobre alimentos, asi como campafas visuales de concientizacion.
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Preg. N° 6 ¢ Considera que las cuotas alimenticias fijadas o
establecidas en la PGR son acordes a la capacidad econdémica real
del solicitado?

ALTERNATIVAS: F() %

S 36 36%
NO 50 50%
EN OCASIONES 14 14%
TOTAL: 100 100%

El 36% de los encuestados equivalente a 36 usuarios sefalaron que si
consideran que las cuotas alimenticias fijadas por la PGR son acordes a la
capacidad econdmica real del solicitado. En contraposicion con el 50% de
usuarios, es decir 50 encuestados que consideran no ser acodes a la
capacidad real. El 14% de usuarios, es decir, 14 encuestados sefalaron que
en ocasiones consideran que la cuota alimenticia es fijada acorde a la

capacidad real del solicitado.

La mitad de los encuestados que no consideran que las cuotas alimenticias
sean fijadas de acuerdo a la capacidad real del solicitado sefialan que los
trabajadores de la unidad de familia de la PGR no se toman la molestia de
averiguar el sueldo real del solicitado y ellos sienten que la fijacién de la
cuota no ha sido justa para quien lo necesita ademas que el solicitado se vale
de artimafias para no presentar correctamente la declaracion jurada de sus
ingresos y egresos y por ello las cuotas no estan fijadas acorde a su
capacidad real. Los usuarios que consideran que si son acorde a su
capacidad real manifiestan que se basan en la ley para fijarlas y en la fase
conciliatoria tanto el solicitado como el solicitante determinan el monto y la
forma en que se hara efectivo el pago. Si bien las cuotas alimenticias deben
fijarse segun la capacidad econdmica del obligado y la necesidad de quien los
pide, para muchos de los usuarios de la unidad de familia de la PGR no lo

hacen cumpliendo este articulo, creando inconformidades.
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Preg. N° 7 ¢ Estimaria conveniente se que deban realizarse
reformas al Cédigo de Familia, Ley Procesal de Familiay Ley
Orgéanica de la PGR referente a la cuotas alimenticias?

ALTERNATIVAS: F(i) %

Sl 70 70%
NO 30 30%
TOTAL.: 100 100%

El 70% de los encuestados, equivalentes a 70 usuarios sefialaron que
estimarian conveniente que se realizaran reformas al Cédigo de Familia, Ley
Procesal de Familia y Ley Organica de la PGR referente a cuotas
alimenticias. En contraposicion con el 30% de los usuarios, es decir 30

encuestados que indicaron que no es necesario realizar dichas reformas.

Los encuestados que indican que es necesario realizar reformas sefialan que
seria bueno que a los solicitados se les obligara a asistir a las citas que hace
la PGR e hicieran que cumplieran con en pago de la cantidad fijada
administrativamente sobre cuotas alimenticias porque no se les obliga a dicho
pago o incurren continuamente en el retraso de la fecha en que deben
depositar. Los encuestados que sefialaron que no es necesario que se hagan
reformas acotaron que las leyes ya estan, solamente deben de aplicarse

como es debido porque al hacer reformas estas también se incumpliran.

Como opinion grupal referente a esta pregunta, no se considera necesario
gue se realicen reformas tanto al Cédigo de Familia, Ley Procesal de Familia
o Ley Orgéanica de la PGR, lo que se sugiere es que se cree una unidad
especifica dentro de la PGR que se le atribuya el hacer cobros a las personas
gue no depositan las cuotas alimenticias una vez fijada, porque no existe tal
cobro y por lo tanto verifique el estado de las cuentas, que se lleve un control

de obligados al pago y de los solicitantes.
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5.2 Encuestas realizadas a abogados(as) del departamento de San
salvador sobre el control del cumplimiento de las resoluciones
emanadas por la PGR posterior a la fijacidén de las cuotas

alimenticias

Preg. N° 1 ¢Do6nde considera usted que hay mayor incumplimiento en el
pago de las cuotas alimenticias? ¢Por qué?
ALTERNATIVAS: F(i) %
Enla PGR 30 60%
En los Juzgados de Paz y de Familia 11 22%
Doble respuesta 9 18%
TOTAL.: 50 100%

El 60% de los encuestados equivalente a 30 abogados consideran que en la
PGR es donde existe mayor incumplimiento en el pago de las cuotas
alimenticias. El 22% de abogados, o sea 11 encuestados indican que en los
juzgados de paz y de familia es donde existe un mayor incumplimiento. El
18% de encuestados es decir 9 usuarios sefialaron dos respuestas porque
consideran que tanto en la PGR, como Juzgados de Familia y de Paz se
manifiesta por igual el incumplimiento del pago de la cuota alimenticia.

Los encuestados que consideran que en la PGR es donde mas se incumple
el pago de la cuota alimenticia sefialan que se debe porque la carga laboral
que la institucion posee es extensa, ademas de no existir un efectivo
seguimiento de pago del obligado por parte de la PGR, fijando una cuota
voluntaria a convenio entre las partes. Los abogados que sefialan el mayor
incumplimiento en los Juzgados de Familia y de Paz acotan que la carga
laboral es mucha, la cuota la impone el juez y no a convenio entre las partes
emitiendo resolucién sin voluntad del obligado. Es dificil determinar en qué
institucion es donde se incumple mas el pago de la cuota alimenticia porque
quien decide aportar o no es el obligado pese a las sanciones que puede

generar su irresponsabilidad.
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Preg. N° 2 ¢Qué factores cree usted que influyen mas en el
incumplimiento de cuota alimenticia? ¢Por qué?

ALTERNATIVAS: F(i) si F(i) no

Desempleo 32 (64%) 18 (36%)
Salarios bajos 25 (50%) 25 (50%)
Irresponsabilidad 43 (86%) 7 (14%)
Multiples deudas 26 (52%) 24 (48%)
Otra 11 (22%) 39 (78%)

El 64% de los encuestados es decir 32 abogados consideran que el
desempleo es el factor que mas influye en el incumplimiento de la cuota
alimenticia. El 50% de los encuestados o sea 25 abogados indicaron que son
los salarios bajos. El 86% de los abogados, es decir 43 encuestados acotan
gue la irresponsabilidad es la mayor causa de incumplimiento. El 52% de los
encuestados o sea 26 abogados indicaron que la causa que influye mas en el
incumplimiento son las multiples deudas. Por ultimo, el 22% de los abogados,
es decir 11 encuestados consideran que la emigracion y el poseer otro hogar

son factores influyentes.

La irresponsabilidad es el factor mas influyente de incumplimiento debido a
gue existen personas que aunque su salario sea poco, emigre, tenga otra
familia o deudas ayudan econdmicamente a los alimentados y quienes no
desean hacerlo simplemente no lo hacen. El segundo factor es el desempleo
y es que en El Salvador es muy dificil poseer un empleo que llegue a
satisfacer incluso las necesidades personales.

Son muchos los factores que determinan el que se incumpla el pago de la
cuota alimenticia pero la irresponsabilidad es la mas influyente. El hacer
campafas de concientizacion de maternidad y paternidad responsable es una
manera en que los indices de irresponsabilidad puedan disminuir inculcando

valores de responsabilidad desde la nifiez.
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Preg. N° 3 ¢Conoce de alglin mecanismo de control para el cumplimiento
del pago de las cuotas alimenticias impuestas a los alimentantes en las
resoluciones de la PGR, Juzgados de Familiay de Paz? ¢Cuéles son?

ALTERNATIVAS: F(i) %

Sl 22 44%
NO 28 56%
TOTAL: 50 100%

El 44% de los encuestados, equivalente a 22 abogados indicaron que
conocen mecanismos de control para que se cumpla el pago de las cuotas
alimenticias impuestas ya sea por la PGR, Juzgados de Familia y de Paz. El
56% de los abogados, 0 sea 28 encuestados acotan que no conocen ningun

mecanismo de control.

Los abogados que indicaron conocer mecanismos de control utilizados por la
PGR, Juzgados de Familia y de Paz acotaron que conocen mecanismos
como el descuento de planilla del trabajador si es asalariado, si no lo es, se
verifica la cuenta corriente y su depdésito, la supervision a las empresas a las
personas demandadas que no hacen el descuento respectivo cuando ya ha
habido un mandamiento de pago, proceso penal por incumplimiento del pago
de la cuota alimenticia, diligencias judiciales de ejecucion de convenio
otorgados ante el procurador, restriccion migratoria, embargos, no emision de

documentos, no otorgamientos de créditos, entre otros.

Segun la investigacion realizada la unidad de familia de la PGR auxiliar de
San Salvador y Jueces de Familia, no existe un control posterior a la fijacion
de las cuotas alimenticias, solamente que el alimentado lo ponga de
manifiesto en la PGR, es la uUnica forma que la institucion conoce del
incumplimiento, pero si existen mecanismos de control como los regulados en
el articulo 253-A del Cédigo de Familia y las medidas cautelares que

garantizan el pago de las cuotas alimenticias.
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Preg. N° 4 ;Considera usted que sea necesario darle un seguimiento al
pago de las cuotas alimenticias impuestas a los alimentantes tanto en la
PGR como en los juzgado de Paz y de Familia para que éstas no generen
mora? qué periodo considera usted conveniente hacer efectivo a fin de
establecer un mecanismo de control de los pagos:
ALTERNATIVAS: F(i) %
Sl 42 84%
NO 8 16%
TOTAL.: 50 100%
ALTERNATIVAS: F(@i) %
Trimestralmente 29 58%
Semestralmente 18 36%
Anualmente 3 6%
TOTAL.: 50 100%

El 84% de los encuestados equivalente a 42 abogados consideran necesario
darle un seguimiento al pago de las cuotas alimenticias impuestas a los
alimentantes tanto en la PGR como en los juzgados de familia y de paz. El
16% de los encuestados, equivalente a 8 abogados no consideran que darle
un seguimiento al pago de las cuotas alimenticias haga que éstas no generen

mora.

Los que consideran que seria bueno darle un seguimiento al pago de las
cuotas alimenticias manifiestan que muchos obligados pagan una o dos
cuotas y ya no siguen aportando, ademas se evitaria la mora en que muchos
obligados caen, no se podria erradicar por completo el incumplimiento pero si
se generaria una considerable disminucion. Los abogados encuestados que
consideran que no es necesario un seguimiento indican que estas
instituciones incurririan en un gasto y tiempo innecesario cuando el
necesitado es quien debe informar sobre el incumplimiento. El darle un
seguimiento al pago de las cuotas alimenticias seria un mecanismo que no
garantiza la erradicacion de un incumplimiento pero si seria bueno que se

realizara para disminuir la mora e incumplimiento.
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Preg. N° 5 ¢Es necesario realizar reformas en la normativa de familiay
Ley Organica de la PGR sobre el proceso de alimentos para hacer efectivo
el pago de las cuotas alimenticias favor de los alimentantes?

ALTERNATIVAS: F(i) %

Sl 26 52%
NO 24 48%
TOTAL: 50 100%

El 52% de los abogados equivalentes a 26 encuestados sefialaron que
consideran necesario realizar reformas a la normativa de familia y ley
organica de la PGR sobre el proceso de alimentos para hacer efectivo el pago
de las cuotas alimenticias. En contraposicion con el 48% de los encuestados,
es decir 24 abogados que acotaron no estar a favor de que se realicen

reformas.

Los que estdn a favor de que se realicen reformas manifiestan que se
necesitan mecanismos mas certeros a efecto de que se garantice el pago de
las cuotas de alimentos, con las reformas seria un proceso mas expedito,
creando vias legales para hacer efectivos el pago de las cuotas porque no se
poseen mecanismos de control suficientes. Los encuestados que no estan a
favor de reforma sefialaron que lo que hay que hacer es aplicar la ley y no dar
escusas para no aplicarla, debe hacerse cumplir con los mecanismos
idoneos, ademas consideran que la normativa es muy efectiva, el tramite

establecido en el cédigo de familia esta bien disefiado.

No se considera que sea necesario reformar la legislacion de familia en
cuanto a alimentos, lo que es necesario es que en la unidad de familia de la
PGR se cree un mecanismo de control de pagos de los obligados para
verificar su eficaz cumplimiento, por lo que seria crear una unidad que tenga
como objetivo el control de las cuotas alimenticias en apoyo de la Unidad de

Control de Fondos a Terceros de la PGR.
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5.3 Entrevista a jueces de familia del departamento de San Salvador

Los entrevistados fueron seis jueces de familia de San Salvador, del Juzgado
primero de familia el Msc. Jorge Alfaro Quinteros, del Juzgado segundo de
familia la Licda. Claudia Yanira Caceres Navas y Licda. Yolanda Luz Figueroa
Alvarado, del Juzgado tercero de familia el Lic. Luis Edgardo Molina
Cartagena y Licda. Olinda Vasquez Pérez, del Juzgado cuarto de familia la

Licda. Eduviges Berta Garcia.

En términos estadisticos ¢Cuantos casos de cuota alimenticia conoce este
Tribunal de Familia aproximadamente cada afio? Los procesos de alimentos
que llevan estos juzgados no son muchos debido a que la mayoria de ellos
llevan como pretensién accesoria los alimentos dentro de una pretension
principal como el divorcio, pérdida de autoridad parental, por lo que dentro de
los 6 jueces entrevistados los procesos sobre alimentos no exceden los 10

casos anualmente.

¢,De qué forma este tribunal de Familia, tiene el control para el cumplimiento
posterior a la resolucion de cuota alimenticia? Cuatro de los seis jueces
entrevistados indican que no existe un control para el cumplimiento posterior
a la resolucién de cuota alimenticia sino que a instancia de parte por medio
de proceso de adecuacidon de modalidades y en los procesos de ejecucion de
sentencias es que se percibe un incumplimiento por parte del obligado, si el
demandante no lo pone de manifiesto mediante estos procesos no hay forma
gue se conozca un incumplimiento. En contraposicion dos de los seis jueces
indicaron que el juzgado conoce de incumplimiento de las sentencias por
medio de la interposicion de la demanda en proceso de ejecucién de

sentencia de alimento o cuando se inicia el proceso de adecuacion de
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modalidades, ademas el control se da a través de las garantias reales o

personales que se ofrecen y aceptan al momento de dictar sentencia.

¢ Qué factores ha detectado este Tribunal que inciden al incumplimiento de
las cuotas alimenticias? Los 6 jueces entrevistados sefialan que la
irresponsabilidad es el principal factor de incumplimiento en el pago de las
cuotas alimenticias, seguidos por la falta de recursos econémicos, desempleo
y falta de conciencia, es de hacer notar que todos estos factores influyentes

en el incumplimiento son sociales y culturales.

Respecto al Codigo de Familia y la Ley Procesal de Familia ¢ es necesario
realizar reformas en relacion al proceso de demanda de ejecucién de cuota
alimenticia para que haya un mayor cumplimiento al pago de dicha cuota?
Tres de los seis entrevistados indican que deberian hacerse reformas tanto al
Caddigo de Familia como Ley Procesal de Familia en cuanto a la ejecuciéon de
sentencia, cuota provisional y eficacia en los cumplimientos de pago de la
cuota alimenticia, en contraposicién de tres jueces que sefialan que no es
necesario hacer reformas debido a que los incumplimientos se dan por no
tener la cultura de la responsabilidad que no son inculcadas en el seno

familiar.

¢, Cuantas certificaciones emite este tribunal a la FGR por desobediencia o
incumplimiento? Las certificaciones que emiten los tribunales a Ila
Procuraduria General de la Republica por desobediencia o incumplimiento
son pocas, alrededor de dos o tres anualmente segun lo manifestado por los
jueces entrevistados, dos de los jueces indican que no ha sido necesario
llegar hasta este punto ya que la mayoria de veces se logra acuerdos entre
las partes, esto indica que el juez realiza un papel importante de avenimiento

sin tener que tomar medidas mas drasticas.
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5.4 Entrevista a defensores publicos de la unidad de familia de la
Procuraduria General de la Republica del departamento de San

Salvador

La entrevista fue realizada a seis defensores publicos de la unidad de familia
de la PGR auxiliar de San Salvador: Lic. Héctor Soriano, Lic. Julio Meléndez,
Licda. Marta Alicia Ramos Guevara, Licda. Vanessa Leiva de Escobar, Lic.

Guillermo Leiva y Licda. Virginia Fuentes.

1. ¢Qué factores considera usted que influyen al incumplimiento de las
resoluciones de los procesos de cuota alimenticia que conoce la PGR vy los
Tribunales de Paz y Familia? Los 6 defensores publicos entrevistados
manifiestan que la irresponsabilidad es la que consideran que influye més al
incumplimiento de las resoluciones de los procesos de cuota alimenticia que
conoce la PGR y los Tribunales de Paz y Familia. Otros factores como la falta
de empleo, el que el obligado tenga otra familia e hijos también es
determinante en el incumplimiento, lo que conlleva a que el incumplimiento no
se engloba en uno solo sino que son muchos los factores influyentes siendo

la mayoria de ellos de tipo social y cultural.

2. ¢Qué mecanismos de control utilizan la PGR para garantizar el
cumplimiento del pago de las cuotas alimenticias impuestas a los
alimentantes en las resoluciones de la PGR y Juzgados de Paz y de Familia?
Los entrevistados en su mayoria sefialan el articulo 253-A Cf. como el control
que se utiliza para garantizar el cumplimiento de pago de las cuotas
alimenticias, ademas del embargo y la restriccion migratoria impuestas a los
alimentantes en las resoluciones de la Procuraduria General de la Republica
y Juzgados de Paz y de Familia, ademas manifiestan no tener otro tipo de

control mas que a instancia de parte.
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3. ¢ Considera que sea necesario darle un seguimiento al pago de las cuotas
alimenticias impuestas a los alimentantes tanto en la PGR como en los
Juzgado de Paz y de Familia? y ¢Qué periodo seria el apropiado para su
seguimiento? Los seis entrevistados consideran que no es necesario darle un
seguimiento al pago de las cuotas alimenticias impuestas a los alimentantes
tanto en la PGR como en los Juzgado de Paz y de Familia porque el
interesado es quien hace del conocimiento que el obligado ha incumplido el
pago de las cuotas alimenticias, ademas de ser inexistente el recurso humano
para poder realizar este tipo de seguimiento. La Unidad de Control de Fondos
a terceros es la encargada de llevar un registro pero es necesario fortalecerla
porque existen casos donde es imposible llevar un registro actualizado del
pago de las cuotas debido a que se realizan fuera de la institucion como en el
caso del depdsito en cuenta personal a través de un banco.

4. ¢ Cudl es su opinién respecto a que se creara una Unidad de Seguimiento
para el Control de Pagos de cuotas alimenticias, el cual vele y garantice el
cumplimiento de las resoluciones dictadas en los procesos de alimentos que
conoce la PGR, los Tribunales de Paz y de Familia?Cuatro de los seis
entrevistados opinan que no seria necesario crear una Unidad de
Seguimiento para el Control de Pagos de las cuotas alimenticias, el cual vele
y garantice el cumplimiento de las resoluciones dictadas en los procesos de
alimentos que conoce la PGR, los Tribunales de Paz y de Familia porque ésta
no seria productiva, ademas de manifestar que la Unidad de Control de
Fondos es la que debe llevar este control. Dos de los seis defensores
publicos entrevistados sefialan que si seria bueno que existiera esta Unidad

de control pero que fuese realmente efectiva.

5. ¢ Es necesario realizar reformas en la normativa de familia sobre el proceso

de alimentos para mejorar su cumplimiento? Tres de los seis entrevistados
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consideran necesario realizar reformas en la normativa de familia sobre el
proceso de alimentos para mejorar su cumplimiento, porque es muy
permisible y se necesita una reestructuracion de las leyes como mecanismos
reguladores, en contraposicibn con los otros tres entrevistados que
consideran que no es necesario realizar reformas porque la normativa de
familia estd bien, sblo necesita aplicarse correctamente, y utilizar los
principios establecidos en la LEPINA, ya que la mayoria de beneficiados al

pago de las cuotas alimenticias son las nifias, nifios y adolescentes.

6. ¢Qué recomendacion(es) podria aportar usted para mejorar el
cumplimiento a las resoluciones de los procesos de cuotas alimenticias
emanadas por la PGR, Tribunales de Paz y de Familia? Todos los
entrevistados aportaron recomendaciones para mejorar el cumplimiento a las
resoluciones de los procesos de cuotas alimenticias emanadas por la PGR,
Tribunales de Paz y de Familia, dentro de las cuales se destacan: el crear un
decreto, manual o ley que simplifique el procedimiento, que las leyes sean
mas drasticas en el sentido de que la pena sea carcelable.
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CONCLUSIONES

La irresponsabilidad de parte del obligado al pago de las cuotas alimenticias
es la principal razon de incumplimiento, por lo tanto, la falta de control
posterior a las resoluciones de alimentos emanadas por la PGR, tribunales de
familia y de paz no son determinantes en el incumplimiento pero si puede
llegar a disminuir los indices de incumplimiento del pago de las cuotas

alimenticias.

No existen mecanismos de control posterior a la fijacibn de cuotas
alimenticias emanadas por la Procuraduria General de la Republica,
solamente se controla un incumplimiento a instancia de parte siendo éste el

Unico mecanismo existente de control.

Si se proporcionan criterios para la creacion de reformas a la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica no seria mayor el cumplimiento de
las cuotas alimenticias porque la Ley Organica ya faculta a la PGR a que
utilice los medios necesarios para el cumplimiento del pago de las cuotas con
apoyo de la Unidad de Mediacion y Conciliacion, Unidad de Familia, Unidad

de Fondos para Terceros.

El determinar el porcentaje de cumplimiento de las resoluciones de las cuotas
alimenticias emanadas por la Procuraduria General de la Republica no
determina el grado de eficacia o ineficacia de las resoluciones emitidas por
esta institucion debido a que el cumplimiento o incumplimiento no se
determina totalmente hacia la institucion que ejerce su funcion sino en el
grado de responsabilidad que el obligado posee, la institucion sin embargo

puede mejorar la calidad de atencién brindada a sus usuario
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Las peticiones de las cuotas alimenticias seran menores si las causas socio-
juridicas analizadas determinan razones de incumplimiento de las mismas,
pero no solo al identificarlas o conocerlas sino al buscar mecanismos que

ayuden a mejorar el cumplimiento del pago de las cuotas alimenticias.

No es necesario comparar la legislacion nacional e internacional para analizar
el incumplimiento de las cuotas alimenticias, la sociedad salvadorefia es
diferente por ejemplo a la de Costa Rica que cuanta con la “Ley de Pensiones
Alimentarias” si bien es cierto se pueden tomar ideas para el mejoramiento
del sistema de pago de cuotas alimenticias no se podria comparar la

sociedad salvadorefia con la costarricense en el ambito social y cultural.

RECOMENDACIONES

A la Procuraduria General de la Republica, se propone que se cree una
“Unidad de control de pago de cuotas alimenticias” que monitoree el pago de
la misma, lleve un control de la mora haciendo un listado mensual de los

incumplimientos y notificar a la persona obligada.

A la Unidad de Familia de la PGR se le sugiere que brinde una mejor atencion
sus usuarios, siendo capacitados periddicamente para “atencion al usuario” y
utilizar el recurso humano como practicantes de las diferentes universidades

para guiar a los usuarios en el proceso de alimentos.

Al Estado se le propone que brinde campafas de concientizacion sobre
responsabilidad paterna y materna, mediante spots publicitarios, ensefianza
de responsabilidad dentro de los centros educativos publicos y privados, en

centros de salud y hospitales debido a que se identific6 que Ila

152



irresponsabilidad es la causa que mas influye en el incumplimiento del pago

de las cuotas alimenticias.

A la Asamblea Legislativa se le sugiere que elabore una ley especial de
alimentos tal como en Nicaragua y Costa Rica adecuada a las necesidades
de la poblacion salvadorefia que regule de manera especifica un
procedimiento de alimentos mas expedito y que establezca sanciones de

acuerdo al grado de incumplimiento de las cuotas alimenticias.

A la Corte Suprema de Justicia se le propone que dé instrucciones para que
hayan programas y campafas de concientizacion para los alimentantes a fin
de que éstos cumplan su obligacion mediante recursos humanos disponibles

como estudiantes de servicio social y practicantes.

A la sociedad salvadorefia se le sugiere que les inculques a los nifios y nifias
el valor de la responsabilidad en todos los &mbitos en que tenga participacion,
ademas de aconsejarles de no procrear hijos a temprana edad sino mas bien

hasta alcanzar un grado de madurez y poseer ingresos econémicos.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

Objetivo: Conocer cual es la opinidbn del encuestado sobre aspectos
puntuales relativos sobre el control del cumplimiento de las resoluciones
emanadas por la Procuraduria General de la Republica posterior a la fijacion
de las cuotas alimenticias.

INDICACIONES: Esta encuesta es personal. Se ruega contestar las
siguientes preguntas de manera breve y clara; las respuestas seran utilizadas
estrictamente para propositos académicos.

Usuario de la Procuraduria General de la Republica.
EDAD SEXO

FECHA

1) ¢Como usuario(a) de la PGR conoce usted el procedimiento que debe
seguirse para solicitar cuota alimenticia? ¢Por qué?
Si NO

¢Por Qué?

2) ¢Considera que el tiempo que lleva el proceso para solicitar la cuota

alimenticia ante la PGR es eficaz? ¢ Por qué?

st| | no [ ]

¢ Por Qué?

3) ¢De qué manera recibe el pago de la cuota alimenticia? ¢Ha

presentado inconvenientes al recibir la cuota alimenticia? ¢ Por qué?

a) Mediante depdsito en cuenta personal:
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b) A través de retencién o planilla:

c) En efectivo de manera personal:

d) En especie: |:|
e) Otra:

¢, Por Qué?

4) ¢Cbmo considera usted la atencion que le brinda la unidad de familia
de la PGR en cuanto a cuotas alimenticias? ¢ Qué sugeriria para que la

atencion fuese diferente a la brindada?

Excelente

Buena

Regular

Mala

¢ Por Qué?

5) ¢En caso de recibir informacion para conocer el proceso de alimentos
ante la PGR, de qué forma se le facilitaria recibirla? ¢Por Qué?
a) Charlas explicativas |:|
b) Triptico explicativo |:|
c) Seccion especial en la pagina de Internet de la PGR

d) Asesorias personalizadas |:|

¢, Por Qué?

6) ¢Considera que las cuotas alimenticias fijadas o establecidas en la

PGR son acordes a la capacidad real del solicitado?

SII:I NOI:I En ocasiones I:I

¢ Por Qué?
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7) ¢Estimaria conveniente que deban realizarse reformas al Codigo de

Familia, Ley Procesal de Familia y Ley Orgéanica de la PGR referente a

las cuotas alimenticias?

¢ Por Qué?

Sl

NO
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

Objetivo: Conocer cual es la opinion del encuestado sobre el control del
cumplimiento de las resoluciones emanadas por la Procuraduria General de
la Republica y Juzgados de Familia, posterior a la fijacion de las cuotas

alimenticias.

INDICACIONES: Esta encuesta es personal; por ello debera ser contestada
directamente por el encuestado. Se ruega contestar las siguientes preguntas
de manera breve y clara; las respuestas seran utilizadas estrictamente para

propoésitos académicos.

NOMBRE:

N° DE CARNE DE ABOGADO(A):

1) ¢Dénde considera usted que hay mayor incumplimiento en el pago de las cuotas
alimenticias? ¢ Por qué?

a) Enla PGR
b) En los Juzgados de Paz y de Familia

¢ Por Qué?:

2) ¢Qué factores cree usted que influyen mas en el incumplimiento de cuota

alimenticia? ¢Por qué?

a) Desempleo

b) Salarios bajos

c) Irresponsabilidad

d) Mdltiples deudas
e) Otra

¢Porqué ?
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3) ¢Conoce de algun mecanismo de control para el cumplimiento del pago de las
cuotas alimenticias impuestas a los alimentantes en las resoluciones de la PGR,

Juzgados de Familiay de Paz? ¢ Cuéles son?

SI NO

¢, Cuales son?

4) ¢ Considera usted que sea necesario darle un seguimiento al pago de las cuotas
alimenticias impuestas a los alimentantes tanto en la PGR como en los Juzgado de
Paz y de Familia para que éstas no generen mora? ¢Qué periodo considera usted
conveniente hacer efectivo a fin de establecer un mecanismo de control de los

pagos:

Sl NO

a) Trimestralmente b) Semestralmente ¢) Anualmente

5) ¢Es necesario realizar reformas en la normativa de familia y Ley Orgéanica de la

PGR sobre el proceso de alimentos para hacer efectivo el pago de las cuotas

alimenticias a favor de los alimentantes? SI NO

¢Por Qué?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS
Objetivo: Conocer cudl es la opinion del entrevistado sobre el control del
cumplimiento de las resoluciones emanadas por los Juzgados de Familia,

posterior a la fijacion de las cuotas alimenticias.

INDICACIONES: Se ruega contestar las siguientes preguntas de manera
breve y clara; las respuestas seran utilizadas estrictamente para propésitos

académicos.

ENTREVISTAS A JUECES DE FAMILIA DE SAN SALVADOR

6. En términos estadisticos ¢ Cuantos casos de cuota alimenticia conoce

este Tribunal de Familia aproximadamente cada afio?

7. ¢De qué forma este tribunal de Familia, tiene el control para el

cumplimiento posterior a la resolucion de cuota alimenticia?

8. ¢Qué factores ha detectado este Tribunal que inciden al

incumplimiento de las cuotas alimenticias?

9. Respecto al Cbédigo de Familia y la Ley Procesal de Familia ¢es
necesario realizar reformas en relacion al proceso de demanda de
ejecucion de cuota alimenticia para que haya un mayor cumplimiento al

pago de dicha cuota?

10.¢Cuantas certificaciones emite este tribunal a la FGR por

desobediencia o incumplimiento?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

Objetivo: Conocer cual es la opinion del entrevistado sobre el control del
cumplimiento de las resoluciones emanadas por la Procuraduria General de
la Republica y Juzgados de Familia, posterior a la fijacidon de las cuotas

alimenticias.

INDICACIONES: Se ruega contestar las siguientes preguntas de manera
breve y clara; las respuestas seran utilizadas estrictamente para propdésitos

académicos.

ENTREVISTA

1- ¢ Qué factores considera usted que influyen mas al incumplimiento de las
resoluciones de los procesos de cuota alimenticia que conoce la PGR vy los

Tribunales de Paz y Familia?

2- ¢Qué mecanismos de control se utilizan la PGR para garantizar el
cumplimiento del pago de las cuotas alimenticias impuestas a los

alimentantes en las resoluciones de la PGR y Juzgados de Familia?

3-¢,Considera que sea necesario darle un seguimiento al pago de las cuotas
alimenticias impuestas a los alimentantes tanto en la PGR como en los
Juzgado de Paz y de Familia? y ¢Qué periodo seria el apropiado para su

seguimiento?.
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4- ¢ Cual es su opinidn respecto a que se creara una Unidad de Seguimiento
para el Control de Pagos de cuotas alimenticias el cual vele y garantice el
cumplimiento de las resoluciones dictadas en los procesos de alimentos que

conoce la PGR, los Tribunales de Paz y de Familia?

5-¢ Es necesario realizar reformas en la normativa de familia sobre el proceso

de alimentos para mejorar su cumplimiento?
6- ¢Qué recomendacion(es) podria aportar usted para mejorar el

cumplimiento a las resoluciones de los procesos de cuotas alimenticias

emanadas por la PGR, Tribunales de Paz y de Familia?
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